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Resumo

Apés a revolugdo de 25 de abril de 1974, a Constituicdo da Republica Portuguesa
introduziu profundas alteracbes ao poder local: a descentralizacdo administrativa, a
autonomia local e o patrimonio e financas proprias para as autarquias locais. A
revisdo constitucional de 1997 introduziu o n°® 4 ao art.° 238° da CRP consagrando
gue as autarquias podem dispor de poderes tributarios, nos casos e termos previstos
na lei. Estes poderes tributarios concretizam-se nas sucessivas leis das financas
locais, atualmente a lei 73/2013, de 03 de setembro.

Os municipios tém poderes tributérios relativamente a impostos a cuja receita tém
direito: poderes quanto a fixacdo da taxa do Imposto Municipal sobre Imoveis, bem
como a sua receita; poderes quanto a fixacdo da taxa da derrama e direito a essa
receita; poderes de desagravamento do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares; poderes de liquidagao e cobranca dos impostos e outros tributos a cuja
receita tenham direito; poderes para cobrar coercivamente 0s impostos e outros
tributos a cuja receita tenham direito; e poderes para conceder isencdes e beneficios
fiscais.

As autarquias locais dispbem, ainda, de poderes tributarios, nos termos da lei, para
criar taxas, estando-lhes, no entanto, vedada a criacdo de impostos, matéria de
reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da Republica, salvo

autorizacdo ao governo.

Palavras — Chave

+ Autonomia
* Impostos
e Taxas

e Poder Tributario



Abstract

After the revolution of April 25, 1974, the Constitution of the Portuguese Republic has
introduced major changes to local government: administrative decentralization, local
autonomy and own property and finance for local authorities. The constitutional
revision of 1997 introduced paragraph 4 to article 238 of the Portuguese Constitution
enshrining the authorities may have power to tax, in cases and terms provided by the
law. These tax powers are materialized in successive laws on local finance, currently
in law 73/2013, of September 03.

Municipalities have power to tax in respect to taxes whose revenues they are entitled
to: powers regarding the fixing of the fees of Municipal Property Tax, as well as to
corresponding revenues; powers regarding the fixing of the fees of spills and right to
corresponding recipe; powers of relief from the Personal Income Tax; powers of
levying and collecting taxes and other fees whose revenues they are entitled to;
powers to forcibly collect taxes and other fees whose revenues they are entitled to;
and powers to grant exemptions and tax benefits.

Local authorities also have power to create fees, under the law, being, however,
prohibited to introduce taxes, a power of legislative competence of Parliament,

unless authorized by the government.
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INTRODUCAO

No presente trabalho de Projeto Avancado abordamos o poder tributario das
autarquias locais, poder que lhes é conferido pela Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e que se concretiza na lei das financas locais.

A este propésito, levantam-se duas questdes: terdo as autarquias um verdadeiro
poder tributario? Podem ou devem as autarquias criar impostos?

As respostas a estas duas questdes, tém sempre e obrigatoriamente que respeitar a
Constituicdo da Republica Portuguesa.

Para a elaboracdo do presente estudo consultdmos a legislacéo ja revogada e a
legislacdo atual; a jurisprudéncia, nomeadamente acorddos do Tribunal
Constitucional e do Supremo Tribunal Administrativo; estudamos obras de autores
conhecidos para o tema e, atendendo a era da tecnologia em que vivemos,
consultamos, também, webgrafia, onde tivemos contacto com trabalhos de autores e
com artigos de opinido publicados em jornais on-line.

O presente trabalho de Projeto Avancado desenvolve-se em quatro capitulos:

No primeiro capitulo, com o titulo principios constitucionais do poder local,
abordamos os trés principios constitucionais do poder local, consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa — o Principio da Autonomia Local, o Principio
da Subsidiariedade e o Principio da Descentralizacdo Administrativa;

No segundo capitulo analisamos a legislacdo portuguesa sobre financas locais, a
saber: o Caodigo Administrativo de 1940, e as varias leis das Financas Locais — a Lei
1/79, de 2 de janeiro, a Lei 1/87, de 06 de janeiro, a Lei 2/2007, de 15 de janeiro e,
finalmente, a atual lei que estabelece o Regime de Financiamento das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais, a Lei 73/2013, de 03 de setembro, que foi
aprovada e entrou em vigor durante este estudo.

No terceiro capitulo aborda-se a problematica dos poderes tributarios das autarquias
locais: comegamos por fazer uma distingdo entre impostos e taxas. Ambos sao
tributos, no entanto, os impostos sdo criados por lei da Assembleia da Republica,
salvo autorizacdo ao Governo e visam a satisfacdo das necessidades publicas,

diferentemente, as taxas tém um carater sinalagmatico, ou seja pressupdem a



existéncia de uma contraprestagdo por parte do Estado ou entidade publica, isto é o
financiamento dos servigos publicos, proporcionando vantagens a uma coletividade.
De seguida, abordamos o poder tributario que € um poder soberano, isto é, o poder
de criar, modificar ou extinguir impostos, e cabe, por exceléncia, a Assembleia da
Republica. Apesar do n°® 4 do art.° 238° da Constituicdo da Republica Portuguesa
consagrar que as autarquias locais dispdem de poderes tributarios, nos termos da
lei, na verdade, s6 quanto ao lancamento de taxas € que as autarquias dispdem de
tais poderes.

O poder tributario das autarquias esta regulado na lei das financas locais e em
outras leis. As autarquias tém o poder tributario que a lei das financas locais
consagra e ainda poderes tributarios quanto a impostos municipais, nomeadamente
na fixacdo das taxas do IMI, fixacdo da taxa da participacao variavel no IRS, fixacao
da taxa da derrama e, ainda, poderes tributarios quanto a concessao de beneficios
fiscais.

No quarto capitulo analisamos o poder tributario das autarquias e a gestado das suas
receitas.

O Imposto Municipal sobre ImoOveis é uma receita municipal, cabendo aos
municipios a fixacdo das taxas, podendo, em casos especificados na lei, aumentar
ou reduzi-las. Este poder de fixar as taxas ndo € inconstitucional, ndo viola o
principio da igualdade, como resulta do Acérddo 57/95 do Tribunal Constitucional®.
Os municipios tém, ainda, poderes tributarios no que toca ao reconhecimento de
iIsencdes deste imposto.

O Imposto Municipal sobre as Transmissfes Onerosas de Imdveis € uma receita
municipal, cuja extincdo esta prevista para 2018. Neste imposto, o poder tributario
das autarquias manifesta-se através da concessao de isencbes e de beneficios
fiscais, estando dependentes de deliberacdo da Assembleia Municipal ou de
reconhecimento da Camara Municipal.

O Imposto Unico de Circulagéo é um imposto em que 0s municipios n&o dispdem de
qualquer poder tributario. Setenta por cento da receita deste imposto, referente aos
veiculos matriculados a partir de 1 de julho de 2007, e a totalidade da receita dos

veiculos anteriormente matriculados pertence aos municipios.

! Tribunal Constitucional — Proc.° n® 405/88, de 16 de fevereiro de 1995. Relator Conselheiro Alves
Correia. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950057.html.




A derrama e a participagdo variavel no IRS séo, também, receitas municipais. Os
municipios tém o poder de fixar a taxa, ndo violando o principio da igualdade e o
principio da legalidade fiscal, conforme referem os acérdéos 57/1995° e 711/2006°
do Tribunal Constitucional, exercendo, assim, 0s seus poderes tributarios.

Finalmente, e antes da conclusdo, acabamos o presente trabalho com o estudo das
taxas. Os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas locais.
As taxas tém um caracter sinalagmatico, sdo cobradas mediante a prestacdo de um

servigo.

% Tribunal Constitucional — Proc.® n® 405/88, de 16 de fevereiro de 1995. Relator Conselheiro Alves
Correia. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950057.html.

® Tribunal Constitucional — Proc. n° 1067, de 29 de Dezembro de 2006. Relator Conselheiro
Pamplona de Oliveira. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060711.html.
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CAPITULO | — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO PODER LOCAL

1 — ENQUADRAMENTO

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)* de 1976, introduziu profundas
alteracdes no poder local, a saber: a descentralizacdo administrativa, a autonomia
local e o patrimonio e finangas proprios para as autarquias locais.

A revisdo constitucional de 1982° veio reforcar a autonomia local verificando-se um
alargamento dos poderes da Assembleia da Republica (AR) no que toca a reserva
legislativa. Assim, a revisdo Constitucional reconheceu a Assembleia da Republica
poderes para legislar sobre as eleicées dos titulares dos érgdos do poder local®; o
estatuto dos titulares dos 6rgédos do poder local’; o regime de criacdo, extincdo e
modificac&o territorial das autarquias locais®, bem como sobre as consultas diretas
aos eleitores a nivel local®. Foi, ainda, confiado a AR, salvo autorizac&o ao Governo,
o poder de legislar sobre: regime geral da elaboracéo e organizacédo dos orcamentos
das autarquias locais'® estatuto das autarquias locais, incluindo o regime das
financas locais™, e a participacdo das organizaces populares de base no exercicio
do poder local*.

Este alargamento dos poderes legislativos reservados a AR, quer quanto a reserva
relativa quer quanto a reserva absoluta de competéncia legislativa, significou uma
limitacdo do poder legislativo do Governo, concedendo uma maior protecdo a
autonomia local.

Quanto aos poderes do Governo sobre as autarquias locais no exercicio de funcdes

administrativas®®, esta revisio, limitou-os ao exercicio da tutela*”.

* A CRP foi aprovada em 02 de abril de 1976 pela Assembleia Constituinte e entrou em vigor em 25
de abril de 1976, tendo sofrido alteracdes em 1982, 1989, 1992, 1997, 2001, 2004 e 2005.

> Lei Constitucional n° 1/82, de 30 de setembro.

® Art. 167° al. f) da CRP de 1982.

" Art.0 167° al. g) da CRP de 1982.

® Art.2 167° al. j) da CRP de 1982.

% Art.2 167° al. [) da CRP de 1982.

19 Art.0 168° al. p) da CRP de 1982.

1 Art.0 168° al. r) da CRP de 1982.

2 Art.2 168° al. s) da CRP de 1982.

3 Art.2 202° al. d) e art.’ 243° da CRP de 1982

4 Neste ponto seguimos de perto OLIVEIRA, Anténio Candido de — Direito das Autarquias Locais. 22
ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2013, pp. 73-74.
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Pela Resolugdo n°® 28/90, de 23 de outubro de 1990, a Assembleia da Republica,
aprovou e ratificou a Carta Europeia da Autonomia Local (CEAL)™. A CEAL reflete a
vontade dos Estados Membros da Unido Europeia procurando que sejam
alcancados a independéncia local e a busca de um equilibrio econémico e financeiro
a nivel nacional. Para tal, estabelece um conjunto de normas de mediacdo e
salvaguarda dos direitos das entidades locais, garantes da participacéo efetiva dos
cidadaos, de quem estdo proximos, na gestdo de assuntos que interferem com o seu
quotidiano™®.

Dispbe a CEAL que as atribuicdes fundamentais das autarquias locais sao fixadas,
preferencialmente, pela Constituicdo ou por lei’’. As autarquias locais tém completa
liberdade de iniciativa no que respeita a qualquer questdo que ndo seja excluida da
sua competéncia ou atribuida a uma outra entidade’®. O exercicio das
responsabilidades publicas deve caber, por regra, as autoridades mais préximas dos
cidadaos™.

A revisdo constitucional de 1997%° introduziu, na CRP, o principio da
subsidiariedade, no art.° 6° n® 1. Na redacdo anterior, este artigo ja contemplava a
unidade do Estado e o respeito, na sua organizagao, pelos principios da autonomia
das autarquias locais e da descentralizacdo democratica da administracao publica.
Esta mesma lei de revisdo constitucional aditou o n°® 4 ao art.° 238° da CRP, que
atribui as autarquias poderes tributarios, nos termos da lei, sendo estes poderes
tributarios concretizados, principalmente mas néo s6, pela lei das financas locais?".
Sao trés os principios estruturantes da administracdo que conjugados, estdo na
base do atual sistema legal de atribuices e competéncias autarquicas®: - o
Principio da Autonomia Local; o Principio da Descentralizacdo Administrativa e o

Principio da Subsidiariedade. E o que vamos abordar de seguida.

> Nos termos do n° 2 do art.° 8° da CRP, as normas constantes de convencgdes internacionais
regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na ordem interna ap0s a sua publicacdo oficial e
enquanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués.

' REBELO, Marta — Descentralizacdo e Justa Reparticdo de Recursos Entre o Estado e as
Autarquias Locais. Coimbra: Almedina, 2007, p. 92.

" Art.2 4° n° 1 da Carta Europeia de Autonomia Local.

'8 Art.2 4° n° 2 da Carta Europeia de Autonomia Local.

9 Art.2 4° n° 3 da Carta Europeia de Autonomia Local — principio da subsidiariedade.

%% | ei Constitucional n° 1/1997, de 20 de setembro.

? SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito Fiscal. 32 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pp.
107-108.

22 NEVES, Maria José Castanheira — Governo e Administracdo Local. Coimbra: Coimbra Editora,
2004, p. 9.
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2 — PRINCIPIO DA AUTONOMIA LOCAL

O art.° 6° da CRP consagra que o Estado portugués é um Estado Unitario que
respeita na sua organizacdo 0 regime autonomico insular e os principios da
subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacéo
democratica da administracdo publica, o que significa que temos apenas um Estado,
ndo se verificando qualquer divisdo, em termos verticais, do exercicio da
soberania®.

O principio da autonomia local significa que as autarquias locais sdo formas de
administracdo auténoma territorial, de descentralizacéo territorial do Estado, dotadas
de O&rgdos proprios, de atribuicbes especificas correspondentes a interesses
proprios, e ndo simples formas de administracdo indireta ou mediata do Estado, o
que ndo exclui a tutela estadual®.

A CEAL consagra que o principio da autonomia local deve ser reconhecido pela
legislacdo interna de cada Estado Membro e, se possivel, pela sua Constituicdo®, e
define autonomia local como sendo o direito e a capacidade efetiva de as autarquias
locais regulamentarem e gerirem, sob sua responsabilidade e no interesse das
respetivas populacdes, uma parte importante dos assuntos publicos, de acordo com
a lei’®. Efetivamente, a CRP estabelece que a organizacéo do Estado compreende,
na sua organizacdo, a existéncia de autarquias locais?’ e reconhece que a gestdo
dos assuntos locais estd reservada as comunidades locais®®, pelo que a
prossecucdo dos interesses proprios das populacdes esta reservada as autarquias
locais®, através dos seus proprios 6rgéos e sob sua inteira responsabilidade™.

A autonomia local inclui: a autonomia administrativa, a autonomia financeira e a
autonomia regulamentar®".

Autonomia Administrativa significa que as autarquias podem praticar atos

administrativos proprios e produtores de efeitos juridicos autbnomos e imediatos (de

2 NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira das Autarquias Locais. Coimbra: Almedina, 2007,
. 15.

B’ CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada - Vol.

I. 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 234.

%% Art.% 20 da Carta Europeia de Autonomia Local.

26 Art.2 3° n° 1 da Carta Europeia de Autonomia Local.

" Art.2 2350 n° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

8 NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., p. 18.

29 Art.% 2350 n° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

% NEVES, Maria José Castanheira — Governo e Administraco..., p. 9.

! IDEM - Ibidem, p. 9.
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incidéncia individual e concreta), em regra sem depender de qualquer autorizagao
ou ratificacdo®. A tutela administrativa sobre as autarquias é de mera legalidade,
pois consiste na verificagdo do cumprimento da lei por parte dos 0rgaos
autarquicos>>.

Autonomia Regulamentar significa que as autarquias dispdéem de poder
regulamentar proprio. O ambito deste poder limita-se a esfera de acdo das
autarquias locais e tem em conta os limites constitucionais, legais e ainda os
regulamentos das autarquias de grau superior (municipio em relacéo a freguesia) ou
das autoridades com poder tutelar (Governo no Continente e Governos Regionais
nas Regides Auténomas)**.

Por fim, a Autonomia Financeira é condicdo necessaria para a autonomia local -
“Autonomia local implica autonomia financeira™. O artigo 238° n° 1 da CRP
consagra que as autarquias dispdem de patriménio e financas proprios® e o n° 4 do
mesmo artigo estabelece que podem dispor de poderes tributarios, nos termos da
lei. Dispde, ainda, 0 n°® 2 do art.° 254° da CRP que os municipios dispdem de
receitas tributarias préprias, nos termos da lei.

A autonomia local, como garantia constitucional, prevé que as autarquias disponham
de meios financeiros suficientes para a realizagdo das atribuicbes de que séo
constitucional e legalmente incumbidas e ndo figuem dependentes dos meios
financeiros do poder central, como as comparticipacbes e os subsidios, e que
tenham autonomia na gestdo desses meios — Autonomia Financeira®’.

A lei das financas locais®® concretiza esta autonomia ao enunciar alguns dos
poderes que ela implica, como os poderes de elaborar, aprovar e modificar as
opc¢Oes do plano, os orcamentos e outros documentos previsionais, bem como de

elaborar e aprovar os correspondentes documentos de prestacdo de contas, de

% ROCHA, Joaquim Freitas da — Direito Financeiro Local. Braga: Cejur — Centro de Estudos Juridicos
do Minho, 2009, p. 23.

%3 Art.0 242° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

* OLIVEIRA, Anténio Candido de — Direito das Autarquias..., p. 91.

*IDEM - Ibidem, p. 91.

%% Art.2 9° n° 1 da Carta Europeia de Autonomia Local.

" CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada - Vol.
Il. 42 ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 729.

“As autarquias tém financas proprias — requer a autodeterminagéo financeira, de modo a que a vida
financeira das autarquias nao fique dependente de actos discricionarios do poder central.
Consequentemente afastam-se, em principio, os subsidios e comparticipacfes, considerados como
instrumentos de dependéncia das autarquias locais relativamente ao poder central e fonte de
descriminacao entre elas”. IDEM — Ibidem, p. 729.

%8 Atualmente a Lei 73/2013, de 03 de setembro.
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aceder ao crédito, de dispor de receitas préprias e ordenar e processar despesas,

bem como gerir o patriménio autarquico®.

3 — PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Consagrado no n° 1 do art.° 6° da CRP“, o principio da subsidiariedade significa que
o Estado sO deve realizar tarefas que as autarquias locais ndo consigam realizar
eficientemente. A reparticdo das tarefas publicas deve ser independente da natureza
dos interesses em causa®.

O principio da subsidiariedade tem uma dimenséo pratica de grande relevancia no
contexto da separacdo vertical de poderes e de competéncias. Segundo ele, a
prossecucdo de interesses proprios das populacdes das autarquias locais*’, em
primeira mao, cabe aos entes autarquicos proximos dos cidaddos — 0s municipios e
as freguesias™.

A transferéncia de atribuicbes e competéncias deve verificar-se para a autarquia
local mais bem colocada para as prosseguir tendo em conta a amplitude e a

natureza da tarefa e as exigéncias de eficiéncia, de eficacia e de economia®.

4 — PRINCIPIO DA DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA

Consagrado no art.° 237° da CRP, o principio da descentralizagcdo administrativa
realiza-se mediante a transferéncia de atribuicdes e competéncias do Estado para
as autarquias locais e pretende o reforco da coesao nacional e da solidariedade

% NEVES, Maria José Castanheira — Governo e Administracéo..., p. 10.

O Art.2 4° n° 3 da Carta Europeia de Autonomia Local.

O art.? 4° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais,
consagra que a prossecucao das atribuicfes e o exercicio das competéncias das autarquias locais
respeitam o principio da subsidiariedade.

*L NEVES, Maria José Castanheira — Governo e Administracao..., p. 13.

2 As autarquias locais sdo pessoas coletivas de populacdo e territério dotadas de o6rgéos
representativos, que visam a prossecucdo de interesses préprios das populacdes respetivas, art.°
235° da CRP. “A funcdo das autarquias locais é a prossecucdo dos interesses préprios das
populacdes respetivas (n° 2), que sdo aqueles que radicam nas comunidades locais enquanto tais,
isto é, que sdo comuns aos residentes e que se diferenciam dos interesses da coletividade nacional e
dos interesses proprios das restantes comunidades locais”. CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA,
Vital — Constituicdo da Republica..., p. 717.

3 |DEM — Ibidem, p. 234.

* NEVES, Maria José Castanheira — Governo e Administracao..., p. 13.
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inter-regional, a promoc¢ao da eficacia e da eficiéncia da gestdo publica, garantindo
os direitos dos administrados®.

Para Gomes Canotilho e Vital Moreira, a descentralizacdo administrativa € a
“espinha dorsal da concepcdo constitucional da autonomia local” que prevé a
distribuicdo de tarefas publicas, mediante a devolugédo de atribuicdes e poderes a
entidades publicas autonomas abaixo do Estado. Consiste, essencialmente, numa
divisdo vertical de poderes entre o Estado e entes publicos autarquicos
infraestaduais, nomeadamente os de caracter territorial ou seja as autarquias
locais*.

As transferéncias de atribuicdes’’ e competéncias do Estado para as autarquias
locais*® concretizam-se, ao longo dos anos, pelas diversas leis das autarquias
locais®.

A lei atualmente em vigor, lei 75/2013, de 12 de setembro®, estabelece o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e

“> |DEM - Ibidem, p. 12.
“° CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica..., pp. 723-724.
" A Lei 75/2013, de 12 de setembro consagra as atribuicbes das autarquias locais. As atribuicdes das
freguesias e dos municipios estdo consagrados nos art.%s. 7° e 23°, respetivamente.
8 A lei 75/2013, de 12 de setembro estabelece a competéncia dos 6rgdos representativos da
Freguesia — Assembleia de Freguesia (art.°s 8°, 9° e 10°) e a Junta de Freguesia (art.°16°) — e a dos
Orgéaos representativos do Municipio — Assembleia Municipal (art.°s. 25° e 26°) e a Camara Municipal
gg\rtﬁs. 32° e 339).

Atualmente a Lei 75/2013, de 12 de setembro, que no art.° 3° revogou a Lei 159/99, de 14 de
setembro e revogou parcialmente a Lei 169/99, de 18 de setembro.
% A Lei 75/2013, de 12 de setembro, teve origem na proposta de lei 104/XIl. O Presidente da
Republica solicitou a fiscalizagdo preventiva de algumas normas que, pelo acérddo 296/2013, de
28/05/2013, do Tribunal Constitucional, vieram a ser consideradas inconstitucionais. José Melo
Alexandrino faz uma profunda critica a este regime. Para este autor, estamos perante: um “regime
juridico sem nome”, quando no regime anterior se referia a Lei das Autarquias Locais e a Lei-quadro
de transferéncia de atribuicdes e competéncias, agora tem que se referir “anexo |, aprovado pela lei
tal, de tantos de tal”; “uma lei sem estrutura l6gica”, encontram-se debilidades de concegédo e de
estrutura geral, e da estrutura interna de titulos e capitulos; “uma lei que prescinde de principios
Uteis”, o art.° 4° indica os principios gerais — descentralizagdo administrativa, subsidiariedade,
complementaridade, prossecucao do interesse publico, protecdo dos direitos e interesses dos
cidadaos e intangibilidade das atribuicdes do Estado. Para o autor, a historia e o Direito comparado
recomendariam numa lei como esta outros principios: o principio da autonomia local, o principio da
subsidiariedade (devidamente configurado e aplicado), um principio geral de cooperacéo, o principio
da sujeicdo a deveres gerais de informacdo, o principio da eficiéncia, ou o principio da devida
protecédo jurisdicional; “uma lei que ndo se ocupa do que devia’, esta lei deixa de fora as principais
matérias relativas a definicdo, organizacdo e funcionamento das autarquias; “uma lei que
desconsidera o poder local”, esta lei desconsidera o municipio, num primeiro aspecto, devido a
“estranha inovacdo” introduzida na parte final do art.° 23° n°1 do anexo | a Lei 75/2013, de 12 de
setembro, nos termos do qual “constituem atribuicdes do municipio a promocédo e salvaguarda dos
interessas proprios das respectivas populagfes, em articulagdo com as freguesias”. Este acrescento
representa uma desconsideracdo para com 0 estatuto do municipio, pois nunca 0s municipios
estiveram dependentes da ligacdo a um ente local menor para a realizacdo dos interesses publicos
que lhes compete por lei. O segundo aspeto, encontra-se na imposicao autoritaria da figura de
“delegacao legal de competéncias” dos municipios nas juntas de freguesias (art.° 132° do Anexo | a
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para as entidades intermunicipais, bem como a delegacdo de competéncias do
Estado nas autarquias locais e nas entidades intermunicipais e dos municipios nas
entidades intermunicipais e nas freguesias®’, tendo em conta o principio da

descentralizagéo administrativa®2.

Lei 75/2013, de 12 de setembro), retirando com esta norma autonomia a pessoa coletiva delegante;
“uma lei que desconsidera a realidade existente”, esta lei ndo diferencia o que deveria diferenciar — as
realidades urbanas e rurais, os grandes e 0s pequenos municipios, as freguesias que tém capacidade
e as que ndo tém capacidade. Em resumo, ndo teve em conta um quadro diferenciado de
necessidades a atender e de fins a alcancar; “uma lei que desconsidera o passado, o presente e
futuro”, “o passado, pela forma como tratou 0 municipio e sobretudo pela forma como menosprezou a
tradicdo portuguesa de sistematizagcdo e consolidagéo técnica do Direito municipal”; o presente, por
ndo dar resposta aos problemas mais importantes do regime das autarquias locais, “a comecar pelo
sistema de governo e a terminar na inexisténcia de um regime de criacdo, modificacao e extincdo das
autarquias locais”; o futuro, uma vez que procura contornar o problema da necessidade da
regionalizacdo administrativa do continente, sem o qual ndo é possivel a racionalizacdo das funcfes
do Estado, nem a pretendida reforma do Estado. ALEXANDRINO, José Melo — A Lei de Reforma da
Administracdo Local e os seus grandes problemas. Questdes Atuais de Direito Local — AEDRL.
Coimbra: Coimbra Editora. ISSN 2183 — 1300. N° 1 (jan./marc¢o 2014), pp. 7-19.

L Art. 1° do anexo & Lei 75/2013, de 12 de setembro.

%2 Art.° 4° do anexo & Lei 75/2013, de 12 de setembro.
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CAPITULO Il — AS VARIAS LEIS DE FINANCAS DAS AUTARQUIAS
LOCAIS

1 — ENQUADRAMENTO

A revolucao do 25 de Abril de 1974 acabou com o regime nao democratico existente
em Portugal ha mais de 40 anos. Como consequéncia dessa revolucao, verificaram-
se profundas alterac6es, quer ao nivel politico quer a nivel legislativo, no nosso pais.
A alteracdo mais importante foi a aprovacdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa, em 1976, que, como ja referido, introduziu profundas alteracbes ao
poder local.

Apesar de todas as alteracdes efetuadas, s6 em 1979 veio a ser aprovada a primeira
lei das financas locais, a Lei 1/79, de 02 de janeiro. Até entdo, vigorou o Cadigo
Administrativo de 1940, uma lei centralizadora que limitava os poderes autarquicos.
Desde a aprovacgdo da primeira lei das financas locais, até ao dia de hoje vigoraram
vérias leis - 0 Decreto-Lei n° 98/84, de 29 de marco, a Lei 1/87, de 06 de janeiro, a
Lei 42/98, de 06 de agosto, a Lei 2/2007, de 15 de janeiro e a, recentemente
aprovada, Lei 73/2013, de 03 de setembro.

Todas estas leis, umas vezes mais outras menos, foram objeto de criticas, por
limitarem o poder local, chegando o Tribunal Constitucional a pronunciar-se sobre a
inconstitucionalidade de algumas normas.

A lei atual, lei 73/2013, de 03 de setembro, aprovada sob uma conjetura econémica
dificil, em que Portugal se viu obrigado a pedir ajuda internacional, é talvez, a lei que

mereceu mais criticas, por constituir um limite ao poder local.

2 — O CODIGO ADMINISTRATIVO DE 1940

O Cdbdigo Administrativo (C. Adm.) de 1940, aprovado pelo Decreto-Lei 31.095, de
31 de dezembro de 1940, elaborado por Marcelo Caetano, foi uma das reformas que

teve lugar no Estado Novo>>.

*% Estado Novo foi o regime politico autoritario que vigorou em Portugal durante 41 anos sem
interrupgdo, desde a aprovagdo da Constituicdo de 1933 até ao seu derrube pela Revolucao de 25 de
Abril de 1974.
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O Cédigo Administrativo ja referia a autonomia financeira dos concelhos®, bem
como das freguesias® e das provincias®® (artigo 668°) sem prejuizo da fiscalizacdo e
da tutela do Estado.

Apesar desta referéncia a autonomia financeira, estamos perante uma lei deveras
centralizadora, esvaziando de poder as estruturas municipais, verificando-se que a
pratica politica do governo foi fortemente centralista e controladora contrariando a
autonomia dos corpos administrativos®’.

No mesmo sentido, Jodo Brilhim refere que a autonomia financeira era muito
reduzida, uma vez que muitas das deliberagbes das Camaras que iam ao encontro
da autonomia financeira precisavam de aprovacdo do governo e do concelho
municipal, como estipulava art.° 55° do C. Adm.>%.

Na opinido de Jodo Paulo Zbyszewski, “ndo deixa de ser irdnico” que, apesar do
Cddigo Administrativo ja reconhecer aos concelhos, aos distritos e as freguesias, o
principio da sua autonomia financeira, nunca lhes tenha concedido os meios
necessarios a sua concretizacdo>°.

A reparticdo de recursos publicos era feita de forma discriminatoria, nomeadamente
através de subsidios, comparticipacdes no financiamento de projetos ou na correcao
de défices®.

As receitas locais resultavam: dos impostos que as Camaras podiam lancar, dos
fundos resultantes das taxas devidas pela prestacdo de servicos camararios, do
licenciamento de atividades civis e das subvencées do Estado®’.

Segundo o art. 703° do C. Adm., os impostos eram diretos® e indiretos® n&o
sendo permitido as Camaras criar impostos diferentes dos previstos no codigo,

constituindo, juntamente com as taxas, receitas do municipio®*.

> Concelho é o agregado de pessoas residentes na circunscricdo municipal, com interesses comuns
rosseguidos por érgaos préprios (art.°. 13° ao 195° do C. Adm.).
® Freguesia é o agregado de familias que, dentro do territério municipal, desenvolve uma ac&o social
comum por intermédio de 6rgaos proprios (art.° 196° a 283° C. Adm.).
*® provincia é a associacdo de concelhos com afinidades geograficas, econdmicas e sociais, dotada
de érgéos préprios para o prosseguimento de interesses comuns (art.° 204° a 327° do C. Adm.).
" CARVALHO, Manuel Ferreira de (2011) — Um Novo Paradigma para a Governacdo da
Administracao Local em Portugal, p. 313, [consult. 18/11/2013]. Disponivel em http://repap.ina.pt.
°8 BRILHIM, Jo&o — A Governacio nas Autarquias Locais, p.10. [Consult. 18/11/2013]. Disponivel em
www.rec.gov.pt.

ZBYSZEWSKI, Jodo Paulo — O Financiamento das Autarquias Locais Portuguesas. Coimbra:
Almedina, 2006, p. 70.
% CAMOES, Pedro J. — Andlise da Evolugdo Financas Locais Portuguesas, p. 3. [Consult.
18/11/2013]. Disponivel em http://repositorium.sdum.uminho.pt.
*" RODRIGUES, Miguel Angelo Vilela (2009) — Mecanismos de Governagéo: Estratégias Alternativas
de Coordenacao nos Governos Locais em Portugal, p.114. [Consult.18/11/2013]. Disponivel em
https://bibliotecadigital.ipb.pt.
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O art.° 704° do C. Adm. elenca os impostos diretos:

* Os adicionais as contribuicdes e impostos do Estado:
As Céamaras podiam lancar uma percentagem adicional sobre as coletas da
contribuicao predial e industrial, do imposto profissional sobre profissdes liberais, do
imposto proporcional de minas e de aguas medicinais, do imposto de transito e do
imposto sobre a aplicacdo de capitais, seccdo A, liquidadas para o Estado nos
respetivos concelhos®.

* Os impostos de prestacédo de trabalho:
Este imposto correspondia ao servico das pessoas, animais e veiculos do concelho
em um dia de cada ano, e podia ser cobrado em dinheiro. Estavam obrigados ao
pagamento deste imposto todos os chefes de familia residentes ou proprietarios no
concelho. Os desempregados estavam autorizados a efetuar o pagamento deste
imposto através da prestacado de servigo®.
Havia isenc¢des: os chefes de familia com mais de cinco filhos; os indigentes, os
magistrados administrativos e os regedores das freguesias.
Se nao fossem proprietarios na circunscricdo do municipio, ficavam também isentos
0s magistrados judiciais, os magistrados do ministério publico, militares, policias,
funcionarios dos correios, telégrafos e telefone, funcionarios dos impostos e
alfandegas, professores primarios e faroleiros.

* Imposto para o servi¢co de incéndio:
Este imposto, destinava-se a manter os servicos de extingdo e prevencao de
incéndios existentes no concelho e, em especial, & aquisicédo de material®’.

* Imposto sobre bilhares, casinos e casas de recreio:
Este imposto era cobrado por meio de licenga, ndo podendo exceder 10% da coleta
da contribui¢@o industrial, do imposto Unico sobre espetdculos publicos ou do valor
locativo dos lugares onde o contribuinte estivesse instalado, no caso de ndo pagar
aquela contribuic&o®.

» Licenca de estabelecimento comercial ou industrial:

®2 Art.2 704° e segs. do C. Adm.

®3 Art.2 714° e segs. do C. Adm.

®4 Art.2 723° e segs. do C. Adm.

% Art.0 705° do C. Adm.

®® NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., p. 13.
°7 Art.0 708° do C. Adm.

%8 Art.2 709° do C. Adm.
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Esta licenca é devida pelas empresas singulares ou coletivas que exerciam qualquer
ramo de comeércio no municipio. As taxas da licenca de estabelecimento comercial
ou industrial ndo podiam exceder 10% da importancia da coleta da contribuicdo
industrial liquidada ou liquidavel para o Estado ou de 5%, tratando-se de sociedades
anonimas®.

* Imposto de turismo:
Imposto préprio das juntas de turismo’®, recaia sobre todos os rendimentos sujeitos
as contribuicdes predial e industrial do concelho, ndo podendo exceder 3% das
respetivas coletas liquidados para o Estado’’.

« Juros de mora’?.
Os impostos indiretos consistiam’® em determinadas taxas lancadas sobre gado,
géneros e artigos vendidos no concelho para consumo e deviam constar de uma
pauta estabelecida pela Camara.
A entrada ou transito no concelho de gado, géneros ou quaisquer artigos produzidos
noutros concelhos ndo estava sujeito a este imposto, bem como a saida de produtos
produzidos localmente. As vendas para revenda também nao eram tributadas.
As matérias-primas, a energia motriz ou para iluminacdo, os cereais panificaveis,
farinhas e péo, o0s géneros ou artigos destinados ao fornecimento de
estabelecimento de assisténcia publica, as maquinas agricolas ou destinadas a
indUstria, os automoveis e seus acessorios, a gasolina, o petrdleo e os Oleos
minerais e as aguas mineromedicinais estavam isentos deste imposto indireto
municipal.
Por fim, as Camaras podiam, também, cobrar taxas nas situa¢des previstas no art.
723° do C. Adm.”, sendo que as importancias das taxas estavam fixadas em tabela

anexa ao codigo e ndo podiam ser excedidas’.

% Art.0 710° do C. Adm.

7o Orgéo auxiliar da administragdo municipal (art. 13° C. Adm.) - podiam ser criadas nas zonas de
turismo, em praias, estancias hidroldgicas ou climaticas, de altitude, de repouso ou de recreio, ou
monumentos. Estas zonas de turismo eram diretamente administradas pela Camara Municipal,
quando coincidiam com a sede do concelho, as restantes pelas juntas de turismo (art.° 117° do C.
Adm.).

"M Art. © 772° do C. Adm.

"2 Art.2 704° n° 7 do C. Adm.

® Art. © 714° do C. Adm.

™ Por enterramentos, concessao de terrenos nos cemitérios municipais e uso de jazigos municipais e
casa mortuarias; pela afericdo dos pesos e medidas; pelo registo e licenca de cées; pela utilizacao
dos locais reservados, nos mercados e feiras, por parte dos vendedores; pelas licencas aos
vendedores ambulantes; pelas licencas de uso e porte de arma de caca; exercicio de caca e pela
criacdo, posse e uso de furdo; pela utilizagcdo de matadouros, nos termos de lei especial; pela
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3 — A PRIMEIRA LEI DAS FINANCAS LOCAIS — LEI 1/79, DE 2 DE JANEIRO

Resultado do modelo centralizador que presidiu a organizacdo administrativa do
Estado Novo, o municipio era uma instituicAo administrativa e politicamente
diminuida e desacreditada ™.

Com o 25 de abrii de 1974 e a implantacdo do regime democratico, a
descentralizacdo e a autonomia municipal ganharam um novo fblego. Foram
nomeadas comissfes administrativas que asseguraram a gestdo dos interesses
locais”’.

A primeira Lei das Financas Locais (LFL) foi aprovada e publicada em 1979, a Lei
1/79, de 2 de janeiro, e contribuiu para concretizar o principio da autonomia do poder
local definido na Constituicéio de 19768

O art.° 27° desta lei, revogou a parte Ill — Das Financas Locais - do C. Adm., com
excecdo dos art.s 689° e 691° - inseridos no capitulo IV, Da Cobranca das Receitas
— que se referiam, respetivamente, aos privilégios creditérios dos impostos, taxas e
multas devidos aos corpos administrativos’®, e a dividas que ndo fossem referentes
a impostos, contribuicbes ou outros rendimentos que tivessem sido liquidados
virtualmente, que, neste caso, eram debitadas ao tesoureiro para efeitos de
cobranca coerciva.

A lei 1/79 tinha trés objetivos principais®:

e Garantir a estabilidade das receitas das autarquias;
* Reduzir a dependéncia dos municipios das transferéncias do Orcamento do
Estado (O.E);

utilizacdo de quaisquer instalagbes destinadas ao conforto e comodidade ou recreio publico; pela
autorizagdo para emprego de meios de publicidade destinados a propaganda nas vias publicas do
concelho; pela prestagdo de servicos ao publico por parte das reparticdes ou dos funcionarios
municipais; por quaisquer licencas da sua competéncia que ndo estejam isentas por lei e pelo
aproveitamento do dominio publico na administracdo do municipio ou dos bens do logradouro comum
do concelho.

™ Art.2 724° do C. Adm.

’® BRILHIM, Jo&o — A Governacéo nas...,p.10.

" IDEM - Ibidem, p.10.

8 CAMOES, Pedro J. — Andlise da Evolucgéo..., p. 3.

" “A Camara Municipal é o corpo administrativo do concelho e compde-se de um presidente e de um
vice-presidente, nomeado pelo Governo, e de vereadores eleitos quadrienalmente pelo conselho
municipal, nos termos do art.° 28°”. — Art.° 36° do C. Adm.

8 ZBYSZEWSKI, Jodo Paulo — O Financiamento..., p. 71.
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* A justa distribuicdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias — no
sentido vertical — bem como os municipios e as freguesias — no sentido

horizontal.

A autonomia financeira esta consagrada logo no art.° 1°, que estabelece que os
municipios, as freguesias e as regibes administrativas tém patrimonio e financas
préprios competindo a sua gestao a propria autarquia. Assim, com esta lei, passou a
haver autonomia financeira.

As autarquias passaram a ter um conhecimento prévio das receitas que lhes eram
atribuidas para assegurar as despesas que queriam realizar e, assim, podiam
adequar as receitas aos objetivos da sua governacdo, dentro dos limites da lei®.

Os principios orcamentais estdo consagrados no art.° 2°, tendo os municipios que
respeitar o principio da anualidade — o orcamento é uma previsdo anual; o principio
da unidade — as receitas e as despesas devem ser inscritos num Unico documento; o
principio da universalidade — todas as despesas devem ser orcamentadas; o
principio da especificacdo — as receitas e as despesas devem ser previstas
especificadamente, isto €, devem ser suficientemente especificadas de acordo com
uma classificacdo econémica®; principio da ndo consignacéo — o art.° 108° da CRP
nao impde a regra da ndo consignacao das receitas, pelo que estamos perante um
principio de natureza legal, sendo, por isso, o legislador livre para o consagrar ou
ndo®. Segundo a doutrina corrente, a consignacdo é a afetacdo de uma
determinada receita a uma determinada despesa. Essa despesa sO podera ser
realizada desde que o montante da receita o possibilite®®. E a receita ndo pode ser
afeta a outras despesas a ndo ser que se verifiqgue um excesso que permita outra
aplicacdo®; principio da ndo compensacéo — significa que as receitas e as despesas
devem ser inscritas no orcamento de forma bruta e ndo liquida, ou seja, hdo devem

ser deduzidas as receitas as importancias realizadas para a sua cobranca ou

81 BRILHIM, Jodo — A Governagéo nas..., p.11.

% RIBEIRO, José Joaquim Teixeira — Licdes de Finangas Publicas. 52 ed. Coimbra: Coimbra Editora,
2011, pp. 51-63.

® Tribunal Constitucional — Processo n° 28/86 de 09/12/1987. Relator Conselheiro Messias Bento.
Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19870452.html.

® Tribunal Constitucional — Processo n° 28/86 de 09/12/1987. Relator Conselheiro Messias Bento.
Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19870452.html.

% RIBEIRO, José Joaquim Teixeira — Licdes de Financas..., p. 65.
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quaisquer outras, nem as despesas se descontam receitas que tenham sido
originadas na sua realizac&o®.
A autonomia financeira das autarquias assenta, essencialmente, nos seguintes

poderes dos 6rgdos autarquicos®’, poder de:

» Elaborar, aprovar e alterar planos de atividade e orcamentos;
» Elaborar e aprovar balancos e contas;
» Dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas e arrecadar as
receitas que por lei forem destinadas as autarquias.
Os municipios ndo podem deliberar sobre a criacdo de impostos, nem criar e lancar

taxas, derramas ou mais-valias ndo previstas por lei®.

Os municipios, com esta lei, passaram a ter direito as seguintes receitas®:

1. Receitas Fiscais:

a) A totalidade do produto da cobranca dos seguintes impostos:

» Contribuicédo predial rustica e urbana;

* Imposto sobre veiculos;

e Imposto de turismo.
Estes impostos, liquidados pela reparticdo de financas respetiva e cobrados pela
tesouraria da Fazenda Publica territorialmente competente, sdo transferidos
diretamente no més seguinte ao da cobranca para o municipio que a eles tém
direito.

b) Uma participacao no produto global dos seguintes impostos:

* Imposto profissional;

* Imposto complementar;

* Contribui¢ao industrial;

* Imposto sobre a aplicacédo de capitais;

* Imposto sobre sucessdes e doacdes;

% Tribunal Constitucional — Processo n° 164/2011 de 28/09/2011. Relator Conselheiro Vitor Gomes.
Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20110414.html.

87 Art.2 1° n° 3 da LFL 1/79, de 2 de janeiro.

8 Art.2 19 n° 4 da LFL 1/79, de 2 de janeiro.

8 Art. 5° da LFL 1/79, de 2 de janeiro.
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* Sijsa.

A percentagem global das previsdes de cobranca destes impostos, que reverte a
favor dos municipios, é fixada pela lei do O.E., ndo podendo essa percentagem ser
inferior a 18%.

O montante global é repartido pelos municipios tendo em conta 0s seguintes
critérios: 50% na razdo do numero de habitantes; 10% na razao direta da area; 40%

na razdo direta da capitacéo dos impostos diretos cobrados na autarquia®*.

2. Uma participacdo em outras receitas inscritas no O.E., como o fundo de

equilibrio financeiro (FEF)®.

A Lei do O.E. fixa, em cada ano, a percentagem global das despesas correntes e de
capital do Orcamento Geral do Estado que constituem a participacdo dos municipios
na soma das receitas fiscais — uma participacdo no produto global dos imposto
profissional, imposto complementar, contribuicdo industrial, imposto sobre aplicacao
de capitais, imposto sobre sucessdes e doacoes, sisa e, ainda, uma participagdo em
outras receitas inscritas no Orcamento Geral do Estado como o fundo de equilibrio
financeiro — ndo podendo essa percentagem ser inferior a 18% daquelas
despesas®.

O montante global é repartido pelos municipios tendo em conta 0s seguintes
critérios: 35% na razao direta do numero de habitantes; 15% na razao direta da
area; 15% na razdo direta do numero de freguesias; 35% na razao direta de
caréncias, aferidas, nomeadamente, por indicadores tais como o consumo de agua
canalizada; o consumo de eletricidade por habitante; esgotos; o numero de criangas
com menos de 6 anos; o numero de adultos com idade superior a 65 anos e o

nimero de médicos por habitante®.

3. O produto das derramas que 0s municipios podem lancgar sobre a coleta da

contribuicdo predial rastica e urbana, da contribuicdo industrial e do imposto

% Art.28° n° 1 da LFL 1/79, de 2 de janeiro.
%L Art.2 9 n° 1 da LFL 1/79, de 2 de janeiro.
92 Art.2 50 al. ¢) da LFL 1/79, de 2 de janeiro.
% Art.0 89 n° 2 da LFL 1/79, de 2 de janeiro.
% Art.2 99 n° 2 da LFL 1/79, de 2 de janeiro.
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de turismo, cobrados na &area do respetivo municipio®, ndo podendo exceder

10% da coleta liquida.

Por fim,

4. O produto das taxas cobradas nas situacées previstas no art.? 13°%,

4 — A SEGUNDA LEI DAS FINANCAS LOCAIS — DECRETO-LEI N° 98/84, DE 29

DE MARCO

O D.L. 98/84, de 29 de marco, foi a segunda Lei das Finangas Locais, tendo o seu
art.° 34° revogado a Lei 1/79, de 02 de janeiro.

A Lei 1/79, no art.° 29°, previa a sua revisdo até 15 de junho de 1981, o que néo
sucedeu. Tal s6 veio a acontecer com a Lei 98/84, de 29 de mar¢o que, segundo o
predmbulo, tem por objetivo rever a Lei 1/79, cuja estrutura é, basicamente, mantida,
melhorando-se a sua articulacao e sistematizacéo.

Esta lei tem, ainda, como objetivo que as autarquias possam gerar mais receitas
proprias, verificando-se um aumento de impostos locais, que, de quatro, passam
para seis, acrescentando-se a al. a) do n°® 1 do art.° 3° os n® 5 e 6 — 0 imposto de
mais-valias e a taxa municipal de transportes, que nunca foi cobrada por falta de
regulamentacao®’.

No gue respeita a taxas, verificou-se uma alteracdo nas modalidades, ampliando-se
0 seu leque, de modo a coaduna-lo com a vida local e permitindo que as taxas

pudessem ser uma fonte financeira de crescente significado. Assim, criou-se a taxa

% Art.2 120 da LFL 1/79, de 2 de janeiro.

% por enterramento, concesséo de terrenos, uso de jazigos, de ossarios e de outras instalagées em
cemitérios municipais; pela afericdo e confericdo de pesos, medidas e aparelhos de medigdo; pelo
registo e licenca de cées; pela utilizacdo dos locais reservados nos mercados e feiras por parte dos
vendedores; pela licenca de uso e porte de arma de caga, posse e uso de furdo; pela utilizacdo de
guaisquer instalagbes destinadas ao conforto, comodidade ou recreio do publico; pelo
estacionamento de veiculos em parques ou outros locais a esse fim destinados; pela autorizagao
para emprego de meios de publicidade destinados a propaganda comercial; pela prestacdo de
servicos ao publico por parte das repartices ou dos funcionarios municipais; por quaisquer licencas
da sua competéncia que ndo estejam isentas por lei e pelo aproveitamento do dominio publico sob
administracdo do municipio.

%" REBELO, Marta — Descentralizag¢éo e Justa Reparticdo..., p. 181.

A taxa municipal de transportes revelou-se inadequada para o fim que foi criada, que era beneficiar
0s municipios prejudicados pela circulagdo de pesados. ZBYSZEWSKI, Jodo Paulo — O
Financiamento..., p. 73.
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de urbanizacdo, que 0s municipios podem langar para cobrir 0s custos de
infraestruturas que realizam®.
Novidade foi, também, a introdug¢do, como receita municipal, de 2% do produto da
cobranca da taxa devida pela primeira venda do pescado®. Esta taxa beneficiava
apenas alguns municipios do litoral que dispunham de lotas e aplicava-se a um
sector econdmico de baixa rentabilidade e que também sofreu uma grande reducgéo
devido as limitagcbes que foram impostas pela Comunidade Europeia a Portugal,
relativamente a pesca’®.
O FEF, que corresponde ao montante a transferir do O.E. para os municipios (art.®
59), sofreu uma profunda alteracdo. O O.E. passou a fixar, em cada ano, a
percentagem global das despesas do Estado com base nas quais € calculado o
FEF, clarificando-se, para tal, quais eram essas despesas'™*.
O FEF é repartido na proporcao de 5% igualmente por todos os municipios, sendo
0s restantes 95% distribuidos segundo os seguintes critérios:
a) 45% na razdo direta do nimero de habitantes'®?;
b) 10% na raz&o direta da area’®*;
c) 15% na razdo direta da capitacéo dos impostos diretos'®*;
d) 5% na raz&o direta do nimero de freguesias'®;
e) 20% em funcao das caréncias, aferidas pelos seguintes indicadores:
« 5% na razdo direta da orografia*®;
* 10% na raz&o inversa do desenvolvimento socio econémico;
* 2% narazéo direta do turismo;

* 3% narazéo direta da emigracao.

% Art23°n°1al b)eart®8°n°1doD.L. 98/84, de 29 de marco.

% Art.23°n° 1 al. ¢) do D.L. 98/84, de 29 de marco.

190 7BYSZEWSKI, Jodo Paulo — O Financiamento..., p. 73.

0L Art.0 6 n° 2 do D.L. 98/84, de 29 de marco.

Despesas do Estado com base nas quais é calculado o Fundo de Equilibrio Financeiro: Despesas
correntes — Remuneracfes certas e permanentes; bens duradouros; bens n&o duradouros; aquisi¢cao
de servigos; transferéncias para o sector publico, excetuadas as transferéncias para as autarquias e
regibes auténomas. Despesas de capital — Investimentos; transferéncias para o sector publico,
excetuadas as transferéncias para as autarquias e regides autbnomas.

192 Na Lei 1/79, de 2 de janeiro, eram 35%, verifica-se uma reducao.

193 Na Lei 1/79, de 2 de janeiro, eram 15%, verifica-se uma reducao.

1% Na Lei 1/79, de 2 de janeiro, eram 40% verifica-se uma reducao, no entanto eram considerados o0s
impostos cobrados na autarquia.

1% Na Lei 1/79, de 2 de janeiro eram 15%, verifica-se uma reducao.

1% “Que na pratica repde a importancia do indicador geografico”. ZBYSZEWSKI, Jodo Paulo — O
Financiamento..., p. 74.
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Os municipios continuam a poder langcar derramas, como ja estava previsto na

anterior lei, retirando, no entanto, esta possibilidade as freguesias.

5 — A TERCEIRA LEI DAS FINANCAS LOCAIS — LEI 1/87, DE 6 DE JANEIRO

Em 06 de janeiro de 1987 foi publicada a terceira Lei das Financas Locais, a Lei
1/87, de 6 de janeiro, que, mais uma vez, trouxe alteracbes ao financiamento das
autarquias.

Com a preparagdo e subsequente adesdo de Portugal &, entdo, Comunidade
Econdmica Europeia (CEE), hoje Unido Europeia (U.E.), Portugal adotou medidas
de cariz comunitario exigidas pela CEE, entre elas, o sistema comum do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA). Assim, através do D.L. 394-B/84, de 26 de
dezembro, foi aprovado o Cédigo do Imposto Sobre o Valor Acrescentado (CIVA),
tendo este imposto substituido o imposto sobre as transacgdes, vigente desde 1966.
O D.L. que aprovou o CIVA, no art.° 2° al. b) revogou o imposto de turismo, que, nos
termos do D.L. 98/84, de 29 de margo (e ja nas anteriores leis de financas locais),
era uma receita municipal. Com a revogacao deste imposto, 0s municipios perderam
uma fonte de receita. No entanto e para os compensar, o legislador, na Lei 1/87
atribuiu aos municipios uma receita de 37,5% do IVA, correspondente as atividades
turisticas cujos servicos fossem prestados nas zonas turisticas e na éarea dos
municipios integrados em regides de turismo.

Com esta lei foi introduzida como receita municipal o produto da cobranca da SISA,
gue era um imposto estadual passando a ser um imposto municipal. A Sisa passou a
ser receita municipal em 01/01/1987'". Pelo D.L. n° 308/91, de 17 de agosto, 0
Cddigo da SISA ou melhor o Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e
Doacdes, aprovado pelo D.L. 41 969, de 24/11/1958, passou a designar-se Codigo
do Imposto Municipal da Sisa e do Imposto sobre as Sucessfes e Doacdes
(CIMSISD)'®, “tendo em vista a natureza da entidade a que é afetada a receita™®.
O poder de lancar derramas manteve-se, no entanto s6 podiam ser lancadas a titulo
excecional e para acorrer ao financiamento de investimentos urgentes ou para

reequilibrio financeiro do municipio.

197 Art.2 30 da Lei 1/87, de 6 de janeiro.
108 Revogado pelo art.° 31° n° 3 do D.L. 287/2003, de 12 de novembro.
19 preambulo do D.L. n® 308/91. D.R. | Série. (91-08-17) 4212 — 4213.
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O FEF deixou de ser calculado com base na despesa do Estado e passou a ser
calculado de acordo com uma férmula que tinha por base a receita do IVA. Esta
férmula de calculo tinha por base a previsdo da cobranca do imposto e ndo a sua
cobranca efetiva, o que deixava em aberto a possibilidade de ajustamento dos
valores, por parte do Ministro das Financas, de acordo com as prioridades do
Orcamento do Estado. Este facto criou um mau estar entre o Governo e as
Autarquias sempre que se discutia a preparacdo do Orcamento do Estado™°.

Ao nivel de distribuicdo do FEF verificaram-se alteragcbes nado significativas: a
reparticdo em igualdade por todos os municipios passou de 5% para 10% e
desapareceu o indice de emigracao e o indice de orografia'.

O O.E. para 0 ano de 1992, aprovado pela lei 2/92, de 9 de marco, veio alterar a lei
1/87, de 6 de janeiro. Os critérios de distribuicdo do FEF pelos municipios foram
alterados pelo art.° 12° da referida lei do O.E., que alterou o art.° 10° da lei 1/87, de 6
de janeiro. O montante do FEF atribuido aos municipios é repartido por trés
unidades territoriais: continente, Regido Autonoma dos Acores e Regido Autbnoma
da Madeira, tendo em conta a populacao residente (50%), o nimero de municipios
(30%) e area (20%).

O FEF passou a ser distribuido dentro de cada unidade territorial segundo critérios ja
previstos na anterior redacao, verificando-se, apenas, algumas alteracdes quanto as
percentagens afetas e foram criados outros critérios, por exemplo, uma percentagem
(5%) em razdo da populagao residente com menos de 15 anos; na razéo direta da
area ponderada por um fator relativo a amplitude altimétrica (altitude) do municipio
(15%); na razédo direta do indice de compensacédo fiscal (ICF), determinado em
funcdo das diferencas negativas entre a capitacdo média em cada unidade territorial,
das coletas da contribuicdo autarquica, do imposto sobre veiculos e da Sisa,
ponderados pela populacdo do municipio (5%); e na razdo direta do grau de
acessibilidade (5%).

A alteracdo mais importante foi a suspensao da férmula de calculo do FEF, sendo

calculado nos anos de 1992 e 1993 com base no IVA de 1992, o que originou um

110 7BYSZEWSKI, Jodo Paulo — O Financiamento..., p. 76.

11 «Que havia funcionado desastrosamente. Ensaios de funcionamento da lei demonstravam valores
superiores para Portimdo em relacdo a Seia, por exemplo. O algoritmo baseava-se numa
extrapolacdo de uma percentagem minima de 10% da area da montanha do municipio. Portimao
beneficiava da area da serra algarvia ndo obstante a localizagao de todas as atividades junto a faixa
litoral”. IDEM — lbidem, p. 76 (nota de Rodapé n° 62).
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montante de transferéncias bem inferior ao que teria sido obtido seguindo a regra
suspensa’*.

O O.E. para 1992 autoriza (art.° 15°) o governo a proceder a alteracdes legislativas
quanto a alteracdo de lancamento das derramas pelos municipios: tal veio a
acontecer com o D.L. 37/93, de 13 de fevereiro, passando 0s municipios a poder
lancar uma derrama no maximo de 10% da coleta do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (IRC) abrangidas pela taxa prevista no art.° 69° do Codigo do
Imposto sobre as Pessoas Coletivas (CIRC), na parte relativa ao rendimento gerado
no municipio. Considera-se que o rendimento € gerado no municipio quando a
pessoa coletiva tenha sede ou direcdo efetiva nesse municipio.

A derrama pode ser lancada para acorrer ao financiamento de investimento ou no
quadro de contratos de reequilibrio financeiro. O caracter excecional desta norma,
que se verificava na anterior redagéo, desapareceu.

O Orcamento de Estado para 1995

introduziu, de novo, altera¢des no calculo do
FEF. A previsdo de cobranca do IVA foi feita com base em duas rubricas, o IVA
Social, a ser consignado no orcamento privativo da Seguranca Social, e o IVA
genérico, sendo que so este passou a contar para efeitos de FEF*“.

Todas estas alteracdes efetuadas pelo OE de 1992 e 1995 originaram protestos dos
presidentes das Camaras e em especial pela direcdo da Associacdo Nacional dos
Municipios Portugueses (ANMP)*°.

Na opinido de Jodo Paulo ZBYSZEWSKI, a Lei 1/87, de 6 de janeiro, com as
alteracOes efetuadas, foi a Lei das Finangas Locais que mais criou e inovou as

condicées de financiamento das autarquias™*®.

6 — A QUARTA LEI DAS FINANCAS LOCAIS — LEI 42/98, DE 6 DE AGOSTO

A quarta lei das financas locais aprovada pela lei 42/98, de 6 de agosto, trouxe

vérias inovacdes quanto ao financiamento das autarquias**’.

112 cAMOES, Pedro J. — Andlise da Evolucéo..., p.7.

1% | i 39 — B/94, de 27 de dezembro.

14 cAMOES, Pedro J. — Andlise da Evolucéo..., p.7.

1% DEM — Ibidem, p. 7.

116 7BYSZEWSKI, Jodo Paulo — O Financiamento..., p. 78.

17 «As grandes alteracdes vieram sé com a aprovacdo da Lei 42/98, de 6 de Agosto. Desde logo, ao
consagrar-se um regime de contabilidade para as autarquias locais que se constitua como um
instrumento de gestdo econdémico-financeiro, que permita o conhecimento completo e atualizado do
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Nesta lei é introduzido o art.° 4° com a epigrafe “Poderes tributérios”. A introducéo
desta norma surge apos a revisao constitucional de 1997, em que foi aditado o n° 4
ao art.° 238° da CRP que consagra que 0s municipios tém poderes tributarios, nos
casos e termos previstos na lei. Estabeleceu o referido art.° 4° que 0os municipios
tém poderes tributarios conferidos por lei, relativamente a impostos de cuja receita
0S municipios tenham direito, em especial a Contribuigcdo Autarquica (C.A.), Imposto
Municipal sobre Veiculos (IMV) e o imposto Municipal da SISA.

Relativamente a estes imposto, pode a Assembleia Municipal, por proposta da
Camara Municipal (C.M.), conceder beneficios fiscais, desde que constituam
contrapartida de fixacdo de projetos de investimento de especial interesse para o
desenvolvimento municipal.

As transferéncias para as autarquias locais passam a ter nova férmula de calculo:
assim, 33% da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre
o rendimento de pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento de pessoas coletivas
(IRC) e sobre valor acrescentado (IVA), é afeta as autarquias locais.

As autarquias passam a ter direito a 30,5% da média aritmética simples da receita
proveniente do IRS, do IRC e do IVA, distribuidos 24% como Fundo Geral Municipal
(FGM) — que visa dotar os municipios de condi¢des de financiamento adequadas ao
desempenho das suas atribuicbes, em funcdo dos respetivos niveis de
financiamento e investimento; e 6,5% como participacdo no Fundo de Coeséo
Municipal (FCM) — que visa reforcar a coesdo municipal, fomentando a correcao de
assimetrias, em beneficio dos municipios mais desenvolvidos e é distribuido com
base nos indices da Caréncia Fiscal e de desigualdade de oportunidades, os quais
traduzem situacbes de inferioridade relativamente as correspondentes médias
nacionais.

Esta nova formula de calculo do FEF responde a criticas feitas a anterior lei, cujo
calculo era baseado na previsdo do imposto, IVA, passando, agora, nos termos da
nova lei, a ser calculado com base na sua cobranca efetiva'*®.

Os impostos sobre o patriménio: C.A., IMV, e Sisa e 0 produto da cobranca da

derrama e da cobrancga de taxas, foram mantidos como receitas municipais.

valor contabilistico do patriménio e que proporciona a apreciacdo e julgamento do resultado da
atividade”. Proposta de Lei n® 49/VIll, p.46. [Consult.24-10-2013]. Disponivel em www.parlamento.pt.
18 NEVES, Maria José Castanheira — Governo e Administracgo..., p. 218.
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A derrama mantém-se sobre a coleta do IRC, até um montante de 10%, que,
proporcionalmente, corresponde ao rendimento gerado na area geogréafica do
municipio por sujeitos passivos que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola.

Para Jodo Paulo ZBYSZEWSKI, com a manutencdo da derrama, verifica-se uma
dupla tributacdo sobre as empresas, uma vez que o IRC também contribui para o
financiamento global das autarquias™*®.

Esta lei, 42/98, de 6 de agosto, sofreu varias alteracdes (5) com as Lei 87-B/98, de 3
de dezembro, Lei 3-B/2000, de 4 de abril, Lei 15/2001, de 5 de junho, Lei 94/2001,
de 20 de agosto, e Lei Organica 2/2002, de 28 de agosto.

As maiores alteracfes resultaram do D.L. 94/2001, de 20 de agosto, cuja alteracéo
comecou a desenhar-se em junho de 2001, pela Proposta de Lei n° 49/VIll e Projeto
de Lei n°® 321/VIIl. Conforme se pode verificar, na proposta de lei e no projeto de lei
referidos, pretendia-se que a revisdo da Lei 42/98, de 6 de agosto, incidisse,
essencialmente, nos critérios de distribuicdo de fundos municipais.

As principais alteracdes e aditamentos procuram conseguir um maior equilibrio na
distribuicdo dos fundos municipais, dando aos municipios mais pequenos um reforco
adequado a sua capacidade financeira e garantindo-lhes crescimentos minimos, por
escaldes populacionais®.

Assim, pela Lei 94/2001, de 20 de agosto (quarta alteracdo a Lei 42/98, de 6 de
agosto) é criado o Fundo de Base Municipal (FBM) que visa dotar os municipios de
capacidade financeira minima para o seu funcionamento, sendo repartido
igualmente por todos 0s municipios, e é alterada a distribuicdo da participacdo a que
0S municipios tém direito nas receitas do IRS, IRC e IVA, passando a ser
distribuidos 4,5% como Fundo de Base Municipal, 20,5% como Fundo Geral
Municipal e 5,5% como Fundo de Coesao Municipal.

A Lei n° 42/98, de 6 de agosto, cumpre o principio constitucional do equilibrio
financeiro vertical, verificando-se a participacdo das autarquias locais nos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas (IRS e IRC) e, ainda, no

imposto sobre o consumo (IVA)*#,

19 7BYSZEWSKI, Jodo Paulo — O Financiamento..., p. 81.
120 Proposta de Lei n°® 49/VIll, p.1. [Consult.24-10-2013]. Disponivel em www.parlamento.pt.
2L NEVES, Maria José Castanheira — Governo e Administracéo..., p.218.
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7 — A QUINTA LEI DAS FINANCAS LocCAIS — LEI 2/2007, DE 15 DE JANEIRO

A Lei 2/2007, de 15 de janeiro, surge num momento em que o0 pais atravessa uma
situacdo econdmica dificil. A presente lei, tal como resulta da proposta de lei 92/X,
pretende alterar o modelo de reparticdo de recursos publicos entre o Estado e as
autarquias locais.

Com a Nova Lei das Financas Locais pretende-se responder aos novos desafios que
a sociedade atravessa, bem como aos que se colocam ao poder local. Esta lei é
mais exigente no que respeita ao endividamento e a questdes contabilisticas, como
0 caso da consolidacédo de contas nos municipios, preenchendo, assim, lacunas que

se verificavam na anterior lei*??.

A Lei 2/2007, de 15 de Janeiro, introduz o Principio da Coeréncia'®, “um principio
muito importante, base de todo o regime financeiro das autarquias locais™?*. O art.c
2° da Lei 2/2007, de 15 de janeiro, estabelece que o regime financeiro dos
municipios e das freguesias respeita o principio da coeréncia com o quadro de
atribuicbes e competéncias que legalmente |lhes esta cometido, designadamente ao
prever regras que visam assegurar o adequado financiamento de novas atribuicbes
e competéncias.

Segundo Casalta Nabais, a concretizacdo do principio da coeréncia verifica-se na
criagdo do Fundo Social Municipal (FSM), destinado que esta a fazer face as novas
competéncias municipais no dominio das func¢des sociais — na &rea da educacdo, da
saude e da acdo social — e na previsdo do aumento da participacdo do FEF, em
caso de transferéncia de competéncias para 0s municipios ou para as freguesias, ou
ainda a expressa na maneira como se apresenta o objetivo do préprio Fundo Geral
Municipal'®®.

Além do principio da coeréncia, outros principios, também importantes, estédo
consagrados nesta lei: principio da coordenacao das finangas locais com as financas
estaduais (art.° 5°); principio da sustentabilidade local (art.° 6°); principio da
participagcdo das autarquias nos recursos publicos (art.° 7°) e principio da

cooperacao técnica e financeira (art.° 8°).

22 VILARINHO, Fatima Cristina Vechina (2010) — A Nova Lei das Financas Locais e 0s seus

Impactes, p. 1. [Consult. 18/07/2013]. Disponivel em http://ua.pt.
123 Art.0 20 da Lei 2/2007, de 15 de janeiro.

124 NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., p.30.

125 |DEM - Ibidem, p.30.
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Com o principio da coordenacdo das finangas locais com as financas estaduais
pretende-se o desenvolvimento equilibrado de todo o pais e a necessidade de atingir
0S objetivos e metas orcamentais tracados no ambito das politicas de convergéncia
a que Portugal se tenha obrigado no seio da U.E.**®. Esta coordenacéo é efetuada
através do Conselho de Coordenacgdo Financeira do Sector Publico Administrativo,
sendo as autarquias locais ouvidas antes da preparacdao do Programa de
Estabilidade e Crescimento e da lei do O.E., designadamente quanto a participacao
das autarquias nos recursos publicos e ao montante global de endividamento
publico™?’.

A lei do O.E. pode definir limites ao endividamento municipal diferentes dos
estabelecidos na nova Lei das Financgas Locais, a fim de assegurar a coordenacao
efetiva entre as financas do Estado e as financas das autarquias locais™?®.

A violacdo do limite de endividamento previsto para cada municipio tem como
penalizagdo uma redugdo, no mesmo montante, das transferéncias orgcamentais
divididas, no ano subsequente, pelo subsector Estado, sendo afeto ao Fundo de
Regularizacdo Municipal*?® (FRM), nos termos art.? 4207,

O principio da sustentabilidade local tem como objetivo que o regime financeiro dos
municipios e das freguesias contribua para a promoc¢do do desenvolvimento
econdémico, para a preservacdo do ambiente, para o ordenamento do territorio e
para o bem-estar social**.

Este objetivo, a promocao da sustentabilidade local, € assegurado, designadamente,
pela discriminacdo positiva dos municipios com area afeta & Rede Natura 2000** e
a area protegida, no ambito do FGM; pela exclusdo das dividas contraidas para o

desenvolvimento de atividades de reabilitacdo urbana dos limites ao endividamento

126 IDEM — Ibidem, p. 31.

127 Art.2 50 n° 2 da Lei 2/2007, de 15 de janeiro.

128 Art.2 50 n° 3 da Lei 2/2007, de 15 de janeiro.

129 O Fundo de Regularizacdo Municipal (FRM) visa fazer face a situagdes de desequilibrio financeiro
estrutural ou de rutura financeira dos municipios, sendo constituido pelos montantes das
transferéncias orcamentais deduzidas dos municipios, de acordo com o disposto no n°® 4 do art.° 5°,
sendo rateado nos termos a definir por diploma préprio.

130 Art.0 59 n° 4 da Lei 2/2007, de 15 de janeiro.

31 Art.0 6° n° 1 da Lei 2/2007, de 15 de janeiro.

%2 A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espago comunitario da Unido Europeia
resultante da aplicacdo das Diretivas n.° 79/409/CEE (Diretiva Aves) e n.° 92/43/CEE (Diretiva
Habitats) que tem como finalidade assegurar a conservacdo, a longo prazo, das espécies e dos
habitats mais ameacados da Europa, contribuindo para parar a perda de biodiversidade. Constitui o
principal instrumento para a conservacao da natureza na Unido Europeia. [consult.21/11/2013].
Disponivel em http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/rn2000.
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municipal; pela concesséo de isen¢des e beneficios fiscais, relativamente a impostos
a cuja receita os municipios tém direito, a contribuintes que prossigam as suas
atividades de acordo com os padrdes de qualidade ambiental e urbanistica; pela
utilizacdo de instrumentos tributarios orientados para a promocao de finalidades
sociais e de qualidade urbanistica, territorial e ambiental, designadamente taxas.
Nina Aguiar faz duas criticas a este principio, tendo em conta que todos estes
objetivos se encontram consagrados no art.° 81° da CRP e no art.° 3° do Tratado da
Unido Europeia. Os objetivos assinalados sdo unicamente uma parte de uma série
ampla de objetivos que devem reger as atividades das administracdes publicas,
guando estas tenham uma vertente predominantemente financeira. Assim, a autora,
nao compreende o critério que levou o legislador a escolher estes objetivos para as
financas locais e a omitir outros, tanto ou mais importantes, como, por exemplo,
garantir a utilizacdo das forcas produtivas (art.° 81° al. c) da CRP) ou promover a
coesdo econdémica e social no sentido de um crescimento equilibrado de todos os
setores (art.° 81° al. d) da CRP). E acrescenta, com esta limitacao inexplicavel de
objetivos, o legislador parece conceder as entidades locais um estatuto de
menoridade no que diz respeito a responsabilidade de todos os subsetores publicos
na realizagdo de valores fundamentais consagrados tanto na Constituicdo da
Republica Portuguesa como no Tratado da Unido Europeia. A segunda critica refere-
se as medidas que o legislador escolheu para alcancar alguns objetivos, porque Ihe
parecem arbitrarias e mal explicadas. Falta, por exemplo, uma exposi¢cdo de
motivos, uma explicacdo da ratio que levou o legislador a discriminar positivamente
0s municipios integrados na Rede Natura 2000. Trata-se do Estado decidir que toda
a comunidade portuguesa contribua com uma parte dos seus rendimentos, atraves
dos impostos, para a manutencdo de areas naturais protegidas. Falta saber se com
a crise econOmica que Portugal atravessa o0s contribuintes estdo dispostos a
contribuir para tal e quais sdo as consequéncias econdmicas, a nivel local, de todas
as transferéncias que os municipios com areas protegidas recebem sem realizar
esforco algum para as obter'33,

O principio da participacdo das autarquias nos recursos publicos significa que a
participacdo de cada autarquia local nos recursos publicos é determinada nos

termos e de acordo com os critérios previstos na LFL, visando o equilibrio financeiro

13 AGUIAR, Nina — La financiacién de los municipios en Portugal tras la reforma de 2007, pp. 18-20.

[consult.22/11/2013]. Disponivel em https://bibliotecadigital.ipb.pt.
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vertical e horizontal. O equilibrio financeiro vertical visa adequar os recursos de cada
nivel de administracdo as respetivas atribuicbes e competéncias. O equilibrio
financeiro horizontal pretende promover a correcdo de desigualdades entre as
autarquias do mesmo grau resultantes, designadamente, de diferentes capacidades
na arrecadacao de receitas ou de diferentes necessidades de despesa™®.

O principio da cooperacdo técnica e financeira significa que ndo sdo permitidas
quaisquer formas de subsidios ou comparticipacdes financeiras aos municipios e
freguesias por parte do Estado, dos institutos publicos ou dos fundos autbnomos,
salvo as excecBes prevista nos n° 2 e 3 do art.’ 8°** da Lei 2/2007, de 15 de
janeiro™®.

O financiamento e as receitas das autarquias locais sofreram alteragdes:

e O valor do FEF passa a ser igual a 25,3% da média aritmética simples das
receitas provenientes dos impostos do IRS, do IRC e do IVA.

* Areparticdo do FEF passa a ser 50% como FGM e 50% como FCM.

* A distribuicdo do FGM ¢ alterada sendo distribuido 5% igualmente para todos
0S municipios; 65% em razédo direta da populacao; 25% na razao direta da area em
funcdo da amplitude altimétrica do municipio e 5% em raz&o direta da area afeta a
Rede Natura 2000; ou 20% na razao direta da area ponderada por um fator de
amplitude altimétrica do municipio e 10% na razdo direta da area afeta a Rede
Natura 2000,

* A participacéo Variavel no IRS: segundo o art.° 20° os municipios tém direito,

em cada ano, a uma participacdo variavel até 5% do IRS dos sujeitos passivos (s.p.)

3% Art.2 70 da Lei 2/2007, de 15 de janeiro.

1% «pode, excecionalmente, ser inscrita na Lei do Orcamento do Estado uma dotacéo global afeta aos
diversos ministérios, para financiamento de projetos de interesse nacional a desenvolver pelas
autarquias locais, de grande relevancia para o desenvolvimento regional e local, correspondentes a
politicas identificadas como prioritarias naquela lei, de acordo com os principios da igualdade,
imparcialidade e justica (n°®° 2). O Governo e o0s Governos Regionais podem, ainda, tomar
providéncias or¢camentais necessarias a concessdo de auxilios financeiros as autarquias locais, nas
seguintes situagfes: a) Calamidade publica; b) Municipios negativamente afetados por investimentos
da responsabilidade da administracéo central; ¢) Circunstancias graves que afetem drasticamente a
operacionalidade das infraestruturas e dos servicos municipais de protecéo civil; d) Reconversdo de
areas urbanas de génese ilegal ou programas de reabilitacdo urbana quando o seu peso relativo
transcenda a capacidade e a responsabilidade autarquica nos termos da lei (n° 3)".

136 Art.2 80 n° 2 da Lei 2/2007, de 15 de janeiro.

137 «Discriminam-se positivamente os municipios nos quais uma parcela de territério esta classificada
como Rede Natura 2000 ou a sua area protegida nao integra aquela rede; o peso significativo da
distribuicdo assenta na populacdo, em detrimento do critério relativo ao nimero de freguesias,
reduzindo-se para 5% a parcela de FGM a ser distribuido igualmente por todos 0s municipios. Tais
alteracdes nos critérios de distribuicdo do FGM fomentam a racionalizacao territorial, penalizando a
fragmentacdo autarquica”. Proposta de Lei n° 92/X, p.2. [Consult.24-10-2013]. Disponivel em
www.parlamento.pt.
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com domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territorial, dependendo esta
participacdo de deliberacdo sobre a percentagem de IRS pretendido pelo municipio.
Caso a deliberacdo seja inferior a taxa minima definida de 5%, o produto da
diferenca da taxa e a coleta liquida é considerado deducéo a coleta do IRS, a favor
do s.p.**.

A criacdo do Fundo Social Municipal (FSM): o que, segundo o art.° 24°,
constitui uma transferéncia do O.E. consignada ao financiamento de despesas
determinadas, relativas a atribuicbes e competéncias dos municipios associados a
funcdes sociais, nomeadamente a educacéo, a salde ou a acéo social**®.

* A derrama que, nas anteriores leis das finangas locais, incidia sobre a coleta
(10%) do IRC, passa a incidir sobre o lucro tributavel, tendo como limite maximo
1,5%.

Esta lei trouxe, ainda, como inovador, o estabelecido no n° 2 do art.° 13°, que
confere aos municipios o poder de deliberar sobre a cobranca dos impostos
municipais pelos seus préprios servicos ou pelos servicos de associacdo que 0s

municipios integrem, aumentando, assim, 0os poderes tributarios dos municipios.

8 — A SEXTA LEI DAS FINANCAS LocAals — LElI 73/2013, pe 03 DE

SETEMBRO

Volvidos sete anos sobre a entrada em vigor da Lei 2/2007, de 15 de janeiro, e
Portugal continua a viver uma profunda crise econémica que levou o governo a
solicitar ajuda externa.

Com o Programa de Assisténcia EconOmica e Financeira, assinado com a Unido

Europeia (U.E.), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu

138 “Este mecanismo de partiiha de IRS é um instrumento essencial para a promocao da autonomia
financeira local, promovendo a concorréncia fiscal intermunicipal, aumentando o leque de receitas
proprias dos municipios e responsabilizando os eleitos locais pelas suas decisdes financeiras”.
Proposta de Lei n°® 92/X, p.2. [Consult.24-10-2013]. Disponivel em www.parlamento.pt.

139 “Trata-se de um instrumento de descentralizacdo dinamica de transferéncia de competéncias que
financia as despesas elegiveis, legalmente definidas, nos dominios sociais — educacéo, saude e acao
social. Opta-se, aqui, pela consagracdo do principio da consignacéo de receitas, na medida em que
estas despesas associadas a este fundo relacionam-se intimamente com a igualdade de
oportunidades e relativamente as quais deve vigorar o principio da universalidade: todos os cidadaos
devem ter acesso aqueles servicos, em qualquer parte do pais, em qualquer ponto do territério
nacional e independentemente das preferéncias e programas politicos dos municipios”. Proposta de
Lei n° 92/X, p.3. [Consult.24-10-2013]. Disponivel em www.parlamento.pt.
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(B.C.E.), Portugal comprometeu-se a proceder a revisdo da Lei 2/2007, de 15 de
janeiro.

Nesta revisdo, procurou-se ajustar as receitas autarquicas a realidade atual,
aumentar a exigéncia e transparéncia ao nivel da prestacdo de contas, bem como
dotar as finangas locais dos instrumentos necessarios para garantir a efetiva
coordenacdo entre a administracdo central e local, contribuindo, assim, para o
controlo orcamental e para a prevencao de situacdes de instabilidade e desequilibrio
financeiro. No plano das autarquias locais, 0 objetivo do governo é tornar as receitas
dos municipios mais transparentes aliada a uma menor dependéncia do mercado
imobiliario. Relativamente as receitas municipais, pretende esta nova lei eliminar o
Imposto Municipal sobre as Transmissfes Onerosas de Imdéveis (IMT), a partir de
2016, tendo em conta 0 aumento da receita do Imposto Municipal sobre Imoveis
(IM1)*4°,

O aumento de IMI previsto resulta da avaliagdo geral dos prédios urbanos que
decorreu no ano de 2012 e principios de 2013.

O art.° 15 do D.L. 287/2003, de 12 de novembro, estabelece que, enquanto ndo se
procedesse a avaliacdo geral, os prédios urbanos ja inscritos na matriz seriam
avaliados, nos termos do CIMI, aquando da primeira transmissdo ocorrida apos a
entrada em vigor do CIMI, que se deu em 1/12/2001. O n° 4 deste mesmo artigo
prevé uma avaliacdo geral dos prédios urbanos no prazo maximo de dez anos apés
a entrada em vigor do CIMI (até 1/12/2013). Com o Programa de Assisténcia
Economica e Financeira, Portugal viu-se obrigado a proceder a avaliagdo geral dos
prédios urbanos, ja prevista mas ainda néo efetuada.

Com base nos valores patrimoniais tributarios atribuidos com a nova avaliacdo (em
muitos prédios verificou-se um aumento significativo do valor patrimonial), o governo
prevé um aumento da receita do IMI. No entanto e para que esses aumentos nao
afetassem em demasia a economia das familias portuguesas (ja a sentir os efeitos
econémicos da crise), no art’ 15°-0*! o governo previu uma clausula de
salvaguarda para os anos de 2012 e 2013, logo, para o imposto que sera liquidado
em 2013 e 2014.

49 proposta de Lei n® 122/XI1/23, p. 2-4. [Consult.29-08-2013]. Disponivel em www.nedal.uminho.pt.

1A Lei 60-A/2011, de 30 de novembro, alterou o art.° 15° do D.L. 287/2003, de 12 de novembro e
aditou varios artigos (art.° 15 - A a 15 - Q).

38



Assim e caso ndo se estenda o periodo da clausula de salvaguarda aos anos
seguintes, em 2015, quando 0s sujeitos passivos deste imposto receberem a nota
de cobranca de 2014, vao sentir o verdadeiro aumento do IMI. Com este aumento
pretendia o governo abdicar, do IMT em 2016.

O governo, em 24/07/2013, assinou um acordo com a Associagao Nacional de
Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias de forma a viabilizar
as propostas de Leis das Financas Locais e de Atribuicdo e Competéncias das
Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais.

Para o Governo estes acordos sdo mais um passo para atingir a sustentabilidade
das finangcas publicas. O didlogo entre o Governo, a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias permitiu um
consenso em assuntos como, por exemplo, o processo de eliminacdo do Imposto
Municipal de sobre Transmissfes Onerosas de Imoveis, cuja extingdo estava
prevista para 2016, estabelecendo-se, agora, que as taxas serdo gradualmente
reduzidas, a partir desse ano e que a eliminacdo do imposto ocorre, apenas, em
2018. Um outro exemplo corresponde a fixacdo da participacdo dos municipios no
Fundo de Equilibrio Financeiro em 19,5%. Com estas altera¢cfes pretende-se que,
ultrapassada a crise financeira, se crie um quadro estavel para o futuro*.

Este acordo ndo mereceu o consenso dos autarcas levando a algumas criticas:

* O presidente da Associacdo Nacional dos Autarcas do Partido Socialista
(ANA — PS), em conferéncia de imprensa, manifestou a sua discordancia e
indignacéao pelo facto de a ANMP ter assinado um acordo que procura viabilizar uma
lei das financas locais que é, indiscutivelmente, a pior lei de financas locais desde o
25 de Abril. Alega o autarca que o acordo reduz, de uma forma dramatica,
transferéncias de verbas do Orcamento do Estado para os municipios e pde em
causa a sua propria autonomia, considerando que o Governo agravou a crise e
retirou as autarquias a capacidade de resposta para auxiliar os que mais

precisam®®,

1“2 PORTUGAL. Ministério das Financas (2013) — Ceriménia de Assinatura dos Acordos entre o

Governo de Portugal e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a Associagdo Nacional
de Freguesias, pp. 1 - 4. [consult. 02 Dez. 2013]. Disponivel em http://www.portugal.gov.pt/pt/os-
ministerios/ministério-das-financas/mantenha-se-atualizado/20130724-mef-acordos-anmp-
anafre.aspx.

3 | USA (25-07-2013) — Autarcas socialistas “indignados” com o acordo entre a Associacdo de
Municipios e Governo. Negdcios on-line. [Consultado em 29-08-2013]. Disponivel em
www.jornaldenegocios.pt.
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« Também Méario de Almeida***

considerou que os interesses do poder local
nao foram devidamente salvaguardados, sendo a assinatura do acordo inadequada
e inoportuna®®.

Assim, surge uma nova “Lei de Finangas Locais”, aprovada pela Lei 73/2013, de 03
de setembro, que entrou em vigor a 01 de janeiro de 2014, revogando a lei 2/2007,
de 15 de janeiro.

A lei 73/2013, de 03 de setembro, estabelece o Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Municipais, desaparecendo a designagdo que vinha a ser
usada “Lei das Financas Locais”. No artigo 2° sdo feitas varias defini¢des,
estabelecendo a al. a) a definicdo de autarquias locais, nela incluindo os municipios
e as freguesias.

A nova lei enumera uma série nova de principios que devem pautar a atividade
financeira das autarquias.

O principio da legalidade, agora consagrado expressamente, estabelece que a
atividade financeira das autarquias esta sujeita a Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), a lei e ao Direito da U.E.. Mantém-se a disposicdo de que é nula
qualquer deliberacdo das autarquias locais que envolva o exercicio de poderes
tributarios e/ou determine o lancamento de taxas, ndo previstas na lei.

Este principio ndo é uma novidade, uma vez que o principio da autonomia financeira
dos municipios e freguesias, n° 3 art.° 3° da Lei 2/2007, de 15 de janeiro, ja previa as
limitacdes ao exercicio dos poderes tributarios por parte das autarquias.

O principio da estabilidade orcamental que deve estar subjacente a aprovacao e
execucado dos orcamentos, pressupde a sustentabilidade financeira das autarquias
locais, ndo podendo as autarquias assumir compromissos que ponham em causa a
sua estabilidade financeira.

O principio da transparéncia impde o dever de informacado mutua entre as autarquias
e o Estado, bem como o dever de divulgar aos cidadaos, de forma acessivel e
rigorosa, a informacéao sobre a sua situacao financeira.

O principio da equidade intergeracional que estabelece a distribuicdo equitativa de
beneficios e custos entre as geracdes, de modo a ndo onerar excessivamente as

geracoes futuras.

14 Ex presidente da Camara Municipal de Vila do Conde.

15 | USA (13-08-2013) — Associacdo Nacional de Municipios diz que acordo com o governo ficou
aquém dos objetivos. Jornal i on-line. [Consultado em 29-08-2013]. Disponivel em www.ionline.pt.
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O principio da autonomia financeira, jA& consagrado nas Leis de Finangas Locais
anteriores, surge com uma novidade, no ambito dos Poderes Tributarios dos
Municipios. A al. d) do art.° 6° da lei 73/2013, de 03 de setembro, estabelece que 0s
municipios, dada a sua autonomia financeira, podem liquidar, arrecadar, cobrar e
dispor das receitas que, por lei, lhes sejam destinadas. Verifica-se, assim, uma
alteracdo que confere aos municipios o poder de liquidar as receitas que por lei lhes
sejam destinadas. Acrescenta a al. b) do art.° 15° que a possibilidade de liquidacéo e
cobranca dos impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito sera definida
em diploma proprio.

O FEF passa a ser 19,5% (na anterior Lei era 25,3%) da média aritmética simples da
receita liquida proveniente do IRS, IRC e IVA, deduzida do montante afeto ao indice
Sintético de Desenvolvimento Social, nos termos do n° 2 do art.® 69°.

A Lei 73/2013, de 03 de setembro, criou o Fundo de Apoio Municipal (FAM). O FAM,
€ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira®*®, cujo objeto é prestar assisténcia financeira aos municipios que se

encontrem em situacdo de endividamento™’.

Enquadram-se nesta situacdo o0s
municipios cuja divida total se situa entre os 2,25 e 3 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores™®. A estrutura, termos e
condi¢cbes de capitalizacdo e funcionamento do FAM serdo reguladas em diploma
préprio**®. Uma das matérias que este diploma tem de regular sdo as fontes de
financiamento, do FAM que incluem, obrigatoriamente, a participagcao do Estado e
de todos os municipios™®.

Resulta desta norma “que estamos perante um fundo de resgate a autarquias sobre-
endividadas para o qual as autarquias solventes ser&o obrigadas a contribuir™>".
Para Eduardo Paz Ferreira e Ana Perestrelo de Oliveira, estamos perante uma
violagdo do principio da autonomia financeira dos municipios. A autonomia na
gestdo das receitas dos municipios, bem como a disponibilidade da receita para a

prossecucdo dos respetivos fins e atribuicbes, pressupostos da autonomia

4% Art.0 620 n° 1 da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

Y7 Art.0 63° da Lei 73/2013, 03 de setembro.

48 Art.0 580 n° 3 da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

49 Art.0 64° da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

190 Art.0 640 al. b) da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

! FERREIRA, Eduardo Paz; OLIVEIRA, Ana Perestrelo de — O Fundo de Apoio Municipal e o
principio da autonomia financeira das autarquias. Questdes Atuais de Direito Local — AEDRL.
Coimbra: Coimbra Editora. ISSN 2183-1300. N° 1 (jan./marco 2014), p. 61.
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financeira, sdo aqui atingidas pelas regras do FAM'*2, Conforme parece resultar da
lei, reduz-se as receitas disponiveis para algumas autarquias, que passam a ser
afetas a outras. Para além da titularidade da receita, a autonomia financeira implica
a livre administracdo da receita. “Esta restricdo da autonomia municipal tem de
encontrar respaldo na Constituicdo”. Nao basta invocar um principio de
solidariedade intermunicipal que implicaria a “mutualizacdo da divida” para
justificacdo da reafectacdo das receitas; tal principio implicara a correcdo de
desigualdades entre 0os municipios mas ndo que uns municipios financiem outros
municipios endividados'®®. Estamos perante um mecanismo que obriga as
autarquias locais cumpridoras a resolver problemas de endividamento alheios e
motivados por quaisquer circunstancias que néo especificadas e que podem resultar
de uma ma gestao financeira. Os beneficiarios deste fundo sédo autarquias que nao
cumpriram padrdes de adequada gestdo financeira™*, privando, assim, os
municipios de receitas que lhes pertencia, independentemente de terem
proveniéncia estatal ou ndo™°.

Algumas criticas a esta nova “Lei das Financ¢as Locais” tém tido eco na comunicacéo
social.

Para o Presidente da Camara Municipal da Covilhd, Vitor Pereira, esta lei é
“castradora e uma lei garrote”, que s6 vem acrescentar mais dificuldades as
atuais™®.

Francisco Queir6s™’ afirmou que esta nova lei asfixia os municipios que, por certo,
os levara a morte, sendo uma oportunidade para os que se querem vingar do 25 de
abril**®,

Para Fernando Seara™®, esta nova lei coincide com um novo ciclo autarquico,
decorrente das alteracbes verificadas na gestdo dos municipios, quer em
consequéncia das elei¢cdes autarquicas realizadas a 29 de setembro de 2013 quer

por via da reorganizacdo administrativa. Os novos autarcas vao encontrar diversas

2 |DEM — Ibidem, p. 68-69.

°3 |DEM — Ibidem, p. 63.

** IDEM - Ibidem, p. 71.

%% DEM — Ibidem, p. 74.

¢ PEREIRA, Marta — A Nova Lei das Financas Locais é Castradora. Radio Clube da Covilha.
ECOnsuIt. 02 Dez. 2013]. Disponivel em http://psmunicipalcovilha.blogs.sapo.pt/19361.html.

*" Vereador pela CDU na Camara Municipal de Coimbra.

%8 | USA (2-12-2013) — CDU Lei das Financas Locais é “vinganga” contra o 25 de Abril. Noticias ao
Minuto. (consult. 02 Dez. 2013). Disponivel em http://www.noticiasaominuto.com/politica/139127/lei-
das-financas-locais-e-vinganca-contra-0-25-de-abril#.Upp7nYdnjQ0.gmail.

159 Ex-presidente da Camara Municipal de Sintra.
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restricbes financeiras superiores as existentes até aqui, no entanto, vao ter a
oportunidade de introduzir novas ideias, ser mais eficientes, arranjar novas formas
de financiamento, gerir as autarquias de forma aberta e virada para os cidadaos,
mas tendo sempre a preocupacdo de assegurar a sustentabilidade financeira a

longo prazo™®.

%0 SEARA, Fernando (18-11-2013) — Financas Locais. Diario de Noticias. [Consult. 09 Dez. 2013]
Disponivel em http://www.dn.pt/inicio/opiniao/interior.aspx?content_id=3538281.
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CAPITULO Il — AS AUTARQUIAS LOCAIS E O PODER
TRIBUTARIO

1 — ENQUADRAMENTO

Os tributos incluem os impostos e as taxas. As autarquias tém direito a receita de
alguns impostos e podem criar taxas, nos termos da lei. Neste capitulo, fazemos a
distincdo entre impostos e taxas, ho¢des importantes para a compreensao do poder
tributario das autarquias. A criacdo de impostos, quem e como 0s pode criar, esta
regulada constitucionalmente. Estando esta matéria sujeita ao principio da
legalidade fiscal, ndo podem as autarquias criar impostos, podendo, no entanto, fixar
e criar taxas.

Os poderes tributérios das autarquias manifestam-se nas leis das financgas locais,
dispondo a lei 73/2013, de 03 de setembro, que os municipios dispdem de poderes
tributarios quanto a impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito,
manifestando-se estes poderes tributarios em alguns impostos, na fixacdo de taxas

e concessao de isencoes e beneficios fiscais.
2 — TRIBUTOS

Os tributos sdo uma receita cobrada pelo Estado ou por outros entes publicos e
visam a satisfacdo das necessidades publicas, ndo tendo qualquer funcéo
sancionatoria®®*,

A tributacdo tem como objetivo a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado
e de outras entidades publicas e promove a justica social, a igualdade de
oportunidades e as necessarias correcbes das desigualdades na distribuicdo da

riqueza e do rendimento®®.

A Lei Geral Tributaria (LGT) consagra uma classificacdo tripartida ao tributo®®?,

guando consagra que os “tributos compreendem os impostos, incluindo os

1 SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., p. 21.
102 Art.0 1032 n° 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa e art.° 5 n° 1 da Lei Geral Tributéria.
13 SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., p. 21.
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aduaneiros e especiais, e outas espécies tributarias criadas por lei, designadamente
as taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas™®.
Assim, e de acordo com a LGT, os tributos agrupam-se em trés figuras distintas: os

impostos, as taxas e as contribuicdes especiais*®.
2.1 - IMPOSTOS

“Os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios

fiscais e as garantias dos contribuintes™

, assim consagra a Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Um dos elementos essenciais do Estado de Direito € o principio da legalidade fiscal.
Este principio encontra-se consagrado no n°® 2 do art.° 103° da CRP. A criacdo de
impostos estad sujeita & regra da reserva de lei, para a criacdo dos elementos
essenciais dos impostos, ndo podendo eles deixar de constar de diploma legislativo.
A reserva de lei tem que abranger a criacdo, a incidéncia e a taxa (elementos
agressivos), mas também os beneficios e as garantias dos contribuintes (elementos
favoraveis). A reserva de lei impbde-se em nome dos principios da igualdade, da
justica e da transparéncia fiscal'®’.

O imposto € uma prestacao pecuniaria que pode ser singular ou reiterada, que nao
tem ligacdo com qualquer contraprestacdo retributiva, exigida por uma entidade
publica a uma outra entidade (sujeito passivo), utilizada exclusiva ou principalmente
para a cobertura de despesas publicas*®®.

Casalta Nabais decomp®de o0 conceito de imposto em trés elementos: um elemento

objetivo, um elemento subjetivo e um elemento teleoldgico ou finalista.

%% Art.2 30 n° 2 da Lei Geral Tributaria.

165 “A0 lado dos impostos, orientados sobretudo pelo principio da capacidade contributiva,
encontramos encargos tributarios que, de forma mais ou menos completa, recorrem também ao
principio da equivaléncia como forma de legitimacdo e parametro de distribuicdo dos encargos
tributarios. Neste tipo de tributos, ha caracteristicas homogéneas de certos sujeitos (homogeneidade
de grupo) que justificam que a tributacdo incida especialmente sobre eles, quer pela ligacdo especial
do grupo ao fim publico cuja tributagcdo pretende especialmente concretizar (responsabilidade do
grupo), quer pelo aproveitamento potencial pelo grupo daquele tributo, diferente do dos outros
membros da comunidade (aproveitamento de grupo). Sdo as chamadas contribuicfes especiais,
previstas expressamente pelo nosso legislador”. Como exemplo de contribuicdes especiais temos: o
IMI; as contribuicGes de melhoria; os impostos especiais sobre 0 consumo; os tributos parafiscais
(contribuicdes para a seguranca social) - SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., pp. 53-59.
108 Art.0 103° n° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

67 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicio da Republica..., p.1091.

18 SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., p. 22.
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* Elemento objetivo — 0 imposto € uma prestacdo pecuniaria, traduzida em
dinheiro, unilateral, a que nao corresponde nenhuma contraprestacdo especifica a
favor do contribuinte, definitiva — ndo ha lugar a qualquer reembolso, restituicdo ou
indemnizacao - e coativa, estabelecida por lei.

» Elemento subjetivo — 0 imposto € uma prestacdo exigida a - ou devida por -
detentores individuais ou coletivos de capacidade contributiva, a favor de entidades
que exercam func¢des ou tarefas publicas.

* Elemento teleolégico — o imposto € exigido pelas entidades que exercam
funcBes publicas para a realizacdo dessas fungdes, desde que ndo tenham carater

sancionatorio®.

2.2 — TAXAS

As taxas destinam-se & cobertura das despesas das entidades publicas™.

Ao contrario dos impostos, as taxas ndo se encontram sujeitas ao principio da
legalidade fiscal, 0 que se encontra sujeito a este principio € a criacdo do regime
geral das taxas'"*.

As taxas podem ser criadas através de D.L., diploma legislativo do governo, ou
através de regulamentos. Quando criadas por regulamentos tém que respeitar o
principio da legalidade da administracdo, ou seja, as taxas podem ser criadas por

regulamento desde que exista lei prévia habilitante!’2.

19 NABAIS, José Casalta — O Dever Fundamental de Pagar Impostos. 32 Reimpressdo. Coimbra:

Almedina, 2012, pp.224-225 e NABAIS, José Casalta — Direito Fiscal. 5% ed. Coimbra: Almedina,

2013, p. 38.

Os impostos séo prestacdes patrimoniais, objeto de uma relacdo obrigacional, legais, na titularidade

de entidades que exercem fungfes publicas e para satisfazer os fins préprios destas. CAMPOS,

Diogo Leite de (2007) — As Trés Fases de Principios Fundamentantes do Direito Tributario. [Consult.

14-03-2014]. Disponivel em

http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?ide=30777&idsc=59032&ida=59061.

" SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., p. 30.

L Art© 165° n° 1 al. i) da CRP — “A actual Constituicdo sO estabelece reserva de lei (lei da

Assembleia da Republica ou, por se tratar de uma reserva relativa de competéncia, de lei do

Governo, autorizado por lei — art.° 168 n° 1 al. i)) quanto a criacdo dos impostos e sistema fiscal”. -

Tribunal Constitucional — Processo n° 286/94, de 15 de novembro de 1995. Relator Conselheiro

Ribeiro Mendes. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950640.html.

A lei 53-E/2006, de 29 de dezembro, aprovou o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais

£7RZGTAL), alterada pela Lei 64-A/2008, de 31 de dezembro e pela Lei 117/2009, de 29 de dezembro.
SILVA, Suzana Tavares da - As taxas e a Coeréncia do Sistema Tributario. Braga: Cejur — Centro

de Estudos Juridicos do Minho, 2008, p. 8.

46



As taxas assentam na prestagéo concreta de um servigo publico, na utilizacdo de um
bem do dominio publico ou na remoc¢édo de um obstaculo juridico ao comportamento
dos particulares®”.

As taxas tém um carater bilateral ou sinalagmatico, em que existem obrigacdes para
ambos os sujeitos, obrigagfes que estdo unidas por um vinculo de reciprocidade, de
interdependéncia. O montante da taxa deve ter uma estreita relacdo de proximidade
com o servico prestado®’.

O conceito de taxa assenta na bilateralidade ou na natureza sinalagmatica, ou seja,
a existéncia de uma contraprestagcéo, por parte do Estado ou demais entidades
publicas, que justifica o seu pagamento’”.

A taxa diferencia-se do imposto pelo seu carater bilateral enquanto o imposto tem
um carater unilateral.

A taxa é uma forma de financiamento de servigos divisiveis que facultam vantagens
ou satisfacdes individualizadas a quem os utiliza’’®. Os impostos visam o
financiamento dos servicos publicos indivisiveis que proporcionam vantagens a
coletividade enquanto tal, independentemente de certo cidaddo, enquanto membro

dessa coletividade, receber vantagens ou ndo*"".

3 — Os PODERES TRIBUTARIOS DAS AUTARQUIAS

O poder tributario € um poder soberano, um poder qualificado, que se manifesta na

competéncia para criar, modificar ou extinguir impostos a titulo originario e sem

outros limites sen&o os decorrentes da Constituicao’®.

O poder tributario pode também ser autonémico: regional ou local, a exercer nos
termos da Constituicdo e da lei, se for originario, ou sé nos termos da lei, se for

derivado®’®.

8 Art.0 4 n° 2 da Lei Geral Tributaria.

1% CAMPOS, Diogo Leite de (2007) — As Trés Fases de Principios Fundamentantes do Direito
Tributério. [Consult. 14-03-2014]. Disponivel em
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?ide=30777&idsc=59032&ida=59061.

> Tribunal Constitucional — Processo n° 215/2005, de 30 de janeiro de 2007. Relator Conselheiro
Paulo Mota Pinto. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070068.html.

176 Neste sentido também, SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., p. 31.

7 CAMPOS, Diogo Leite de (2007) — As Trés Fases de Principios Fundamentantes do Direito
Tributario. [Consult. 14-03-2014]. Disponivel em
http://www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe artigo.aspx?ide=30777&idsc=59032&ida=59061.

" NABAIS, José Casalta — O Dever Fundamental de..., pp. 300-301.

% |DEM - Ibidem, pp. 300-301.
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Assim, e num Estado unitario como 0 nosso, o0 que acabamos de referir significa que
0 poder tributario soberano cabe exclusivamente ao 6rgdo de soberania do Estado
com competéncia legislativa primaria que, por forca da reserva de lei, ha-de ser
sempre, num primeiro momento, a Assembleia da Republica, podendo esta autorizar
0 governo a exercer tal poder tributario'®.

O poder de criar impostos € um poder constitucional. A Constituicdo tem que indicar
o titular do poder soberano, bem como os demais titulares do poder tributario
originario e os termos em que estes 0 podem exercer, e deve conter abertura para o
legislador ordin&rio atribuir o poder tributario derivado e os termos em que essa
atribuicdo se pode fazer'®.

O poder tributario das regiées auténomas e das autarquias'®® é um poder originario
subprimario, de segundo grau, subordinado ou condicionado, pois o0s limites ou
contornos do quadro em que pode ser exercido constam da lei, sendo 0 mesmo
efetivado através de normas subpriméarias ou de segundo grau. O poder tributario
regional é concretizado através da lei regional. O poder tributario das autarquias
locais é concretizado através de regulamentos®,

As regides autbnomas e as autarquias locais dispdem de 6érgéos eleitos, pelo que
comparticipam nos poderes tributarios do Estado, nas suas varias componentes: na
criacado de impostos, na sua adaptacao, nos direitos sobre a cobranca realizada ou,
em menor grau, nos poderes administrativos da aplicacéo da lei fiscal. “Os poderes
tributarios concretizam a sua autonomia financeira, que é o substrato material da sua
autonomia politico-administrativa™®*.

A revisdo Constitucional de 1997 acrescentou o n°® 4 ao art.° 238° da CRP: “as
autarquias locais podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos

previstos na lei”. A CRP prevé, assim, a atribuicdo de poderes tributarios as

'8 |DEM — Ibidem, pp. 300-301.

81 | DEM — Ibidem, pp. 300-301.

182 «a Constituicdo foi mais generosa com as regides auténomas do que com as autarquias locais,
pois que, quanto as primeiras, alude a um poder que expressamente comporta a configuracao dos
tipos — ainda que se trate de uma adaptagdo -, para, quanto as segundas, utilizar uma férmula no
plural (poderes tributarios), com o intuitos obviamente restritos e evitando repetir a alusédo ao caracter
proprio dos poderes concedidos”. — XAVIER, Antonio da Gama Lobo (2006) — Consulta, p. 10.
[géonsult. 20-06-2014]. Disponivel em www.cm-agueda.pt.

NABAIS, José Casalta — O Dever Fundamental de..., p. 287.
18 SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., p. 99.
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autarquias, sem qualquer restricdo de ordem material, ainda que sob condi¢céo de
que esses poderes sejam definidos por lei*®>.
Para Jorge Miranda e Rui Medeiros, o0 n°® 4 do art.° 238° da CRP consagra a
possibilidade de uma maior importancia dos instrumentos tributarios no modelo de
financiamento das autarquias, o que se verifica na nova legislacdo sobre financas
locais. A norma nao esclarece sobre a natureza e extensao dos poderes tributarios,
ainda que os mesmos se encontrem condicionados pelo principio da legalidade
fiscal®®®.
O exercicio de poderes tributarios pelas autarquias locais €, apenas, uma solucao de
entre varias para a garantia da sua autonomia financeira e, precisamente por isso, a
atribuicdo desses poderes nédo surge no art.° 238° n°® 4 da CRP como um imperativo
mas como uma faculdade de que o legislador ordinario “se ha-de servir nos casos e
nos termos, que julgue acertados™®’.
A atribuicdo de poderes tributarios aos municipios deve visar, essencialmente, dois
objetivos: obter recursos que permitam aos municipios realizar as despesas, e
legitimar o poder local mediante a sua responsabilizacdo politico-financeira pelos
recursos que vao utilizar'®®.
O direito a receita tributaria e o poder tributario de criar ou conformar os tributos
publicos pelas autarquias locais, concretizam-se nas leis das financas locais,
atualmente a lei 73/2013, de 03 de setembro, apresentando um certo grau de
complexidade®.
Dispde o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais®
(a novissima lei das financas locais), que 0s municipios dispdem de poderes
tributarios quanto a impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito™.
Assim, dentro dos seus poderes tributarios 0s municipios:

e Tém direito de acesso a informacao atualizada dos impostos municipais e da

derrama, liquidados e cobrados, por parte dos servicos do Estado, quando estes

% SANCHES, Saldanha J.L. (2001) — Poderes Tributarios dos Municipios e Legislacdo Ordinaria,
%.6117. [Consult. 24-06-2013]. Disponivel em www.saldanhasanches.pt.

MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo Ill. Coimbra:
Coimbra Editora, 2007, p. 464.
87 VASQUES, Sérgio — O sistema de tributacao local e a derrama, p. 117-118. [Consult. 05-07-2013].
Disponivel em www.sergiovasques.com.
'8 SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., p. 107.
18 \VASQUES, Sérgio — O sistema de tributacdo local e a derrama, p.118. [Consult. 05-07-2013].
Disponivel em www.sergiovasques.com.
190 | ej 73/2013, de 03 de setembro.
91 Art.2 15° da Lei 73/2013, de 03 de setembro.
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asseguram a sua liquidacdo e cobranca. A Autoridade Tributaria (AT) fornece a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) informacédo, desagregada
por municipio, sobre as relagbes financeiras entre o Estado e o conjunto de
municipios e fornece a cada municipio informacao relativa a liquidacdo e cobranca
de impostos municipais e transferéncias de receita para 0 municipio. Esta
informacdo é disponibilizada por via eletronica e atualizada mensalmente, tendo
cada municipio acesso apenas & informacao relativa & sua situacao financeira*.

» Podem proceder a liquidacéo e cobranca dos impostos e outros tributos a cuja
receita tenham direito, nos termos a definir em diploma préprio'®®. As Camaras
Municipais podem deliberar proceder a cobranca dos impostos municipais, pelos
seus proprios servicos ou pelos servigos de entidades intermunicipais que integram,
nos termos a definir por diploma préprio*®*,

 Podem cobrar coercivamente os impostos e outros tributos a cuja receita
tenham direito, a definir em diploma préprio*®.

« Podem conceder isencdes e beneficios fiscais*®.

e Tém direito a ser compensados pela concessao, por parte do governo, de
beneficios fiscais relativos a impostos e outros tributos a cuja receita tenham
direito™®’.

« Tém outros poderes tributérios previstos em legislac&o tributaria’®®.

Os municipios tém poderes tributarios em impostos a cuja receita tém direito, que

passam pelo exercicio de qualquer das formas de poder tributario — quanto a criacao

192 Art 0 150 al. a), art. 17° n%. 6 e 7 da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

198 0 art.% 11° da Lei 2/2007, de 15 de janeiro (Anterior Lei das Financas Locais), na alinea b), previa

a possibilidade de liquidacdo e cobranca dos impostos e outros tributos a cuja receita tinham direito,

por parte dos municipios, a definir em diploma préprio. No entanto, durante a vigéncia desta lei

(01/01/2007 a 31/12/2013) nunca foi aprovado e publicado tal diploma. A nova lei 73/2013, de 03 de

setembro, continua a prever que a liquidagdo e cobranga de impostos por parte do municipio sera

definido em diploma préprio, mas também, até a data de hoje (16/11/2014) tal diploma ainda né&o foi

aJJrovado.

19 Art.0 15° al. b) e art.° 17°n° 2 da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

O Estatuto dos Beneficios Ficais (EBF), aprovado pelo D.L. n°® 215/89, de 1 de julho, estabelece o

conceito de beneficio fiscal. “Consideram-se beneficios fiscais, as medidas de carater excecional

instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores ao da

prépria tributacdo que impedem. S&o beneficios fiscais as isencbes, as reducbes de taxas, as

deducdes a matéria coletavel, as amortizacdes e reintegracfes aceleradas e outras medidas fiscais

%Lée obedecam as caracteristicas enunciadas no niamero anterior” (n® 1 e n° 2 do art.° 1° do EBF).
Art.° 15° al. c) da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

19 Art.0 150 al. d) e art.° 16 n° 2 da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

197 Art.0 159 al. e) e art.° 16 n° 4 da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

198 Art.0 15° al. f) da Lei 73/2013, de 03 de setembro.
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de impostos, quanto ao produto da sua cobranca e quanto a administracao tributaria

|199

instrumental—™" a saber:

« Poderes quanto a fixacdo da taxa do IMI, bem como & sua receita®®.

« Poderes quanto ao produto do Imposto Unico de Circulagéo (IUC)*®*.

« Poderes quanto a fixacdo da taxa da derrama e direito a essa receita®®.

« Poderes de desagravamento do IRS*®,

» Receita de encargos de mais-valias®*.
Para Casalta Nabais, o poder tributario dos municipios concretiza-se em trés
manifestacdes: duas positivas e uma negativa®®°.
A primeira manifestacao positiva do poder tributario verifica-se no poder de fixacédo
das taxas do IMI, pelas Assembleias Municipais. A segunda manifestacao refere-se
a um poder tributério traduzido no langamento da chamada derrama®®.
Como ja referido, os municipios ndo tém o poder de criar impostos®®’, mas téo-
somente o poder de fixar e aprovar as taxas de impostos a cuja receita tenham
direito, como sejam o IMI, a derrama e a percentagem de participacdo do IRS, ndo
ferindo, com isso, o principio da legalidade fiscal, uma vez que os limites das taxas
ja estao fixadas na lei, podendo as autarquias — dentro dos poderes tributarios que
Ihe sdo conferidos de acordo com o principio da autonomia local e financeira —

apenas fixar a taxa®®.

199 SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., pp. 108-109.

20 Art0 14 al. a) da lei 73/2013, de 03 de setembro e art. 112° do CIMI.

201 Arto 14 al. c) da lei 73/2013, de 03 de setembro.

202 Art0 1490 al. a) e art.° 18°da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

293 Art.0 26° da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

204 Art.0 14° al. f) da Lei 73/2013, de 03 de setembro. Estamos perante um tributo ou contribuicéo
especial que incide principalmente sobre prédios risticos que, em virtude de “simples aprovacdo do
plano de urbanizacdo” ou de obras de urbanizacdo, aumentam consideravelmente de valor e cuja
taxa é de 50% dessas mais-valias. Para Casalta Nabais que perfilha uma summa divisio dos tributos
— unilaterais (impostos) e bilaterais (taxas) — este tributo € em termos juridico-constitucionais um
imposto, cuja competéncia tributaria cabe por inteiro a administracdo municipal. NABAIS, Casalta — O
Quadro Juridico das Financas Locais em Portugal. Revista Ibero Americana de Derecho Tributéario.
Madrid. N°5 (Maio/Agosto 1997), p. 375.

295 NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., p. 37.

2% |DEM - Ibidem, p. 37.

Competéncia da Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal, art.° 25° da Lei 75/2013,
de 12 de setembro.

207 «p constituicio ndo impede que as autarquias tenham impostos préprios, mas proibe certamente
que as autarquias os possam criar ou sejam legalmente autorizadas a cria-los; a criacdo de impostos
e a definicdo dos seus elementos essenciais constitui reserva de lei (art.° 103 n° 2),
constitucionalmente atribuidos a AR (art.° 165° n° 1/i) e por isso vedado ao poder normativo local”.
CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica..., p. 731.

2% Tribunal Constitucional — Processo n° 405/88, de 16 de fevereiro de 1995. Relator Conselheiro
Alves Correia. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950057.html e
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Apesar de ndo poderem criar impostos, as autarquias podem ser gqualificadas de
credores tributarios®®, uma vez que sdo titulares da receita desses impostos, n&o
obstante a sua administracéo e gestdo caber & administracao fiscal do Estado®'°.

O poder tributario negativo dos municipios, referido por Casalta Nabais, manifesta-

! e também quanto ao poder de

se no poder relativo aos beneficios fiscais®
desagravamento do IRS.

A Assembleia Municipal pode, mediante proposta da Camara Municipal, através de
deliberacdo fundamentada, conceder isencfes totais ou parciais relativamente a
impostos e outros tributos préprios, por um periodo de cinco anos que podem ser
renovados por igual periodo de tempo®*?.

Os municipios tém que ser ouvidos, e pronunciarem-se, num prazo maximo de 45
dias®*®, quando forem concedidos beneficios fiscais relativos a impostos municipais
que constituam contrapartida contratual de fixacdo de grandes projetos de
investimento de interesse para a economia nacional, cujo reconhecimento compete
ao Governo, devendo, também, ser informados sobre a despesa fiscal envolvida.
Caso o municipio discorde da concessdao do beneficio tem o direito a ser
compensado®**,

Tém sido levantadas duvidas quanto a possibilidade da concessdo de beneficios
fiscais por parte dos municipios, por violagcdo do principio da legalidade fiscal, uma
vez que esta em causa a incidéncia dos impostos, que, nos termos da CRP, tem de
ser definida por lei**®.

Em 2006, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), solicitou a
Antonio da Gama Lobo Xavier um parecer sobre o poder tributario dos municipios
quanto aos beneficios fiscais. Para este fiscalista, a definicho dos elementos
essenciais dos impostos — a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias
dos contribuintes — estdo subordinadas ao principio da legalidade fiscal e, como tal,

sujeitos & reserva relativa da competéncia legislativa da Assembleia da Republica®'®.

Tribunal Constitucional — Processo n°® 1067/06, de 29 de dezembro de 2006. Relator Conselheiro
Pamplona de Oliveira. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060711.html.
%9 ROCHA, Joaquim Freitas da — Direito Financeiro..., p. 126.

219 NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., p. 42.

'L |DEM - Ibidem, pp. 38-40.

212 Art.0 16° n°s. 2 e 3 da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

13 Os prazos contam-se nos termos do art.° 72° do CPA.

214 Art.2 16° ns. 4, 6 e 8 da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

15> SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., p. 112.

1% XAVIER, Anténio da Gama Lobo (2006) — Consulta, p. 1-3. [Consult. 20-06-2014]. Disponivel em
www.cm-agueda.pt.

52



A CRP consagra que as autarquias locais dispdem de autonomia administrativa e
financeira, que comporta a existéncia de patrimonio e finangas préprios, bem como
um poder regulamentar proprio que abrange a matéria tributaria. O principio da
autonomia financeira das autarquias locais tem que ser compativel, de forma
adequada, com a reserva de lei fiscal, de modo a permitir a delegagdo nas
autarquias locais de competéncias de determinacdo e definicdo de elementos
essenciais dos impostos®*’.

A lei 42/98, de 6 de agosto, reconhecia as Assembleias Municipais (A.M.) um poder
de concessao de beneficios fiscais relativos a impostos ou tributos a cuja receita os
municipios tinham direito, ndo ofendendo a CRP, uma vez que este poder tributério
estava dependente da existéncia de projetos de investimento de especial interesse
para o desenvolvimento do municipio. Ao serem fixados requisitos para a atribuicao
de beneficios fiscais da-se cumprimento a Constituicdo, satisfazendo as exigéncias
minimas da reserva fiscal, “ainda que os poderes tributarios das autarquias sejam
exercidos de forma casuistica e individual”®*2.

A proposta de Lei n° 92/X/1, que deu origem a lei 2/2007, de 15 de janeiro, no n° 2
do art.® 12° confere as Assembleias Municipais o poder para conceder isencdes
totais ou parciais, mediante deliberagdo fundamentada e sob proposta da Camara
Municipal. Concedendo a lei um espaco amplo de livre decisdo, que permite a
definicdo integral dos pressupostos da atribuicdo dos beneficios fiscais, recomenda
gque as Assembleias Municipais adotem critérios vinculativos que confiram
previsibilidade minima ao exercicio dos seus poderes, garantindo o respeito pelo
principio da igualdade®.

N&o existindo um quadro legal que fixe as condicfes, critérios ou pressupostos para
a concessao pelas autarquias de beneficios fiscais, a delegacdo destes poderes
tributarios, praticamente incondicionada, s6 sera assegurada se forem as autarquias
a definirem um quadro normativo que limite o exercicio de tais poderes,

220

designadamente por via regulamentar A existéncia de regulamentos que

contenham, mesmo que de forma genérica, as condicdoes minimas de acesso aos

2T XAVIER, Anténio da Gama Lobo (2006) — Consulta, p. 28. [Consult. 20-06-2014]. Disponivel em
www.cm-agueda.pt.
1% XAVIER, Anténio da Gama Lobo (2006) — Consulta, p. 29. [Consult. 20-06-2014]. Disponivel em
www.cm-agueda.pt.
1 XAVIER, Anténio da Gama Lobo (2006) — Consulta, p. 29. [Consult. 20-06-2014]. Disponivel em
www.cm-agueda.pt.
*Y XAVIER, Anténio da Gama Lobo (2006) — Consulta, p. 29. [Consult. 20-06-2014]. Disponivel em
www.cm-agueda.pt.
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beneficios ou a enumeragdo dos interesses publicos que se podem sobrepor ao
interesse da tributacdo regra, permitiria atenuar a intensidade da legalidade fiscal,
preservando-lhe uma moderacéo toleravel?*. O exercicio destes poderes ndo pode
estar em conflito com o poder tributario do Estado. Assim sendo, os beneficios
criados por lei mantém a sua vigéncia e tém que ser integralmente respeitados, nao
podendo ser reduzidos ou derrogados pelas autarquias locais®?.

Para Casalta Nabais, ndo se verifica a inconstitucionalidade uma vez que estes
beneficios tém um caracter transitorio, ou seja, podem ser concedidos por cinco
anos, podendo ser renovados uma vez por igual periodo de tempo®.

Na opinido de Vasco Valdez, para que este poder tributario possa ser exercido, ter-
se-80 de cumprir certos requisitos: a Camara Municipal, e de forma fundamentada,
tem que propor a Assembleia Municipal tal isencéo; as isencdes tém que obedecer
ao principio da igualdade, de onde resulta que para situagfes idénticas sera dada a
mesma solucdo; a criacdo de um regulamento que estipule: as regras essenciais
gue condicionam a obtencéo da isenc¢do, os procedimentos a serem seguidos com
vista a verificacdo do pedido e o prazo da isen¢do, que ndo podera ultrapassar os
dez anos (cinco anos mais prorrogacao por mais cinco).

Se se cumprirem estes requisitos, encontra-se cumprido o requisito constitucional
que atribui competéncia tributaria aos municipios e que foi concretizado pela Lei das
Financas Locais®*.

Apesar das autarquias ndo poderem criar impostos, nada impede que ndo possam
criar outros tributos, como as taxas, que podem ser criadas por via regulamentar®®.
O poder regulamentar, concedido constitucionalmente as autarquias locais®®®, visa
permitir que estas possam, atraves de medidas adequadas, ordenar a vida local de
modo a obter uma melhor satisfacdo das necessidades coletivas da respetiva
comunidade®’.

Os regulamentos locais tém que respeitar a Constituicao e as leis, os regulamentos

do governo e das autarquias de grau superior (freguesia — municipio — regiao), ou

22l XAVIER, Anténio da Gama Lobo (2006) — Consulta, p.22. [Consult. 20-06-2014]. Disponivel em
www.cm-agueda.pt.

22 XAVIER, Anténio da Gama Lobo (2006) — Consulta, p. 30. [Consult. 20-06-2014]. Disponivel em
www.cm-agueda.pt.

23 NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., pp. 40-41.

224 yALDEZ, Vasco — Autonomia Tributaria dos Municipios. Porto: Vida Econdmica, 2014, p. 327.

25 ROCHA, Joaquim Freitas da — Direito Financeiro..., p. 45.

226 Art.0 241° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

22T OLIVEIRA, Anténio Candido de — Direito das Autarquias..., p. 220.
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das autoridades com poder tutelar. O poder regulamentar préprio das autarquias s6
pode incidir sobre matéria ou interesses proprios das autarquias, estando-lhes
vedadas matérias que constituem reserva de lei, segundo o principio da
legalidade®®. Os regulamentos tém que respeitar o principio da precedéncia de lei,
ou seja, qualquer regulamento deve indicar expressamente a lei (ato legislativo) que

visa regulamentar®®®

, OU que define a competéncia objetiva e subjetiva para a sua
emiss&o>.

Nos termos do regime geral das taxas, as autarquias podem criar taxas, respeitando
para tanto os principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos
publicos e da publicidade. As taxas tém que incidir sobre as utilidades prestadas aos
particulares, geradas pela atividade dos municipios ou que resultam da realizacao
de investimentos municipais®®.

Quanto aos poderes tributarios dos municipios, no que respeita a taxas, a
competéncia tributaria, a capacidade tributéria ativa e a titularidade da receita cabe
aos municipios. A administracdo municipal gere e arrecada — lanca, liquida e cobra —
as taxas municipais, estabelecendo entre o0 municipio — sujeito ativo — e 0s
contribuintes — sujeito passivo — as correspondentes relagdes tributarias®.

Assim, no que respeita aos poderes tributarios relativamente as taxas pode-se dizer
gque 0s municipios tém todos os poderes tributarios, ou seja, o poder tributario
(stricto sensu), a competéncia tributaria, a capacidade tributéria ativa, e a titularidade
da respetiva receita®®*.

Mediante o exposto poem-se-nos duas questdes: tém as autarquias um verdadeiro
poder tributario? Podem e/ou devem as autarquias locais criar impostos?

Para responder a primeira questao vejamos a opinido de alguns autores.

Para Saldanha Sanches, apesar da Lei Constitucional atribuir poderes tributarios aos
municipios e apesar da congruéncia entre a habilitacdo constitucional e a estrutura
politica do poder local, apenas na area das taxas os poderes tributarios tém sido

concedidos®*,

228 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicio da Republica..., pp. 740-742.

29 ROCHA, Joaquim Freitas da — Direito Financeiro..., p. 45.

2% Art.2 1120 ne 7 da CRP.

231 Art.2 20 da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

282 NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., pp. 53-55

>33 |DEM - Ibidem, pp. 53.

2% SANCHES, Saldanha J.L. (2001) — Poderes Tributarios dos Municipios e Legislacdo Ordinaria,
p.117. [Consult. 24-06-2013]. Disponivel em www.saldanhasanches.pt.
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Sérgio Vasques refere que se pode garantir a autonomia financeira as autarquias
através da consagracdo de um direito a receita tributaria, afetando-lhe alguns
impostos, ou a percentagem das receitas fiscais, ndo lhe sendo reconhecido, no
entanto, um verdadeiro poder tributario, ou seja o poder de criar ou conformar os
tributos publicos. As varias leis sobre a fiscalidade local portuguesa, concentraram-
se primeiro no problema do direito a receita e, s6 depois, no poder tributario
verdadeiro e préprio, esse poder de criar e conformar tributos plblicos®®.

Para Joaquim Freitas da Rocha, a titularidade e o exercicio de poderes tributarios
proprios devem ser entendidos nos termos em que a ordem normativa os modela,
nao se podendo retirar a ideia que se trata de uma autonomia tributaria plena ou,
muito menos, de uma soberania tributaria ou fiscal. Dispondo as autarquias, quanto
aos impostos, de meros poderes aplicativos (ndo podendo criar impostos e a
definicBo dos seus elementos essenciais: incidéncia, taxa, beneficios fiscais e
garantias dos contribuintes) elas ndo poderdo criar impostos, nem sequer modelar
as suas bases de incidéncia, pelo que “néo se pode afirmar que elas disponham de
soberania fiscal”, embora possam ser qualificadas de credores tributarios®*°.

E por tudo quanto foi dito, afigura-se-nos que as autarquias nao possuem um
verdadeiro poder tributario. As autarquias ndo podem, por lei constitucional, criar
impostos. Acompanhamos inteiramente Casalta Nabais, quando diz que o0s
municipios, somente no que se refere a taxas, tém todos os poderes tributarios, a
competéncia tributéria, a capacidade tributaria ativa e a titularidade da receita.
Apesar do poder tributario contemplar a criacdo de outros tributos, falta as
autarquias o poder de criar impostos. A CRP proibe a criagdo de impostos pelas
autarquias, tendo em conta o principio da legalidade fiscal que impde que os
impostos sejam criados por lei. Assim, e na nossa opinido, as autarquias nao
possuem um verdadeiro poder tributario.

Quanto a segunda questao, poderao e/ou deverdo 0s municipios criar impostos?

O n° 4 do art.° 238° da CRP consagra que as autarquias locais podem dispor de

poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei. No entanto, o legislador

2% VASQUES, Sérgio — O sistema de tributacao local e a derrama, p. 117-118. [Consult. 05-07-2013].
Disponivel em www.sergiovasques.com.
% ROCHA, Joaquim Freitas da — Direito Financeiro..., pp. 125-126.
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constitucional ndo se preocupou em estabelecer precisamente qual o significado
destes poderes tributarios®®’.

A Constituicdo prevé o poder tributario local, ndo o restringindo e deixando ao
legislador a escolha sobre o conteido e o alcance do mesmo, um verdadeiro
aprofundamento constitucional do principio da autonomia local. O poder tributario
abrange a soberania quanto a criagdo de tributos, quanto ao produto da sua
cobranca e quanto a administracao tributaria instrumental - a Constituicdo nao limita
qualquer das vertentes relativamente aos municipios. O poder tributario das
autarquias locais serda um poder tributario limitado se for unicamente o poder
administrativo ou o direito a receita, um mero poder quanto a definicdo do local da
cobranca, aos prazos e, nos termos definidos por lei, ao produto de algumas receitas
tributarias fixados, anualmente, no Orcamento do Estado. Se assim for, “o principio
constitucional dos poderes tributarios locais, conteria, em si mesmo, a sua propria
negacao e o seu esvaziamento?®.

Para Saldanha Sanches, ndo esta clarificado o ambito dos poderes tributarios que a
lei ordinaria podera conferir aos municipios em matéria de criagdo de impostos. Para
este autor € demasiado restritiva a posicdo de que as autarquias locais ndo podem
criar impostos, uma vez que nhada impede que se aplique aos municipios o
procedimento que tem sido seguido quanto aos poderes tributarios das regibes
auténomas*°.

As regides autbnomas gozam de poder tributario proprio nos termos da lei, o que
inclui o poder de criar impostos, nos termos pré-definidos pela Assembleia da
Republica. "Questdo semelhante pode levantar a questéo dos impostos locais™*.
Assim, a Assembleia da Republica pode alargar os poderes dos municipios, no que
aos impostos diz respeito. Ao fazé-lo responsabiliza os municipios. A decisao de
tributar, por parte dos 6rgdos municipais, passara a ser enquadrada, tal como no
plano estadual, pela legitimacdo democratica do fenomeno tributario. Havera, assim,
um controlo democratico de qualquer aumento das receitas fiscais, que se refletira

nas eleicdes. Os eleitores locais ndo estabelecem a ligacdo entre a carga fiscal

8" AGUIAR, Nina Teresa Sousa Santos — El sistema tributario local en Portugal. Tributos Locales, n®

60 (Marco de 2006), p.110. [Consult. 21-01-2014]. Disponivel em https://bibliotecadigital.ipb.pt.

2% SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., p. 108.

%9 SANCHES, Saldanha J.L. (2001) — Poderes Tributarios dos Municipios e Legislacdo Ordinaria,
.117. [Consult. 24-06-2013]. Disponivel em www.saldanhasanches.pt.

49 CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital — Constituicdo da Republica..., p. 330.
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estadual que suportam e a afetagcdo da receita que a mesma proporciona ao
municipio®*.

Para Vasco Valdez, a criacdo de impostos € da competéncia da Assembleia da
Republica, salvo autorizagcdo ao Governo, tendo a Ultima revisdo constitucional
atribuido uma maior autonomia aos municipios a nivel fiscal, ao estabelecer que
estes dispdem de poder tributario, nos termos e nos casos previsos na lei. Para este
autor, seria desejavel um aprofundamento dos poderes tributarios dos municipios,
uma vez que, tratando-se de impostos locais e de acordo com o principio no taxation
without representation®¥?, coloca-se a questdo de saber se a representacdo politica
deve ficar ao nivel estadual ou, pelo contrario, se deve situar ao nivel local.
Tratando-se de impostos locais a respetiva criacdo dos tipos tributarios deve
continuar ao nivel da Assembleia da Republica, “até para que haja um quadro de
referéncia de quais os impostos sucetiveis de ficarem afetos ao nivel local, o que s6
o Estado Central podera fazer de forma adequada”. No entanto, e para que se
verifiqgue uma maior autonomia tributaria ao nivel municipal, os municipios devem ter
o poder de decisdo sobre os elementos essenciais do imposto, como, por exemplo,
0 poder de lancar ou ndo os respetivos impostos, liberdade de fixar as regras de
incidéncia, de fixar as respetivas taxas e estabelecer os beneficios fiscais a eles
respeitantes. O autor admite que a liquidacdo e cobranca dos tributos se possam
fazer a um nivel local agregado, tornando, assim, mais claro quem s&o o0s
destinatarios da receita e perante quem o cidadao contribuinte deve fazer o exercicio
dos seus direitos, nomeadamente em sede de reclamacéo graciosa®*.

Assim, perfilhando a ideia de Vasco Valdez concordamos que a criacdo de impostos
pertence em exclusivo a Assembleia da Republica, salvo autorizacdo ao Governo,
competindo a estes a elaboracao de leis sobre impostos locais, devendo, no entanto,
e por lei da Assembleia da Republica, ser alargados os poderes tributarios aos
municipios, conforme sugere o autor.

No ambito desse alargamento de poderes tributarios aos municipios, admitimos,
ainda, que o IMI, imposto cuja receita reverte para 0s municipios e freguesias possa

ser administrado, no seu todo, pelos municipios, ndo se ficando pela liquidacéo e

1 SANCHES, Saldanha J.L; GAMA, Jodo Taborda da — Taxas Municipais pela ocupac¢éo do subsolo,

&216. [Consult. 24-06-2013]. Disponivel em www.saldanhasanches.pt.

“Os impostos devem ser autorizados pelos representantes do Povo, escolhidos através de
eleicdes livres, em Ultima instancia pelos Parlamentos nacionais como simbolo dessa escolha dos
cidadaos”. - VALDEZ, Vasco — Autonomia Tributaria..., p. 74.

243 |DEM — Ibidem, pp. 397- 400.
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cobranca, intervindo em todo o processo como a recegcdo da modelo 1 de IMI,
avaliacdo dos prédios e reclamacdo dos valores das mesmas, inscricdo na matriz,
liquidacéo e cobranca, bem como a decisdo das reclamacdes da liquidacéo, tudo em
harmonia com a lei da Assembleia da Republica. Ao participar em todo o processo,
os eleitores/municipes teriam uma percecdo clara, que hoje ndo tém, de que a
receita do IMI é dos municipios e que este imposto se baseia, predominantemente,
no principio do beneficio®*, responsabilizando-os, assim, por uma ma gestdo da
receita e pela ndo observancia do principio do beneficio, ou seja, quando a
contrapartida dos beneficios que os proprietarios recebem com obras e servicos que
a comunidade proporciona n&o corresponde ao imposto pago®*.

No entanto, temos a percecdo clara de que, com exce¢ao para alguns municipios,
como Lisboa e Porto, esta administracao total do IMI ndo seria possivel, a ndo ser
que se verificasse a agregacédo de alguns concelhos para a administracdo deste
imposto, uma vez que muitos dos municipios dificilmente conseguiriam suportar 0s
custos que a administracao total do IMI acarreta.

Por fim, o poder tributario das freguesias é ainda mais limitado. As freguesias
limitam-se ao poder de criar taxas, nos termos do Regime Geral das Taxas da
Autarquias Locais (RGTAL)?**°, tendo, neste dominio, todos os poderes tributarios —
a competéncia tributaria, a capacidade tributaria ativa e a titularidade da receitas.
Apesar das freguesias terem direito ao produto da receita do IMI sobre os prédios
rdsticos e uma participacdo de 1% da receita do IMI sobre prédios urbanos®¥’, ndo

se verifica qualgquer poder tributario, uma vez que a taxa é fixada pelo municipio.

24 preambulo do CIMI.
Pode-se entender, tendo em conta o principio do beneficio, que qualquer dos titulares dos prédios
pague alguma contrapartida pelos beneficios que recebe com infraestruturas e servicos que a
coletividade proporciona: construindo e mantendo arruamentos, esgotos, agua, saneamento, recolha
de lixo. Trata-se de despesas que beneficiam diretamente os utilizadores, que pode ndo ser o
proprietario do prédio, no entanto, este, beneficia com a valorizacdo proporcionado ao prédio.
PORTO, Manuel Carlos Lopes — A Reforma Fiscal Portuguesa e a Tributacdo Local. Coimbra:
Almedina, 1988, p.25 (nota de rodapé n° 40).

®> Preambulo do Cédigo da Contribuicdo Autarquica, aprovado pelo D.L. 442-C/88, de 30 de
novembro e revogado pelo D.L. 287/2003, de 31 de dezembro.
248 Art.° 24° da Lei 73/2013, de 03 de setembro.
247 Art.0 23° da Lei 73/2013, de 03 de setembro.
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CAPITULO IV — O PODER TRIBUTARIO DAS AUTARQUIAS E A
GESTAO DAS SUAS RECEITAS

1 — ENQUADRAMENTO

O poder tributario das autarquias manifesta-se em alguns dos impostos a cuja
receita tém direito. O poder de fixar as taxas e conceder isen¢cdes, como se verifica
no Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI); o poder de conceder isencbes e
beneficios fiscais no Imposto Municipal sobre a Transmiss6es Onerosas de Iméveis
(IMT); o poder de fixar as taxas da derrama bem como fixar a participacdo variavel
no IRS; e o poder de criar taxas, nos termos da lei, sdo formas de manifestacao dos
poderes tributarios dos municipios que, como se vera, nao violam a Constituicao.

O poder tributario das freguesias, como veremos, apenas se manifesta no direito a
receita de uma parte do IMI e no poder de criar taxas.

Os municipios, no que ao Imposto Unico de Circulacio diz respeito, ndo tém
qualquer poder tributario, uma vez que € a propria lei que define a percentagem que
lhes cabe; porém, como se trata de uma das formas do exercicio do poder tributério
— 0 direito ao produto da cobranca — e uma importante fonte de receita autarquica
abordaremos este imposto. Por fim, abordaremos o poder das autarquias criar taxas.
Os municipios e as freguesias podem criar taxas nos termos estabelecidos no
RGTAL.

2 — IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS

O Cddigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI), aprovado pelo D.L. 287/2003,
de 12 de novembro, entrou em vigor em 1 de dezembro de 2003, com excecao
quanto a competéncia e funcionamento dos 6rgados de avaliacdo e dos peritos, que

entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacido®*.

28 O D.L. 287/2003, de 12 de novembro, revogou o Cédigo da Contribuicdo Autarquica (CCA),
aprovado pelo D.L. n® 442-C/88, de 30 de novembro. O CCA entrou em vigor em 1 de janeiro de
1989. Foi considerado um cédigo injusto dada a profunda desatualizacdo das matrizes prediais e o
sistema de avaliacGes prediais ser inadequado. O sistema de avaliacdes regia-se pelo velho Cédigo
de Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola (CCPIIA) de 1963, que em grande
parte manteve o sistema de avaliagdo do Codigo de Contribuicdo Predial de 1913 - Predmbulo do
Cddigo do Imposto Municipal sobre Imoveis.
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Esta nova lei teve como principal inovagao o regime de avaliacdo da propriedade
urbana®*?®, consagrando um sistema de avaliacdo objetivo e assente no valor do
mercado®. O valor patrimonial estd associado ao valor da transacdo de cada
imovel, tendo em conta as condi¢cdes de mercado e a forma como este valoriza as
caracteristicas especificas do prédio e a sua situagdo. Esta lei assenta no principio
de que o valor de um patriménio depende da capacidade de o converter em liquidez,
de acordo com o mercado. E esse valor que esta no novo método de avaliagio nos
termos do CIMI®%,

A determinacdo do Valor Patrimonial Tributario (VPT) resulta de uma formula
expressa no art.° 38° do CIMI, Vt = Vc x A x Ca x Cl x Cq x Cv®2,

O sistema de avaliacdo do IMI assenta em critérios e coeficientes de avaliacdo
objetivos e demonstraveis que se encontram tipificados na lei*® e, também, em
critérios previamente fixados administrativamente, como o0 custo médio da
construcao, a area bruta da construcdo ou a area de implantacéo do edificio®.

Esta nova forma de avaliacdo teve como objetivo criar um sistema de determinacao
do valor patrimonial dos imoveis, atualizar os seus valores e repartir a tributacédo da
propriedade imobiliria de forma mais justa, principalmente no plano intergeracional,

bem como alcancar uma maior equidade®®.

9 AGUIAR, Nina Teresa Sousa Santos — El sistema tributario local en Portugal. Revista Tributos

Locales, n° 60 (Marco de 2006), p. 113. [Consult. 21-01-2014]. Disponivel em
https://bibliotecadigital.ipb.pt.

20 A contribuicdo predial de 1929 e de 1963 tributava os rendimentos dos iméveis e ndo o valor de
mercado. Eram impostos sobre o rendimento, que tributavam o rendimento anual produzido por cada
prédio, e ndo um imposto sobre o patriménio, cuja fungéo é tributar o valor da riqueza que cada um
comporta. Este sistema tributava um rendimento padrdo anual, previsivel, que era sempre 0 mesmo.
Tributava-se a potencialidade de gerar rendimentos, mesmo que nao se verificasse qualquer
producdo de rendimento efetivo. O CCA, que entrou em vigor em 1989, ndo sujeitava a imposto o
rendimento periddico gerado pelo prédio mas antes o valor do prédio, o seu valor de riqueza. O
anterior sistema de avaliacdes ficou desajustado, pois ndo estava concebido para a determinacao
deste valor. Enquanto ndo se procedesse a aprovagdo de um codigo de avaliagdes, que nunca foi
aprovado, utilizar-se-ia os valores ja existentes, convertendo-os de valor de rendimento em valor de
mercado. A conversdo consistia em multiplicar o valor do rendimento pelo fator 15 para prédios
urbanos e 20 para os prédios ruasticos, apurando-se, assim, o valor patrimonial tributario (VPT) de um
prédio. PIRES, José Maria Fernandes — LicGes de Impostos sobre o Patriménio e do Selo. 22 ed.
Coimbra: Almedina, 2013, pp. 17-23.

1 p|RES, José Maria Fernandes — Licbes de Impostos sobre..., p. 26.

2 \/t é o valor patrimonial tributario; VC é o valor base dos prédios edificados; A é a area bruta de
construcdo mais a area excedente a area de implantacdo; Ca € o coeficiente de afetacdo; Cl é o
coeficiente de localizagcdo; Cq é o coeficiente de qualidade e conforto; Cv é o coeficiente de vetustez;
23 p|RES, José Maria Fernandes — Licbes de Impostos sobre..., p. 43.

** AGUIAR, Nina Teresa Sousa Santos — El sistema tributario local en Portugal. Tributos Locales, n®
60 (Marco de 2006), p. 114. [Consult. 21-01-2014]. Disponivel em https://bibliotecadigital.ipb.pt.

2% preambulo Cadigo do Imposto Municipal sobre Imoveis.
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6

O IMI constitui uma receita dos municipios®™® e incide sobre o valor patrimonial

tributério dos prédios risticos®®’ e urbanos®?, situados em territério portugués®>.

Para efeitos de IMI?%° 261

, prédio”" é toda a fracao de territorio, que abrange as aguas,
plantacdes, edificios e construgcbes de qualquer natureza neles incorporados ou
assentes, com carater de permanéncia, desde que faca parte do patriménio de uma
pessoa singular ou coletiva e, que, em circunstancias normais, tenha valor
econémico. E ainda considerado prédio as &guas, plantacdes, edificios ou
construcdes, nas circunstancias anteriores — com carater de permanéncia, desde
que faca parte do patriménio de uma pessoa singular ou coletiva e, que, em
circunstancias normais, tenha valor econémico — dotados de autonomia econémica
em relacdo ao terreno onde se encontram implantados, embora situados numa
fracdo de territdrio que constitua parte integrante de um patrimonio diverso ou néo
tenha natureza patrimonial. S&o também considerados como prédios os edificios ou
construgfes, ainda que moveis por natureza quando afetos a fins néo transitorios.
Presume-se o carater de permanéncia quando os edificios estiverem assentes no

mesmo local, por um periodo superior a um ano®®?.

%0 Art.0 140 al. a) da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

“No sentido de a tributacédo predial ser uma fonte de receita autarquica, pode apontar-se, depois, a
circunstancia de grande parte dos investimentos e de outras despesas das autarquias portuguesas
(v.g. dos municipios) ser feita em infraestruturas e servicos que beneficiam e valorizam os prédios.
Trata-se assim de uma forma tributaria justificavel a luz do principio do beneficio, que pode ter
especial justificagdo e aplicabilidade no campo da tributacdo autarquica’. PORTO, Manuel Carlos
Lopes — A Reforma Fiscal Portuguesa..., pp. 24-25.

" Os terrenos situados fora do aglomerado urbano que ndo sejam de classificar como terrenos para
a construcado, nos termos do art.® 6° n° 3, sao prédios rusticos (art.° 3° do CIMI).

% 330 prédios urbanos todos aqueles que ndo devam ser classificados como rusticos, (art.° 4° do
CIMI) e dividem-se em prédios habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos, terrenos para a
construcédo e outros (art.° 6° CIMI).

259 Art. © 10 do CIMI.

2% Art.o 20 do CIMI.

%% para se estar perante o conceito de prédio é necessario preencher trés requisitos previstos no n° 1
do art.° 2° do CIMI: o elemento de natureza fisica, o elemento de natureza juridica ou patrimonial e o
elemento de natureza econdmica. O elemento de natureza fisica vem da referéncia a uma fragao de
territério, abrangendo as aguas, plantacoes, edificios e construgdes nela incorporados ou assentes,
com caracter de permanéncia. O elemento de natureza juridica ou patrimonial vem da exigéncia de
gue o bem faca parte do patrimonio de uma pessoa coletiva ou singular. O elemento de natureza
econdémica encontra-se associado ao requisito de patrimonialidade, o bem tem que ter valor
econdmico, ser susceptivel de gerar rendimento ou outro tipo de utilidade para o seu titular. —
ALFARO, Martins — O conceito de prédio no IMI e algumas contradicdes normativas. [Consult. 15 de
Mar. 2013]. Disponivel em www.doutrina.net/p/revistadedoutrinatributaria/rd+11/conceitoprédioimi.htm
e MATEUS, J. Silvério; FREITAS, L. Corvelo — Os impostos sobre o Patriménio Imobiliario — O
Imposto de Selo. Lisboa: Engifisco, Lda., 2005, pp. 101-102.

%2 Integra o conceito de prédio um mével designado por caravana tipo residencial, roulotte, assente
no solo, com carater de permanéncia, para efeito da incidéncia de tributacdo em Contribuicdo
Autarquica. Supremo Tribunal Administrativo — Proc.° n® 025292, de 11-10-2000. Relator Mendes
Pimentel. Disponivel em
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O imposto € devido pelo proprietario, usufrutuario ou pelo superficiario do prédio, em
31 de dezembro do ano a que o mesmo respeitar’®>,

Os municipios fixam, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, a taxa a
aplicar em cada ano, dentro dos intervalos de 0,3% a 0,5%°**, para os prédios
urbanos, podendo as taxas ser elevadas por freguesia®®. Estas taxas podem ser
elevadas, anualmente, ao triplo, nos casos de prédios urbanos em ruinas ou
devolutos®®, ha mais de um ano?®’. Este poder dos municipios é uma manifestacdo
do seu poder tributario.

A taxa do imposto é de 7,5%, quando os proprietarios dos prédios tenham domicilio
fiscal em pais, territério ou regido sujeito a regime fiscal claramente mais favoravel,

constantes de lista aprovada por Portaria®®® do Ministro das Financas®®. N&do se

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1d16cebed405f6fd3802569d500520c
e3?0penDocument.

Supremo Tribunal Administrativo — Proc.° n°® 025699 de 24-01-2001. Relator Llcio Barbosa;
Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c7699604781a504880256ada003b6
bad?OpenDocument.

Supremo Tribunal Administrativo — Proc.® n° 026016, de 30-05-2001. Relator Vitor Meira; Disponivel
em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/c4cba595b8dcfbcf80256b20004ee56
7?0penDocument.

Supremo Tribunal Administrativo — Proc.° n® 026601, de 12-12-2001. Relator Alfredo Madureira.

Disponivel em
http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/9¢280471593ae97780256b280054¢c
bc8?0penDocument.

%% Art. © 8° do CIMI.

64 Art.2 112°ne 1, al. c) do CIMI.

Os prédios rasticos tém a taxa fixa de 0,8% (art.° 112° n° 2 al. a)).

“O produto da receita do IMI sobre os prédios rusticos e uma participagao no valor de 1% da receita
do IMI dos prédios urbanos constitui receita das freguesias” (art.° 23° da Lei 73/2013, de 03 de
setembro.

2% Art. 1120 ne 5 do CIMI.

2% O conceito de prédio devoluto para efeitos de aplicacdo da taxa de IMI, nos termos do art.° 112° do
CIMI, é-nos dado no D.L. 159/2006, de 08 de agosto. Nos termos deste diploma considera-se prédio
devoluto o prédio urbano ou fracdo autébnoma que se encontre desocupada durante um ano. Sao
indicios de que o prédio se encontra desocupado a inexisténcia de contratos em vigor com
prestadores de servico tais como telecomunicagdes, eletricidade, fornecimento de agua e gas, bem
como a inexisténcia de faturacéo relativa a consumos de agua, gas, eletricidade e telecomunicacdes
(art.° 2°). Nao se considera devoluto o prédio destinado a habitacdo por periodos curtos em praias,
campos, termas e quaisquer outros lugares de vilegiatura; para arrendamento temporario ou para uso
proprio; enquanto decorrem obras de reabilitagcdo, desde que certificadas pelo municipio; quando a
conclusdo da obra ou emissédo da licenca de utilizacdo ocorreram ha menos de um ano; prédios
adquiridos para revenda por pessoas singulares ou coletivas; que seja a residéncia em territério
nacional de emigrante portugués; tratar-se de residéncia em territério nacional de cidaddo portugués
que desempenhe no estrangeiro funcdes ou comissdes de carater publico ou fungdes de reconhecido
interesse publico, e os respetivos acompanhantes autorizados.

27 Art.2 1120 ne 3 do CIMI.

288 portaria 150/2006, de 12 de fevereiro, alterada pela Portaria 292/2011, de 08 de novembro.

2% Art.0 112° n® 4 do CIMI.
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aplica, no entanto, esta norma, quando os prédios sejam da propriedade de pessoas
singulares?®’.

O Valor da Taxa é comunicado a Autoridade Tributaria, até ao dia 30 de novembro,
do ano anterior aquele a que reporta, por transmissao eletronica de dados. No caso
de ndo recebimento das comunicacfes até a data referida aplicam-se as taxas
minimas?"*.

O poder tributario das autarquias manifesta-se, ainda, nas situacfes abaixo
descritas, em que 0s municipios tém o poder, mediante deliberacdo da Assembleia
Municipal, de agravar ou desagravar o IMI:

* Majorar ou reduzir, até 30%, a taxa do IMI, em areas objeto de operacdes de
reabilitacdo urbana ou combate & desertificacdo®’*;

« Reduzir, até 20%, a taxa do IMI para prédios arrendados?’>;

« Majorar, até 30%, a taxa de IMI para prédios degradados?®’*;

* Majorar, até ao dobro, a taxa aplicavel aos prédios rusticos com areas
florestais que se encontram em situacao de abandono, ndo podendo resultar
desta majoragcdo uma coleta de imposto inferior a 20€, por cada prédio
abrangido®’;

* Reduzir, até 50%, a taxa de IMI a prédios classificados de interesse publico,

de valor municipal ou patriménio cultural®’®.

O poder das Assembleias Municipais fixar as taxas, do imposto sobre os prédios
urbanos, entre os referidos intervalos de 0,3% a 0,5%, leva a que um proprietario de
um prédio localizado em determinado concelho pague mais ou menos imposto, do
que outro proprietario de um prédio localizado em concelho diferente, tendo os
prédios o mesmo valor patrimonial tributario.

Exemplificando: o proprietario de um prédio situado no concelho da Poévoa de
Varzim com o VPT de 100.000,00€, paga em 2014 (imposto referente a 2013),

270 Art.2 112° n° 16 do CIMI.

"L Art.2 112° n° 13 do CIMI.

22 Art.2 112° n° 6 do CIMI.

“Embora a lei ndo enuncie expressamente que a majoracdo se aplica aos prédios ndo reabilitados e a
minoracao se aplica aos reabilitados, ndo pode ser outro o sentido da norma”. - PIRES, José Maria
Fernandes — Licdes de Impostos sobre..., pp. 519-520.

2% Art.2 112° n° 7 do CIMI.

2™ Art.2 112° n° 8 do CIMI.

275 Art.2 112° n° 9 do CIMI.

27® Art.2 112° n° 12 do CIMI.
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imposto no valor de 300,00€ (100.000,00€ x 0,3%). Ao passo, que, 0 proprietario de
um prédio situado no concelho de Vila do Conde com o VPT de 100.000,00€, paga
em 2014 (imposto referente a 2013) imposto no valor de 500,00€ (100.000,00€ x
0,5%)%"". Dada a possibilidade destas situacées, a questdo da constitucionalidade
do poder dos municipios fixar as taxas foi apreciado pelo Tribunal Constitucional
(TC) no acérdao 57/95.

O Provedor de Justica requereu a apreciacdo da constitucionalidade do art.° 17° do
CCA, gue permitia aos municipios fixar a taxa da contribuicdo autarquica (CA), por
considerar que esta norma violava o principio da legalidade e igualdade tributéarias,
consagrados no art.° 13, art. 106 n® 22’8 art.° 168° n° 1 al. i)*”° da CRP, por aquela
norma permitir uma intervencado administrativa de carater discricionario no ambito do
contetido essencial do ato tributério, ou seja, na fixacdo da taxa do imposto?.

O TC néo concordou com o requerente, por entender gue a norma em causa nao
violava os principios da legalidade e igualdade tributéaria.

Para sustentar a decisdo do TC, refere o acérddo que a questdo a resolver é a de
saber se o principio da reserva da lei em matéria fiscal, onde se manifesta o
principio da legalidade fiscal, impde que a lei fixe, ela propria, a taxa da CA ou se
autoriza que a lei determine os limites da sua variacdo e confere as Assembleias
Municipais competéncia para, dentro dos limites estabelecidos na lei, fixar o
respetivo valor. Para responder a esta questdo € necessario ter em conta um
conjunto de especificidades que se verificam na norma em analise. O poder que os
municipios tém de fixar a taxa da CA tem natureza municipal, ndo apenas porque
constitui receita dos municipios, mas também porque o VPT dos prédios &
fortemente influenciado pelas obras realizadas pelas autarquias. A margem de
liberdade das Assembleias Municipais € limitada, uma vez que a variacdo fixada
pela lei entre 0 minimo e o0 maximo é relativamente curto. O poder conferido pela lei
para a fixacdo da taxa do imposto, dentro das varidveis permitidas, tem como

destinatarios 0s municipios, ou seja, as autarquias locais mais importantes

2" A Assembleia Municipal de Vila do Conde deliberou aplicar a taxa maxima de 0,5% enquanto a

Assembleia Municipal da Pévoa de Varzim deliberou a taxa minima de 0,3%. Boletim do Contribuinte
— Revista de Informacédo Fiscal. Porto: Vida Econdémica Editorial, SA. Ano 81 n° 24 (Dezembro — 22
q7uinzena/2013), p. 844-845.

28 Atualmente corresponde ao art.° 103° n° 2 da CRP.

29 atualmente corresponde ao art.° 165° n° 1 al. i) da CRP.

%% Tribunal Constitucional — Proc.® n° 405/88, de 16 de fevereiro de 1995. Relator Conselheiro Alves
Correia. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950057.html.
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atualmente existentes, dotadas de personalidade juridica e de autonomia financeira
e administrativa®®'.

A lei define diretamente a sua incidéncia, as isen¢des e as garantias do contribuinte,
apenas permitindo as Assembleias Municipais fixar o valor da respetiva taxa, dentro
dos limites balizados na lei. As deliberagcdes das Assembleias Municipais tém que
ocorrer em data anterior ao inicio do ano fiscal em que o imposto ha-de ser
liquidado, garantindo, assim, uma funcdo do principio da legalidade, ou seja, os
cidaddos tém o direito de saber antecipadamente e com exatiddo o qué e quanto
véo ser chamados a pagar®®.

Todos estes fatores foram decisivos para que o TC nao considerasse
inconstitucional a norma em causa. No entanto, esta decisdo néo foi unanime,
verificando-se alguns votos de vencidos por parte de alguns conselheiros®?
conforme declaragdes de voto.

Para os conselheiros vencidos a norma em causa € inconstitucional por violagcado dos
principios da legalidade e/ ou igualdade tributaria. Quanto ao principio da legalidade
tributaria consideram que a taxa é um elemento do imposto que constitui matéria de
reserva de lei, s6 podendo legislar sobre ela a Assembleia da Republica. Na sua
declaracdo de voto a Conselheira Maria Fernanda Palma alega que o principio da
igualdade é violado uma vez que permite que a fixacdo da taxa possa ser efetuada
de forma arbitraria, levando a que prédios de idéntico valor situados em locais muito

préximos venham a ser sujeitos a um imposto com taxas diferentes®®*.

Os municipios podem, ainda, manifestar o seu poder tributario no que toca a
concessao de isencdes de IMI:

» Estdo isentos de IMI, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal do
municipio onde os prédios se situam, as coletividades de cultura e recreio, as

organiza¢cdes nao-governamentais e outro tipo de associacfes nao lucrativas, a

%81 Tribunal Constitucional — Proc.° n° 405/88, de 16 de fevereiro de 1995. Relator Conselheiro Alves

Correia. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950057.html.

%82 Tribunal Constitucional — Proc.° n° 405/88, de 16 de fevereiro de 1995. Relator Conselheiro Alves
Correia. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950057.html.

83 Conselheira Maria Fernanda Palma, conselheiro Guilherme da Fonseca, conselheiro Luis Nunes
de Almeida, conselheiro Armindo Ribeiro Mendes e conselheiro Anténio Alves Monteiro Diniz.

%4 Tribunal Constitucional — Proc.° n° 405/88, de 16 de fevereiro de 1995. Relator Conselheiro Alves
Correia. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950057.html.
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guem tenha sido reconhecida utilidade publica, relativamente a prédios utilizados
como sede dessas mesmas entidades®®°.

» Ficam isentos de IMI, pelo periodo de dois anos, a contar do ano da data de
emissao da respetiva licenca camaréria, inclusive, os prédios urbanos objeto de
reabilitacdo urbanistica. Esta isencdo esta dependente de reconhecimento pela
Camara Municipal da area da situacdo do prédio, apos a conclusédo das obras, e da
emissao de certificado passado pelo Instituto da Habitacéo e da Reabilitacdo Urbana
ou pela Camara Municipal, consoante as obras em causa®®.

» Os prédios urbanos afetos exclusivamente a parques de estacionamento
subterrdneos publicos, declarados de utilidade municipal por deliberacdo da
respetiva Assembleia Municipal, ficam isentos de IMI, por um periodo de 25 anos.
Esta isencdo é reconhecida pelo chefe de financas da area da situacdo do prédio,
mediante requerimento fundamentado e documento com a declaracdo da entidade
municipal®®’.

* Os predios situados nas areas de localizagcdo empresarial, adquiridos ou
construidos pelas respetivas sociedades gestoras e pelas empresas que nelas se
instalarem, séo isentos de IMI pelo periodo de 10 anos, ficando, esta isencéo,
dependente de reconhecimentos prévio do interesse municipal pelo 6érgdo
competente®®® do municipio®®, isto é, pela Assembleia Municipal.

» Sao passiveis de isencdo de IMI, por um periodo de cinco anos a contar do
ano da conclusdo da mesma reabilitagdo, inclusive, os prédios urbanos objeto de
acOes de reabilitacdo. Esta isencéo esta dependente de deliberacdo da Assembleia
Municipal e pode ser renovada por um periodo adicional de cinco anos. A Camara
Municipal ter4 de certificar o estado dos imoveis, antes e ap0s as obras
compreendidas na reabilitacdo®®. Por fim,

« Estdo isentos de IMI, até dez anos a contar do ano de aquisicdo ou
construcdo do imével, os prédios da propriedade dos sujeitos passivos de IRC, que

efetuem nos exercicios de 2014-2020 investimentos considerados relevantes®®!,

285 Art.0 44°ne 1 al. m) do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

286 Art.245°n° 1, n° 5 e n° 3 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

287 Art.2 50° n° 1 e n° 2 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

28 Assembleia Municipal, art.° 25° n° 1 al. e) da Lei 75/2013, de 12 de setembro.
89 Art.2 69° n° 2 e n° 3 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

290 Art.2 71°n° 7, n° 19 e n° 23° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

2L Arto 23 n° 2 al. b) do Cadigo Fiscal de Investimento.
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Esta isencdo tem por base o reconhecimento pela Assembleia Municipal do

interesse relevante do investimento para a regiao®®.

3 — IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES ONEROSAS DE IMOVEIS

O Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT)?*** veio
substituir o Imposto Municipal de Sisa®®*, que vigorava no nosso ordenamento

juridico desde 1 de janeiro de 1959°%.

O IMT, apesar de manter, no essencial, a estrutura do imposto municipal de Sisa,
alargou a base de incidéncia do imposto com o objetivo de combater a fraude fiscal,
também a tributacdo das procuracdes irrevogaveis e 0s contratos-promessa de
compra e venda com clausula de cedéncia de posi¢cao contratual, séo um exemplo
de combate a fraude fiscal*®.

O IMT incide sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade, e

297

figuras parcelares desse direito”’, qualquer que seja o titulo porque se operam,

sobre bens iméveis situados em territorio nacional®*®.
O conceito de transmissdo para efeitos de IMT n&o coincide em absoluto com o

conceito do direito privado. Para efeitos deste imposto, o conceito de transmisséo é

O recentissimo Cadigo Fiscal de Investimento, aprovado pelo D.L. 162/2014, de 31 de Outubro, que
revogou o Cadigo Fiscal de Investimento aprovado pelo D.L. 249/2009, de 23 de Setembro, previa no
art.’ 28° n° 1 al. d) a isencdo de IMI, até cinco anos, para os prédios da propriedade dos sujeitos
passivos de IRC, com sede em territdrio portugués ou que possuissem estabelecimento estavel e que
exercessem a titulo principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e que
efetuassem nos exercicios de 2013 a 2017 investimentos considerados relevantes. Esta isencéo era
reconhecida pela Assembleia Municipal do interesse relevante do investimento para a regiéo.

%2 Art.2 23 n° 4 do Cédigo Fiscal de Investimento.

293 aprovado pelo D.L. 287/2003, de 12 de novembro, entrou em vigor em 1/01/2004.

2% D.L. n° 41969, de 24 de novembro de 1958. A Sisa, que desde 1991, pelo D.L. 308/91, de 17 de
agosto, se designava imposto municipal de Sisa, era o Unico sobrevivente dos impostos mais tipicos
e importantes do antigo regime. As sisas, acises, excises, que incidiam sobre as transmissfes
onerosas de quaisquer bens, moéveis ou imdveis, foram extintas, quanto aos bens mdveis, pelo
Decreto de 19 de abril de 1832, um dos célebres decretos da reforma de Mouzinho da Silveira, por
constituirem um entrave ao comércio. - NABAIS, José Casalta — Direito..., p. 577.

2% No debate sobre a Revisdo da Tributacao do Patriménio, langado em 1997, surgiram sugestfes de
alteracdo ao imposto municipal da Sisa, pressupondo-se que este imposto continuaria a existir.
Surgiu, também, a hipdtese da sua substituicdo pelo Imposto sobre o Valor Acrescentado, hipotese
abandonada pelo Governo, tendo em conta as diretivas comunitarias que impossibilitavam fazer
refletir sobre o IVA muitos dos beneficios sociais existentes no dominio da Sisa para a habitacédo
prépria, 0 que pareceu politicamente insustentavel e injusto suprir. FRANCO, Anténio de Sousa — A
Tributacao Predial: Experiéncia e Perspectivas. Revista Ciéncia e Técnica Fiscal. Lisboa: Direccao
Geral dos Impostos. N° 393 (Janeiro / Marco de 1999), p.11.

2% MATEUS, J. Silvério; FREITAS, L. Corvelo — Os impostos sobre o Patriménio..., p. 26.

27 Usufruto (art.’ 1439° do C.C.), o uso e habitacdo (art. 1484 C.C.), o direito de superficie (art.°
1524 C.C.) e as serviddes prediais (art.° 1543 C.C.).

% Art.0 1 e art.° 2° do CIMT.
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mais amplo, tendo o legislador considerado um conjunto de realidades que sao
consideradas transmissbes, chamadas de ficcbes, situagbes que ndo séo
consideradas como tal no direito privado®®°.

Algumas transmissdes tradicionais, para efeitos deste imposto, jA se encontravam
previstas no Imposto Municipal de Sisa, surgindo com o CIMT outras novas
transmissdes sujeitas a imposto®®.

Como transmissdes previstas no CIMT, e ja anteriormente previstas no Codigo da
Sisa, temos: as promessas de compra e venda ou troca de bens imoveis, logo que
verificada a tradicdo destes, ou quando o promitente-comprador ou 0S promitentes
mutuantes ja estejam a usufruir os bens, com excecdo das situacdes em que a
promessa se destina a compra de habitacao propria e permanente do adquirente ou
do seu agregado familiar; os arrendamentos com clausula dos bens arrendados se
tornarem propriedade do arrendatario depois de satisfeitas todas as rendas; os
arrendamentos e subarrendamentos a longo prazo, considerando-se como tal os
que devam durar mais de 30 anos, quer 0 prazo seja inicialmente previsto no
contrato, quer resulte da prorrogacdo do contrato inicial; as aquisicdes de partes
sociais ou de quotas nas sociedades em nome coletivo, em comandita ou por
guotas, quando um dos sécios fique a dispor de, pelo menos, 75% do capital social,
quando tais sociedades possuam bens iméveis®®:; a resolucdo, invalidade ou
extincdo do contrato de compra e venda ou troca de bens iméveis, por mutuo
consentimento, bem como 0s respetivos contratos-promessa quando, neste caso,
tiverem decorridos 10 anos sobre a tradicdo ou posse; as permutas, pela diferenca
declarada de valores ou pela diferenca entre os valores patrimoniais tributarios
consoante o que for maior; a aquisicdo onerosa de imoveis em ato de divisdo de
coisa comum ou em partilhas, como a alienacdo de heranca ou de quinhdo
hereditario; a venda ou cessdo do direito a determinadas aguas, ainda que sob a
forma de autorizagdo para as explorar ou posse para minar em terreno alheio; as
entradas dos socios, com bens imoveis, para a realizacdo de capital social das
sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial ou das sociedades civis a
guem tenha sido legalmente reconhecida personalidade juridica, bem como a
adjudicacdo de bens imOveis aos socios na liquidacdo dessas sociedades e a

299 ROCHA, Joaquim Freitas da Rocha — Direito Financeiro..., p. 133.

%9 NABAIS, José Casalta — Direito..., p. 577.
0L Art.0 20 no 2 als. a), b), c) e d) do CIMT.
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adjudicacdo de bens imoOveis como reembolso em espécie de unidades de
participacdo resultante da liquidagdo de fundos de investimento imobiliario fechados
de subscricéo particular; as entradas dos sécios com bens iméveis para a realizacao
do capital de sociedades civis, na parte em que 0S outros socios adquirem
comunhao ou qualquer outro direito nesses bens e ainda, nas mesmas condi¢oes,
as cessbes de partes sociais ou de quotas ou a admissdo de novos soOcios; as
transmissdes de bens imoveis por fusdo ou cisdo das sociedades comerciais ou sob
a forma comercial ou das sociedades a quem tenha sido legalmente reconhecida
personalidade juridica, ou por fusdo de tais sociedades entre si ou com a sociedade
civil, bem como por fusdo de fundos de investimento imobiliario fechados de
subscricdo particular; as aquisicdes de benfeitorias e as aquisicoes de bens por
acess&o’’,

Através das ficgbes de transmissdo onerosa, alargou-se a incidéncia de IMT a
negocios juridicos, cada vez mais frequentes, que, muito embora sejam anteriores a
formalizacdo dos atos de transacao dos direitos reais sobre bens imodveis, traduzem
um resultado equivalente®®. Assim, como novas transmissées sujeitas a imposto
temos: contrato-promessa de aquisicdo e alienacdo de bens imdveis com clausula
de cedéncias sucessivas de posicdo contratual; outorga de procuragdes ditas

“irrevogaveis”**

e respetivos substabelecimentos quando a procuracdo confira
poder de alienacédo de bens imoveis ou de partes sociais a que se refere a al. a) do
n° 2 do art.° 2°; cedéncia de posi¢ao contratual ou ajuste de revenda, por parte do
promitente adquirente, num contrato-promessa de aquisi¢cao e alienacdo, vindo o
contrato definitivo a ser celebrado entre o promitente alienante e o terceiro®®.

Os sujeitos passivos do IMT, ou seja quem paga O imposto, sdo as pessoas
singulares ou coletivas para quem se transmitem os bens®*®. O imposto incide sobre
o valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario,
consoante o que for maior®®’.

As taxas do imposto a aplicar séo diferentes conforme o tipo e o destino do prédio

em causa. Os prédios destinados exclusivamente a habitacdo prépria e permanente

%92 Art.2 20 N0 5 als. a) a h) do CIMT.

%93 MATEUS, J. Silvério; FREITAS, L. Corvelo — Os impostos sobre o Patriménio..., p. 321.
%% Art. ©1170° n° 2, art. © 1175° e art. © 265° n° 3 do C.C.

%5 Art 200 3 al. a) a e) do CIMT.

%98 Art. © 40 do CIMT.

%97 Art. © 120 do CIMT.
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tém uma isencdo até ao montante de 92.407,00€°%. A partir deste montante as
taxas sdo progressivas, tendo os prédios de valor superior a 574.323,00 uma taxa
Unica de 6%°%. Para os prédios destinados exclusivamente a habitacdo as taxas
também sdo progressivas. Aos prédios com o valor até 92.407,00 aplica-se uma
taxa de 1% e quando superior a 550.836,00 aplica-se uma taxa Unica de 6%°'°. Os
prédios rusticos estdo sujeitos a uma taxa fixa de 5%°'*. Pela aquisicdo de outros
prédios urbanos e outras aquisicdes onerosas aplica-se uma taxa fixa de 6.5%3*.
Quando ocorra aquisicdo onerosa de figuras parcelares do direito de propriedade
aplica-se a taxa correspondente a natureza dos bens sobre que incide o direito
adquirido, de acordo com as regras anteriormente referidas. Quando estiver em
causa a transmissdo do usufruto, uso e habitacdo de um prédio destinado
exclusivamente a habitacdo propria e permanente aplica-se a taxa referida na al. a)
do art.° 179, isto €, aplica-se as taxas para os prédios destinados a habitacéo propria
e permanente’3,
Sempre que o0 adquirente tenha a residéncia ou sede em pais, territdério ou regiao
sujeito a um regime fiscal mais favoravel a taxa a aplicar € de 10%. Todavia, ndo se
aplicara esta norma se o adquirente for uma pessoa singular®**.
O IMT é liquidado pelos servicos centrais da Autoridade Tributaria e Aduaneira®® e
constitui uma receita dos municipios onde se situam os prédios.
Ao contrario da al. a) do art.° 10° da Lei 2/2007, de 15 de janeiro, a nova lei que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais, a Lei 73/2013, de 03 de
setembro, na al. a) do art.° 14°, ndo contempla o IMT como receita municipal, uma
vez que, e como ja referido anteriormente, este imposto sera eliminado em 2018.
No IMT, os poderes tributarios dos municipios manifestam-se somente em questdes
relacionadas com isencdes, previstas no Codigo do IMT e no Estatuto dos
Beneficios Fiscais:

 Estdo isentas de IMT as aquisicdbes de prédios situados em regibes
economicamente mais desfavorecidas por sociedades comerciais ou civis sob a

forma comercial, que os destinem ao exercicio de atividades agricolas ou industriais

398 Art. © 9° do CIMT.

%99 Art.2 17° al. a) do CIMT.

19 Art. © 170 al. b) do CIMT.

L Art. 0 17° al. ¢) do CIMT.

312 Art. 0 170 al. d) do CIMT.

313 Art.2 17° ne 2 do CIMT.

34 Art.2 17°n° 4 e n° 7 do CIMT.
315 Art. © 21° do CIMT.
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consideradas de superior interesse econdémico e social; as aquisi¢cdes de prédios por
associacdes de cultura fisica, quando destinados a instalacdes ndo utilizaveis
normalmente em espetaculos com entradas pagas; as aquisicdes de prédios rusticos
gue se destinem a primeira instalacdo de jovens agricultores; as aquisicoes por
museus, bibliotecas, escolas, entidades publicas e empresariais responsaveis pela
rede publica de escolas, institutos e associa¢fes de ensino ou educacao, de cultura
cientifica, literaria ou artistica ou de caridade, assisténcia ou beneficéncia, quanto
aos bens destinados, direta ou indiretamente, a realizacdo dos seus fins
estatutarios®'®. Todas estas isencdes s6 sdo reconhecidas se a Camara Municipal,
da é&rea da situacdo dos prédios, comprovar previamente que 0S requisitos
necessarios a sua atribuicdo se encontram preenchidos. A AT solicita a Camara
Municipal a emisséo de parecer vinculativo®’.

* As aquisi¢cdes de prédios urbanos destinados a reabilitagdo urbanistica, ficam
isentos de IMT, desde que no prazo de dois anos a contar da data de aquisi¢ao, 0
adquirente inicie as respetivas obras. Esta isencdo esta dependente de
reconhecimento pela Camara Municipal da &rea da situacdo dos prédios, apds a
conclusdo das obras e emissdo da certificacdo pelo Instituto da Habitacdo e
Reabilitacdo Urbana ou a Camara Municipal®*®.

» As aquisicbes de prédio urbano ou fracdo autbnoma de prédio destinado
exclusivamente a habitacdo propria e permanente, na primeira transmissao onerosa
do prédio reabilitado, quando localizado na area de reabilitacdo urbana, sdo isentas
de IMT. Esta isencdo esta dependente da deliberagdo da Assembleia Municipal. E
da competéncia da Camara Municipal ou de outra entidade legalmente habilitada
para gerir um programa de reabilitacdo urbana para éarea de localizagdo do imovel, a

comprovacédo do inicio e da conclusdo das acdes de reabilitacdo, incumbindo-lhes

316 Art.0 6° al. h), i), j) e I) do Cédigo do Imposto sobre as Transmiss6es Onerosas de Imoveis.

ST Art.2 10°n° 3 e n° 4 do Cddigo do Imposto sobre as Transmissfes Onerosas de Imoveis.

Segundo o preambulo do Cddigo do IMT, o n° 3 do art.° 10° tem em vista a concretizagdo dos
poderes ftributarios dos municipios, credores deste imposto. MATEUS, J. Silvério; FREITAS, L.
Corvelo — Os impostos sobre o Patriménio..., p. 399.

18 Art.2 45°n° 2, n° 5 e n° 3 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

Pretende-se com esta isencdo desagravar em termos fiscais a aquisicdo de imdveis para a
reabilitacdo, mas a verificacdo deste pressuposto da reabilitacdo sé ocorre posteriormente, pelo que
nado se pode constatar na data em que o imposto deve ser liquidado. Tendo em conta que na data de
aquisicdo ndo se conhece os restantes pressupostos da isencdo a lei prevé que o IMT seja liquidado
e pago e so posteriormente quando estiverem reunidos todos 0s pressupostos da isencdo, e esta seja
reconhecida sera reembolsado o imposto ao sujeito passivo. Estamos, assim, perante uma isengao
de reconhecimento posterior a liquidacdo. PIRES, José Maria Fernandes — Li¢cdes de Impostos sobre
o Patrimonio...., pp. 525-526.
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certificar o estado dos imoéveis, antes e apds as obras compreendidas na
reabilitac&o®".

» Os imoveis situados nas areas de localizacdo empresarial efetuadas pelas
respetivas sociedades gestoras e pelas empresas que nelas se instalarem, séo
isentas de IMT. A isencéao fica dependente de reconhecimento prévio do interesse
municipal pelo 6rgdo competente do municipio®°.

e Os sujeitos passivos de IRC que efetuem, nos exercicios de 2014-2020,
investimentos considerados relevantes, ficam isentos, ou tém reducdo de, IMT
relativamente as aquisicbes de prédios que constituam investimento relevante®*,
Esta isencdo fica condicionada ao reconhecimento, pela competente Assembleia

Municipal, do interesse do investimento para a regido®?.

4 — DERRAMA

A derrama é um imposto municipal “intimamente” ligado ao Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), uma vez que é dele dependente. E com
base no IRC que é calculado o montante do imposto a pagar, bem como é o CIRC

323

gue estabelece que este imposto é autoliquidado®” e pago até ao ultimo dia do més

de maio®***, independentemente de esse dia ser Gtil ou ndo Gti**°. A derrama é um

319 Art.o 71° n° 8, n° 19 e n° 23 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
Verifica-se dois regimes de isencdes, a do art.° 45° do EBF e a do art.° 71° CIMT. Segundo o art.° 45°
ficam isentos de IMT os sujeitos passivos que adquiram imdéveis urbanos, a titulo oneroso, destinados
a reabilitacéo urbana. Nos termos do art.° 71° ficam isentos de IMT, na primeira transmissao onerosa
de prédios reabilitados, os sujeitos passivos que adquirem a titulo oneroso prédios que foram objeto
de reabilitagdo urbana. PIRES, José Maria Fernandes — Li¢ges de Impostos sobre o Patriménio..., p.
541.
%29 Art.2 69 n° 1 e n° 4 do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
%21 Art.2 23° no 2 al. ¢) do Cédigo Fiscal de Investimento.
O recentissimo Cddigo Fiscal de Investimento foi aprovado pelo D.L. 162/2014, de 31 de Outubro, e
revogou o Codigo Fiscal de Investimento aprovado pelo D.L. 249/2009, de 23 de Setembro, que
previa no art.® 28° n° 1 al. c) que os sujeitos passivos de IRC com sede em territério nacional ou que
ai possuissem estabelecimento estavel, que exercessem a titulo principal uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola que efetuassem, nos exercicios de 2013 a 2017, investimentos
considerados relevantes, ficavam isentos de IMT relativamente as aquisicbes de prédios que
constituissem investimento relevante. Esta isencdo estava condicionada ao reconhecimento, pela
competente Assembleia Municipal, do interesse do investimento para a regido.
322 Art.2 23 n° 4 do Cddigo Fiscal de Investimento.
%23 Nos termos do art.° 89° do CIRC a liquidacdo de IRC é efetuada pelo préprio sujeito passivo, nas
declaracfes a que se referem os arts.© 120° e 122°,
%24 Nos termos do art. 104° n° 1 al. b) do CIRC, o pagamento do imposto é efetuado até ao Gltimo dia
do prazo fixado para o envio da declaragéo periddica de rendimentos, que nos termos do art.° 120° do
CIRC é o ultimo dia do més de Maio, independentemente desse dia ser Gtil ou ndo util.

“Uma vez que a lei ndo define quaisquer prazos especificos para a liqguidacdo e pagamento da
derrama, deve entender-se que se aplicam os prazos definidos no Codigo do IRC para a obrigacao
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imposto autbnomo que “segue o IRC em tudo que néo diga respeito a determinagéo
da coleta™?®.

Até a entrada em vigor da Lei 2/2007, de 15 de janeiro, a derrama era um imposto
adicional uma vez que incidia sobre a coleta do imposto principal e tinha um carater
extraordindrio porque s6 poderia ser lancada para reforcar a capacidade financeira

’ e acessorio

ou no ambito da celebracdo de contratos de reequilibrio financeiro®
uma vez que pressupunha a existéncia de uma coleta de IRC3?®. Com a entrada em
vigor da referida lei, a derrama torna-se um imposto autbnomo em relacéo ao IRC,
porque a lei apenas define quais 0s seus elementos estruturantes — o sujeito ativo e
a margem das taxas —, ficando, depois, sujeitas a intervencéo das autarquias — que
optam pela tributacdo ou ndo e definem as taxas concretas — apenas partilhando
para efeitos do seu célculo e por simplicidade de gestdo uma incidéncia objetiva®?®
comum®®,

Segundo Sérgio Vasques a derrama constitui um imposto adicional ao IRC, devido
pelas pessoas coletivas que exercam atividades de natureza comercial, industrial ou
agricola que, ao incidir ndo sobre a coleta do IRC, mas sobre o lucro tributavel dos
sujeitos passivos, passou a ser qualificada, por vezes, como um adicionamento ao
IRC®,

Ao longo dos anos foram publicadas varias leis das financas locais e todas elas

reconhecem aos municipios o poder de lancar derramas. Vejamos a sua evolucéo.

de liquidacdo e pagamento final deste imposto, isto €, o fim do quinto més ap6s o periodo de
tributacdo”. - TORRES, Manuel Anselmo — Relevéancia dos Prejuizos Fiscais na Matéria Colectavel da
Derrama. Fiscalidade - Revista de Direito e Gestdo Fiscal. Lisboa: Edi¢cdo do Instituto Superior de
Gestéo. N° 38 (Abril/Junho 2009), p. 158.

%26 Centro de Arbitragem Administrativa — Processo n°® 146/2012-T, de 16 de Agosto de 2013. Arbitro
Nina Teresa Santos Aguiar. Disponivel em http://www.caad.org.pt/userfiles/file/P146%202012T%20-
%2016-08-2013%20-%20JURISPRUDENCIA%20-%20Decisao%20Arbitral. pdf.

%" Tribunal Constitucional — Proc.? n°® 602/12, de 9 de abril de 2013. Relator Conselheiro José da
Cunha Barbosa. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130197.html.

%8 SANCHES, J. L. Saldanha (2010) — A derrama, os recursos naturais e o problema da distribuicdo
de receita entre os municipios, p.138. [Consult. 24-06-2013] Disponivel em www.saldanhasanches.pt.
329 «O objecto do imposto (art.? 3° do CIRC) vai ser constituido por rendimentos obtidos por pessoas
colectivas, e apenas pelos rendimentos por eles recebidos”. SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de
Direito..., p. 365.

%0 SANCHES, J. L. Saldanha (2010) — A derrama, 0s recursos naturais e o problema da distribui¢cdo
de receita entre o0s municipios, pp.137-138. [Consult. 24-06-2013] Disponivel em
www.saldanhasanches.pt.

*1 VASQUES, Sérgio — O sistema de tributacdo local e a derrama, p. 121. [Consult. 05-07-2013)].
Disponivel em www.sergiovasques.com.
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A origem das derramas encontra-se nas antigas fintas que os concelhos podiam
lancar, quando as despesas excedessem as receitas, correspondendo a um
verdadeiro costume juridico®%.

A derrama recaia sobre a coleta da contribuicdo predial rastica e urbana, da
contribuicdo industrial e do imposto de turismo, cobrados na area do respetivo
municipio, ndo podendo exceder 10% da coleta liquida. No entanto, estas derramas
s6 podiam ser lancadas em caso de necessidade de investimentos urgentes. “O que,
diga-se, nunca tera impedido o encontrar de justificacdes para ser exigida™>3.

A Lei das Financas Locais 1/87%**, de 6 de janeiro, veio a ser alterada pelo D.L.
37/93, de 13 de fevereiro que reviu o regime do lancamento das derramas.
Conforme se pode ler no preambulo desde D.L., com esta alteracdo pretendia-se
que os recursos financeiros entre 0s municipios obtivessem uma reparticdo mais

justa®®®.

Assim, nos termos do art.° 5° da lei 1/87, de 6 de janeiro, com a redagé&o
dada pelo D.L. 37/93, de 13 de fevereiro, 0os municipios podiam lancar uma derrama
até ao maximo de 10% da coleta®® do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Coletivas abrangidas pela taxa prevista no n°1 do art.° 69° do CIRC**’, na parte
relativa ao rendimento gerado na respetiva circunscrigao.

Até a alteragdo do art.° 5° pelo D.L. 37/93, de 13 de fevereiro, a derrama era
cobrada no municipio em que se situasse a sede da empresa. Para Saldanha
Sanches era um critério simples, mas injusto, pelo que originava algumas criticas.
Com este critério poderia facilmente deslocalizar-se a sede da empresa para um
concelho em que as taxas da derrama lancadas fosse menor, decorrendo um
prejuizo evidente para alguns municipios. Ao contrario de ser um fator que levasse
ao aumento da capacidade financeira, a derrama tornava-se num fator de
aprofundamento das diferencas de desenvolvimento entre os municipios®®.

Com a referida alteracdo ao art.° 5° da Lei 1/87, de 6 de janeiro, e nas Leis de
Financas Locais (LFL) posteriores, alterou-se a forma de cobranca da derrama. Para

%2 MORAIS, Rui Duarte — Passado, presente e futuro da derrama. Fiscalidade - Revista de Direito e
Gestéo Fiscal. Lisboa: Edicao do Instituto Superior de Gestdo. N° 38 (Abril/Junho 2009), p. 109.

%33 DEM, Ibidem...,p. 110.

%3 Terceira Lei das Financas Locais.

%% preambulo do D.L. 37/93, de 13 de fevereiro.

% Imposto a pagar.

%37 Atualmente art.° 87° do CIRC.

%8 SANCHES, J. L. Saldanha (2010) — A derrama, 0s recursos naturais e o problema da distribui¢cdo
de receita entre o0s municipios, p. 141. [Consult. 24-06-2013]. Disponivel em
www.saldanhasanches.pt.
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além de ter em conta a sede da empresa, sempre que O sujeito passivo tenha
estabelecimento estavel*** em mais do que um municipio e matéria coletavel**°
superior a 50.000,00 €, a coleta do IRC relativa ao rendimento gerado na
circunscricdo de cada municipio é determinada pela proporcdo entre a massa
salarial correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados em
territério nacional, entendendo-se por massa salarial o valor das despesas efetuadas
com o pessoal e escrituradas a titulo de remuneracoes, ordenados e salarios.

A Lei das Financas Locais 2/2007, de 15 de janeiro, alargou a reparticdo do
rendimento também as representacdes locais que ndo possuam estabelecimento
estavel.

Assim, o lancamento da derrama deixou de caber em exclusivo ao municipio em que
se verifica a liquidacdo de IRC, por norma aquele onde a empresa tem a sede, para
passar a caber a todos 0s municipios em gue a empresa tenha estabelecimento
estavel ou representacdo local. Este novo critério visa corrigir as assimetrias na
partilha da derrama, aproximando a receita tributaria do local de formacao efetiva do
rendimento®*,

Para Seérgio Vasques trata-se de uma solucdo mais equilibrada, mas que onera as
empresas cuja atividade se desenvolve em varios concelhos originando um
importante custo de gestdo do sistema. Na declaracao de IRC, a empresa tem que
proceder a imputacao territorial dos lucros, utilizando um critério diferente do que
usa na imputacdo dos lucros em territério nacional e nas regides auténomas, o do
volume de negécios®*.

Esta Lei 2/2007, de 15 de janeiro, alterou a forma de calculo da derrama, passando
0 municipio a poder lancar uma taxa até ao limite maximo de 1,5% sobre o lucro

tributavel**® sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das pessoas

%9 0 art. 5 do CIRC da-nos a nocao de estabelecimento estavel: n°1 - Considera-se estabelecimento

estavel qualquer instalacéo fixa através da qual seja exercida uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola; n° 2 — Incluem-se na nogdo de estabelecimento estavel, desde que satisfeitas
as condicdes estipuladas no n°1: um local de dire¢cao; uma sucursal; um escritério; uma fabrica; uma
oficina; uma mina; um poco de petréleo ou gas; uma pedreira ou qualquer outro local de extragao de
recursos naturais situado em territério portugués.

%9 Nos termos do art. 15° do CIRC, matéria coletavel é o lucro tributavel deduzido dos prejuizos
fiscais e dos beneficios fiscais.

1 VASQUES, Sérgio — O sistema de tributacdo local e a derrama, p. 122. [Consult. 05-07-2013].
Disponivel em www.sergiovasques.com.

%2 VASQUES, Sérgio — O sistema de tributacdo local e a derrama, pp. 122-123. [Consult. 05-07-
2013]. Disponivel em www.sergiovasques.com.

3 Nos termos do art.° 17° do CIRC o lucro tributavel das pessoas coletivas é constituido pela soma
algébrica do resultado liquido do periodo e das variagcdes patrimoniais positivas e negativas
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coletivas. Com esta lei continua em ter-se em conta a massa salarial para a
reparticdo de rendimentos, quando a empresa tiver atividade plurilocalizada. No
entanto, quando o volume de negdcios de um sujeito passivo resulte, em mais de
50%, da exploracéo de recursos naturais, podem os municipios interessados, a titulo
excecional, propor, fundamentadamente, a fixacdo de um critério especifico de
reparticdo da derrama, tendo 0 municipio que ouvir 0 sujeito passivo e 0s restantes
municipios interessados, sendo esse critério fixado por despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas e das autarquias locais.

A Assembleia Municipal®***

, por proposta da Camara Municipal, pode deliberar lancar
uma taxa reduzida para o0s sujeitos passivos que, no ano anterior, nao tenham obtido
um volume de negdcios superior a 150.000,00 €.

A alteracdo a forma de célculo da derrama, introduzida pela Lei 2/2007, de 15 de
janeiro, mereceu algumas criticas:

Na opinido de José Silva Jorge®”, o imposto teria uma reducdo de um ponto
percentual para as empresas lucrativas que pagam imposto de forma habitual que
assim viam a sua fatura de imposto sobre o lucro reduzida, no entanto, os
municipios viam as suas receitas da derrama diminuidas>*°.

As empresas que transitam de ano com prejuizos fiscais mas que apresentam um
lucro tributavel passam a pagar derrama. Na anterior lei ndo pagavam IRC nem
derrama. Este fator vai atenuar a quebra de receitas dos municipios mas penaliza as
empresas que se encontram nesta situacéo®*’.

Uma empresa pode ter lucro tributdvel num dado exercicio mas, se deduzir prejuizos
fiscais de anos anteriores, podera nao pagar IRC. Nos termos da lei antiga também

nao pagaria derrama. Com a lei atual, mesmo que nao resulte IRC a pagar, passa a

verificadas no mesmo periodo e ndo refletidas naquele resultado, determinados com base na
contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.
¥4 Art.0 530 n° 2 al. f) da Lei n® 169/99, de 18 de setembro, entretanto parcialmente revogado pela Lei
n® 75/2013, de 12 de setembro, passando esta competéncia da Assembleia Municipal a estar prevista
no art.° 25° n° 1 al. d) da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.
% «partener” da Ernest & Young, in Diario de Noticias.
%% JORGE, José Silva (2007) — Nova derrama da Lei das Financas Locais. Diario de Noticias.
L%)nsult. 05-12-2013]. Disponivel em http://audiommo.com.sapo.pt/jornaisderrama.pdf.

JORGE, José Silva (2007) — Nova derrama da Lei das Financas Locais. Diario de Noticias.
[consult. 05-12-2013]. Disponivel em http://audiommo.com.sapo.pt/jornaisderrama.pdf.
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pagar derrama, porque 0s prejuizos fiscais ndo servem para diminuir a respetiva
base de incidéncia®®.

Outra questdo, entdo levantada por Manuel Anselmo Torres®*, foi a questdo da
derrama relativa ao ano de 2006 a cobrar em 2007.

A nova férmula de calculo da derrama sé entrou em vigor a 01/01/2007, logo sé
seria liqguidada e paga com o IRC referente ao ano de 2007, em Maio de 2008. A
derrama de 2006 paga em Maio de 2007 seria liguidada e paga nos termos da
anterior lei. No entanto, a lei 2/2007, de 15 de janeiro, revogou a lei 42/98, de 6 de

agosto, originando um vazio legislativo sobre a derrama do ano de 2006°*°

, que “sé
a inércia aliada a desatencdo dos contribuintes permitiu a cobranga da derrama em
2007 sobre a colecta do IRC de 2006,

A constitucionalidade da derrama foi analisada pelo Tribunal Constitucional no
acordao n° 57/95. O Provedor de Justica requereu a inconstitucionalidade pelo facto
do lancamento, sobre a coleta do IRC, de derramas pelos municipios, até ao
maximo de 10%, violar o principio da igualdade a que se refere o art.° 13° da
CRP*?, “enquanto permitem intervencéo administrativa de caracter discricionario no
ambito do conteddo essencial do acto tributario, ou seja na fixacdo da taxa do
imposto”. Na opinido do Senhor Provedor de Justica, a taxa da derrama ao ser
fixada pelas Assembleias Municipais com o maximo de 10% violaria o principio da
igualdade na medida em que uma empresa com a mesma coleta mas com sede em
municipios diferentes estaria sujeita a um imposto diferente. No entanto, esta néo foi
a opinido do Tribunal Constitucional que, pelos motivos que considerou
constitucional o poder dos municipios fixarem a taxa de contribuicdo autarquica,
também n&o considerou inconstitucional a fixacdo das taxas da derrama pelas

Assembleias Municipais. Acrescentou que o lancamento das derramas ndo se

% TORRES, Manuel Anselmo (2007) — Ai, a derrama — Novidades e Curiosidades na Tributacdo
Municipal das Empresas. Jornal de Negoécios. [consult. 05-12-2013]. Disponivel em
http://audiommo.com.sapo.pt/jornaisderrama.pdf.

349 Especialista em Direito Fiscal.

%% TORRES, Manuel Anselmo (26-01-2007) — Ai, a derrama — Novidades e Curiosidades na
Tributacdo Municipal das Empresas. Jornal de Negoécios. [consult. 05-12-2013]. Disponivel em
http://audiommo.com.sapo.pt/jornaisderrama.pdf..

*1 TORRES, Manuel Anselmo — Relevancia dos Prejuizos Fiscais na Matéria Colectavel da Derrama.
Fiscalidade - Revista de Direito e Gestdo Fiscal. Lisboa: Edi¢do do Instituto Superior de Gestdo. N° 38
gAbriI/Junho 2009), p. 158.

°2 Principio da Igualdade — n° 1 “Todos os cidaddos tem a mesma dignidade social e sdo iguais
perante a lei”. N° 2 “Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razao da ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem,
religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao, situagdo econémica ou orientagdo sexual”.
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verifica de igual modo em todos 0s municipios, s6 podendo ser lancadas para
ocorrer ao financiamento de investimentos ou no quadro de contratos de equilibrio
financeiro, pelo que € razoavel que a lei deixe ao critério das Assembleias
Municipais a competéncia para decidir sobre a necessidade ou oportunidade do seu
lancamento, dentro dos limites estabelecidos na lei.**?

Recentemente, o Tribunal Constitucional pronunciou-se sobre a constitucionalidade
do art.° 14° n°® 1 da Lei 2/2007, de 15 de janeiro, ndo considerando a norma
inconstitucional. Em causa foi posta a constitucionalidade da derrama incidir sobre o
lucro tributdvel. No caso em apreco, ndo existia matéria coletavel para efeitos de
IRC, designadamente por existirem prejuizos fiscais de exercicios anteriores, no
entanto, incidindo a taxa sobre o lucro tributavel resultava derrama a pagar>>*.
Considerou o Tribunal que o legislador pretendeu evitar que, através dos reportes de
prejuizos, as empresas se furtassem ao pagamento da derrama reduzindo as
receitas do municipio®>.

A figura do reporte de prejuizos fiscais ndo é constitucionalmente imposta pelos
principios da capacidade contributiva, da igualdade tributaria e da tributacdo das

|356

empresas segundo o lucro real™” pelo que quer a sua consagragcédo quer a medida

dessa consagracdo integram a margem de livre conformacao do legislador ordinario
no dominio fiscal, ndo se considerando, assim, o art.° 14 da Lei 2/2007, de 15 de

janeiro, inconstitucional®’.

3 Tribunal Constitucional — Proc.n° 405/88, de 16 de fevereiro de 1995. Relator Conselheiro Alves

Correia. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19950057.html.

%4 “para efeitos do Cédigo do IRC, é de salientar que o termo «matéria colectavel» é diferente de
«lucro tributavel». Enquanto matéria colectavel é a base sobre a qual vai incidir a taxa, resultando dai
a colecta (imposto a pagar), o lucro tributavel sera o valor do lucro contabilistico corrigido nos termos
deste codigo. Por outro lado, o ponto de partida para o célculo do lucro tributavel é o resultado liquido
contabilistico revelado pela contabilidade, enquanto a matéria colectavel tem como ponto de partida
para o seu célculo o lucro tributavel”. RICARDO, Joaquim Fernando — Direito Tributario. 162 ed. Porto:
Vida Econdmica, 2014, p. 287.

%% Tribunal Constitucional — Proc.° n°® 602/12, de 9 de abril de 2013. Relator Conselheiro José da
Cunha Barbosa. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130197.html.

%% «O Jucro real € um conceito-chave do direito constitucional fiscal. O lucro real deve, por isso, ser
considerado um conceito normativo que corresponde a uma valoracdo do legislador (0 meio mais
adequado para a distribuicdo dos encargos tributarios). S6 pode ser alcancado se forem usados os
meios mais idéneos para a sua determinacao, tal como foram formulados pela prética contabilistica”.
SANCHES, Saldanha J.L. — Manual de Direito..., p. 371.

*7 Tribunal Constitucional — Proc.? n® 602/12, de 9 de abril de 2013. Relator Conselheiro José da
Cunha Barbosa. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20130197.html.
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Recentemente, num debate no ambito das eleicdes autarquicas, Anténio Costa®®

terd dito que solicitou ao Governo o fim da derrama sendo esta substituida por uma
parte da receita do IVA gerado no municipio®®.

Por fim, a deliberacdo sobre a derrama a aplicar tem que ser comunicada por via
eletronica pela Camara Municipal a Autoridade Tributaria e Aduaneira, até 31 de
dezembro do ano anterior ao da cobranca por parte dos servicos competentes do
Estado. Caso ndo haja comunicacao ou seja efetuada para além do prazo de 31/12

nao ha lugar a liquidacéo e cobranca da derrama.

5 — PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS

Tendo em vista a promogdo da autonomia financeira local, o0 aumento das receitas
proprias dos municipios, a promoc¢ao da concorréncia fiscal intermunicipal e ainda a
responsabilizacdo dos eleitos locais pelas suas decisées*®, foi aprovada, pela lei
2/2007, de 15 de janeiro, a participacéo variavel no IRS por parte dos municipios®®*.
Os municipios tém direito a uma participacéo variavel, até 5% do IRS** dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal®®*® na area do municipio, calculada sobre a respetiva
coleta liquida das deducdes previstas no n° 1 do art.° 78° do CIRS®*.

As autarquias, pela primeira vez, tiveram uma participacao direta nos impostos do
Estado, através do IRS. Os 5% do IRS é uma receita propria das Camaras, que
dispdem de autonomia para gerir essa verba, podendo até optar por baixar o

imposto aos seus municipes®®® dentro dos limites estabelecidos na lei*®.

%8 presidente da Camara Municipal de Lisboa.

%9 PAIXAO, Paulo (23-09-2013) — Antonio Costa quer o fim da derrama. Jornal Expresso. [consult.
05-12-2013]. Disponivel em http://expresso.sapo.pt/antonio-costa-quer-fim-da-derrama=f832006.

%0 proposta de Lei n° 92/X, p.2. [Consult.24-10-2013]. Disponivel em www.parlamento.pt..

%1 «A reparticdo de recursos através das transferéncias financeiras junta-se agora a participacéo
directa dos municipios na receita do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)
gerada no concelho”. Proposta de Lei n° 92/X, p.2. [Consult.24-10-2013]. Disponivel em
www.parlamento.pt.

%2 A proposta de Lei n°® 92/X, previa que a participacdo dos municipios no IRS fosse composta por
duas parcelas, uma fixa de 2% e uma variavel que poderia chegar aos 3%. O municipio definiria qual
a percentagem da participacéo da receita de IRS. Caso existisse uma diferenga entre a percentagem
definida e os 3% de teto maximo da parcela variavel, tal montante seria considerado uma deducéo a
coleta do contribuinte.

%3 0 domicilio fiscal é para as pessoas singulares o local da residéncia habitual, salvo disposicéo em
contrario, art.° 19° da Lei Geral Tributaria.

%4 Art. 259 n° 1 al. ¢) e art.? 26° n° 1 da lei 73/2013, de 03 de setembro.

%5 “Assim, estd nas m&os das Camaras Municipais proporcionar aos contribuintes que no seu
territério tenham domicilio fiscal uma deducao “extra” a colecta do IRS a pagar. A questdo é agora
saber quais serdo 0s municipios interessados em concorrer entre si pela via da redugdo da carga
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O municipio tem que deliberar e comunicar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a
percentagem pretendida, até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que
respeitam os rendimentos®®’. Caso ndo se verifigue a comunicacdo, considera-se
que n&o houve deliberagéo®®.

Caso seja deliberado uma percentagem inferior a 5%, o produto da diferenca das
taxas e a coleta liquida € considerado como deducdo a coleta do IRS a favor do
sujeito passivo®®. No entanto, para que se possa beneficiar desta deducéo a coleta
a declaracdo de rendimentos tem que ser apresentada dentro do prazo legal
estabelecido na lei®”.

Os municipios podem renunciar, no todo ou em parte, a participacdo no IRS, assim
como podem recebé-la na totalidade. Nao podem, é caso renunciem a essa
participacdo, no todo ou em parte, decidir quem sédo os beneficiarios e a medida do
beneficio de cada um, pois estes ja estéo previstos na lei*"*.

A titulo de exemplo, um sujeito passivo de IRS com domicilio fiscal no concelho de
Felgueiras, que deliberou a aplicacdo da taxa de 5% sobre o IRS, ndo obtera
qualquer beneficio, ao contrario de um sujeito passivo com domicilio fiscal no
concelho de Fafe, cujo municipio deliberou uma taxa de 3%, permitindo aos sujeitos
passivos residentes naquele municipio uma deducdo de 2% na coleta liquida do
IRS®",

Foi precisamente esta situacdo que levantou duvidas ao Presidente da Republica

Portuguesa (PRP) e que levou ao pedido de fiscalizacdo preventiva da

fiscal sobre os seus habitantes para fixar populagcdo nos seus territérios”. SANTOS, Paulino Brilhante
— Senhor Presidente da Camara, o meu IRS de volta, por favor... ou o Cartel Fiscal Municipal.
Revista Fiscal. Porto: Vida Econémica — Editorial S.A. N° 7 (Julho/Agosto 2006), p. 9.
%6 LUsA (28-01-2008) — Maioria das Autarquias recusam baixar o IRS. Diario de Noticias. [consult.
04-02-2014]. Disponivel em www.dn.pt/inicio/interior.aspx?content id=1001637.
%7 Art.0 26° n° 2 da Lei 73/2013, de 03 de setembro.
%8 A lei 2/2007, de 15 de Janeiro, ndo diz claramente qual a consequéncia da falta de deliberac&o ou
comunicacao, esta lacuna foi corrigida pela nova lei, Lei 73/2013, de 03 de setembro, no n° 2 do art.°
26° que determina que a falta de deliberacdo e / ou comunicagcdo equivale a perda do direito a
Eﬁa&rticipa@éo variavel por parte do municipio.

Art.° 26° n° 4, lei 73/2013, de 03 de setembro.
39 Em suporte de papel: durante 0 més de margo, quando 0s sujeitos passivos apenas tenham
recebido ou tenham sido colocados a sua disposi¢cdo rendimentos das categorias A e H; durante o
més de abril quando receberem rendimentos de outras restantes categorias; por transmissao
eletrénica de dados: durante o més de abril quando estejam em causa rendimentos das categorias A
e H; durante o més de maio para rendimentos das restantes categorias (art.° 60 do CIRS).
"1 NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., p. 61.
%2 Um s.p. com domicilio fiscal em Fafe que tenha uma coleta total de 3.807,69 com deducdes a
coleta no valor de 771,29 € obterd um beneficio municipal de 60,73 € (3.807,69 € - 771,29 € x2%). O
s.p. com domicilio fiscal em Felgueiras ndo obtera qualquer beneficio.
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constitucionalidade desta norma, tendo-se o Tribunal Constitucional pronunciado
pela constitucionalidade da norma.

O PRP solicitou ao Tribunal Constitucional que se pronunciasse sobre a
inconstitucionalidade das normas constante da alinea c) do n° 1 do art.° 19° e todas
as constantes do art.° 20° do decreto da Assembleia da Republica registado com o
n°® 93/X, tendo a convicgcdo que a mesma violava: o principio da capacidade
contributiva, uma vez que a norma em causa permite que sujeitos passivos
detentores da mesma capacidade contributiva, mas com domicilio fiscal em
municipios diferentes, sejam tributados de forma diferente e que sujeitos passivos
com maior capacidade contributiva de que outros possam ser sujeitos a uma menor
tributacdo®”®; o principio da igualdade o qual dispde que um sujeito passivo que
aufira um rendimento igual ao outro ndo pode ser prejudicado ou beneficiado na
tributacdo do rendimento em relagdo ao outro, com base em critérios aleatorios,
arbitrarios e materialmente ndo fundados, como o caso do territdrio ou circunscri¢cao
municipal onde se encontre fiscalmente domiciliado; e, por ultimo, o principio do
Estado Unitario®”*, baseando no principio da capacidade contributiva o qual
pressupde para 0s impostos nacionais um critério unitario de tributagdo. O IRS é um
imposto universal, unitario e nacional, importante para todos os contribuintes, que

nos termos do n°® 1 do art.° 104° da CRP, supde que a incidéncia, as garantias e a

373 Esta situagdo é constitucionalmente justificada e inevitavel, ndo sendo uma questdo nova tem uma

relevancia pratica diminuta, uma vez que nao ha poderes tributarios municipais, nem exigéncia de
responsabilidade democratica na autonomia financeira local que néo leve a diferen¢cas no quantitativo
de impostos pagos. As desigualdades podem acontecer sempre que um ente local exerce o seu
poder tributario. Se todos os municipios exercessem o poder tributario da mesma forma, entdo tudo
poderia ser fixado pela Assembleia da Republica, acabando na pratica a autonomia local na questéo
financeira. A CRP ao prever que as autarquias locais podem ter poderes tributarios legitimou a
diferenca no quantitativo de impostos suportados pelos contribuintes com base no domicilio fiscal dos
mesmos. SANCHES, José Luis Saldanha; GAMA, Jodo Taborda — Parecer de Direito sobre a
constitucionalidade de normas da Lei das Finangcas Locais, p. 38-39. [Consult. 18-07-2013].
Disponivel em www.saldanhasanches.pt.

" para Saldanha Sanches e Jodo Taborda da Gama, o principio constitucional do Estado Unitario
ndo € posto em causa com a reparticao de recursos financeiros entre o Estado e as autarquias locais,
podendo estas utilizar a possibilidade de disporem através do IRS dos municipes de receita que
originalmente lhes estava destinada. O proprio texto da CRP refere, n° 1 do art.° 6°, que o Estado
unitario “respeita na sua organizacdo e funcionamento o principio da subsidiariedade e a autonomia
das autarquias locais”. A questdo em causa ndo tem relacdo com a imposi¢ao constitucional de que o
imposto sobre o rendimento pessoal seja um imposto Unico (art.° 104° n°® 1 da CRP), a unicidade
Unica do imposto apenas diz respeito a necessidade de ultrapassar a dispersao formal e material de
impostos sobre o rendimento pessoal que existia ate a reforma fiscal de 1989. SANCHES, José Luis
Saldanha; GAMA, Joado Taborda — Parecer de Direito sobre a constitucionalidade de normas da Lei
das Financas Locais, p. 37-38. [Consult. 18-07-2013]. Disponivel em www.saldanhasanches.pt.
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taxa se regem por critérios uniformes previstos na lei, ndo podendo os poderes
locais, s6 por sua vontade, alterar estes elementos®’

Analisadas as questdes levantadas pelo PRP, o Tribunal decidiu pela
constitucionalidade das normas, baseando-se na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, que vem entendendo que ndo é inconstitucional dar a autonomia
local valor suficiente para permitir uma diferenciacdo nesta matéria, baseando-se a
autonomia na diferenciacdo. A diferente localizacdo da residéncia do sujeito passivo
pode permitir um resultado diferente quanto ao montante do imposto sem
desrespeitar a Constituicdo. O que ndo pode acontecer € essa diferenca ser assente
em critérios arbitrarios, desrazoaveis e desproporcionais®’®

As normas em causa, inseridas nos poderes tributarios proprios das autarquias, tém
em vista o aprofundamento da descentralizacdo e da autonomia local, por
considerarem que as transferéncias de competéncias para 0S municipios e
freguesias de acordo com o principio da descentralizagdo, leva a diminuicdo da
despesa publica, tornando os municipios menos dependentes das receitas oriundas
da construcdo civil, e fazendo-os participar na receita do IRS, promovendo a
concorréncia fiscal intermunicipal, o aumento do leque das receitas proprias e a
responsabilizacdo dos eleitos locais pelas suas decisdes financeiras®”’

A diferente tributacdo ndo ofende a unidade do Estado, uma vez que os poderes
tributarios atribuidos com respeito & Constituicdo ndo ofendem aquela unidade™"®.

J& no acorddo 57/95, o Tribunal Constitucional ndo considerou inconstitucional o
poder das autarquias fixarem a taxa da C.A. e da Derrama. Tais poderes estavam
integrados na autonomia administrativa e financeira das autarquias, dada pela
Constituicdo. Com a revisdo Constitucional de 1997 e com o aditamento do n°® 4 ao
artigo 238° foram conferidos, de forma clara, poderes tributarios as autarquias, pelo

7

que nado € inconstitucional que qualquer legislacdo da Assembleia da Republica,

atribua poderes tributarios em situacdes bem definidas e enquadradas na lei*”®.

37> Tribunal Constitucional — Proc. n°® 1067, de 29 de Dezembro de 2006. Relator Conselheiro

Pamplona de Oliveira. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060711.html.

Tribunal Constitucional — Proc. n° 1067, de 29 de Dezembro de 2006. Relator Conselheiro
Pamplona de Oliveira. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060711.html.

" Tribunal Constitucional — Proc. n°® 1067, de 29 de Dezembro de 2006. Relator Conselheiro
Pamplona de Oliveira. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060711.html.

® Tribunal Constitucional — Proc. n°® 1067, de 29 de Dezembro de 2006. Relator Conselheiro
Pamplona de Oliveira. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060711.html.

° Tribunal Constitucional — Proc. n° 1067, de 29 de Dezembro de 2006. Relator Conselheiro
Pamplona de Oliveira. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060711.html.
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Esta decisdo do Tribunal Constitucional ndo mereceu a concordancia de todos os
conselheiros®®, tendo alguns votado vencidos®®' por considerarem a norma
inconstitucional. Para estes conselheiros, as normas em causa violavam a CRP

nomeadamente quanto ao principio da legalidade e da unicidade do Estado®?.

6 — IMPOSTO UNICO DE CIRCULAGAO

O Imposto Unico de Circulagdo (IUC) entrou em vigor no ordenamento juridico
portugués em 1 de julho de 2007, para veiculos matriculados a partir desta data, e a
partir de 1 de janeiro de 2008, para os restantes veiculos®,

O legislador, na elaboracdo do Codigo do Imposto Unico de Circulagéo (CIUC), teve
uma forte preocupacdo com a vertente ambiental®®, fruto dos compromissos
assumidos pela Unigo Europeia, no ambito do protocolo de Quioto®°.

A anterior lei, o Imposto Municipal sobre Veiculos (IMV), ndo tinha em consideracéo

qualquer vertente ambiental e a tributacdo assentava na cilindrada. A nova lei tem

%80 A conselheira Maria Fernanda Palma, apesar de votar pela constitucionalidade das normas fez

uma declaracdo de voto para justificar a sua decisdo, ja& que no acérdao 57/95 havia votado pela
inconstitucionalidade da norma. Para esta conselheira, mesmo apds a Revisdo Constitucional de
1997 a autonomia local ndo chega para justificar a possivel diferenciacao da taxa de participacao dos
Municipios e o sistema de devolucao de parte do montante do imposto aos contribuintes que Ihe é
associado. A conselheira votou pela conformidade constitucional por favorecer a reducdo das
despesas publicas, a partir de uma perspetiva de necessidade e controlo das mesmas pelos
municipes. E acrescenta, que a situacdo em apreco nao pode ser tratada da mesma forma que o
acordao 57/95, até porque este aresto € anterior a Revisdo Constitucional de 1997 que atribuiu poder
tributario as autarquias, e 0 que estava em causa era a determinacdo ndo fundamentada da taxa do
imposto municipal. O que estd em causa nesta norma é um “mecanismo sui generis”, que nao é
qualificavel como taxa ou mesmo como um beneficio fiscal cuja finalidade é uma compensacéo dos
contribuintes, diversa de outras figuras ja consagradas no Direito ordinario. Tribunal Constitucional —
Proc. n°® 1067, de 29 de Dezembro de 2006. Relator Conselheiro Pamplona de Oliveira. Disponivel
em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060711.html.

%L Conselheiro Benjamim Rodrigues, conselheiro Vitor Gomes e conselheiro Mario José de Aradjo
Torres.

%2 Tribunal Constitucional — Proc. n°® 1067, de 29 de Dezembro de 2006. Relator Conselheiro
Pamplona de Oliveira. Disponivel em http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20060711.html.
83 Alei 22-A/2007, de 29 de junho, no art.° 1° n° 2 aprovou o Cédigo do Imposto Unico de Circulagéo
e revogou o D.L. 143/78, de 12 de junho, que regulamentava o Imposto Municipal sobre Veiculos que
se encontrava em vigor desde 1978; revogou, ainda, o D.L. 116/94, de 3 de maio, que regulamentava
os Impostos de Circulacdo e Camionagem, encontrando-se estes em vigor desde 1 de janeiro de
1994,

%4 «A este respeito ndo ficara mal tecer um elogio ao papel desempenhado por Portugal neste
processo de aproximacéo da tributacdo dos automdéveis na U.E, através da vertente ambiental, uma
vez que o modelo portugués foi apresentado pela Comissdo como um exemplo de sucesso, quer
durante as reunides realizadas em Bruxelas, quer no ambito de Seminarios Internacionais realizados
sobre a temética, nomeadamente no Seminério de Dublim, realizado em Novembro de 2008. ALVES,
Fernanda — A Fiscalidade Automével na Unido Europeia (EU) e a Vertente Ambiental. Revista Ciéncia
e Técnica Fiscal. Lisboa: Direccdo Geral dos Impostos. N° 426 (Julho/Dezembro de 2010), p. 132.

%% |DEM - Ibidem, p. 132.
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em atencdo a emissdo de CO2, penalizando os veiculos que tém maior cilindrada e
qgue, em principio, emitem mais CO2.
O CIUC consagra o principio da equivaléncia®®*®, procurando onerar os contribuintes

tendo em conta o custo ambiental e viario que provocam®’.

O principio da
equivaléncia encontra expressdo no principio do poluidor-pagador®®®, que é um
principio de direito ambiental, também chamado de principio da responsabilizacéo,
que vai no sentido de responsabilizar quem polui pelas consequéncias diretas e
indiretas das suas acées sobre o meio ambiente e os recursos naturais®®.

O IUC incide sobre os veiculos de passageiros, de mercadorias e mistos,
motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos, embarcacbes de recreio e
aeronaves de uso particular, registados ou matriculados em Portugal, estando estes
veiculos divididos por categorias, de A a G%.

Os sujeitos passivos deste imposto sao os proprietarios dos veiculos, considerando-
se como tal aqueles em cujo nome o0s veiculos se encontram registados, sejam

pessoas singulares ou coletivas, de direito pablico ou privado®*.

% “Em obediéncia ao principio da equivaléncia ou do beneficio, o imposto deve corresponder ao
beneficio que o contribuinte retira da actividade publica, ou ao custo que imputa a comunidade pela
sua prépria actividade. No que em particular respeita a tributacdo automoével, dir-se-4 que devem
pagar imposto igual aqueles que provoquem o mesmo custo ambiental, e devem pagar imposto
diferente aqueles que provoquem custo ambiental diferente”. VASQUES, Sérgio — A Reforma da
Tributacdo Automével: problemas e perspectivas, p. 79. [Consult. 08-01-2014]. Disponivel em
WWW.Ssergiovasques.com.

%7 Art.0 1° do Cadigo do Imposto Unico de Circulagéo.

% VASQUES, Sérgio — A Reforma da Tributagdo Automovel: problemas e perspectivas, p. 79.
LConsuIt. 08-01-2014]. Disponivel em www.sergiovasgues.com.

% ALVES, Fernanda; VICTORINO, Nuno — O Balanco da Reforma da Fiscalidade Automével.
Revista Ciéncia e Técnica Fiscal. Lisboa: Direccao Geral dos Impostos. N° 424 (Julho/Dezembro de
2009), p. 45.

%0 categoria A: automéveis ligeiros de passageiros e automéveis ligeiros de utilizagdo mista com
peso bruto ndo superior a 2500 Kg matriculados desde 1981 até a entrada em vigor do presente
Cadigo; Categoria B: automoveis de passageiros referidos nas alineas a) e d) do n° 1 do artigo 2° do
Cddigo do Imposto sobre Veiculos e automdveis ligeiros de utilizagdo mista com peso bruto néo
superior a 2500 Kg, matriculados em data posterior a da entrada em vigor do presente cddigo;
Categoria C: automoveis de mercadorias e automéveis de utilizagdo mista com peso bruto superior a
2500 Kg, afetos ao transporte particular de mercadorias, ao transporte por conta prépria, ou ao
aluguer sem condutor que possua essas finalidades; Categoria D: automéveis de mercadorias e
automoveis de utilizacdo mista com peso bruto superior a 2500 Kg, afeto ao transporte publico de
mercadorias, ao transporte por conta de outrem, ou ao aluguer sem condutor que possua essas
finalidades; Categoria E: motociclos, ciclomotores, triciclos e quadriciclos, tal como estes veiculos sao
definidos pelo Cddigo da Estrada, matriculados desde 1987; Categoria F: embarcac®es de recreio de
uso particular com poténcia motriz igual ou superior a 20 KW, registados desde 1986; Categoria G:
aeronaves de uso particular.

391 Artigo 3° Cédigo do Imposto Unico de Circulagao.
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E um imposto periédico, de periocidade anual, devido por inteiro em cada ano a que
respeita, sendo o imposto devido até ao cancelamento da matricula, nos termos da
lei®,

O facto gerador do imposto é constituido pela propriedade®* do veiculo, tal como
atestada pela matricula ou registo em territério nacional, sendo ainda sujeitos a IUC
0s veiculos que permanecam em territdrio nacional por periodo superior a 183 dias e
que ndo sejam veiculos de mercadorias de peso bruto igual ou superior a 12
toneladas®®.

Para Fernanda Alves e Nuno Vitorino, ao estabelecer-se como facto gerador do
imposto a propriedade e como sujeito passivo o0 proprietario, dados objetivos,
criaram-se condicbes para melhorar o controlo do pagamento do imposto,
conhecidas que eram as fugas na vigéncia da anterior lei. Com a atual
informatizacdo do imposto, apenas os incumpridores séo notificados para proceder
ao pagamento, pelo que sdo hoje reduzidos os custos e a burocracia®®°.

892 Artigo 4° Cédigo do Imposto Unico de Circulagao.

%93 Na anterior lei, Regulamento do Imposto Municipal sobre Veiculos e Regulamento dos Impostos
sobre Circulacdo e Camionagem, D.L. 143/78, de 12 de junho, e D.L. 116/94, de 3 de maio,
respetivamente, o imposto incidia sobre o uso e fruicdo. Assim, se os veiculos ndo circulassem na via
Ublica ndo estariam sujeitos a este imposto.
% Artigo 6° Cédigo do Imposto Unico de Circulagao.
%5 ALVES, Fernanda; VICTORINO, Nuno — O Balanco da Reforma da Fiscalidade Automével.
Revista Ciéncia e Técnica Fiscal. Lisboa: Direccao Geral dos Impostos. N° 424 (Julho/Dezembro de
2009), p. 60.
Em 2012 e 2013 foram notificados, pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, os contribuintes faltosos
para os anos de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012, que geraram filas interminaveis nos servigos de
financas. Os contribuintes notificados reclamavam, na sua grande maioria, ja ndo ter a propriedade
do veiculo, por o terem vendido a terceiros, ou porque o tinham entregado em sucatas, nao
possuindo qualquer documento de tal e ndo se encontrando a matricula cancelada.
A questdo da incidéncia subjetiva, art.° 3° n°® 1, em que se considera proprietario do veiculo as
pessoas singulares ou coletivas em nome das quais 0s mesmos se encontram registados, gerou
polémica entre os visados que alegavam a venda dos veiculos a terceiros. Pelo menos duas decisfes
de tribunais sé@o conhecidas e contraditérias. No processo 210/13.0BEPNF, do Tribunal Administrativo
e Fiscal de Penafiel, o juiz considerou que a “propriedade e posse efectiva do veiculo é irrelevante
para a verificacdo da incidéncia subjectiva e objectiva e do facto gerador do imposto” e que “no caso
do IUC nédo esta em causa a ilagdo da presuncao do direito de propriedade derivada do registo
automovel, nem a eliséo da presuncao do registo do direito de propriedade automovel. O que esta em
causa é a determinagéo do facto gerador do imposto e a determinacdo da sua incidéncia subjectiva,
gue sdo fixados pelo direito de propriedade do veiculo, tal como atestada pela matricula ou registo
em territério nacional, isto €, independentemente das presuncdes derivados do registo automovel e
da sua ilacdo e / ou elisédo. No caso em apreco, para o juiz, verificam-se todos 0s pressupostos da
incidéncia subjetiva e objetiva, facto gerador e exigibilidade do imposto, independentemente das
transmissdes do direito de propriedade. Sendo a venda do veiculo irrelevante. O vendedor tem o
dever de proceder ao registo da venda caso o adquirente ndo o faca. E conclui, “a falta de registo em
nome do novo adquirente faz com que a incidéncia subjectiva do IUC (art. 3°, n° 1, do CIUC) se
mantenha no titular do direito de propriedade inscrito na Conservatéria do Registo Automoével e seja
este 0 responsavel pela liquidacdo e pagamento do IUC, independentemente da sua alienacao
efectiva”. Em sentido contrario vai a decisdo arbitral do Centro de Arbitragem Tributaria, processo n°
27/2013-T. Para o arbitro Antonio Correia Valente, o disposto no n° 1 do art.° 3° é uma presuncao
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Este imposto, para veiculos da categoria A, tem por base tributdvel a cilindrada a
voltagem, a antiguidade da matricula e o combustivel. Para veiculos da categoria B,
a base tributavel € a cilindrada e o nivel de emissdo de dioxido de carbono (CO2).
Para a categoria C e D a base tributavel é: o peso bruto, o nimero de eixos, o tipo
de suspensdo dos eixos motores e a antiguidade da primeira matricula do veiculo
motor; a categoria E tem por base tributavel a cilindrada e a antiguidade da
matricula; na categoria F a base tributavel é a poténcia motriz, tal como constante no
respetivo livrete; a base tributavel da categoria D € o peso maximo autorizado a
descolagem, tal como constante no certificado de aero-navegabilidade®®.

As taxas sdo as que se encontram em vigor a data em que o imposto se torna
exigivel, conforme as tabelas constantes no artigo 9°, que devem ser atualizadas
todos os anos em func&o do indice de precos no consumidor®®’.

A liquidacao®®

e a administracdo do IUC sdo da competéncia da Autoridade
Tributaria e Aduaneira®®®. Embora apelidado de imposto municipal, ndo o é, apesar
de a maior parte da sua receita ser da titularidade dos municipios*®.

A receita do IUC é imputada ao municipio de residéncia do sujeito passivo ou
equiparado (domicilio fiscal). O municipio tem direito a receita gerada pelo IUC que
incide sobre os veiculos de categoria A, E, F e G, e a 70% da componente relativa a
cilindrada sobre os veiculos da categoria B**. A receita dos veiculos de aluguer de
longa duracdo ou de locacdo operacional é afeta ao municipio de residéncia do

respetivo utilizador. No caso de néo ser possivel identificar o municipio de residéncia

ilidivel, n® 2 do art.° 350 do CC e art.° 73° da LGT, pelo que afastada esta presunc¢éo, “mediante prova
em contrario, a AT ndo poderéa persistir em considerar como sujeito passivo do IUC o vendedor do
veiculo, que, no registo, continua a constar como seu proprietario”. Os meios de prova apresentados
pelo requerente sdo o bastante para ilidir a presuncao do art.° 3° n°® 1 do CIUC, documentos que, nos
termos do art.° 75 n° 1 da LGT, sdo uma presuncao de veracidade, pelo que “a data em que o IUC
era exigivel quem detinha a propriedade dos veiculos ndo era a requerente, mas sim os ex-locatarios,
sendo, pois, estes, que estéo vinculados ao pagamento do imposto em causa”.

396 Artigo 7° Cédigo do Imposto Unico de Circulagéo.

897 Artigo 8° Cédigo do Imposto Unico de Circulagéo.

398 Artigo 16° Cédigo do Imposto Unico de Circulag&o.

%99 Artigo 2° da Lei 22-A/2007, de 29 de junho.

‘9 NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., p. 42.

9L A receita gerada pela componente do IUC relativa ao nivel de emissdo de diéxido de carbono
incidente sobre os veiculos de categoria B, bem como 30% da componente relativa a cilindrada
incidente sobre os mesmos veiculos é da titularidade do Estado, quando circulem em territério
continental, assim como a receita gerada pelo IUC que incide sobre os veiculos das categorias C e D.
Estas receitas sdo da titularidade das Regifes Autdnomas, dos Acores e da Madeira, quando os
veiculos circulam nos respetivos territorios.- Artigo 3° n°s. 3 e 4° da Lei 22-A/2007, de 29 de junho.
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do utilizador do veiculo, a receita apurada € repartida pelos municipios na mesma

proporcéo da reparticdo da receita total*®?,

7 — TAXAS

Os Municipios podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das
autarquias locais*®® (RGTAL)**.

A importancia que as taxas tém ao nivel das finangas locais deve-se a margem de
liberdade que as autarquias possuem na respetiva conformacéo, uma margem de
liberdade maior do que aquela que possuem na conformacéo dos impostos, sujeitos
a reserva de lei parlamentar. As taxas sdo um instrumento financeiro com grande
flexibilidade, que as autarquias portuguesas podem criar, abolir e adequar as suas
necessidades com grande rapidez e quase com inteira liberdade de manobra, o que
nao acontece com 0s impostos, mesmo quando estes sdo da titularidade das
autarquias. Apesar de produzirem uma receita inferior a dos impostos, possuem
sobre estes a vantagem de oferecerem as autarquias um poder de conformacéo
mais amplo*®.

As taxas das autarquias locais séo tributos cobrados pela prestacdo concreta de um

servico publico local*®®

, pela utilizac&o privada de bens do dominio publico e privado
u ui i u 3 u AcuU juridi
das autarquias locais®®’ ou pela remocdo de um obstaculo juridico*® ao

comportamento dos particulares, quando tal seja atribuicdo das autarquias locais*®®.

92 Artigo 3° da Lei 22-A/2007, de 29 de junho.

93 Art.2 20° da Lei 73/2013, de 03 de setembro.

9 | ei no 53 — E/2006, de 29 de dezembro.

%5 VASQUES, Sérgio (2008) — O novo regime portugués de taxas locais, p. 13-15. [Consult. 14-03-
2014]. Disponivel em www.sergiovasques.com.

% “Na taxa pelo servico publico, a contraprestacéo especifica reside na utilizagao individualizada que
0 sujeito passivo retira do mesmo, excluindo-se do conceito 0os casos em que 0 servigo publico se
traduza em prestacdes gerais e indivisiveis (ex. iluminacdo publica, regulagdo do transito, criacao de
novas acessibilidades). SILVA, Suzana Tavares da - As taxas e a Coeréncia...., p. 26.

De entre os servigos prestados pelas autarquias, a titulo de exemplo, referimos: passagem de
certides, fornecimento de plantas topogréficas, emissdo de documentos diversos. ROCHA, Joaquim
Freitas da — Direito Financeiro..., p. 140.

97 Um bem do dominio publico é, em termos gerais, um bem titulado pela Autarquia, considerando-se
de dominio publico aquele bem que esta afeto a satisfacdo de uma necessidade coletiva. Exemplo de
taxa que pressupde a utilizacdo de bens do dominio publico: acampamento em terrenos municipais;
as taxas cobradas nos parcOmetros pelo estacionamento de veiculos; as taxas devidas pela
instalacdo de uma esplanada num passeio publico municipal. ROCHA, Joaquim Freitas da - Direito
Financeiro..., p. 140.

%8 Estso em causa atividades gue o particular ndo poderia levar a efeito, mas mediante uma licenca
vé o constrangimento levantado. ROCHA, Joaquim Freitas da — Direito Financeiro..., p. 141.
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Na criacdo de taxas, que tem de ser por via de regulamento®'°

e gue incidem sobre
as utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade dos municipios ou
resultantes da realizacdo de investimentos municipais, 0S municipios estao
subordinados a varios principios*':

* Principio da equivaléncia juridica — as taxas, assentam no principio da
equivaléncia entre a prestacdo e a contraprestacdo. Essa equivaléncia traduz-se
num beneficio especifico para o contribuinte a aferir pelo principio da compensacao
pelo beneficio ou na provocacdo de um especifico custo a correspondente
comunidade, a aferir pelo principio da cobertura dos custos. Conforme consta da lei,
a equivaléncia ndo tem que ser econémica mas uma equivaléncia juridica**?.

» Principio da justa reparticdo dos encargos publicos — deste principio resulta
que as taxas devem assumir uma dimensao social, ao determinar, que a par do
interesse publico local*® e da satisfacdo das necessidades financeiras das
autarquias locais, devem prosseguir a promocdo de finalidades sociais e de
qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental***.

e Principio da publicidade — as autarquias devem disponibilizar, quer em
formato de papel, em local visivel nos edificios das sedes e Assembleias respetivas,

quer em pagina eletrénica, os regulamentos que criam as taxas previstas na lei*'®.

“A contraprestacdo decorre da realizacdo de uma actividade administrativa que beneficia
exclusivamente o sujeito passivo (ex: licenca de edificacdo, licenca de motociclos). SILVA, Suzana
Tavares da - As taxas e a Coeréncia..., p. 41.
99 Art.e 30 da Lei 53 — E/2006, de 29 de dezembro.
40 «0s regulamentos sao actos normativos emitidos por 6rgdos administrativos no exercicio da
funcdo administrativa. Na medida em que tenham eficacia externa vinculativa constituem fonte de
Direito. Podem limitar-se a complementar, desenvolver ou concretizar actos legislativos anteriores;
mas também podem conter disciplinas normativas inovadores, como sucede, paradigmaticamente,
com os regulamentos independentes autdnomos e autondmicos. Estdo sujeitos ao principio da
legalidade, o que significa que tém que se fundamentar numa lei habilitante e tém como limites a
Constituicdo, o Direito Internacional e da Unido Europeia e a lei, que ndo podem contrariar’. SOUSA,
Marcelo Rebelo de; MATOS, André Salgado de — Direito Administrativo Geral, Tomo |, Introducao e
principios fundamentais. 32 ed. Alfragide: Publicacdes D. Quixote, 2010, pp.67-68.
T Arto 20° da Lei 73/2013, de 03 de setembro e art.%. 4° e 5° da Lei 53 — E/2006, de 29 de
dezembro.
12 NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., p. 50.

Provedor de Justica — Processo n° 1/A/2012. Disponivel em http://www.provedor-
jus.pt?action=5&idc=67&idi=1461.
4 Art.0 5° da Lei 53 — E/2006, de 29 de dezembro.
5 Art.2 13° da Lei 53 — E/2006, de 29 de dezembro e art.° 79° n° 1 al. e) da Lei 73/2013, de 03 de
setembro.
A publicitacdo é fundamental pois permite aos particulares conhecer a totalidade dos elementos que
tém obrigatoriamente de constar do regulamento que cria a taxa, enumerados no art® 8 do RGTAL.
OLIVEIRA, Sérgio Placido (2011) — A (in) constitucionalidade das taxas municipais por afixagdo ou
inscricdo de mensagens publicitarias de natureza comercial em edificios, locais ou outros suportes
propriedade de particulares, p. 14. [consult. 26-03-2014]. Disponivel em http://repositorio-aberto.up.pt.
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» Principio da proporcionalidade — a decisdo administrativa deve ser adequada
ao interesse publico a atingir; necessaria para atingir o interesse publico desejado; e
ponderada dentro de uma relacao custo /beneficio*'®.

« Principio da justificacdo econémico-financeira do quantitativo das taxas*:’ — a
Assembleia Municipal**® pode criar taxas ou alterar o seu valor, por meio de
regulamento, que deverad conter, obrigatoriamente, a fundamentagdo econdmico-
financeira dos quantitativos a cobrar, designadamente os custos diretos e indiretos,
0s encargos financeiros e as amortizacdes e os futuros investimentos realizados ou
a realizar pela autarquia local**®.

O Regulamento de criacédo de taxas deve conter a indicagéo da incidéncia objetiva e
subjetiva, o valor ou a férmula de célculo do valor das taxas a cobrar; as isengdes e
a sua fundamentacdo; o modo de pagamento e outras formas de extingcdo da
prestacéo tributaria admitidas e a admissibilidade do pagamento em prestacées*®.
Os valores das taxas podem ser atualizados de acordo com a taxa de inflagéo,
através dos orcamentos anuais das autarquias locais. Quando a alteracdo nédo seja
pelo critério da taxa de inflagdo, efetua-se mediante alteracdo ao regulamento de
criacdo respetivo, tendo, no entanto, que conter a fundamentacdo econdmico-
financeira subjacente ao novo valor*?*,

O RGTAL consagra a incidéncia objetiva e subjetiva das taxas, sendo, por isso, uma
das normas mais importantes do Regime das Taxas Locais, uma vez que consagra
os elementos estruturantes das taxas locais*??, a saber:

A incidéncia objetiva das taxas € definida pelas utilidades prestadas aos particulares
ou geradas pela atividade dos municipios sobre as quais podem incidir as taxas*?:

* a realizacdo, manutencao e refor¢co de infraestruturas urbanisticas, primarias
e secundérias;

e a concessdo de licencas, pratica de atos administrativos e satisfacdo

administrativa de outras pretensdes de caracter particular;

“1° pPRIVMAZ, Miguel — As Garantias Tributarias no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais.
Direito Regional e Local. Braga: Cejur — Centro de Estudos Juridicos do Minho. N° 04 (Out./Dez.
2008), p.37.

“I" NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., p. 51.

18 Art.0 25° n° 1 al. b) da Lei 75/20013, de 12 de setembro.

9 PRIMAZ, Miguel — As Garantias Tributarias no Regime Geral..., p.42.

20 Art.2 8° da Lei 53 — E/2006, de 29 de dezembro.

2L Art.2 90 da Lei 53 — E/2006, de 29 de dezembro.

22 pRIMAZ, Miguel — As Garantias Tributarias no Regime Geral..., p.43.

23 |DEM - Ibidem, p.43.
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a utilizacédo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal;

a gestao do trafego e de areas de estacionamento;

a gestao de equipamentos publicos de utilizacdo coletiva;

e a prestacdo de servicos no dominio da prevencédo de riscos e de protecdo
civil;

 as atividades de promocdo de finalidades sociais e de qualificacido
urbanistica, territorial e ambiental; e

* as atividades de promocédo do desenvolvimento e competitividade local e
regional*®.
As taxas municipais podem, também, incidir sobre a realizacdo de atividades, por
particulares, geradoras de impacto ambiental negativo.
Atraves da possibilidade da criagdo de taxas ambientais, 0s municipios concretizam
o principio do direito ambiental designado por principio do “poluidor pagador™?>.
Trata-se de uma incidéncia objetiva ampla, tanto no que se refere as taxas em geral,
como no que se refere as taxas com intuitos ambientais, estando estas ao servi¢co do
principio da promocao da sustentabilidade local*®®.
O RGTAL define, também, a incidéncia subjetiva das taxas, determinando como
sujeito ativo da relacao juridico-tributaria a autarquia local, titular do direito de exigir
a prestacdo e como sujeito passivo € a pessoa singular ou coletiva ou outras
entidades legalmente equiparadas que estejam vinculadas ao cumprimento da
prestacéo tributaria*’.
Por fim, uma breve referéncia a possibilidade de criagdo de taxas pelas freguesias,
uma vez que, também sdo autarquias locais, e nos termos do Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais dispéem do poder de criar taxas. Tal como os
municipios, a criacdo de taxas pelas freguesias tem que respeitar os principios da
equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e da publicidade e
incidem sobre as utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela atividade das
freguesias*?®.

As freguesias podem criar taxas que incidam*?°, sobre:

424 Art.0 6° da Lei 53 — E/2006, de 29 de dezembro.

%5 NABAIS, José Casalta — A Autonomia Financeira..., p. 49.
2% |DEM - Ibidem, p. 48.

427 Art.0 70 da Lei 53 — E/2006, de 29 de dezembro.

428 Art. 24° da Lei 73/2003, de 03 de setembro.

429 Art. 6° n° 3 da Lei 53 — E/2006, de 29 de dezembro.
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e a concessdo de licencas, pratica de atos administrativos e satisfacdo
administrativa de outras pretensdes de caracter particular;

» autilizacdo e aproveitamento do dominio publico e privado das freguesias;

e agestdo de equipamento rural e urbano; e

* as atividades de promocéao do desenvolvimento local;

Os municipios manifestam o seu poder tributario, nos impostos a cuja receita tém
direito, através da fixacdo de taxas, como no caso do IMI, da derrama e do IRS, na
concessao de beneficios fiscais, ou no direito a receita, e ainda no poder de criar
taxas. As freguesias tém um poder tributario somente quanto ao poder de criar taxas

e no direito a receita de uma parte da cobranca do IMI.
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CONCLUSOES

Apés a revolugcdo de 25 de Abril de 1974, Portugal sofreu profundas alteracdes
politicas, sociais e culturais.

Em 1976, ja em democracia, foi aprovada a Constituicdo da Republica Portuguesa,
gue consagrou alteracdes ao poder local — a descentralizacdo administrativa, a
autonomia local e o patrimonio e finangas proprios para as autarquias locais.

Com a adesao de Portugal a Comunidade Europeia em 1986, Portugal aprovou e
ratificou, em 1990, a Carta Europeia da Autonomia Local.

A Carta Europeia da Autonomia Local visa a autonomia local e a sua independéncia
financeira, devendo as atribuicbes das autarquias locais ser fixadas pela
Constituicao ou por lei.

Em 1997, a Constituicdo da Republica Portuguesa foi objeto de revisdo, tendo sido
ampliada a autonomia local. O principio da subsidiariedade foi introduzido ao n® 1 do
art.° 6° da CRP, e 0 n°® 4 do art.° 238° passou a conferir poderes tributarios as
autarquias locais, nos termos da lei.

Os principios estruturantes do poder local em Portugal, constitucionalmente
consagrados, no art.° 6°, sdo:

e O principio da Autonomia Local, consagrado também no art.° 3° da CEAL,
estabelece que a autonomia local € o direito e a capacidade das autarquias locais
regulamentarem e gerirem, sob sua responsabilidade e no interesse das
populacbes, uma parte importante dos assuntos publicos. A autonomia das
autarquias locais foi considerada de tal forma importante, pelo legislador constituinte,
gue a elevou a limite material do poder de revisao constitucional — art.° 288 al. n) da
CRP.

* O principio da Subsidiariedade, também consagrado do n°® 3 do art.° 4° da
CEAL, que estabelece que o exercicio de responsabilidades publicas deve caber por
regra e de preferéncia, as autarquias mais proximas dos cidadaos e dos problemas
a resolver.

* O principio da Descentralizacdo Administrativa, consagrado no art.° 237° da
CRP, que estabelece a transferéncia de atribuicbes e competéncias do Estado para
as autarquias, que passam a gerir, com autonomia, os interesses das populacdes

respetivas, e estando apenas sujeitas a tutela da legalidade por parte do Governo.

93



Apesar das alteracdes ao poder local introduzidas a Constituicdo de 1976, a primeira
lei das financas locais s6 entrou em vigor em 1979 - lei 1/79, de 02 de janeiro - até
entdo vigorou o Codigo Administrativo de 1940, um codigo centralizador que limitava
a autonomia local.

A primeira Lei as Financas Locais sucederam-se outras, indo ja na sexta - a lei
73/2013, de 03 de setembro, agora denominado “Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais”.

Os poderes tributarios das autarquias — municipios e freguesias — foram-se
concretizando nestas sucessivas leis, em aplicacéo do estabelecido no art.° 238° n°
4 da CRP, que consagra que as autarquias locais podem dispor de poderes
tributarios, nos termos da lei.

O poder tributario abrange o poder de criar tributos, o direito a receita e os poderes
de aplicacdo das leis fiscais.

Os tributos, nos termos do art.° 3° n° 2 da LGT, compreendem os impostos, incluindo
os aduaneiros e 0s especiais e outros tipos de tributos criados por lei,
designadamente as taxas e as demais contribuicdes financeiras a favor de entidades
publicas.

Os impostos séo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os beneficios
fiscais e as garantias dos contribuintes, conforme estabelece o art.° 103° da CRP.

As taxas assentam na prestacao concreta de um servigco publico, na utilizacdo de um
bem do dominio publico ou na remocédo de um obstaculo juridico ao comportamento
dos particulares, art.° 4°n°® 2 da LGT.

A criacdo de impostos é da competéncia da Assembleia da Republica, salvo
autorizacdo ao governo, respeitando-se, assim, o principio da legalidade fiscal.

A criacdo de taxas ndo se encontra sujeita ao principio da legalidade fiscal. O que
esta sujeito a este principio € a criagdo do regime geral das taxas, que consta, por
isso, da Lei 53-E/2006, de 29 de dezembro, que reconhece as autarquias locais
poder para criar taxas através de regulamentos.

Assim sendo, podemos dizer que as autarquias locais ndo tém um verdadeiro poder
tributario, uma vez que néo dispéem do poder de criar impostos. Nao obstante, nos
impostos a cuja receita tém direito, para além da receita, dispdem do poder de fixar
as taxas e de conceder beneficios fiscais.

O poder tributario das autarquias assume outras manifestacdes, a saber e no que

toca aos municipios:
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Assim, relativamente as taxas:

* No IMI, no que toca aos prédios urbanos, 0 municipio tem o poder de fixar a
taxa, dentro dos intervalos de 0,3% e 0,5%. Apesar de este poder causar
desigualdades entre cidadaos de municipios diferentes, que por prédios do mesmo
valor patrimonial poderdo pagar impostos diferentes, este poder nédo ¢é
inconstitucional. O Tribunal Constitucional, no acoérdao n°® 57/95, de 16 de fevereiro
de 1995, pronunciou-se pela sua constitucionalidade, considerando que este poder
dos municipios € um dos poderes consagrados na Constituicdo e que os intervalos
previstos foram aprovados pela Assembleia da Republica. Ainda no que toca ao IMI,
0S municipios, deveriam ver os seus poderes tributarios ampliados, nomeadamente
a rececao da modelo 1 de IMI, liquidacdo, cobranca e decisdo das reclamacdes
graciosas, para que o cidadao tivesse consciéncia que se trata de um imposto cuja
receita € dos municipios a quem cabe fixar a taxa e que sao eles 0s responsaveis
pela boa ou ma gestao deste recurso.

* Na derrama, os municipios tém, também, o poder de fixar a taxa. A derrama
esta dependente do IRC, cabendo aos municipios fixar a taxa até ao maximo de
1,5%, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas (IRC). Também a propdsito deste imposto, se levantou a
guestdo de inconstitucionalidade do poder dos municipios de fixar a taxa deste
imposto; No entanto, mais uma vez, este poder ndo foi considerado inconstitucional,
pelas mesmas razbes defendidas para o IMI, tendo-se o Tribunal Constitucional
pronunciado no referido acérdao, 57/95, de 16 de fevereiro de 1995, pela sua
constitucionalidade.

* No IRS, os municipios tém o poder de o desagravar a favor dos seus
municipes. Para tal basta que deliberem uma taxa inferior a 5% ou que n&o
deliberem sobre a aplicagdo desta taxa na participacdo variavel do IRS, o que
funciona como uma deducao a coleta do IRS a favor do sujeito passivo. O Tribunal
Constitucional também se pronunciou sobre esta norma, e, mais uma vez,
atendendo aos poderes tributarios dos municipios conferidos constitucionalmente
entendeu que a taxa tem um limite maximo fixado por Lei da Assembleia da
Republica pelo que néo se verifica violagcdo ao principio da igualdade, da unicidade
do Estado e do principio da legalidade fiscal, sendo, por isso, constitucional.
Relativamente a concessado de beneficios fiscais o poder tributario dos municipios
manifesta-se quer no IMI quer no IMT.
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A receita do IMT é, na totalidade, do municipio, manifestando-se o poder tributario
somente, e ao contrario do IMI em que os municipios podem fixar as taxas, no poder
de conceder beneficios fiscais. A extingdo deste imposto esta prevista para 2018. O
codigo fiscal de investimento também prevé que os municipios possam conceder
beneficios fiscais de IMI e IMT, desde que estejam em causa investimentos de
importancia relevante para o0 municipio. Este poder ndo é considerado
inconstitucional, para alguns autores como Vasco Valdez, Antonio Gama Lobo
Xavier e Saldanha Sanches, dado as situacdes e condi¢cdes para a sua atribuicédo
estarem determinados na lei.
No IUC, os municipios ndo tém qualquer poder tributario, tendo apenas direito a
parte da receita deste imposto.
Por fim, o poder tributario dos municipios manifesta-se, também no poder de criar
taxas. As taxas podem ser cobradas como contrapartida da prestacao de um servico
publico local, pela utilizacdo de um bem do dominio publico local, ou pela remocgéo
de um obstaculo juridico.
Por fim, no que toca as freguesias, o poder tributario revela-se no poder:

» De criar taxas, nos termos do RGTAL; e

* No direito ao produto da receita do IMI sobre os prédios rusticos e uma
participacdo no valor de 1% da receita do IMI sobre prédios urbanos.
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