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Resumo

A Gestdo da Seguranca do Processo consiste na implementacdo de procedimentos para
controlar os perigos resultantes de fabrico, manuseamento e utilizagdo de substancias
perigosas e da utilizagdo de sistemas sob pressdo em instalacGes industriais, pelo que se
torna numa ferramenta de Gestdo muito importante na industria. Pela pesquisa realizada, a
Gestdo da Seguranca do Processo € um tema pouco desenvolvido no nosso pais, embora

esteja diretamente relacionada com a Diretivas Seveso.

Como colaborador da Central de Ciclo Combinado da Tapada do Outeiro, propus-me a
avaliar a Gestdo da Seguranca do Processo na Central. A Direcdo da Central apoiou o
tema, reservando a confidencialidade do trabalho final devido a assuntos sensiveis do

negdcio.

Como resultado final do Projeto temos a avaliacdo da Gestédo da Seguranca do Processo na
Central de Ciclo Combinado da Tapada do Outeiro, permitindo a gestdo da Central

identificar oportunidades para melhorar a efetividade do cumprimento deste objetivo.

Palavras-Chave

Acidente Industrial, Seguranca do Processo, Sistemas de Gestdo, OSHA 3132, Diretiva

Seveso.






Abstract

Process Safety Management is based on the procedures implementation to control the
hazards rising from the manufacturing, handling and use of dangerous substances and from
the operation of pressurized systems in industrial facilities, becoming a very important
management tool in the industry. The Process Safety is not a very developed theme in

Portugal, although it is strictly related with the Seveso Directive.

As an employee in the Tapada do Outeiro Combined Cycle Power Plant, | offered to
evaluate the Process Safety Management in the power plant, The Management of the
power plant supported the project and reserved the confidentiality due to some business

sensible issues.

As final result of this project we have an evaluation of the Process Safety Management
System in the Tapada do Outeiro Combined Cycle Power Plant and the identification of
improvements for the Management Board to apply in order to increase the effectiveness

on the achievement of this goal.

Keywords

Industrial Accident, Process Safety, Management Systems, OSHA 3132, Seveso Directive.
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1. INTRODUCAO

1.1. CONTEXTUALIZACAO

Este Projeto surge da iniciativa de avaliar os procedimentos de Gestdo da Seguranca do
Processo na Central de Ciclo Combinado da Tapada do Outeiro (TdO), daqui para a frente
designada como Central, devido ao compromisso histérico com a seguranca na Central, a
necessidade de garantir a seguranca do ativo por parte do acionista e também devido ao seu

interesse nacional estratégico.

A diretiva Seveso, atualmente na versdo I, com a versdo Ill aprovada para entrada em
vigor, é a principal orienta¢do para a Seguranca do Processo na Unido Europeia (EU). Em
Portugal o tema “Gestdo de Seguranca do Processo” estd pouco explorado, sendo aplicado
principalmente na indudstria petroquimica, pelo que encarei esta oportunidade como uma
forma de desenvolvimento pessoal, na elaboracéo do Projeto de Mestrado, associado a uma
necessidade da empresa, avaliando a Gestdo de Seguranca do Processo na Central e

identificando oportunidades de melhoria.



1.2. OBJETIVOS

Os objetivos principais deste Projeto sdo a exploracdo e desenvolvimento do tema “Gestao
da Seguranga do Processo” e a avaliagdo da Gestdo da Seguranca do Processo na Central
identificando oportunidades de melhoria que permitam reforcar o desempenho de

seguranca na Central.

1.3. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste Projeto, toda a informacgéo utilizada resultou de pesquisa
realizada nas livrarias académicas online, jornais da especialidade online, publicacbes
online das entidades especializadas no tema e em informacéo interna da Central. Devido a
grande parte das publicacfes sobre este tema serem exclusivas de associagdes, apenas 0s
membros tém a totalidade da informacdo, pelo que a pesquisa foi limitada pelas

publicacGes disponibilizadas ao publico em geral.

Toda esta informacdo foi enquadrada com a necessidade de avaliar a Gestdo de Seguranca
do Processo na Central e os procedimentos internos considerados relevantes para esta

matéria.

1.4. CALENDARIZACAO

O desenvolvimento do Projeto iniciou-se em novembro de 2013, com a aprovagéo do tema
pela Direcdo da Central, seguindo para o enquadramento do tema com as necessidades da
Central, tendo sido submetido para aprovacdo pela Direcdo do Mestrado em fevereiro de

2014, apos alguma pesquisa bibliografica de preparacao.

O desenvolvimento do Projeto ocorreu entre abril e setembro de 2014 tendo sido realizada

a revisao final em outubro do mesmo ano.

1.5. CONTRIBUTOS

Este Projeto promove a divulgacdo do tema Gestdo da Seguranga do Processo no meio
académico e a sensibilizacdo da industria para este tema, principalmente a industria de

producdo elétrica em centrais de ciclo combinado.



Especificamente a Central, proporciona melhorar a Gestdo da Seguranca do Processo na

Central, permitindo implementar melhorias na para manter o processo controlado e seguro.

1.6. ORGANIZACAO DO RELATORIO

Este Projeto inicia-se com a exploragio do Tema “Seguranga do Processo”, onde ¢

realizada uma abordagem historica da sua origem, evolucéo, referéncias e normas.

O Projeto evolui de seguida para a avaliacdo da Gestdo da Seguranca do Processo na

Central.

Como concluséo do Projeto séo apresentados o resultado final da avaliacdo da Seguranca

do Processo na Central.






2. A SEGURANCA DO
PROCESSO

Existem varias definicdes de Seguranca do Processo, de seguida sdo apresentadas duas

defini¢bes que clarificam o objetivo do tema:

“The application of management principles and systems to the identification,
understanding and control of process hazards in order to prevent process related

injuries and incidents.”
Center for Chemical Process Safety

“Keeping the process inside the equipment.”

Det Norske Veritas

De acordo com estas definicdes torna-se claro que a Seguranca do Processo tem como
objetivo prevenir todos os acidentes e incidentes provocados por falhas em processos
industriais, recorrendo a aplicacdo de principios e sistemas de gestdo que permitam
identificar, compreender e controlar os perigos inerentes aos processos industriais, sendo

uma ferramenta de gestao corporativa de ativos.



2.1. ENQUADRAMENTO

A evolucéo da seguranca ao longo do tempo foi um processo que passou por varias etapas,
como ilustrado na Figura 1, segundo Visser:
» Na década de 60 o desafio era atingir a seguranca técnica através do projeto e das
melhores tecnologias disponiveis (BAT - Best Available Techniques).
* Na década de 70 evolui-se para a identificacdo dos fatores e erros humanos.
» Na década de 80 identifica-se a importancia da gestdo nos aspetos de seguranca.
* Na década de 90 inicia-se a implementacdo do Sistema de Gestdo da Seguranca
(SMS — Safety Management System).
« A meio da década de 90, jA com os processos anteriores implementados e
estabilizados, a atencdo voltou-se para a cultura de seguranca, em que se inclui a
seguranga comportamental, que deve ser uma preocupacgéo transversal a todas as

organizagoes.

Safety

F s

Culture

Safety Management System

Management focus

Technical Safety (design and BAT)

| | | |
1960 1970 1980 1990 2000

*Year

Figura 1 — A evolucgao da Segurancga (Visser, 1995) [1]

O tema Seguranca do Processo tem origem na década de 60, quando algumas empresas
comecaram a analisar as causas dos acidentes que ocorriam nas suas instalacdes,
verificando que 0s processos eram responsaveis por uma quota significativa dos acidentes.
A importancia atribuida a esta questdo foi aumentando ao longo do tempo como
consequéncia do aumento do numero de acidentes graves, que podemos verificar na Figura
2, e dos respetivos impactos sociais, apresentados na Tabela 1, econémicos, apresentados

na Tabela 2, e ambientais, que serdo sempre dificeis de quantificar com exatidao.
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Figura 2 — Acidentes registados entre 1974 e 2000 [2]
Tabela 1 — Acidentes registados entre 1974 e 2000 com mais de 100 mortes [2]

Date Town Country No. of dead Substance Event
03/12/84 Bhopal India 2001 Methyl isocyanate Release-gas cloud
02/11/94 Dronka Egypt 581 Aircraft fuel Fire
19/11/84 San Juanico Mexico 501 LPG BLEVE
19/12/82 Tacoa Venezuela 154 Fuel O1l Explosion-pool fire
31/10/91 Pyongyang Korea 121 Dynamite Explosion
30/10/91 Pyongyang Korea 111 Ammunition Explosion
31/01/96 Shaoyang China 101 Dynamite Explosion




Tabela 2 — Custos de alguns acidentes ocorridos entre 1974 e 1996 (precos de 1996) [3]

Year Substance Country Amount Damage (MM US$) Accident type Origin

1974 Cyclohexane UK 433,000 GI 152.7 Cloud-explosion Process
1984 Propane USA ? 2259 Fire-BLEVE Process
1987 Gas USA ? 2538 Cloud-fire Process
1988 Gas C3 USA 20,000 Ib 2838 Cloud-explosion Process
1989 Isobutane UsA 10 tons TNT eq 7249 Cloud-explosion Process
1992 Gas France 11,000 Ib 277.1 Cloud-explosion Process

Outra das preocupaces que surge na evolucdo histérica do tema é a relacéo entre o estado
de desenvolvimento dos paises e as fatalidades nos acidentes ocorridos pois, como se pode
verificar na Tabela 3, relativa a dados de 2000, esta relacdo &€ menor nos paises
desenvolvidos. Nos paises menos desenvolvidos os acidentes normalmente tomam

proporgdes mais graves.

Tabela 3 — Récio de mortalidade por acidente em funcéo do estado de desenvolvimento [2]

No. of No. of Ratio (N/A)
deaths (N)  incidents (A)

EU 704 591 12
North America. Japan and 912 619 15
Australia

Other countries 7032 484 14.5
Total 23648 1694 51

Adicionalmente, a ocorréncia de acidentes graves retira a confianca do publico tornando-se
numa desvantagem competitiva, pelo que o benchmarking nesta area tornou-se numa

pratica normal entre os players da industria.

A industria de processo é hoje em dia a atividade que produz maior valor acrescentado na
nossa sociedade, pelo que é fundamental que a seguranca desta industria seja garantida e
que todas as pessoas tenham a percecdo dos riscos que apresenta para 0 ambiente, para a

sociedade em geral e para a economia.

A consciéncia para os fatos apresentados resultou em algumas iniciativas, entre as quais, a
formagéo de organizacOes focadas em manter e melhorar continuamente uma cultura de
seguranca do processo, sendo 0s principais impulsionadores destas iniciativas os paises

onde a industria de processo tem uma importancia economica significativa.



Por ordem cronoldgica, as iniciativas mais marcantes nesta area foram:
+ 1982 - Diretiva de Seveso, Comunidade Europeia
« 1992 - Process Safety Management, Estados Unidos da América (EUA)
« 1993 - Convencdo 174, Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
» 1996 - Diretiva Seveso I, Comunidade Europeia
» 2012 - Diretiva Seveso I11, Comunidade Europeia

A Comissdo Europeia, na sequéncia de acidentes graves (Seveso, Flixborough, Bhopal),
elaborou em 1982 a Diretiva Seveso, inicialmente direcionada para a inddstria quimica e
posteriormente alargado a toda a industria, a0 mesmo tempo que criou 0 Major Accident
Hazards Bureau (MAHAB) que d& suporte técnico e cientifico as Diretivas Seveso e
controla a base de dados do Major Accident Reporting System (MARS) da Comunidade
Europeia e a Community Documentation Centre on Industrial Risk (CDCIR). Outras
grandes iniciativas industriais foram a criagcdo do European Process Safety Centre (EPSC),
a comissdo de prevencdo da European Federation of Chemical Engineering (EFCE), o
Center for Chemical Process Safety (CCPS), pelo American Institute of Chemical
Engineers, e o Design Institute for Emergency Relief Systems (DIERS). Ao nivel
academico, a Seguranca do Processo foi incluida no plano de estudos de engenharia

quimica em muitas universidades.

Toda esta evolugdo revolucionou a legislacdo que regula a industria de processo, tendo

mesmo impacto ao nivel do ordenamento do territorio.

Mesmo com toda a evolucéo, a criacdo de todas estas entidades e a sensibilizacdo para a
cultura de melhoria continua da seguranca do processo, devemos ter a consciéncia que 0s
acidentes continuardo a acontecer, no entanto é expectavel que a sua magnitude e
consequéncias sejam minimizados e que seja possivel aprender com a analise das causas

dos acidentes, e dos quase — incidentes, passados.



2.2. BREVE DEFINICAO DE SEGURANCA DO PROCESSO

Seguranca do Processo é diferente de Seguranca Ocupacional. Na Figura 3 podemos
observar a Taxa de Acidentes Fatais (FAR — Fatal Accident Rate) entre 1960 e 1982 na
Imperial Chemical Industries (ICI), onde se distingue a contribui¢do da FAR derivada dos
riscos do processo da FAR total. Também podemos observar que a FAR inverte a sua
tendéncia na ICI a partir do momento em que, no final da década de 60, se encara a
Seguranca do Processo como uma prioridade e se inicia o trabalho de desenvolvimento da
melhoria continua na Seguranca do Processo, sendo Trevor Kletz o seu principal

impulsionador no papel de Safety Advisor da ICI.
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Figura 3 — Taxa de Acidentes Fatais na ICI entre 1960 e 1982 [4]

Verifica-se que em termos histéricos 0s incidentes relacionados com Seguranca
Ocupacional sdo mais frequentes mas provocam, geralmente, menores danos que 0s
incidentes relacionados com Seguranca do Processo, com uma menor frequéncia mas com

danos consideravelmente mais severos.

Enquanto a Seguranca Ocupacional tem como objetivo garantir as condi¢Ges de trabalho
das pessoas, a Seguranca do Processo tem como objetivo garantir as condi¢Ges de operacéo

de processos industriais, numa base de avaliacdo de riscos de ativos suportada por uma



politica de Gestdo de Seguranca do Processo (PSM — Process Safety Management), que
inclui o projeto, a operacdo e a manutencdo dos equipamentos agregados ao processo,

conforme ilustrado na Figura 4.

Figura 4 - Principais impulsionadores da Gestdo de Risco de Ativos [5]

Apenas é possivel implementar uma PSM se forem garantidas as seguintes condi¢des nas
organizacoes:

« Compromisso com a Seguranca;

» Compreenséo dos perigos e dos riscos;

» Gestéo dos riscos;

« Aprendizagem com as experiéncias.
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2.3. OS ACIDENTES INDUSTRIAIS

2.3.1. PRINCIPAIS TIPOS DE ACIDENTES INDUSTRIAIS

Na Comunidade Europeia, de acordo com as estatisticas da MARS apresentadas na Figura
5, podemos verificar que a maioria dos acidentes industriais esta relacionada com a
libertacdo de substancias perigosas, com fogo e com explosdes, e que apenas uma pequena

quantidade esta relacionada com transportes.
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Figura 5 — Namero Eventos por Tipo de Evento [6]

Podemos também verificar pela analise do gréafico, que o numero total de eventos tem
vindo a baixar desde 2007, o que pode estar relacionado com a evolugdo da implementacéo
da diretiva Seveso. Devemos também ter em consideracdo a desaceleracdo da economia
europeia a partir de 2008, refletido na evolucdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos 28
paises membros da Unido Europeia (EU) apresentado na Figura 6. Esta analise ndo sera

desenvolvida pois ndo se enquadra no objetivo do tema.
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Os estudos [2] concluem que os acidentes que resultam em explosdes sdo os tém
consequéncias mais graves, seguidos dos que resultam em fogo e em libertacdo de

produtos toxicos.
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2.3.2. INDUSTRIAS AFETADAS PELOS ACIDENTES

Na Comunidade Europeia, de acordo com as estatisticas da MARS, apresentadas na Figura
7, podemos verificar que a maioria dos acidentes industriais ocorre na inddstria quimica
seguida da industria petroguimica.
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Figura 7 — Estatistica de Eventos por tipo de IndUstria [6]

Pela analise do gréafico verifica-se que o caso especifico em estudo, o das centrais de ciclo
combinado, incluido no campo fornecimento elétrico e distribuicdo, tem um pequeno
namero de ocorréncias, ndo sendo no entanto motivo para desprezar o seu potencial de

risco.

Este reduzido nimero de ocorréncias deve-se principalmente a cultura de seguranca e
maturidade existentes neste tipo de negdcio, com muitos anos de experiéncia, conjugado

com o rigor de projeto e com os avangados sistemas de controlo.
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2.3.3. PRINCIPAIS CAUSAS DOS ACIDENTES INDUSTRIAIS [8]

Uma analise geral aos acidentes reportados a MARS revela que apenas um numero
relativamente pequeno de produtos perigosos esta na origem de uma grande quantidade de
acidentes graves, pelo que o risco aumenta com a quantidade de produtos perigosos
existentes nas instalacdes industriais. Os principais tipos de produtos perigosos sdo 0s
liquidos inflam&veis, os gases inflaméaveis, os solidos e poeiras inflaméveis e as
substancias com reagdes quimicas exotérmicas. Os principais riscos, mas nao exclusivos,
ocorrem no seu manuseamento, transporte e em trabalhos com libertacdo de calor na sua

proximidade.

Também se verifica que os acidentes provocados por erros de operacéo e de reacdes em
cadeia inesperadas, resultam maioritariamente de falta de informacdo nas atividades de
manutencdo, frequentemente realizadas por terceiros, de regras e procedimentos errados ou
desatualizados e de falta de formacdo e conhecimento técnico especifico. A origem destas
causas esta frequentemente relacionada com falhas no SMS nas instalagoes.

A falta de formacdo adequada para operadores e equipas de manutencdo, a cultura e
consciéncia de seguranca e a manutencdo preventiva podem ser corrigidos pela
implementacdo de um SMS eficaz, em que a sua aplicacdo sistemética promove a reducao
dos acidentes graves.

Para a aplicacdo de um SMS devem ser desenvolvidas medidas praticas simples de

implementar para avaliacdo de perigos, analise de riscos e formacao de operadores.

A recolha e andlise de dados relevantes na area de riscos industriais deve ser intensificada
para identificar os drivers para a minimizacéo da probabilidade da ocorréncia de acidentes

graves.

O papel desempenhado pela gestdo da seguranca para atingir um elevado nivel de
seguranca esta comprovado pela experiéncia de paises onde a industria de processo tem

importancia economica significativa.

Normalmente um acidente ndo tem origem apenas numa causa, mas na falha de varias
barreiras que servem de prevencgdo para os acidentes, conforme o modelo do queijo sui¢o

apresentado na Figura 8.
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Figura 8 - Modelo do Queijo Suico das barreiras de prevencao de acidentes [1]

Como todas as orientacfes e regulamentos em matéria de seguranca Sa0 genéricos e nao
apresentam a solucdo exata para todos os problemas, estes mecanismos devem ser sujeitos

a revisOes periddicas e auditorias para validar a sua eficacia.

A importancia dos quase-incidentes (near hits) também ndo deve ser descurada, visto que
estd provado que estas ocorréncias antecipam o acontecimento de acidentes, e tém
influéncia tanto na seguranga do processo como na seguranca ocupacional, conforme
demonstrado na Figura 9. A sensibilizacdo para este aspeto € importante para aumentar a
cultura de alerta e a comunicacdo destas ocorréncias para que seja possivel a reducdo

significativa de acidentes graves nas instalacdes.
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2.4, ACIDENTES INDUSTRIAIS NO SETOR DA ENERGIA

Com base em informacdo internacional de origem reservada, alguns exemplos de acidentes
industriais no setor da energia s&o:

» Explosdo em disjuntores;

« Explosdes de gas;

« Incéndios com substancias inflamaveis;

« Exploséo de hidrogénio em geradores;

» Falhas em pas de turbinas a gas e a vapor;

« Rutura de tubagens de vapor;

» Sobre velocidade em turbinas;

« Deficiéncias nos sistemas de controlo.

Algumas das causas apuradas para esses acidentes foram:
« Manutencéo deficiente;
» Falha no projeto das protecdes;
» Desrespeito pelos procedimentos ou pelas regras de seguranca;
* Procedimentos e/ou praticas de trabalho desadequados;
» Auvaliacéo de riscos inadequada;
» Falhas de comunicacéo e de relato de problemas;
« Formacéo insuficiente;
 Ineficécia na resposta em emergéncias;

« Negligéncia.
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2.5.  FATORES QUE INFLUENCIAM A SEGURANCA DO PROCESSO

A seguranca do processo deve estar presente em todo o ciclo de vida das instalacdes
industriais, conforme ilustrado na Figura 10, desde a ideia inicial de negdcio, passando
pelo projeto, a adjudicagdo da construcdo que deve refletir todas as consideragbes do
projeto nos cadernos de encargos, a construcdo que deve ser fiscalizada para cumprir 0s
requisitos projetados, o comissionamento onde se verifica e afina o funcionamento de todo
0 processo, a operacao que deve ser realizada de acordo com os procedimentos definidos, a
manutenc¢do que deve ser realizada de acordo com estratégias adequadas, e a desativacao e
desmantelamento que devem ser realizadas para controlar os perigos latentes derivados do
funcionamento da instalacdo. Para que todas estas etapas sejam garantidas é necessario

existirem competéncias adequadas para cada fase e para cada tarefa.

Technician
Expert
Supervisor
Manager
CEO

Figura 10 - A Seguranca do Processo no Ciclo de Vida das Instalagdes [10]

De seguida sdo abordados com maior detalhe os principais fatores que influenciam a

seguranca do processo.
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2.5.1. PROJETO E CONSTRUCAO

O projeto de qualquer instalacdo deve ser realizado de acordo com toda a legislacdo em
vigor utilizando as BAT. O projeto das instalacdes industriais deve seguir o principio do
Inherently Safe Design (ISD) [11] que consiste em simplificar o processo eliminando o
armazenamento de substancias que ndo acrescentam valor, utilizando substancias menos
perigosas e equipando o processo com todos os dispositivos de prote¢do necessarios.
Também é necessario dotar o processo de sistemas de controlo user-friendly, para tornar a
sua operacao mais eficaz e eficiente, e de sistemas redundantes de monitorizacao, controlo
e seguranca para assegurar a operacionalidade de acordo com 0s possiveis cenarios de
falha. O proprio layout da instalacdo é um fator a considerar em projeto para minimizar o

efeito doming, dentro e fora da instalagdo, em potenciais acidentes.

Na construcdo é necessario que seja garantido o controlo de qualidade de todos os
equipamentos para cumprir todos os requisitos do projeto e assim atingir o nivel de
seguranca determinado.

A fase de comissionamento também deve ser cuidada pois € a fase em que é possivel

detetar e corrigir desvios entre 0 projeto e 0 processo na pratica.

2.5.2. OPERAGCAO E MANUTENGAO (O&M)

A operacdo e manutencdo dos processos devem ser realizadas de acordo com
procedimentos bem definidos, testados e comprovados, que devem seguir as instrucdes do
fabricante dos equipamentos. A formacdo é um fator primordial para garantir a O&M

segura para garantir a integridade mecanica do processo.

2.5.3. PLANO DE CONTINGENCIA

Os planos de contingéncia devem ser o Gltimo recurso para evitar acidentes industriais, ou
minimizar as suas consequéncias, no entanto todas as pessoas devem conhecer estes planos
para agirem com eficécia caso tenham que os por em pratica. Esta eficacia passa sempre

pela realizacdo de simulacros.
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2.5.4. ENVELHECIMENTO DA INSTALACAO

Todos os equipamentos envelhecem com o tempo de servigo devido a corrosao e desgaste,
entre outros fendmenos. Este envelhecimento deve ser avaliado em continuo, ou
periodicamente, para estimar o tempo de vida restante dos equipamentos e assim

salvaguardar a sua integridade.

A evolugdo tecnoldgica ao nivel da avaliagcdo da integridade tem permitido aplicar novos

métodos de analise, mais rapidos, economicos e eficazes.

2.5.5. COMPORTAMENTO HUMANO

Conforme indicado em estatisticas de investigacdo de acidentes de aviacdo pela Boeing
[12], apresentadas na Figura 11, nos primordios da aviacdo 80% dos acidentes eram
provocados por falhas nos equipamento e 20% por falha humana. Atualmente a proporcao
inverteu, cerca de 80% dos acidentes sdo causados por falha humana e 20% por falha dos
equipamentos. Esta inversdo deve-se principalmente aos avangos tecnoldgicos que

aumentaram a fiabilidade dos equipamentos minimizando a probabilidade de falha.
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Figura 11 — Causas de acidentes aéreos [12]

A falha humana pode ser derivada de erros ou violagdes, conforme ilustrado na Figura 12.
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Figura 12 — Tipos de falhas humanas [13]

Estas falhas podem estar associados a varios fatores que influenciam o comportamento
humano, conforme ilustrado da Figura 13, pelo que quanto mais dependente de fatores
humanos for o processo, maior deve ser o investimento da organizagao no capital humano

para minimizar a probabilidade da ocorréncia desses erros e/ou violagdes.
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Figura 13 — Fatores que influenciam o comportamento [14]
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Mesmo garantido esse investimento no capital humano existem outros fatores que podem

contribuir para a ocorréncia de erros. A fadiga, particularmente nos processos de laboragdo

continua que exigem trabalho em turnos rotativos, além de ter implicagdes na salde que

podem aumentar o absentismo, contribuindo para o aumento dos custos, afeta também a

performance das pessoas 0 que pode levar a ocorréncia de erros e/ou acidentes. A fadiga

também pode ter outras causas, conforme ilustrado na Figura 14.
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N

Shift
system

Vv

Job
design

Physical

environment

Workplace

Welfare

WORK INFLUENCES

Health

Absenteeism

Individual
suceptibility

Outside
influences

y, 3

A 4

Performance

Figura 14 — Causas e consequéncias da fadiga [15]
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E importante que qualquer organizacdo possua mecanismos para identificar e corrigir estas

as causas para minimizar os seus efeitos.
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2.6. ENTIDADES RELEVANTES

Ao longo da evolucao historica do tema Seguranca do Processo foram fundadas entidades
com o objetivo de desenvolver a seguranca das instalacGes industriais. Neste ponto sdo
apresentadas algumas das entidades mais relevantes nesta matéria, nas quais assentou

também grande parte da pesquisa para o desenvolvimento deste trabalho.

2.6.1. EUROPEAN PROCESS SAFETY CENTRE (EPSC) [16]

A EPSC foi fundada em 1992 pela European Federation of Chemical Engineering (EFCE)
com o apoio do Conseil Européen des Fédérations de I'Industrie Chimique (CEFIC) e
consiste numa rede de empresas industriais, fabricantes de equipamentos, consultores e
instituicOes académicas que participam num forum independente que fornece orientagdes e
apoio a seguranca do processo na Europa, com o objetivo de promover as melhores

préticas na prevencdo e mitigacdo de perigos de acidentes quimicos.

A EPSC funciona na Institution of Chemical Engineers (IChemE), uma instituigdo sem fins

lucrativos no Reino Unido.

O trabalho desta entidade é divulgado em folhetos informativos, relatorios internos,
publicacbes e conferéncias internacionais. Uma das publicacbes de referéncia desta
entidade foi a Safety Management Systems em 1996.

Ao nivel da legislacdo e regulamentos, a EPSC apoiou a Comissdo Europeia na elaboragéo

das Diretivas Seveso.

A EPSC dirige a Steering Group of European Technology Platform for Industrial Safety
(ETPIS), que arrancou em 2005, que € um férum onde participam varias indUstrias e
stakeholders com o objetivo de definir acbes estratégicas de investigacdo na area da

Seguranca do Processo.
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2.6.2. OCCUPATIONAL SAFETY AND HEALTH ADMINISTRATION (OSHA) [17]

A OSHA foi criada pelo Congresso dos Estado Unidos da América (EUA) em 1970 para
assegurar as condicdes de saude e seguranca no trabalho para todos os trabalhadores
através da criacdo de regulamentos e da disponibilizacdo de formacao, apoio, pesquisa e
assisténcia as empresas do setor privado e publico sob autoridade federal. A OSHA faz
parte do United States Department of Labor.

2.6.3. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT) [18]

Fundada em 1919 pela Conferéncia de Paz ap6s a | Guerra Mundial, a Organizacéao
Internacional do Trabalho (OIT) é uma agéncia multilateral da Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU) especializada nas questdes do trabalho. Com sede em Genebra, na Suica, a
OIT tem representacdo paritaria de governos de 182 Estados-Membros e de organizacfes
de empregadores ¢ de trabalhadores.” [14]. Para prevenir os acidentes graves e reduzir ao
minimo os riscos de acidentes graves, a OIT redigiu a Convencdo 174, Aprovada na
Conferéncia Geral de 1993 tendo sido ratificada por alguns Estados-Membros.

2.6.4. HEALTH AND SAFETY EXECUTIVE (HSE) [19]

O HSE é o organismo independente que monitoriza todas as questdes relacionadas com
salde e seguranca no trabalho no Reino Unido. Foi formada em 1975 e assumiu a
responsabilidade por todos os regulamentos e legislagdo relacionada com Saude e
Seguranca no Trabalho, incluindo também as responsabilidades de algumas entidades ja
existentes, como as Factory Inspectorate, Explosives Inspectorate, Employment Medical
Advisory Service, Nuclear Installations Inspectorate, Safety and Health Division from the
Department of Energy, Mines Inspectorate, Safety in Mines Research Establishment,
British Approvals Service for Electrical Equipment in Flammable Atmospheres e Alkali

and Clean Air Inspectorate.

O trabalho do HSE cobre muitas atividades, como a elaboragéo e revisdo de regulamentos

e legislacdo, a pesquisa e tratamento de dados estatisticos e a fiscalizacao.

Especificamente para este tema, o HSE definiu requisitos legais para a prevencgédo de
acidentes graves na regulamentacdo designada Control of major accident hazards
(COMAH).
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Também definiu que é expectavel que as Empresas do Sector Energético demonstrem a
efetividade da Gestdo da Seguranga do Processo atraves da implementacdo de alguns
mecanismos de prevencao, mais concretamente:

 ldentificando as areas e processos criticos;

» Criando um sistema de monitorizagdo designado por Key Process Safety Indicator;

» Avaliando periodicamente os conhecimentos e competéncias dos operadores.

2.6.5. CENTER FOR CHEMICAL PROCESS SAFETY (CCPS) [20]

A CCPS é uma comunidade fundada pela American Institute of Chemical Engineers
(AIChE), que agrupa empresas industriais, fabricantes, agéncias governamentais,
consultores, instituicdes académicas e seguradoras com o objetivo de orientar as acfes para
melhorar a seguranca de processos industriais, ao formarem comités para trabalharem em

projetos que definem as linhas de orientacdo para aplicacdo na industria.

AIChE é a maior organizagdo de profissionais de engenharia quimica com mais de 45000
membros de mais de 100 paises, e da apoio tanto a inddstria tradicional como as industrias

emergentes, como a nanotecnologia.

2.6.6. DESIGN INSTITUTE FOR EMERGENCY RELIEF SYSTEMS (DIERS) [21]

O DIERS foi formado em 1976 por um consoércio de 29 empresas, com 0 objetivo de
desenvolver métodos para o projeto de sistemas de alivio de pressdo para reacdes
descontroladas, para reduzir a frequéncia, severidade e consequéncias de acidentes com
equipamentos sob pressdo. Em 1985 a DIERS tornou-se num users group que atualmente
conta com mais de 300 empresas que cooperam para implementar, manter e melhorar a
metodologia da DIERS.

2.6.7. AMERICAN PETROLEUM INSTITUTE (API) [22]

O API é uma associacdo que representa toda a industria petrolifera e de gas natural da
América. Tem a sua origem na Primeira Guerra Mundial quando o Congresso e as
industrias de petréleo e de gas natural trabalharam em conjunto para apoiar as forcas de

guerra.
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O API dedica-se ao desenvolvimento continuo de acBGes para compatibilizar as suas
operacfes com o ambiente na exploracdo de recursos energéticos, onde se enquadra

também a seguranca do processo.

2.6.8. EUROPEAN FEDERATION OF CHEMICAL ENGINEERING (EFCE) [23]

A EFCE é uma associacdo sem fins lucrativos fundada em 1953 com o objetivo de
promover a cooperagdo entre profissionais da area cientifica e entidades técnicas para o
desenvolvimento da engenharia quimica. Atualmente inclui 39 sociedades em 30 paises
europeus e trabalha com outras sociedades correspondentes em todo 0 mundo. As suas
equipas de trabalho ligam cerca de 1000 especialistas da indUstria e de instituicdes

académicas.

Atualmente a EFCE tem uma equipa de trabalho em Loss Prevention and Safety Promotion
in the Process Industries que tem como objetivo a promocdo da seguranga e a prevengado
de perdas em industrias de processo ao nivel europeu, através da partilha e disseminacgéo
de informacdo relativos ao desenvolvimento de novos métodos que podem reduzir o risco

de fogo, exploséo e libertagdo de substancias na inddstria de processo.

2.6.9. CONCAWE [24]

A CONCAWE foi fundada em 1963 por um pequeno grupo de grandes companhias
petroliferas europeias. O seu objetivo é o desenvolvimento de questdes relacionadas com a

seguranca e 0 ambiente.

2.6.10. OUTRAS ENTIDADES

Além das entidades referidas, existem outras que também contribuem para o tema
Seguranca do Processo, a referir:
« Energy Institute, Reino Unido [25];
« Journal of Loss Prevention, in the Process Industries, Elsevier Ltd. All rights
reserved, Reino Unido [26];
» DNV GL, Dinamarca [27].
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3. A GESTAO DA
SEGURANCA DO
PROCESSO

Na base da Seguranca de qualquer Processo estdo uma licenca para operar, 0 que deve
garantir o cumprimento de todos os requisitos legais, e a operacdo e manutencédo aplicando
sempre as melhores praticas disponiveis. A maxima performance da Seguranca do
Processo apenas € atingida se for compreendido o ambiente operacional, se existe uma
equipa competente para suportar o sistema, se é comunicado o que foi atingido e se é

mantido o foco no objetivo.

Durante a fase de exploracdo das instalacGes, que é a fase para a qual o presente trabalho
esta direcionado, a Gestdo da Seguranca do Processo ndo € mais do que compreender o
processo e criar barreiras para a minimizacao da probabilidade de ocorréncia de acidentes
ou incidentes baseadas num modelo de controlo de risco. Estas barreiras, conforme
ilustrado na Figura 15, podem ser criadas pela proatividade das praticas de gestdo
implementadas, por informacao externa, com base na experiéncia e nas boas praticas, e por

medidas reativas derivadas de acidentes ou de potenciais incidentes. Todas estas barreiras
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dependem da instalagdo, do processo e das pessoas, pelo que é sobre estes aspetos que se

deve atuar para maximizar a seguranga do processo.

Os procedimentos de emergéncia funcionam também como uma ultima barreira, ndo para a
minimizacao do risco de acontecimento, mas para a minimizacdo das suas consequéncias,

pelo que sdo também fundamentais em qualquer Sistema de Gestdo de Segurancga do

Processo.
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Figura 15 - Modelo do Queijo Sui¢o para Criacao de Barreiras (adaptado [28])

Todas estas condicdes s6 poderdo ser garantidas se existir um sistema de Gestdo de
Seguranca do Processo (Process Safety Management - PSM) nas instalagfes industriais,
com as competéncias adequadas em toda a estrutura, desde a gestdo de topo que define a
estratégia e politica de seguranca, passando pelo departamento de compras que especifica
0s requisitos para aquisicao dos equipamentos e produtos, até as equipas de O&M nas suas

atividades de supervisao e/ou execucdo das tarefas especificas.

Neste capitulo sdo apresentadas as principais referéncias e requisitos para os sistemas de

Gestdo de Segurancga do Processo.
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3.1.  REQUISITOS SEVESO PARA GESTAO DA SEGURANCA DO PROCESSO [29]

A Comissdo Europeia, na sequéncia de acidentes graves (Seveso, Flixborough, Bhopal...),
elaborou as Diretivas Seveso, inicialmente direcionadas para a inddstria quimica e
posteriormente alargadas a toda a industria. A Diretiva Seveso, esta atualmente na versao
Il [29] desde 2012, com a designacao oficial de Diretiva 2012/18/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho, e tem como objetivo a prevencdo de acidentes graves que
envolvem substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para a saide humana

e para o ambiente, em toda a Unié&o.

A Diretiva Seveso estabelece alguns principios comuns ao Sistema de Gestdo da Seguranca
do Processo, conforme ilustrado na Figura 16, embora seja mais abrangente, passando pelo
sistema de gestdo da seguranca para Prevencdo de Acidentes graves (PAG), que inclui o
Plano de Emergéncia Interno (PEI), pelo ordenamento do territério e pelos planos de
emergéncia externos (PEE).

e
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Figura 16 — Filosofia de aplicacdo da Diretiva Seveso [30]

A Diretiva Seveso Ill ainda ndo foi transposta para a legislagdo nacional, atualmente
encontra-se em vigor a Diretiva Seveso Il (Diretiva 96/82/CE alterada pela Diretiva
2003/105/CE), transposta pelo Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, que alterou a
diretiva Seveso | (Diretiva 82/501/CE)

O processo de transposicdo desta Diretiva foi ja iniciado, entra em vigor a nivel
comunitario a 1 de junho de 2015, pelo que, no presente trabalho, sdo considerados ja os

requisitos da Seveso Ill.

As principais alteraces na Diretiva Seveso Il em relacdo & Seveso | dizem respeito ao
alargamento do ambito de aplicagdo e ao regime de prevencdo e controlo de acidentes

graves que envolvam substancias perigosas.
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As principais alteragdes introduzidas pela Diretiva Seveso 11l em relacdo a Seveso 1l séo:

Alinhar o anexo de definicdo de substancias perigosas com a alteracdo da
classificacdo da EU;

Incluir mecanismos de correcdo futuros, para adaptar o anexo de definicdo de
substancias perigosas, para permitir a inclusdo/exclusdo de substancias que
representam, ou ndo, perigo de acidentes perigosos;

Reforcar 0 acesso publico a informacéo e a sua participacdo no processo de decisdo
e de acesso a justica, melhorando a forma como a informacéo é recolhida, gerida e
tornada publica;

Introduzir padrfes mais rigorosos para a inspecao a instalagdes para assegurar a

implementacao eficaz das medidas de protecéo.

Na versdo I11, a diretiva destaca-se das anteriores principalmente pelo seguinte:

“Justifica-se, por conseguinte, que a Diretiva 96/82/CE seja alterada para assegurar
que o atual nivel de protecdo se mantenha e seja aumentado, tornando as
disposicdes mais eficazes e reduzindo, sempre que possivel, 0s encargos
administrativos desnecessarios, através da sua racionalizacdo ou simplificacéo,
desde que nem a seguranca nem a protecdo do ambiente e da satde humana fiquem
comprometidas. Por outro lado, as novas disposi¢des deverdo ser claras, coerentes e
faceis de compreender, a fim de ajudar a melhorar a sua aplicacéo e exequibilidade,
engquanto se mantém pelo menos invariavel ou aumenta o nivel de protecdo da

salide humana e do meio ambiente.” [29].

O Anexo | da Diretiva enuncia as substancias perigosas abrangidas pelo seu ambito de

aplicacéo.

3.1.1.

AMBITO DE APLICACAO

A diretiva aplica-se a todos os estabelecimentos, incluindo a totalidade da &rea sob

controlo de um operador, onde substancias perigosas estejam presentes numa ou mais

instalagdes, incluindo as infraestruturas ou atividades comuns ou conexas.

Os estabelecimentos podem ser de nivel superior ou de nivel inferior:

"Estabelecimento de nivel inferior, um estabelecimento em que as substancias

perigosas estejam presentes em quantidades iguais ou superiores as enumeradas na
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coluna 2 da parte 1 ou na coluna 2 da parte 2 do Anexo |, mas inferiores as
quantidades indicadas na coluna 3 da parte 1 ou na coluna 2 da parte 2 do Anexo I,
usando, se aplicavel, a regra da adigdo prevista na nota 4 do Anexo I” [29];

« "Estabelecimento de nivel superior, um estabelecimento em que as substancias
perigosas estejam presentes em quantidades iguais ou superiores as quantidades
enumeradas na coluna 3 da parte 1 ou na coluna 3 da parte 2 do Anexo I, usando, se

aplicavel, a regra da adi¢do prevista na nota 4 do Anexo I”” [29].

A diretiva define que os estabelecimentos sédo de nivel superior, quando, pela regra da

adicéo:

1 2 3 4 5 - -
q n q n q n q N q 4. for igual ou maior que 1,
QU1 QU2 QU3 QU4 QU5

A diretiva define que os estabelecimentos sdo de nivel inferior, quando, pela regra da
adicdo:
ql g2 q3 g4  ¢5 _ for igual ou maior que 1,

ol oz o tomatos

com:

* gx aquantidade da substancia perigosa x (ou categoria de substancias perigosas)
constante das partes 1 ou 2 do presente anexo;

* QUx a quantidade-limiar pertinente da substancia perigosa ou categoria x constante
da coluna 3 da parte 1 ou da coluna 3 da parte 2 do anexo | da diretiva;

* (QLx a quantidade-limiar pertinente da substancia perigosa ou categoria x constante

da coluna 2 da parte 1 ou da coluna 2 da parte 2 do anexo | da diretiva.

A regra da adicdo deve ser aplicada para 3 situacOes distintas, sendo o resultado mais
elevado que deve ser considerado:

« Na adicdo de substancias perigosas que sejam incluidas nas categorias de
toxicidade aguda por inalacdo ou toxicidade para érgdos-alvo especificos;

« Na adicdo de substancias perigosas que sejam explosivos, gases inflaméaveis,
aerossois inflaméaveis, gases comburentes, liquidos inflamaveis, substancias e
misturas auto reativas, peroxidos organicos, liquidos piroforicos, liquidos e solidos
comburentes;

« Naadicdo de substancias perigosas para 0 ambiente aquético.
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A diretiva néo se aplica [29]:

A estabelecimentos, instalagdes ou zonas de armazenagem militares;

Aos perigos associados as radiacdes ionizantes emitidas por substancias;

Ao transporte de substancias perigosas, e a armazenagem temporéaria intermédia
que lhe esta diretamente associada, por via rodoviéria, ferroviaria, aérea, vias
navegaveis interiores e maritimas, incluindo as atividades de carga e descarga e a
transferéncia para e a partir de outro meio de transporte nas docas, cais e estaces
ferroviarias de triagem, no exterior dos estabelecimentos abrangidos pela presente
diretiva;

Ao transporte de substdncias perigosas em condutas, incluindo as estacbes de
bombagem, no exterior dos estabelecimentos abrangidos pela presente diretiva;

A prospecdo, a extracdo e 0 processamento, de minerais em minas e pedreiras,
nomeadamente por meio de furos de sondagem;

A exploracio e prospegéo offshore de minerais, incluindo hidrocarbonetos;

A armazenagem offshore de gas no subsolo quer em locais destinados
exclusivamente a armazenagem quer em locais em que a exploracdo e a prospecéo
de minerais, incluindo hidrocarbonetos, também seja levada a cabo;

A locais de descarga de residuos, incluindo a armazenagem de residuos no subsolo.

A armazenagem de gas no subsolo em estratos naturais, em cavidades salinas e em minas

desafetadas, bem como as operacgdes de processamento quimico e térmico e correspondente

armazenagem que envolvam substancias perigosas, bem como instalagcdes operacionais de

eliminacdo de estéreis, incluindo bacias e represas de decantacdo que contenham

substancias perigosas, devem ser incluidas no ambito de aplicacdo da presente diretiva.

3.1.2.

OBRIGACOES DO OPERADOR

O operador é obrigado a tomar todas as medidas necessarias para prevenir acidentes graves

e limitar as suas consequéncias para a salde humana e para o ambiente.

O operador é obrigado a provar a autoridade competente que tomou todas as medidas

necessarias previstas na diretiva.
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3.1.3. NOTIFICACAO

O operador deve enviar uma notificacdo a autoridade competente, em Portugal a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA),com as seguintes informacdes:

« Nome e/ou designacdo comercial do operador e endereco completo do
estabelecimento;

» Sede social do operador e seu endereco completo;

« Nome e func¢éo do responsavel do estabelecimento alinea

« Informacdo que permitam identificar as substancias perigosas e a categoria de
substancias em causa ou suscetiveis de estarem presentes;

« Quantidade e forma fisica da ou das substancias perigosas em causa;

« Atividade exercida ou prevista nas instalacdes ou no local de armazenagem;

« Area circundante do estabelecimento e os fatores suscetiveis de causarem um
acidente grave ou de agravarem as suas consequéncias, incluindo, se estiverem
disponiveis, dados respeitantes a estabelecimentos vizinhos, a locais ndo abrangidos
pelo ambito de aplicacdo da presente diretiva, zonas e construcdes que possam estar
na origem do acidente grave ou aumentar o risco da sua ocorréncia, agravar as suas

consequéncias ou causar um efeito domind.

A notificagdo, ou versdo atualizada da mesma, deve ser enviada a autoridade competente
nos seguintes prazos:

« No caso de novos estabelecimentos, num prazo razodvel antes do inicio da
construcdo ou da entrada em funcionamento, ou antes das modificagdes que
impliguem uma alteracdo no inventario das substancias perigosas;

« Nos demais casos, no prazo de um ano a contar da data em que a presente diretiva é

aplicavel ao estabelecimento em causa.

O operador deve informar previamente a autoridade competente dos seguintes
acontecimentos:

« Aumento ou decréscimo significativo da quantidade, ou alteracdo significativa da
natureza, ou do estado fisico das substancias perigosas presentes, ou alteracdo
significativa dos processos utilizados;

« Modificacdo de um estabelecimento ou instalacdo que possam ter consequéncias
significativas em termos de perigos de acidentes graves;

« Encerramento definitivo ou desativacédo do estabelecimento
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3.1.4. POLITICA DE PREVENGCAO DE ACIDENTES GRAVES (PPAG)

O operador deve redigir um documento por escrito que defina a sua politica de prevencéao
de acidentes graves e a zelar pela sua aplicacdo correta. A PPAG destina-se a assegurar um
elevado nivel de protecdo da salde humana e do ambiente. Deve ser proporcional ao
perigo de acidentes graves em causa. Deve incluir os objetivos e principios de acdo gerais
fixados pelo operador, o papel e a responsabilidade da administragdo, bem como o
empenho na melhoria continua do controlo dos perigos de acidentes graves, e assegurar um

nivel de protecéo elevado.

A PPAG deve ser elaborada e, caso a legislacdo nacional o exija, enviada a autoridade ou
autoridades competentes de acordo com os prazos definidos na diretiva.

O operador deve rever periodicamente a PPAG, atualizando-a sempre que necessario, pelo
menos de cinco em cinco anos. Caso a legislacdo nacional o exija, 0 documento que define

a PPAG atualizada deve ser enviado sem demora a autoridade competente.

A PPAG deve ser aplicada por meios e estruturas adequadas e por um sistema de gestdo da
seguranca, de acordo com o Anexo Il da diretiva, proporcional aos perigos de acidente
grave e a complexidade da organizacdo ou das atividades do respetivo estabelecimento.
Para os estabelecimentos de nivel inferior, a obrigacdo de aplicacdo da PPAG pode ser
respeitada por outros meios, estruturas e sistemas de gestdo adequados, proporcionais aos
perigos de acidente grave, tendo em conta os principios enunciados no Anexo Il da

diretiva.
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3.15.

EFEITO DOMINO

A autoridade competente, baseando-se nas informacGes transmitidas pelos operadores, ou

na sequéncia de um pedido de informac6es adicionais por parte da autoridade competente,

ou por intermédio de inspecdes realizadas, deve identificar todos os estabelecimentos de

nivel inferior e de nivel superior, ou grupos de estabelecimentos, em que 0 risco ou as

consequéncias de um acidente grave possam ser maiores, devido & posicdo geografica e a

proximidade destes estabelecimentos bem como aos seus inventarios de substancias

perigosas.

Os operadores dos estabelecimentos identificados devem:

3.1.6.

Realizar um intercAmbio das informagcdes adequadas para que estes
estabelecimentos possam ter em conta a natureza e extensdo do perigo global de
acidente grave nas suas PPAG, nos seus sistemas de gestdo da seguranca, nos seus
relatérios de seguranca e nos seus planos de emergéncia internos, consoante 0 caso;
Cooperar na informacdo do publico e dos locais vizinhos ndo abrangidos pelo
ambito de aplicacdo da presente diretiva, bem como na transmissdo de informac6es

a autoridade responsavel pela elaboracdo dos planos de emergéncia externos.

RELATORIO DE SEGURANCA

O operador de um estabelecimento de nivel superior deve apresentar um relatério de

seguranca com 0s seguintes objetivos:

Demonstrar que sdo aplicados, de acordo com os elementos referidos no Anexo llI,
uma PPAG e um sistema de gestdo da seguranca para a sua aplicacao;

Demonstrar que foram identificados os perigos de acidentes graves e 0s possiveis
cendrios de acidentes graves, e que foram tomadas as medidas necessarias para 0s
prevenir e para limitar as suas consequéncias para a salude humana e para o
ambiente;

Demonstrar que na concegao, na construgdo, na exploracdo e na manutencéo das
instalacdes, locais de armazenagem, equipamentos e infraestruturas relativos ao seu
funcionamento, e que estejam relacionados com os perigos de acidente grave no
estabelecimento, se tomou em conta a seguranca e a fiabilidade adequadas;
Demonstrar que foram definidos planos de emergéncia internos e apresentar 0s

elementos que permitam a elaboracdo do plano de emergéncia externo;
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« Assegurar que a autoridade competente é suficientemente informada para poder
tomar decisdes sobre a implantacdo de novas atividades, ou sobre o ordenamento

do espaco, na vizinhanga dos estabelecimentos existentes.

O relatorio de seguranca deve conter pelo menos os elementos e informacGes enumerados
no Anexo Il. Deve designar as organizacOes relevantes implicadas na elaboracdo do

relatério.

O operador deve rever periodicamente o relatério de seguranca, atualizando-o sempre que
necessario, pelo menos de cinco em cinco anos. O operador deve igualmente rever o
relatdrio de seguranca, atualizando-o sempre que necessario, na sequéncia de um acidente
grave no seu estabelecimento, e em qualquer momento por sua iniciativa ou a pedido da
autoridade competente, sempre que tal seja justificado por factos ou conhecimentos
tecnoldgicos novos em matéria de seguranca, resultantes, nomeadamente, da analise dos
acidentes e dos quase-acidentes, ou pela evolucdo dos conhecimentos no dominio da

avaliacdo dos perigos.

O relatério de seguranca atualizado ou partes atualizadas do mesmo devem ser enviados

sem demora a autoridade competente.

Antes de o operador dar inicio a constru¢do, ou ao funcionamento, a autoridade
competente deve, num prazo razoavel apds rececao do relatério, comunicar ao operador as
suas conclusdes sobre a analise do relatorio de seguranca e, sempre que adequado, proibir

que o estabelecimento em questdo entre, ou continue, em funcionamento.

3.1.7. ALTERAGCAO DE UMA INSTALACAO, DE UM ESTABELECIMENTO OU DE UM

LOCAL DE ARMAZENAGEM

Em caso de alteracdo de uma instalagdo, de um estabelecimento, de um local de
armazenagem, de um processo ou da natureza ou forma fisica ou das quantidades de
substancias perigosas, que possa ter sérias consequéncias para 0s perigos de acidente
grave, ou que possa levar a que um estabelecimento de nivel inferior passe a ser um
estabelecimento de nivel superior ou vice-versa, os Estados-Membros asseguram que 0
operador reveja, atualizando sempre que necessario, a notificacdo, a PPAG, o sistema de
gestdo da seguranca e o relatorio de seguranca e forneca a autoridade competente todos os

elementos relativos a tais atualizac6es antes de efetuar essa alteracao.
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3.1.8. PLANOS DE EMERGENCIA

Todos os operadores de estabelecimentos de nivel superior devem:
« Elaborar um plano de emergéncia interno relativo as medidas a aplicar no interior
do estabelecimento;
« Transmitir & autoridade competente as informacdes necessarias, para lhes permitir

elaborar os planos de emergéncia externos.

As autoridades designadas para o efeito, no prazo de dois anos apés terem recebido do
operador as informacOes necessarias, um plano de emergéncia externo relativo as medidas

a aplicar no exterior do estabelecimento.

Os planos de emergéncia devem ser elaborados com os seguintes objetivos:

« Circunscrever e controlar os incidentes de modo a minimizar os seus efeitos e a
limitar os danos ocasionados na saude humana, no ambiente e nos bens;

« Aplicar as medidas necesséarias a prote¢do da saude humana e do ambiente contra
os efeitos de acidentes graves;

« Comunicar as informacgdes necessarias ao publico e aos servigos ou autoridades
relevantes da regiao;

» Prever disposi¢Oes para a reabilitagdo e o saneamento do ambiente na sequéncia de

um acidente grave.

Os planos de emergéncia devem incluir as informacgdes enumeradas no Anexo IV da

diretiva.

A elaboracgéo dos planos de emergéncia internos previstos na presente diretiva deve incluir
a consulta do pessoal que trabalha no estabelecimento, nomeadamente o pessoal relevante

subcontratado a longo prazo.

Sempre que os planos de emergéncia externos sejam substancialmente modificados, o
publico interessado deve ter a oportunidade de emitir a sua opinido durante a sua

elaboracdo ou sempre que sejam substancialmente modificados.

Os planos de emergéncia internos e externos devem ser revistos e testados, sendo
atualizados sempre que necessario, respetivamente, pelos operadores e pelas autoridades
designadas, com uma periodicidade adequada, que ndo deve exceder trés anos. Essa

revisao tem em conta as alteragdes ocorridas nos estabelecimentos em causa e nos servigos
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de emergéncia relevantes, bem como 0s novos conhecimentos técnicos e 0s conhecimentos

em matéria de medidas a adotar em caso de acidentes graves.

No que se refere aos planos de emergéncia externos, deve-se ter em conta a necessidade de

facilitar a cooperacao reforcada na assisténcia da protecéo civil em grandes emergéncias.

Os planos de emergéncia devem ser aplicados sem demora pelo operador e, se for caso
disso, pela autoridade competente designada para o efeito, sempre que ocorra um acidente
grave ou quando se verifique um incidente nao controlado do qual, pela sua natureza, seja

razoavel prever que conduza a um acidente grave.

A autoridade competente pode decidir, indicando as razfes para a sua posicao e tendo em
conta as informacdes incluidas no relatério de seguranca, que ndo se aplica a obrigacéo de

estabelecer um plano de emergéncia externo.

3.1.9. ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Os Estados-Membros devem assegurar que o0s objetivos de prevencao de acidentes graves e
de limitacdo das suas consequéncias para a salde humana e para o ambiente sdo tidos em
conta nas suas politicas de afetacdo ou utilizacdo dos solos e/ou noutras politicas

pertinentes.

Prosseguem esses objetivos através do controlo:
» Da implantagdo dos novos estabelecimentos;
« Das alteracGes dos estabelecimentos;
« Do novo ordenamento da area, como vias de circulacdo, locais de utilizacdo publica
e zonas residenciais nas imediacOes de estabelecimentos, sempre que o local de
implantagdo ou o ordenamento da &rea possam estar na origem de um acidente

grave ou aumentar o risco da sua ocorréncia ou de agravar as suas consequéncias.

Os Estados-Membros devem assegurar que a sua politica de afetacdo ou de utilizacdo do
solo ou outras politicas pertinentes, bem como os procedimentos de execucdo dessas
politicas, tém em conta a necessidade, a longo prazo, de:

« Manter distancias de seguranca adequadas entre, por um lado, os estabelecimentos

abrangidos pela presente diretiva e, por outro, as zonas residenciais, os edificios e
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as zonas de utilizacdo publica, as zonas de recreio e lazer e, na medida do possivel,
as principais vias de circulacéo;

« Proteger as zonas naturais de interesse particular, ou com caracteristicas
particularmente sensiveis, situadas nas imediacdes dos estabelecimentos, se for
caso disso, através do estabelecimento de distancias de segurancga adequadas ou de
outras medidas adequadas;

» No caso dos estabelecimentos existentes, tomar medidas técnicas complementares,

de modo a ndo aumentar os riscos para a saude humana e para o ambiente.

Os Estados-Membros devem assegurar que todas as autoridades competentes e todos 0s
servicos de ordenamento habilitados a tomar decisGes neste dominio criam procedimentos

de consulta adequados a fim de facilitar a aplicacéo das politicas adotadas.

Esses procedimentos devem ser concebidos para que, no momento em que sdo tomadas
decisbes, os operadores facultem informacdes suficientes sobre os riscos associados ao
estabelecimento e se disponha de um parecer técnico sobre esses riscos, com base na

analise de um caso concreto ou em critérios gerais.

Os Estados-Membros devem assegurar também que os operadores dos estabelecimentos de
nivel inferior fornecem, a pedido da autoridade competente, informacdes suficientes sobre
0s riscos associados ao estabelecimento, necessérias para efeitos de ordenamento do

territorio.

3.1.10. INFORMACAO AO PUBLICO

As informacdes a que se refere 0 Anexo V devem estar a disposi¢do do publico de forma
permanente, nomeadamente por via eletronica. Essas informacbes sdo objeto de

atualizacdo, sempre que necessario, nomeadamente aquando da introducéo de alteracdes.

No caso dos estabelecimentos de nivel superior, os Estados-Membros também devem
assegurar que:

« Todas as pessoas suscetiveis de serem afetadas por um acidente grave recebem

regularmente e na forma mais adequada, sem terem de as solicitar, informacdes

claras e inteligiveis sobre as medidas de seguranga a tomar e a conduta a adotar em

caso de acidente grave;
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« O relatorio de seguranca é disponibilizado ao publico mediante pedido, deve
disponibilizar-se um relatério alterado, por exemplo, na forma de um resumo néo
técnico, que inclua, pelo menos, informacGes gerais sobre os perigos de acidente
grave e os seus efeitos potenciais na saide humana e no ambiente em caso de
acidente grave;

« O inventario das substancias perigosas é disponibilizado ao publico, mediante

pedido.

As informac6es a fornecer, incluem, no minimo os elementos a que se refere 0 Anexo V da
diretiva. Essas informagdes sdo igualmente fornecidas a todos os edificios e zonas de
utilizacdo publica, incluindo escolas e hospitais, e a todos os estabelecimentos vizinhos,

Os Estados-Membros devem facultar aos restantes Estados-Membros, passiveis de serem
afetados pelos efeitos transfronteiricos de um acidente grave com origem num
estabelecimento de nivel superior, informacdes suficientes sobre a possibilidade de um tal
acidente para que esses Estados-Membros possam aplicar, se necessario, as disposi¢des

pertinentes.

3.1.11. CONSULTA PUBLICA E PARTICIPACAO NO PROCESSO DE DECISAO

Os Estados-Membros devem assegurar que o publico interessado possa atempadamente dar
a sua opinido sobre projetos individuais especificos nos seguintes casos:
« Elaboracdo dos projetos de novos estabelecimentos;
« Alteracdo significativa de estabelecimentos;
« Novo ordenamento nas imediacdes de estabelecimentos, sempre que o local de
implantagdo ou o ordenamento da zona sejam passiveis de aumentar o risco de um

acidente grave ou de agravar as suas consequéncias.

No que se refere aos projetos individuais especificos, o publico deve ser informado, através
de avisos publicos ou por outros meios adequados, sempre que isso seja viavel, por meios
eletronicos, dos elementos a seguir referidos, no inicio do processo de tomada de decisao
ou, 0 mais tardar, logo que seja razoavelmente possivel disponibilizar a informacéo:

« O objeto do projeto especifico;

» Se for caso disso, o facto de um projeto estar sujeito a uma avaliacdo de impacto

ambiental nacional ou transfronteirico ou a consultas entre Estados-Membros;
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Os dados pormenorizados relativos a autoridade competente responsavel pela
tomada de decis0es, junto de quem pode fornecer informagGes pertinentes e a quem
podem ser apresentadas observaces ou questdes, bem como dos pormenores do
calendario para o envio de observacdes ou questoes;

A natureza de eventuais decisdes ou do projeto de deciséo, caso exista;

A data e dos locais em que a informacao pertinente sera disponibilizada, bem como
dos respetivos meios de disponibilizacéo;

As modalidades de consulta e participacéo do publico.

Os Estados-Membros identificam o publico que tem o direito de, incluindo as organizacGes

ndo-governamentais relevantes que cumpram o0s requisitos aplicaveis impostos pela

legislacdo nacional, como as que promovem a protecdo do ambiente.

3.1.12.

INFORMACOES A PRESTAR PELO OPERADOR E MEDIDAS A TOMAR APOS UM

ACIDENTE GRAVE

O operador é obrigado, 0 mais rapidamente possivel apds um acidente grave, a:

Comunicar a autoridade competente, logo que sejam conhecidas, as circunstancias
do acidente, substancias perigosas implicadas, dados disponiveis para avaliar 0s
efeitos do acidente na saude humana, no ambiente e na propriedade, medidas de
emergéncia tomadas;

Informar a autoridade competente das medidas previstas para atenuar os efeitos a
médio e longo prazo do acidente, evitar que o acidente se repita; atualizar as
informacdes fornecidas, se um inquérito mais aprofundado revelar novos elementos

que alterem essas informagdes ou as conclusdes delas tiradas.

41



3.1.13. MEDIDAS A TOMAR PELA AUTORIDADE COMPETENTE APOS UM ACIDENTE

GRAVE

Apds um acidente grave, os Estados-Membros devem incumbir a autoridade competente
de:

« Se certificar de que sdo tomadas as medidas de emergéncia e as medidas a médio e
longo prazo que se revelarem necessérias;

» Recolher, por meio de uma inspecdo, de um inquérito ou de qualquer outro meio
adequado, as informacdes necessarias para uma analise completa do acidente aos
niveis técnico, organizacional e de gestao;

« Tomar as disposicdes adequadas para que o operador tome as medidas paliativas
necessarias;

« Formular recomendacdes relativas a futuras medidas de prevencdo;

« Informar as pessoas suscetiveis de serem afetadas sobre o acidente ocorrido e, se

for caso disso, sobre as medidas tomadas para atenuar as suas consequéncias.

3.1.14. INFORMACOES A PRESTAR PELOS ESTADOS-MEMBROS APOS UM ACIDENTE
GRAVE

Para efeitos de prevencdo e de atenuagdo das consequéncias dos acidentes graves, 0S
Estados-Membros devem informar a Comisséo dos acidentes graves que ocorram no

respetivo territorio.

Os Estados-Membros devem fornecer as seguintes indicagdes:

« Estado-Membro, nome e endereco da autoridade responsavel pela elaboracdo do
relatorio;

« Data, hora e local do acidente, incluindo o nome completo do operador e o
endereco do estabelecimento em causa;

« Descricdo sucinta das circunstancias do acidente, incluindo as substancias perigosas
implicadas e os efeitos imediatos na salde humana e no ambiente;

« Descrigdo sucinta das medidas de emergéncia adotadas e das precaucdes imediatas
necessarias para evitar que o acidente se repita;

« O resultado da sua analise e as suas recomendagdes.
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Os Estados-Membros devem comunicar & Comissdo 0 nome e o endereco de qualquer
organismo suscetivel de possuir informacGes sobre acidentes graves e que se encontre em
condicdes de aconselhar as autoridades competentes de outros Estados-Membros que

necessitem de intervir em caso de ocorréncia de um acidente dessa natureza.

3.1.15. PROIBICAO DE FUNCIONAMENTO

Os Estados-Membros proibem o funcionamento ou a entrada em servico de um
estabelecimento, instalacdo ou local de armazenagem, ou de qualquer parte dos mesmos, se
as medidas adotadas pelo operador para a prevencao e a reducédo de acidentes graves forem
manifestamente insuficientes. Para o efeito, os Estados-Membros tém nomeadamente em
conta as falhas graves na tomada das medidas necessérias identificadas no relatério de

inspecéo.

Os Estados-Membros podem proibir o funcionamento ou a entrada em servigco de um
estabelecimento, instalagcéo ou local de armazenagem, ou de qualquer parte dos mesmos, se
0 operador ndo tiver apresentado, no prazo fixado, a notificacdo, os relatérios ou outras

informacdes previstas pela presente diretiva.

3.1.16. INSPECOES

Os Estados-Membros asseguram que as autoridades competentes organizem um sistema de
inspecdes adequadas ao tipo de estabelecimento em causa. Devem ser concebidas para
permitir uma andlise planificada e sistematica dos sistemas técnicos, de organizagédo e de
gestdo utilizados pelo estabelecimento em causa, tendo em vista assegurar, nomeadamente,

que:

O operador possa provar que tomou as medidas adequadas, tendo em conta as

diversas atividades do estabelecimento, para prevenir acidentes graves;

« O operador possa provar que previu 0os meios adequados para limitar as
consequéncias dos acidentes graves in situ e no exterior;

» Os dados e informac@es incluidos no relatério de seguranca ou noutros relatorios

apresentados refletem com fidelidade a situacdo do estabelecimento;

« As informacdes previstas foram facultadas ao publico.
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Um plano de inspecéo inclui os seguintes elementos:

» Auvaliacdo geral das questdes de seguranca relevantes;

» Zona geografica abrangida pelo plano de inspecao;

 Lista dos estabelecimentos abrangidos pelo plano;

 Lista dos grupos de estabelecimentos que possam estar sujeitos a um efeito dominé

» Lista dos estabelecimentos em que a existéncia de riscos ou fontes de perigo
externos especificos possa aumentar o risco ou as consequéncias de um acidente
grave;

» Procedimentos para a realizagcdo das inspecdes de rotina, incluindo os programas
dessas inspec¢éo;

« Procedimentos para a realizacdo das inspecfes extraordinarias;

« Disposicdes relativas a cooperacao entre as diferentes autoridades de inspecao.

O intervalo entre duas visitas consecutivas ao local ndo deve ser superior a um ano, no
caso dos estabelecimentos de nivel superior, e a trés anos, no caso dos estabelecimentos de
nivel inferior, exceto se a autoridade competente tiver elaborado um programa de inspecao
baseado numa apreciacao sistematica dos perigos de acidente grave dos estabelecimentos

em causa.

A apreciacdo sistematica da perigosidade dos estabelecimentos em causa baseia-se, pelo
menos, nos seguintes critérios:

« Impacto potencial dos estabelecimentos em causa na saide humana e no ambiente;

+ Historial de cumprimento dos requisitos da presente diretiva;

« Se for caso disso, devem também ser tidas em conta as conclusfes pertinentes das

inspecOes realizadas por forca de outra legislacdo da Unido.

Devem ser realizadas inspecdes extraordinarias para investigar, tdo rapidamente quanto
possivel, as queixas graves, 0s acidentes graves e "quase-acidentes", os incidentes e a

ocorréncia de incumprimentos.

No prazo de quatro meses apds cada inspecdo, a autoridade competente deve comunicar ao
operador as conclusdes da inspecéo e todas as medidas cuja necessidade foi identificada. A
autoridade competente deve assegurar que o operador toma todas as medidas necessarias

num prazo razoavel apds a rececdo da dita comunicacao.
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Se uma inspecdo tiver detetado um incumprimento importante da presente diretiva, é

realizada uma inspecdo complementar no prazo de seis meses.

Os operadores devem prestar as autoridades competentes toda a assisténcia necessaria que
Ihes permita realizar as inspecOes e recolher as informacGes necessarias ao exercicio das
suas atribuicdes para efeitos da presente diretiva, em particular para lhes permitir avaliar
cabalmente a possibilidade de ocorréncia de um acidente grave, determinar o eventual
aumento das probabilidades e/ou o possivel agravamento das consequéncias de acidentes
graves, bem como elaborar um plano de emergéncia externo e ter em conta as substancias
que podem exigir uma atencdo especial devido ao seu estado fisico, a certas condi¢des

especificas ou a sua localizag&o.

3.1.17. INTERCAMBIO E SISTEMA DE INFORMAGOES

Os Estados-Membros e a Comissdo transmitem mutuamente informaces sobre a
experiéncia adquirida em matéria de prevencao de acidentes graves e de limitacdo das suas
consequéncias. As referidas informacfes dizem respeito, nomeadamente, a aplicacdo das

disposicdes previstas na presente diretiva.

Para os estabelecimentos abrangidos pela presente diretiva, os Estados-Membros devem
facultar a Comissdo, pelo menos, as seguintes informacdes:
« Nome ou designagdo comercial do operador e endereco completo do
estabelecimento em questéo;

« A atividade ou atividades do estabelecimento.

A Comissdo elabora e mantém atualizada uma base de dados que contenha as informacdes
facultadas pelos Estados-Membros. O acesso a base de dados é limitado as pessoas

autorizadas pela Comissdo ou pelas autoridades competentes dos Estados-Membros.

A Comissdo elabora e mantém a disposicdo dos Estados-Membros uma base de dados que
retna, em particular, os dados relativos aos acidentes graves ocorridos no territério dos
Estados-Membros, com os seguintes objetivos:
» Divulgar rapidamente a todas as autoridades competentes as informagdes
fornecidas pelos Estados-Membros;
« Comunicar as autoridades competentes a analise das causas dos acidentes, bem

como as licbes aprendidas;
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« Informar as autoridades competentes das medidas preventivas tomadas;
» Fornecer informagdes sobre os organismos que se encontrem em condic¢des de
aconselhar ou prestar informacdes sobre a ocorréncia, a prevencao e a atenuacao

das consequéncias dos acidentes graves.

A base de dados da Comissao deve compreender, no minimo:
» As informagdes fornecidas pelos Estados-Membros
» Uma andlise das causas dos acidentes;
» As licBes aprendidas com os acidentes;

« As medidas preventivas necessarias para evitar a repeticdo de um dado acidente.

A Comissdo deve disponibilizar ao publico a parte ndo confidencial dos dados.

3.1.18. ACESSO A INFORMACAO E CONFIDENCIALIDADE

Os Estados-Membros asseguram, por razdes de transparéncia, que a autoridade competente
seja obrigada a disponibilizar quaisquer informacdes que obtenha por for¢a da presente
diretiva a qualquer pessoa singular ou coletiva que as solicite nos termos da Diretiva
2003/4/CE.

A divulgacdo de quaisquer informacdes exigidas ao abrigo da presente diretiva pode ser
recusada ou restringida pela autoridade competente, caso sejam preenchidas as condi¢fes
previstas no artigo 4.° da Diretiva 2003/4/CE.

A autoridade competente pode também decidir, pelos mesmos motivos, que certas matérias
do relatério ou inventario ndo podem ser divulgadas. Em tais casos, apds a referida
autoridade ter dado o seu acordo, o operador apresenta a autoridade competente um

relatdrio ou inventario alterado que exclui tais matérias.
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3.2.

REQUISITOS OSHA PARA GESTAO DA SEGURANCA DO PROCESSO

A OSHA publicou em 2000 a Norma OSHA 3132 Process Safety Management [17] que
define os requisitos se um sistema de Gestdo de Seguranca do Processo. Esses requisitos

sdo tratados neste subcapitulo.

3.2.1.

RESPONSABILIDADES

De acordo com a Norma OSHA 3132, as empresas de O&M de processos industriais séo

responsaveis por, resumidamente:

Desenvolver e manter informagfes de seguranga por escrito, identificando os
produtos quimicos, equipamentos e riscos associados ao processo;

Realizar uma avaliacdo dos riscos da instalacdo, identificando potenciais fontes de
emissdes acidentais, e estimar os seus efeitos sobre a salde e seguranca dos
trabalhadores;

Envolver os funcionarios e os seus representantes no desenvolvimento e conducéao
de avaliacdes de risco e elaboracdo de planos de prevencéo de acidentes;
Estabelecer um sistema para responder a avaliacdo de riscos no local de trabalho,
que devem abordar a prevencéo, investigacédo e atuacdo em caso de emergéncia;
Rever periodicamente a avaliagdo dos riscos no local de trabalho e o plano de
atuacdo em caso de emergéncia;

Desenvolver e implementar procedimentos operacionais escritos para 0S processos,
considerando limitagdes operacionais e precaucdes de seguranca;

Disponibilizar aos funcionarios informacdes operacionais e de seguranca escritas e
a formacao relacionada;

Assegurar que empreiteiros e funcionarios contratados tém a formacédo adequada a
funcéo a desempenhar;

Treinar e educar os funcionarios e prestadores de servicos em situacbes de
emergéncia, como exigido pela regulamentacéo vigente;

Estabelecer um programa de garantia de qualidade para 0s equipamentos
relacionados com o processo, materiais de manutencdo e pecas de reposicao,
salvaguardando que séo fornecidos e instalados de acordo com as especificagdes de

projeto;
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» Estabelecer sistemas de manutencdo dos equipamentos criticos para 0 processo,
incluindo formacdo e procedimentos escritos para inspecOes e testes desses
equipamentos, para garantir a sua integridade mecanica;

» Estabelecer e implementar procedimentos escritos para modifica¢do ou substitui¢éo
de equipamentos;

» Estabelecer e implementar procedimentos escritos para alteracdo de produtos
quimicos, tecnologia, equipamentos e instalacoes;

« Investigar cada incidente que resulte em, ou poderia ter resultado, num acidente
grave no local de trabalho, com as conclusdes revistas pelo staff, implementando as

modificacOes necessarias, se for o caso.

3.2.2. DISPOSICAO

A disposicdo chave do PSM ¢é a analise de riscos do processo (PHA — Process Hazards
Analysis), que inclui a revisdo cuidadosa dos incidentes e quais alteragbes devem ser
implementadas para evitar incidentes. As empresas de O&M de processos industriais
devem identificar os processos que apresentam os maiores riscos e analisa-los, tendo que
ser avaliados todos os processos. O PSM clarifica as responsabilidades das empresas de
O&M de processos industriais, e prestadores de servigos envolvidos, para garantir a
seguranca de todos. A norma também exige procedimentos operacionais escritos, formacao
de funcionarios, seguranca no arrangue da instalacdo, avaliacdo de integridade mecéanica de
equipamentos criticos e procedimentos escritos para a gestdo de modificacdes. O PSM
especifica a necessidade de existir um sistema de autorizacdo para trabalhos com libertagédo
de calor, investigacdo de incidentes ou quase-incidentes envolvendo libertacdo de produtos
quimicos, emergéncias e planos de acdo, com auditorias de conformidade pelo menos a
cada trés anos. A OSHA usa o termo "processo™ como sendo qualquer atividade que
envolva um produto quimico altamente perigoso incluindo o uso, armazenamento,
producdo, manuseamento e transporte de produtos quimicos, ou qualquer combinacao
destas atividades. Qualquer grupo de recipientes que estdo interligados e recipientes
separados, localizados de uma forma que podem oferecer potencial de perigo, séo

considerados um processo Unico.
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3.2.3. INFORMACAO

As empresas de O&M de processos industriais devem elaborar documentos sobre
seguranca do processo antes de realizar qualquer andlise de riscos do processo. Esses
documentos servirdo de guia para a identificacdo e compreensao dos riscos do processo e
devem incluir informacdo sobre os produtos perigosos utilizados, ou produzidos, sobre a
tecnologia e sobre os equipamentos do processo.

As informac6es sobre os produtos perigosos devem incluir, no minimo:
» Toxicidade;
» Limites de exposi¢do permitidos;
+ Dados fisicos;
» Dados de reatividade;
» Dados de corrosividade;
« Dados de estabilidade térmica e quimica e os efeitos perigosos de mistura acidental
de produtos diferentes.

Esta informacéo deve ser baseada nas Fichas de Dados de Seguranca do material (FDS).

As informac6es sobre a tecnologia devem incluir, no minimo:
» Um diagrama de fluxo de blocos ou de processo simplificado;
+ Processos quimicos;
« Limites superiores e inferiores seguros para variaveis como temperaturas, pressoes,
fluxos ou composicades;
« Uma avaliacdo das consequéncias de desvios, incluindo aquelas que afetam a

seguranga e a saude dos trabalhadores.
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As informac0es sobre o equipamento devem incluir, no minimo:
» Os materiais de construgéo;
» Tubagens e diagramas de instrumento (P&IDs);
» Classificacao Elétrica;
» Projeto do sistema de emergéncia e base do projeto;
* Projeto do sistema de ventilagéo;
« Caodigos de projeto e normas utilizadas;
« Balangos energéticos dos processos;

» Sistemas de seguranga (por exemplo, encravamentos, detecao...).

A empresa de O&M de processos industriais deve documentar que o equipamento esta em
conformidade e aceite de acordo com as boas préaticas de engenharia. Para equipamento
existente, projetado e construido de acordo com codigos, normas ou préaticas obsoletos, a
empresa de O&M de processos industriais deve determinar e documentar que o
equipamento esta concebido, mantido, inspecionado, testado e operado adequadamente. A
compilacdo das informacdes de seguranca de processo descrito acima fornece a base para
identificar e compreender o0s perigos de um processo e € necessario para O
desenvolvimento de analise de riscos, podendo ser necessario para o cumprimento de

outras disposi¢des do PSM, como a gestdo de modificagdes e investigacdes de incidentes.

3.2.4. ANALISE DE RISCOS DO PROCESSO

A anélise de riscos é um processo de abordagem minuciosa, metddica e sistematica para
identificar, avaliar e controlar os riscos de processos. A empresa de O&M de processos
industriais deve realizar uma andlise inicial de riscos do processo em todos 0s processos. A
metodologia selecionada para a andlise de riscos do processo deve ser adequada a

complexidade do processo.

Primeiro, as empresas de O&M de processos industriais devem determinar e documentar a
ordem de prioridade para a realizacdo de andlise de riscos do processo baseadas numa
I6gica que inclui consideragdes tais como a extensdo dos riscos do processo, 0 numero de
funcionarios potencialmente afetados, a idade do processo e a histéria de funcionamento

do processo.
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Todas as andlises de riscos de processo devem ser atualizadas e reavaliadas, com base na
data de concluséo, pelo menos a cada cinco anos.

A empresa de O&M de processos industriais deve usar um ou mais dos seguintes métodos,
conforme o caso, para determinar e avaliar 0s riscos do processo:

«  What-if;

e Checklist;

*  What-if/Checklist;

« Hazard and operability study (HAZOP);

« Failure mode and effects analysis (FMEA);

» Diagrama causa-efeito;

« Ou outra metodologia adequada e equivalente.

Uma reflexdo sobre estes métodos de andlise é realizada na OSHA 3133, Compliance
Guidelines and Recommendations for Process Safety Management [17]. Qualquer que seja
0 método(s) utilizado(s) a analise de riscos do processo deve abordar o seguinte :

» Os perigos do processo;

« A identificacdo de qualquer incidente anterior que tinha um potencial para
consequéncias catastroficas no local de trabalho;

« Engenharia e controlos administrativos aplicaveis a perigos e suas inter-relagdes,
como a aplicacdo adequada de metodologias de detecdo para fornecer aviso
atempado de fugas;

» Consequéncias da falha no controlo de engenharia ou operacional;

» Facilidade de localizacao;

«  Fatores humanos;

« A avaliacdo qualitativa dos possiveis efeitos na saide dos trabalhadores no local de

trabalho se houver uma falha dos controlos.

O processo de analise de risco deve ser realizado por uma equipa com experiéncia em
operacOes de engenharia e de processo e deve incluir pelo menos um funcionério que tenha
experiéncia e conhecimento do processo que esta a ser avaliado. Além disso, um membro
da equipa deve ter conhecimento especifico dos métodos de andlise que estdo a ser

utilizados.
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A empresa de O&M de processos industriais deve estabelecer um sistema que garanta que
as recomendacdes sdo resolvidas em tempo Util e que sdo documentadas. Pelo menos a
cada cinco anos apos a conclusdo do processo inicial, a analise de risco de processo deve

ser atualizado e reavaliada.

As empresas de O&M de processos industriais devem manter as analises de riscos em

arquivo.

3.2.5. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

A empresa de O&M de processos industriais deve desenvolver e implementar
procedimentos operacionais escritos, de acordo com as informagfes de seguranca do
processo, que fornegam instrucdes claras para a realizacdo de atividades de cada processo.
Os procedimentos relacionados com o processo devem ser adequados, claros, consistentes,

e 0 mais importante, bem comunicados aos funcionarios.

Os procedimentos devem abordar pelo menos os seguintes elementos:

» Passos para cada fase de operagdo: arranque do processo, operacdes de rotina,
operacdes temporarias, operacdes de emergéncia, paragem manual, re-arranque
apos paragem normal ou de emergéncia;

« Limites de funcionamento: consequéncias do desvio e passos necessarios para
corrigir ou minimizar desvios, consideracdes para a saude e seguranca,
propriedades e perigos apresentados dos produtos quimicos utilizados no processo,
Precaucdes necessarias para evitar a exposicdo, incluindo controlo e equipamento
de protecdo individual, adogcdo de medidas de controlo, se a exposicdo é por
contacto ou pelo ar, controlo de qualidade de matérias-primas e controlo de
residuos perigosos, niveis de inventario de produtos quimicos e quaisquer perigos

especiais, 0s sistemas de seguranca e suas funces.

Para garantir que a resposta dos funcionarios é rapida e eficaz, a informacdo deve estar

disponivel e ser de facil acesso e deve existir formacéo sobre estes procedimentos.

Os procedimentos operacionais devem ser revistos sempre que necessario para garantir que
refletem as praticas operacionais atualizadas, incluindo alteraces em processos, tecnologia

e equipamentos. Para precaver desatualizagdes ou imprecisdes nos procedimentos
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operacionais, a empresa de O&M de processos industriais deve garantir que anualmente

estes procedimentos operacionais sao revistos.

A empresa de O&M de processos industriais deve desenvolver e implementar praticas de
trabalho seguro para prever o controlo dos perigos durante as atividades de trabalho, como
etiquetagem, blogueios na entrada em espacos confinados, controlo sobre a entrada nas
unidades em manutencdo. Estas praticas de trabalho seguro devem ser aplicadas tanto para

os funcionarios como para prestadores de servicos.

3.2.6. PARTICIPACAO DOS COLABORADORES

As empresas de O&M de processos industriais devem desenvolver um plano de agéo
escrito para implementar a participacdo dos trabalhadores. Sob o PSM, as empresas de
O&M de processos industriais devem consultar os trabalhadores e 0s seus representantes
sobre o processo de desenvolvimento das analises de riscos do processo e do

desenvolvimento dos outros elementos de Gestéo da Seguranca do Processo.

3.2.7. FORMACAO

A implementacdo de um programa de formacéo eficaz € um dos passos mais importantes
gue um proprietario da instalacdo pode tomar para melhorar a seguranca dos funcionarios.
Cada funcionério envolvido na operacdo de um processo deve ser formado e treinado sobre
0 processo e 0s seus procedimentos operacionais. A formacao deve incluir riscos de saude

e seguranca especificos do processo e operagdes de emergéncia.

A cada 3 anos, ou mais frequentemente se necessario, deve ser realizada formacdo de
reciclagem. A empresa de O&M de processos industriais, em consulta aos funcionarios
envolvidos na operagdo do processo, deve determinar a frequéncia adequada de cursos de

reciclagem.

A empresa de O&M de processos industriais deve determinar se cada operador de processo
recebeu e compreendeu a formacdo exigida pelo PSM. Deve ser mantido um registo
contendo a identidade do funcionario, a data de formagdo e como a empresa verificou que

o funcionario compreendeu a formagéo.
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3.2.8. PRESTADORES DE SERVICOS

Existem prestadores de servicos em continuo nas instalagdes industriais ou podem ser
contratados apenas para trabalhos pontuais como manutencdes gerais. O PSM inclui
exigéncias para 0s empreiteiros e seus funcionarios para enfatizar a importancia da
precaucdo que todos devem ter para ndo colocarem em perigo quem trabalha na
proximidade. O PSM aplica-se aos contratantes que realizam atividades diretamente
relacionadas com 0 processo ou 0s seus equipamentos. O PSM nédo se aplica, porém, aos
prestadores de servicos que nao influenciam a seguranca do processo, tais como limpeza,

alimentacéo, lavandaria, entregas, ou outra oferta de servi¢os semelhante.

Responsabilidades do proprietério da instalagdo:
« Informar o empreiteiro do potencial de fogo, explosdo ou liberacdo de produtos
toxicos;
« Fornecer informacédo sobre préaticas de trabalho seguro e controlo sobre a entrada e
saida de areas de processos abrangidos;
« Auvaliar periodicamente o desempenho das empresas no cumprimento das suas
obrigac0es;

« Manter uma ficha de medicina no trabalho para cada funcionario.

Responsabilidades da empresa contratada:

« Garantir que os funcionarios contratados sdo treinados nas praticas de trabalho
necessarias para realizar o seu trabalho com seguranca;

« Garantir que os funcionarios contratados sdo informados sobre o potencial de
incéndio, explosdo ou liberacdo de produtos tdéxicos relacionados com o seu
trabalho, e nas disposicdes aplicaveis do plano de emergéncia;

« Documentar que cada funcionario contratado recebeu e compreendeu a formacéo
exigida, mantendo um registo que contém a identidade do funcionéario contratado, a
data de formacdo e os meios utilizados para verificar que o funcionario
compreendeu a formacao;

« Certificar-se que cada funcionario contratado segue as normas de seguranca da
instalacdo, incluindo as préticas de trabalho seguro necessarias;

» Aconselhar a empresa de O&M de eventuais riscos apresentados pelo contrato de
trabalho.
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3.2.9. IMPLEMENTACAO DA GESTAO DA SEGURANCA DO PROCESSO

E importante que uma revisdo de seguranca ocorra antes da introducao de qualquer produto
no processo, pelo que o PSM requer que a empresa de O&M de processos industriais
realize uma revisdo de seguranca de pré-arranque para novas instalacdes e/ou para

modificacbes ao processo, quando a modificacéo é significativa.

Antes da introducdo de uma substancia perigosa num processo, a revisdo de seguranca pre-
arranque deve garantir que:
« A construcdo e 0s equipamentos estdo de acordo com o projeto e as especificacoes;
» Os procedimentos operacionais, de seguranga, de manutencdo e de emergéncia
estdo implementados e séo adequados;
« A analise de riscos processo foi realizado e as recomendacGes foram
implementadas;

« Foi realizada formag&o para cada funcionario envolvido na operagdo do processo.

3.2.10. INTEGRIDADE MECANICA

Para manter a integridade mecénica de equipamentos criticos do processo € essencial

garantir que sdo projetados, instalados e testados corretamente.

Num PSM os requisitos de integridade mecanica aplicam-se aos seguintes equipamentos:
» Recipientes sob pressdo e tanques de armazenamento;
« Tubagens (incluindo componentes de tubagens, tais como valvulas);
« Sistemas de ventilacdo e dispositivos de socorro;
+ Sistemas de paragem de emergéncia;
» Sistemas de controlo (incluindo dispositivos de monitorizacdo, instrumentos e
alarmes);

Bombas.

A empresa de O&M de processos industriais deve definir e implementar procedimentos
escritos para manter a integridade continua dos equipamentos de processo. Os funcionarios
envolvidos na manutencgéo da integridade do equipamento de processo devem ter formagao
para terem uma visdo geral desse processo e dos seus perigos, e para 0s procedimentos
aplicaveis as tarefas. Devem ser realizadas inspec0es e testes, utilizando os procedimentos

reconhecidos pelas melhores praticas de engenharia. A frequéncia das inspecdes e ensaios
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de equipamentos de processo devem estar em conformidade com as recomendagfes dos
fabricantes e as boas praticas de engenharia, ou mais frequentemente se determinado
necessario pela experiéncia operacional prévia. Cada inspecéo e teste de equipamentos de
processo deve ser documentado, identificando a data da inspecdo ou de teste, 0 nome da
pessoa que executou a inspecdo ou teste, o numero de série ou outro identificador do
equipamento em que foi realizada a inspe¢do ou teste, uma descri¢do da inspegéo ou teste
realizado e os resultados da inspecdo ou testes. Deficiéncias de equipamento fora dos
limites aceitaveis devem ser corrigidas antes de nova utilizacdo. Em alguns casos, pode
ndo ser necessario corrigir as deficiéncias antes da utilizacdo, caso ndo seja possivel a sua
execucao dentro dos prazos, mas devem ser tomadas as medidas necessarias garantir a

seguranca da sua operacao.

Na construcdo de novas instalacbes e equipamentos, a empresa de O&M de processos
industriais deve assegurar que o equipamento é fabricado adequadamente para o processo
onde vai ser utilizado. Devem ser realizados controlos e inspe¢des adequados para garantir
gue o equipamento esta instalado corretamente e é consistente com as especificacbes do
projeto e do fabricante. A empresa de O&M de processos industriais também deve

assegurar que os materiais de manutencao séo adequados.

3.2.11. TRABALHOS COM LIBERTAGAO DE CALOR

Para realizar trabalhos com libertacdo de calor (soldadura, rebarbagem, corte com chama
ou plasma ou qualquer outra fonte de faisca ou calor) na proximidade do processo deve ser
emitida uma autorizacdo considerando precaucBes especificas, descritas em detalhe no
regulamento OSHA 1910.252(a) [31], que especifica, resumidamente:

» Se 0 objeto onde se vai realizar o trabalho ndo pode ser facilmente movido, devem
ser considerados todos os riscos de incéndio na vizinhancga. Se os riscos de incéndio
ndo poderem ser eliminados devem ser utilizadas barreiras para confinar o calor,
fagulhas e escoria, caso contrario o trabalho ndo pode ser realizado;

» Onde existirem aberturas devem ser tomadas precaugdes para que nenhum material
facilmente combustivel seja exposto a faiscas que possam passar pelas aberturas.
As mesmas precaucOes devem ser tomadas quando existirem aberturas nas paredes,
portas abertas e janelas abertas ou danificadas;

« Devem estar disponiveis no local equipamentos extintores de incéndio para 0 uso

imediato. Os equipamentos extintores podem ser baldes de agua, baldes de areia,

56



mangueiras ou extintores portateis, dependendo da natureza e quantidade do
material combustivel exposto;

Devem existir pessoas em vigilancia sempre que o trabalho é realizado em locais
onde exista material combustivel a menos de 11lm. Deve-se considerar que
materiais combustiveis adjacentes, separados por paredes, tetos ou telhados sdo
suscetiveis de serem inflamados por condu¢éo ou por radiacao;

As pessoas em vigilancia devem ter equipamentos de extingdo de incéndio
prontamente disponiveis e devem ter formacéo sobre o seu uso. Eles devem estar
familiarizados com as instalagdes para atuarem o alarme em caso de incéndio.
Devem ter em atencdo todas as areas expostas, tentando extinguir o incéndio
somente se for de proporc¢des ajustadas ao equipamento de extingdo disponivel. A
vigilancia deve ser mantida por pelo menos meia hora apds a concluséo do trabalho
para detetar e extinguir possiveis incéndios de combustéo;

Antes de trabalhar com libertacdo de calor, a area deve ser inspecionada pelo
individuo responsavel por autorizar o trabalho. Ele deve designar as precaucdes a
serem seguidas na autorizacao, de preferéncia na forma de uma autorizacdo por
escrito;

Quando os materiais combustiveis, tais como papel, aparas de madeira ou fibras
téxteis estdo no chado, o piso deve ser varrido num raio de 11m. Pisos combustiveis
devem ser mantidos hiumidos, cobertos com areia humida ou protegidos por
escudos resistentes ao fogo. Onde os pisos estdo molhados, as pessoas que realizam
trabalhos com ferramentas elétricas devem ser protegidas contra possiveis choques;
Trabalhos a quente ndo sdo permitidos: em edificios com sprinklers se a protecao
ndo estiver disponivel, na presenca de atmosferas explosivas (misturas de gases,
vapores, liquidos ou poeiras com o ar), atmosferas explosivas que se podem
desenvolver dentro de tanques ou equipamentos contaminadas ou preparados de
forma inadequada que j& tenham contido tais materiais ou que se podem
desenvolver em areas com a acumulacdo de poeiras combustiveis e nas zonas
proximas da armazenagem de grandes quantidades de materiais facilmente
inflamaveis;

Sempre que possivel, todos os combustiveis devem ser afastados pelo menos 11m
do local de trabalho. Onde for impraticavel, os combustiveis devem ser protegidos

com capas ignifugas ou com guardas ou cortinas ndo metéalicas;
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Tubagens que podem ser atingidas por faiscas devem estar devidamente protegidas
ou desligadas;

Onde o corte ou soldadura é feito perto das paredes, divisorias, tetos ou telhados de
matérias combustiveis devem ser colocados escudos ou protetores resistentes ao
fogo para evitar a ignigéo;

Se o trabalho é realizado proximo de uma parede ou divisoria de metal, teto ou
telhado, devem ser tomadas precaucdes para evitar a ignicdo de combustiveis no
outro lado, devido a conducdo ou radiacdo, de preferéncia afastando os
combustiveis. Onde ndo é possivel afastar os combustiveis deve ser colocada uma
pessoa em vigilancia no lado oposto ao do trabalho;

N&o devem ser realizados trabalhos com libertacdo de calor em paredes, tetos ou
telhados de material combustivel nem de painéis tipo sandwich;

Trabalhos a quente em tubagens em contato com paredes, divisorias, tetos ou
telhados de matérias combustiveis ndo devem ser realizados se o trabalho é perto o
suficiente para causar igni¢do por conducdo;

A gestdo deve reconhecer sua responsabilidade para a realizacdo de trabalhos com
libertacdo de calor em seguranca, designando areas especificas para a realizacdo de
trabalhos com libertacdo de calor, e estabelecer procedimentos para realizagcdo do
trabalho nas outras areas. Deve ser designada uma pessoa responsavel por autorizar
esses trabalhos. Deve garantir que os trabalhadores sdo devidamente treinados na
operacdo e utilizacdo seguras do seu equipamento. Deve informar todos os
executantes sobre materiais inflaméveis ou condic¢des perigosas;

Um supervisor sera responsavel pelo manuseamento e utilizacdo seguros do
equipamento de trabalho, determinando as areas perigosas e 0s materiais
combustiveis que possam estar presentes no local de trabalho;

Devem ser prevenidas libertacfes de materiais inflamaveis do processo proximo de
locais onde decorrem trabalhos com libertagéo de calor;

Para realizar soldadura, corte ou outro trabalho a quente em tambores usados,
tanques ou outros recipientes, deve ser garantido que foram completamente limpos
de materiais inflamaveis ou quaisquer substancias como massas, alcatrdes, acidos
ou outros materiais que, quando submetidos ao calor, podem produzir vapores
toxicos ou inflaméaveis. Todas as tubagens ou conexdes com o recipiente devem ser

desligadas;
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» Todos os espagos ocos, cavidades ou recipientes devem ser seccionados antes de
realizar o trabalho, preferencialmente devem ser inertizados;

« Em espacos confinados, quando o trabalho é interrompido, como durante o almogo
ou durante a noite, todos os eletrodos devem ser removidos das pingas, as quais
devem ser cuidadosamente arrumadas para prevenir contatos acidentais, e as
méquinas devem ser desligadas da fonte de alimentac&o. Para evitar fugas de gases,
as garrafas de gases utilizadas devem ser localizadas fora dos espagos confinados e
sempre que nao estejam a ser utilizadas devem ser fechadas as valvulas de corte.
Sempre que ndo forem usados por um periodo substancial de tempo, tal como
durante a hora de almogo ou durante a noite, tochas e mangueiras devem ser

removidos do espaco confinado.

3.2.12. GESTAO DE MODIFICACOES

As modificacbes num processo devem ser cuidadosamente estudadas para avaliar
plenamente o seu impacto sobre a seguranca e saude dos funcionarios e para determinar as
mudancas necessarias nos procedimentos operacionais. Devem ser estabelecidos
procedimentos escritos para gestdo de modificacBes. Estes procedimentos escritos devem
assegurar que as seguintes consideragdes sdo tomadas antes de qualquer modificacéo:

 Justificacdo técnica para a alteracdo proposta;

« Impacto da modificacdo na saude e seguranca dos funcionarios;

« Impacto nos procedimentos operacionais;

« Periodo de tempo necessario para a alteragéo;

» Requisitos de autorizagao para a modificacdo proposta.

Os funcionérios de operacdo e manutencdo do processo afetado pela modificacdo devem
ser informados, e formados, antes do arranque do processo modificado. A informacao deve

ser atualizada e os procedimentos respetivos também.
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3.2.13. ANALISE DE INCIDENTES

Uma parte crucial do sistema de Gestdo de Seguranca do Processo € a investigacao
completa de incidentes para identificar a cadeia de eventos e as suas causas, para
identificar que medidas corretivas podem ser desenvolvidos e implementadas. Cada
incidente que resultou, ou poderia ter resultado, em gravidade deve ser investigado. Tal
investigacdo deve ser iniciada logo que possivel o mais tardar até 48 horas ap6s o
incidente. A investigacdo deve ser feita por uma equipa composta por pelo menos uma
pessoa com conhecimento do processo, incluindo um funcionario contratado se o incidente
envolveu o trabalho de um empreiteiro, e outras pessoas com conhecimento e experiéncia

para investigar e analisar o incidente em profundidade.

Deve ser elaborado um relatoério de investigacdo incluindo, pelo menos:
» Data de incidente;
« Data de inicio da investigacao;
» Descrigéo do incidente;
« Os fatores que contribuiram para o incidente;

« Recomendacdes resultantes da investigacao.

Deve ser estabelecido um sistema para implementar prontamente as conclusdes e
recomendacdes do relatorio de incidentes. As resolugdes e acles corretivas devem ser
documentadas e o relatorio revisto por todo o pessoal afetado, cujas tarefas séo relevantes
para o incidente (incluindo funcionarios contratados, quando aplicavel). O proprietario da

instalacdo deve manter esses relatérios de investigacdo de incidentes por 5 anos.

3.2.14. PLANO DE EMERGENCIA

Se, apesar do melhor planeamento, ocorrer um incidente, € essencial que existam
procedimentos e formacdo em emergéncias para os trabalhadores serem capazes de
executar acOes apropriadas. Deve ser desenvolvido e implementado um plano de
emergéncia, em conformidade com as disposi¢es legais. Além disso, o plano de
emergéncia devera incluir procedimentos para atuagdo em caso de pequenas libertagdes de

produtos quimicos perigosos.
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3.2.15. AUDITORIAS

Para garantir que a gestdo de seguranga de processo é eficaz, as empresas de O&M de
processos industriais devem comprovar que tém avaliado o cumprimento das disposicfes
do PSM, pelo menos a cada trés anos, verificando se os procedimentos e as praticas
desenvolvidas no ambito da norma sédo adequados e sdo seguidos. As auditorias de
conformidade devem ser realizadas por pelo menos uma pessoa com conhecimento do
processo e deve ser desenvolvido um relatorio dos resultados da auditoria anotando
deficiéncias. As duas auditorias de conformidade mais recentes devem ser mantidas em

arquivo.

3.2.16. CONFIDENCIALIDADE

As empresas de O&M de processos industriais devem disponibilizar todas as informacdes
necessarias para cumprir o PSM as pessoas responsaveis pela organizacdo de um sistema
de Gestdo de Segurancga do Processo, aqueles que desenvolvem o processo de analise de
riscos, os responsaveis pelo desenvolvimento dos procedimentos operacionais, aqueles que
realizam investigacdes de incidentes, planeamento de emergéncia e auditorias de
conformidade. Nada no PSM impede no entanto a empresa de O&M de processos
industriais de exigir as pessoas que fagcam acordos de confidencialidade para ndo revelar a

informagéo.

3.2.17. LEGISLACAO

Devem ser cumpridos todos os requisitos legais aplicaveis de acordo com a licenca de

exploracado e as substancias utilizadas.

3.3. EXCELENCIA NA GESTAO DA SEGURANCA DO PROCESSO

Na base do todo o sistema de Gestdo de Seguranca do Processo devem estar as normas e 0s
requisitos legais aplicaveis. Pela analise da Diretiva Seveso |1l e da OSHA 3132 verifica-se
que, embora determinando alguns requisitos idénticos, ambas se complementam, pelo que
aplicacdo conjunta de ambas permitird alcancar melhores resultados do que aplicando

apenas uma delas.
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Adicionalmente as normas e requisitos legais, sdo necessarias competéncias adequadas
para garantir a eficacia do sistema, com competéncias individuais em toda a hierarquia que
combinadas devem resultar numa competéncia organizacional adequada a implementacgéo

e manutencdo do Sistema de Gestdo de Seguranca do Processo.

A exceléncia ao nivel da seguranga s6 é possivel se, adicionalmente as competéncias,

existir uma cultura de compromisso com a seguranca.

Para alcancar a exceléncia, além do cumprimento dos requisitos legais e normas existentes,
€ necessario suportar todo o sistema com informacao adicional, principalmente com base
em historicos e em experiéncia. Essa experiéncia pode ser encontrada em foruns, users

groups e em publicacdes de associacdes e autoridades competentes de outros paises.

Como qualquer outro sistema de gestdo, a Gestdo da Seguranca do Processo so sera eficaz
se seguir um ciclo de melhoria continua, apresentado na Figura 17, que se inicia com a
definicdo da Politica e Estratégia, passando para o Planeamento e Implementacdo. Apds
este percurso é necessario a avaliacdo para definicdo de Acbes Corretivas e finalmente

realizar a Revisdo pela Gestéo.

Revisdo pela
Direcgao
Planeamento

Melhoria
Continua

Verificagao e

Acgoes Correctivas Implementacgao

Figura 17 - Ciclo de Gestéo de Seguranga do Processo [32]
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4. FERRAMENTAS DE APOIO
A AVALIACAO DA
SEGURANCA DO
PROCESSO

Um dos requisitos mais importantes, de elaboracdo mais dificil e trabalhosa, é a avaliacao
da seguranca do processo. Neste subcapitulo é feita uma aproximacdo a algumas

metodologias e as ferramentas mais aplicadas nesta avaliacdo.

E realizada apenas uma breve abordagem a essas metodologias visto ndo serem o objetivo

concreto deste projeto.

4.1. METODOLOGIAS DE AVALIACAO DE RISCOS

Um dos requisitos da seguranca do processo € a avaliacdo de riscos. Esta avaliacdo deve
obedecer a critérios bem definidos e consistentes. Para garantir a consisténcia deste
trabalho de avaliagdo pode ser utilizada a norma ISO 31000:2009 Risk management -

Principles and guidelines, que define os principios e fornece orientacdes para a gestdo de
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riscos e a ISO/TR 31004:2013 Risk management - Guidance for the implementation of 1ISO
31000, que fornece informacdo sobre a aplicagdo da 1ISO 31000.

Na Figura 18 é apresentado, resumidamente, a relacdo entre os principios, a estrutura e o

processo de avaliacdo de riscos conforme a 1ISO31000.

a) Creates value
Mandate |
b} Integral part of and —
organizatienal processes commitment (4.2} e q:h —
_— stablishing the contex
¢} Part of decision making I (5.3)
d) Explicitly addresses
uncertainty Design of _ | |Risk assessment|(5.4)
framework 2
) Systematic, structured for managing risk = 3 =
and timaly (4.3) \ § + JI Risk identification (5.4.2) Ia w2
f) Based on the best 2 E
available information i g 'E
Continual Implementing : =
g) Tailored Impn;'.'emnnl risk £ - E
of the management + * = | m
Risk analysis (5.4.3 -
h) Takes human and framework (4.4) g 1 ysis (5.4.3) |'_ E
cultural factors into (4.6) L]
account E E
E =
i) Transparent and inclusive E
. . o k4
i) Dynamic, iterative and Mu;ltur_mg + —""]I Risk evaluation (5.4.4) I
responsive to change and Nviny
of the
k) Facilitates continual 'frart‘l’a;iwl:
improvement and .3
enhancement of the
organization -'l—i1 Risk treatment (5.5) I'I—I
Principles Framewaork 4
{Clause 3) (Clause 4) Process
(Clause 5)

Figura 18 — Relagdo entre principios estrutura e processo de avaliagdo de riscos conforme a
1S031000 [33]

Para a avaliacdo de riscos, conforme o objetivo, existem ferramentas adequadas a cada
processo, a norma IEC 31010:2009 Risk management - Risk assessment techniques define
a correta utilizacdo das ferramentas de avaliacdo de riscos adequadas a cada fase, conforme
apresentado na Tabela 4.

Ambas as normas referidas sdo apoiadas pela 1SO Guide 73:2009 Risk management -

Vocabulary, que uniformiza o vocabulario utilizado na gestao de riscos.

As normas referidas foram desenvolvidas sem o objetivo de certificacdo.
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Tabela 4 — Aplicabilidade das ferramentas usadas na avaliacéo de riscos [34]

Risk assessment process

Tools and techniques Risk Risk analysis Risk Azﬁzx
Identification | copnsequence | Probability | Level of risk |€Valuation
Brainstorming SAY NA2) NA NA NA B 01
ﬁt‘r:rzti:r:g or semi-structured SA NA NA NA NA B 02
Delphi SA NA NA NA NA B 03
Check-lists SA NA NA NA NA B 04
Primary hazard analysis SA NA NA NA NA B 05
:—i:srodpa)nd operability studies SA SA A3 A A B 06
Egizri;d(ﬁxﬁ:léﬂi and Critical Control SA SA NA NA SA B 07
Environmental risk assessment SA SA SA SA SA B 08
Structure « What if? » (SWIFT) SA SA SA SA SA B 09
Scenario analysis SA SA A B 10
Business impact analysis A SA A A A B 11
Root cause analysis NA SA SA SA SA B 12
Failure mode effect analysis SA SA SA SA SA B 13
Fault tree analysis A NA SA A A B 14
Event tree analysis A SA A NA B 15
Cause and consequence analysis A SA SA A A B 16
Cause-and-effect analysis SA SA NA NA NA B 17
Layer protection analysis (LOPA) A SA A A NA B 18
Decision tree NA SA SA A A B 19
Human reliability analysis SA SA SA SA A B 20
Bow tie analysis NA A SA SA A B 21
Reliability centred maintenance SA SA SA SA SA B 22
Sneak circuit analysis A NA NA NA NA B 23
Markov analysis SA NA NA NA B 24
Monte Carlo simulation NA NA NA NA SA B 25
Bayesian statistics and Bayes Nets NA SA NA NA SA B 26
FN curves SA SA A SA B 27
Risk indices SA SA A SA B 28
Consequence/probability matrix SA SA SA SA B 29
Cost/benefit analysis A SA A A A B 30
wgichr)iteria decision analysis A sA A SA A B 31

) strongly applicable.
2) Not applicable.
3) Applicable.
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A avaliacdo de riscos é realizada por fases, mais concretamente

Identificacdo dos riscos;

Analise de riscos — andlise de consequéncias;

Analise de riscos — estimacao da probabilidade;

Anadlise de riscos — avaliacdo da efetividade dos controlos existentes;
Anadlise de riscos — estimacao do nivel de risco;

Avaliacdo final do risco.

Na fase de identificacdo dos riscos, as ferramentas mais utilizadas séo:

Brainstorming;

Checklists;

What-if;

Hazard and operability study (HAZOP);
Failure mode and effects analysis (FMEA);

Analise causa-efeito.

Na fase de anélise dos riscos, as ferramentas mais utilizadas sdo:

+  What-if;

» Hazard and operability study (HAZOP);
» Layer protection analysis (LOPA);

* Root cause analysis;

» Event tree analysis;

» Failure mode and effects analysis (FMEA).

Na fase de avaliacdo dos riscos, as ferramentas mais utilizadas sdo:

Analise causa-efeito;

What-if;

Hazard and operability study (HAZOP);
Root cause analysis;

Failure mode and effects analysis (FMEA).

Muitos destes métodos sdo do conhecimento geral na area de gestdo, no subcapitulo

seguinte e realizada uma breve explicagdo dos métodos mais utilizados em avaliagdo da

seguranca do processo e que sdo menos divulgados, o HAZOP, o LOPA e 0o RCM.
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4.1.1. HAZARD AND OPERABILITY STUDY (HAZOP)

A analise HAZOP e um processo de identificacdo de riscos que permite identificar desvios

do desempenho desejado e avalia a criticidade dos desvios de processos e/ou operacoes.

E um processo com ocupacio média de recursos de competéncias multidisciplinares, de
elevada complexidade, elevada incerteza e que ndo permite obter resultados quantitativos,

apenas qualitativos.

A analise HAZOP é idéntica a analise FMEA no sentido que identifica modos de falha,
causas e consequéncias de um processo, sistema ou procedimento. Difere do FMEA no
sentido em que a andlise é iniciada identificando resultados indesejados e desvios dos
resultados desejados enquanto o FMEA inicia a analise pela identificacdo dos modos de
falha.

Inicialmente a analise HAZOP foi desenvolvida para processos quimicos mas foi estendida
a outros processos complexos como sistemas mecanicos e eletronicos, a software onde €
conhecida por Control Hazard and Operability (CHAZOP), e até a mudancas

organizacionais.

A andlise HAZOP inicia-se na fase de projeto quando fica disponivel o diagrama de
processo, enquanto ainda é possivel realizar alteragdes. Também pode ser utilizada na fase
de operacdo mas os custos de alteracOes, caso identificada a sua necessidade, sdo mais

elevados.

Para realizar a analise de um processo industrial € necessario ter disponiveis desenhos,
especificacbes técnicas, diagramas de processo, ldgica de controlo, procedimentos de

O&M e procedimentos de emergéncia.

Com essa informacdo a anélise segue para a identificacdo dos desvios que podem ocorrer,

quais as causas provaveis e quais as consequéncias do desvio.

Esta analise de desvios das variaveis € baseada em palavras-chave. A utilizacdo das
palavras-chave tem como objetivo estimular o brainstorming, por exemplo para erros
humanos sdo consideradas as palavras-chave “demasiado cedo”, “demasiado tarde”,

“muito”, “pouco”, “muito longo”, “muito curto”, “dire¢do errada”, “objeto errado”, “agdo

errada” para identificar os modos de falha.
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Apbs definir o objetivo do estudo, é definida a equipa, definidas as palavras-chave e
reunida a documentacdo necessaria. A equipa inicia o estudo dividindo o sistema em
pequenos subsistemas para tornar a analise possivel. A analise incide entdo sobre cada
subsistema, onde sdo identificados os desvios possiveis, as suas causas e potenciais

consequéncias. Qualquer desvio que ndo possa ser corrigido deve ser avaliado.

O diagrama apresentado na Figura 19 representa as fases da analise utilizando a

metodologia HAZOP.

Definition
*Define scope and objectives
*Define responsibilities
*Select Team

Preparation
*Plan the study

Documentation and
follow-up

*Record the examination
*Sign off the documentation
*Produce the report of the
study
*Follow up that actions are
implemented
*Re-study any parts of system
if necessary
*Produce final output report

v

*Collect data
*Agree style of recording
*Estimate the time

r 3

*Arrange a schedule
Examination

*Divide the system into parts
*Select a part and define design intent

*Identify deviation by using guide words on each
element

*Identify consequences and causes
*Identify whether a significant problem exists

*Identify protection, detection, and indicating
mechanisms

*Identify possible remedialimitigating measures
(optional)

*Agree actions

*Repeat for each element and then each part

Figura 19 — Fases da aplicacdo da metodologia HAZOP [35]

A Tabela 5 apresenta um exemplo do resultado obtido na aplicacdo da metodologia de

analise HAZOP.
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Tabela 5 — Exemplo de resultado de aplicagédo da analise HAZOP [35]

No. Guide Element Deviation |Possible Consequences Safeguards Comments Actions Actions
Word Causes Required Assigned to
Assign Insert Describe Describe | Describe how | Describe what may | List controls Capture key Identify any | Record
each entry | deviation | what the the the deviation |happen if the (preventive or relevant rationale, |hazard who is
aunigue |guide guide word | deviation | may occur deviation occurs reactive) that assumptions, mitigation or | respansible
tracking word pertains to reduce deviation |data, etc. control for actions
number used (material, likelihood or actions
process severity required
step, etc.)
Examples from Cleaning Agent Deviations that were used to explain HAZOP Guide Words
1 No Cleaning No Detergent Residues not Technicians Assumes Consider Engineer
Agent detergent | supply effectively removed, | check detergent | technicians can alarm for low
added reservoir leaving system in reservoir before reliably estimate | detergent
during empty an unclean state every cycle volume visually reservoir
cleaning level
cycle
2 Other Cleaning Wrong Technician Incorrect detergent | Cleaning log Many different Ensure Trainer
than Agent detergent |retrieves may be ineffective | requires detergent technician
used wrong at removing verification of containers look training
detergent residues, leaving proper detergent | alike addresses
from system in an use. Detergentis detergent
warehouse unclean state labeled. selection

As vantagens identificadas na anlise HAZOP sdo as seguintes:

Permite analisar um processo exaustivamente e de forma sistematica, sem

necessidade de quantificacao;

Andlise intuitiva;

E realizada por pessoas com conhecimento real do processo, numa base de

brainstorming;

Gera solucdes e ac¢Oes para minimizagdo dos riscos;

A sua aplicacdo é possivel em varios processos, sistemas e procedimentos;

Considera explicitamente a existéncia de erro humano.

As desvantagens identificadas séo as seguintes:

A analise requer muito tempo, logo é dispendiosa;

Requer a disponibilizacdo e analise de muita documentacéo;

E muito direcionada para o detalhe, embora possa ser iniciada de uma forma mais

abrangente, o que torna dificil analisar a interac&o entre sistemas vizinhos;

E condicionada pelo detalhe de projeto e pelos objetivos definidos;

Né&o define um ranking de riscos, dificultando a definigc&o de prioridades;

Como é dificil identificar os proprios erros, a participacdo dos projetistas na analise

torna dificil a identificacdo de problemas na fase de projeto.

A norma IEC 61882, Hazard and operability studies (HAZOP studies) — Application guide

define em pormenor a aplicagéo desta ferramenta.
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4.1.2. LAYER PROTECTION ANALYSIS (LOPA)

A andlise LOPA, também chamada analise de barreiras, consiste em analisar a efetividade

dos controlos existentes, baseada num modelo semi-quantitativo.

E um processo com ocupagio média de recursos, de média complexidade, média incerteza

e que permite obter resultados quantitativos.

Para realizar a analise sdo selecionados pares causa-consequéncia e sdo identificadas as
barreiras que previnem o acontecimento que provoca a consequéncia indesejada. E

estimada a magnitude da consequéncia e definido se o risco é considerado aceitavel.

Esta analise permite definir formas de reducdo de risco através da implementacdo de

barreiras que minimizam o risco.

Para realizar a analise é necessario ter informacdo sobre o0s perigos existentes, sobre os
controlos existentes, sobre a frequéncia de eventos e a probabilidade de falhas e sobre a

definicdo da aceitabilidade do risco.

A andlise deve ser realizada por uma equipa de especialistas, que aplicardo o seguinte
procedimento, esquematicamente representado na Figura 20:

 ldentificacdo de causas para um resultado indesejado e pesquisa de dados sobre
frequéncia de acontecimento e consequéncias;

» Selecdo de um par causa-consequéncia;

 Identificacdo e analise da efetividade das barreiras que previnem o acontecimento
da consequéncia indesejada;

 ldentificacdo das barreiras independentes (independent protection layers - IPL’s) e
estimacéo da probabilidade de falha de cada uma (na Figura 21 estdo representados
exemplos de barreiras independentes);

« Combinacédo da frequéncia de acontecimento com a probabilidade de falha de cada
barreira e com a probabilidade de acontecimentos adicionais, como por exemplo da
presenca de uma pessoa no local,

« Comparacdo do risco obtido com a tolerancia de risco para determinar se as

barreiras sdo suficientes ou se é necessario acrescentar barreiras.

Como resultado da analise surgem normalmente recomendacfes sobre a necessidade de

criar barreiras adicionais e qual a sua efetividade na reducéo do risco.
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Success
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outcome
- Success Undesired, but tolerable
Failure outcome
Failure

e CONSeQuUences exceeding
Failure cmena

Figura 20 — O método LOPA [36]

COMMUNITY EMERGENCY RESPONSE

PLANT EMERGENCY RESPONSE

PHYSICAL PROTECTION

s (RELIEF DEVICES)
////

AUTOMATIC ACTION SIS OR ESD

e .

BASIC CONTROLS,
PROCESS ALARMS, AND
OPERATOR SUPERVISION

Figura 21 — Exemplos de barreiras independentes [37]
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As vantagens identificadas na analise LOPA sdo as seguintes:
« Exige menos tempo e recursos que os métodos quantitativos;
« E mais rigoroso que os métodos qualitativos;
 Identifica as barreiras criticas de protecéo;
 ldentifica os processos/sistemas com barreiras de protecdo insuficientes;
- E direcionado para as consequéncias graves;

As desvantagens identificadas séo as seguintes:
« Nao analisa interagdes entre riscos ou entre controlos;

» Nao é aplicavel a cenérios de falha complexos.

4.1.3. RELIABILITY CENTERED MAINTENANCE (RCM)

RCM é um método para identificar as politicas que devem ser implementadas para gerir as
falhas para atingir com eficécia, e de forma eficiente, a seguranca, disponibilidade e

economia na operacdo de todos 0s equipamentos, aplicavel em varios tipos de industrias.

Esta metodologia proporciona um processo de decisdo para identificar requisitos de
aplicabilidade e efetividade de estratégias de manutencdo, de acordo com as falhas e os
processos degradacdo responsaveis pelas falhas. O resultado final da sua aplicacdo é a

definicdo de rotinas de manutengdo, ou mesmo alteracdes operacionais.

Todas as acOes sdo baseadas na seguranca das pessoas e nha protecdo ambiental
considerando também em aspetos econémicos e operacionais. Estes critérios devem ser

definidos de acordo com a natureza dos produtos envolvidos e da sua aplicagéo.

Este método é, normalmente, aplicado na fase de projeto e implementado durante a

operacdo e manutencdo dos processos.

Para a correta aplicacdo do RCM é necessario conhecer 0s equipamentos, 0 processo e 0s
sistemas associados, identificando as falhas possiveis e as consequéncias dessas falhas.

Os passos de um programa RCM séo o0s seguintes:
» Planeamento;
» Anadlise de falhas;
» Implementacéo;

» Melhoria continua.
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Este método é equiparado ao método Failure Mode, Effects and Criticality Analysis
(FMECA) que requer uma aproximacao especifica a analise quando usado neste contexto.

A identificacdo dos riscos foca-se em situacdes em que as possiveis falhas podem ser
eliminadas, ou reduzidas, no aspeto da frequéncia e/ou das consequéncias através de

tarefas de manutencéo.

O resultado desta andlise permite definir tarefas como controlo de condicdo, revisdes
periddicas, substituicdo planeada, ou até mesmo alteragbes aos procedimentos de

manutencao e operacgéo.

A norma IEC 60300-3-11, Dependability management — Part 3-11: Application guide —
Reliability centered maintenance define em pormenor a aplicagédo desta ferramenta.

4.1.4. CRITERIOS PARA ACEITAGAO DO RISCO

Apenas é possivel retirar conclusdes concretas de uma avaliacdo de risco se for possivel

definir qual o limite considerado como aceitavel para o risco.

A definicdo deste limite inclui consideracGes éticas, legais e financeiras, bem como de

percecdo de riscos.

A forma mais simples de definir o critério de aceitacdo de risco € dividindo os riscos em 2
grupos, 0s que necessitam de tratamento e 0s que ndo necessitam, ou como Peter Drucker
afirmou “Existem dois tipos de riscos: aqueles que ndao nos podemos dar ao luxo de correr
e aqueles que ndo nos podemos dar ao luxo de ndo correr”. Esta forma de divisdo dos

riscos é simples mas ndo reflete a incerteza associada a esta divisao.

Um dos procedimentos adotados para lidar com a incerteza, conforme recomendacdo da
HSE, é apresentado na Figura 22. O eixo vertical representa 0 aumento da incerteza sobre a
probabilidade de concretizacdo das consequéncias de um evento, enquanto 0 eixo

horizontal representa 0 aumento da incerteza sobre as consequéncias desse evento.

Na zona situada no canto superior esquerdo, a avaliagdo de riscos pode ser realizada com
argumentos cuja robustez pode ser demonstrada por varios métodos. A medida que nos
afastamos desta zona, em qualquer direcdo dos eixos, a incerteza cresce sobre 0s

argumentos usados devido a sua robustez ndo poder ser demonstrada. No limite, com a
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méaxima incerteza sobre a probabilidade de concretiza¢do das consequéncias de um evento
e a méaxima incerteza sobre as consequéncias desse evento, deixa de ser possivel
demonstrar a robustez dos argumentos e entramos no campo do desconhecimento.
Normalmente evita-se esta situacdo pois é possivel basear a incerteza em experiéncias

passadas sobre perigos genéricos.

consequences increasingly uncertain

conventional risk
assessment

likelihood increasingly uncertain

Figura 22 — A incerteza dos riscos conforme HSE [38]

A forma mais generalizada decisao sobre a aceitacdo dos riscos é a divisdo dos riscos em 3
grupos, conforme ilustrado na Figura 23:
« Risco intoleravel, em que é necessario aplicar acdes independentemente do seu
custo;
« Risco toleravel, em que € realizada uma andlise custo/beneficio, de acordo com as
possiveis consequéncias;

« Risco baixo, em que ndo é necessario tomar qualquer acao.

Normalmente, para realizar esta divisdo sdo utilizadas matrizes de decisdo sobre riscos. E

apresentado um exemplo destas matrizes na Figura 24.
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Unacceptable
region

Tolerable
region

Broadly acceptable
region

Increasing individual risks and societal concerns

Figura 23 — Critérios de aceitacao de riscos da HSE [38]

Number of possible
casualties at one time

Multiple Red Red Red Amber

Single or low Red Red Amber Amber

Multipl Red Ambe Ambe G Colour key

uitiple mber r reen Red = follow up complaint as

a priority

Single or low Amber Amber Green Green Amber = follow up complaint
Green = do not follow up

. complaint

Multiple Amber Green Green Green

Single or low Green Green Green Green

Likelihood Probable Possible Remote Nillmegligible

Figura 24 — Matriz de decisdo sobre riscos da HSE [38]

Para o grupo de riscos aceitdveis é habitual usar o conceito As Low As Reasonably
Practicable (ALARP), semelhante ao conceito So Far As Is Reasonably Practicable
(SFAIRP) [39] que permite considerar a relacdo custo/beneficio, chamada Cost Benefit
Analysis (CBA), para decisdo sobre a aceitacdo do risco. O conceito ALARP é amplamente

utilizado na maior parte das situa¢oes, conforme ilustrado na Figura 25.
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Para realizar a CBA, o HSE tem um guia para a sua aplicagdo no suporte ao conceito
ALARP [40].

Existem no entanto situagdes em que nao é permitida a CBA devido a certeza sobre o
acontecimento de consequéncias graves, € o caso da utilizacdo de radiacao ionizante. Neste
caso é utilizado o conceito As Low As (is) Reasonably Achievable (ALARA) [41], que
significa que devem ser realizados todos os esforgos razodveis para reduzir a exposi¢ao ao
perigo ao minimo, considerando a tecnologia disponivel e os beneficios atingidos para a

seguranca e saude publicas.

Risk cannot be justified
save in extraordinary
circumstances

Unacceptable region

Tolerable only if risk
reduction is impraticable
or if its cost grossly
disproporticnate to the
improvement gained

The ALARP or Tolerability
region (Risk is undertaken
only if a benefit iz denied)

Tolerable if cost of
reduction would exceed
the improvement gained

Y

Broadly acceptable region Mecessary to maintain

. assurance that risk
wi:hir:irn;g gﬂﬁz‘:’;& remains at this level
ALARP)

Megligible risk

Figura 25 — O conceito ALARP [34]
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4.2. INDICADORES DE DESEMPENHO DA GESTAO DA SEGURANCA DO
PROCESSO

Em qualquer area de gestdo, conforme uma frase associada geralmente a Peter Drucker,

“ndo se pode gerir aquilo que ndo se consegue medir”. Na seguranca do processo esta

méaxima da gestdo também é valida, além disso, essencial, pois ndo se pode melhorar

aquilo que ndo se mede.

Apenas é possivel conhecer o desempenho do sistema de gestdo de seguranga do processo

se existirem indicadores que permitam acompanhar a sua evolugéo.

Estes indicadores devem estar bem definidos e devem ser consistentes para traduzirem o
real desempenho do sistema. A definicdo dos indicadores pode ser feita pelas empresas a
nivel individual, sendo apenas possivel avaliar a sua tendéncia, por um grupo de empresas
do mesmo grupo econémico ou empresas independentes associadas, com 0 objetivo de

realizar benchmarking, ou pela legislacdo especifica de cada pais.
Os indicadores usados normalmente sdo do tipo Leading Indicators e Lagging Indicators.

Enquanto os Leading Indicators nos permitem prever a evolugdo futura do sistema em
analise, tomando acBes que permitem corrigir a situacdo e evitar/minimizar consequéncias,
os Lagging Indicators apenas nos permitem medir situacdes ja préximas de gravidade, pelo
gue nos devemos manter atentos a ambos mas uma estratégia de monitorizacdo de Leading
Indicators tem normalmente mais sucesso nos sistemas de gestdo de seguranga do

processo.

Na Figura 26 a apresentada a piramide dos indicadores recomendados pela API, para a
industria petroquimica, que divide os indicadores em 4 niveis (Tiers):

« Tier 1: indicador mais lagging, representa os acidentes graves;

« Tier 2: representa os acidentes de menor gravidade;

« Tier 3: representa desvios no controlo do processo e nos 6rgaos de seguranca;

« Tier 4: indicador mais leading, representa a disciplina operacional e de gest&o.
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Figura 26 — Pirdmide de indicadores de seguranca do processo da API conforme Recommended
Practice RP 754 [42]

Os indicadores Tier 1 e 2, sendo os mais lagging, sdo normalmente os que necessitam ser
comunicados as autoridades competentes, enquanto os 3 e 4 sdo usados internamente para

identificar oportunidades de melhorias, sendo portanto mais leading.

Esta piramide baseia-se na piramide de acidentes de Heinrich que representa dois conceitos
basicos [42]:
« Os acidentes de seguranca podem ser distribuidos por uma escala representativa do
nivel de consequéncias;
« Acontecem muitos acidentes de pequenas consequéncias que estdo

proporcionalmente na origem de cada acidente de graves consequéncias.

Esta abordagem alerta-nos para a importancia de pequenos acontecimentos, que se
traduzem em Leading Indicators, os quais podem parecer insignificantes, mas que nos dédo
indicacdes de extrema importancia para a previsdo e controlo de acontecimentos com grau

de gravidade superior.
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5. A SEGURANCA DO
PROCESSO NA CENTRAL
DE CiCcLO COMBINADO DA
TAPADA DO OUTEIRO

Este capitulo incide sobre o estudo das praticas existentes na gestdo de seguranca do
processo na Central, passando por uma breve descricdo do processo, das praticas e dos

requisitos legais aplicaveis.

Por motivos de confidencialidade, alguma da informacéo sensivel ao negocio nao pode ser

apresentada.

5.1. A CENTRAL

A Central situa-se em Medas, 20 Km a sudeste do Porto na margem direita do Rio Douro,
é propriedade da Turbogas, Produtora Elétrica S.A. estando a O&M a cargo da Portugen
Energia S.A. A localizagdo foi escolhida estrategicamente para satisfazer as necessidades

de consumo da zona norte do pais.
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A instalagdo entrou em exploracdo comercial em 1999 e é a Unica Central térmica do pais
com capacidade de arranque sem rede (black start).

A Central foi projetada para funcionamento em carga base, no entanto com a alteracdo da
infraestrutura elétrica nacional, nomeadamente com a introducdo de novas centrais
térmicas e 0 aumento da capacidade instalada de energia renovavel, com o funcionamento
do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL) e, mais recentemente com a crise econémica,
o regime de funcionamento da Central alterou-se. Na Figura 27 apresenta-se a evolugdo do

fator de utilizacdo desde o inicio da exploracdo comercial da Central.
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Figura 27 — Evolucéo do fator de utilizacio da Central [43]

O organigrama da Central é apresentado na Figura 28.

80



Diretor Central

Diretor Diretor " Diretora
Engenharia Produgio Financelra &
RH

[ Gestor Eq. Gestor Eq. Gestor GestoraEq. | GestorEq. | Gestor Eq. GestoraEq. | | GestoraEq.
Mecanica Elet. e C&I Equipade Comercial e Apoio Saude, Seq. ¢ Financelra R.H.A Admin.
: ’G"“'o’"éq“ ! Producao Rendimento Producio Ambiente
Mecanica
Técnico Elet. | Técnico de Técnico de Assistente | Assistonte
e Csl Produgao Ouimica e Financelra Administ.
Ambiente

Figura 28 — Organigrama da Central [43]

A operacdo da Central funciona em regime de laboracdo continua com turnos rotativos
compostos por equipas multidisplinares. Estas equipas asseguram também o Planeamento e
Manutencdo da Central por um periodo de 6 meses, em ciclos com rotatividade de 3 anos.
A duracdo destes ciclos foi ajustada ao longo da vida da Central para atingir o melhor
compromisso entre descanso da rotina de turnos e eficiéncia da manutencdo. Além desta
rotatividade, as pessoas sdo também alocadas, em ciclos de rotatividade de 1 a 3 anos, a
atividades como o Apoio a Producdo e a Engenharia. Esta rotatividade proporciona o
desenvolvimento de competéncias técnicas das pessoas, contribuindo para a polivaléncia
que foi desde sempre incentivada e valorizada na Central. Esta polivaléncia permite que as
equipas de turno realizem intervengdes de 12 linha, que permitem solucionar rapidamente
problemas que condicionam a disponibilidade da Central, contribuindo para que a Central
mantenha excelentes resultados ao nivel da disponibilidade.

A execucdo da manutencdo da Central é gerida pela equipa de Planeamento e Manuten¢édo

e executada em regime de outsourcing atraves de contratos de manutencao.

A Central herdou do primeiro acionista, a empresa inglesa Powergen, uma forte cultura de
seguranca e de ambiente que, mesmo apos a saida desse acionista, se mantém ao longo da
vida da Central, pelo que se trabalha sempre com o objetivo de alcancar a exceléncia ao

nivel de seguranca e de protecdo ambiental.
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5.2. O PROCESSO E A TECNOLOGIA

A Central é composta por 3 grupos de producdo de energia elétrica de capacidade de
330MW cada.

O processo de producdo, de cada grupo, representado esquematicamente na Figura 29,
consiste num sistema de veio Unico com uma turbina a gas (GT) de 220MW e uma turbina
a vapor (ST) de 110MW alimentada por um gerador de vapor de recuperagdo de calor
(HRSG). A energia € gerada num alternador (G), a tenséo de 21kV, sendo elevada para
220kV no transformador principal do grupo antes de ser distribuida pela rede elétrica

nacional através da subestacéo.
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Figura 29 — Representacdo esquematica do processo de producéo da Central [43]
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A GT tem capacidade dual fire pois pode ser alimentada a gas natural ou a gasoéleo, sendo
0 gasoleo utilizado apenas em caso de emergéncia da rede, com a alimentacdo de gas

natural indisponivel.

O HRSG funciona com 3 niveis de pressao:
+ Alta pressdo (HP) a 100 bar;
» Média pressao (IP) a 30 bar;
» Baixa pressao (LP) a 4,5 bar.

A ST, alimentada pelo HRSG, também funciona com 3 niveis de pressdo de vapor
sobreaquecido:

» HP a 100 bar/556°C;

» |IP a 30 bar/555°C;

« LPa45bar/230°C.

O alternador é arrefecido diretamente a hidrogénio a uma presséo de 4 bar.
Cada grupo tem ainda sistemas auxiliares de lubrificagdo e de refrigeragéo.

Como sistemas auxiliares gerais, comuns aos 3 grupos de producdo, existe a captacdo de
agua de arrefecimento no rio Douro, a estacdo de tratamento de dgua para 0 processo e 0S
sistemas auxiliares elétricos, que incluem 2 geradores diesel de 4MW cada, um gerador de
vapor auxiliar do tipo pirotubular, tanques de armazenamento de gasoleo e o sistema de

alimentacdo de gas natural.

A Central é controlada por um sistema de comando Central Siemens TXP e T3000 com

estrutura descentralizada por niveis de controlo, conforme apresentado na Figura 30.
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Figura 30 — Estrutura do Sistema de controlo Siemens T3000 [44]

As substancias utilizadas no processo de producéo, classificadas como perigosas de acordo
com a diretiva Seveso s&o:

» Hidrogénio;

+ Gas natural,

» Gés propano;

+ (Gasoleo;
« Hidrazina;
«  Amonia.

Desde a construcdo foram realizadas algumas alteracdes ao processo, a tecnologia e as
praticas associadas, para tornar o processo mais seguro, limpo e fiavel, por exemplo:
« Alteracdo do sistema de tratamento de agua para reducdo de consumo de
substancias quimicas;
» Centralizacdo do sistema de fornecimento de hidrogénio para minimizar riscos de
manuseamento;
+ Upgrade do sistema de controlo Siemens TXP para T3000 (ainda em curso);

» Upgrade do sistema de dete¢do de incéndio;
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Montagem de um sistema autbnomo de armazenamento e bombagem de &gua para
0 sistema de combate a incéndios;

Montagem de sistemas de extin¢do de incéndio adicionais em salas de quadros
elétricos e bastidores de sistemas de controlo;

Alteracdo do sistema de queima da turbina a gas para reducdo de emissdes
atmosfeéricas;

Introducdo de préticas e equipamentos para racionalizacdo de consumos de energia
elétrica e térmica;

Criacdo de alimentacOes elétricas redundantes para os sistemas de controlo e
iluminacédo da sala de comando;

Melhoria das condicGes de estanquicidade e de climatizacao das salas de quadros
de alta tensdo, média tensao e controlo (ainda em curso);

Reducdo de stocks de seguranca de gases e quimicos.

Todas estas alteracdes foram realizadas com base em recomendagdes de seguradoras e na

experiéncia da utilizacdo da instalacdo, sempre com o objetivo de minimizacao de riscos.

5.3.

5.3.1.

REQUISITOS LEGAIS E CERTIFICACOES

LICENGA AMBIENTAL

A Central tem uma Licenca Ambiental para “Producdo de Energia Elétrica” incluida na

categoria 1.1 do Anexo | do Decreto-Lei n® 173/2008, de 26 de Agosto. A Licenca

Ambiental, renovada em 2010, é véalida até 2017.

A Licenca Ambiental, de acordo com a atividade exercida, define os regimes juridicos

aplicaveis, apresentados na Tabela 6.
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Tabela 6 — Regimes juridicos aplicaveis a atividade exercida na Central [45]

Identificagao do

Regime juridico | " % Observagoes
Decreto-Lei n.® 2332004, de 14 de TEGEE n° 018.02, de
Dezembro, na sua actual redacgdo 2008.10.21
Licenca de Wlizacdo do dos
Recursos Hidricos para descarga de
Aguas Residuais
Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio TURH Licenca de Wilizacso do dos
Recursos Hidricos para captaclo de
dguas superficiais
Decreto-Lei n.® 178/2003, de 5 de Agosto - Grande Instalac3o de Combustio
Decreto-Lei n.* 25472007, de 12 de Julho . Nivel Inferior de Perigosidade
Decreto-Lei n.® 127/2008, de 21 de Julho - Registo PRTR

De acordo com o Decreto-Lei n° 178/2003 a Central é classificada como uma Grande
Instalacdo de Combustdo e de acordo com o Decreto-Lei n® 254/2007, que transpde
Diretiva 96/82/CE (Seveso Il), a Central encontra-se no Nivel inferior de perigosidade
devido a baixa quantidade de substancias perigosas existente.

Também estdo referidas na Licenca Ambiental as Melhores Técnicas Disponiveis (MTD),
também conhecidas como Best Available Techniques (BAT), aplicaveis a instalacdo,
apresentadas na Tabela 7, estabelecidas no Documento de Referéncia no ambito da
Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicdo (PCIP) para aplicacdo sectorial, Reference
Document on Best Available Techniques for Large Combustion Plants (BREF LCP) e
Reference Document on Best Available Techniques for Industrial Cooling Systems (BREF
CV).
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Tabela 7 — MTD aplicaveis a instalagdo [45]

Documento
de referéncia

MTD utilizadas

Medidas genéricas:
»  Utilizagdo de praticas adequadas de concepgdo, construgdo e manutengio de
instalagies;

*  Sistemas de deteccdo e alarme de fugas de gas:

Eficiéncia Energética

»  Lflizagdo do gas de exaustdo das turbinas a gas em caldeiras de recuperagio de
calor onde @ gerado o vapor que alimenta as furbinas a vapor.

= Minimizag;ﬁn das perdas de calor nos gases de combustae;

»  Minimizagio de perdas de caler por condugie e radiagio com isoformato térmico;

=  Minimizar o consumo de energia (impeza pericgdica de equipamentos, eficiéncia
elevada da bomba de dgua de alimentagio, etc_);

»  Pré-aguecimento do combustivel efou da dgua de alimentagido com vapor;

EREF LCF .Frlgu.a5 Residuais
L] Sistema de tratamento para efluentes oleosos e eflusnte domésticao;.
Emissoes Atmosféricas
= UtilizagBo de gas natural come combustivel o que implica niveis de
emissdo de particulas normalmente inferiores a 5 mg/Nm®, sem aplicagio
de medidas técnicas adicionais;
» (O gas natural & praticamente isento de enxofre pelo que a sua
combustio ndo da origem a emissoes atmosféricas de S02 significativas;
= Recurzo a sistemas de controlo e automagBo para confrolo das
condiges de combustio e da eficiéncia de produgdo de energia, de
forma a assegurar a combustio completa de gas natural e a consequents
minimizag@o das emissdes de CO.
Medidas genéricas:
= S-EIE{:_;EG adequada dos processos de armefecimento gue cumpram os requisitos
processuais, com o objectve de optimizar a eficiéncia energética global
[arrefecimento por via himida, com fomes de amefecimento com processo
autocmatizado).
= Lsode instalag-iea‘equipamentﬂs de alto rendimento'baizo consumo de energia;
*  Manutengio periddica des equipamentos para minimizagdo dos consumos de
agua e da contaminag3o dos efluentes liquidos;
= Uliliza-;ﬁn de materigis adequados nos equipameniocs de amefecimenioc, em
fungdo do grau de comosdo;
*  Selecgio da configuragio de amefecimenta com o mais baixo nivel possivel de
emissdes para as aguas superficiais
BREF CV -

ﬂgua!i Residuais [purgas)

» Realizagdo de inspecgies perodicas aos sistemas de amefecimenio;

*  Prevengio e redugic das fugas das substincias processadas para os circuitos
de amefecimento;

Minimizagao do aparecimento de Legionella

*  Minimizagio de zonas estagnadas e manutengdo da circulagio da dgua a uma
velocidade adequada;

- DpﬁmizaEE-:u do tratamento de agua para amrefecimentio para reduzir as
incrustagdes, aparecimento de algas e decréscimo e proliferagdo de amibas;

*  Redugio da vulnerabilidade respiratéria dos operaderes mediante o fomecimento
de protecgies para a boea que deverdo colocar antes de iniciarem os frabalhos
de limpeza.
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Relativamente a prevencgéo e controlo de acidentes/gestdo de situacGes de emergéncia, a
Central deve declarar uma situacdo de (potencial) emergéncia, e comunicéa-la sempre que
ocorra uma das seguintes situacdes:
» Qualquer falha técnica detetada nos equipamentos de producdo ou nos sistemas de
reducdo da poluicdo, passivel de se traduzir numa potencial emergéncia;
» Qualquer disfuncdo ou avaria dos equipamentos de controlo ou de monitorizacao,
passiveis de conduzir a perdas de controlo dos sistemas de reducéo da poluicéo;
* Qualquer falha técnica detetada nos sistemas de impermeabilizacdo, drenagem,
retencdo ou reducgéo/tratamento de emissdes existentes na instalagéo;
» Qualquer outra libertagdo ndo programada para a atmosfera, agua, solo ou coletor
de terceiros, por outras causas, nomeadamente falha humana e/ou causas externas a
instalacdo (de origem natural ou humana);
* Qualquer registo de emissdo que ndo cumpra com o0s requisitos da licenga

ambiental.

A Central tem que reportar a APA qualquer das situacGes descritas, com a seguinte
informacao:
» Factos que determinaram as raz6es da ocorréncia da emergéncia (causas iniciadoras
e mecanismos de afetacéo);
» Caracterizacdo (qualitativa e quantitativa) do risco associado a situacdo de
emergéncia;
» Plano de ag¢des para corrigir a ndo conformidade com requisito especifico;

« Acdes preventivas implementadas de imediato e outras a¢fes previstas.

5.3.2. REQUISITOS DA DIRETIVA SEVESO

Devido a capacidade de armazenamento de Gaséleo a Central esteve sempre a abrangida
pela Diretiva Seveso desde a versdo | até a atual, tendo sido classificada no Nivel Inferior,
tendo que cumprir 0s seguintes requisitos, resumidamente:
» Definicdo da PPAG;
* Implementacdo de um Plano de Emergéncia Interno (PEI) com realizacdo de
exercicios de simulacdo;
« Articulagdo com Planos de Emergéncia Externos (PEE);

» Requisitos de notificagéo e informagéo.
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Com a entrada em vigor da Diretiva Seveso Ill, a Central ird ser classificada como
“Estabelecimento de Nivel Inferior”, o que ndo trara alteragdes significativas as praticas

existentes.

5.3.3. CERTIFICACOES

Na Central existe um sistema de gestdo ambiental certificado pela Lloyd’s Register no
ambito da ISO 14001 que garante:

» Reducéo de custos pela melhoria da eficiéncia dos processos e, consequentemente,
reducdo de consumos, minimizacdo do tratamento de residuos e efluentes,
diminuicdo dos prémios de seguros e minimizagao de multas e coimas;

» Reducdo de riscos, tais como emissdes, derrames e acidentes;

« Vantagens competitivas com a melhoria da imagem da empresa e a sua aceitacao
pela sociedade e pelo mercado; minimizagao dos riscos dos investidores;

» Evidéncia, de uma forma credivel, da qualidade dos processos tecnoldgicos da
organizacdo, de um ponto de vista de protecdo ambiental e de prevencdo da

poluicdo;

Existe um sistema de trabalho seguro certificado também pela Lloyd’s Register no &mbito
da OHSAS 18001, que garante:

* Minimizacéo do risco para colaboradores e outras partes interessadas;

» Melhoria do desempenho da organizacéo;

» Suporte e consolidacdo de uma imagem de responsabilidade social da organizacéo.

5.3.4. OUTROS REQUISITOS

Além dos requisitos legais impostos pela Licenca Ambiental, devido a constante
atualizacdo da legislacdo, a Central contratou um servigo de suporte para a avaliacdo da
aplicabilidade de toda a legislacdo a atividade exercida, para manter um bom desempenho

ao nivel da conformidade para com os requisitos legais.
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5.4.

PPAG E GESTAO DE INCIDENTES E CONTINGENCIAS

Na Central é reconhecida a possibilidade da ocorréncia de eventos anormais com o

potencial de influenciar a rotina normal, além de estar também contratualmente obrigada a

tomar todas as acOes razoaveis para garantir que, se a producéo for interrompida, ela sera

restabelecida no mais curto espaco de tempo possivel.

Foi estabelecido, portanto, um sistema de gestdo de incidentes e contingéncias cobrindo

todos os eventos previsiveis para garantir a seguranca do pessoal, publico e dos

equipamentos. Este sistema garante que:

Sdo tomadas acOes apropriadas para proteger os interesses da Turbogas, da
Portugen e dos acionistas;

Os procedimentos adequados existem e sdo seguidos no caso de um incidente que
ameace a operacdo normal da Central,

Todo o staff esta consciente das suas responsabilidades de acordo com esta Politica
e do seu papel na implementacdo das Instrugdes Praticas associadas;

Quando a operacdo normal da Central € interrompida, todos os esforgos sao
canalizados para garantir um tempo de interrup¢do minimo, mas garantindo sempre

0 cumprimento de todos 0s requisitos legais e de seguranca.

As Instrucdes Praticas garantem:

As responsabilidades e os canais de comunicagéo tanto internos como externos sao
claramente identificados;

As acdes a tomar na Central sdo geridas para que as atividades comerciais sejam
protegidas;

Todas as a¢des tomadas séo registadas;

Toda a documentacdo relacionada com a gestdo de incidentes € arquivada

adequadamente,

Adicionalmente, sdo auditadas as Instrucdes Praticas e o seu cumprimento incluindo a

realizacéo periodica de exercicios e testes para confirmar a efetividade de todo o sistema.

Na Tabela 8 sdo apresentados alguns dos procedimentos de suporte a Emergéncias na

Central.
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Tabela 8 — Procedimentos de suporte a gestdo de incidentes e contingéncias na Central [43]

P/07 Politica de Contingéncias

PG/07 Gestdo de Incidentes

IP/07 Plano de Evacuagéo

IP/07 Fogo e Exploséo

IP/07 Fatalidade, Ferimentos Graves ou Doenca
IP/07 Grande Derrame de Oleo ou Destilado Leve
IP/07 Derrame Grave de Produtos Quimicos
IP/07 Fuga de Gases

IP/07 Comunicacdo de Incidentes

Na Central existe um Plano de Seguranca Interno para Medidas de Autoprotecdo de

Seguranca Contra Incéndios em Edificios conforme a Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro.

Para suportar a atuagdo em caso de emergéncia foram criadas Rapid Action Cards onde sao
apresentados, de forma intuitiva e clara, 0s passos a seguir de acordo com cada situacao.
Existem Rapid Action Cards para cada cenario de emergéncia, por exemplo:

» Fogo e exploséo;

« Derrame de substancia perigosa;

» Fuga de substancia perigosa;

« Atos de terrorismo.

Complementarmente a estes procedimentos existe um PEE, coordenado pela Autoridade
Nacional de Protecdo Civil (ANPC). Na Figura 31 estd representado o organigrama do
PEE.

Também esta em desenvolvimento um Plano de Seguranca de Operador de Infraestrutura
Critica (PSOIC) pois, devido a importancia estratégica da instalagdo, é considerada uma
infraestrutura critica conforme o Decreto-Lei 62/2011, o qual transp6s para o quadro
juridico nacional a Diretiva 2008/114/CE. O diploma define procedimentos relativos a
identificacdo e designacdo de infraestruturas criticas europeias, estabelece a
obrigatoriedade de elaboragéo de planos de seguranca por parte dos operadores e determina
a existéncia de planos de seguranca externos, da responsabilidade das forcas de seguranca
e da protecdo civil. Embora vocacionado para as infraestruturas criticas europeias dos
sectores do transporte e da energia, o Decreto-Lei 62/2011 prevé igualmente a aplicagdo

dos mesmos procedimentos as infraestruturas criticas nacionais.
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Os objetivos gerais do PSOIC séo:

Assegurar a integridade das operacdes e a seguranca dos ativos da infraestrutura
critica, diminuindo os danos e prejuizos;

Assegurar que as estruturas organizacionais, processos e procedimentos apoiam a
direcdo de um incidente de forma efetiva, permitindo unidade de propdsito através
da coordenacdo e integracdo dos procedimentos através dos varios niveis
intervenientes;

Melhorar a eficiéncia e a rapidez de atuacdo, diminuindo o tempo necessario para
controlar um incidente e para retomar as condi¢fes normais de exploracdo, em
condigdes seguras;

Dispor, para uma facil e rapida consulta, de toda a documentacdo util e necessaria,
incluindo a relacdo de meios humanos, fisicos e outros, que sejam necessarios para

lidar com um incidente.

Os objetivos especificos do PSOIC s&o:

Identificar os riscos potenciais e as ameacas provaveis de ocorrerem;

Estabelecer o enquadramento de funcbes e responsabilidades para lidar com um
incidente;

Determinar as capacidades e 0s equipamentos necessarios para lidar com o0s
incidentes definidos;

Definir os procedimentos a manter antes, durante e apds a ocorréncia de um
incidente;

Listar as entidades externas de apoio;

Aumentar a eficacia e eficiéncia da sensibilizacdo, da formacdo e do treino.

Estes objetivos sdo aplicados a duas componentes, Safety e Security.

Na Central existe também um sistema de controlo de acessos para em qualquer momento

ser possivel identificar quantas pessoas estdo presentes na instalacdo. O acesso a Central €

controlado de forma automatica ap6s validacdo da portaria principal, com funcionamento

permanente.
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Figura 31 — Organigrama de emergéncias da Central [43]
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5.5. SEGURANCA

Todos os trabalhos realizados na Central sdo alvo de uma avaliacdo de risco, apds
definicdo do método de trabalho, e autorizados de acordo com as regras de segurancga

elétricas e mecanicas da Central

Todos os trabalhos com libertacdo de calor estdo sujeitos a uma avaliacéo especifica onde

sdo considerados 0s riscos associados a essa atividade.

O processo de nomeagdo de pessoas, de acordo com as responsabilidades a assumirem, é

formal e realizado pelo Diretor da Central.

Para trabalhar na Central é exigida, a todas as pessoas que prestam servic¢o, a formacédo em
Passaporte de Seguranca, ou equivalente, cujos conteldos programaticos sdo apresentados
na Tabela 9.

O objetivo deste requisito € garantir que as pessoas que trabalham na Central valorizam a
adocdo de atitudes pré-ativas de seguranca que permitam a melhoria da qualidade do
trabalho e a diminuicdo de acidentes nos estaleiros ou instalagdes, identifiquem situagdes
de risco relativas as caracteristicas dos equipamentos, substancias e operagdes / tarefas
profissionais a desenvolver e aplicam os principios gerais de seguranca, de prevencdo e de
protecdo, respeitando as sinalizacdes e procedimentos de seguranga, bem como, as regras
de utilizacdo dos equipamentos de trabalho, de protecdo e de acesso/permanéncia nos
estaleiros e instalagdes.

Todas as praticas de seguranca, para operacdo e manutencdo, sdo suportadas por

Procedimentos de Gestdo e por Instrucdes Préaticas, apresentados na Tabela 10.
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Modulo

Médulo 1

Mddulo 2

Madulo 3

Madulo 4

Madulo 5

Médulo 6

Médulo 7

Madulo 8

Madulo 9

Designacao

Atitudes Pro-Activas de Seguranca

Principios Gerais de Seguranca

Praticas de Trabalho Seguro 1

Praticas de Trabalho Seguro II

Escavagbes e Trabalhos em Valas

Maquinas e Equipamentos de Trabalho

Seguranca Contra Incéndio

Higiene do Trabalho

Acidentes de Trabalho & Doencas Profissionais

Tabela 9 — Contelidos programaticos da formagédo em Passaporte de Seguranca [46]

Contetdo

Aspectos comportamentais;

Deveres dos trabalhadores e empregadores nos dominios da

seguranca € saude no trabalho.

A importdncia da andlise do risco;

Medidas de proteccdo colectiva;

Medidas de proteccdo individual;

Sinalizacdo de seguranca;

Seguranca em estaleiros da construcéo civil;
Autornizacdo de trabalho;

Consignacdes.

Frevencdo e seguranca em:

+ trabalhos em altura;

+ trabalhos em espacos confinados;
» trabalhos a quente;

+ atmosferas explosivas.

Trabalhos em instalagdes eléctricas.

Prevengdo e seguranga em trabalhos realizados

escavacdes e valas,

Riscos em maguinas;

Habilitacdo de operadores;

Inspeccdo, ensaio e manutengdo;

Prevencdo e seguranga na movimentacdo mecdnica
cargas, aruas, empilhadores, etc,

Quimica / fisica do fogo;

Prevencao e proteccdo contra incéndio;
Medidas de autoprotecgdo

Uso dos meios de primeira intervencdo.

Ruido:

+ legislacdo aplicdvel;

» prevencdo e proteccdo.

Contaminantes quimicos:

* prevencdo e proteccdo;

+ rotulagem e ficha de dados de seguranca.

Causalidade dos acidentes de trabalho;
Legislacdo aplicavel;

Primeiros socorros;

Doencas profissionais;

Investigacdo de acidentes e incidentes.
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Tabela 10 — Procedimentos de suporte a Seguranca na Central [43]

P/05 Politica de Salde e Seguranca

P/05 Estratégia de gestdo Salde e seguranca
PG/05 Sistema de Trabalho em Seguranca
PG/05 Satde Ocupacional

IP/05 Regras de Seguranca (Radioldgica)

IP/05 Comutacdo em Alta Tensdo

IP/05 Ligacdo a Terra dos Aparelhos de AT

IP/05 Sistemas de Cabos

IP/05 Demarcago das Areas Nas Subestagdes

IP/05 Acesso a Compartimentos e Estruturas de AT

IP/05 Equipamentos de Acesso, Gruas e Objetos Longos nas Subestagdes
IP/05 Testes de Aparelhos de Alta Tensdo

IP/05 Aparelhos Baixa tensao

IP/05 Sistema de escovas de maquinas rotativas AT

IP/05 Componentes da Caldeira sob Pressdo, Recipientes e Tubagem sob Presséo
IP/05 Passagens de Gases da Caldeira, Chaminés, Camaras de Combustdo e Condutas de G&s
IP/05 Maquinas contendo Hidrogénio

IP/05 Trabalho em ou nas Proximidades Imediatas de Sistemas de G&s Natural
IP/05 Sistemas de Protecdo contra Incéndios

IP/05 Espagos Confinados Gerais

IP/05 Tuneis de Cabos e Galerias

IP/05 Gestéo de Riscos ndo Especificados nas Normas de segurancga

IP/05 EscavacOes na Central e Sistemas Subterréneos

IP/05 Trabalhos em baterias e sistemas de baterias

IP/05 Guia para Aplicacdo das Normas de Seguranca da Portugen

IP/05 Implementacdo das Normas de Seguranca

IP/05 Nomeac&o de Pessoas

IP/05 Inclusdo ou Remogdo de Equipamento e Aparelhos do Sistema

IP/05 Precauc6es no uso de gases

IP/05 Trabalho em ou perto da Agua

IP/05 Despressurizacéo, Inertizagdo, Enchimento e Pressurizagéo do Sistema G&s Natural
IP/05 Trabalhos Aprovados em Areas Classificadas - ATEX

IP/05 Gest#o de Areas Classificadas ATEX

IP/05 Sistemas de Agua e Controlo de Riscos para a Satde
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Mensalmente é realizada a andlise dos indicadores de seguranga para monitorizar o

desempenho a este nivel.

Para discussao de questdes relacionadas com Seguranca e Ambiente existe um Férum que

reline pessoas de varias areas da Central.

5.6. OPERACAO

A Central é operada para maximizar o beneficio comercial definido no plano de negécios:
« Tendo em conta a seguranca;
« Com o devido respeito pelo meio ambiente;
» Dentro das limitacdes técnicas;
» Protegendo a integridade a curto e longo prazo;
+ Dentro dos requisitos da lei.

Além disso, a Central € operada, de acordo com as boas praticas da inddstria, tendo em
vista:

« Minimizacdo de manutencdo ndo programada;

Maximizar a disponibilidade;

Maximizar a fiabilidade e a vida da Central.

Na Tabela 11 sdo apresentados alguns dos procedimentos operacionais existentes na

Central.

Além da operacdo remota dos equipamentos, o estado da instalacdo € acompanhado por
rondas. As anomalias detetadas durante as rondas, caso seja possivel, serdo corrigidas
imediatamente apds avaliacdo de seguranca. As anomalias que ndo sejam de resolucéo

imediata serdo tratadas pela equipa de Planeamento/Manutencao.

Toda a informacdo relacionada com aspetos operacionais € registada na aplicacdo chamada
Operations Shift Log (OSL), cujo aspeto pode ser observado na Figura 32. Neste registo
existe informacdo de aquisi¢do automatica, como o arranque e paragem dos grupos de
producéo, e informacdo de introducdo manual, como falhas, anomalias ou outros aspetos
relevantes para a operacdo. Toda esta informacdo € passada entre equipas durante a
“passagem de turno” para que todas as pessoas saibam exatamente qual o estado da

instalacéo.
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Existe também um registo de limitagdes operacionais onde sdo inseridas precaucoes
extraordinarias para operar 0s equipamentos, devido a qualquer anomalia temporaria, para
garantir a operacdo em seguranca. Estas limitacbes operacionais normalmente sao
suportadas por Instrucdes Operacionais com detalhes sobre as acGes a implementar em

cada caso.

Para discussdo de questdes relacionadas com a Operacdo existe um Férum que reine os

responsaveis pela supervisdo de Operacao.

Tabela 11 — Procedimentos operacionais na Central [43]

P/10 Politica de Operagdo e Manutencao

IP/10 Operacdo do Desgaseificador LCA

IP/10 Verificagdo dos Sistemas QCA e QCD

IP/10 Comutacédo de Alimentacdo ao Barramento 00BCC
IP/10 Arrefecimento Forcado da Turbina a Vapor

IP/10 Medidas de Protecdo aos Filtros PAA

IP/10 Arrangue e Paragem da Caldeira Auxiliar

IP/10 Drenagem dos Sistemas Agua Vapor

IP/10 Arrefecimento da turbina a vapor a carga maxima
IP/10 Despressurizagdo da Caldeira

IP/10 Despressurizagéo e Inertizacdo do Gerador

IP/10 Enchimento e Pressuriza¢do do Gerador

IP/10 Descarga de Acido Cloridrico

IP/10 Descarga de Soda Caustica

IP/10 Enchimento TQ Soda Caustica Diluida

IP/10 Enchimento TQ Hidrazina Diluida

IP/10 Enchimento TQ Aménia Diluida

IP/10 Descarga de Gasoleo

IP/10 Teste as Valvulas TV (TAT)

IP/10 Testes dos dieses de Arranque de Emergéncia
IP/10 Teste das Bombas de Espumifero

IP/10 Teste das Bombas de Incéndio

IP/10 Teste das Valvulas do Separador de Oleo

IP/10 Arranque de Equipamentos em standby

IP/10 Teste aos Chuveiros e Lava-Olhos

IP/10 Teste dos Alarmes e Telefones de Emergéncia
IP/10 Inspecdo e Verificacdo Diaria das Condi¢des de Funcionamento dos Equipamentos
IP/10 Controlo de Acessos a Areas Classificadas ATEX
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Figura 32 — Aspeto da aplicacdo de registo de informacé&o operacional [43]

5.7. MANUTENCAO

A manutenc&o dos ativos da Central tem como objetivo:
« Assegurar que a Central esta numa condigdo segura para a operacao;
» Assegurar a protecdo necessaria do meio ambiente;
« Garantir que a Central estd numa condicdo satisfatoria para as necessidades

operacionais de curto prazo (disponibilidade imediata, fiabilidade e eficiéncia).

As atividades de manutencéo sao realizadas:
» De forma segura e com o devido respeito pelo meio ambiente;
» Com os padrdes de qualidade adequados;
* Minimizando o impacto comercial através da indisponibilidade da Central (duracéo

da manutencéo).
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Na Central, a integridade dos equipamentos é gerida da seguinte forma:
* Auvaliagdo:
o Baseada no Plant Status Review;
o Requisitos legais;
o Requisitos de engenharia do acionista;
o Baseada nas recomendacdes dos fabricantes;
o Tabela de riscos de Engenharia, baseada na integridade, fiabilidade,
eficiéncia, seguranca, impacto ambiental e longevidade dos equipamentos
o Informacdo da condi¢do de equipamentos.
* Planeamento do programa de trabalhos:
o Revisdo do programa de manutengédo de rotina (executada com 0s grupos
em servico);
o Revisdo do programa de trabalhos em paragens (executados com 0S grupos
fora de servico);

o Revisdo das necessidades or¢camentais, recursos e aprovisionamentos.

* Implementagéo:
o Atribuicdo de responsabilidades e recursos;
o Execucgdo da manutencéo de rotina;
o Execugéo de manutencgéo corretiva;
o Execucdo de manutencdo em paragens;
o Formacéo de competéncias;
o Comunicagéo;
o Documentacéo.
» VerificagOes e correcdes diarias;
« Controlo de alteracbes e modificagdes;
« Auditoria;

» Revisdo de Gestdo.

Todo o sistema de gestdo de Manutencdo na Central é gerido pelo software Maximo,
ilustrado na Figura 33, cuja base de dados tem o inventario de equipamentos da Central,
bem como todas as pecas necessarias para a manutencdo, e gere todas as atividades de

manutencdo de rotina de acordo com o fluxograma apresentado na Figura 34.
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A manutencéo dos principais equipamentos da Central, o turbo-grupo e os sistemas de alta
tensdo, sdo assegurados por um contrato de manutencdo de longo termo com o fabricante

que realiza a manutencéo planeada de acordo com os parametros recomendados.

Preventive Maintenance
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List PN Freguency Seasonal Dates Job Plan Sequence Generated W0s PM Hierarchy

# Advanced Search =l Save Query 4 Bookmarks
i /Filter iy {1 (4 .| 41-200f2807
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| | | | |2 | & | |# | & |
Aux - bomba de Agua Bruta n® 1 - Revisdo D0GAF11APDO1 PM MECANICA

o
3

2

=
=
=

Aux - bomba de Agua Bruta n® 2 - Revisdo D0GAF1ZAPO01 Fit MECANICA
- : B : 5 n
Al DIDI:I"IDE de Agua Desmineralizada n OOGHC11ARDD Pl MECANICA
1 - Revisdo
Aux - bomba de Agua Desmineralizada n® N
Al DIDI:I"IDE de Agua Desmineralizada n D0GHC12AP001 Pl MECANICA
2 - Revisdo
- A i i ° -
Al DIDI:I"IDE de Agua Desmineralizada n D0GHC13APO01 Pl MECANICA
3 - Revisdo
Analisador de PH da Fossa de
Neutralizacéo - Limpeza e Calibracéo
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desmineralizacdo - Inspeccéo e impeza OWTPS PI MECANICA
das membranas

=

=
]

=
o

=
-

00GCRTOCO1ZY Fit BT+C&l

=
e

Figura 33 — Aspeto do software de gestdo da manuten¢io “Maximo” [43]
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Maximo
Software de gestdo dos Trabalhos
L

PM Eventos
Frequéncia por Tempo Introduzidos por todos Classificacio Ev
Documentacdo relevante anexada com a

! T

-~
Geragdo Planeamento dos Trabalhos
Planeamento |_> Equipa Manutencio Planeamento <j|

J Valida Informacio

Custos extraordindrios @
Contractos/Servigos Externos
Material e Ferramentas em Falta Fechar Evento
Stocks a zero Acrescentar Informacdo Histdrico
Sem custos Extra
‘@ Contractos Empreiteiros
Regulares Material e
Ferramentas em Armazém

Operacdo

MNecessaria

intervencio Equipas de Turno

Identificacdo
Fornecedores, Material e
Ferramentas, Pedir Propostas,

Realizagdo do Trabalho [:J/,

Equipas de Turno

Realizar PO com Link a WO ,
; ) Prepa.rai;ac } . Operagdo
</j:l Equipa Manuten¢do — Método, Avaliagdo de risco, i> Documentos Seguranga
Ferramentas e Materiais, Tempo e Impacto I

Autorizagbes Inicio Trabalho

Definicdo Equipa de Trabalho

Criar Item - Identificar

Comunicar Engenharias N
Trabalhos em Oficina Beneficaghes

Sem Doc. Scguranga

Realizagdo do Trabalho
Aguarda Condicdes ou Eeuipa de Manutenglio ’
-

Empreiteiros internos e Externos

Material
Ferramentas e I\?alerlals Maximo
M3o-de-obra Equipamentos Gestdo e planeamento dos
Trabalhos

Planeamento Manutengdo . Volta ao Inicio

Actualizaco do histdrico,
jobPlans, Receber servigos,
Material e M3o-de-Obra
Ver PO's Associadas, Custos

[ Material levantado em Armazém

Necessidades de Seguranca L{}

Indugdes Passaportes .
\ ¢ P Fecho da WO's /

Planeamento Manutencdo
Reunir Informagdo operacio e
empreiteiros

Actualizagdo da WO

Planeamento / Manutengio

~

Figura 34 — Fluxograma de funcionamento da gestio da manutencio “Maximo” [43]
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5.8. ENGENHARIA E INTEGRIDADE MECANICA

A Engenharia suporta as praticas de operacdo e manutengdo, aplicando conhecimentos
técnicos adicionais para assegurar a integridade dos equipamentos, garantindo que o
equipamento e controlo do processo estdo em condicdes satisfatorias de modo a cumprir
parametros operacionais expectaveis e que estdo adequadamente protegidos contra
condigdes operacionais anormais, com o objetivo de:
+ Garantir a seguranca das pessoas;
« Prevenir impactos ambientais;
« Evitar danos nos equipamentos;
* Minimizar as perdas de producéo;
« Assegurar que, no longo prazo, a Central cumpre os objetivos de disponibilidade,
fiabilidade e eficiéncia;
» Assegurar a integridade comercial e técnica de modificacdes ao equipamento;
« Minimizar os custos de manuten¢do, mantendo 0s requisitos operacionais e de vida
do equipamento;
«  Cumprir todos os requisitos legais destinados a manter uma adequada integridade
dos equipamentos;
« Gerir riscos de danos significativos para os bens da empresa ou interesses
comerciais;

» Manter registos e relatérios apropriados de engenharia;

Na Tabela 12 sdo apresentados alguns dos procedimentos de suporte a gestdo da

Integridade dos Equipamentos na Central.

As estratégias de manutencdo, de garantia da integridade do equipamento e de aquisi¢cdo de
pecas de reserva criticas sdo baseadas numa analise de riscos técnicos da Central que faz
parte do Plant Status Review, que também é utilizada para analisar o risco da continuidade
do negécio e para decidir sobre o Capital Expediture (CAPEX) definido no Plano de

Negacio.

Essa analise é realizada com base em:
» Disponibilidade;
« Eficiéncia;
* Vida restante;

« Seguranca e Ambiente;
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* Requisitos legais;

» Experiéncia.

Os riscos técnicos estdo divididos nas seguintes areas:
» Caldeiras e seus componentes;
» Turbinas e sistemas auxiliares;
» Aparelhos elétricos;
+ Sistemas de controlo e instrumentacao;
+ Estruturas de civil;

« Ambiente.

Tabela 12 — Procedimentos de suporte & Integridade dos Equipamentos na Central [43]

IP/02 Manutencdo e Teste de Equipamento de Protecdo Contra Sobre Velocidade de Turbinas
1P/02 Gestdo de Parafusos de Alta Temperatura

1P/02 Gestéo de Testes Ndo Destrutivos

1P/02 Teste de prote¢do da Turbina a Vapor contra ingresso de agua e refluxo de vapor

IP/02 Monitorizacdo de vibragGes em grupos Turbo Geradores

1P/02 Vida Restante de Componentes de Alta Temperatura

1P/02 Controlo Quimico de Agua e Caldeiras

IP/02 Integridade de Tubagem e Soldaduras de Alta Temperatura

IP/02 Integridade de Corpos de Turbinas de Alta e Média Pressdo

IP/02 Manutencao dos Oleos de Lubrificagdo e Controle das TG e TV

IP/02 Integridade de Rotores de Turbinas a VVapor

IP/02 Manutencdo de Sistemas de Detecdo de gas

IP/02 Gestdo de Equipamentos sob Presséo

IP/02 Testes de Valvulas de Seguranga

1P/02 Selagem de Fugas em Carga

IP/02 Intervencdo em Instrumentagdo com Grupos em carga
1P/02 Preparacdo e Inspe¢do para Testes Hidraulicos

1P/02 Procedimento teste hidraulico caldeira auxiliar

IP/02 Manutenc¢do dos Sistemas e Aparelhos Elétricos

1P/02 Integridade de Engenharia Civil

IP/02 Integridade de Tanques de Armazenagem

PG/02 Gestdo de Modifica¢des de Equipamento e “Software” de Controlo
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5.9. GESTAO DAS MODIFICACOES

Qualquer alteracdo ao processo ou a tecnologia usados, esta sujeita a um procedimento
especifico que define todos os passos de aprovacgdo, implementacdo e comissionamento
para garantir que a alteracdo é realizada em conformidade e que todas as pessoas
envolvidas na operacdo e manutencdo conhecem a alteracdo e tém a formacédo necessaria,

caso aplicavel.

Existe um formulério de comunicacdo de ndo conformidades de equipamentos e sistemas
elétricos e de controlo, chamado Registo de Ndo Conformidade Técnica (RNCT), que é
usado para comunicar inconsisténcias entre a instalacdo e a documentagdo existente, ao

nivel de caracteristicas, diagramas ou identificacao.

As modifica¢des temporarias ao nivel do controlo do processo estdo também sujeitas a um
processo formal de aprovacdo, com o objetivo de avaliar o seu impacto e de serem

rastredveis.

5.10. ESTRUTURA E GESTAO DOCUMENTAL

Na Central todas as préaticas e principios aplicadveis a atividade estdo descritas em
documentos internos. Todos os documentos estdo agrupados por areas, conforme ilustrado

na Figura 35.

b 00 - VisSo Geral

01 - Controlo de Documentagao

02 - Engenharia

03 - Ambiente

04 - Compras e Rnancas

05 - Saide e Segurancga do Sistema
06 - Recursos Humanos

07 - Gestao de Incidentes

08 - Sistemas Informaticos

09 - Controlo de Materiais e Pegas
10 - Producao

11 - Conduta e Relagoes Publicas
12 - Gestao das Instalagbes

13 - Acordos Comerciais

14 - Planeamento e Controlo de Trebalhos
15 - Seguranca Geral

L R .

Figura 35 — Areas de agrupamento de documentacéo [43]
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Cada é&rea € suportada por uma Politica (P) que origina os Procedimentos de Gestdo (PG)
que definem as orienta¢des gerais para aplicagdo. Com base nos PG s séo elaboradas as
Instrucbes Praticas (IP) que operacionalizam todo o funcionamento da area. Esta estrutura
esta ilustrada na Figura 36, com o exemplo da organizacdo de alguma documentacdo da

area 07, relativa a Gestdo de Incidentes.

¥ 07 - Gestdo de Incidentes

* Politica
k P-07 Politica de Contingencias P07
¥ Procedimentos de Gestao
¥ PG/07/100 - Gestio de Incidentes PG-07-100
¥ Instrugoes Praticas
b IP-07-101 Planc de Evacuacao [P-07-101
b IP-07-102 Fogo & Explosdo |P-07-102

k IP-07-103 Fatalidade Ferimentos Graves |P-07-103
ou Doenca

¥ IP-07-104 Demame de Oleo ou Destilado  |P-07-104
Leve

F IP-07-105 Demame de Produtos Quimicos |P-07-105
k IP-07-106 Fuga de Gases |P-07-10&
b IP-07-110 Comunicacio de Acidentes |P-07-110

Figura 36 — Estrutura de documentacéo em cada area [43]

No apoio a qualquer sistema de gestdo deve estar um sistema de controlo de documentacgéo
que garanta a eficacia da consulta da informacdo, permitindo o facil acesso a
documentacdo e a utilizacdo da documentacdo atualizada. Para garantir essa eficacia, a
Central utiliza a aplicacdo Archiever da IBM integrada no software Lotus Notes, ilustrado
na Figura 37. Nesta aplicacdo todos os procedimentos sdo apresentados na sua versao mais
recente e permite a insercdo de notas para alterar o procedimento na sua préxima revisao.
O fluxograma de gestdo dos procedimentos esta representado na Figura 38. Também o0s

processos de auditorias sdo geridos por esta aplicacéao.

. Crige ool iy i!l‘ I Goaciamesdols]

Tituda Himmera

¥ Pol itica
F Estrotégia
¥ Procedmentos de Gestlo
* Insbrogies Priticas
¥ 01 - Controdo de Dooument agio
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Figura 37 — Aspeto do software de gestao da documental “Archiever” [43]
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Figura 38 — Fluxograma de gestédo de documentos [43]

5.11. AUDITORIAS INTERNAS

Na Central existe um sistema de auditorias internas na area de seguranca e ambiente. Estas
auditorias sdo periddicas e visam identificar aspetos de melhoria nos sistemas de gestdo da
seguranca e de ambiente. O fluxograma do sistema de auditorias esta representado na
Figura 39.
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6. AVALIACAO DA GESTAO
DA SEGURANCA DO
PROCESSO NA CENTRAL
DE Ci1CcLO COMBINADO DA
TAPADA DO OUTEIRO

Apdbs apresentacdo de varias orientacfes para sistemas de gestdo de seguranca do processo
e descricdo resumida do funcionamento organizacional da Central, neste capitulo sera
efetuada a avaliacdo da gestdo da seguranca do processo da Central. A avaliagdo sera
realizada apenas aos requisitos aplicaveis a instalacdo, sem entrar em requisitos aplicaveis
a entidades externas com responsabilidades sobre este tema.
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6.1.

AVALIACAO DA GESTAO DA SEGURANCA DO PROCESSO NA CENTRAL

Antes de iniciar a avaliacdo conforme os requisitos legais, realiza-se uma aproximagéo a

andlise de barreiras basicas existentes para a prevencdo de acidentes graves.

As barreiras existentes sdo as seguintes:

Desenho do processo: executado conforme cddigos e normas aplicaveis, BAT’s e
tecnologia state of the art;

Fiscalizagéo da construcgéo: realizada por empresa com experiéncia na atividade;
Controlo automatico: garantido pelo sistema de controlo e todas as protecdes dos
sistemas;

Supervisdo do processo: executado conforme procedimentos e préaticas
operacionais;

Dispositivos de alivio de seguranca: operados e mantidos conforme recomendacéo
dos fabricantes e requisitos legais de Equipamento Sob Pressdo (ESP’s);

PEI: garantido pelos procedimentos internos de emergéncia;

PEE: garantido pela ANPC em articulagcdo com a Central.

Apdbs a breve avaliacdo das barreiras basicas existentes para a prevencdo de acidentes

graves, apresenta-se a avaliacdo da Gestdo da Seguranca do Processo na Central em

detalhe. Para esta avaliacdo serdo utilizados os requisitos da Diretiva Seveso I, de

aplicacdo obrigatoria a partir de 1 de Julho de 2015, e da Norma OSHA3132, de aplicagdo

opcional ndo obrigatéria. A avaliacdo é realizada com o conhecimento dos processos

internos, baseado na experiéncia do autor, e em entrevistas aos responsaveis de area da

Central.

A avaliacdo, com as respetivas evidéncias, é apresentada na Tabela 13.
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Tabela 13 — Avaliacéo da Gestéo da Seguranca do Processo na Central

PPAG Seveso Il
e Politica de seguranca Politica de Prevencéo de Acidentes Graves
e Objetivos especificos Objetivos Ambientais Anuais
e Sensibilizagéo Passaporte de Seguranga
Inducéo de seguranca
Férum de Seguranca e Ambiente
Relatério de Seguranca Seveso I NIA
OHA3132
Organizacéo e pessoal Seveso 1
OSHA 3132
e Funcdes e responsabilidades IP/ Nomeacéo de Pessoas
e Formacéo Plano de formacéo anual
¢ Participacdo dos colaboradores Reunides de seguranca
e subcontratados
Simulacros
Identificacéo e avaliacdo dos Seveso Il
perigos de acidentes graves OSHA3132
¢ Identificagdo dos perigos de Procedimentos da rea 07
acidentes graves
e Avaliacdo da probabilidade de Procedimentos da area 07
ocorréncia dos acidentes e sua
gravidade
Controlo da exploracéo Seveso |1
OSHA3132

e Procedimentos para
funcionamento em condicGes de
seguranca

Regras de Seguranca

Procedimentos da area 05 e area 10

e Gestdo e controlo dos riscos
associados ao envelhecimento
da instalacéo e corrosao

Plant Status Review
Rotinas de manutencéo

Procedimentos da area 02

¢ Inventario do equipamento

Sistema de Gestdo de Manutencdo Maximo

Manuais dos equipamentos
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e Estratégia e metodologia para
controlo de estado do
equipamento

Procedimentos da area 02
Rotinas de manutencéo

Plant Status Review

e Rastreio de contramedidas

Software de manuten¢do Maximo

Gestao das modificagdes

Seveso |1
OSHA3132

e Procedimentos para
planeamento de modificacbes
ou introducéo de novo
equipamento

PG/ Gestdo das ModificacBes

Planeamento de emergéncias

Seveso |11
OSHA3132

e Procedimentos para identificar
emergéncias previsiveis

Procedimentos da area 07

e Procedimentos para preparar,
testar e rever planos de
emergéncia

Procedimentos da area 07

e Formacao especifica a todo
pessoal, incluindo
subcontratados

Seveso |1
OSHA3132

Plano de formacéo

IP/ Nomeacao de Pessoas

Monitorizacdo do desempenho

Seveso |11

e Procedimentos para avaliagédo
continua dos objetivos fixados
na PPAG e correcéo do néo
cumprimento

Objetivos Ambientais Anuais

¢ Indicadores de desempenho

Indicadores de seguranga ocupacional

Auditoria e revisao

Seveso |11
OSHA3132

e Procedimentos de avaliacdo
periodica da PPAG e da
eficicia do SGS

Objetivos Ambientais Anuais

¢ Revisdo documentada do
desempenho da PPAG e 0 SGS

Objetivos Ambientais Anuais

Procedimento de trabalhos com
libertacdo de calor

OSHA 3132

IP/ Trabalhos a Quente

Investigacdo de acidentes

OSHA 3132

e Relatorios de incidente
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6.2.

CONCLUSOES DA AVALIACAO E OPORTUNIDADES DE MELHORIA

Da avaliacdo da Gestdo da Seguranca do Processo na Central conclui-se que existe um

sistema consistente que assegura o cumprimento dos requisitos legais, suportado pelas boas

praticas existentes, conforme a transcricdo da mensagem do Presidente do Conselho de

Administracdo da Turbogés, no Relatdrio e Contas 2013:

6.2.1.

“Mais uma vez, esta meta sO foi alcangada devido ao compromisso de toda a

organizacao e das entidades que nos prestam 0s seus Servicos.

Vivemos tempos de mudanca e apraz-me ver que os colaboradores da Turbogés e
da Portugen tém sempre conseguido enfrentar essas mudancas e adaptar-se por
forma a fazer com que estas empresas tenham um elevado nivel de desempenho.
Estou confiante que estamos preparados para enfrentar os proximos anos e

continuar a manter o mesmo nivel de desempenho como até aqui. ”

PONTOS FORTES

Na organizag&o identificam-se os seguintes pontos fortes:

Procedimentos bem definidos para a gestdo da seguranca e ambiente;

Compromisso com as préaticas de seguranca e de protecdo do ambiente;

Cultura de seguranca;

Sistema de trabalho seguro;

Controlo documental robusto;

Requisitos de contratacdo de servicos adequados aos requisitos legais e melhores

praticas.

Estes pontos fortes garantem, conforme os resultados comprovam, o funcionamento de um

Sistema de Gestdo de Seguranca do Processo robusto e eficaz.
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6.2.2. OPORTUNIDADES DE MELHORIA

Como em qualquer outro sistema de gestdo, existem algumas oportunidades de melhoria.

De seguida sdo apresentados as oportunidades de melhoria identificadas.

6.2.2.1. ESTRUTURA DOCUMENTAL

Na estrutura documental da Central deveria existir uma area especifica relacionada com a
Seguranca do Processo, para tornar mais evidente a sua aplicacdo, visto que 0s
procedimentos estdo muito direcionados para Seguranca Ocupacional e Ambiente, por

outras palavras, é necessario tornar a Seguran¢a do Processo num assunto evidente.

Um dos pontos que também pode ser melhorado € a gestdo de informacdo técnica que se
encontra dispersa pela rede informatica. Esta melhoria estd ja em curso com o

desenvolvimento de uma plataforma de gestdo documental, ilustrada na Figura 40.

- Gdoc POrtugen ) )
Refresh Add Document Hew Folder Check In Check Out Properties Actions ~
- Engenharia_Eletrica_l:

E 3 Alta Tensao Gdoc POrtugen
» Baixa Tensdo
Hame - Modified By Modified On
Q 4 Controlo

- Mail Importado Engenharia_Eletrica_l&C rodrijo 8/29/2014, 3.57 PM
Compras Mail Importado gdocadmin 53042013, 10:356 AN
Eng_l&C

Eng_Mecanica

Financeira

Planeamento

Producao

* v w v v v v

Recursos_Humant

Figura 40 — llustracéo do sistema de gestdo documental em desenvolvimento [43]

Para melhorar a organizacdo e pesquisa da informacdo também poderia ser revista a
estrutura dos Procedimento de Gestdo e das Instrugdes Praticas, pois existem situacbes em
que é encontrada informacdo duplicada em procedimentos, ndo acrescentando valor ao

conteudo.
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6.2.2.2. PRATICAS OPERACIONAIS

Para agilizar a atuacdo em caso de emergéncia sugere-se 0 desenvolvimento de

procedimentos operacionais de emergéncia para sistemas criticos.

Foi ja realizada uma primeira abordagem a este trabalho, seria importante garantir a sua

realizacdo que trara informacao essencial para a atuagdo em caso de emergéncia.

O desenvolvimento destes procedimentos operacionais, ao ser realizado pelas pessoas que
operam a Central, permite também a reciclagem e atualizacdo do conhecimento,
funcionando de forma eficaz como um processo de auto-formacdo e de dinamizacdo da
discussdo dos aspetos operacionais, para manter a exceléncia operacional que se tem

praticado ao longo da vida da Central.

6.2.2.3.  INSTRUCOES PRATICAS OPERACIONAIS E DE CONTINGENCIAS

As Instrucbes Praticas que suportam tanto a Operagdo como a Seguranga deveriam ser
revistas para a sua consulta ser simplificada, visto atualmente serem muito descritivas em
vez de intuitivas, além de conterem informacdo considerada relevante apenas para oS

Procedimentos de Gestao.

6.2.2.4. SISTEMAS DE CONTROLO

Relativamente aos sistemas de controlo, seria relevante desativar alguns alarmes
“parasitas” que ndo acrescentam valor a operagdo, com o objetivo de credibilizar

efetivamente os alarmes sinalizados.

6.2.2.5. INTEGRIDADE DOS EQUIPAMENTOS

Devido a idade da instalacdo, bem como a alteracdo do fator de utilizacdo, devem ser
revistos os procedimentos de avaliagdo de integridade mecanica da instalacdo, incluindo,
por exemplo, a introducdo da verificacdo de tubagens em aco ao carbono sujeitas ao
fendmeno de corrosdo sob o isolamento (CUI) e a avaliacdo da fadiga dos sistemas sob

presséo.

Atualmente ja estdo a ser utilizadas algumas técnicas avancadas de controlo de integridade
mecanica como o Guided Wave Testing (GWT) e as Emissdes Acusticas para avaliacdo da

integridade dos equipamentos.
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Também deveria ser ponderada a subscricdo de artigos técnicos da especialidade que
transmitem informacgédo extremamente importante baseada em estudos e na experiéncia de
outras instalacGes. Esta informacdo permite agir antecipando potenciais problemas de

integridade dos equipamentos.

Com as ferramentas de manutencdo preditiva existentes poderiam ser criadas rotinas de
andlise térmica a equipamentos que, com a formacdo adequada, poderiam ser executados

COm recursos internos.

Outra das melhorias ao nivel da manutencdo preditiva seria 0 aumento da frequéncia de
andlises aos sistemas de 6leo essenciais, incidindo principalmente sobre a presenca de
particulas, que forneceriam dados sobre a evolucdo do desgaste dos equipamentos.

6.2.2.6. GESTAO DAS MODIFICACOES

Para controlar o sistema de gestdo de modificagdes poderiam ser implementadas auditorias
ao sistema de gestdo de modificagdes.

Também poderia ser aumentada a frequéncia de verificacdo das simulacdes temporarias

existentes para manter maior controlo sobre estas.

6.2.2.7. FORMAGAO

Devido a alteracdo do fator de utilizacdo da Central poderia ser adaptado o plano de
formacdo, proporcionando formacdo de reciclagem em operacdo e em atividades

relacionadas, como por exemplo em simulador de manobras em alta tensdo.

E também importante dinamizar a auto-formacdo para que as pessoas se mantenham
atualizadas. Também existe a oportunidade de realizar formacdo interna utilizando o

conhecimento especifico e especializacdo das pessoas.

Também pode ser melhorada a monitorizacdo continua da condicdo dos equipamentos

formando as pessoas para a aplicagdo de técnicas como a termografia
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6.2.2.8. FATORES HUMANOS

Devido a alteracdo do fator de utilizacdo da Central e ao envelhecimento das pessoas, é
essencial minimizar o impacto do regime de turnos nas pessoas, para que sejam garantidas
as suas condicgdes fisica e psicoldgica, essenciais para o desempenho da sua funcéo,

exigente por natureza.

Atualmente esta a ser planeado um periodo experimental de trabalho por turnos com uma
sequéncia de rotacdo diferente, para testar se tem menor impacto na alteracdo do ciclo

circadiano que a atual.

Uma das alternativas que poderd ser também testada é a distribuicdo equitativa dos
periodos de turno, que atualmente sobrecarrega o horario noturno que, de acordo com a
experiéncia pessoal, ¢ 0 mais cansativo e, muitas vezes, 0 mais exigente ao nivel de

volume de trabalho e de concentracao.

Também ¢é possivel alterar a rotina normal de execucdo de tarefas operacionais, para
reduzir a carga de trabalho do turno noturno. O tempo de trabalho do turno noturno podera
ser direcionado para a realizacdo de intervencdes essenciais ao bom funcionamento da

instalacao.

E fundamental minimizar o impacto do trabalho por turnos rotativos para que seja
maximizado o estado de vigilia e concentracdo das pessoas em qualquer ocasido do dia,

pois a Central tem laboracéo continua.

6.2.2.9. FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS

Para garantir que os trabalhos sdo realizados sempre de acordo com os procedimentos
internos e com as melhores préaticas, € necessario realizar algum investimento em
ferramentas especiais para trabalhos em zonas potencialmente explosivas. Na sequéncia
deste projeto esta a ser ja realizado um levantamento das ferramentas necessarias para

submeter o investimento a aprovagé&o.

Também pode ser realizado algum investimento em ferramentas de controlo de condicdo
de equipamentos, como por exemplo em aparelhos de termografia, que poderiam ser

utilizados pelas pessoas da Central com formacéo adequada.
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6.2.2.10. APROVISIONAMENTOS

Ao nivel dos aprovisionamentos, deveria ser melhorado o controlo de qualidade na
aquisicdo de pecas de substituicdo e deveria ser aumentado o nivel de exigéncia na
apresentacdo dos certificados de qualidade/conformidade no momento da consulta ao
mercado. Ao nivel dos inventarios, poderia ser feita uma revisdo a especificacdo do
material, principalmente aos utilizados nos sistemas criticos, pois, em alguns casos, é
ambigua, existindo o risco de ser fornecido material que ndo corresponda as exigéncias da

aplicagéo.

Também poderia ser realizada uma revisdo aos materiais utilizados na manutencdo devido
ao aparecimento de novos materiais no mercado, alguns com melhor desempenho que 0s

tradicionais.

6.2.2.11. ANALISE DE CRITICIDADE ONLINE

Para identificar os sistemas criticos poderia ser realizada uma analise HAZOP ao processo

da Central para identificar possiveis melhorias a implementar.

Os principais sistemas a analisar, considerando o desenho, a instrumentacdo critica, o
sistema de controlo, os dispositivos de protecdo e os sistemas de alarme, seriam:

» AlimentacGes de emergéncia;

+ Sistemas de combate a incéndio;

+ Sistemas elétricos de alta tensao;

+ Sistemas de vapor de alta pressao;

* Turbinas;

» Geradores;

+ Sistema de lubrificagéo vitais;

+ Sistemas de protecdo ambiental.

Apos identificacdo dos sistemas e componentes criticos, recorrendo ao software de Gestéo
da Manutengdo Maximo, ou até do sistema de controlo do processo, poderiam ser
desenvolvidos estados de referéncia para os principais equipamentos, calculados em
funcdo da quantidade e tipo de anomalias existentes, que permitiriam definir o estado de
seguranca a todo 0 momento, suportando as prioridades de intervencédo. A classificacdo de

cada tipo de anomalia poder-se-ia basear nos critérios apresentados em 6.2.2.13.
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6.2.2.12. COMUNICAGCAO E SENSIBILIZACAO

Para melhorar a comunicacdo poderia ser melhorada a aplicagdo de classificacdo dos
eventos operacionais no OSL, conforme a sua importancia, para aumentar a eficacia da

passagem de informac&o entre turnos, quer diariamente, quer apés o periodo de folgas.

Para melhorar a sensibilizacdo para os aspetos operacionais e de emergéncia o Forum de
Operacdo poderia ser realizado com maior frequéncia, para discussao das dificuldades

operacionais associadas ao regime operacional atual.

6.2.2.13. INDICADORES

Para ser possivel avaliar a tendéncia da evolucdo dos acontecimentos importantes para a
Seguranca do Processo podem ser adotados indicadores, que devem ser analisados numa

base temporal.

Com base na APl RP 754, os indicadores podem ser agrupados por niveis de criticidade,

conforme descrito de seguida.

Os dados para os indicadores de Nivel 4 podem ser 0s seguintes:
» Falhas de instrumentos;
» Falsos alarmes;

*  RNCT’s nao concluidos.

. Os dados para os indicadores de Nivel 3 podem ser 0s seguintes:

» Falhas de redundancia, agrupados por tipo de causa;

Disparos, agrupados por tipo de causa;

» Processos de modifica¢do ndo concluidos;

» Simulacgdes temporarias;

+ Alarmes inibidos;

+ Falhas em sistemas de detegc&o e combate a incéndio;
« Falhas em detetores de fugas de gases.

. Os dados para os indicadores de Nivel 2 podem ser 0s seguintes:
» Fugas controladas de produtos perigosos;

+ Principio de incéndio.
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. Os dados para os indicadores de Nivel 1 podem ser os seguintes:
» Fugas descontroladas de produtos perigosos;
* Incéndio descontrolado;

» Exploséo.

A frequéncia de analise deve ser adaptada a frequéncia que seja considerada suficiente para

acompanhar a evolucdo dos acontecimentos, de acordo com a experiéncia.

Com uma frequéncia semanal podem ser analisados os seguintes indicadores:
* Nivel 4;
* Nivel 3.

Com uma frequéncia mensal podem ser analisados os seguintes indicadores:
* Nivel 2;
* Nivel 1.

Para gerir estes indicadores foi desenvolvida, na sequéncia deste projeto, uma folha de
calculo em MSExcel, com os indicadores ilustrados nas Tabelas 14, 15 e 16, onde séo
introduzidos os dados com a frequéncia recomendada. Esses indicadores podem ser usados
para gerar graficos de apoio a analise, tanto de tendéncia como de causas, conforme
exemplificado nas Figura 41 e Figura 42. Os indicadores apresentados podem ainda ser
desdobrados, caso se entenda necessério dispor de informacao mais detalhada.

Os niveis de criticidade foram baseados na APl RP 754.

Por motivos de confidencialidade os valores apresentados sdo meramente ilustrativos.

Tabela 14 — Exemplos de dados para indicadores de seguranc¢a do processo de analise semanal

Nivel 4 Nivel 3

15-07-2014 0 0 1 0 0
22-07-2014 2 1 0 0 1
29-07-2014 1 3 2 1 0
05-08-2014 0 1 0 0 1
12-08-2014 2 1 2 0 1
19-08-2014 0 0 1 1 0
26-08-2014 1 2 2 1 0
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Tabela 15 — Exemplos de dados para indicadores de seguranca do processo de analise mensal

Nivel 2

15-03-2014 0 0 0 0 0
14-04-2014 0 1 0 0 1
14-05-2014 0 0 0 0 0
13-06-2014 1 0 0 0 1
13-07-2014 0 0 1 0 1
12-08-2014 0 1 0 0 1
11-09-2014 0 0 0 0 0

15-03-2014 0 0 0 0 0
14-04-2014 0 0 0 0 0
14-05-2014 0 0 0 0 0
13-06-2014 1 0 0 0 1
13-07-2014 0 0 0 0 0
12-08-2014 0 0 0 0 0
11-09-2014 0 0 0 0 0

Total Falhas Redundancia

A /;W
: / \ e

Total Disparos

Total Anomalias

Figura 41 — Graficos de tendéncia para andlise dos indicadores
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Causas Anomalias

M Falha Humana
M Falha Instrumento

Falha Elétrica

Figura 42 — Graficos de identificacéo de causas das fugas

O balanco global da Gestdo da Seguranca do Processo pode ser consolidado numa matriz
de estado com a ponderacédo de cada tipo de indicador, gerada automaticamente na analise
dos indicadores referidos, de acordo com o nivel de criticidade, para obter um “niimero”
final capaz de traduzir o estado do Sistema de Gestdo da Seguranca do Processo. Os
critérios para definicdo desta matriz podem ser definidos internamente mas seria muito
mais interessante, além de conclusivo, se fossem definidos corporativamente dentro do

grupo, ou mesmo do setor, para ser possivel a sua comparagdo e analise em benchmarking.

Na Tabela 16 é apresentada uma possivel matriz de estado com a sua evolucdo ao longo do
tempo representada na Figura 44. Os niveis de criticidade sdo baseados na APl RP 754.

Por motivos de confidencialidade os valores apresentados sdo meramente ilustrativos.

Os fatores de ponderagéo usados no caso apresentado foram:

« Nivel 1: 50;
« Nivel 2: 20;
» Nivel 3: 5;
* Nivel 4: 1.

As escalas de avaliacdo para os niveis 1, 2 e 4 e Total foram baseadas na propor¢édo
apresentada na pirdmide da Seguranca do Processo da Scotish Power, apresentada na

Figura 43.
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Figura 43 — Modelo de defini¢do de criticidade da Scotish Power [47]

A escala de avaliagdo para o Nivel 4 foi definida com base na experiéncia e historico de
avarias interno, onde se incluem apenas avarias que ndo colocam em causa a integridade

dos equipamentos.

Os limites definidos para o Nivel 1 foram:
» Aceitével: 0;
 Critico: igual ou superior a 1.

Os limites definidos para o Nivel 2 foram:
« Aceitavel: 0;
 Alerta:entre 1 e 3;

 Critico: igual ou superior a 3.

Os limites definidos para o Nivel 3 foram:
» Aceitavel: abaixo de 3;
« Alerta: entre 3e 5;

 Critico: igual ou superior a 5.

Os limites definidos para o Nivel 4 foram:
» Aceitavel: abaixo de 5;
« Alerta: entre5¢e 10;

 Critico: igual ou superior a 10.
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Os limites definidos para o Total foram:
« Aceitavel: abaixo de 20;
« Alerta: entre 20 e 50;

+ Critico: igual ou superior a 50.

Tabela 16 — Matriz de estado da Seguranca do Processo

Data ™ Nivel 4 Nl’vel3= Nivel 2 Nivel 1™ Total =

15-07-2014 4 3 0 0 19
22-07-2014 7 3 1 0 42
29-07-2014 6 - 0 0 36
05-08-2014 9 4 1 0 49
12-08-2014 1 0

19-08-2014 6 3 1

Evolugao do Estado de Criticidade da Segurancga do

Processo
100
90
80 -
70 P
60 =
50 e

Figura 44 — Evolucéo do estado de criticidade da Seguranca do Processo
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[. CONCLUSOES

A producdo elétrica estd a viver a mais profunda mudanca dos ultimos tempos,
principalmente devido a introducdo das energias renovaveis e do aumento da sua
capacidade instalada. A reducdo do fator de utilizacdo das centrais térmicas, bem como a
intermiténcia e imprevisibilidade do seu funcionamento, provocam, além dos O6bvios
desafios financeiros, desafios de seguranca do processo, tanto a nivel operacional como ao

nivel da integridade dos equipamentos.

Com estes desafios é necessario particular empenho nas atividades de operacdo e de
manutencdo das instalacGes para ser possivel responder as solicitagdes do mercado e a
manter o desempenho em termos de seguranca do processo que, muito para além dos

requisitos legais, depende da atualiza¢do da competéncia das equipas e da sua motivacao.

Para ultrapassar este desafio € necessario, para além de cumprir com o0s requisitos legais,
complementar a gestdo da seguranga do processo com outras fontes de informagdo, como
foruns de especialidade, users groups, publicaces da especialidade e linhas de orientacdo
fornecidos por entidades competentes de outros paises. As organizacfes relacionadas com
a industria petroquimica possuem informacdo de referéncia na area da Seguranca do

Processo.
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Todo o conhecimento é importante e contribui de forma decisiva para a prevencdo dos

acidentes industriais graves, e até mesmo dos menores.

A gestdo eficaz da Seguranca do Processo, que tem como principais objetivos a protecédo
da vida humana e do meio ambiente, permite obter beneficios através da reducdo de custos
de manutencdo e da diminuicdo das paragens forgcadas, com consequente aumento da
disponibilidade, além do reforco de argumentos para negociacdo de prémios de seguros

com vista & sua reducao de custos.

Todos estes beneficios, para além de serem financeiramente atrativos, sustentam a imagem

e reputacdo das empresas perante as autoridades competentes e a sociedade em geral.

Este projeto avaliou de forma profunda a Gestéo da Seguranga do Processo na Central de
Ciclo Combinado da Tapada do Outeiro, permitindo a gestdo da Central identificar
oportunidades de melhoria, para garantir que este objetivo seja mantido de forma eficaz.
Para que seja possivel introduzir qualquer melhoria € necessario o compromisso de todas
as pessoas, pelo que a seguranca do processo inicia-se pela sensibilizacdo para esta

questdo, que foi também um dos objetivos deste projeto.

Pessoalmente, com o desenvolvimento deste projeto, estou mais sensibilizado para
questdes relacionadas com a minha atividade, permitindo-me sustentar devidamente os

assuntos com conhecimento especifico.

Este projeto abre a possibilidade de ser desenvolvido trabalho no ambito da analise da
Gestdo da Seguranca do Processo em outras Centrais e em outras industrias, criando a

oportunidade da realizacdo de benchmarking ao nivel nacional e até mesmo internacional.
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Jornal Oficial da Unio Europeia

(Atos legislativos)

DIRETIVAS

DIRETIVA 2012/18/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 4 de julho de 2012

relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substincias perigosas,
que altera e subsequentemente revoga a Diretiva 96/82/CE do Conselho

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROQPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, nomeadamente o artigo 192.°, n% 1,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Ap6s transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos
nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (1),

Apos consulta ao Comité das Regides,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (3,
Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 96/82/CE do Conselho, de 9 dezembro de
1996, relativa ao controlo dos perigos associados a aci-
dentes graves que envolvem substincias perigosas (%),
prevé regras para a prevencio de acidentes graves que
possam decorrer de certas atividades industriais, bem
como para a limitacio das suas consequéncias para a
satide humana e o ambiente.

2) Os acidentes de grande dimensdo tém, muitas vezes,
consequéncias graves, como foi demonstrado pelos aci-
dentes de Seveso, Bhopal, Schweizerhalle, Enschede, Tou-
louse e Buncefield. Além disso, o seu impacto pode ul-
trapassar as fronteiras nacionais. Este facto realca a

(1) JO C 248 de 25.8.2011, p. 138.

(%) Posigao do Parlamento Europeu de 14 de junho de 2012 e decisio
do Conselho de 26 de junho de 2012.

() JOL 10 de 14.1.1997, p. 13.

(3)

(4)
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necessidade de garantir que sejam tomadas medidas de
precaugio adequadas para assegurar um nivel de protecio
elevado em toda a Unido, para os cidadios, as comuni-
dades e o ambiente. Por conseguinte, é necessdrio asse-
gurar que o atual nivel de protecio elevado seja, pelo
menos, mantido ou aumentado.

A Diretiva 96/82/CE contribuiu para reduzir a probabi-
lidade e as consequéncias desses acidentes, permitindo,
desse modo, melhorar o nivel de protecio em toda a
Unido. A analise desta diretiva confirmou que a taxa de
acidentes graves permanece estdvel. Embora as disposi-
¢des em vigor se adequiem, no seu conjunto, ao fim a que
se destinam, sio necessdrias algumas alteracdes para re-
forcar o nivel de protecio, em particular no que se refere
a prevengio de acidentes graves. Por outro lado, o sis-
tema previsto na Diretiva 96/82[CE deverad ser adaptado
as alteragdes introduzidas no sistema de classificaio das
substincias e misturas da Unido a que essa diretiva se
refere. Além disso, haverd que clarificar e atualizar vdrias
outras disposicdes.

Justifica-se, por conseguinte, que a Diretiva 96/82/CE seja
alterada para assegurar que o atual nivel de protegio se
mantenha e seja aumentado, tornando as disposicdes
mais eficazes e reduzindo, sempre que possivel, os encar-
gos administrativos desnecessdrios, através da sua racio-
nalizagio ou simplificacdo, desde que nem a seguranca
nem a protecio do ambiente e da satide humana fiquem
comprometidas. Por outro lado, as novas disposicdes
deverdo ser claras, coerentes e ficeis de compreender, a
fim de ajudar a melhorar a sua aplicagio e executorieda-
de. enquanto se mantém pelo menos invaridvel ou au-
menta o nivel de protecio da satide humana e do meio
ambiente. A Comissdo devera cooperar com os Estados-
-Membros na aplicagio pritica da presente diretiva. Essa
cooperagio deverd, designadamente, tratar da questio da
auto-classificacio das substincias e misturas. Sempre que
pertinente, as partes interessadas, tais como representan-
tes da inddstria, trabalhadores e organizacdes nio-gover-
namentais que operam em prol da protecio da satide
humana efou do ambiente, deverdo ser envolvidas na
aplicagio da presente diretiva.



Jornal Oficial da Unido Europeia

24.7.2012

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

2o

[sNeNeNs]

A Convencio da Comissio Economica das Nacdes Uni-
das para a Europa sobre os Efeitos Transfronteiricos de
Acidentes Industriais, que foi aprovada em nome da
Unido pela Decisio 98/685/CE do Conselho, de 23 de
margo de 1998, respeitante a celebragio da Convengio
sobre os FEfeitos Transfronteiricos de Acidentes Indus-
triais (1), estabelece medidas de prevencio, preparacio
para e resposta a acidentes industriais suscetiveis de cau-
sar efeitos transfronteiricos e prevé uma cooperagio in-
ternacional neste dominio. A Diretiva 96/82/CE transpde
a Convencdo para o direito da Unido.

Os acidentes graves podem ter repercussdes transfrontei-
ricas e os custos ecologico e econdmico de um acidente
nio sio suportados unicamente pelo estabelecimento afe-
tado, mas também pelos Estados-Membros envolvidos.
Importa, por conseguinte, estabelecer e aplicar medidas
de seguranca e de reducdo de riscos a fim de evitar
possiveis acidentes, reduzir o risco de ocorréncia de aci-
dentes e atenuar as suas eventuais consequéncias, o que
permitira assegurar um nivel de protecio elevado em
toda a Unido.

O disposto na presente diretiva deverd aplicar-se sem
prejuizo das disposicdes do direito da Unido relativas a
salide e a seguranca no trabalho e ao ambiente no local
de trabalho, nomeadamente sem prejuizo do disposto na
Diretiva 89/391/CEE do Conselho, de 12 de junho de
1989, relativa a aplicagio de medidas destinadas a pro-
mover a melhoria da seguranca e da satide dos trabalha-
dores no trabalho (2).

Determinadas atividades industriais deverdo ser excluidas
do ambito de aplicagio da presente diretiva, contanto que
sejam abrangidas por outra legislacdo, a nivel da Unido
ou a nivel nacional, que proporcione um nivel de segu-
ranga equivalente. A Comissdo devera continuar a exami-
nar se existem lacunas significativas no quadro regula-
mentar vigente, em especial no que diz respeito aos ris-
cos novos e emergentes de outras atividades, assim como
de outras substincias perigosas especificas e, se for caso
disso, deverd apresentar uma proposta legislativa a fim de
colmatar essas lacunas.

O Anexo | da Diretiva 96/82/CE enuncia as substincias
perigosas abrangidas pelo seu ambito de aplicacio, fazen-
do, nomeadamente, referéncia a certas disposicdes da
Diretiva 67/548/CEE do Conselho, de 27 de junho de
1967, relativa a aproximacio das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a classificacio, embalagem e rotulagem das
substancias  perigosas (°), bem como a Diretiva
1999/45/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
31 de maio de 1999, relativa a aproximacio das dispo-
sicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros respeitantes a classificacio, embalagem
e rotulagem das preparagdes perigosas (*. As Diretivas
67[548/CEE e 1999/45/CE foram substituidas pelo Re-
gulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento Europeu e

L 326 de 3.12.1998, p. 1.

L 183 de 29.6.1989, p. 1.
196 de 16.8.1967, p. 1.
L 200 de 30.7.1999, p. 1.

(10)

an

(12)

do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo a
classificagio, rotulagem e embalagem de substincias e
misturas (°), que aplica na Unido o Sistema Mundial Har-
monizado de Classificagio e Rotulagem de Produtos Qui-
micos adotado a nivel internacional, no ambito das Na-
¢Ses Unidas. Esse regulamento introduz novas classes e
categorias de perigo que sé parcialmente correspondem
as que eram utilizadas naquelas diretivas revogadas. Con-
tudo, certas substincias ou misturas ndo sdo classificadas
no ambito deste sistema devido a auséncia de critérios
nesse quadro. Por conseguinte, ¢ necessario alterar o
Anexo [ da Diretiva 96/82/CE para o harmonizar com
o dito regulamento, mantendo, ou aumentando, simulta-
neamente o atual nivel de protegio previsto nessa dire-
tiva.

Para efeitos de classificagio do biogas melhorado, deverd
ter-se em conta a evolugdo das normas no Comité Euro-
peu de Normalizacio (CEN).

Poderdo ocorrer efeitos ndo desejados da harmonizacio
com o Regulamento (CE) n.® 12722008 e com as pos-
teriores adaptacdes a esse regulamento que tenham um
impacto na classificacio das substincias e misturas. Com
base em critérios incluidos na presente diretiva, a Comis-
sio devera verificar se, apesar da sua classificagio em
termos de perigo, existem substincias perigosas que
nio representam um perigo de acidentes graves e,
quando necessario, apresentar uma proposta legislativa
para excluir a substincia perigosa em questio do ambito
de aplicacio da presente diretiva. Essa verificacdo devera
ter inicio rapidamente, em particular apés a alteracio da
classificacio de uma substincia ou mistura, a fim de
evitar encargos desnecessdrios para os operadores e as
autoridades competentes dos Estados-Membros. As exclu-
sdes do dmbito de aplicacio da presente diretiva nio
obstam a que os Estados-Membros mantenham ou intro-
duzam medidas de protecio mais estritas.

Os operadores deverio ser, de um modo geral, obrigados
a tomar todas as medidas necessdrias para prevenir os
acidentes graves, atenuar as suas consequéncias e adotar
medidas de reparagdo. Sempre que estejam presentes nos
estabelecimentos substincias perigosas acima de determi-
nadas quantidades, o operador deverd fornecer a autori-
dade competente informacdes suficientes para que esta
possa identificar o estabelecimento, as substincias peri-
gosas al presentes e os perigos potenciais. O operador
devera também elaborar e, sempre que a legislagio na-
cional assim o exija, enviar a autoridade competente uma
politica de prevengio de acidentes graves (a seguir desig-
nada «PAG») que descreva a estratégia global e as medidas
a tomar, incluindo os sistemas adequados de gestio da
seguranca, para limitar o perigo de acidentes graves.
Quando os operadores identificam e avaliam o perigo
de acidentes graves, deverdo ter igualmente em conside-
racio as substincias perigosas que podem ser geradas
durante um acidente grave ocorrido no interior do esta-
belecimento.

(*) JO'L 353 de 31.12.2008, p. 1.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

A Diretiva 2004/35/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de abril de 2004, relativa a responsabi-
lidade ambiental em termos de prevencio e reparacio de
danos ambientais (1), € normalmente aplicavel para danos
ambientais causados por um acidente grave.

A fim de reduzir o risco de efeitos domind, nos casos em
que a localizagio dos estabelecimentos ou a sua proxi-
midade de outros sejam passiveis de aumentar a susceti-
bilidade de ocorréncia de acidentes graves, ou de agravar
as consequéncias destes, os operadores deverdo cooperar
em matéria de intercimbio de informacdes adequadas e
de informagdo ao piiblico que abranja os estabelecimen-
tos vizinhos passiveis de serem afetados.

A fim de demonstrar que foram tomadas as medidas
adequadas para a prevencio de acidentes graves e para
a elaboragio de planos de emergéncia e medidas de res-
posta, os operadores dos estabelecimentos onde existam
substincias perigosas em quantidades significativas deve-
rio fornecer a autoridade competente informagdes na
forma de um relatorio de seguranca. Esse relatorio de
seguranca devera incluir elementos concretos sobre o
estabelecimento, as substdncias perigosas presentes, a ins-
talagio ou os locais de armazenagem, os possiveis cend-
rios de acidentes graves e andlise de riscos, as medidas de
prevencio e de intervencio e os sistemas de gestio dis-
poniveis, a fim de prevenir e reduzir o risco de acidentes
graves e permitir que sejam tomadas as medidas neces-
sarias para limitar as consequéncias destes. O risco de
acidente grave poderd aumentar devido a probabilidade
de ocorrerem catdstrofes naturais associadas a localizagio
do estabelecimento. Tal deverd ser tido em conta durante
a preparacio de cendrios de acidentes graves.

Aquando da preparacio para situacdes de emergéncia, no
caso dos estabelecimentos onde existam substancias pe-
rigosas em quantidades significativas, serd necessrio pre-
ver planos de emergéncia externos e internos e elaborar
procedimentos que garantam que esses planos sdo testa-
dos e revistos em funcio das necessidades e executados
em caso de ocorréncia ou de suscetibilidade de acidente
grave. O pessoal dos estabelecimentos deverd ser consul-
tado sobre o plano de emergéncia interno, e o publico
interessado deverd ter a oportunidade de dar a sua opi-
nido sobre o plano de emergéncia externo. A subcontra-
tagio pode influir na seguranca de um estabelecimento.
Os Estados-Membros deverdo exigir que os operadores
tenham em conta este facto ao elaborarem uma PPAG,
um relatério de seguranca ou um plano de emergéncia
interno.

Ao proceder 2 escolha de métodos adequados de funcio-
namento, incluindo de monitorizacio e controlo, os ope-
radores deverdo ter em conta as informacdes disponiveis
sobre as melhores praticas.

A fim de melhor proteger as zonas residenciais, os espa-
cos de intensa utilizagio publica e o ambiente, em par-

ticular as zonas naturais de interesse PCII‘fiClllEll‘ ou com

(") JO L 143 de 30.4.2004, p. 56.

(19)

(20)

caracteristicas particularmente sensiveis, importa que as
politicas de afetacio ou de utilizacio do solo efou as
outras politicas pertinentes aplicadas nos Estados-Mem-
bros assegurem distancias adequadas entre essas zonas e
os estabelecimentos que apresentam os perigos em
apreco e, no caso dos estabelecimentos existentes, apli-
quem, se necessario, medidas técnicas complementares, a
fim de que os riscos para as pessoas ou para o ambiente
sejam mantidos a um nivel aceitavel. Na tomada de de-
cisdo, deverdo existir informacdes suficientes sobre os
riscos e ser tidas em conta as recomendacdes técnicas
sobre esses riscos. Sempre que possivel, a fim de reduzir
os encargos administrativos, especialmente no que res-
peita as pequenas e médias empresas, os procedimentos
e as medidas deverio combinar-se com os previstos nou-
tra legislagio aplicdvel da Unido.

Com vista a promover o acesso 2 informacdo ambiental,
de acordo com a Convencgdo da Comissdo Econémica das
Nagdes Unidas para a Europa, sobre o acesso a informa-
¢do, a participacio do piiblico na tomada de decisdes e o
acesso 4 justica no dominio do ambiente (a seguir desig-
nada «Convencio de Aarhuss), aprovada em nome da
Unido pela Decisio 2005/370/CE do Conselho, de 17 de
fevereiro de 2005, relativa a celebragio, em nome da
Comunidade Europeia, da Convencdo sobre o acesso a
informacdo, a participacio do piblico no processo de
tomada de decisio e o acesso a justica em matéria de
ambiente (2, haverd que melhorar o nivel e a qualidade
da informacdo prestada ao piiblico. Em particular, as
pessoas suscetiveis de serem afetadas por um acidente
grave deverdo dispor de informagdes suficientes que
Thes permitam agir corretamente em caso de tal acidente.
Os Estados-Membros deverdo disponibilizar informagdes
sobre o local onde podem ser encontradas informagdes
sobre os direitos das pessoas afetadas por um acidente
grave. As informagdes facultadas ao piblico deverdo ser
formuladas de forma clara e compreensivel. Além da
obrigacio de as informagdes serem fornecidas de forma
ativa, sem o plblico ter de as solicitar, deverio também
ser disponibilizadas de forma permanente e atualizadas
eletronicamente, sem excluir outras formas de divulgagio.
Importa também estabelecer salvaguardas adequadas em
matéria de confidencialidade, designadamente por razdes
de seguranca.

A informacdo deverd ser gerida de forma consentinea
com a iniciativa Sistema de Informagio Ambiental Parti-
Thada (Shared Environmental Information System — SEIS),
introduzida pela Comunicacio da Comissio de 1 de fe-
vereiro de 2008, com o titulo «Para um Sistema de In-
formagio Ambiental Partilhada (SEIS)s. Devera igual-
mente ser conforme com a Diretiva 2007/2/CE do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de
2007, que estabelece uma infraestrutura de informacio
geogrifica na Comunidade Europeia (INSPIRE) (%), e com
as suas normas de execticio que visam permitir a partilha
de informacio geogrifica e ambiental entre as organiza-
¢des do setor piiblico e facilitar o acesso do piiblico a
informagio geografica em toda a Unido. Essa informagio
deverd ser mantida numa base de dados acessivel ao
plblico, a nivel da Unido, o que facilitard também o
acompanhamento e a elaboracio de relatérios sobre a
aplicagdo da presente diretiva.

(%) JO L 124 de 17.5.2005, p. 1.
() JO L 108 de 25.4.2007, p. 1.
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(21}

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Nos termos da Convencio de Aarhus, a participacio
efetiva do pulblico no processo decisorio é necessdria
para que o publico interessado possa exprimir, e para
que o legislador possa ter em conta, opinides e preocu-
pacdes passiveis de serem relevantes para as decisdes a
tomar, aumentando assim o grau de responsabilidade e a
transparéncia do processo de decisio e contribuindo para
a sensibilizacio do piiblico para as questdes ambientais,
bem como para o seu apoio as decisdes tomadas.

Para assegurar a adocio das medidas de resposta adequa-
das em caso de ocorréncia de um acidente grave, o ope-
rador devera alertar imediatamente a autoridade compe-
tente e comunicar as informagdes necessarias que lhe
permita avaliar os efeitos desse acidente na saide hu-
mana e no ambiente.

A prevencdo de acidentes graves e a atenuagio das suas
consequéncias ¢ do interesse das autoridades locais, que
podem ter um importante papel a desempenhar. Os Es-
tados-Membros deverio ter em consideracio este facto
ao executarem a presente diretiva.

A fim de facilitar o intercimbio de informagdes e evitar a
repeticio de acidentes semelhantes, os Estados-Membros
deverdo transmitir a Comissdo informacdes relativas aos
acidentes graves ocorridos no seu territorio, de modo a
que a mesma possa analisar os perigos associados a esses
acidentes e aplicar um sistema de distribuicio de infor-
macio que incida, em especial, sobre acidentes graves e
sobre as licdes aprendidas. Esse intercimbio de informa-
¢oes devera também abranger os «quase-acidentes» que os
Estados-Membros considerem de especial interesse téc-
nico para a prevencdo de acidentes graves e para a limi-
tagio das consequéncias destes. Os Estados-Membros e a
Comissio deverdo intensificar os seus esforcos para asse-
gurar o cardter exaustivo dos dados contidos nos siste-
mas de informagio criados para a partilha de informa-
¢des sobre acidentes graves.

Os Estados-Membros deverdo determinar as autoridades
competentes cujo papel consiste em assegurar que os
operadores cmprem as suas obrigagdes. As autoridades
competentes e a Comissio deverio cooperar nas ativida-
des de apoio a aplicacio da presente diretiva, como a
elaboracio de orientacdes adequadas e o intercimbio
de boas praticas. A fim de evitar encargos administrativos
desnecessdrios, as obrigacdes de informacdo deverdo
combinar-se, se for caso disso, com as previstas noutra
legislagdo aplicavel da Unido.

Os Estados-Membros deverdo assegurar que as autorida-
des competentes adotam as medidas necessdrias em caso
de incumprimento da presente diretiva. A fim de assegu-
rar de forma eficaz a aplicacio e o controlo da execucio,
deverd estabelecer-se um sistema de inspecio que abranja

(27)

(28)

(29)

(30)

um programa de inspecdes de rotina periddicas e ins-
pecdes extraordindrias. Na medida do possivel, as ins-
pecdes deverdo ser coordenadas com as inspecdes reali-
zadas por forca de outra legislagio da Unido, designada-
mente a Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as
emisses industriais (prevencio e controlo integrados da
poluicdo) (1), se for caso disso. Os Estados-Membros de-
verdo assegurar a disponibilidade, em niimero suficiente,
de pessoal com as aptiddes e qualificacdes necessdrias
para realizar, com eficcia, as inspegdes. As autoridades
competentes deverdo prestar um apoio adequado, por
meio de instrumentos e mecanismos de intercimbio de
experiéncias e consolidagio de conhecimentos, nomeada-
mente a nivel da Unido.

A fim de ter em conta o progresso técnico, o poder de
adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia deverd ser delegado
na Comissdo, no que diz respeito as alteragdes aos Ane-
xos Il e VI do presente regulamento. E particularmente
importante que a Comissdo proceda as consultas adequa-
das durante os trabalhos preparatérios, inclusive a nivel
de peritos. A Comissdo, aquando da preparagio e elabo-
racio de atos delegados, deverd assegurar a transmissio
simultinea, atempada e adequada dos documentos rele-
vantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A fim de assegurar condicdes uniformes para a execucio
da presente diretiva, deverdo ser atribuidas competéncias
de execucio a Comissdo. Essas competéncias deverdo ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de feve-
reiro de 2011, que estabelece as regras e os principios
gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Esta-
dos-Membros do exercicio das competéncias de execucio
pela Comissdo (3.

Os Estados-Membros deverdo prever regras relativas as
sangdes aplicdveis em caso de infracio as disposicdes
nacionais adotadas nos termos da presente diretiva e
assegurar a sua aplicagdo. Essas sangdes deverio ser efe-
tivas, proporcionadas e dissuasivas.

Atendendo a que o objetivo da presente diretiva, a saber,
assegurar um nivel de protecio elevado da satide humana
e do ambiente, nio pode ser suficientemente realizado
pelos Estados-Membros e pode, pois, ser mais bem al-
cancado a nivel da Unido, esta pode adotar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consa-
grado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade con-
sagrado no mesmo artigo, a presente diretiva nio excede
o necessario para atingir esse objetivo.

334 de 17.12.2010, p. 17.
55 de 28.2.2011, p. 13.
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(31)  De acordo com a Declaracio Politica Conjunta dos Esta-
dos-Membros e da Comissio, de 28 de setembro de
2011, sobre os documentos explicativos (1), os Estados-
-Membros assumiram o compromisso de fazer acompa-
nhar a notificagio das suas medidas de transposicio, nos
casos em que tal se justifique, de um ou mais documen-
tos que expliquem a relagio entre os componentes da
diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposicio. No que respeita a presente
diretiva, o legislador considera que a transmissio desses
documentos se justifica.

(32) A Diretiva 96/82/CE devera, por conseguinte, ser alterada
e subsequentemente revogada,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Objeto

A presente diretiva estabelece normas com vista a prevengio de
acidentes graves que envolvem substincias perigosas e a limita-
cdo das suas consequéncias para a satide humana e para o
ambiente, a fim de assegurar, de maneira coerente e eficaz,
um nivel de protecio elevado em toda a Unido.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

1. A presente diretiva é aplicdvel aos estabelecimentos, tal
como definidos no artigo 3.°, n.° 1.

2. A presente diretiva ndo se aplica:

a) A estabelecimentos, instalacdes ou zonas de armazenagem
militares;

b) Aos perigos associados as radiacdes ionizantes emitidas por
substancias;

¢) Ao transporte de substincias perigosas, e a armazenagem
tempordria intermédia que lhe estd diretamente associada,
por via rodovidria, ferrovidria, aérea, vias navegdveis interio-
res e maritimas, incluindo as atividades de carga e descarga e
a transferéncia para e a partir de outro meio de transporte
nas docas, cais e estacdes ferrovidrias de triagem, no exterior
dos estabelecimentos abrangidos pela presente diretiva;

X1

Ao transporte de substincias perigosas em condutas, in-
cluindo as estagdes de bombagem, no exterior dos estabele-
cimentos abrangidos pela presente diretiva;

e) A exploracio, a saber, a prospecio, a extracio e o proces-
samento, de minerais em minas e pedreiras, nomeadamente
por meio de furos de sondagem:;

(") JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.

f) A exploracio e prospecio offshore de minerais, incluindo
hidrocarbonetos;

g) A armazenagem offshore de gds no subsolo quer em locais
destinados exclusivamente a armazenagem quer em locais
em que a exploracio e a prospecio de minerais, incluindo
hidrocarbonetos, também seja levada a cabo;

h) A locais de descarga de residuos, incluindo a armazenagem
de residuos no subsolo.

Sem prejuizo das alineas ) e h) do primeiro pardgrafo, a arma-
zenagem de gds no subsolo em estratos naturais, em cavidades
salinas e em minas desafetadas, bem como as operagdes de
processamento quimico e térmico e correspondente armazena-
gem que envolvam substincias perigosas, bem como instalagdes
operacionais de eliminacio de estéreis, incluindo bacias e repre-
sas de decantagio que contenham substincias perigosas, devem
ser incluidas no dmbito de aplicacio da presente diretiva.

Artigo 3.°
Definicoes

Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) «Estabelecimentos, a totalidade da drea sob controlo de um
operador onde substincias perigosas estejam presentes
numa ou mais instalagdes, incluindo as infraestruturas ou
atividades comuns ou conexas; os estabelecimentos podem
ser de nivel superior ou de nivel inferior.

2) «Estabelecimento de nivel inferiors, um estabelecimento em
que as substincias perigosas estejam presentes em quanti-
dades iguais ou superiores as enumeradas na coluna 2 da
parte 1 ou na coluna 3 da parte 2 do Anexo I, mas
inferiores as quantidades indicadas na coluna 3 da parte
1 ou na coluna 3 da parte 2 do Anexo I, usando, se
aplicavel, a regra da adicdo prevista na nota 4 do Anexo I.

3) «Estabelecimento de nivel superior», um estabelecimento
em que as substincias perigosas estejam presentes em
quantidades iguais ou superiores as quantidades enumera-
das na coluna 3 da parte 1 ou na coluna 3 da parte 2 do
Anexo [, usando, se aplicavel, a regra da adicio prevista na
nota 4 do Anexo I.

4) «Estabelecimento vizinho», um estabelecimento situado a
uma tal proximidade de outro estabelecimento que au-
menta o risco de acidente grave ou agrava as suas conse-
quéncias.

5) «Novo estabelecimento,

a) Um estabelecimento que entre em funcionamento ou
seja construido em 1 de junho de 2015 ou em data
posterior; ou
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b) Um local de operacio que seja abrangido pelo ambito
de aplicacio da presente diretiva, ou um estabeleci-
mento de nivel inferior que se torne estabelecimento
de nivel superior ou vice-versa, em 1 de junho de
2015 ou em data posterior, devide a modificagdes nas
suas instalagdes ou atividades que impliquem uma alte-
ra¢io no seu inventdrio de substdncias perigosas.

6) «Estabelecimento existente», um estabelecimento que, em
31 de maio de 2015, seja abrangido pelo dmbito de apli-
cacdo da Diretiva 96/82/CE e que, a partir de 1 de junho de
2015, seja abrangido pelo ambito de aplicacio da presente
diretiva sem alterar a sua classificacio de estabelecimento
de nivel inferior ou de nivel superior.

1

«Outro estabelecimentos, um local de operagio que seja
abrangido pelo ambito de aplicacio da presente diretiva,
ou um estabelecimento de nivel inferior que se torne esta-
belecimento de nivel superior ou vice-versa, em 1 de junho
de 2015 ou em data posterior, por razdes diferentes das
referidas no ponto 5.

Lo

«Instalagio», uma unidade técnica dentro de um estabeleci-
mento, tanto ao nivel do solo como subterrinea, onde
sejam produzidas, utilizadas, manipuladas ou armazenadas
substincias perigosas; inclui todo o equipamento, estrutu-
ras, canalizagdes, maquinaria, ferramentas, ramais ferrovia-
rios exclusivos, cais de carga, pontdes de acesso a instala-
¢do, molhes, armazéns ou estruturas semelhantes, flutuan-
tes ou ndo, necessarios ao funcionamento dessa instalagio.

9) «Operadors, qualquer pessoa singular ou coletiva que ex-
plore ou possua um estabelecimento ou instalagio ou, se a
legislacio nacional o prever, qualquer pessoa em quem
tenha sido delegado o poder econdmico ou decisdrio de-
terminante sobre o funcionamento técnico do estabeleci-
mento ou instalacio.

10

«Substincia perigosar, a substincia ou mistura abrangida
pela parte 1 ou enumerada na parte 2 do Anexo I, in-
cluindo na forma de matéria-prima, produto, subproduto,
residuo ou produto intermédio.

11

«Misturar, uma mistura ou solugio composta por duas ou
mais substancias.

12

«Presenca de substincias perigosass, a presenca, real ou
prevista, de substincias perigosas no estabelecimento, ou
de substincias perigosas que se considere razoavel poderem
produzir-se aquando da perda de controlo dos processos,
incluindo das atividades de armazenagem, numa instalacio
no interior do estabelecimento, em quantidades iguais ou
superiores as quantidades-limiar constantes da parte 1 ou
da parte 2 do Anexo [.

fa—
w

«Acidente graves, um acontecimento, como uma emissdo,
um incéndio ou uma explosdo, de graves proporcdes, re-
sultante de desenvolvimentos nio controlados durante o
funcionamento de um estabelecimento abrangido pela pre-
sente diretiva, e que provoque um perigo grave, imediato

ou retardado, no interior ou no exterior de um estabeleci-
mento, para a saiide humana ou para o ambiente, e que
envolva uma ou mais substincias perigosas.

14

=

«Perigon, a propriedade intrinseca de uma substincia peri-
gosa ou de uma situacdo fisica, suscetivel de provocar da-
nos a satide humana efou ao ambiente.

15) «Risco», a suscetibilidade da ocorréncia de um efeito espe-
cifico num determinado periodo de tempo ou em determi-
nadas circunstancias.

16

=

«Armazenagem», a presenca de uma certa quantidade de
substdncias perigosas para efeitos de entreposto, depésito
sob custodia ou armazenamento.

—_
=
-

«Piiblico, qualquer pessoa singular ou coletiva e, de acordo
com a legislagio ou as priticas nacionais, as suas associa-
gOes, organizagdes ol agrupamentos.

18

=

«Plblico interessados, o piblico afetado, ou suscetivel de o
ser, pelos processos de decisio sobre qualquer matéria
abrangida pelo artigo 15.° n.°1, ou com interesse nos
mesmos; para efeitos da presente definicio, consideram-se
interessadas as organizagdes ndo-governamentais que pro-
movem a protecio do ambiente e cumprem os requisitos
previstos na legislacio nacional.

19

-

«Inspegion, todas as agdes, incluindo visitas in situ, verifica-
cio de medidas, dos sistemas e dos relatorios internos e
dos documentos de acompanhamento, bem como quais-
quer acdes de acompanhamento necessdrias, realizadas
pela autoridade competente ou em seu nome, para verificar
e promover o cumprimento dos requisitos da presente
diretiva por parte dos estabelecimentos.

Artigo 4.°

Avaliacio dos perigos de acidente grave para uma
determinada substincia perigosa

1. Se for caso disso, ou, em qualquer circunstancia, com base
na notificacio apresentada por um Estado-Membro nos termos
do n.° 2, a Comissio avalia se é impossivel, na pratica, que uma
determinada substincia perigosa abrangida pela parte 1 ou enu-
merada na parte 2 do Anexo [ cause a libertagio de matéria ou
energia suscetivel de provocar um acidente grave, seja em con-
digdes normais seja em condigdes anormais razoavelmente pre-
visiveis. Essa avaliagio tem em conta as informagdes referidas
no n.% 3 e baseia-se numa ou mais das seguintes caracteristicas:

a) A forma fisica da substincia perigosa em condi¢des normais
de processamento ou manuseamento, ou em caso de perda
de contengdo imprevista;
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b) As propriedades intrinsecas da substincia perigosa, em par-
ticular as relacionadas com o comportamento dispersivo
num cendrio de acidente grave, nomeadamente a massa mo-
lecular e a pressio de vapor saturado;

¢) A concentragio maxima das substincias em caso de mistu-
ras.

Para efeitos do primeiro pardgrafo, o contentor e a embalagem
genérica da substdncia ou mistura perigosa deveriam, se neces-
sario, ser também tidos em conta, sobretudo quando sejam
abrangidos por legislagio especifica da Unido.

2. Caso um Estado-Membro considere que uma substincia
perigosa ndo representa um perigo de acidente grave nos termos
do n.°1, deve notificar do facto a Comissio juntamente com
uma justificacdo, incluindo as informacdes referidas no n.° 3.

3. Para efeitos dos n.% 1 e 2, as informagdes necessarias para
a avaliacio das propriedades da substincia perigosa em causa
que possam originar perigos fisicos, para a saide e para o
ambiente incluem:

a) Uma lista completa das propriedades necessdrias para avaliar
os danos fisicos, para a salide ou para o ambiente que a
substancia perigosa podera causar;

=

As propriedades fisicas e quimicas (por exemplo, massa mo-
lecular, pressio de vapor saturado, toxicidade intrinseca,
ponto de ebuligio, reatividade, viscosidade, solubilidade e
outras propriedades relevantes);

£

As propriedades que possam originar perigos fisicos e para a
salide (por exemplo, reatividade, inflamabilidade, toxicidade
em conjuncio com outros fatores adicionais tal como o
modo de ataque ao organismo, relagio danos corporais/mor-
talidade e efeitos a longo prazo, juntamente com outras
propriedades relevantes);

2

As propriedades que possam originar perigo para o ambiente
(por exemplo, ecotoxicidade, persisténcia, bioacumulacio,
potencial de propagacio ambiental a longa distincia e outras
propriedades relevantes);

e) Caso exista, a classificacio da Uniio da substincia ou mis-
tura;

f) Informagdes sobre as condi¢des de funcionamento especifi-
cas (por exemplo, temperatura, pressio e outras condicdes
relevantes) em que a substincia perigosa é armazenada, uti-
lizada efou possa estar presente, no caso de operagdes anor-
mais previsiveis ou de acidente, como incéndio.

4. Apos a avaliacio referida no n.° 1, a Comissdo deve, se
necessdrio, apresentar uma proposta legislativa ao Parlamento
Europeu e ao Conselho com vista a excluir a substancia perigosa
em questio do ambito de aplicagio da presente diretiva.

Artigo 5.°
Obrigagdes gerais do operador

1. Os Estados-Membros asseguram que o operador seja obri-
gado a tomar todas as medidas necessdrias para prevenir aci-
dentes graves e limitar as suas consequéncias para a satde
humana e para o ambiente.

2. Os Estados-Membros asseguram que o operador seja obri-
gado a provar a autoridade competente, a que se refere o ar-
tigo 6.%, em qualquer momento, nomeadamente para efeitos das
inspecdes e controlos referidos no artigo 20.°, que tomou todas
as medidas necessdrias previstas na presente diretiva.

Artigo 6.°
Autoridade competente

1. Sem prejuizo das responsabilidades do operador, os Esta-
dos-Membros criam ou designam a autoridade ou autoridades
competentes incumbidas de exercerem as atribuicdes determina-
das pela presente diretiva (a seguir designada «autoridade com-
petenter) e, eventualmente, os organismos encarregados de pres-
tar assisténcia técnica a autoridade competente. Os Estados-
-Membros que criarem ou nomearem mais de uma autoridade
competente asseguram a plena coordenagio dos procedimentos
relativos ao exercicio das suas atribuicdes.

2. As autoridades competentes e a Comissdo cooperam nas
atividades de apoio a aplicacio da presente diretiva, envolvendo
as partes interessadas sempre que pertinente.

3. Os Estados-Membros asseguram que, para efeitos da pre-
sente diretiva, as autoridades competentes aceitem informagdes
equivalentes apresentadas pelos operadores ao abrigo de outra
legislagio aplicavel da Unido, que satisfacam os requisitos da
presente diretiva. Nesses casos, as autoridades competentes as-
seguram o cumprimento desses requisitos.

Artigo 7.°
Notificacio

1.  Os Estados-Membros impdem ao operador o envio de
uma notificagio a autoridade competente com as seguintes in-
formagdes:

a) Nome efou designagio comercial do operador e endereco
completo do estabelecimento em questio;

b) Sede social do operador e seu endereco completo;

¢) Nome e funcio do responsdvel do estabelecimento, caso nio
seja a pessoa referida na alinea a);
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d) Informacdes que permitam identificar as substincias perigo-
sas e a categoria de substincias em causa ou suscetiveis de
estarem presentes;

£

Quantidade e forma fisica da ou das substincias perigosas
em causa;

f) Atividade exercida ou prevista nas instalacdes ou no local de
armazenagem;

o) Area circundante do estabelecimento e os fatores suscetiveis
de causarem um acidente grave ou de agravarem as suas
consequéncias, incluindo, se estiverem disponiveis, dados res-
peitantes a estabelecimentos vizinhos, a locais ndo abrangi-
dos pelo dmbito de aplicacio da presente diretiva, zonas e
construgdes que possam estar na origem do acidente grave
ou aumentar o risco da sua ocorréncia, agravar as suas
consequéncias ou causar um efeito domino.

2. A notificagio ou versio atualizada da mesma deve ser
enviada a autoridade competente nos seguintes prazos:

No caso de novos estabelecimentos, num prazo razodvel
antes do inicio da construgio ou da entrada em funciona-
mento, ou antes das modificagdes que impliquem uma alte-
ra¢io no inventdrio das substincias perigosas;

£

b) Nos demais casos, no prazo de um ano a contar da data em
que a presente diretiva é aplicdvel ao estabelecimento em
causa.

-

3. Osn® 1 e 2 nio sio aplicaveis caso o operador ja tenha
enviado uma notificacio a autoridade competente por forca das
disposicdes legais nacionais antes de 1 de junho de 20153, e as
informacdes nela contida respeitem o n.° 1 e ndo tenham sido
alteradas.

4. O operador deve informar previamente a autoridade com-
petente dos seguintes acontecimentos:

Aumento ou decréscimo significativo da quantidade ou alte-
ra¢io significativa da natureza ou do estado fisico das subs-
tancias perigosas presentes, tal como indicado na notificagio
fornecida pelo operador nos termos do n.° 1, ou alteragio
significativa dos processos utilizados;

£

Z

Modificacio de um estabelecimento ou instalacio que pos-
sam ter consequéncias significativas em termos de perigos de
acidentes graves;

Encerramento definitivo ou desativacio do estabelecimento;
ou

o

[=)
—

Alteracdes nas informacdes referidas no n.° 1, alineas a), b)
ou ¢).

Artigo 8.°
Politica de prevencio de acidentes graves

1.  Os Estados-Membros impdem ao operador a redagio de
um documento por escrito que defina a sua politica de preven-
cdo de acidentes graves (a seguir designada «PPAGy) e a zelar
pela sua aplicagio correta. A PPAG destina-se a assegurar um
elevado nivel de protecio da satide humana e do ambiente.
Deve ser proporcional ao perigo de acidentes graves em causa.
Deve incluir os objetivos e principios de a¢do gerais fixados pelo
operador, o papel e a responsabilidade da administracio, bem
como o empenho na melhoria continua do controlo dos peri-
gos de acidentes graves, e assegurar um nivel de protecio ele-
vado.

2. A PPAG deve ser elaborada e, caso a legislagio nacional o
exija, enviada 2 autoridade ou autoridades competentes nos
seguintes prazos:

a) No caso de novos estabelecimentos, num prazo razoavel
antes do inicio da construcio ou da entrada em funciona-
mento, ou antes das modificagdes que impliquem uma alte-
ragio no inventario das substincias perigosas;

=

Nos demais casos, no praze de um ano a contar da data em
que a presente diretiva é aplicavel ao estabelecimento em
cauisa.

-

3. Osn® 1 e 2 ndo sdo aplicveis caso o operador ji tenha
estabelecido a PPAG e, se a legislacio nacional o exigir, a tenha
enviado a autoridade competente antes de 1 de junho de 2015,
e as informacdes nela contida respeitem o disposto no n.°1 e
nio tenham sido alteradas.

4. Sem prejuizo do artigo 11.°, o operador deve rever perio-
dicamente a PPAG, atualizando-a sempre que necessario, pelo
menos de cinco em cinco anos. Caso a legislagdo nacional o
exija, o documento que define a PPAG atualizada deve ser
enviado sem demora 2 autoridade competente.

5. A PPAG deve ser aplicada por meios e estruturas adequa-
das e por um sistema de gestio da seguranca, de acordo com o
Anexo [II, proporcional aos perigos de acidente grave e a com-
plexidade da organizacdo ou das atividades do respetivo estabe-
lecimento. Para os estabelecimentos de nivel inferior, a obriga-
cdo de aplicagio da PPAG pode ser respeitada por outros meios,
estruturas e sistemas de gestio adequados, proporcionais aos
perigos de acidente grave, tendo em conta os principios enun-
ciados no Anexo IIL.

Artigo 9.°
Efeito domind

1. Os Estados-Membros asseguram que a autoridade compe-
tente, baseando-se nas informagdes transmitidas pelos operado-
res nos termos dos artigos 7.° e 10.°, ou na sequéncia de um
pedido de informacdes adicionais por parte da autoridade com-
petente, ou por intermédio de inspecdes realizadas nos termos
do artigo 20.°, identifique todos os estabelecimentos de nivel
inferior e de nivel superior, ou grupos de estabelecimentos, em
que o risco ou as consequéncias de um acidente grave possam
ser maiores, devido a posicio geogrifica e 4 proximidade destes
estabelecimentos bem como aos seus inventdrios de substancias
perigosas.
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2. Caso a autoridade competente disponha de informacdes
adicionais as prestadas pelo operador nos termos do artigo 7.°,
n.° 1, alinea g), disponibiliza essas informagdes a esse operador,
se tal for necessario para a aplicagio do presente artigo.

3. Os Estados-Membros asseguram que os operadores dos
estabelecimentos identificados nos termos do n.° 1:

8

Realizam um intercimbio das informagdes adequadas para
que estes estabelecimentos possam ter em conta a natureza e
extensio do perigo global de acidente grave nas suas PPAG,
nos seus sistemas de gestdo da seguranca, nos seus relatérios
de seguranca e nos seus planos de emergéncia internos,
consoante o caso;

=

Cooperam na informacio do piblico e dos locais vizinhos
ndo abrangidos pelo ambito de aplicacio da presente direti-
va, bem como na transmissio de informagdes a autoridade
responsavel pela elaboragio dos planos de emergéncia exter-
nos.

Artigo 10.°
Relatério de seguranca

1. Os Estados-Membros impdem ao operador de um estabe-
lecimento de nivel superior a apresentacio de um relatdrio de
seglranca com os seguintes objetivos:

a) Demonstrar que sdo aplicados, de acordo com os elementos
referidos no Anexo I, uma PPAG e um sistema de gestio da
seguranca para a sua aplicacio;

=

Demonstrar que foram identificados os perigos de acidentes
graves e os possivels cendrios de acidentes graves. e que
foram tomadas as medidas necessarias para os prevenir e
para limitar as suas consequéncias para a satide humana e
para o ambiente;

Demonstrar que na conce¢io, na construcio, na exploragio
e na manutencio das instalacdes, locais de armazenagem,
equipamentos e infraestruturas relativos ao seu funcionamen-
to, e que estejam relacionados com os perigos de acidente
grave no estabelecimento, se tomou em conta a seguranca e

a fiabilidade adequadas;

L

X1

Demonstrar que foram definidos planos de emergeéncia in-
ternos e apresentar os elementos que permitam a elaboracio
do plano de emergéncia externo;

Assegurar que a autoridade competente é suficientemente
informada de forma a poder tomar decisdes sobre a implan-
tacio de novas atividades, ou sobre o ordenamento do es-
paco, na vizinhanca dos estabelecimentos existentes.

&

2. O relatorio de seguranca deve conter pelo menos os ele-
mentos e informacdes enumerados no Anexo II. Deve designar
as organizacdes relevantes implicadas na elaboracio do relato-
rio.

3. O relatorio de seguranca deve ser enviado a autoridade
competente nos seguintes prazos:

a) No caso de novos estabelecimentos, num prazo razodvel
antes do inicio da construgio ou da entrada em funciona-
mento, ou antes das modificacdes que impliquem uma alte-
ragio no inventdrio das substincias perigosas;

b) No caso de estabelecimentos de nivel superior existentes, até
1 de junho de 2016;

¢) No caso de outros estabelecimentos, no prazo de dois anos a
contar da data em que a presente diretiva é aplicvel ao
estabelecimento em causa.

4. Os n® 1, 2 e 3 nio sio aplicaveis caso o operador ja
tenha enviado o relatério de seguranca a autoridade competen-
te, de acordo com as disposicdes legais nacionais, antes de 1 de
junho de 2015, e as informacdes nele contidas respeitem o
disposto nos n.% 1 e 2 e nio tenham sido alteradas. Para dar
cumprimento ao disposto nos n® 1 e 2, o operador deve
apresentar as partes eventualmente alteradas do relatério de
seguranga no formato acordado pela autoridade competente,
nos prazos a que se refere o n.% 3.

5. Sem prejuizo do artigo 11.° o operador deve rever perio-
dicamente o relatorio de seguranga, atualizando-o sempre que
necessario, pelo menos de cinco em cinco anos.

O operador deve igualmente rever o relatério de seguranca,
atualizando-o sempre que necessdrio, na sequéncia de um aci-
dente grave no seu estabelecimento, e em qualquer momento
por sua iniciativa ou a pedido da autoridade competente, sem-
pre que tal seja justificado por factos ou conhecimentos tecno-
légicos novos em matéria de seguranca, resultantes, nomeada-
mente, da anilise dos acidentes ou, na medida do possivel, dos
squase-acidentess, ou pela evolugio dos conhecimentos no do-
minio da avaliagio dos perigos.

O relatério de seguranca atualizado ou partes atualizadas do
mesmo devem ser enviados sem demora a autoridade compe-
tente.

6. Antes de o operador dar inicio 4 construcio ou ao fun-
cionamento, ou nos casos referidos no n.° 3, alineas b) e ¢), e
no n.° 5 do presente artigo, a autoridade competente deve, num
prazo razoavel apos recegio do relatorio comunicar ao opera-
dor as suas conclusdes sobre a anlise do relatério de seguranca
e, sempre que adequado, nos termos do artigo 19.°, proibir que
o estabelecimento em questio entre ou continue em funciona-
mento.
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Antigo 11.°

Alteragio de uma instalacio, de um estabelecimento ou de
um local de armazenagem

Em caso de alteracio de uma instalagio, de um estabelecimento,
de um local de armazenagem, de um processo ou da natureza
ou forma fisica ou das quantidades de substincias perigosas, que
possa ter sérias consequéncias para os perigos de acidente grave,
ou que possa levar a que um estabelecimento de nivel inferior
passe a ser um estabelecimento de nivel superior ou vice-versa,
os Estados-Membros asseguram que o operador reveja, atuali-
zando sempre que necessario, a notificacdo, a PPAG, o sistema
de gestio da seguranca e o relatorio de seguranca e fornega a
autoridade competente todos os elementos relativos a tais atua-
lizagdes antes de efetuar essa alteracio.

Artigo 12.°
Planos de emergéncia

1.  Os Estados-Membros asseguram que, em todos os estabe-
lecimentos de nivel superior:

a) O operador elabore um plano de emergéncia interno relativo
as medidas a aplicar no interior do estabelecimento;

=

O operador transmita a autoridade competente as informa-
¢des necessdrias, para lhes permitir elaborar os planos de
emergéncia externos;

As autoridades designadas para o efeito pelos Estados-Mem-
bros elaborem, no prazo de dois anos apés terem recebido
do operador as informacdes necessdrias referidas na alinea b),
um plano de emergéncia externo relativo as medidas a apli-
car no exterior do estabelecimento.

o

2. Os operadores devem cumprir as obrigacdes definidas no
n.? 1, alineas a) e b), nos seguintes prazos:

a) No caso de novos estabelecimentos, num prazo razodvel
antes do inicio da entrada em funcionamento, ou antes
das modificacdes que impliquem uma alteragio no inventd-
rio das substancias perigosas;

L-n

No caso de estabelecimentos de nivel superior existentes, até
1 de junho de 2016, exceto se o plano de emergéncia in-
terno elaborado por forca das disposicdes legais nacionais
antes dessa data, e as informacdes nele contidas e as infor-
macdes referidas no n.% 1, alinea b), respeitem o disposto no
presente artigo e ndo tiverem sido alteradas;

¢) No caso de outros estabelecimentos, no prazo de dois anos a
contar da data em que a presente diretiva é aplicivel ao
estabelecimento em causa.

3. Os planos de emergéncia devem ser elaborados com os
seguintes objetivos:

Circunscrever e controlar os incidentes de modo a minimizar
os seus efeitos e a limitar os danos ocasionados na satde
humana, no ambiente e nos bens;

2

"%

Aplicar as medidas necessdrias a protecio da satide humana
e do ambiente contra os efeitos de acidentes graves;

¢) Comunicar as informagdes necessarias ao piiblico e aos ser-
vicos ou autoridades relevantes da regido;

[=)

Prever disposicdes para a reabilitacio e o saneamento do
ambiente na sequéncia de um acidente grave.

Os planos de emergéncia devem incluir as informagdes enume-
radas no Anexo IV.

4. Os Estados-Membros asseguram que a elaboracio dos pla-
nos de emergéncia internos previstos na presente diretiva inclui
a consulta do pessoal que trabalha no estabelecimento, nomea-
damente o pessoal relevante subcontratado a longo prazo.

5. Os Estados-Membros asseguram que o publico interessado
tenha, numa fase precoce, a oportunidade de emitir a sua opi-
nifo sobre os planos de emergéncia externos durante a sua
elaboracio ou sempre que sejam substancialmente modificados.

6.  Os Estados-Membros asseguram que os planos de emer-
géncia internos e externos sejam revistos e testados, sendo
atualizados sempre que necessdrio, respetivamente, pelos opera-
dores e pelas autoridades designadas, com uma periodicidade
adequada, que ndo deve exceder trés anos. Essa revisio tem
em conta as alteracdes ocorridas nos estabelecimentos em causa
e nos servicos de emergéncia relevantes, bem como os novos
conhecimentos técnicos e os conhecimentos em matéria de
medidas a adotar em caso de acidentes graves.

No que se refere aos planos de emergéncia externos, os Estados-
-Membros devem ter em conta a necessidade de facilitar a coo-
peragio reforcada na assisténcia da protecio civil em grandes
emergéncias.

7. Os Estados-Membros asseguram que os planos de emer-

géncia sejam aplicados sem demora pelo operador e, se for caso
disso, pela autoridade competente designada para o efeito, sem-
pre que ocorra um acidente grave ou quando se verifique um
incidente nio controlado do qual, pela sua natureza, seja razod-
vel prever que conduza a um acidente grave.

8. A autoridade competente pode decidir, indicando as ra-
z8es para a sua posicio e tendo em conta as informacdes
incluidas no relatério de seguranca, que nio se aplicam as
disposicdes do n.°1 relativas a obrigacio de estabelecer um
plano de emergéncia externo.
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Artigo 13.°
Ordenamento do territério

1. Os Estados-Membros asseguram que os objetivos de pre-
vencio de acidentes graves e de limitacio das suas consequén-
cias para a satide humana e para o ambiente sdo tidos em conta
nas suas politicas de afetacdo ou utilizagio dos solos efou nou-
tras politicas pertinentes. Prosseguem esses objetivos através do
controlo:

a) Da implantacio dos novos estabelecimentos;

b) Das alteragdes dos estabelecimentos abrangidas pelo ar-
tigo 11.%

¢) Do novo ordenamento da drea, como vias de circulacio,
locais de utilizagio piiblica e zonas residenciais nas imedia-
¢es de estabelecimentos, sempre que o local de implantagio
ou o ordenamento da drea possam estar na origem de um
acidente grave ou aumentar o risco da sua ocorréncia ou de
agravar as suias consequéncias.

2. Os Estados-Membros asseguram que a sua politica de afe-
tagdo ou de utilizagdo do solo ou outras politicas pertinentes,
bem como os procedimentos de execugio dessas politicas, tém
em conta a necessidade, a longo prazo, de:

a) Manter distancias de seguranca adequadas entre, por um
lado, os estabelecimentos abrangidos pela presente diretiva
e, por outro, as zonas residenciais, os edificios e as zonas de
utilizacio plblica, as zonas de recreio e lazer e, na medida
do possivel, as principais vias de circulagio;

=

Proteger as zonas naturais de interesse particular, ou com
caracteristicas particularmente sensiveis, situadas nas imedia-
cdes dos estabelecimentos, se for caso disso, através do es-
tabelecimento de distincias de seguranga adequadas ou de
outras medidas adequadas;

c) No caso dos estabelecimentos existentes, tomar medidas téc-
nicas complementares nos termos do artigo 5.°, de modo a
nio aumentar os riscos para a saiide humana e para o
ambiente.

3. Os Estados-Membros asseguram que todas as autoridades
competentes e todos os servicos de ordenamento habilitados a
tomar decisdes neste dominio criam procedimentos de consulta
adequados a fim de facilitar a aplicagio das politicas adotadas
nos termos do n.° 1. Esses procedimentos devem ser concebidos
de forma a que, no momento em que sio tomadas decisdes, os
operadores facultem informacdes suficientes sobre os riscos as-
sociados ao estabelecimento e se disponha de um parecer téc-
nico sobre esses riscos, com base na andlise de um caso con-
creto ou em critérios gerais.

Os Estados-Membros asseguram também que os operadores dos
estabelecimentos de nivel inferior fornecem, a pedido da auto-
ridade competente, informagdes suficientes sobre os riscos as-
sociados ao estabelecimento, necessarias para efeitos de ordena-
mento do territério.

4. O disposto nos n® 1, 2 e 3 do presente artigo sio
aplicdveis sem prejuizo das disposicdes previstas na Diretiva
2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro de 2011, relativa a avaliagio dos efeitos de determi-
nados projetos piiblicos e privados no ambiente ('), na Diretiva
2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
junho de 2001, relativa 2 avaliacio dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente (2), e noutra legislacio aplicd-
vel da Unido. Os Estados-Membros podem prever procedimen-
tos coordenados ou conjuntos para satisfazerem os requisitos
do presente artigo e os requisitos dessa legislacio, nomeada-
mente para evitar a duplicagio das avaliagSes ou consultas.

Artigo 14.°
Informagio ao piblico

1. Os Estados-Membros asseguram que as informagdes a que
se refere o Anexo V estio a disposicio do piblico de forma
permanente, nomeadamente por via eletrénica. Essas informa-
cBes sdo objeto de atualizagio, sempre que necessario, nomea-
damente aquando da introdu¢io de alteragdes abrangidas pelo
artigo 11.°

2. No caso dos estabelecimentos de nivel superior, os Esta-
dos-Membros também asseguram que:

a) Todas as pessoas suscetiveis de serem afetadas por um aci-
dente grave recebem regularmente e na forma mais adequa-
da, sem terem de as solicitar, informagées claras e inteligiveis
sobre as medidas de seguranca a tomar e a conduta a adotar
em caso de acidente grave;

b

-2

O relatério de seguranca é disponibilizado ao ptiblico me-
diante pedido, sem prejuizo do disposto no artigo 22.°,
n.? 3. Caso seja aplicavel o artigo 22.°, n.° 3, deve disponi-
bilizar-se um relatorio alterado, por exemplo, na forma de
um resumo ndo técnico, que inclua, pelo menos, informa-
¢Bes gerais sobre os perigos de acidente grave e os seus
efeitos potenciais na satide humana e no ambiente em
caso de acidente grave;

O inventario das substincias perigosas ¢ disponibilizado ao
piblico, mediante pedido, sem prejuizo do disposto no ar-

tigo 22.°, n.° 3.

C

L

As informacdes a fornecer ao abrigo do primeiro pardgrafo,
alinea a), incluem, no minimo, os elementos a que se refere o
Anexo V. Essas informacdes sio igualmente fornecidas a todos
os edificios e zonas de utilizacio piiblica, incluindo escolas e
hospitais, e a todos os estabelecimentos vizinhos, no caso dos
estabelecimentos abrangidos pelo artigo 9.°. Os Estados-Mem-
bros asseguram que as informacdes sejam fornecidas pelo me-
nos de cinco em cinco anos e periodicamente revistas, sendo
atualizadas sempre que necessario, nomeadamente aquando da
introdugio de alteragdes abrangidas pelo artigo 11.°

3. Os Estados-Membros facultam aos Estados-Membros pas-
siveis de serem afetados pelos efeitos transfronteiricos de um
acidente grave com origem num estabelecimento de nivel supe-
rior informagdes suficientes sobre a possibilidade de um tal

1

() JOL 26 de 28.1.2012, p. 1.
() JO L 197 de 21.7.2001, p. 30.
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acidente para que esses Estados-Membros possam aplicar, se
necessdrio, as disposicdes pertinentes dos artigos 12.% e 13.°
do presente artigo.

4. Caso o Estado-Membro em questio decida que um esta-
belecimento proximo do territorio de outro Estado-Membro nio
¢ suscetivel de criar um perigo de acidente grave para além do
seu perimetro, para efeitos do artigo 12.°, n°8, e que, por
conseguinte, ndo é obrigatoria a elaboragio de um plano de
emergéncia externo por forca do artigo 12.°, n.° 1, deve infor-
mar o outro Estado-Membro da sua decisdo motivada.

Artigo 15.°
Consulta piiblica e participacio no processo de decisio

1. Os Estados-Membros asseguram que o publico interessado
possa atempadamente dar a sua opinido sobre projetos indivi-
duais especificos nos seguintes casos:

a) Elaboracdo dos projetos de novos estabelecimentos por forca
do artigo 13.%

b) Alteracio significativa de estabelecimentos nos termos do
artigo 11.°, sempre que as alteracdes previstas estejam sujei-
tas as exigéncias previstas no artigo 13.%

¢) Novo ordenamento nas imediacdes de estabelecimentos,
sempre que o local de implantacio ou o ordenamento da
zona sejam passiveis de aumentar o risco de um acidente
grave ou de agravar as stas consequéncias nos termos do
artigo 13.°.

2. No que se refere aos projetos individuais especificos men-
cionados no n.°1, o putblico deve ser informado, através de
avisos plblicos ou por outros meios adequados, nomeadamente,
sempre que isso seja viavel, por meios eletronicos, dos elemen-
tos a seguir referidos, no inicio do processo de tomada de
decisdo ou, o mais tardar, logo que seja razoavelmente possivel
disponibilizar a informagio:

a) O objeto do projeto especifico;

b) Se for caso disso, o facto de um projeto estar sujeito a uma
avaliagio de impacto ambiental nacional ou transfronteirigo
ou a consultas entre Estados-Membros nos termos do ar-
tigo 14.° n.° 3;

Os dados pormenorizados relativos a autoridade competente
responsavel pela tomada de decisdes, junto de quem pode
fornecer informacdes pertinentes e a quem podem ser apre-
sentadas observagdes ou questdes, bem como dos pormeno-
res do calenddrio para o envio de observacdes ou questdes;

o

d

=

A natureza de eventuais decisdes ou do projeto de decisdo,
caso exista;

£

A data e dos locais em que a informacio pertinente serd
disponibilizada, bem como dos respetivos meios de disponi-
bilizacdo;

f) As modalidades de consulta e participagio do publico, nos
termos do n.° 7 do presente artigo.

3. No que se refere aos projetos individuais especificos men-
cionados no n.°1, os Estados-Membros assegtram que seja
disponibilizado ao piblico interessado, num prazo adequado,
o acesso:

a) De acordo com a legislagio nacional, aos principais relato-
rios e pareceres ja transmitidos a autoridade competente no
momento da informacio do mesmo publico por forca do

o
n?

=

Nos termos do disposto na Diretiva 2003/4/CE do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003,
relativa ao acesso do plblico as informacdes sobre ambien-
te (1), informacdes diferentes das referidas no n.° 2 do pre-
sente artigo que sejam pertinentes para a decisdo em causa e
que so estejam disponiveis depois de o mesmo publico ser
informado nos termos desse niimero.

4. Os Estados-Membros asseguram que o pliblico interessado
tenha o direito de apresentar as suas observagdes e opinides a
autoridade competente antes de ser tomada uma decisio sobre
um projeto individual especifico a que se refere 0 n.% 1, e que os
resultados das consultas previstas nos termos do n.°1 sejam
tidos na devida conta.

5. Os Estados-Membros asseguram que, quando as decisdes
relevantes sejam tomadas, a autoridade competente disponibilize
ao publico:

a) O teor da decisio e as razbes em que ela se fundamente,
incluindo eventuais atualizagdes posteriores;

b) Os resultados das consultas realizadas antes de ser tomada a
decisdo, bem como uma explicagio da forma como essas
consultas foram tomadas em conta na mesma.

6.  Sempre que sejam estabelecidos planos gerais ou progra-
mas relativos as matérias referidas no n.° 1, alineas a) ou ¢), os
Estados-Membros asseguram que seja dada ao publico a opor-
tunidade efetiva de participar atempadamente na sua elaboracio
ou revisdo, utilizando os procedimentos previstos no artigo 2.°,
n?2, da Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de maio de 2003, que estabelece a participacio
do piiblico na elaboragdo de certos planos e programas relativos
ao ambiente (%).

Os Estados-Membros identificam o plblico que tem o direito de
participar para efeitos do presente niimero, incluindo as orga-
nizagdes ndo-governamentais relevantes que cumpram os requi-
sitos aplicaveis impostos pela legislagio nacional, como as que
promovem a protecio do ambiente.

41 de 14.2.2003, p. 26.
156 de 25.6.2003, p. 17.
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O presente nimero nio é aplicivel aos planos e programas
relativamente aos quais seja realizado um processo de consulta
publica, nos termos da Diretiva 2001/42/CE.

7. As regras de execucdo para a informacio do piiblico e a
constlta do piiblico interessado sio determinadas pelos Estados-
-Membros.

Devem ser fixados prazos razodveis para as diferentes fases, a
fim de proporcionar tempo suficiente para a informacdo ao
ptblico e para que o publico interessado se possa preparar e
possa participar efetivamente no processo de tomada de decisdo
em matéria de ambiente, sem prejuizo do disposto no presente
artigo.

Artigo 16.°

Informacoes a prestar pelo operador e medidas a tomar
ap6s um acidente grave

Os Estados-Membros asseguram que, o mais rapidamente pos-
sivel apés um acidente grave, o operador seja obrigado, utili-
zando os meios mais adequados, a:

a) Informar a autoridade competente;

b) Comunicar a autoridade competente, logo que sejam conhe-
cidas, as seguintes informacdes:

i) circunstancias do acidente,
i) substancias perigosas implicadas,

i) dados disponiveis para avaliar os efeitos do acidente na
satide humana, no ambiente e na propriedade,

iv) medidas de emergéncia tomadas;

¢) Informar a autoridade competente das medidas previstas pa-
ra:

i) atenuar os efeitos a médio e longo prazo do acidente,

ii) evitar que o acidente se repita;

£

Atualizar as informacdes fornecidas, se um inquérito mais
aprofundado revelar novos elementos que alterem essas in-
formacdes ou as conclusdes delas tiradas.

Artigo 17.2

Medidas a tomar pela autoridade competente apds um
acidente grave

Apds um acidente grave, os Estados-Membros devem incumbir
a autoridade competente de:

a) Se certificar de que sdo tomadas as medidas de emergéncia e
as medidas a médio e longo prazo que se revelarem neces-
sdrias;

b) Recolher, por meio de uma inspecio, de um inquérito ou de
qualquer outro meio adequado, as informacdes necessarias
para uma analise completa do acidente aos niveis técnico,
organizativo e de gestio;

¢) Tomar as disposi¢des adequadas para que o operador tome
as medidas paliativas necessarias;

L

Formular recomendacdes relativas a futuras medidas de pre-
vengdo; e

e) Informar as pessoas suscetiveis de serem afetadas sobre o
acidente ocorrido e, se for caso disso, sobre as medidas
tomadas para atenuar as suas consequéncias.

Artigo 18.°

Informacdes a prestar pelos EstadosMembros apés um
acidente grave

1. Para efeitos de prevencio e de atenuagio das consequén-
clas dos acidentes graves, os Estados-Membros devem informar
a Comissdo dos acidentes graves que ocorram no respetivo
territério e se enquadrem nos critérios do Anexo V1. Os Esta-
dos-Membros devem fornecer as seguintes indicacdes:

a) Estado-Membro, nome e endereco da autoridade responsavel
pela elaboracio do relatorio;

b) Data, hora e local do acidente, incluindo o nome completo
do operador e o endereco do estabelecimento em causa;
P G

¢) Descrigdo sucinta das circunstancias do acidente, incluindo as
substincias perigosas implicadas e os efeitos imediatos na
salide humana e no ambiente;

d) Descrigio sucinta das medidas de emergéncia adotadas e das
precatgdes imediatas necessarias para evitar que o acidente
se repita;

e) O resultado da sua andlise e as suas recomendagdes.

2. As informagdes referidas no n.° 1 do presente artigo de-
vem ser fornecidas o mais rapidamente possivel e, o mais tardar,
no prazo de um ano a contar da data do acidente, utilizando a
base de dados a que se refere o artigo 21.°, n.° 4. Caso apenas
possam ser fornecidas, neste prazo, informacdes preliminares
nos termos do n.° 1, alinea e} para inclusio na base de dados,
as informacdes devem ser atualizadas assim que estiverem dis-
poniveis os resultados de outras andlises e recomendacdes.

A comunicagio pelos Estados-Membros das informagdes referi-
das no n.° 1, alinea €), s6 pode ser suspensa a fim de permitir a
conclusio da tramitacio de processos judiciais, nos casos em
que tal comunicagio seja suscetivel de afetar estes processos.
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3. Para efeitos de comunicacdo das informagdes referidas no
n° 1 pelos Estados-Membros um formuldrio de comunicagio é
estabelecido sob a forma de atos de execucdo. Estes atos de
execligio sio adotados pelo procedimento de exame a que se
refere o artigo 27.°, n.% 2.

4. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissio o
nome e o endereco de qualquer organismo suscetivel de possuir
informacdes sobre acidentes graves e que se encontre em con-
digdes de aconselhar as autoridades competentes de outros Es-
tados-Membros que necessitem de intervir em caso de ocorrén-
cia de um acidente dessa natureza.

Artigo 19.°
Proibi¢io de funcionamento

1. Os Estados-Membros proibem o funcionamento ou a en-
trada em servico de um estabelecimento, instalacdo ou local de
armazenagem, ou de qualquer parte dos mesmos, se as medidas
adotadas pelo operador para a prevencio e a reducio de aci-
dentes graves forem manifestamente insuficientes. Para o efeito,
os Estados-Membros tém nomeadamente em conta as falhas
graves na tomada das medidas necessarias identificadas no rela-
torio de inspecdo.

Os Estados-Membros podem proibir o funcionamento ou a
entrada em servico de um estabelecimento, instalacio ou local
de armazenagem, ou de qualquer parte dos mesmos, se o ope-
rador ndo tiver apresentado, no prazo fixado, a notificacio, os
relatorios ou outras informacdes previstas pela presente diretiva

2. Os Estados-Membros asseguram que os operadores pos-
sam recorrer da decisdo de proibicio adotada por uma autori-
dade competente nos termos do n.° 1, para uma instancia ade-
quada, determinada pela legislagio e procedimentos nacionais.

Artigo 20.°
Inspegoes

1. Os Estados-Membros asseguram que as autoridades com-
petentes organizem um sistema de inspecdes.

2. As inspecdes devem ser adequadas ao tipo de estabeleci-
mento em causa. Nio devem depender da rececdo do relatério
de seguranga ou de outros relatorios apresentados. Devem ser
concebidas de forma a permitir uma andlise planificada e siste-
mdtica dos sistemas técnicos, de organizacio e de gestio utili-
zados pelo estabelecimento em causa, tendo em vista assegurar,
nomeadamente, que:

a) O operador possa provar que tomou as medidas adequadas,
tendo em conta as diversas atividades do estabelecimento,
para prevenir acidentes graves;

b) O operador possa provar que previu os meios adequados
para limitar as consequéncias dos acidentes graves in situ e
no exterior;

Os dados e informacdes incluidos no relatério de seguranca
ou noutros relatorios apresentados refletem com fidelidade a
situacdo do estabelecimento;

o

d) As informacdes previstas no artigo 14.° foram facultadas ao
pliblico.

-

3. Os Estados-Membros asseguram que todos estabelecimen-
tos sejam abrangidos por um plano de inspecdo a nivel nacio-
nal, regional ou local, e que esse plano seja revisto periodica-
mente, sendo atualizado sempre que necessario.

Um plano de inspegio inclui os seguintes elementos:

a) Avaliacio geral das questdes de seguranca relevantes;

=

Zona geografica abrangida pelo plano de inspecio;

¢) Lista dos estabelecimentos abrangidos pelo plano;

2

Lista dos grupos de estabelecimentos que possam estar su-
jeitos a um efeito dominéd nos termos do artigo 9.°%

e) Lista dos estabelecimentos em que a existéncia de riscos ou
fontes de perigo externos especificos possa aumentar o risco
ou as consequéncias de um acidente grave;

f) Procedimentos para a realizacio das inspecSes de rotina,
incluindo os programas dessas inspe¢do nos termos do n.° 4;

Procedimentos para a realizacio das inspegdes extraordina-
rias nos termos do n.° 6;

juch

Disposicdes relativas a cooperacio entre as diferentes auto-
ridades de inspecio.

4. Com base nos planos de inspecio referidos no n.®3, a
autoridade competente elabora periodicamente programas de
inspecio de rotina em todos os estabelecimentos, incluindo a
frequéncia das visitas in situ para os diferentes tipos de estabe-
lecimento.

O intervalo entre duas visitas consecutivas ao local nio deve ser
superior a um ano, no caso dos estabelecimentos de nivel su-
perior, e a trés anos, no caso dos estabelecimentos de nivel
inferior, exceto se a autoridade competente tiver elaborado
um programa de inspe¢io baseado numa apreciagio sistematica
dos perigos de acidente grave dos estabelecimentos em causa.

5. A apreciacio sistemdtica da perigosidade dos estabeleci-
mentos em causa baseia-se, pelo menos, nos seguintes critérios:

a) Impacto potencial dos estabelecimentos em causa na satide
humana e no ambiente;
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b) Historial de cumprimento dos requisitos da presente diretiva.

Se for caso disso, devem também ser tidas em conta as con-
clusdes pertinentes das inspecdes realizadas por forca de outra
legislacio da Unido.

6.  Sio realizadas inspegdes extraordindrias para investigar,
tdo rapidamente quanto possivel, as queixas graves, os acidentes
graves e «quase-acidentes», os incidentes e a ocorréncia de in-
cumprimentos.

7. No prazo de quatro meses apos cada inspegio, a autori-
dade competente deve comunicar ao operador as conclusdes da
inspecio e todas as medidas cuja necessidade foi identificada. A
autoridade competente assegura que o operador toma todas as
medidas necessarias num prazo razodvel apds a rececio da dita
comunicagio.

. e uma inspegio tiver detetado um incumprimento im-
8. S cdo tiver detetad i rimento i
portante da presente diretiva, ¢ realizada uma inspe¢io com-
plementar no prazo de seis meses.

9. Sempre que possivel, as inspecdes devem ser coordenadas
com as inspe¢des realizadas por forca de outra legislagio da
Unido e conjugadas, quando pertinente.

10.  Os Estados-Membros incentivam as autoridades compe-
tentes a criarem mecanismos e instrumentos de intercimbio de
experiéncias e consolidagio dos conhecimentos, bem como a
participarem em mecanismos desse tipo a nivel da Unido, se for
caso disso.

11.  Os Estados-Membros asseguram que os operadores pres-
tam as autoridades competentes toda a assisténcia necessaria
que lhes permita realizar as inspe¢des e recolher as informagdes
necessarias ao exercicio das suas atribui¢des para efeitos da
presente diretiva, em particular para lhes permitir avaliar cabal-
mente a possibilidade de ocorréncia de um acidente grave, de-
terminar o eventual aumento das probabilidades efou o possivel
agravamento das consequéncias de acidentes graves, bem como
elaborar um plano de emergéncia externo e ter em conta as
substincias que podem exigir uma atencio especial devido ao
seu estado fisico, a certas condicdes especificas ou a sua loca-
lizacdo.

Artigo 21.°
Intercimbio e sistema de informacdes

1. Os Estados-Membros e a Comissio transmitem mutua-
mente informacdes sobre a experiéncia adquirida em matéria
de prevencio de acidentes graves e de limitacdo das suas con-
sequéncias. As referidas informacdes dizem respeito, nomeada-
mente, a aplicacdo das disposicdes previstas na presente diretiva.

2. Até 30 de setembro de 2019 e posteriormente de quatro
em quatro anos, os Estados-Membros apresentam a Comissio
um relatério sobre a execucdo da presente diretiva.

3. Para os estabelecimentos abrangidos pela presente diretiva,
os Estados-Membros devem facultar a Comissdo, pelo menos, as
seguintes informagdes:

a) Nome ou designagio comercial do operador e endereco
completo do estabelecimento em questio;

b) A atividade ou atividades do estabelecimento.

A Comissio elabora e mantém atualizada uma base de dados
que contenha as informacdes facultadas pelos Estados-Membros.
O acesso a base de dados € limitado as pessoas autorizadas pela
Comissdo ou pelas autoridades competentes dos Estados-Mem-
bros.

4. A Comissio elabora e mantém a disposi¢io dos Estados-
-Membros uma base de dados que retina, em particular, os dados
relativos aos acidentes graves ocorridos no territério dos Esta-
dos-Membros, com os seguintes objetivos:

a) Divulgar rapidamente a todas as autoridades competentes as
informagdes fornecidas pelos Estados-Membros nos termos
do artigo 18°, n" 1 e 2;

b

=

Comunicar as autoridades competentes a andlise das causas
dos acidentes, bem como as licdes aprendidas;

Informar as autoridades competentes das medidas preventi-
vas tomadas;

C

£Z

=

Fornecer informacdes sobre os organismos que se encontrem
em condi¢des de aconselhar ou prestar informagdes sobre a
ocorréncia, a prevengio e a atenuagio das consequéncias dos
acidentes graves.

5. Até 1 de janeiro de 2015, a Comissdo adota atos de
execucdo que estabelecam os formatos para a comunicagio
das informacdes a que se referem os n.% 2 e 3 do presente
artigo pelos Estados-Membros e as bases de dados pertinentes a
que se referem os n.% 3 e 4. Estes atos de execucio sdo ado-

tados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 27.°,
02
n° 2.

6. A base de dados a que se refere o n.° 4 deve compreender,
no minimo:

a) As informagdes fornecidas pelos Estados-Membros nos ter-
mos do artigo 18°, n% 1 e 2;

b) Uma anilise das causas dos acidentes;

) As ligdes aprendidas com os acidentes;

d) As medidas preventivas necessarias para evitar a repeticio de
um dado acidente.
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7. A Comissio deve disponibilizar ao piblico a parte nio
confidencial dos dados.

Artigo 22.°
Acesso a informagio e confidencialidade

1.  Os Estados-Membros asseguram, por razdes de trans-
paréncia, que a autoridade competente seja obrigada a disponi-
bilizar quaisquer informagdes que obtenha por forca da presente
diretiva a qualquer pessoa singular ou coletiva que as solicite
nos termos da Diretiva 2003/4/CE.

2. A divulgacio de quaisquer informacdes exigidas ao abrigo
da presente diretiva, incluindo o artigo 14.°, pode ser recusada
ou restringida pela autoridade competente, caso sejam preen-
chidas as condicdes previstas no artigo 4.° da Diretiva

2003/4/CE.

-

3. A divulgacio das informacgdes completas, a que se refere o
artigo 14.%, n.% 2, alineas b) e ¢), obtidas pela autoridade com-
petente, pode ser por esta recusada, sem prejuize do n°2 do
presente artigo, caso o operador tenha solicitado que determi-
nadas partes do relatorio de seguranga ou do inventdrio de
substincias perigosas nio sejam divulgadas pelos motivos pre-
vistos no artigo 4.° da Diretiva 2003/4/CE.

A autoridade competente pode também decidir, pelos mesmos
motivos, que certas matérias do relatorio ou inventdrio nio
podem ser divulgadas. Em tais casos, apds a referida autoridade
ter dado o seu acordo, o operador apresenta a autoridade com-
petente um relatdrio ou inventdrio alterado que exclui tais ma-
térias.

Artigo 23.°
Acesso a justica

Os Estados-Membros asseguram que:

a) As pessoas que solicitem informacdes nos termos do ar-
tigo 14.% n.° 2, alineas b) ou ¢). ou do artigo 22.°, n° 1,
da presente diretiva, possam reclamar e interpor recurso, nos
termos do artigo 6.° da Diretiva 2003/4/CE, de atos ou
omissdes de uma autoridade competente em relagio a um
pedido desse tipo;

b) No respetivo sistema juridico nacional, o ptiblico interessado
possa reclamar e interpor recurso nos termos previstos no
artigo 11.° da Diretiva 2011/92/UE para os casos sujeitos ao
artigo 15.%, n.% 1, da presente diretiva.

Artigo 24.°
Orientagoes

A Comissio pode elaborar orientacdes sobre a distincia de
seguranca e o efeito domind.

Artigo 25.°
Alteracio dos anexos

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos
do artigo 26.° para efeitos de adaptacio dos Anexos Il a VI ao
progresso técnico. Essas adaptacdes ndo devem traduzir-se em
mudancas substanciais nas obrigacdes que incumbem aos Esta-
dos-Membros e aos operadores em virtude da presente diretiva.

Artigo 26.°
Exercicio da delegacio

1. O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissio
nas condigdes estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar os atos delegados a que se refere o
artigo 25.° é conferido a Comissdo por um prazo de cinco anos
a contar de 13 de agosto de 2012. A Comissdo elabora um
relatério sobre a delegacio de poderes pelo menos nove meses
antes do final do prazo de cinco anos. A delegacio de poderes é
tacitamente prorrogada por prazos de igual duragio, salvo se o
Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se opuserem pelo
menos quatro meses antes do final de cada prazo.

-

3. A delegacio de poderes referida no artigo 25.° pode ser
revogada a qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho. A decisio de revogacio pde termo a delegacio
dos poderes nela especificados. A decisio de revogacdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacio no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior nela especifi-
cada. A decisio de revogagdo nio afeta os atos delegados ja em
vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o
simultaneamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 25.° 56
entram em vigor se nio tiverem sido formuladas objegdes pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses
a contar da notificagio desse ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissio de que
ndo tém objecdes a formular. Esse prazo é prorrogado por dois
meses, por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 27.°
Procedimento de comité

1. A Comissio ¢ assistida pelo comité criado pela Diretiva
96/82/CE. Esse comité é um comité na acecio do Regulamen-
to (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se faca referéncia ao presente niimero, é aplicdvel o
artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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Artigo 28.°
Sancdes

Os Estados-Membros determinam as sangdes aplicdveis as vio-
lagdes das disposicdes nacionais aprovadas em execugio da
presente diretiva. As sanges previstas devem ser efetivas, pro-
porcionadas e dissuasivas. Os Estados-Membros notificam até
1 de junho de 2015 as referidas disposicdes a Comissio, de-
vendo também notifici-la sem demora de qualquer alteragio
ulterior.

Artigo 29.°
Relatérios e revisio

1. Até 30 de setembro de 2019 e posteriormente de quatro
em quatro anos, com base nas informagdes prestadas pelos
Estados-Membros nos termos do artigo 18.° e do artigo 21.°,
n? 2, e nas informagdes contidas nas bases de dados a que se
refere o artigo 21.°, n.% 3 e 4, e tendo em conta a aplicacio do
artigo 4.°, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao
Conselho um relatorio sobre a aplicagio e o correto funciona-
mento da presente diretiva, incluindo informacdes sobre os
acidentes graves ocorridos na Unifo, e o potencial impacto
desses acidentes na aplicacio da presente diretiva. A Comissio
inclui no primeiro desses relatorios uma avaliagio da necessi-
dade de alterar o ambito de aplicacio da presente diretiva. O
relatério é acompanhado, se necessdrio, de uma proposta legis-
lativa.

2. No dmbito da legislagio aplicdvel da Unido, a Comissio
pode examinar a necessidade de abordar a questio das respon-
sabilidades financeiras do operador em relacio a acidentes gra-
ves, nomeadamente questdes em matéria de seguros.

Artigo 30.°
Alteracao da Diretiva 96/82/CE

Na Diretiva 96/82/CE, a expressio «d) fueldleos pesados» é
aditada a rubrica «Produtos petroliferos» na parte [ do Anexo L.

Artigo 31.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposicdes legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento a presente diretiva até 31 de maio de 2015. Os
Estados-Membros aplicam essas disposicdes a partir de 1 de
junho de 2015.

Nio obstante o primeiro pardgrafo, os Estados-Membros pdem
em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas necessdrias para dar cumprimento ao artigo 30.° da

presente diretiva até 14 de fevereiro de 2014. Os Estados-Mem-
bros aplicam essas disposicdes a partir de 15 de fevereiro de
2014.

Os Estados-Membros comunicam imediatamente a Comissio o
texto das referidas disposicdes.

Quando os Estados-Membros adotarem essas disposices, estas
incluem uma referéncia a presente diretiva ou sio acompanha-
das dessa referéncia aquando da sua publicacio oficial. As mo-
dalidades dessa referéncia sio estabelecidas pelos Estados-Mem-
bros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das
principais disposicdes de direito interno que aprovarem nas
matérias abrangidas pela presente diretiva.

Artigo 32.°
Revogacao

1. A Diretiva 96/82/CEE ¢ revogada com efeitos a partir de
1 de junho de 2015.

2. As referéncias a diretiva revogada devem entender-se
como referéncias a presente diretiva e devem ser lidas de acordo
com a tabela de correspondéncia do Anexo VIL

Artigo 33.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao
da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 34.°
Destinatarios

Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 4 de julho de 2012.

Pelo Conselho
O Presidente
A. D. MAVROYIANNIS

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente
M. SCHULZ
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LISTA DE ANEXOS

Anexo 1 — Substincias perigosas
Anexo I — Dados e informagées minimas a ter em conta no relatério de seguranga a que se refere o artigo 10.°
Anexo Il — InfDrmm;f)es referidas no artigo 8.° n°5 eno artigo 10.° sobre o sistema de gestdo da seguranga e sobre a

organizagio do estabelecimento tendo em vista prevenir acidentes graves

Anexo IV — Dados e informagdes que devem constar dos planos de emergéncia a que se refere o artigo 12.°
Anexo V. — [nformagaes a comunicar ao pl’lb]ico em aplicagio do disposto no artige 14.°, n.°1, e n.° 2, alinea a)
Anexo VI — Critérios para a notificagio de um acidente graves 4 Comissdo, em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1

Anexo VII — Tabela de correspondéncia

150



24.7.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

L 197/19

ANEXO |

SUBSTANCIAS PERIGOSAS

As substincias perigosas abrangidas pelas categorias de perigo enumeradas na coluna 1 da parte 1 do presente anexo

ficam sujeitas as quantidades-limiar fixadas nas colunas 2 e 3 da parte 1.

Caso uma substincia perigosa seja abmngida pela parte 1 do presente anexo e conste também da lista da parte 2,

aplicam-se as quantidades-limiar fixadas nas colunas 2 e 3 da parte 2.
PARTE 1

Categorias de substincias perigosas

A presente parte abrange todas as substincias perigosas incluidas nas categorias de perigo enumeradas na coluna 1:

Coluna 1

Coluna 2

Coluna 3

Categorias de perigo nos termos do Regulamento (CE) n.° 12722008

Quantidades-limiar (em toneladas) das

substincias perigosas referidas no artigo 3.°,

n.° 10, para a aplicacio de

Requisitos do nivel

Requisites do nivel

inferior superior

Secgdo «H» — PERIGOS PARA A SAUDE
H1 TOXICIDADE AGUDA, categoria 1, todas as vias de exposigio 5 20
H2 TOXICIDADE AGUDA 50 200
— Categoria 2, todas as vias de exposi¢io
— Categoria 3, via de exposi¢io por inalagio (ver nota 7)
H3 TOXICIDADE PARA ORGAOS-ALVO ESPECIFICOS - EXPOSIGAO 50 200
UNICA
STOT SE Categoria 1
Secgao «P» — PERIGOS FISICOS
Pla EXPLOSIVOS (ver nota 8) 10 50
— Explosivos instiveis ou
— Explosivos, Divisao 1.1, 1.2, 1.3, 1.5 ou 1.6, ou
— Substincias ou misturas com propl‘iedades explosivas, de acordo com o

método A.14 do Regulamento (CE) n.” 440/2008 (ver nota 9), que nio

pertengam as classes de perigo «Peroxidos orginicos» ou «Substincias e

misturas aito-reativas»
P1b EXPLOSIVOS (ver nota 8) 50 200
Explosivos, divisio 1.4 (ver nota 10)
P2 GASES INFLAMAVEIS 10 50
Gases inflamaveis, categoria 1 ou 2
P3a AEROSSOIS INFLAMAVEIS (ver nota 11.1) 150 (peso 500 (peso liquido)

liguido)
Aerossois «inflamdveis» da categoria 1 ou 2, contendo gases inflamaveis das 1
categorias 1 ou 2 ou liquidos inflamaveis da categoria 1
P3b AEROSSOIS INFLAMAVEIS (ver nota 11.1) 5 000 (peso 50 000 (peso
liquido) liquido)

Aerosséis «inflamdveis» da categoria 1 ou 2, nio contendo gases inflamdveis
das categorias 1 ou 2 nem liquidos inflamiveis da categoria 1 (ver
nota 11.2)
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Coluna 1

Coluna 2

Coluna 3

Categorias de perigo nos termos do Regulamento (CE) n.° 1272/2008

Quantidades-limiar (em toneladas) das

substncias perigosas referidas no artigo 3.°,

n° 10, para a aplicagio de

Requisitos do nivel

Requisitos do nivel

inferior superior

P4 gases COMBURENTES 50 200
Gases comburentes, categoria 1
P5a LIQUIDOS INFLAMAVEIS 10 50
— Liquidos inflamaveis, categoria 1, ou
— quuidos inflamaveis, categoria 2 ou 3, mantidos a uma temperatura

superior ao seu ponto de ebuligio, ou
— Qutros Ifquidos com ponto de inﬂanmgio < 60 °C, mantidos a uma

temperatura superior ao seu ponto de ebuh(;ﬁu (ver nota 12)
P5b LfQUIDOS INFLAMAVEIS 50 200
— Liquidos inflamdveis, categoria 2 ou 3, nos casos em que determinadas

condigdes de servigo, tais como a pressio e temperatura elevadas, pos-

sam criar perigos de acidentes graves, ou
— Qutros liquidos com ponto de inflamagio < 60 °C nos casos em que

determinadas condigdes de servigo, tais como a pressio e temperatura

elevadas, possam criar perigos de acidentes graves (ver nota 12)
P5c LfQUlDOS INFLAMAVEIS 5000 50 000
Liquidos inflamdvels, categorias 2 ou 3, nio classificados em P5a e P5b
P6a SUBSTANCIAS E MISTURAS AUTO-REATIVAS e PEROXIDOS ORGA- 10 50
NICOS
Substincias e misturas auto-reativas, tipo A ou B, ou peréxidos orgdnicos,
tipo A ou B
P6b SUBSTANCIAS E MISTURAS AUTO-REATIVAS e PEROXIDOS ORGA- 50 200
NICOS
Substincias e misturas auto-reativas, tipo C, D, E ou F ou perc')xidos orga-
nicos, tipo C, D, E ou F
P7 LIQUIDOS E SOLIDOS PIROFORICOS 50 200
Liquidos piroféricos, categoria 1
Sélidos piroféricos, categoria 1
P8 ].fQUlDOS E SOLIDOS COMBURENTES 50 200
Liquidos comburentes, categoria 1, 2 ou 3, ou
Solidos comburentes, categoria 1, 2 ou 3
Secgio «E» — PERIGOS PARA O AMBIENTE
El Perigoso para o ambiente aquitico, toxicidade aguda, categoria 1, ou 100 200
toxicidade crénica, categoria 1
E2 Perigoso para o ambiente aqu:’lticol toxicidade crénica, categoria 2 200 500
Secgao «O» — OUTROS PERIGOS
01 Substincias ou misturas com a adverténcia de perigo EUHO14 100 500
02 Substincias ou misturas que, em contacto com a agua, libertam gases 100 500
inflamaveis, categoria 1
Q3 Substincias ou misturas com adverténcia de perigo EUH029 50 200
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PARTE 2

Substincias perigosas designadas

Coluna 1

Substincias perigosas

Niimero CAS (1)

Coluna 2 Coluna 3

Quantidades-limiar (em toneladas), para a
aplicacio de

Requisitos de nivel | Requisitos de nivel
inferior superior
1. Nitrato de aménio (ver nota 13) — 5000 10 000
2. Nitrato de aménio (ver nota 14) — 1250 5000
3. Nitrato de aménio (ver nota 15) — 350 2 500
4. Nitrato de aménio (ver nota 16) — 10 50
5. Nitrato de potdssio (ver nota 17) — 5 000 10 000
6. Nitrato de potissio (ver nota 18) — 1250 5000
7. Pentéxido de arsénio, dcido arsénico (V) efou seus sais 1303-28-2 1 2
8. Trioxido de arsénio, dcido arsenioso (Ill) efou seus sais 1327-53-3 0,1
9. Bromo 7726-95-6 20 100
10. Cloro 7782-50-5 10 25
11. Compostes de niquel na forma de pé inalivel: monéxide — 1
de niquel, diéxido de niquel, sulfureto de m'que], dissulfu-
reto de triniquel, triéxido de diniquel
12. Etlenoimina 151-56-4 10 20
13. Flior 7782-41-4 10 20
14. Formaldeido (concentracio = 90 %) 50-00-0 5 50
15. Hidrogénio 1333-74-0 5 50
16. Cloreto de hidrogénio (gis Liquefeito) 7647-01-0 25 250
17. Alquilchumbos — 5 50
18. Gases inflamdveis liquefeitos, categoria 1 ou 2 (incluindo — 50 200
GPL) e gds natural (ver nota 19)
19. Acetileno 74-86-2 5 50
20. Oxido de etileno 75-21-8 5 50
21. Oxido de propileno 75-56-9 5 50
22. Metanol 67-56-1 500 5000
23. 4,4’ Metileno bis(2-cloroanilina) efou seus sais, na forma 101-14-4 0,01
de pé
24. Isocianato de metilo 624-83-9 0,15
25. Oxigénio 7782-44-7 200 2 000
26. 2.4-Diisocianato de tolueno 584-84-9 10 100
2,6-Diisocianato de tolueno 91-08-7
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Coluna 1 Coluna 2 Coluna 3
I 1
Nimero CAS () Quantidades-limiar (em toneladas), para a
Substincias perigosas aplicacio de
Requisitos de nivel | Requisitos de nivel
inferior Sl[PEerl"
27. Dicloreto de carbonilo (fosgénio) 75-44-5 0,3 0,75
28. Arsina (tri-hidreto de arsénio) 7784-42-1 0,2 1
29. Fosfina (tri-hidreto de fésforo) 7803-51-2 0,2 1
30. Dicloreto de enxofre 10545-99-0 1
31. Triéxido de enxofre 7446-11-9 15 75
32. Policlorodibenzofuranos e po]iclorodibenzodioxmas (in- — 0,001
cluinde TCDD), calculados em equivalentes de TCDD
(ver nota 20)
33, Os seguintes CANCERIGENOS ou as misturas que os con- — 0.5 2
tenham em concentragdes ponderais superiores a 5 %:
4-Aminobifenilo elou os seus sais, fenilcloroférmio, ben-
zidina efou seus sais, éter bis(clorometilico), éter clorome-
tilmetilico, 1,2-dibromoetano, sulfato de dietilo, sulfato de
dimetilo, cloreto de dimetilcarbamilo, 1,2-dibromo-3-clo-
ropropano, 1,2-dimetil-hidrazina, dimetilnitrosamina, tria-
mida hexametilfosférica, hidrazina, 2-naftilamina efou seus
sais, 4-nitrodifenil e 1,3-propanossultona
34. Produtos petroliferos e combustives alternativos — 2500 25000
a) Gasolinas e naftas
b) Querosenes (incluinde combustivel de aviagio)
¢) Gaséleos (incluindo combustiveis para motores diesel,
fueldleos domésticos e gaséleos de mistura)
d) Fueldleos pesados
e} Combustiveis alternativos que sirvam 0s mesmos pro-
pésitos e com as mesmas propriedades em relagio a
inflamabilidade e aos riscos ambientais que os produtos
mencionados em a) a d)
35. Amoniace anidro 7664-41-7 50 200
36. Trifluoreto de boro 7637-07-2 5 20
37. Sulfureto de hidrogénio 7783-06-4 5 20
38. Piperidina 110-89-4 50 200
39. Bis(2-dimetilaminoetil)(metiljamina 3030-47-5 50 200
40. 3-(2-Etilhexiloxi)propilamina 5397-31-9 50 200
41. Misturas (*) de hipoclorito de sédio classificadas como ca- 200 500
tegoria 1 toxicidade aguda para o ambiente aqudtico
[H400] contendo menos de 5 % cloro ativo e nio classi-
ficadas noutras categorias de perigo da parte 1 do Anexo L
(*) Desde que a mistura na auséncia de hipoclorito de sddio nio seja
classificada como categoria 1 toxicidade aguda para o ambiente
aqudtico [H400]
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Coluna 1 Coluna 2 Coluna 3
il 1
Nimero CAS (}) Quantidades-limiar (em toneladas), para a
N . aplicacio de
Substancias perigosas
Requisitos de nivel | Requisitos de nivel
inferior superior
42. Propilamina (ver nota 21) 107-10-8 500 2 000
43. Acrilato de terc-butilo (ver nota 21) 1663-39-4 200 500
44. 2-Metilbutil-3-butenonitrilo (ver nota 21) 16529-56-9 500 2000
45, Tetra-hidro-3,5-dimetil-1,3,5tiadianina-2-tiona (dazomete) 533-74-4 100 200
(ver nota 21)
46. Acrilato de metilo (ver nota 21) 96-33-3 500 2 000
47. 3-Metilopiridina (ver nota 21) 108-99-6 500 2000
48. 1-Bromo-3-cloropropano (ver nota 21) 109-70-6 500 2000

(') O niimero CAS é apresentado para fins meramente indicativos.

NOTAS AO ANEXO I

As substincias e misturas sio classificadas de acordo com o Regulamento (CE) n.°1272/2008.

As misturas sio equipar:ldas a substincias puras, desde que se mantenham dentro de limites de concentragao
fixados em fungio das suas propriedades nos termos do Regulamento (CE) n.° 1272/2008, ou da sua ltima
adapmgﬁo ao PI'ngSSO tE"CIliCD, SEIVD nos casos em (]lIE é E‘SPECiﬁCﬂIIlEI][E ﬁxada uma CGI“PGS]‘QEG P(‘I‘(‘Eﬂ[llﬂl
ou apresentada outra descrigio.

As quantidades-limiar atrds indicadas dizem respeito a cada estabelecimento.

As quanridades a ter em conta para a aplicagio dos artigos pertinentes sio as qu.‘lmidades mdximas presentes ou
passiveis de estarem presentes num determinado momento. Para o cilculo da quantidade total presente nio sio
tidas em conta as substincias perigosas presentes num estabelecimento em quantidades nio superiores a 2 % da
quantidade—]imiﬂr pertinente, caso a sua IDc.alizas;Eo no interior do estabelecimento nio Thes permita desencadear
um acidente grave noutro local desse estabelecimento.

As seguintes regras, que regem a adig.‘"lo de substincias perigosas ou de categorias de substincias perigosas, aplicar—
-se-30 NoS casos pertinentes.

No caso de estabelecimentos nos quais nenhuma substincia perigosa individual esteja presente numa quantidade
superior ou igual is quan[idadesflimiar estabelecidas, aplicarfsef:i a seguinte regra para determinar se o estabeleci-
mento é abrangido pelas dispnsigf')es pertinentes da presente diretiva.

A diretiva ¢ aplicivel aos seus estabelecimentos de nivel superior se o somatorio:

9/Qui + 92/Qu2 + 23/Qus * 94/Qus + q5/Qus *+ .. for igual ou maior que 1,

sendo q, = quantidade da substincia perigosa x (ou categoria de substincias perigosas) constante das partes 1 ou 2
do presente anexo,

e Qux = quantidade-limiar pertinente da substincia perigosa ou categoria x constante da coluna 3 da parte 1 ou da
coluna 3 da parte 2 do presente anexo.

A diretiva é aplicivel aos seus estabelecimentos de nivel inferior se o somatério:

91/Qui + 92/Quz * 5/Qus+ 94/Qua* qs/Qus + .. for igual ou maior que 1,

sendo q, = quantidade da substincia perigosa x (ou categoria de substincias perigosas) constante das partes 1 ou 2
fIU Preseﬂrﬁ anexo,
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e Qrx = quantidade limiar pertinente da substincia perigosa ou categoria x constante da coluna 2 da parte 1 ou da
coluna 2 da parte 2 do presente anexo.

Esta regra deve ser utilizada para avaliar perigos para a satide, perigos fisicos e perigos para o ambiente. Deve, pois,
aplicar-se trés vezes:

a,

Na adigio de substincias perigosas enumeradas na parte 2 que sejam incluidas nas categorias de toxicidade
aguda 1, 2 ou 3 (por inalagdo) ou STOT SE (toxicidade para érgios-alvo especificos) da categoria 1, juntamente
com substincias perigosas incluidas na secgio H, rubricas H1 a H3 da parte 1;

b

Na adi;io de substincias perigosas enumeradas na parte 2 que sejam explosivcs, gases inflamdaveis, aerosséis
inflamaveis, gases comburentes, ll'quidos inflamaveis, substincias e misturas auto-reativas, perc':xidos orgdnicos,
liquidos piroférices, liquidos e sélidos comburentes, juntamente com substincias incluidas na secgio P, rubricas
P1 a P8 da parte 1;

c) Na adigio de substincias perigosas enumeradas na parte 2 que sejam perigosas para o ambiente aqu;in':c,
toxicidade agudﬂ da categoria 1, cronica da categoria 1 ou crénica da categoria 2, juntamente com substincias
perigosas incluidas na sec¢do E, rubricas E1 e E2 da parte 1.

Aplicam—se as disposigées pertinentes da presente diretiva se qua]quer dos somatdrios obtidos em a), b) ou c) for
igual ou superior a 1.

As substincias perigosas que ndo sejam abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 1272/2008, incluindo os residuos,
mas que, todavia, estejam ou possam estar presentes num estabelecimento e possuam ou possam possuir, nas
condigdes em que se encontram no estabelecimento, propriedades equivalentes em termos de potencial de acidente
grave, sio provisoriamente incluidas na categoria mais an:'doga ou sao designadas uma substincia perigosa abran-
gida pelo dmbito de aplicagio da presente diretiva.

No caso das substincias perigosas cujas propriedades dio origem a uma classificacio muiltipla, aplicam-se as
quantidades—]imiﬂres inferiores para efeitos da presente diretiva. Todavia, para efeitos de ap]icagio da regra prevista
na nota 4, deve ser usada a quantidade—]imiar mais baixa para cada grupo de categorias na nota 4, alineas a), b) e c),
correspondente 2 classificagdo em causa.

As substincias perigosas que sejam incluidas na categoria de toxicidade aguda, categoria 3, exposigio por via oral
(H 301), sio abrangidas pela categoria H2 TOXICIDADE AGUDA nos casos em que nem a classificagio de
toxicidade aguda por inalagio, nem a classificacio de toxicidade aguda por via cutinea podem ser estabelecidas,
por exemplo em razio da inexisténcia de dados conclusives de toxicidade por inalagio e por via cutinea.

A classe de perigo «explosivos» compreende os artigos explosivos [ver o anexo I, seccio 2.1, do Regulamento (CE)
n.° 1272/2008]. Se a quantidade de substincia ou mistura explosiva contida no artigo for conhecida, deve ser tida
em conta para os fins da presente diretiva. Se ndo for conhecida, o artigo, na sua totalidade, é considerado
exp]osivo, para os fins da presente diretiva.

O ensaio das propriedades explosivas das substincias e misturas apenas é necessirio se o procedimento de
despistagem que consta do apéndice 6, parte 3, do Manual de ensaios e critérios da ONU (!) identificar a substincia
ou mistura como tendo potencialmente propriedades explosivas.

Se os explosivos da divisio 1.4 nio forem embalados ou forem reembalados, serlhes-d atribuida a categoria Pla,
exceto se se comprovar que o perigo continua a mrresponder i divisio 1.4, em conformidade com o Regulamento
(CE) n.° 1272/2008.

1. Os aerosséis inflamaveis sio classificados em conformidade com a Diretiva 75/324|CEE do Conselho, de 20 de

maio de 1975, relativa 4 aproximagiio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes is embalagens aerossois (%)
(Diretiva «Embalagens Aerossoiss). Os aerossois classificados de «extremamente inflamdveis» e «inflamiveiss na
Diretiva ?5]324]'CEE correspondem a0s aerossois inflamaveis das categorias 1 e 2, respetivamente, do Regulamento
(CE) n.° 1272/2008.

.2, Para a utilizagﬁo desta entrada, deve comprovar-se que a embalagem aerossol nio contém gases inflamaveis das

categorias 1 ou 2, nem liquidos inflamdveis da categoria 1.

Para orientacdes complementares sobre a dispensa do ensaio, consultar a descricio do método A 14 no Regulamento (CE)

n.° 440/2008 da Comissio, de 30 de maio de 2008, que estabelece métodos de ensaio nos termos do Regulamento (CE)
n.°1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao registo, avaliacio, autorizacio e restricio dos produtes quimicos

(REACH) (JO L 142 de 3152008, p. 1).

(3 JO L 147 de 9.6.1975, p. 40.
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Em conformidade com o anexo I, ponto 2.6.4.5, do Regulamento (CE) n.” 1272[2008, se tiverem sido obtidos
resultados negativos no ensaio de combustibilidade sustentada L.2, parte IIl, secgio 32 do Manual de Ensaios e
Critérios da ONU. Contudo, esta condigﬁo nio é aplic.éve] em condigf)es de temperatura ou pressio elevadas, pelo
que esses liquidos sdo incluidos na presente entrada.

Nitrato de aménio (5 000/10 000): adubos capazes de decomposi¢io espontinea

Aplicivel a adubos compostos/compésitos 2 base de nitrato de aménio (adubos compostos/compésitos que
contenham nitrato de aménio Juntamente com fosfatos EI‘DLI potassa) capazes de dscomposigﬁc espm]tinea em
conformidade com o ensaio de caleira da ONU (ver Recomendagdes das Nagdes Unidas sobre o Transporte de
Mercadorias Perigosas: Manual de Ensaios e Critérios, parte 111, subsecgéo 38.2), e cujo teor de azoto resultante do
nitrato de aménio seja:

— compreendido entre 15,75 % (') e 24,5 % () em massa e que nio tenha mais de 0,4 % da totalidade das
matérias combustiveisjorginicas ou que preencha os requisitos do anexo 1lI-2 do Regulamento (CE)
n.° 2003,‘2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativo aos adubos (*);

— nio exceda 15,75 % em massa, de matérias combustiveis sem restrigoes.
Nitrato de aménio (1 250/5 000): qualidade para adubos

Aplicavel a adubos simples e compostos/compésitos a base de nitrato de aménio que cumprem as exigéncias do
anexo 11I-2, do Regulamento (CE) n.° 2003/2003 e cujo teor de azoto resultante do nitrato de aménio seja:

— superior a 24,5 % em massa, exceto no caso de misturas de adubos simples a base de nitrato de amdnio que
contenham dolomite, cal efou carbonato de cilcio com uma pureza minima de 90 %;

— superior a 15,75 % em massa, no caso de misturas de nitrato de aménio e sulfato de aménio;

— superior a 28 % (*) em massa, no caso de misturas de adubos simples a base de nitrato de aménio que
contenham dolomite, cal efou carbonato de cilcio com uma pureza minima de 90 %.

Nitrato de aménio (350/2 500): pureza técnica

Aplicivel a nitrato de aménio e a misturas de nitrato de aménio cujo teor ponderal de azoto resultante do nitrato
de aménio seja:

— compreendido entre 24,5% e 28 % em massa, e cujo teor de substincias combustiveis nio exceda 0,4 %;
— superior a 28 % em massa, e cujo teor de substincias combustiveis nio exceda 0,2 %.

Também aplicivel a solugdes aquosas de nitrato de amdnio cuja concentragio de nitrato de amonio exceda 80 %
em massa.

Nitrato de aménio (10/50): matérias sem especificagdes (off specs) e adubos que ndo cumpram o ensaio de
detonagén

Aplicivel:

— 3s matérias rejeitadas durante o processo de fabrico, ao nitrato de aménio e preparagdes de nitrato de aménio,
aos adubos simples i base de nitrato de aménio, aos adubos compostos/compésitos @ base de nitrato de
amonio a que se referem as notas 14 e 15, que sdo ou foram devolvidas ao fabricante por um utilizader final, a
um estabelecimento de armazenagem temporiria ou de reprocessamento, para serem sujeitos a um novo
processamento, recic]agem ou tratamento para utilizagio segura por terem deixado de cumprir as especiﬁc:u;ﬁes
das notas 14 e 15;

— aos fertilizantes referidos na nota 13, primeiro travessdo, e na nota 14 do presente anexo que nio cumpram as
exigéncias do anexo 1lI-2 do Regulamento (CE) n.° 2003/2003.

Nitrato de potdssio (5 000/10 000)

Aplicavel a adubos compostos a base de nitrato de potdssio, numa forma comprimida/granulada, que apresentem
propriedades idénticas s do nitrato de potissio puro.

Um teor de azoto de 15,75 % resultante do nitrato de aménio corresponde a um teor de nitrato de amodnio de 45 %.
Um teor de azoto de 24,5 % resultante do nitrato de amdnio corresponde a um teor de nitrato de aménio de 70 %
JO L 304 de 21.11.200%, p. 1.

Um teor de azoto de 28 % resultante do nitrate de aménio corresponde a um teor de nitrato de aménio de 80 %.
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Nitrato de potissio (1 250/5 000)

Aplicivel a adubos compostos a base de nitrato de potdssio, numa forma cristalina, que apresentem propriedades
idénticas s do nitrato de potéssio puro.

Biogds melhorado

Para efeitos de aplicagio da presente diretiva, o biogis melhorado pode ser classificado na entrada 18 da parte 2 do
Anexo | quando for tratado em conformidade com as normas aplicivels em matéria de biogds purificado e
melhorado, assegurande uma qualidade equivalente 4 do gis natural, incluindo o contetido em metano, e que
tem um teor midximo de oxigénio de 1 %.

Dibenzofuranos policlorades e dibenzodioxinas policloradas

As quantidades de dibenzofuranos policlorados e dibenzodioxinas policloradas sio calculadas por recurso aos
seguintes fatores:

TEF fixados pela OMS (2005)

2,3,7,8-TCDD 1 2,3,7,8-TCDF 0,1
1,2,3,7,8-PeCDD 1 2,3,4,7,8-PeCDF 03
1,2,3,7,8-PeCDF 0,03
1,2,3,4,7,8-HxCDD 0,1
1,2,3,6,7,8-HxCDD 0,1 1,2,3,4,7,8-HxCDF 0,1
1,2,3,7.8,9-HxCDD 0,1 1,2,3,7.8,9-HxCDF 0,1
1,2,3,6,7,8-HxCDF 0,1
1,2,3,4,6,7,8-HpCDD 0,01 2,3,4,6,7,8-HxCDF 0,1
0CDD 0,0003 1,2,3.4.6,7.8-HpCDF 0,01
1,2,3,4,7,8,9-HpCDF 0,01
OCDF 0,0003

(T = tetra, P = penta, Hx = hexa, Hp = hepm, O = octa)

Referéncia — Van den Berg et al: Reavaliagio (2005) da Organizagio Mundial de Saide «Human and Mammalian
Toxic Equivalency Factors for Dioxins and Dioxin-like Compounds»

Nos casos em que esta substincia perigosa for incluida na categoria P5a «Liquidos inflaméveiss, ou P5b «Liquidos
inflamdveis», aplicam-se as quantidadeslimiar mais baixas para os efeitos da presente diretiva.
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ANEXO 11

DﬂdOS € infurmag(‘iﬂs mfnimas a ter em conta no relatﬁrio df scguranga a que sc I'Cff‘l'ﬂ o Ell'[igﬂ 100

1. Informagdes sobre o sistema de gestio e sobre a organizagio do estabelecimento tendo em vista a prevengio de
ﬂCideIltes gl'ﬂVES.

Estas informagdes devem abranger os elementos indicados no Anexo IIL

2. Apresentagio da zona circundante do estabelecimento:

a) Descrigao do local de il]]plantagio do estabelecimento e da zona circundante, incluindo a situagao gecgréﬁca, os
dados meteoroldgicos, geolégicos, hidrogrificos e, se for caso disso, o seu historial;

b) Identificagio das instalagdes e outras atividades no estabelecimento que possam representar um perigo de acidente
grave;

¢) Com base nas informagdes disponiveis, identificagio de estabelecimentos vizinhos, bem como de locais nio
abmngidos pelo dmbito de aplicagﬁo da presente diretiva, zonas e construgoes que possam estar na origem do
acidente grave ou aumentar o risco da sua ocorréncia, agravar as suas consequéncias ou causar um efeito domind;

d) Descrigio das zonas suscetiveis de serem afetadas por um acidente grave.

w3

Descrigio da insta]a;.‘"{o:

a) Descrigio das principais atividades e produgdes, das partes do estabelecimento que sio importantes do ponto de
vista da seguranga, das fontes de risco de acidentes graves e das :cmdigf)es em que deeriam ocorrer tais acidentes,
acompanhada de uma descrigio das medidas preventivas previstas;

b

Descrigao dos processos, nomeadamente o modo de operagio; se ap]iczivel, tendo em conta as informagﬁes
disponiveis em matéria de melhores priticas;

£

Descrigio das substincias perigosas:
1) Inventdrio das substincias perigosas, incluindo:

— a identificacio das substincias perigosas: denominagio quimica, niimero CAS, designagio segundo a no-
menclatura da TUPAC,

— quantid mixima das substincias perigosas presentes ou que possam estar presentes,

1) Caracteristicas fisicas, quimicas e toxicoldgicas e indicagiio dos perigos, tanto imediatos como diferidos, para a
salide humana e para o ambiente,

iiijy Comportamento fisico ou quimico em condigoes normais de utilizagio ou acidentais previsiveis.
4. Identificagio e andlise dos riscos de acidente e dos meios de prevencio:

a) Descrigio pormenorizada dos possiveis cenirios de acidente grave e das suas probabilidades ou condigdes de
ocorréncia, incluinde o resumo dos acontecimentos que possam desempenhar um papel no desencadear de cada
um dos cendrios, por causas quer Internas quer externas a insmlagio; mais especiﬁcameme:

1) Causas operacionais,

i) Causas exteriores como as relacionadas com o efeito dominé, locais nio abrangidos pelo dmbito de aplicagio
dil pI'ESEﬂtE dil'EtiVﬁ, Zonas ou COHS[’I'U?BES (]lle pﬂssﬂl“ estar na O['ige[“ dO ﬂCidEIl[E gl'ﬂVE ou aumentar o I'iSCD
da sua ocorréncia ou agravar as suas consequéncias,

iii) Causas naturais, como sismos ou il]lll]dagf‘)es;

b

Avaliagio da extensio e consequéncias de acidentes graves identificados incluindo mapas, imagens ou, quando
adequado, descricdes equivalentes, mostrando as dreas suscetiveis de serem afetadas por tais acidentes com origem
no esmbelecimsnto;
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c) Anilise de acidentes e incidentes anteriores com as mesmas substincias e processos, tomada em conta das ligf)es
aprendidas e referéncia explfcita a medidas espec{ﬁcas tomadas para prevenir fais acidentes;

d) Descrigio dos parimetros técnicos e equipamentos instalados para a seguranga das instalagdes.
Medidas de protegio e de intervengio para limitar as consequéncias de um acidente grave:

a) Descricio dos equipamentos presentes na instalagio com o objetivo de limitar as consequéncias para a sadde
humana e para o ambiente dos acidentes graves, nomeadamente sistemas de detegéo]pmtegio e dispositivos
técnicos para limitar a dimensio das fugas acidentais, nomeadamente pulverimgﬁo com égua; cortinas de vapor;
recipientes de recolha de emergéncia; vdlvulas de corte; sistemas de inércia; retengio de dgua de combate a
incéndios;

Organizagao do sistema de alerta e de intervengao;

C,

Descrigio dos meios mobilizivels internos ou externos;

d

Descrigio de quaisquer medidas técnicas ou nio técnicas para efeitos de reducio do impacto de um acidente grave.
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ANEXO 1l

Informacdes referidas no artigo 8% 1.2 5, e no artigo 10.° sobre o sistema de gestio da seguranga e sobre a
organizagio do estabelecimento tendo em vista prevenir acidentes graves

Na aplicagio do sistema de gestio da seguranga elaborado pelo operador, ter-se-io em conta os elementos a seguir
indicados:

a) O sistema de gestio da seguranca deve ser proporcionado aos perigos, as atividades industriais e a complexidade da
organizagio do estabelecimento e basear-se na avaliagio dos riscos; deveria integrar a parte do sistema de gestio geral
que inclui a estrutura 0|'gani7.acional, as responsabilidades, préticas, procedimenros, processos e recursos que permitem
determinar e por em pratica a politica de prevencio de acidentes graves (PPAG);

b

<

O sistema de gestéo dE‘ seguranca deve abranger 0os seguintes temas:

i) Organizagio e pessoal: funcoes e responsabilidades do pessoal envolvido na gestio dos perigos de acidentes
graves, a todos os niveis organizativos, em conjunto com as medidas destinadas a |'efor§ar a sensibilizagéo
para a necessidade de melhoria continua. Identificagio das necessidades de formagdo desse pessoal e fornecimento
dessa formagdo. Participagio do pessoal e do pessoal subcontratado que opera no estabelecimento que sejam
importantes do ponto de vista da seguranga,

Identificacio e avaliacio dos perigos de acidentes graves: adogio e aplicagio de procedimentos para identificar
Sistelllﬂticﬂlllellte os Pef'igﬂs dE ﬁC.idEl]teS graves qUE se PUSSJH] P[‘Odllz‘ll' em fllllci()l]aﬂlﬂl]t(] nﬂr[llﬂl ou ﬁl]orﬂlﬁ],
incluinde atividades subcontratadas, se for caso disso, bem comeo avaliagio da probabilidade de ocorréncia desses
acidentes e da sua gravidade,

iii

Controlo da exploragﬁo: adogio e ap]imgic de pmcedimentus e instrugdes para o funcionamento em condigbes de
seguranga, incluindo o que se refere & manutengio, das instalagdes, dos processos e do equipamento, e para a
gestio dos alarmes e das paragens tempordrias; tendo em conta as informagdes disponiveis sobre melhores
préticas em matéria de monitorizagio e controlo para reduzir o risco de falha do sistema; gestiao e controlo
dos riscos associados ao envelhecimento do equipamento existente ne estabelecimento e corrosdo; inventdrio do
equipamento do estabelecimento, estratégia e metodologia para monitorizagio e controlo do estado do equipa-
mento; seguimento apr‘opriado e quaisquer contramedidas necessirias,

5

Gestio das modificagdes: adogio e aplicagio de procedimentos para o planeamento das modificagdes a introduzir
ou para a concegio de novas instalagdes, processos ou locais de armazenagem,

=

Planeamento de emergéncias: adogio e aplicagﬁo de procedimentos para identificar emergéncias previsiveis através
de uma andlise sistemdtica, e para preparar, testar e rever planos de emergéncia a fim de responder a essas
emergénciﬂs, prnpnrcionandn for111a§50 Espec.fﬁca ao pessoal em causa. Essa fnrmagio deve ser dada a todo o
pessoal que trabalhe no estabelecimento, incluindo o pessml subcontratado pertinente,

vi

Monitorizagio do desempenho: adogio e aplicagio de procedimentos destinados a uma avaliagio continua do
cumprimento dos objetivos fixados pelo operador no dmbito da PPAG e do sistema de gestio da seguranga e
introdugio de mecanismos de investigagio e de corre¢do em caso de ndo cumprimento. Os procedimentos devem
englobar o sistema de notificacio de acidentes graves ou de «quase-acidentes», nomeadamente quando se observe
um incumprimento das medidas de protegao, a sua investigagio e o seu ac.ompan]]amento com base nas lig;ﬁes
aprendidas. Os procedimentos pndem também incluir indicadores de desempenhn, nomeadamente em matéria de
seguranga, e outros indicadores pertinentes,

vii) Auditoria e revisio: adogio e aplicagio de procedimentos destinados d avaliagiio periédica sistemitica da PPAG e
da eficicia e adequagdo do sistema de gestio da seguranga; revisio documentada do desempenho da politica de
prevencio e do sistema de gestio da seguranca e a sua atualizagdo ao nivel da gestio de topo, incluindo o exame e
a integragio das alteragdes necessarias resultantes da auditoria e da revisio.
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ANEXO IV

Dados e

formagdes que devem constar des planos de emergéncia a que se refere o artigo 12.°

Planos de emergéncia internos:

a) Nome ou cargo das pessoas autorizadas a ativar procedimenros de emergéncia, bem como da pessoa |'espons."lvel

pelas medidas de atenuagdo in situ e pela sua coordenagdo;

b) Nome ou cargo da pessoa incumbida dos contactos com a autoridade responsivel pelo plano de emergéncia

externo;

C

dos recursos disponiveis;

d

adotar em caso de alerta;

€

¢oes mais pnrmencrizadas i medida que se encontrem dispm]fvsis;

f) Se necessirio, disposigdes relativas & formagio do pessoal para as tarefas que poderd ser chamado a desempenhar e,

se for caso disso, coordenacio desta acio com a dos servicos de emergéncia externos;
g) Disposigoes destinadas a apolar as medidas de atenuagdo externas.

Planos de emergéncia externos:

a) Nome ou cargo das pessoas autorizadas a ativar procedimentos de emergéncia e das pessoas autorizadas a dirigir e

coordenar as agoes exteriores;

=z

SOCOITOS;

c) Disposigoes relativas a cocrdenagéo dos recursos necessarios a execugdao do plano de emergéncia externo;
d) Disposigoes destinadas a apoiar as medidas de atenuagdo in sity;
e) Disposigoes relativas a medidas externas de atenuagao tomadas, incluindo em resposta a cendrios de acidentes

graves constantes do relatorio de seguranca e considerando um eventual efeito dominé, nomeadamente com

impacto no ambiente;

f) Disposigdes destinadas a prestar ao piiblico e a quaisquer estabelecimentos vizinhos ou locais nio abrangidos pelo
ambito de aplicagﬁn da presente diretiva, em conformidade com o artigo 9.°, infommgﬁes Espec.fﬁc.as relacionadas

com o acidente e o comportamento a adotar em tais circunstincias;

0

8

-Membros em caso de acidente grave com eventuais consequéncias transfronteirigas.
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Em relagio is situagdes ou ocorréncias que é possivel prever e que sio passiveis de desempenhar um papel
significative no desencadeamento de um acidente grave, descrigio das medidas a tomar para controlar as situagdes
ou ocorréncias em causa e limitar as suas consequéncias, incluinde uma descrigio do equipamento de seguranga e

Medidas destinadas a limitar os riscos para as pessoas presentes no local, incluindo o sistema de alerta, e conduta a

Disposiges para que a autoridade responsavel pela ativagio do plano de emergéncia externo seja informada
|'apidan1enre em caso de incidente; tipo de infomlagées a prestar de imediato e medidas para comunicar informa-

Disposigbes para a recegio de avisos imediatos dos eventuais incidentes e procedimentos de alerta e chamada de

Disposigoes destinadas a assegurar a prestagio de informagoes aos servigos de emergéncia de outros Estados-
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ANEXO V

Informagﬁes a comunicar ao pﬁblico em aplicacio do disposm no artigo 14.% n° 1, e n.? 2, alinea a)

PARTE 1

Para todos os estabelecimentos abrangidos pela presente diretiva:
1. Nome ou designacio comercial do operador e endereco completo do estabelecimento.

2. Confirmagio de que o estabelecimento se encontra sujeito as disposi¢des regulamentares efou administrativas que
aplicam a diretiva e de que foi apresentada a autoridade competente a notificagio referida no artigo 7.° n°1, ou o
relatério de seguranga referido no artigo 10.°, n.° 1.

3. Explicagio, em termos simples, das atividades desenvolvidas no estabelecimento.

4. Designagio comum ou, no caso de substincias perigosas abrangidas pelo anexo [, parte 1, designagﬁn genérica au
classificagio de perigosidade das substincias perigosas relevantes presentes no estabelecimento e suscetiveis de darem
origem a um acidente grave, acompanhadas por uma indicagio das suas principais caracteristicas de perigo em termos
simples.

5. Informagées gerais sobre a forma como o priblico interessado serd avisado, se necessirio; informagdes adequadas sobre
o comportamento apropriado em caso de acidente grave ou indicagio sobre onde esta informagio pode ser obtida
eletronicamente.

6. A data da tltima visita in situ nos termos do artigo 20.° n.° 4, ou indicagio sobre onde esta informagio pode ser
obtida eletronicamente; informagio sobre onde podem ser obtidas, a pedido, informagdes mais detalhadas sobre a
inspegao e p]zmc de inspegao referente, sem prejufzn dos requisitos do artigo 22.°.

7. [ndicagio sobre onde podem ser obtidas informagées complementares, sem prejufzo dos requisitos do artigo 22.°.

PARTE 2

Para os estabelecimentos de nivel superior, em complemento das informagdes referidas na parte 1 do presente anexo:

1. lnformagaes gerais sobre a natureza dos perigos de acidente grave, incluindo potenciais efeitos na satide humana e no
ambiente e descrigio sintética dos principais tipos de cendrios de acidentes graves e as medidas de controlo para lhes
fazer face.

2. Confirmagio de que é exigido ao operador que tome as medidas adequadas in situ, nomeadamente que contacte os
Servigos de emergéncia, no sentido de fazer face a acidentes graves e minimizar os seus efeitos.

3. Referéncia ao plano de emergéncia externo elaborado para fazer face a quaisquer efeitos externos decorrentes de um
acidente. Esta referéncia deveria incluir um apelo 3 cooperagio no quadro das instrugdes ou pedidos emanados dos
servigos de emergéncia por ocasido de um acidente.

4, Se pertinente, indicagio da proximidade do estabelecimento do territério de outro Estado-Membro e da possibilidade
de ocorréncia de um acidente grave com efeitos transfronteirigos abrangido pela Convengio da Comissio Econdmica
para a Europa das Nagdes Unidas sobre os Efeitos Transfronteiricos de Acidentes Industriais.
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ANEXO VI

Critérios para a notificacio de um acidente grave a Comissio, em conformidade com o artigo 18.%, n. 1

1. Devem ser notificados 3 Comissio todos os acidentes graves abrangidos pelc ponto 1 ou que tenham, pslo menos,
uma das consequéncias descritas nos pontos 2, 3, 4 e 5.

1. Substincias perigosas envolvidas:

Todo e qualquer incéndio, explosio ou derrame acidental de substincias perigosas que envolvam uma quantidade,
pelo menos, igual a 5% da quantidade limiar prevista na coluna 3 da parte 1 ou na coluna 3 da parte 2 do
Anexo L.

2. Danos causados a pessoas ou bens iméveis:

a) Um oébito;

b

oa

Hospitalizagio durante, pelo menos, 24 horas de seis pessoas que se encontrassem no interior do estabeleci-
mento;

C

Hospitalizagﬁo durante, pelo menos, 24 horas de uma pessoa que se encontrasse no exterior do estabelecimento;

=

Danificagio e inutilizagio, devido ao acidente, de alojamentos no exterior do estabelecimento;

e

Evacuagio ou confinamento de pessoas durante mais de 2 horas: o valor pessoas x horas deve ser, pelo menos,
igual a 500;

f) Interrupgio dos servigos de dgua potével, eletricidade, gis e telefone durante mais de 2 horas: o valor pessoas x
horas deve ser, pelo menos, igual a 1 000.

3. Danos imediatos para o ambiente:

a) Danos permanentes ou a longo prazo causados a habitats terrestres

i) 0,5 ha ou mais de um habitat importante do ponto de vista do ambiente ou da conservagio e protegido pela
lei,

1) 10 ha ou mais de um habitat mais amplo, incluindo terrenos agricolas;
b) Danos significativos ou a longo prazo causados a habitats de dgua doce ou a habitats marinhos:
1)) 10 km ou mais de um rio ou canal,
i) 1 ha ou mais de um lago ou pantano,
iii) 2 ha ou mais de um delta,
iv) 2 ha ou mais de uma zona costeira ou do mar;
¢) Danos significativos causados a um aquifero ou a dguas subterrineas:
1 ha ou mais.

4. Danos materiais

a) Danos materiais no estabelecimento: a partir de 2 000 000 EUR;
b) Danes materiais no exterior do estabelecimento: a partir de 500 000 EUR.

5. Danos transfronteirigos

Todos os acidentes graves que envolvam diretamente substincias perigosas que estejam na origem das consequén-
cias no exterior do territério do Estado-Membro em causa.

1. Deveriam ser notificados 2 Comissio os acidentes ou dquase—a:idemes» que, do ponto de vista dos Estados-Membros,
apresentem um interesse técnico especifico para a prevencio de acidentes graves e para a limitagio das respetivas
consequéncias, ainda que nio correspond:lm aos critérios quantitativos acima referidos.
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ANEXO vl

TABELA DE CORRESPONDENCIA

Diretiva 96/82/CE Presente diretiva

Artigo 1.° Artigo 1.°

Artigo 2.% n.° 1, primeiro parégmfo Artigo 2.° n.°1, e artigo 3.°, n.% 2 e 3

Artigo 2.°, n.” 1, segundo pardgrafo Artigo 3.°, n.° 12

Artigo 2.°, n.%2 —

Artigo 3°, n.°1 Artigo 3.°, 1n.°1

Artigo 3.°, n.%2 Artigo 3.°, n.° 8

Artigo 3.5 n.3 Artigo 3.° n.° 9

Artigo 3° n° 4 Artigo 3.°, n.° 10

Artigo 3.° n.° 3 Artigo 3.° n.° 13

Artigo 3°, n.°6 Artigo 3.°, n.° 14

Artigo 3.5 n.°7 Artigo 3.° n° 15

Artigo 3°, n.°8 Artigo 3.° n.°16

— Artigo 3.5 n" 2a 7, 11,12e 17 a 19

Artigo 4.° Artigo 2.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, alineas a) a f) e h)

— Artigo .2.“, n.° 2, primeiro pnrégmfo, alinea g), e segundo
paragrafo

— Artigo 4.°

Artigo 5.° Artigo 5.°

Artigo 6.°, n. 1 Artigo 7.°, n.° 2

Artigo 6.°, n.% 2, alineas a) a g) Artigo 7.°, n.° 1, alineas a) a g)

Artigo 6.°, n.°3 Artigo 7.°, n.°3

Artigo 6.5, n.” 4 Artigo 7.°, n.° 4, alineas a) a c)

— Artigo 7.°, n.° 4, alinea d)

Artigo 7.°, n.% 1 Artigo 8, n.° 1

— Artigo 8.°, n.°2, alineas a) e b)

Artigo 7.°, n.” 1-A Artigo 8.° n.° 2, alinea a)

Artigo 7.°, n.° 2 Artigo 8.°, n.° 3

Artigo 7.°, n.? 3 —

— Artigo 8.5 n.°3

— Artigo 8.°, n.° 4

— Artigo 8.° n.°5

Artigo 8°, n* 1 e 2 Artigo 9.°, n% 1 e 2
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Diretiva 96/82CE

Presente diretiva

Artigo 9.°, n.° 2

Artigo 9.5 n.°1 Artigo 10.°, n.° 1
Artigo 9.°, n.° 2, primeiro parigrafo Artigo 10.°, n°2
Artigo 9.°, n.° 2, segundo pardgrafo —

Artigo 9°, 1.3 Artigo 10.°, n.° 3
Artigo 9.° n.° 4 Artigo 10.°, n.° 6
Artigo 9.5, n.°5 Artigo 10.°, n.° 5
Artigo 9.° n.°6 —

— Artigo 10.°, n.° 4

Artigo 10.°

Artigo 11.°

Artigo 11.°,

n.° 1, alineas a) e b)

Artigo 12.°,

n.° 1, alineas a) e b), e n.% 2

Artigo 11.°,

n.° 1, alinea ¢)

Artigo 12.°,

n.° 1, alinea ¢)

Artigo 11.°,

n°2

Artigo 12.°,

n°3

Artigo 11.°,

n°3

Artigo 12.°,

n* 4e5

Arugo 11.° n° 4

Artigo 12.°,

n.° 6, primeiro pardgrafo

Artigo 11.°, n.° 4-A Artigo 12.°, n.° 6, segundo pardgrafo
Artigo 11.°, n.° 5 Artigo 12.°, n°7

Artigo 11.°, n.° 6 Artigo 12.°, n°8

Artigo 12.° n.° 1, primeiro par:’lgmfﬂ Artigo 13.°, n°1

Artigo 12°, n° 1, segundo parigrafo Artigo 13.°, n°2

Artigo 12.°, n.° 1-A —

Artigo 12.°, n°2 Artigo 13.°, n°3

— Artigo 13.°, n.°4

Artigo 1 3.0,

n.° 1, primeiro par:’lgmfﬂ

Artigo 14.°,

n.° 2, primeiro parﬂgmfo, alinea a), e segundo

pardgrafo, segundo periodo

Artigo 13.°,

periodos

, n.° 1, segundo parﬂgmfo, primeiro e terceiro

Artigo 14.°,

n.° 2, segundo parﬂgrafo, tltimo periodo

Artigo 13.°

, n.° 1, segundo pardgrafo, segundo periodo

Artigo 14, n.°1

Artigo 13.°

, n.° 1, terceiro par:‘lgrafo

Artigo 14.°,

n.° 2, segundo parigl‘ﬂfu, primeiro perfodo

Artigo 14.°,

n.° 1, segundo periodo

Artigo 13.°, n°2 Artigo 14.°, n.°3

Artigo 13°, n.°3 Artigo 14.°, n.° 4

Artigo 13.° n.° 4, primeiro periodo Artigo 14.°, n.° 2, alinea b)

Artigo 13.°, n.° 4, segundo e terceiro periodos Artigo 22.°, n.° 3, primeiro e segundo pardgrafos
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This informational booklet is
intended to provide a generic,
non-exhaustive overview of a
particular standards-related topic.
This publication does not itself
alter or determine compliance
responsibilities, which are set
forth in OSHA standards them-
selves and the Occupational
Safety and Health Act. Moreover,
because interpretations and
enforcement policy may change
over time, for additional guidance
on OSHA compliance require-
ments, the reader should consult
current and administrative inter-
pretations and decisions by

the Occupational Safety and
Health Review Commission

and the Courts.

Material contained in this publica-
tion is in the public domain and
may be reproduced, fully or
partially, without permission

of the Federal Government.
Source credit is requested but

not required.

This information will be made
available to sensory impaired
individuals upon request.

Voice phone: (202) 693-1999
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The Problem

Unexpected releases of toxic, reactive, or flammable liquids and
gases 1n processes mnvolving highly hazardous chemicals have been
reported for many years. Incidents continue to occur in various
industries that use highly hazardous chemicals which may be toxic,
reactive, flammable, or explosive, or may exhibit a combination of
these properties. Regardless of the industry that uses these highly
hazardous chemicals, there 1s a potential for an accidental release any
time they are not properly controlled. This, in turn, creates the
possibility of disaster.

Recent major disasters include the 1984 Bhopal, India, incident
resulting in more than 2,000 deaths; the October 1989 Phillips
Petroleum Company, Pasadena, TX, incident resulting in 23 deaths
and 132 injuries; the July 1990 BASF, Cincinnati, OH, incident
resulting in 2 deaths, and the May 1991 IMC, Sterlington, LA,
incident resulting i 8 deaths and 128 mjuries.

Although these major disasters involving highly hazardous
chemicals drew national attention to the potential for major catastro-
phes, the public record is replete with information concerning many
other less notable releases of highly hazardous chemicals. Hazard-
ous chemical releases continue to pose a significant threat to employ-
ees and provide impetus, internationally and nationally, for authori-
ties to develop or consider developing legislation and regulations to
eliminate or mimimize the potential for such events.

On July 17, 1990, OSHA published in the Federal Register (55 FR
29150) a proposed standard,— Process Safety Management of
Highly Hazardous Chemicals”—containing requirements for the
management of hazards associated with processes using highly
hazardous chemicals to help assure safe and healthtul workplaces.

OSHA'’s proposed standard emphasized the management of
hazards associated with highly hazardous chemicals and established
a comprehensive management program that integrated technologies,
procedures, and management practices.

The notice of proposed rulemaking invited comments on any
aspect of the proposed standard for process safety management of
highly hazardous chemicals and announced the scheduling of a
hearing to begin on November 27, 1990, in Washington, DC.

On November 1, 1990, OSHA published a Federal Register notice
(55 FR 46074) scheduling a second hearing to begin on February 26,
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1991, in Houston, TX, enumerating additional 1ssues, and extending
the written comment period until January 22, 1991.

The hearings on the proposed standard were held in Washington,
DC, from November 27, 1990, through December 4, 1990, and in
Houston, TX, from February 26, 1991, through March 7, 1991. The
Administrative Law Judge presiding at the hearings allowed partici-
pants to submit post-hearing comments until May 6, 1991, and file
post-hearing briefs until June 5, 1991. OSHA received more than
175 comments 1n response to the notice of proposed rulemaking. In
addition to these comments, the hearings resulted in almost 4,000
pages of testimony and almost 60 post-hearing comments and briefs.
For readers’ convenience, this publication includes, as an appendix,
the full text of the final OSHA standard 1ssued in the Federal Regis-
ter on February 24, 1992, including the list of covered chemicals and
threshold amounts.

State plan States, approved under section 18(b) of the Occupa-
tional Safety and Health Act of 1970 (see list on page 36) must adopt
standards and enforce requirements which are at least as etfective as
Federal requirements. There are currently 25 State plan States; 23
covering private and public (State and local government) sectors and
two covering public sector only. Plan States must adopt comparable
standards to the Federal within six months of a Federal standard’s
promulgation.

Approximately four months after the publication of OSHA’s
proposed standard for process satety management of highly hazard-
ous chemicals, the Clean Air Act Amendments (CAAA) were
enacted into law (November 15, 1990). Section 304 of the CAAA
requires that the Secretary of Labor, in coordination with the Admin-
istrator of the Environmental Protection Agency (EPA), promulgate,
pursuant to the Occupational Safety and Heath Act of 1970, a
chemical process safety standard to prevent accidental releases of
chemicals that could pose a threat to employees.

The CAAA requires that the standard include a list of highly
hazardous chemicals which includes toxic, flammable, highly
reactive, and explosive substances. The CAAA also specified
minimum elements that the OSHA standard must require employers
to do, as follows:
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(1) Develop and maintain written safety information identifying
workplace chemical and process hazards, equipment used 1n the
processes, and technology used 1n the processes;

(2) Perform a workplace hazard assessment, including, as appro-
priate, identification of potential sources of accidental releases,
identification of any previous release within the facility that had a
potential for catastrophic consequences in the workplace, estimation
of workplace effects of a range of releases, and estimation of the
health and safety effects of such a range on employees;

(3) Consult with employees and their representatives on the
development and conduct of hazard assessments and the develop-
ment of chemical accident prevention plans and provide access to
these and other records required under the standard;

(4) Establish a system to respond to the workplace hazard assess-
ment findings, which shall address prevention, mitigation, and
emergency responses;

(5) Review periodically the workplace hazard assessment and
response system;

(6) Develop and implement written operating procedures for the
chemical processes, including procedures for each operating phase,
operating limitations, and safety and health considerations;

(7) Provide written safety and operating information for employ-
ees and employee training in operating procedures, by emphasizing
hazards and safe practices that must be developed and made avail-
able;

(8) Ensure contractors and contract employees are provided with
appropriate information and training;

(9) Train and educate employees and contractors in emergency
response procedures in a manner as comprehensive and effective as
that required by the regulation promulgated pursuant to section
126(d) of the Superfund Amendments and Reauthorization Act;

(10) Establish a quality assurance program to ensure that initial
process-related equipment, maintenance materials, and spare parts
are fabricated and installed consistent with design specifications;
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(11) Establish maintenance systems for critical process-related
equipment, including written procedures, employee training, appro-
priate inspections, and testing of such equipment to ensure ongoing
mechanical integrity:;

(12) Conduct pre-startup safety reviews of all newly installed or
modified equipment;

(13) Establish and implement written procedures managing
change to process chemicals, technology, equipment and facilities;
and

(14) Investigate every incident that results in or could have re-
sulted 1n a major accident in the workplace, with any findings to be
reviewed by operating personnel and modifications made, if appro-
priate.

Also the CAAA, identifies specific duties for EPA relative to the
prevention of accidental releases (see section 301 (r)). Generally,
EPA must develop a list of chemicals and a Risk Management Plan.
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How the Standard Works H

This booklet summarizes the OSHA final process safety manage-
ment (PSM) standard. Employers and employees may prefer to read
this booklet and a companion one entitled, “Process Safety Manage-
ment - Guidelines for Compliance” (OSHA 3133), before studying
the rule itself.

The standard mainly applies to manufacturing mmdustries—par-
ticularly, those pertaining to chemicals, transportation equipment,
and fabricated metal products. Other affected sectors include natural
gas liquids; farm product warehousing: electric, gas, and sanitary
services; and wholesale trade. It also applies to pyrotechnics and
explosives manufacturers covered under other OSHA rules and has
special provisions for contractors working in covered facilities.

In each industry, PSM applies to those companies that deal with
any of more than 130 specific toxic and reactive chemicals in listed
quantities; it also includes flammable liquids and gases in quantities
of 10,000 pounds (4,535.9 Kg) or more.

Subject to the rules and procedures set forth in OSHA’s Hazard
Communication Standard (29 Code of Federal Regulations (CFR)
1910.1200(1)(1) through 1910.1200(1)(12)). employees and their
designated representatives must be given access to trade secret
imnformation contained within the process hazard analysis and other
documents required to be developed by the PSM standard.

The key provision of PSM 1s process hazard analysis (PHA)—a
careful review of what could go wrong and what safeguards must be
implemented to prevent releases of hazardous chemicals. Covered
employers must 1dentify those processes that pose the greatest risks
and begin evaluating those first. PHAs must be completed as soon as
possible. At least one-quarter of the processes must be evaluated by
May 26, 1994, with an additional 25 percent completed each follow-
ing year so that by May 26, 1997, if not sooner, employers will have
evaluated all affected processes. PSM clarifies the responsibilities of
employers and contractors mvolved in work that affects or takes
place near covered processes to ensure that the safety of both plant
and contractor employees 1s considered. The standard also mandates
written operating procedures; employee training; prestartup safety
reviews; evaluation of mechanical integrity of critical equipment; and
written procedures for managing change. PSM specifies a permit
system for hot work; investigation of incidents involving releases or
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near misses of covered chemicals; emergency, action plans; compli-
ance audits at least every three years; and trade secret protection.

To understand PSM and 1ts requirements, employers and employ-
ees need to understand how OSHA uses the term “process™ in PSM.
Process means any activity mvolving a highly hazardous chemical
including using, storing. manufacturing, handling, or moving such
chemicals at the site, or any combination of these activities. For
purposes of this definition, any group of vessels that are intercon-
nected. and separate vessels located in a way that could mnvolve a
highly hazardous chemical in a potential release, are considered a
single process.
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Process Safety Information

Employers must complete a compilation of written process safety
imnformation before conducting any process hazard analysis required
by the standard. The compilation of written process safety informa-
tion, completed under the same schedule required for process hazard
analyses, will help the employer and the employees involved in
operating the process to identify and understand the hazards posed
by those processes involving highly hazardous chemicals. Process
safety information must include information on the hazards of the
highly hazardous chemicals used or produced by the process, infor-
mation on the technology of the process. and information on the
equipment in the process.

Information on the hazards of the highly hazardous chemicals in
the process shall consist of at least the following:!

» Toxicity,

* Permissible exposure limits,

» Physical data,

+ Reactivity data,

* Corrosivity data, and

* Thermal and chemical stability data, and hazardous effects of

madvertent mixing of different materials.

Information on the technology of the process must include at least
the following:

* A block flow diagram or simplified process flow diagram,

» Process chemistry,

» Maximum intended mmventory,

» Safe upper and lower limits for such items as temperatures,
pressures, flows or compositions, and

» An evaluation of the consequences of deviations, including
those affecting the safety and health of employees.

Where the original technical information no longer exists, such
mformation may be developed in conjunction with the process
hazard analysis 1n sufficient detail to support the analysis.

INote: Material Safety Data Sheets (MSDSs) meeting the requirements of the
Hazard Communication Standard (20 CFR 1910.1200) may be used to comply with
this requirement to the extent they contain the required information.

Process Safety Information

183



Information on the equipment in the process must include the
following:

* Materials of construction,

» Piping and mstrument diagrams (P&IDs),

* Electrical classification,

» Relief system design and design basis.

+ Ventilation system design,

* Design codes and standards employed,

» Material and energy balances for processes built after May 26,

1992, and

» Safety systems (e.g.. interlocks, detection, or suppression

systems).

The employer shall document that equipment complies with
recognized and generally accepted good engineering practices. For
existing equipment designed and constructed in accordance with
codes, standards, or practices that are no longer in general use, the
employer shall determine and document that the equipment 1s

designed, maintained, inspected, tested, and operated in a safe
manner.

The compilation of the above described process safety information
provides the basis for identifying and understanding the hazards of a
process and 1s necessary in developing the process hazard analysis
and may be necessary for complying with other provisions of PSM
such as management of change and incident investigations.
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Process Hazard Analysis n

The process hazard analysis is a thorough. orderly, systematic
approach for identifying, evaluating, and controlling the hazards of
processes mvolving highly hazardous chemicals. The employer must
perform an initial process hazard analysis (hazard evaluation) on all
processes covered by this standard. The process hazard analysis
methodology selected must be appropriate to the complexity of the
process and must identify, evaluate, and control the hazards mvolved
in the process.

First, emplovers must determine and document the priority order
for conducting process hazard analyses based on a rationale that
includes such considerations as the extent of the process hazards, the
number of potentially affected employees, the age of the process, and
the operating history of the process. All initial process hazard
analyses should be conducted as soon as possible, but at a minimum,
the employer must complete no fewer than 25 percent by May 26,
1994 50 percent by May 26, 1995: 75 percent by May 26, 1996; and
all initial process hazard analyses by May 26, 1997. Where there 1s

only one process in a workplace, the analysis must be completed by
May 26, 1994.

Process hazard analyses completed after May 26, 1987, that meet
the requirements of the PSM standard are acceptable as initial
process hazard analyses. All process hazard analyses must be
updated and revalidated, based on their completion date, at least
every five years.

The employer must use one or more of the following methods, as

appropriate, to determine and evaluate the hazards of the process
being analyzed:

« What-if,

* Checklist,

* What-1f/checklist,

» Hazard and operability study (HAZOP),

* Failure mode and effects analysis (FMEA).,
+ Fault tree analysis, or

* An appropriate equivalent methodology.
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A discussion of these methods of analysis 1s contained in the
companion publication, OSHA 3133, Process Safety Management -
Guidelines for Compliance. Whichever method(s) are used, the
process hazard analysis must address the following:

* The hazards of the process:

* The 1dentification of any previous incident that had a potential
for catastrophic consequences in the workplace;

* Engineering and administrative controls applicable to the
hazards and their interrelationships. such as appropriate appli-
cation of detection methodologies to provide early warning of
releases. Acceptable detection methods might include process
monitoring and control mstrumentation with alarms. and
detection hardware such as hydrocarbon sensors:

* Consequences of failure of engineering and administrative
controls;

» Facility siting;

* Human factors; and

» A qualitative evaluation of a range of the possible safety and
health effects on employees in the workplace if there is a failure
of controls.

OSHA believes that the process hazard analysis 1s best performed
by a team with expertise in engineering and process operations, and
that the team should include at least one employee who has experi-
ence with and knowledge of the process being evaluated. Also. one
member of the team must be knowledgeable in the specific analysis
methods being used.

The employer must establish a system to address promptly the
team’s findings and recommendations; ensure that the recommenda-
tions are resolved 1n a timely manner and that the resolutions are
documented:; document what actions are to be taken; develop a
written schedule of when these actions are to be completed; complete
actions as soon as possible; and communicate the actions to operat-
ing, maintenance, and other employees whose work assignments are
in the process and who may be affected by the recommendations or
actions.
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At least every five years after the completion of the initial process
hazard analysis, the process hazard analysis must be updated and
revalidated by a team meeting the standard’s requirements to ensure
that the hazard analysis 1s consistent with the current process.

Employers must keep on file and make available to OSHA. on
request, process hazard analyses and updates or revalidation for each
process covered by PSM, as well as the documented resolution of
recommendations, for the life of the process.
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m Operating Procedures

The employer must develop and implement written operating
procedures, consistent with the process safety information, that
provide clear instructions for safely conducting activities involved in
each covered process. OSHA believes that tasks and procedures
related to the covered process must be appropriate, clear, consistent,
and most importantly, well communicated to employees. The
procedures must address at least the following elements:

Steps for each operating phase:

* Initial startup:

* Normal operations;

* Temporary operations;

* Emergency shutdown, including the conditions under which
emergency shutdown is required, and the assignment of shut
down responsibility to qualified operators to ensure that emer
gency shutdown 1s executed in a safe and timely manner;

* Emergency operations;

* Normal shutdown: and

« Startup following a turnaround, or after an emergency shut-
down.

Operating limits:
* Consequences of deviation, and
* Steps required to correct or avoid deviation.

Safety and health considerations:

* Properties of, and hazards presented by, the chemicals used in
the process:

* Precautions necessary to prevent exposure, including engineer-
ing controls, administrative controls, and personal protective
equipment;

» Control measures to be taken if physical contact or airborne
eXposure OCCurs;

* Quality control for raw materials and control of hazardous
chemical inventory levels; and

* Any special or unique hazards.

» Safety systems (e.g.. interlocks, detection or suppression
systems) and their functions.
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To ensure that a ready and up-to-date reference is available, and to
form a foundation for needed employee training, operating proce-
dures must be readily accessible to employees who work in or
maintain a process. The operating procedures must be reviewed as
often as necessary to ensure that they reflect current operating
practices, including changes in process chemicals, technology, and
equipment, and facilities. To guard against outdated or maccurate
operating procedures, the employer must certify annually that these
operating procedures are current and accurate.

The employer must develop and implement safe work practices to
provide for the control of hazards during work activities such as
lockout/tagout; confined space entry; opening process equipment or
piping; and control over entrance into a facility by maintenance.
contractor, laboratory, or other support personnel. These safe work
practices must apply both to employees and to contractor employees.
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m Employee Participation

Employers must develop a written plan of action to implement the
employee participation required by PSM. Under PSM, employers
must consult with employees and their representatives on the conduct
and development of process hazard analyses and on the development
of the other elements of process management, and they must provide
to employees and their representatives access to process hazard
analyses and to all other information required to be developed by the
standard.
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Tanng S s

Initial Training

OSHA believes that the implementation of an effective training
program 1s one of the most important steps that an employer can take
to enhance emplovee safety. Accordingly, PSM requires that each
employee presently involved in operating a process or a newly
assigned process must be trained in an overview of the process and in
1ts operating procedures. The training must include emphasis on the
specific safety and health hazards of the process. emergency opera-
tions including shutdown, and other safe work practices that apply to
the employee’s job tasks. Those employees already involved in
operating a process on the PSM effective date do not necessarily
need to be given inifial training. Instead, the employer may certify in
writing that the employees have the required knowledge, skills, and
abilities to safely carry out the duties and responsibilities specified in
the operating procedures.

Refresher Training

Refresher training must be provided at least every three years, or
more often 1f necessary, to each employee involved in operating a
process to ensure that the employee understands and adheres to the
current operating procedures of the process. The employer, in
consultation with the employees involved in operating the process,
must determine the appropriate frequency of refresher training.

Training Documentation

The employer must determine whether each employee operating a
process has received and understood the training required by PSM.
A record must be kept containing the identity of the employee, the
date of training, and how the employer verified that the employee
understood the training.
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Application

Many categories of contract labor may be present at a jobsite; such
workers may actually operate the facility or do only a particular
aspect of a job because they have specialized knowledge or skill.
Others work only for short periods when there is need for increased
staff quickly, such as 1 turnaround operations. PSM includes special
provisions for confractors and their employees to emphasize the
importance of everyone taking care that they do nothing to endanger
those working nearby who may work for another employer.

PSM, therefore. applies to contractors performing maintenance or
repair, furnaround, major renovation, or specialty work on or adja-
cent to a covered process. It does not apply, however, to contractors
providing incidental services that do not influence process safety,
such as janitorial, food and drink, laundry, delivery, or other supply
services.

Employer Responsibilities

When selecting a contractor, the employer must obtain and
evaluate information regarding the contract employer’s safety
performance and programs. The employer also must inform contract
employers of the known potential fire. explosion, or toxic release
hazards related to the contractor’s work and the process; explain to
contract employers the applicable provisions of the emergency action
plan; develop and implement safe work practices to control the
presence, entrance, and exit of contract employers and confract
employees in covered process areas; evaluate periodically the perfor-
mance of contract employers in fulfilling their obligations; and
maintain a contract employee injury and illness log related to the
contractor’s work in the process areas.

Contract Employer Responsibilities

The contract employer must:

» Ensure that contract employees are trained in the work practices
necessary to perform their job safely;
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» Ensure that contract employees are instructed in the known
potential fire, explosion, or toxic release hazards related to their
job and the process, and in the applicable provisions of the
emergency action plan;

* Document that each contract employee has received and
understood the training required by the standard by preparing a
record that confains the identity of the contract employee, the
date of training, and the means used to verify that the employee
understood the training:

» Ensure that each contract employee follows the safety rules of
the facility including the required safe work practices required
in the operating procedures section of the standard: and

» Advise the employer of any unique hazards presented by the
contract employer’s work.
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m Pre-Startup Safety Review

Pre-Startup Safety Review

It 1s important that a safety review takes place before any highly
hazardous chemical is introduced into a process. PSM, therefore,
requires the employer to perform a pre-startup safety review for new
facilities and for modified facilities when the modification is signifi-
cant enough to require a change in the process safety information.
Prior to the introduction of a highly hazardous chemical to a process.
the pre-startup safety review must confirm that the following:

+ Construction and equipment are in accordance with design
specifications:

+ Safety, operating, maintenance, and emergency procedures are
in place and are adequate;

* A process hazard analysis has been performed for new facilities
and recommendations have been resolved or implemented
before startup, and modified facilities meet the management of
change requirements; and

* Training of each employee involved in operating a process has
been completed.
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Mechanical Integrity m

OSHA believes it 1s important to maintain the mechanical integ-
rity of critical process equipment to ensure it 1s designed and in-
stalled correctly and operates properly. PSM mechanical integrity
requirements apply to the following equipment:

» Pressure vessels and storage tanks;

» Piping systems (including piping components such as valves):

» Relief and vent systems and devices;

* Emergency shutdown systems;

* Controls (including monitoring devices and sensors, alarms.
and interlocks); and

* Pumps.

The employer must establish and implement written procedures to
maintain the ongoing integrity of process equipment. Employees
mvolved in maintaining the ongoing integrity of process equipment
must be trained in an overview of that process and its hazards and
trained in the procedures applicable to the employees’s job tasks.

Inspection and testing must be performed on process equipment,
using procedures that follow recognized and generally accepted good
engineering practices. The frequency of inspections and tests of
process equipment must conform with manufacturers’ recommenda-
tions and good engineering practices, or more frequently if deter-
mined to be necessary by prior operating experience. Each inspec-
tion and test on process equipment must be documented, identifying
the date of the inspection or test, the name of the person who per-
formed the inspection or test, the serial number or other identifier of
the equipment on which the inspection or test was performed, a
description of the inspection or test performed, and the results of the
mspection or test.

Equipment deficiencies outside the acceptable limits defined by
the process safety information must be corrected before further use.
In some cases, it may not be necessary that deficiencies be corrected
before further use, as long as deficiencies are corrected in a safe and
timely manner, when other necessary steps are taken to ensure safe
operation.

In constructing new plants and equipment, the employer must
ensure that equipment as it 1s fabricated is suitable for the process
application for which it will be used. Appropriate checks and
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ispections must be performed to ensure that equipment is installed
properly and is consistent with design specifications and the
manufacturer’s instructions.

The employer also must ensure that maintenance materials, spare
parts, and equipment are suitable for the process application for
which they will be used.
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Hot Work Permit

A permit must be 1ssued for hot work operations conducted on or
near a covered process. The permit must document that the fire
prevention and protection requirements in OSHA regulations
(1910.252(a)) have been implemented prior to beginning the hot
work operations: 1t must indicate the date(s) authorized for hot work;
and 1dentify the object on which hot work 1s to be performed. The
permit must be kept on file until completion of the hot work.
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m Management of Change

OSHA believes that contemplated changes to a process must be
thoroughly evaluated to fully assess their impact on employee safety
and health and to determine needed changes to operating procedures.
To this end. the standard contains a section on procedures for manag-
ing changes to processes. Written procedures to manage changes
(except for “replacements in kind”) to process chemicals, technology,
equipment, and procedures, and change to facilities that affect a
covered process, must be established and implemented. These
written procedures must ensure that the following considerations are
addressed prior to any change:

* The technical basis for the proposed change,

* Impact of the change on employee safety and health,
» Modifications to operating procedures.

* Necessary time period for the change. and

» Authorization requirements for the proposed change.

Employees who operate a process and maintenance and contract
employees whose job tasks will be affected by a change in the
process must be informed of, and trained in, the change prior to
startup of the process or startup of the affected part of the process. If
a change covered by these procedures results in a change in the
required process safety information, such information also must be
updated accordingly. If a change covered by these procedures
changes the required operating procedures or practices, they also
must be updated.
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Incident Investigation m

A crucial part of the process safety management program is a
thorough investigation of incidents to identify the chain of events and
causes so that corrective measures can be developed and imple-
mented. Accordingly, PSM requires the investigation of each inci-
dent that resulted in, or could reasonably have resulted in, a cata-
strophic release of a highly hazardous chemical in the workplace.

Such an incident investigation must be initiated as promptly as
possible, but not later than 48 hours following the mcident. The
mvestigation must be by a team consisting of at least one person
knowledgeable in the process mvolved, including a contract em-
ployee if the incident mvolved the work of a contractor, and other
persons with appropriate knowledge and experience to investigate
and analyze the incident thoroughly.

An mvestigation report must be prepared mcluding at least:

* Date of mncident,

* Date investigation began,

* Description of the incident,

» Factors that contributed to the incident, and

» Recommendations resulting from the investigation.

A system must be established to promptly address and resolve the
mcident report findings and recommendations. Resolutions and
corrective actions must be documented and the report reviewed by all
affected personnel whose job tasks are relevant to the incident
findings (including contract employees when applicable). The
employer must keep these incident investigation reports for 5 years.
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m Emergency Planning and Response

If, despite the best planning, an incident occurs, it 1s essential that
emergency pre-planning and training make employees aware of, and
able to execute, proper actions. For this reason, an emergency action
plan for the entire plant must be developed and implemented in
accordance with the provisions of other OSHA rules (29 CFR
1910.38(a)). In addition, the emergency action plan must include
procedures for handling small releases of hazardous chemicals.
Employers covered under PSM also may be subject to the OSHA
hazardous waste and emergency response regulation (29 CFR
1910.120(a). (p), and (q).
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Compliance Audits m

To be certain process safety management is effective, employers
must certify that they have evaluated compliance with the provisions
of PSM at least every three years This will verify that the procedures
and practices developed under the standard are adequate and are
being followed. The compliance audit must be conducted by at least
one person knowledgeable in the process and a report of the findings
of the audit must be developed and documented noting deficiencies
that have been corrected. The two most recent compliance audit
reports must be kept on file.
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m Trade Secrets

Employers must make available all information necessary to
comply with PSM to those persons responsible for compiling the
process safety information. those developing the process hazard
analysis, those responsible for developing the operating procedures,
and those performing incident investigations, emergency planning
and response, and compliance audits, without regard to the possible
trade secret status of such imnformation. Nothing in PSM, however,
precludes the employer from requiring those persons to enter into
confidentiality agreements not to disclose the information.
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Part 1910-Occupational Safety and Health Standaros

The following sections comprise the process safety management
standard, 1n its entirety, as published in the Federal Register (FR
57(36):6403-6408, February 24, 1992).

1. The authority citation for Subpart H of Part 1910 1s revised to
read as follows:

Authority Secs. 4, 6, 8, Occupational Safety and Health Act of
1970 (29 U.S.C. 653, 655, 657): Secretary of Labor’s Order No. 12-
71 (36 FR 8754), 8-76 (41 FR 25059), 9-83 (48 FR 35736) or 1-90
(55 FR 9033), as applicable.

Sections 1910.103, 1910.106, 1910.107, 1910.108, 1910.109,
1910.110, 1910.111 and 1910.119 are also 1ssued under 29 CFR part
1911.

Section 1910.119 1s also 1ssued under Sec. 304, Clean Air Act
Amendments of 1990 (Public Law 101 -549, Nov. 15, 1990, re-
printed at 29 U.S.C. 655 Note (Supp. 1991)).

Section 1910.120 1s also 1ssued under Sec. 126, Superfund
Amendments and Reauthorization Act of 1986 as amended (29
U.S.C. 655 note), 5 U.S.C. 553 and 29 CFR Part 1911.

2. Section 1910.109 1s amended by revising paragraph (k) to read
as follows:

§ 1910.109 Explosives and Blasting Agents

(k) Scope. (1) This section applies to the manufacture, keeping,
having, storage, sale, transportation, and use of explosives, blasting
agents, and pyrotechnics. The section does not apply to the sale and
use (public display) of pyrotechnics, commonly known as tireworks,
nor the use of explosives in the form prescribed by the official U.S.
Pharmacopeia.

(2) The manufacturer of explosives as defined in paragraph (a)(3)
of this section shall also meet the requirements contained in
§ 1910.119.

(3) The manufacture of pyrotechnics as defined in paragraph (a)(1

0) of this section shall also meet the requirements contained in
§ 1910.119.
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Anew § 1910.119 and appendices A through D* to § 1910.119
are added to read as follows:

1910.119 Process Safety Management of Highly Hazardous
Chemicals

Purpose. This section contains requirements for preventing or
minimizing the consequences of catastrophic releases of toxic,
reactive, flammable, or explosive chemicals. These releases may
result in toxic, fire or explosion hazards.

(a) Application. (1) This section applies to the following:

(1) A process which involves a chemical at or above the specified
threshold quantities listed in Appendix A to this section;

(11) A process which involves flammable liquid or gas (as defined
in 1910.1200(c) of this part) on site in one location, in a quantity of
10.000 pounds (4535.9kg) or more except for:

(A) Hydrocarbon fuels used solely for workplace consumption as
a fuel (e.g., propane used for comfort heating, gasoline for vehicle
refueling), if such fuels are not a part of a process containing another
highly hazardous chemical covered by this standard.:

(B) Flammable liquids stored in atmospheric tanks or transferred
which are kept below their normal boiling point without benefit of
chilling or refrigeration.

(2) This section does not apply to:

(1) Retail facilities;

(11) O1l or gas well drilling or servicing operations: or,
(111) Normally unoccupied remote facilities.

(b) Definitions. Atmospheric tank means a storage tank which has
been designed to operate at pressures from atmospheric through 0.5
p.s.1.g. (pounds per square inch gauge, 3.45 Kpa).

*Appendices C and D are not reprinted here. See OSHA 3133 Process Safety
Management Guidelines for Compliance for text of Appendix C. See Federal
Register (FR 56(36) 6416-6417. February 24. 1992). for Appendix D - Sources of
Further Information.
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Boiling point means the boiling point of a liquid at a pressure of
14.7 pounds per square inch absolute (p.s.1.a.) (760mm). For the
purposes of this section, where an accurate boiling point 1s unavail-
able for the material in question, or for mixtures which do not have a
constant boiling point, the 10 percent point of a distillation per-
formed in accordance with the Standard Method of Test for Distilla-
tion of Petroleum Products, ASTM D-86-62, may be used as the
boiling point of the liquid.

Catastrophic release means a major uncontrolled emission, fire, or
explosion, imvolving one or more highly hazardous chemicals that
presents sertous danger to employees in the workplace.

Facility means the buildings, containers or equipment which
contain a process.

Highly hazardous chemical means a substance possessing toxic,
reactive, flammable, or explosive properties and specified by para-
graph (a)(1) of this section.

Hot work means work involving electric or gas welding, cutting,
brazing, or similar flame or spark-producing operations.

Normally unoccupied remote facility means a facility which 1s
operated, maintained or serviced by employees who visit the facility
only periodically to check its operation and to perform necessary
operating or maintenance tasks. No employees are permanently
stationed at the facility.

Facilities meeting this definition are not contiguous with, and
must be geographically remote from., all other buildings, processes or
persons.

Process means any activity involving a highly hazardous chemical
mcluding any use, storage, manufacturing, handling, or the on-site
movement of such chemicals, or combination of these activities. For
purposes of this definition, any group of vessels which are intercon-
nected and separate vessels that are located such a that a highly
hazardous chemical could be involved in a potential release shall be
considered a single process.

Replacement in kind means a replacement which satisfies the
design specification.

Trade secref means any confidential formula, pattern. process,
device, information or compilation of information that is used in an
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employer’s business, and that gives the employer an opportunity to
obtain advantage over competitors who do not know or use it.
Appendix D contained in § 1910.1200 sets out the criteria to be used
in evaluating trade secrets.

(¢) Emplovee participation. (1) Employers shall develop a written
plan of action regarding the implementation of the employee partici-
pation required by this paragraph.

(2) Employers shall consult with employees and their representa-
tives on the conduct and development of process hazard analyses and
on the development of the other elements of process safety manage-
ment in this standard.

(3) Employers shall provide to employees and their representatives
access to process hazard analyses and to all other information
required to be developed under this standard.

(d) Process safety information. In accordance with the schedule
set forth in paragraph (e)(1) of this section, the employer shall
complete a compilation of written process safety information before
conducting any process hazard analysis required by the standard.
The compilation of written process safety information is to enable
the employer and the employees involved in operating the process to
identify and understand the hazards posed by those processes mvolv-
ing highly hazardous chemicals. This process safety information
shall include imnformation pertaining to the hazards of the highly
hazardous chemicals used or produced by the process. information
pertaining to the technology of the process, and information pertain-
ing to the equipment in the process.

(1) Information pertaining to the hazards of the highly hazardous
chemicals in the process. This information shall consist of at least
the following:

(1) Toxicity information;

(11) Permissible exposure limits;

(111) Physical data;

(1v) Reactivity data;

(v) Corrosivity data;

(vi) Thermal and chemical stability data; and
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(vi1) Hazardous effects of madvertent mixing of different materials
that could foreseeably occur.

Note: Material Safety Data Sheets meeting the requirements of 29
CFR 1910.1200(g) may be used to comply with this requirement to
the extent that they contain the information required by this subpara-

graph.

(2) Information pertaining to the technology of the process. (1)
Information concerning the technology of the process shall include at
least the following:

(A) A block flow diagram or simplified process flow diagram (see
Appendix B to this section);

(B) Process chemistry;

(C) Maximum intended inventory;

(D) Safe upper and lower limits for such items as temperatures,
pressures, flows or compositions; and,

(E) An evaluation of the consequences of deviations, including
those affecting the safety and health of employees.

(11) Where the original technical information no longer exists, such
mformation may be developed in conjunction with the process
hazard analysis 1n sufficient detail to support the analysis.

(3) Information pertaining to the equipment in the process.

(1) Information pertaining to the equipment in the process shall
mclude:

(A) Materials of construction;

(B) Piping and mstrument diagrams (P&ID’s);
(C) Electrical classification;

(D) Relief system design and design basis;
(E) Ventilation system design;

(F) Design codes and standards employed;

(G) Material and energy balances for processes built after May
26,1992:and.

(H) Safety systems (e.g. interlocks, detection or suppression
systems).
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(1) The employer shall document that equipment complies with
recognized and generally accepted good engineering practices.

(111) For existing equipment designed and constructed in accor-
dance with codes. standards, or practices that are no longer in general
use, the employer shall determine and document that the equipment
1s designed, maintained, mspected, tested. and operating in a safe
manner,

(e) Process hazard analysis. (1) The employer shall perform an
mitial process hazard analysis (hazard evaluation) on processes
covered by this standard. The process hazard analysis shall be
appropriate to the complexity of the process and shall identify,
evaluate, and control the hazards involved in the process. Employers
shall determine and document the priority order for conducting
process hazard analyses based on a rationale which includes such
considerations as extent of the process hazards, number of potentially
affected employees, age of the process, and operating history of the
process. The process hazard analysis shall be conducted as soon as
possible, but not later than the following schedule:

(1) No less than 25 percent of the initial process hazards analyses
shall be completed by May 26, 1994

(11) No less than 50 percent of the initial process hazards analyses
shall be completed by May 26, 1995:

(111) No less than 75 percent of the initial process hazards analyses
shall be completed by May 26, 1996:

(iv) All initial process hazards analyses shall be completed by
May 26.1997.

(v) Process hazards analyses completed after May 26, 1987, which
meet the requirements of this paragraph are acceptable as 1nitial
process hazards analyses. The process hazard analyses shall be
updated and revalidated, based on their completion date, in accor-
dance with paragraph (e)(6) of this section.

(2) The employer shall use one or more of the following method-
ologies that are appropriate to determine and evaluate the hazards of
the process being analyzed.

(1) What-1f;
(1) Checklist;
(111) What- 1f/checklist;
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(1v) Hazard and Operability Study (HAZOP);
(v) Failure Mode and Effects Analysis (FMEA);
(v1) Fault Tree Analysis: or

(vi1) An appropriate equivalent methodology:.
(3) The process hazard analysis shall address:
(1) The hazards of the process:

(11) The 1dentification of any previous incident which had a likely
potential for catastrophic consequences in the workplace:

(111) Engineering and administrative controls applicable to the
hazards and their interrelationships such as appropriate application of
detection methodologies to provide early warning of releases.
(Acceptable detection methods might include process monitoring and
control mstrumentation with alarms. and detection hardware such as
hydrocarbon sensors.):

(1v) Consequences of failure of engineering and administrative
controls:

(v) Facility siting:
(vi) Human factors; and

(vi1) A qualitative evaluation of a range of the possible safety and
health effects of failure of controls on employees in the workplace.

(4) The process hazard analysis shall be performed by a team with
expertise in engineering and process operations, and the team shall
include at least one employee who has experience and knowledge
specific to the process being evaluated. Also, one member of the
team must be knowledgeable 1n the specific process hazard analysis
methodology being used.

(5) The employer shall establish a system to promptly address the
team’s findings and recommendations: assure that the recommenda-
tions are resolved in a timely manner and that the resolution 1s
documented; document what actions are to be taken; complete
actions as soon as possible; develop a written schedule of when these
actions are to be completed: communicate the actions to operating,
maintenance and other employees whose work assignments are in the
process and who may be affected by the recommendations or actions.

(6) At least every five (5) years after the completion of the initial
process hazard analysis, the process hazard analysis shall be updated
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and revalidated by a team meeting the requirements in paragraph
(e)(4) of this section, to assure that the process hazard analysis 1s
consistent with the current process.

(7) Employers shall retain process hazards analyses and updates or
revalidations for each process covered by this section, as well as the
documented resolution of recommendations described in paragraph
(e)(5) of this section for the life of the process.

(f) Operating procedures. (1) The employer shall develop and
implement written operating procedures that provide clear instruc-
tions for safely conducting activities involved in each covered
process consistent with the process safety information and shall
address at least the following elements..

(1) Steps for each operating phase:

(A) Initial startup:

(B) Normal operations;

(C) Temporary operations:;

(D) Emergency shutdown including the conditions under which
emergency shutdown is required, and the assignment of shutdown

responsibility to qualified operators to ensure that emergency shut-
down is executed in a safe and timely manner.

(E) Emergency Operations.
(F) Normal shutdown; and,

(G) Startup following a turnaround, or after an emergency shut-
down,

(1) Operating limits:

(A) Consequences of deviation; and

(B) Steps required to correct or avoid deviation.
(111) Safety and health considerations:

(A) Properties of, and hazards presented by, the chemicals used in
the process;

(B) Precautions necessary to prevent exposure, including engi-
neering controls, administrative controls, and personal protective
equipment;

(C) Control measures to be taken if physical contact or airborne
exposure occurs;
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(D) Quality control for raw materials and control of hazardous
chemical imventory levels; and.,

(E) Any special or unique hazards.
(1v) Safety systems and their functions.

(2) Operating procedures shall be readily accessible to employees
who work in or maintain a process.

(3) The operating procedures shall be reviewed as often as neces-
sary to assure that they reflect current operating practices, including
changes that result from changes in process chemicals. technology,
and equipment, and changes to facilities. The employer shall certify
annually that these operating procedures are current and accurate.

(4) The employer shall develop and implement safe work practices
to provide for the control of hazards during operations such as
lockout/tagout; confined space entry; opening process equipment or
piping; and control over entrance into a facility by maintenance,
contractor, laboratory, or other support personnel. These safe work
practices shall apply to employees and contractor employees.

(g) Training. (1) Initial training. (1) Each employee presently
mvolved in operating a process, and each employee before being
mvolved in operating a newly assigned process, shall be trained in an
overview of the process and in the operating procedures as specified
i paragraph (f) of this section. The traming shall include emphasis
on the specific safety and health hazards. emergency operations
including shutdown, and safe work practices applicable to the
employee’s job tasks.

(11) In lieu of initial traming for those employees already mvolved
1n operating a process on May 26, 1992, an employer may certify in
writing that the employee has the required knowledge, skills, and
abilities to safely carry out the duties and responsibilities as specified
1n the operating procedures.

(2) Refresher training. Refresher training shall be provided at
least every 3 years, and more often 1f necessary, to each employee
mvolved in operating a process to assure that the employee under-
stands and adheres to the current operating procedures of the process.
The employer, in consultation with the employees involved in
operating the process, shall determine the appropriate frequency of
refresher traming.
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(3) Training documentation. The employer shall ascertain that
each employee involved in operating a process has received and
understood the training required by this paragraph. The employer
shall prepare a record which contains the identity of the employee,
the date of training, and the means used to verify that the employee
understood the fraining.

(h) Contractors. (1) Application. This paragraph applies to
contractors performing maintenance or repair, turnaround, major
renovation, or specialty work on or adjacent to a covered process. It
does not apply to contractors providing incidental services which do
not mfluence process safety, such as janitorial work, food and drink
services, laundry, delivery or other supply services.

(2) Emplover responsibilities. (1) The employer, when selecting a
contractor, shall obtain and evaluate information regarding the
contract employer’s safety and performance and programs.

(1) The employer shall inform contract employers of the known
potential fire, explosion, or toxic release hazards related to the
contractor’s work and the process.

(111) The employer shall explain to contract employers the appli-
cable provisions of the emergency action plan required by paragraph
(n) of this section.

(1v) The employer shall develop and implement safe work prac-
tices consistent with paragraph (f)(4) of this section, to control the
entrance, presence and exit of contract employers and contract
employees 1n covered process areas.

(v) The employer shall periodically evaluate the performance of
contract employers in fulfilling their obligations as specified in
paragraph (h)(3) of this section.

(vi) The employer shall maintain a contract employee injury and
illness log related to the contractor’s work in process areas.

(3) Contract employer responsibilities.

(1) The contract employer shall assure that each contract employee
1s trained in the work practices necessary to safely perform his/her
job.

(1) The contract employer shall assure that each contract em-
ployee 1s instructed in the known potential fire, explosion, or toxic
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release hazards related to his/her job and the process, and the appli-
cable provisions of the emergency action plan.

(111) The contract employer shall document that each contract
employee has received and understood the training required by this
paragraph. The contract employer shall prepare a record which
contains the identity of the contract employee, the date of training,
and the means used to verify that the employee understood the
training.

(1v) The contract employer shall assure that each contract em-
ployee follows the safety rules of the facility including the safe work
practices required by paragraph (f)(4) of this section.

(v) The contract employer shall advise the employer of any unique
hazards presented by the contract employer’s work, or of any hazards
found by the contract employer’s work.

(1) Pre-startup review. (1) The employer shall perform a prestartup
safety review for new facilities and for modified facilities when the
modification is significant enough to require a change in the process
safety information.

(2) The pre-startup safety review shall confirm that prior to the
mtroduction of highly hazardous chemicals to a process:

(1) Construction and equipment is in accordance with design
specifications;

(1) Safety. operating, maintenance, and emergency procedures are
n place and are adequate:

(111) For new facilities, a process hazard analysis has been per-
formed and recommendations have been resolved or implemented
before startup; and modified facilities meet the requirements con-
tained in management of change, paragraph (1).

(1v) Training of each employee mvolved in operating a process has
been completed.

(1) Mechanical Integrity. (1) Application. Paragraphs (7)(2)
through (7)(6) of this section apply to the following process equip-
ment:

(1) Pressure vessels and storage tanks;
(11) Piping systems (including piping components such as valves);
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(111) Relief and vent systems and devices:
(1v) Emergency shutdown systems;

(v) Controls (including monitoring devices and sensors, alarms,
and nterlocks) and,

(vi) Pumps.
(2) Written procedures. The employer shall establish and imple-

ment written procedures to maintain the on-going integrity of process
equipment.

(3) Training for process maintenance activities. The employer
shall train each employee involved in maintaining the on-going
integrity of process equipment in an overview of that process and its
hazards and 1n the procedures applicable to the employee’s job tasks
to assure that the employee can perform the job tasks in a safe
manner.

(4) Inspection and testing. (1) Inspections and tests shall be
performed on process equipment.

(11) Inspection and testing procedures shall follow recognized and
generally accepted good engineering practices.

(111) The frequency of ispections and tests of process equipment
shall be consistent with applicable manufacturers’ recommendations
and good engineering practices, and more frequently if determined to
be necessary by prior operating experience.

(1v) The employer shall document each mspection and test that has
been performed on process equipment. The documentation shall
1dentify the date of the imnspection or test, the name of the person who
performed the ispection or test, the serial number or other identifier
of the equipment on which the mspection or test was performed, a
description of the mspection or test performed, and the results of the
ispection test.

(5) Equipment deficiencies. The emplover shall correct deficien-
cies in equipment that are outside acceptable limits (defined by the
process safety information on paragraph (d) of this section) before
further use or in a safe and timely manner when necessary means are
taken to assure safe operation.

(6) Quality assurance. (1) In the construction of new plants and
equipment, the employer shall assure that equipment as it 1s fabri-
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cated 1s suitable for the process application for which they will be
used.

(1) Appropriate checks and inspections shall be performed to
assure that equipment 1s installed properly and consistent with design
specifications and the manufacturer’s instructions.

(111) The employer shall assure that maintenance materials, spare
parts and equipment are suitable for the process application for
which they will be used.

(k) Hot work permit. (1) The employer shall i1ssue a hot work
permit for hot work operations conducted on or near a covered
process.

(2) The permit shall document that the fire prevention and protec-
tion requirements of 29 CFR 1910.252(a) have been implemented
prior to beginning the hot work operations; it shall indicate the
date(s) authorized for hot work; and i1dentify the object on which hot
work 1s to be performed. The permit shall be kept on file until
completion of the hot work operations.

(1) Management of change. (1) The employer shall establish and
mmplement written procedures to manage changes except for “re-
placements in kind™) to process chemicals, technology, equipment,
and procedures; and, changes to facilities that affect a covered
process.

(2) The procedures shall assure that the following considerations
are addressed prior to any change:

(1) The technical basis for the proposed change;

(1) Impact of change on safety and health;

(111) Modifications to operating procedures;

(1v) Necessary time period for the change; and

(v) Authorization requirements for the proposed change.

(3) Employees mvolved 1n operating a process and maintenance
and contract employees whose job tasks will be affected by a change
in the process shall be informed of, and trained in, the change prior
to start-up of the process or affected part of the process.

(4) If a change covered by this paragraph results in a change in the
operating procedures or practices required by paragraph (d) of this
section, such mformation shall be updated accordingly.
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(5) If a change covered by this paragraph results in a change in the
operating procedures or practices required by paragraph (f) of this
section, such procedures or practices shall be updated accordingly.

(m) Incident investigation. (1) The employer shall investigate
each incident which resulted din, or could reasonably have resulted
in a catastrophic release of highly hazardous chemical in the work-
place.

(2) An incident investigation shall be initiated as promptly as
possible, but not later than 48 hours following the incident.

(3) An incident investigation team shall be established and consist
of at least one person knowledgeable in the process mvolved, includ-
ing a contract employee if the incident involved work of the contrac-
tor, and other persons with appropriate knowledge and experience to
thoroughly mmvestigate and analyze the incident.

(4) A report shall be prepared at the conclusion of the ivestiga-
tion which includes at a minimum:

(1) Date of incident:

(1) Date investigation began:

(111) A description of the incident;

(1v) The factors that contributed to the incident; and

(v) Any recommendations resulting from the mvestigation.

(5) The employer shall establish a system to promptly address and
resolve the incident report findings and recommendations. Resolu-
tions and corrective actions shall be documented.

(6) The report shall be reviewed with all affected personnel whose
job tasks are relevant to the incident findings including contract
employees where applicable.

(7) Incident investigation reports shall be retained for five years.

(n) Emergency planning and response. The employer shall
establish and implement an emergency action plan for the entire
plant in accordance with the provisions of 29 CFR 1910.38(a). In
addition, the emergency action plan shall include procedures for
handling small releases. Employers covered under this standard may
also be subject to the hazardous waste and emergency response
provisions contained in 29 CFR 1910.120(a), (p) and (q).
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(0) Compliance audits. (1) Employers shall certify that they have
evaluated compliance with the provisions of this section at least
every three years to verify that the procedures and practices devel-
oped under the standard are adequate and are being followed.

(2) The compliance audit shall be conducted by at least one person
knowledgeable in the process.

(3) A report of the findings of the audit shall be developed.

(4) The employer shall promptly determine and document an
appropriate response to each of the findings of the compliance audit,
and document that deficiencies have been corrected.

(5) Employers shall retain the two (2) most recent compliance
audit reports.

(p) Trade secrets. (1) Employers shall make all information
necessary to comply with the section available to those persons
responsible for compiling the process safety information (required by
paragraph (d) of this section), those assisting in the development of
the process hazard analysis (required by paragraph (e) of this sec-
tion), those responsible for developing the operating procedures
(required by paragraph (f) of this section). and those involved in
mcident investigations (required by paragraph (m) of this section),
emergency planning and response (paragraph (n) of this section) and
compliance audits (paragraph (o) of this section) without regard to
possible trade secret status of such information.

(2) Nothing 1n this paragraph shall preclude the employer from
requiring the persons to whom the information is made available
under paragraph (p)(1) of this section to enter into confidentiality

agreements not to disclose the information as set forth in 29 CFR
1910.1200.

(3) Subject to the rules and procedures set forth in 29 CFR
1910.1200(1)(1) through 1910.1200(1)(12), employees and their
designated representatives shall have access to trade secret informa-
tion contained within the process hazard analysis and other docu-
ments required to be developed by this standard.
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42| Appendix A to § 1910.119

Appendix A to § 1910.119—List of Highly Hazardous Chemicals,
Toxics and Reactives (Mandatory)

This Appendix contains a listing of toxic and reactive highly
hazardous chemicals which present a potential for a catastrophic

event at or above the threshold quantity.

CHEMICAL name CAS* TQ**
Acetaldehyde ..........ccooooiiiiee 75-07-0 2500
Acrolein (2-Propenal) .............cooooovenee 107-02-8 150
Acrytyl Chloride .........coveiveeeee, 814-68-6 250
Allyl Chloride ......ccooeovevieeeeeeeee 107-05-1 1000
Allylamine ..........cccooeevieeiieiieceee e, 107-11-9 1000
Alkylaluminums ... Varies 5000
Ammonia. Anhydrous..........ccccccceeevveennenns, 7664-41-7 10000
Ammonia solutions

(>44% ammonia by weight) .................| 7664-41-7 15000
Ammonium Perchlorate.................ccccoe.l 7790-98-9 7500
Ammonium Permanganate ....................... T787-36-2 7500
Arsine (also called Arsenic Hydride) ........ 7784-42-1 100
Bis(Chloromethyl) Ether ..........c..ccoooce...... 542-88-1 100
Boron Trichloride .......oooooveeiiiciece 10294-34-5 2500
Boron Trifluoride ..o, 7637-07-2 250
BIOMUIE ..o 7726-95-6 1500
Bromine Chloride ............cooeviiiieiieie 13863-41-7 1500
Bromine Pentafluoride............................... 7789-30-2 2500
Bromine Trifluoride .........ccocoeeeieeien 7787-71-5 15000
3-Bromopropyne (also called

Propargyl Bromide) .............cccoevvennnnen 106-96-7 100
Butyl Hydroperoxide (Tertiary).................. 75-91-2 5000
Butyl Perbenzoate (Tertiary) ..................... 614-45-9 7500
Carbonyl Chloride (see Phosgene) ...........| 75-44-5 100
Carbonyl Fluoride ..........ccoovvevieiiicie, 353-50-4 2500
Cellulose Nitrate (concentration

> 12.6% NItrogen ............ccooeeveeeeenenn 9004-70-0 2500
ChIOTINE ... 7782-50-5 1500
Chlorine Dioxide .......ccocovveeeieciicecre e, 10049-04-4 1000
Chlorine Pentrafluoride ... 13637-63-3 1000
Chlorine Trifluoride ... 7790-91-2 1000
Chlorodiethylaluminum (also called

Diethylaluminum Chloride)................... 96-10-6 5000
1-Chloro-2. 4-Dinitrobenzene ................... 97-00-7 5000
Chloromethyl Methyl Ether......................| 107-30-2 500
Chloropicrin ........ocovveeeieeeeceeee e 76-06-2 500
CHEMICAL NAME .....ccoeeeeeeeeeeiaccree e CAS* TQ**
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CHEMICAL name CAS* TQ**
Chloropicrin and Methyl

Bromide mixture ............cccoooeeeieenenn None 1500
Chloropicrin and Methyl

Chloride mixture .............coccooeeeieieeenes None 1500
Cumene Hydroperoxide ...............c..cccooee.. 80-15-9 5000
CYaNOERIL ..o 460-19-5 2500
Cyanogen Chloride .................cocoeeiienn. 506-77-4 500
Cyanuric Fluoride ..........o.oooovveiieeeieceee. 675-14-9 100
Diacetyl Peroxide

(concentration >700%0) .........cccoeeeeennnn. 110-22-5 5000
Diazomethane ...........c.cccccooveeevieieeeieiecn, 334-88-3 500
Dibenzoyl Peroxide ..........cccooevvveeeieennenne. 94-36-0 7500
DIDOIANE ..o 19287-45-7 100
Dibutyl Peroxide (Tertiary) .........c.c.c........ 110-05-4 5000
Dichloro Acetylene ...........ccccoeeveeeieennennen. 7572-29-4 250
Dichlorosilane ..........ccccocovcveevieceeeiecieee, 4109-96-0 2500
Diethylzing ........ccoeevveeeiicceeceee e 557-20-0 10000
Diisopropyl Peroxydicarbonate ................. 105-64-6 7500
Dilaluroyl Peroxide ..........ccccoeeveeeieeennennee. 105-74-8 7500
Dim ethy Id ich lorosi lane ........................ 75-78-5 1000
Dimethylhydrazine. 1.1 ..........coooeeveennee. 57-14-7 1000
Dimethylamine, Anhydrous ....................... 124-40-3 2500
2. 4-DInitroanitine ...........ccceevveveeerevrneannnn 97-02-9 5000
Ethyl Methyl Ketone Peroxide

(also Methyl Ethyl Ketone

Peroxide: concentration >60%) ............. 1338-23-4 5000
Ethyl NItrite .oooooveericeece e 109-95-5 5000
Ethylamine ...........ccccooveeieieiecceeee, 75-04-7 7500
Ethylene Fluorohydrin ............cccocoveenee.ee. 371-62-0 100
Ethylene Oxide ........ccoeovviveeieeeie e 75-21-8 5000
Ethyleneimine ..............cccoooeveeieeeeeeenneenee. 151-56-4 1000
FIUOrine ........ccccooveveviviieeeieeeeceee e, 7782-41-4 100
Formaldehyde (Formalin®) ........................ 50-00-0 1000
Furan ... 110-00-9 500
Hexafluoroacetone .............cccocoooeeevveiennnn. 684-16-2 5000
Hydrochloric Acid. Anhydrous.................. 7647-01-0 5000
Hydrofluoric Acid. Anhydrous .................. 7664-39-3 1000
Hydrogen Bromide ................................... 10035-10-6 5000
Hydrogen Chloride ..o 7647-01-0 5000
Hodrogen Cyanide. Anhydrous ................. 74-90-8 1000
Hydrogen Fluoride ..........cccooeviveeeieine, 7664-39-3 1000
Hydrogen Peroxide (52% by

weight or greater..........cccceeveeveviecnenen, 7722-84-1 7500
Hydrogen Selenide ...........cccoeoeeeeeieiinenen, 7783-07-5 150
Hydrogen Sulfide...........c.oooovivieeiieeee. 7783=06-4 1500
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CHEMICAL name CAS* TQ**
HydroxIamine ............ccooeoeivee e 7803-49-8 2500
Iron. Pentacarbonyl ................................... 13463-40-6 250
[sopropylamine ................cccoooeeeveeeeeeennenn.. 75-31-0 5000
Ketene ..o 463-51-4 100
Methacrylaldehyde .............oooveveevecien 78-85-3 1000
Methacryloyl Chloride............ccoceveenennne.. 920-46-7 150
Methacryloyloxyethyl Isocyanate.............. 30674-80-7 100
Methyl Acrylonitrile ...............c.cocoeen. 126-98-7 250
Methylamine, Anhydrous .......................... 74-89-5 1000
Methyl Bromide..........ccooeveiieciccieeee 74-83-9 2500
Methyl Chloride............ccooeveeiieeieeee 74-87-3 15000
Methyl Chloroformate ................ccccoueen.. 79-22-1 500
Methyl Ethyl Ketone Peroxide

(concentration >60%0) ........cceeeeeeiennnn. 1338-23-4 5000
Methyl Fluoroacetate ......................cccoo...... 453-18-9 100
Methyl Fluorosulfate ...........cccooceeveeiennen. 421-20-5 100
Methyl Hydrazine .............cc.covveeeeeeneennnn. 60-34-4 100
Methyl Todide ......ooooveiiieeeeeeeeee 74-88-4 7500
Methyl Isocyanate ............cocoeeveeveeeieennn. 624-83-9 250
Methyl Mercaptan ............cccooeveeeveereennn.. 74-93-1 5000
Methyl Vinyl Ketone .........c.coccoeeeveeiennnnn. 79-84-4 100
Methyltrichlorosilane ..............cccccoeeeeennnne. 75-79-6 500
Nickel Carbonly (Nickel

Tetracarbonyl) .........cccooevveeieeiieceee, 13463-39-3 150
Nitric Acid (94.5% by

weight or greater) .........c.coeoeeevveeeeennenn 7697-37-2 500
Nitric Oxide .....ooooiei e 10102-43-9 250
Nitroaniline (para Nitroaniline) ................. 100-01-6 5000
Nitromethane ..............cccoovv e evceieeeec 75-52-5 2500
Nitrogen Dioxide .........ccoevvevvevicciecienn 10102-44-0 250
Nitrogen Oxides (NO: NO,:

N204: N203) cooeieeeeeeee e 10102-44-0 250
Nitrogen Tetroxide (also called

Nitrogen Peroxide) .......ccoooveveieeeccnnnenn, 10544-72-6 250
Nitrogen Trifluoride ..........cccoooveeiieeiinnnen. 7783-54-2 5000
Nitrogen Trioxide .......ccooooeeveeiicecieeciee. 10544-73-7 250
Oleum (65% to 80% by weight:

also called Fuming Sulfuric Acid .......... 8014-94-7 1000
Osmium Tetroxide ...........cooooveeieeee 20816-12-0 100
Oxvygen Difluoride (Fluorine

Monoxide) ....cccovveiieiie e 7783-41-7 100
OZONE ..o 10028-15-6 100
Pentaborane .............ccoceoeeveiivevieceeeeeenn, 19624-22-7 100
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CHEMICAL name CAS* TQ**
Peracetic Acid (concentration

>60% Acetic Acid; also called

Peroxyacetic ACId)......cooevveeiviececn 79-21-0 1000
Perchloric Acid (concentration

>60% bY Weight) «..vvorveeeeeeeeerreeeeeree 7601-90-3 5000
Perchloromethyl Mercaptan ...................... 594-42-3 150
Perchloryl Fluoride ..........cccccooveeineiiine 7616-94-6 5000
Peroxyacetic Acid (concentration

>60% by Acetic Acid: also called’

Paracetic Acid) .......ccooooveeeeeiece 79-21-0 1000
Phosgene (also called

Carbonyl Chloride) .............coovveereenn 75-44-5 100
Phosphine (Hydrogen Phosphide) ............. 7803-51-2 100
Phosphorus Oxychloride (also

called Phosphoryl Chloride) .................. 10025-87-3 1000
Phosphorus Trichloride ............c..ccocovvne 7719-12-2 1000
Phosphoryl Chloride (also called

Phosphorus Oxychloride ....................... 10025-87-3 1000
Propargyl Bromide ..........ccocooeviiieciiienne. 106-96-7 100
Propyl NItrate ........oooooeeeiivieeieeeceeeee 627-3-4 100
SATL e 107-44-8 100
Selenium Hexafluoride ............................. 7783-79-1 1000
Stibine (Antimony Hydride) ..................... 7803-52-3 500
Sulfur Dioxide (liquid) .......coooovviviee. 7446-09-5 1000
Sulfur Pentatluoride ... 5714-22-7 250
Sulfur Tetrafluoride ... 7783-60-0 250
Sulfur Trioxide (also called

Sulfuric Anhydride) ........cooevvvieiinn 7446-11-9 1000
Sulfuric Anhydride (also called

Sulfur Trioxide) ..ocoooeivieeieciieeec 7446-11-9 1000
Tellurium Hexafluoride .........cooccooveiennnee 7783-80-4 250
Tetrafluoroethylene.............ccooeeeivvennne 116-14-3 5000
Tetrafluorohydrazine ..............ccccooevvveneee. 10036-47-2 5000
Tetramethyl Lead ..................cccoooieinn 75-74-1 1000
Thionyl Chloride .............cocooviiiiici 7719-09-7 250
Trichloro (chloromethyl) Silane ................ 1558-25-4 100
Trichloro (dichlorophenyl) Silane ............. 27137-85-5 2500
Trichlorosilane .................occooooiiiiiie 10025-78-2 5000
Triflurochloroethylene ............cccccoevvenenne 79-38-9 10000
Trimethyoxysilane ...........cccocooveeiieciiiannene 2487-90-3 1500

*Chemical Abstract Service Number.

**Threshold Quantity in Pounds (Amount necessary to be covered by this stan-

dard).
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46 )| Appendix B to § 1910.119

Appendix B to § 1910.119—Block Flow Diagram and Simplified
Process Flow Diagram (Nonmandatory)

Example of a Block Flow Diagram
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Example of a Simplified Process Flow Diagram

walshg
nay ‘ON ou) WaLea |
__-mﬁ__Emrﬁu JajEMEISE AL
welbeig Jav
MO|4 S530014
afiesoig 13553A
12Mo0e HEY/M
waysig
mEM QY
d3ddIEls
ANIATIOS (%2015 wniq)
15AEIED
waleig
LB LIE |2 3
wueaes
I |
HISNIANDD . MO
XN714aH SlESUspUOD
EERIEEE NIWIMTIOD
WNNIYA SHD — MENeL ] abescig
[EUZERY
MEH
- HAD
HOLIVIH
SAD
‘weeg abeimg
Washs wrnnoep, B eS
HMD HISNIANOD
uaBap

LWwalshs juas




m OSHA Consultation Directory

Consultation programs provide free services to employers who
request help in identifying and correcting specific hazards, want to
improve their safety and health programs, and/or need further
assistance in training and education. Funded by OSHA and delivered
by well-traimned professional staff of state governments, consultation
services are comprehensive, and include an appraisal of all work-
place hazards, practices, and job safety and health programs: confer-
ences and agreements with management; assistance in implementing
recommendations; and a follow-up appraisal to ensure that any
required corrections are made. For more information on consultation
programs, contact the appropriate office in your state listed below.

State Telephone
Alabama ... (205) 348-3033
ALASKA oo (907) 269-4957
ATIZONA 1ot e (602) 542-1695
ATKANSAS e (501) 682-4522
Callformia ..o e (415) 703-5270
COoloTado ..o (970) 491-6151
CONMECTICTE . (860) 566-4550
DEIAWATE ... e 302) 761-8219
District of Columbia ... (202) 576-6339
FLOTIda ..o (850) 922-8955
GROTZIA et e e (404) 894-2643
GUAIN .o e 011(671) 475-0136
HAWAIL e (808) 586-9100
IAARO .o (208) 426-3283
THIIIORS et 312) 814-2337
INAIANA ..o (317) 232-2688
TOWR e e (515) 965-7162
KANSAS .o (785) 296-7476
KentueKY - (502) 564-6895
LOUISIANA «..eeeii e (504) 342-9601
IMIAINE ... (207) 624-6460
Maryland ... (410) 880-4970
MassSaChUSeTtS ......ooveeiieiiee e (617) 727-3982
IMICHIZAN .. e (517) 322-6823(H)
............................................................................... (517) 322-1809(S)

IMINNESOTA ..eeeeeeeeee e e eene (612) 297-2393
IMASSISSIPPI <+ eeeneeeenmeieaneeeemeeeeemeeeeeeeeneaeeeeeeenesanneeeene (601) 987-3981
IMIISSOUIT - e e e e e e e e e e e (573) 751-3403

Process Safety Management
224



IMODIEANIA ... e e e (406) 444-6418
Nebraska .......oooii e (402) 471-4717
NEVAAA ..o (702) 486-9140
New Hampshire ..o (603) 271-2024
INEW JEISEY ..oeeeieeieiiieeeiie et e e (609) 292-3923
NEW MEXICO vvviiiiiieiiieeeeee et (505) 827-4230
NeW YOIK oo (518) 457-2238
North Carolina ... (919) 807-2905
North Dakota ... (701) 328-5188
ORLO e (614) 644-2246
Oklahoma ... (405) 528-1500
OFBZOI1 et en e e e e emeeeaneees (503) 378-3272
Pennsylvamia ..........coocooieiiiiiieee e (742) 357-2396
PUerto RICO .o (787) 754-2171
Rhode Island ...........cccooooiiiieiicece e (401) 222-2438
South Carolina ..o (803) 734-9614
South Dakota .........coeooiieiiececcecee e (605) 688-4101
TeNNeSS@E ..o (615) 741-7036
TEXAS .t (512) 804-4640
UBAIL oo (801) 530-6901
VBITIIONT ...t (802) 828-2765
VITZITIA oo (804) 786-6359
Virgm Islands ... (340) 772-1315
Washington .......ooooiiiei e (360) 902-5638
WeST VITZINIA oo (304) 558-7890
WISCOMSIIL «eeiieeiiiee e e e e e e e neees (608) 266-8579(H)
............................................................................... (262) 523-3040(S)
WVOINE ..ot (307) 777-7786

(H) - Health
(S) - Safety
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m States with Approved Plans

States administering their own occupational safety and health
programs through plans approved under section 18(b) of the Occupa-
tional Safety and Health Act of 1970 must adopt standards and
enforce requirements that are at least as effective as federal
requirements.

There are currently 235 state plan states; 23 cover the private and
public (state and local government) sections and 2 cover the public
sector only (Connecticut and New York)

Commissioner Director
Alaska Department of Labor Hawaii Department of Labor
1111 West 8th Street and Industrial Relations
Room 304 830 Punchbowl Street
Juneau, AK 99801-1149 Honolulu, HT 96813
(907) 465-2700 (808) 586-8844
Director Commissioner
Industrial Commission of Arizona Indiana Department of Labor
800 W. Washington State Office Building
Phoenix, AZ 85007-2922 402 West Washington Street
(602) 542-5795 Room W195
Indianapolis, IN 46204-2751

Director (317) 232-2378
California Department

of Industrial Relations Commissioner
455 Golden Gate Avenue - Iowa Division of Labor Services

10th Floor 1000 E. Grand Avenue
San Francisco, CA 94102 Des Moines. IA 50319-0209
(415) 703-5050 (515) 281-3447
Commissioner Secretary
Connecticut Department of Labor Kentucky Labor Cabinet
200 Folly Brook Boulevard 1047 U.S. Highway, 127 South,
Wethersfield, CT 06109 Suite 4
(203) 566-5123 Frankfort, KY 40601

(502) 564-3070
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Commissioner
Maryland Division of Labor
and Industry

Department of Labor, Licensing,

and Regulation
1100 N. Eutaw Street,
Room 613
Baltimore, MD 21201-2206
(410) 767-2215

Director
Michigan Department
of Consumer and Industry
Services
P.O. Box 30643
Lansing, MI 48909-8143
(517) 322-1814

Commissioner

Minnesota Department of Labor
and Industry

443 Lafayette Road

St. Paul, MN 55155-4307

(651) 296-2342

Administrator

Nevada Division of Industrial
Relations

400 West King Street

Carson City, NV 89710

(775) 687-3032

Secretary

New Mexico Environment
Department

1190 St. Francis Drive

PO. Box 26110

Santa Fe, NM 87502

(505) 827-2850

Commissioner

New York Department of Labor

W. Averell Harriman State Office
Building - 12, Room 500

Albany, NY 12240

(518) 457-2741

Commissioner

North Carolina Department
of Labor

4 West Edenton Street

Raleigh, NC 27601-1092

(919) 807-7166

Administrator
Department of Consumer
and Business Services
Occupational Safety and Health
Division (OR-OSHA)
350 Winter Street, NE,
Room 430
Salem. OR 97310-0220
(503) 378-3272
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m States with Approved Plans

Secretary

Puerto Rico Department
of Labor and Human Resources

Prudencio Rivera Martinez
Building

505 Munoz Rivera Avenue

Hato Rey, PR 00918

(787) 754-2119

Director

South Carolina Department
of Labor, Licensing, and
Regulation

Koger Office Park,
Kingstree Building

110 Centerview Drive

P.O. Box 11329

Columbaia, SC 29210

(803) 896-4300

Commissioner

Tennessee Department of Labor
Attention: Robert Taylor

710 James Robertson Parkway
Nashville, TN 37243-0659
(615) 741-2582

Commissioner

Labor Commission of Utah
160 East 300 South, 3rd Floor
P.O. Box 146650

Salt Lake City, UT 84114-6650
(801) 530-6898

Commissioner
Vermont Department
of Labor and Industry
National Life Building -
Drawer 20
National Life Drive
Montpelier, VT 05620-3401
(802) 828-5098

Commissioner

Virginia Department of Labor
and Industry

Powers-Taylor Building

13 South 13th Street

Richmond, VA 23219

(804) 786-2377

Commissioner

Virgin Islands Department
of Labor

2203 Church Street

Christiansted

St. Croix, VI 00820-4660

340) 773-1994

Director
Washington Department
of Labor and Industries
P.O. Box 44001
Olympia, WA 98504-4001
360) 902-4200
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Administrator

Worker’s Safety and
Compensation Division (WSC)

Wyoming Department
of Employment

Herschler Building,
2nd Floor East

122 West 25th Street

Cheyenne, WY 82002

307) 777-7786
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Single free copies of the following publications can be obtained
from the OSHA Publications Office, Room N3101, Washington, DC
20210, (202) 693-1888.

All About OSHA - OSHA 2056

Chemical Hazard Communication - OSHA 3084

Consultation Services for the Employer - OSHA 3047

Employee Workplace Rights - OSHA 3021

How to Prepare for Workplace Emergencies - OSHA 3088

OSHA Inspections - OSHA 2098

OSHA: Employee Workplace Rights - OSHA 3021

Personal Protective Equipment - OSHA 3077

Process Safety Management Guidelines for Compliance
- OSHA 3133

Respiratory Protection - OSHA 3079

Process Safety Management of Highly Hazardous Chemicals
Standard, Title 29, Code of Federal Regulations (CFR) Part
1910.119 (FR 57(36):6356 - 6417, February 24, 1992). This contains
the actual text of the PSM rule.

The following items are available from the Superintendent of

Documents, U.S. Government Printing Office, Washington, DC
20402, (202) 783-3238.

OSHA 3104 Hazard Communication - (A reference guide to step-
by-step requirements of the OSHA standard.) GPO Order No. 029-
016-00200-6, $17.00.
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U.S. Department of Labor

Occupational Safety and Health Administration

Regional Offices

Region I

(CT,* MA, ME, NH, RI, VT*)
JFK Federal Building

Room E-340

Boston, MA 02203

Telephone: (617) 565-9860

Region II

(NJ, NY,* PR,* VI¥)

201 Varick Street

Room 670

New York, NY 10014
Telephone: (212) 337-2378

Region III
(DC, DE, MD,* PA, VA,* WYV)

The Curtis Center - Suite 740 West

170 S. Independence Mall West
Philadelphia, PA 19106-3309
Telephone: (215) 861-4900

Region IV

(AL, FL, GA, KY,* MS, NC.,*
SC,* TN¥)

Atlanta Federal Center

61 Forsyth Street, SW, Room 6T50

Atlanta, GA 30303
Telephone: (404) 562-2300

Region V

(IL, IN,* ML* MN.,* OH, WI)
230 South Dearborn Street
Room 3244

Chicago, IL 60604

Telephone: (312) 353-2220

Region VI

(AR, LA, MN,* OK, TX)
525 Griffin Street

Room 602

Dallas, TX 75202
Telephone: (214) 767-4731

Region VII

(IA,* KS, MO, NE)

City Center Square

1100 Main Street, Suite 800
Kansas City, MO 64105
Telephone: (816) 426-5861

Region VIII

(CO, MT,ND, SD, UTL,* WY¥)
1999 Broadway

Suite 1690

Denver, CO 80202-5716
Telephone: (303) 844-1600

Region IX

(American Samoa, AZ,* CA*
Guam, HL,* NV,* Trust
Territories of the Pacific)

71 Stevenson Street

4th Floor

San Francisco, CA 94105
Telephone: (415) 975-4310

Region X

(AK,* ID, OR,* WA¥)
1111 Third Avenue

Suite 715

Seattle, WA 98101-3212
Telephone: (206) 553-5930

*These states and territories operate their own OSHA-approved job safety

and health programs (Connecticut and New York plans cover public employees
only). States with approved programs must have a standard that is identical to,
or at least as effective as. the federal standard.

231






Anexo C. API RP 754 Fact Sheet

233






FACT SHEET "‘PI

Recommended Practice 754

Process Safety Indicators for the Refining and Petrochemical
Industries

Background

As a result of the U.S. Chemical Safety and Hazard Investigation Board’s (CSB) investigation of
the 2005 BP Texas City incident, the CSB issued several recommendations. One of those
recommendations called for API and USW to work together to develop an ANSI standard that
creates “performance indicators for process safety in the refinery and petrochemical industries.”
A performance indicators program provides useful information for driving improvement and
when acted upon, contributes to reducing risks of major hazards by identifying the underlying
causes and taking action to prevent recurrence.

Purpose

This Recommended Practice (RP) identifies leading and lagging process safety indicators that
are useful for driving performance improvement. The indicators are divided into four tiers that
represent a leading and lagging continuum. Tier 1 is the most lagging and Tier 4 is the most
leading. Tiers 1 and 2 are suitable for nationwide public reporting and Tiers 3 and 4 are
intended for internal use at individual sites.

This RP was developed for the refining and petrochemical industries, but may also be applicable
to other industries with operating systems and processes where loss of containment has the
potential to cause harm. Applicability is not limited to those facilities covered by the OSHA
Process Safety Management Standard, 29 CFR 1910.119 or similar national and international
regulations.

Leading and Lagging Performance Indicators

In 1931, H.W. Heinrich introduced the now-familiar accident pyramid that represents two key
concepts:
1. Safety accidents can be placed on a scale representing the level of consequence and
2. Many precursor incidents occurred with lesser consequences for each accident that
occurred with greater consequences.

It is believed that a similar predictive relationship exists between lower and higher consequence
events that relate to process safety. Indicators that are predictive are considered leading
indicators and may be used to identify a weakness that can be corrected before a higher
consequence event occurs.

Performance indicators identified in this RP are based on the following guiding principles:
e Indicators should drive process safety performance improvement and learning
e Indicators should be relatively easy to implement and easily understood by all
stakeholders (e.g., workers and the public)

1220 L Street, NW | Washington, DC 20005-4070

www.api.org
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o Indicators should be statistically valid at
one or more of the following levels:
industry, company, and site

e Indicators should be appropriate for
industry, company or site level
benchmarking

to the safety systems. Indicators at
this level provide an opportunity to
identify and correct weaknesses
within the safety system.

+ Tier 4 indicators represent operating
discipline and management system
performance.

LOPC Events of
Lesser Consequence

Tier 3

Performance Indicators

Any Tier 1 or Tier 2 Process Safety Event begins with an unplanned or uncontrolled
release of any material, including non-toxic and non-flammable materials from a process that
results in one or more consequences described in the RP.

Tier 3 indicators are intended for internal Company use and a Company may use all or some of
the example indicators listed in the RP (e.qg., safe operating limit excursions; primary
containment inspection or testing results outside acceptable limits; demands on safety).

Indicators at the Tier 4 level need to reflect site-specific performance objectives and are
comprised of operating discipline and management system performance. Tier 4 indicators may
identify opportunities for both learning and systems improvement.

If you have questions regarding API RP 754, please contact Karen Haase at haasek@api.org or
202-682-8478.
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API Standards Program

API's standards program is accredited by the American National Standards Institute. API follows a
formal, comprehensive and rigorous approach to the development of industry standards and
recommended practices. These documents are reviewed at a minimum of every five years and may be
updated more freguently when new information and data become available. RP 754 is expected to be
published by the end of March and can be accessed at: www.api.orq/standards
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