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Resumo:

Este estudo tem por objetivo analisar se o0 método da percentagem de acabamento,
previsto na NCRF 19 — Contratos de construgdo, ¢ utilizado como um instrumento de
gestdo de resultados em empresas de engenharia civil em Portugal. O método permite
mensurar o rédito com base na fase de conclusao dos contratos, calculada pela propor¢ao
dos custos incorridos em relagao aos custos totais estimados. Dada a flexibilidade inerente
ao uso de estimativas e julgamentos nas praticas contabilisticas, a investigacdo tem por
enfoque entender se os gestores utilizam este método para influenciar os resultados

financeiros reportados.

O contexto da pandemia de Covid-19, trouxe desafios significativos ao setor, como a
redu¢do da produgdo e da empregabilidade, o que pode criar um ambiente propicio para
a adogao de praticas de gestao de resultados. Neste cendrio, os gestores podem demonstrar
motivacdo em manipular as demonstracdes financeiras de forma a mitigar os efeitos

econdmicos adversos e apresentar resultados aceitaveis.

O estudo pretende contribuir para a literatura sobre praticas de gestao de resultados, tendo
por utilizagdo o método da percentagem de acabamento, fornecendo uma base para

futuras investigacdes numa area ainda pouco explorada.

Palavras chave: Percentagem de acabamento, gestdo de resultados, contratos de

construgdo, pandemia Covid-19
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Abstract:

This study aims to analyze whether the percentage of completion method, as established
in NCRF 19 — Construction Contracts, is used as a tool for earnings management in civil
engineering companies in Portugal. The method allows for revenue measurement based
on the stage of completion of contracts, calculated by the proportion of incurred costs
relative to the total estimated costs. Given the inherent flexibility in using estimates and
judgments in accounting practices, this research focuses on understanding whether

managers employ this method to influence reported financial results.

The context of the Covid-19 pandemic has presented significant challenges to the sector,
such as reduced production and employment, potentially creating a favorable
environment for the adoption of earnings management practices. In this scenario,
managers may be motivated to manipulate financial statements to mitigate adverse

economic impacts and present acceptable results.

The study seeks to contribute to the literature on earnings management practices by
examining the use of the percentage of completion method, providing a foundation for

future research in an area that remains underexplored.

Key words: Percentage of completion, earnings management, construction contracts,

Covid-19 pandemic
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INTRODUCAO




O setor da construcao civil ¢ um dos setores mais importantes da economia portuguesa,
representando cerca de 8% do PIB portugués, no ano de 2022, de acordo com dados do
Instituto Nacional de Estatistica (INE), pelo que, o reporte financeiro das empresas

inseridas neste setor € de elevada relevancia.

A pandemia Covid-19 trouxe, entre outros aspetos sociais, como seja a reducdo da
empregabilidade, uma consideravel dificuldade as empresas, tendo estas de enfrentar
diversos desafios e obstaculos no exercicio das suas atividades ordinarias, face ao

contexto econdmico vivido.

No setor da construcao civil, verificou-se uma desaceleracao consideravel no crescimento
das empresas, dada pela reducao nos indices de producao de cerca de 100,00 em janeiro

de 2020 para cerca de 85,00 em abril do mesmo ano, de acordo com dados do INE.

Este cendrio incerto e instavel pode incentivar os 6rgaos de gestdo das organizagdes a
praticas e técnicas de gestao de resultados, de forma a enfrentar o periodo pandémico, no
sentido de reportar niveis aceitaveis de perda e de mitigar os efeitos da pandemia na o6tica

dos utilizadores das demonstrac¢des financeiras.

A pratica contabilistica esta inerente a utilizagio de estimativas e a realizagdo de
julgamentos, o que confere flexibilidade aos gestores na preparagdo da informagdo

financeira a ser reportada.

O método da percentagem de acabamento ¢ um método previsto na Norma Contabilistica
e de Relato Financeiro (NCRF) 19 — Contratos de construgdo, para mensurar o rédito dos
contratos de constru¢do, tendo por base a fase de acabamento do contrato, que ¢ obtida,
normalmente, pela propor¢do dos custos incorridos com a obra, face aos custos totais

estimados com o contrato.

Este estudo tem como principal objetivo analisar se as empresas do setor da construgao
civil, particularmente as empresas de engenharia civil, utilizam esta estimativa inerente
ao referido método de mensuragdo, como um instrumento de gestdo de resultados, de
forma a contribuir como um ponto de partida de investigacdo, para uma area escassamente

enriquecida em literatura.

Para o efeito, neste trabalho, em primeiro lugar, realizou-se uma andlise macro e

microeconoémica ao setor da construcao civil, no sentido de avaliar a evolugdo do setor e



o respetivo comportamento durante o periodo econdmico precario da pandemia Covid-

19.

De seguida, analisa-se em detalhe a NCRF 19 — Contratos de construgdo, com o objetivo
de atender a mensuragao dos réditos e dos custos destes contratos, mais concretamente,

avaliar a estimativa inerente a utilizagdo do método da percentagem de acabamento.

O tema da gestdo de resultados ¢ frequentemente abordado na contabilidade. Neste
sentido, e tendo por base a vasta literatura disponivel sobre esta tematica, abordaram-se
os tipos de gestdo de resultados e os motivos inerentes a sua pratica. Analisou-se a relagao
entre a gestdo de resultados e a adocao das normas IAS/IFRS e, por consequéncia, a

adocao da NCRF 19.

Para cumprir o objetivo principal do presente estudo, utilizou-se, numa primeira instancia,
as medidas de gestao de resultados desenvolvidas em Leuz et al. (2003), e examinou-se
a evolugdo destas medidas em comparacdo com a progressao das rubricas Diferimentos
— rendimentos a reconhecer e Devedores por acréscimos de rendimentos, rubricas estas

afetadas pela utilizacdo do método da percentagem de acabamento.



CAPITULO I — SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL




O setor da construcao civil € um dos pilares fundamentais da economia portuguesa,
representando uma parte significativa do Produto Interno Bruto (PIB) de Portugal e sendo
responsavel pela criagdo de centenas de milhares de empregos (Almeida e Almeida,

2023).

Este setor incorpora uma ampla gama de atividades, desde a constru¢do de edificios
(residenciais e ndo residenciais), € ainda grandes infraestruturas como pontes, rodovias,
ferrovias e aeroportos, o que impulsiona o desenvolvimento econémico do pais.
Demonstra ter, igualmente, um impacto direto no desenvolvimento urbano e, por

consequéncia, na qualidade de vida da populagao.

1.1 Analise Macroeconomica

Almeida e Almeida (2023) definem o Produto Interno Bruto (PIB), na ética da producao,
como o somatorio dos valores acrescentados brutos (VAB) dos diferentes setores de

atividade, incorporando os impostos liquidos.

Assim, torna-se relevante analisar o peso percentual do Valor Acrescentado Bruto (VAB)
do setor da construgdo civil no PIB, no sentido de quantificar a importancia deste setor

no desenvolvimento econémico nacional.

O quadro seguinte demonstra os valores do VAB de todos os ramos de atividade, em
comparacdo com o VAB do setor da construgdo civil, evidenciando a propor¢ao

representativa deste ultimo:

Ano VAB Total VAB da construcdo Peso percentual
2010 84 955,94 8 806,32 10%
2011 79339,13 7 489,76 9%
2012 73 125,52 6019,16 8%
2013 73111,44 5508,21 8%
2014 76 130,69 5 336,99 7%
2015 80 547,61 5402,86 7%
2016 85410,31 5 365,77 6%
2017 92 690,12 5951,44 6%
2018 98 652,56 6708,16 7%
2019 104 417,69 7 585,50 7%
2020 94 186,51 7782,10 8%
2021 108914,36 8740,13 8%
2022 129 486,49 9792,74 8%

Quadro 1 - VAB Total/VAB da Construgdo (em Milhées de Euros)
Dados: Instituto Nacional de Estatistica



De acordo com os dados retirados do INE, verifica-se que o VAB do setor da construgao
diminuiu, de forma constante, desde o ano de 2010, com 8.806,32 milhoes de Euros, até
2014, com 5.336,99 milhdes de Euros, tendo sofrido uma varia¢ao negativa de 10 pontos

percentuais, no periodo referido.

O ano de 2012 reporta-se como o ano em que o VAB do setor da construgdo civil reportou
a maior variagdo percentual negativa, tendo atingido valor de 6.019,16 milhdes de Euros.
O VAB de todos os setores de atividade apresentou um comportamento similar, até¢ 2013,

no entanto, conclui-se que, na constru¢do, a diminui¢ao do VAB demonstrou-se superior.

Posteriormente, o valor acrescentado bruto total cresceu, de forma sustentavel, desde
2013 até 2019, periodo em que atingiu o valor de 104.417,69 milhdes de Euros. Ja o VAB
do setor da constru¢do permaneceu a variar negativamente, sendo que, nos anos de 2015
e seguintes apresentou, tendencionalmente, uma variacdo positiva, mas sempre abaixo

dos valores de variagao do VAB total.
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Gradfico 1 - Evolugdo do VAB Total e do VAB da Construgdo
Dados: Instituto Nacional de Estatistica

No entanto, essa tendéncia inverteu-se no ano de 2017, tendo o VAB do sector da
construcdo civil apresentado variagdes positivas superiores ao VAB total, nos anos
seguintes. De facto, constata-se que, das informacgdes constantes da Tabela 1 que o peso
percentual do VAB do setor da construgdo diminui de 10% em 2010, para apenas 6% nos
anos de 2016 e 2017, tendo em 2018 e 2019 aumentado para 7% da representatividade
face ao VAB total.



No ano de 2020 ocorreu uma queda significativa do valor acrescentado bruto total, com
uma diminuicao de 10 pontos percentuais, marcada pela pandemia Covid-19. Ja no setor
da construgdo, os efeitos desta contragdo foram igualmente evidentes, mas demonstraram-
se menos impactantes, tendo o VAB variado positivamente, ndo obstante a desaceleragao

do seu crescimento.

No periodo pos-pandémico, a variagdo do valor acrescentado bruto total retornou a
terreno positivo, tendo recuperado e excedido o valor de 2019, totalizando em 2022 o
valor de 129.486,49 milhdes de Euros. O VAB da construgao apresentou em 2022 uma
variagdo superior a 10%, tendo atingido o seu valor méximo, nos ultimos 12 anos, de

9.792,74 milhoes de Euros.

Em 2022, o setor da construgdo civil, enquadrou-se como o quarto setor de atividade com

maior peso percentual no VAB total, representando 8% do seu valor.

De acordo com dados retirados do INE, os indices de producao total, da construcao e da
engenharia civil mantiveram-se constantes no decorrer de 2019, ndo obstante o pico
verificado em abril desse mesmo ano, conforme se observa no grafico apresentado de

seguida.

= indice de Producao Total
=== [ndice de Producao da Construgéo

= [ndice de Produgao na Engenharia Civil

Grifico 2 - Indices de Produgio
Dados: Instituto Nacional de Estatistica

No entanto, como seria de esperar, com o comeco do periodo pandémico (de notar que,

ao longo deste trabalho, a utilizacdo da expressdo “periodo pandémico” refere-se, por



motivos de simplificagdo, em qualquer momento, exclusivamente ao ano de 2020), em
margo de 2020, e com as medidas de quarentena adotadas, a produgdo na generalidade
dos setores de produgdo diminuiu significativamente, sendo que a produg¢ao da engenharia

civil sofreu uma diminui¢ao superior.

Com o levantamento das restricdes impostas pela pandemia Covid-19, no decurso do ano
de 2020, os indices de produgdo voltaram a subir, apresentando-se, a constru¢do, com

indices de producao superiores, ao contrario da engenharia civil.

Ap0s este periodo, os indices de producao aumentaram constantemente, tendo alcangado,
no final do ano de 2022, os indices de producao verificados antes do periodo pandémico,
nao desconsiderando o pico ocorrido em setembro de 2021, com a engenharia civil a

igualar um indice de produgado de 105,3.

Tipos de obra 2018 2019 2020 2021 2022
Edificios 5527779 6214 668 6710 438 8 094 951 9209 775
Edificios residenciais 1737352 2307375 2827267 3452735 3947 869
Edificios ndo residenciais 3790427 3907 293 3883171 4642216 5261 906
haria civil
Obras de engenharia civi 4591913 4992196 4889 431 5790 432 6 540 778
Infraestruturas de transportes
(rodovidrio, ferrovidrio, aéreo e 2186012 2068 269 1 943 446 2511513 2709 400
maritimo), barragens e sistemas
de irrigagdo
Condutas, linhas de
comunicagdo e de transporte de 989 928 1224430 1407 478 1 545 847 1867775
energia
Instalagdes e construges em 609 017 727 106 624 613 645713 968 998
zonas industriais
civ?lmras obras de engenharia 806 956 972 391 913 894 1087 359 994 605
Total 10 119 692 11 206 864 11 599 869 13 885 383 15 750 553

Quadro 2 - Valor dos trabalhos realizados por empresas com 20 e mais pessoas ao servigo, por tipo de obra, em
Portugal (em Milhares de Euros)
Dados: Instituto Nacional de Estatistica

O valor dos trabalhos realizados em 2019 foi superior em cerca de mil milhdes de Euros,
face ao ano anterior. Este incremento deve-se, maioritariamente, ao aumento de trabalhos

realizados em edificios, nomeadamente em edificios residenciais.



Em 2020, verificou-se novamente um aumento, no entanto, ndo tdo evidente, tendo os
trabalhos realizados aumentado em cerca de quatrocentos milhdes de Euros, o que se
reflete como uma desaceleragdo significativa do crescimento ocorrido no ano anterior.
Este aumento ¢ justificado pelo crescimento de cerca de quinhentos milhdes de Euros em
trabalhos realizados em edificios, sendo que, com o periodo pandémico detetou-se uma
diminuicdo nos trabalhos realizados em obras de engenharia civil, conforme seria de

esperar, face a analise anteriormente realizada aos indices de produgao.

No ano seguinte, os valores de trabalhos realizados aumentaram exponencialmente, em
valor superior a dois mil milhdes de euros, comparativamente ao ano marcado pela
pandemia. Este aumento deveu-se ao incremento de trabalhos realizados em edificios ndo
residenciais e em infraestruturas de transportes. Os trabalhos realizados no ano de 2022
totalizaram cerca de 15,75 mil milhdes de Euros, uma variagao positiva de cerca de 2 mil
milhdes de Euros, dado pelo aumento de 1,15 mil milhdes de Euros nos trabalhos

realizados em edificios e de 0,85 mil milhdes de Euros em obras de engenharia civil.

Por fim, ¢ essencial analisar os indices de empregabilidade do setor da construgdo civil

em Portugal, representados no grafico seguinte:
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Grifico 3 - Indice de Emprego no Setor da Construgio
Dados: Instituto Nacional de Estatistica

O indice de emprego no setor da construg¢do apresentou a tendéncia de aumentar, desde o

ano de 2019 até 2022, no entanto, importa atender a sua evolucdo ao longo desse periodo.

De modo semelhante ao que se analisou com os indices de produgdo, o indice de emprego

manteve-se relativamente estavel durante o periodo de 2019, sendo que, entre o fim do



primeiro trimestre e inicio do segundo, do ano de 2020, constatou-se um decréscimo
significativo, devido a pandemia Covid-19. Posteriormente, e ainda no mesmo ano, os
niveis de empregabilidade voltaram a aumentar, sendo que, em novembro de 2022, o

indice de emprego na construgdo atingiu um pico maximo, na ordem dos 104,1.

De acordo com dados retirados do Banco de Portugal (BP), o setor da construgao civil em
Portugal empregava, no ano de 2022, cerca de 338.727 pessoas, num total de 4.868,7 mil
pessoas empregadas em Portugal, representando cerca de 7% da empregabilidade

nacional.

O tecido empresarial do setor da constru¢do era constituido por 56.352 empresas

repartidas, por dimensao, no ano de 2022, da seguinte forma:

Dimensao %
Microempresas 86,77%
Pequenas empresas 11,72%
Médias empresas 1,38%
Grandes Empresas 0,13%
Total 100%

Quadro 3 - Dimensdo das empresas de Construgdo Civil

Face ao exposto no presente capitulo, no tocante a analise macroecondmica, conclui-se
sobre a importancia do setor da construcdo em Portugal. Conforme se verificou, a
constru¢do compde uma parte significativa do PIB da economia portuguesa, contribuindo

em 8% no VAB total.

De referir ainda que, sendo este setor responsavel pela construg¢do e desenvolvimento de
edificios e infraestruturas, ndo s6 contribui para a melhoria da qualidade da vida das

pessoas, como estabelece a base para o fomento econémico de outros setores de atividade.

Relativamente a empregabilidade, o setor da construcdo emprega cerca de 7% da

populagdo ativa em Portugal.

Com a ocorréncia do periodo pandémico, constatou-se uma redugdo significativa nos
indices de producdo (ndo obstante o facto de ndo ser o setor mais afetado, como

anteriormente analisado) e empregabilidade do setor da construcao.
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1.2 Analise Microeconomica

Apos a realizagao da analise macroecondmica do setor da construcao civil, importa agora
atender ao desenvolvimento microecondémico das empresas de construcao, ao longo dos

ultimos anos.

Esta abordagem permite examinar em detalhe como as empresas do setor tém evoluido
individualmente, de forma a compreender o desempenho e a sustentabilidade destas

empresas no ambiente econdmico portugués.

De forma a proceder a andlise microecondémica do setor da construcdo, procedeu-se a
recolha de dados do Banco de Portugal (BP), relativamente a indicadores econdmico-

financeiros, que a seguir se apresentam.

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
bbb
0,00%

S '19\'\ oS @0\% m\b‘q? S fv f»°\ S m& w@\ %@’W

W Capital Préprio  m Passivo

Grafico 4 - Proporgdo do financiamento do ativo/Autonomia financeira
Dados: Banco de Portugal

No grafico acima vé-se representado a propor¢ao do capital proprio (autonomia
financeira) e do passivo, respetivamente, no ativo total das empresas do setor da

construgdo, durante o periodo de 2010 a 2022.

Durante os anos de 2010 a 2013, a estrutura de financiamento do ativo das empresas
manteve-se relativamente estavel, representando o capital proprio cerca de 20% do ativo

total, estando as empresas dependentes em 80% de capitais alheios.

Com o decorrer dos anos seguintes, verificou-se um aumento sustentavel da autonomia
financeira das empresas de construgdo, optando estas por se socorrer, em maior

propor¢ao, a autofinanciamento, em substitui¢do de capitais alheios (nomeadamente,
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financiamentos obtidos), terminando o ano de 2022, com uma autonomia de cerca de

35%, um aumento de 15 pontos percentuais, no decorrer de 10 anos.

20%

10% /\_\/\
0% B

-10%

-20%

-30%

-40%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e \/ariagdo em % do VN do Setor da Construgao

= Margem liquida do VN do Setor da Construgéo

Grdfico 5 - Volume de negécios e margem liquida
Dados: Banco de Portugal

O volume de negocios das empresas do setor de construcao demonstrou-se, durante os
anos de 2010 a 2022, algo instavel, iniciando a década com uma variagdo positiva,
contudo, nos anos seguintes observou-se uma queda significativa das vendas e servigos

prestados, atingindo uma variacao negativa maxima de 30% no ano de 2012.

A variagdo do volume de negocios do setor permaneceu negativa durante os anos
seguintes, tendo alcangado o terreno positivo, apenas em 2015 e em 2016, anos em que o

volume de negdcios destas empresas se manteve estavel.

Nos anos seguintes, a situacdo inverteu-se, face a primeira metade da década, sendo que,
até ao ano de 2019 as empresas demonstraram um crescimento constante e estavel. No
ano de 2020, periodo recordado pela pandemia Covid-19, conforme ja referido, o setor
ainda assim cresceu em comparacao com o ano anterior, verificando-se, no entanto, uma

desacelerag@o no crescimento cumulativo que vinha a desenvolver.

Em 2021, constatou-se a recuperagao da desaceleragdo verificada no ano anterior, tendo
atingido uma variagdo positiva maxima, nos ultimos 10 anos, de quase 20%, mantendo-

se em crescimento em 2022.
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Grdfico 6 - Rendibilidade dos Capitais Proprios e do Ativo
Dados: Banco de Portugal

No que se refere a rendibilidade dos capitais proprios das empresas de construgdo, esta
demonstrou-se negativa durante o periodo de 2010 a 2015. Este desempenho negativo foi
causado pelos resultados negativos que as empresas do setor apresentaram ao longo destes

anos.

Nos anos seguintes, ndo obstante o facto destas empresas aumentarem o grau de
financiamento dos seus ativos através de capitais proprios (autofinanciamento), como se
verificou anteriormente, constatou-se uma gestao mais eficaz destes, no sentido de obter
resultados superiores. A rendibilidade dos capitais proprios no ano de 2022 foi de quase

10%, tendo variado em 20 pontos percentuais, no espaco temporal de dez anos.

Ja arendibilidade do ativo manteve-se estavel ao longo da década, apenas com a reducao
ocorrente nos anos de 2011 e 2012, tendo, posteriormente, crescido de forma constante

de forma a atingir cerca de 6 pontos percentuais em 2022.

1,80%
1,60%
1,40%
1,20%
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2010201120122013201420152016201720182019202020212022

Grdfico 7 - Imposto sobre o rendimento em percentagem dos rendimentos
Dados: Banco de Portugal
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Por fim, face ao tema abordado no presente estudo, importa analisar a evolugdo do
imposto sobre o rendimento em percentagem dos rendimentos obtidos, no decorrer dos

anos de 2010 a 2022.

As empresas do setor, em percentagem dos seus rendimentos obtidos, tém enfrentado,
tendencionalmente, uma carga fiscal superior. Em 2010, o imposto sobre o rendimento
do periodo representava menos de 1% dos rendimentos obtidos pelas empresas, sendo

que, em 2022 verificou-se um peso percentual de 1,60%.

Em virtude da analise microeconémica realizada ao setor da construgao civil, conclui-se
que as empresas inseridas neste setor tém demonstrado, no decorrer da ultima década, um
crescimento continuo e sustentavel, direcionado para uma autonomia financeira superior,

refletindo uma dependéncia decrescente de financiamento com recurso a capitais alheios.

Constatou-se um aumento continuo do volume de negdcios das empresas do setor, ndo

descartando o abrandamento ocorrido durante o periodo pandémico.
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CAPITULO I1 - NCRF 19 — CONTRATOS DE CONSTRUCAO
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2.1 Sistema de Normalizacao Contabilistica

O Plano Oficial de Contabilidade (POC) entrou em vigor em 1977, com a publicagcdo do
Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de fevereiro, diploma este que constituiu igualmente a

Comissao de Normalizacao Contabilistica (CNC).

Com a entrada de Portugal na Unido Europeia (UE), em 1986, o pais passou a estar
abrangido pelas Diretivas Comunitérias, pelo que, ficou a CNC responséavel por transpor
os principios contabilisticos impostos pela Comunidade, para a legislagdo interna

(Saraiva et al., 2015).

De acordo como o prefacio do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, esta adesdo
implicou a obrigatoriedade de adaptar o normativo contabilistico em vigor ao disposto na
Diretiva n.° 78/660/CEE (Quarta Diretiva). Assim, em 1989, o Decreto-Lei n.° 410/89, de

21 de novembro, procedeu a diversos ajustamentos e melhorias do POC.

Em novembro de 1995, a Comissdo Europeia emitiu uma orientagdo estratégica através
do documento “Harmonizagdo contabilistica — uma nova estratégia relativamente a
harmonizacao internacional” (COM/95/508), que estabeleceu, por parte da UE, a intencao
de adotar as normas internacionais de contabilidade do [International Accounting

Standards Board (1IASB).

De forma a transpor a utilizagdo das International Accounting Standards (IAS) e
Internacional Financial Reporting Standards (IFRS) e interpretacdes conexas —
International Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC), para os
normativos contabilisticos dos Estados-Membros, foi publicado o Regulamento (CE) n.°

1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho.

A luz das diversas transformagdes verificadas nos ultimos vinte e cinco anos, ¢ no sentido
de dar resposta as mesmas, o Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC) foi aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, e entrou em vigor a partir de 1 de janeiro
de 2010.

O SNC ¢ um referencial contabilistico baseado em principios, aderente ao modelo do
IASB adotado na Unido Europeia, mas garantindo a compatibilidade com as Diretivas
Contabilisticas Comunitarias. E um modelo que atende as diferentes necessidades de
relato financeiro, dadas as especificidades do tecido empresarial portugués (Borges et al,

2021).
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De acordo com Rodrigues (2022, p. 17), “a mudan¢a do POC para o SNC implicou uma
verdadeira revolugdo na contabilidade em Portugal: passamos de um modelo com énfase
Jjuridica para um modelo que assenta numa abordagem economica’. Neste sentido, os
principios contabilisticos relativos ao reconhecimento, mensuragdao, apresentagdo e
divulgacdo passaram a ser alvo de recurso a julgamentos profissionais, o que podera dar
lugar a abusos e controvérsias, o que acresce a responsabilidade do Contabilista

Certificado (CC) e do Revisor Oficial de Contas (ROC), de acordo com o autor.

O SNC foi posteriormente alterado em 2015 pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho,
que transpos a Diretiva n.° 2013/34/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de

junho de 2013. Estas alteracdes entraram em vigor a 1 de janeiro de 2016.

Nos termos do anexo do Decreto-Lei n.° 158/2009, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei

n.° 98/2015, o SNC ¢ composto pelos seguintes instrumentos:

Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC):

} >} Bases de apresentacao de demonstragoes financeiras (BADF)

\' S )
7| Modelos de demonstragoes financeiras (MDF)

| Cadigo de contas (CC)

>{ Normas contabilisticas e de relato financeiro (NCRF)

»l Norma contabilistica e de relato financeiro para pequenas entidades

>% Norma contab. e de relato financeiro para entidades do setor nao lucrativo

\ >1 Norma contabilistica para microentidades

>‘ Normas interpretativas

Figura 1 - Instrumentos do Sistema de Normaliza¢dao Contabilistica
Fonte: Elaboragdo propria
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2.2 Contratos de construc¢ao
2.2.1 Objetivo, ambito e defini¢coes

A Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 19 — “Contratos de Construgao” do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica (Aviso n.° 8256/2015, de 29 de julho) tem como
objetivo prescrever o tratamento contabilistico de réditos e custos associados a contratos

de construgao.

Nos termos do paragrafo 1 da norma, devido a natureza destes contratos plurianuais, a
data em que a prestagdo de servicos se inicia e a data em que ¢ concluida caem, por regra,
em periodos de tributagao diferentes, pelo que, importa atender aos critérios estabelecidos

para imputar o rédito e os custos do contrato ao exercicio em que estes sejam executados.

Esta disposi¢do advém, claramente, de um dos principios fundamentais do SNC previstos
na Estrutura Concetual (EC), o regime do acréscimo. Dita o pardgrafo 22 da EC, as
demonstragdes financeiras sdo preparadas no sentido de os efeitos das transagdes e outros
acontecimentos serem reconhecidos no momento em que ocorram, independentemente,

do seu recebimento ou pagamento.

Assim, constata-se que a NCRF 19 encontra-se direcionada, em grande parte, para a
demonstragdo de resultados e ndo, necessariamente, para os elementos patrimoniais
constantes do balango. Todavia, importa considerar que, o disposto na norma tem impacto
no balanco, pelo facto de os movimentos associados ao registo dos réditos e custos dos
contratos de construcdo terem por contrapartida a movimentagao de contas inseridas nas

rubricas do balango (Almeida e Almeida, 2023).

Conforme ja referido, a NCRF 19 aplica-se aos contratos de constru¢do, mas apenas nas
demonstragdes financeiras das entidades construtoras. Assim, caracteriza-se como uma
norma unilateral, visto que s6 deve ser aplicada pelos construtores no registo
contabilistico dos réditos e dos custos associados aos contratos de construgdo (Pereira,

2011).

Em Serrenho et al. (2014), os autores pretenderam analisar o impacto da ado¢ao da NCRF
19 nas empresas de construcao civil, tendo concluido que, devido a utilizagdo do critério
da percentagem de acabamento, por eliminagdo do método da obra acabada previsto no
POC, verificou-se uma diminui¢do significativa na rubrica de inventarios prevista no

balango.
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O paragrafo 3 da norma vem definir um contrato de constru¢do como “um contrato
especificamente negociado para a constru¢do de um ativo ou de uma combinagdo de
ativos que estejam intimamente inter-relacionados ou interdependentes em termos da sua

concegdo, tecnologia e fungdo ou do seu proposito ou uso final.”.

Um contrato de constru¢do pode ser negociado para a construcao de, por exemplo, uma

ponte, um edificio, uma barragem, um oleoduto, uma estrada, um navio ou um tunel.

No ambito de uma construgdo (ou empreitada), podem existir, de forma simplificada, trés

partes intervenientes (Coelho, 2011):

= Dono da obra: este interveniente deve aplicar a NCRF 7 — “Ativos Fixos
Tangiveis” se classificar a empreitada como um ativo fixo tangivel ou a NCRF 18
— “Inventérios” se qualificar a constru¢do como um inventario (como serd o caso
dos promotores imobiliarios);

= Empreiteiro: aplica a NCRF 19 na contabiliza¢ao dos contratos de constru¢ao nas
suas demonstragdes financeiras;

= Subempreiteiro (contratado pelo empreiteiro): aplica, igualmente, a NCRF 19.

Os contratos de construgdo podem-se qualificar de diferentes formas, de acordo com a
metodologia utilizada para determinar o pre¢o da empreitada. De acordo com Rodrigues
(2022), a tipologia dos contratos de constru¢do pode ser definida conforme a seguinte

figura:

Contratos de construgao

y . v y v

Por percentagem

Por preco global
(cost plus)

Por série de pregos

v . i v i i L

O preco €

previamente fixado.

Aremuneragao do
empreiteiro €
determinada de
acordo com os
pregos unitarios
previstos no contrato
para cada trabalho a
realizar, multiplicado
pelo nimero dos
trabalhos
efetivamente
executados.

Nesta tipologia de
contrato, o prego €
determinado pelo
custo total para
executar a obra,
acrescido de uma
percentagem
destinada a encargos
administrativos e da
remuneragao do
empreiteiro.

Figura 2 - Tipologia dos contratos de construgdo

Fonte: Elaboragdo propria
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2.2.2 Combinacio e segmentacio de contratos de construcio

Nos termos do pardgrafo 7 da NCRF 19, os requisitos da norma sdo normalmente
aplicaveis e verificaveis a cada contrato de constru¢dao, no entanto, em determinadas
circunstancias, ¢ necessario aplicar o disposto na norma a componentes separaveis de um
contrato ou conjuntamente a um conjunto de contratos de forma a representar,

adequadamente, a substancia do(s) contrato(s).

Face ao exposto, quando um contrato cobrir varios ativos, a constru¢do de cada um deve

ser tratada separadamente, quando (§8 da NCRF 19):

= Tenham sido apresentadas propostas separadas para cada ativo;
= (Cada ativo tenha sido negociado separadamente e o empreiteiro e o cliente tenham
estado em condi¢des de aceitar ou recusar a parte do contrato relativa a cada ativo;

= QOs réditos e os custos possam ser fiavelmente identificados.

J& um conjunto de contratos, deve ser tratada com um contrato de constru¢do Unico

quando, conforme dispde o paragrafo 9:

= O grupo de contratos seja negociado como um so;
* Os contratos estejam inter-relacionados, de modo que, sejam parte de um projeto
unico com uma margem de lucro global;

= Os contratos sejam executados de forma simultanea ou sequencial.

2.2.3 Rédito de um contrato

O rédito de um contrato deve compreender:

Rédito de um —

Quantia inicial de rédito I Variagoes no trabalho, reclamagoes
contrato acordada no contrato

e pagamentos de incentivos

Figura 3 - Rédito de um contrato de construg¢do
Fonte: Elaboragdo propria

20



O rédito de um contrato de construgcdo deve ser mensurado pelo justo valor da quantia
recebida ou a receber. Esta mensuracdo pode ser afetada por uma variedade de incertezas
dependentes do desfecho de acontecimentos futuros, pelo que, no seu paragrafo 12, a
norma exige que as estimativas associadas ao rédito sejam revistas, podendo a quantia de

rédito sofrer alteracdes de um periodo para outro.

A titulo de exemplo, a norma exemplifica no mesmo paragrafo que “uma entidade
contratada e um cliente podem acordar variagoes ou reivindicagoes que aumentem ou
diminuam o rédito do contrato num periodo subsequente aquele em que o contrato foi

inicialmente acordado”.

Determina o §13 da NCRF 19 que, uma variagao ¢ dada por uma instrucao de um cliente
para uma alteracdo do trabalho a ser executado, no ambito do contrato celebrado, como
por exemplo, uma altera¢do nas especificagcdes do ativo a construir ou da duracdo do

contrato.

J4 uma reivindicagdo ¢ uma quantia que o empreiteiro pretende obter do cliente como
reembolso de custos ndo incluidos no preco do contrato (§14 da norma). Uma
reivindicagdo pode resultar de, por exemplo, erros nas especificagdes dos ativos a serem

contruidos ou atrasos causados pelo cliente.

Por fim, os pagamentos de incentivos devem, conforme suprarreferido, fazer parte do
rédito a mensurar, e tratam-se de quantias adicionais pagas ao empreiteiro se os niveis de
desempenho forem atingidos ou excedidos, como poderia ocorrer se o empreiteiro
terminasse a execu¢do do contrato mais cedo, como exemplificado no paragrafo 15 da

NCREF 19.

2.2.4 Custos do contrato

Quanto aos custos dos contratos de construgdo, os paragrafos 16 a 21 da NCRF 19
estabelecem quais os custos que fazem parte integrante dos contratos. Na figura abaixo,

verifica-se quais os custos compreendidos nos custos dos contratos de construgao:
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Custos diretamente
relacionados

|

- Mao-de-obra;

- Materiais;

- Depreciagao de ativos fixos
tangiveis (AFT’s) utilizados;

- Custos de movimentar os
AFT’s e 0s materiais;

- Custos de aluguer de
instalagoes e equipamentos;

Custos dos contratos de
construgao

|

Custos imputéaveis
ao contrato

- Seguros;

- Custos de concessao e
assisténcia técnica que nao
estejam diretamente
relacionados comum
contrato especifico;

- Gastos gerais de
construgao.

l

Outros custos debitéaveis
ao cliente nos termos do
contrato

|

- Custos administrativos e
custo de desenvolvimento
para 0s quais 0 seu
reembolso esteja previsto no
contrato.

- Custos de concegao e
assisténcia técnica;

- Custos estimados de
retificar e garantir os
trabalhos; e

- Reivindicagoes de terceiros.

Figura 4 - Custos dos contratos de construgdo
Fonte: Elaboragdo propria

2.2.5 Reconhecimento do rédito e dos gastos do contrato

Nos paragrafos 22 e seguintes, a norma vem estabelecer os métodos de reconhecimento
do rédito e dos gastos dos contratos de construcdo, estando a utilizacao destes dependente

da possibilidade de estimar fiavelmente o desfecho do contrato.

O desfecho de um contrato de construcdo de prego fixado, pode ser fiavelmente estimado

quando estiverem satisfeitas as condi¢des seguintes (§23 da NCRF 19):

= O rédito possa ser mensurado com fiabilidade;

= Seja provavel que os beneficios econdmicos associados ao contrato fluam para a
entidade;

= Tanto os custos do contrato para o acabar como a fase de acabamento do contrato
nao possam ser fiavelmente mensurados; e

= Os custos do contrato possam ser claramente identificados e fiavelmente
mensurados de forma que os custos reais incorridos possam ser comparados com

estimativas anteriores.
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No caso de se tratar de um contrato “cost plus”, o paragrafo seguinte estabelece que para
que o desfecho do contrato possa ser fiavelmente mensurado, ¢ necessario que se

verifiquem as seguintes condi¢des:

= Seja provavel que os beneficios econdmicos associados ao contrato fluam para a
entidade; e
=  Os custos do contrato, reembolsaveis ou ndo, possam ser claramente identificados

e flavelmente mensurados.

Face ao exposto, uma entidade deve utilizar um dos métodos a seguir representados, para
reconhecer o rédito e os custos associados ao contrato, dependendo da possibilidade de

estimar fiavelmente o desfecho do contrato:

Método para reconhecer o
rédito e os custos do contrato

l

SIM O desfecho do contrato NAO
pode ser fiavelmente
estimado?

Método da percentagem
de acabamento

Método do lucro nulo

Figura 5 - Métodos para reconhecer o rédito e os custos dos contratos de construg¢do
Fonte: Elaboragdo propria

2.2.5.1 Método da percentagem de acabamento

Sendo possivel estimar com fiabilidade o desfecho do contrato de construgdo, o paragrafo
25 estabelece que o reconhecimento de rédito e dos gastos deve ser realizado com
referéncia a fase de acabamento, pelo denominado, método da percentagem de

acabamento.

De acordo com este método, o rédito ¢ balanceado com os gastos contratuais incorridos
ao atingir a fase de acabamento, resultando no relato de rédito que possa ser atribuivel a

proporc¢ao do trabalho concluido.
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Nos termos do paragrafo 30, a fase de acabamento de um contrato pode ser determinada
de diferentes formas, devendo a entidade utilizar a que permita mensurar com fiabilidade

o trabalho executado. Os métodos podem incluir:

= [evantamento do trabalho realizado;
* Conclusdo de uma proporcao fisica do trabalho contratado; e
= A propor¢ao em que os custos do contrato incorridos no trabalho executado até a

data estejam para os custos estimados totais do contrato.

Este ultimo método, de acordo com Rodrigues (2022) ¢ o método mais adotado, pelo que,
este estudo ira dar enfoque ao calculo da fase de acabamento tendo por base a propor¢ao

dos custos incorridos até a data, face aos custos totais estimados.

Assim, para determinar a fase de acabamento, tendo por base o ultimo método

supramencionado, temos que:

Custos incorridos atéadata
Fase de acabamento = ——— (1)
Custos totais estimados

Quando a fase de acabamento seja determinada tendo por referéncia os custos incorridos
até a data, somente os custos do trabalho que reflitam o trabalho executado sdo incluidos
no célculo anteriormente apresentado (§31 da NCRF 19). A norma apresenta, a titulo
exemplificativo, custos excluidos dos custos incorridos até a data, para a determinagao da

fase de acabamento, tais como:

= Custos do contrato que se relacionem com a atividade futura do contrato, tais
como custos de materiais que ainda nao tenham sido instalados, aplicados ou
usados na construcao do(s) ativo(s) em causa; €

» Pagamentos feitos a subempreiteiros, a titulo de adiantamentos de trabalhos a

executar.

De referir que, conforme dispoe o paragrafo 29 da NCRF 19, uma entidade encontra-se

em condi¢des de fazer estimativas fidveis apds aceitar um contrato que estabeleca:

= QOs direitos a cumprir por cada parte do contrato;
= A retribuicdo a ser trocada; e

* A forma e o prazo de liquidagdo.
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No mesmo paragrafo, a norma alerta para a necessidade de as entidades disporem de
sistemas eficazes de or¢camentagdo e de relato financeiro, devendo, quando necessario,
realizar a revisdo das estimativas efetuadas anteriormente, a medida que o trabalho

progride.

Em Almeida e Almeida (2023), os autores reafirmam a necessidade de um processo
detalhado de orcamentagdo, sendo que, os orcamentos devem ser regularmente

atualizados face ao contexto de incerteza inerente a realizacdo dos contratos de

construcao.

Tendo por base o Codigo de Contas aprovado pela Portaria n.° 218/2015, de 23 de julho,
apresenta-se de seguida os registos contabilisticos a efetuar no sentido de reconhecer o

rédito associado a um contrato de construcao, na hipotese de:

= O rédito calculado tendo por base o método da percentagem de acabamento ¢é

superior a faturacdo emitida no periodo relativa ao contrato de construcao:

Conta  Descricao da conta
Débito 2721 Devedores por acréscimos de rendimentos
Crédito 72 Prestagoes de servigos
Pelo acréscimo de rédito conforme a fase de acabamento

Quadro 4 - Registo contabilistico de acréscimo de rédito conforme fase de acabamento
Fonte: Elaboragdo propria

= O rédito calculado tendo por base o método da percentagem de acabamento ¢é

inferior a faturagcdo emitida no periodo relativa ao contrato de construgao:

Conta  Descriciio da conta
Débito 72 Prestagdes de servigos
Crédito 282 Diferimentos - rendimentos a reconhecer

Pelo decréscimo de rédito conforme a fase de acabamento

Quadro 5 - Registo contabilistico de decréscimo de rédito conforme fase de acabamento
Fonte: Elaboragdo propria

25



2.2.5.2 Método do lucro nulo

Quando o desfecho de um contrato de constru¢ao nao possa ser fiavelmente estimado,

deve ser utilizado o método do lucro nulo, em que (§32 da norma):

» O rédito somente deve ser reconhecido até ao ponto em que seja provavel que os
custos incorridos sejam recuperaveis; e

= Os custos do contrato devem ser reconhecidos no periodo em que sdo incorridos.

Sendo adotado o método do lucro nulo, conforme a sua denominagdo indica, ndo deve ser

reconhecido qualquer lucro até a conclusdo do contrato, pois nao sendo possivel

determinar o desfecho do contrato, ndo ¢ certo que o mesmo gere lucro.

Assim, o rédito ¢ acrescido até ao valor dos custos (quando for provavel que estes sdo

recuperaveis), ou ¢ diferido se a faturagdo emitida relativa ao contrato for superior.

2.2.6 Reconhecimento de perdas esperadas

Estabelece o pardgrafo 36 da NCRF 19 que, quando for provavel que os custos totais do
contrato de construcdo excedam a quantia do rédito total, deve ser imediatamente
reconhecida a perda esperada, como um gasto. A quantia da perda ¢ determinada e

reconhecida independentemente (§37 da norma):

= De o trabalho ter ou nio iniciado;
= Da fase de acabamento; ou
* Da quantia de lucros que se espere que surjam de outros contratos que ndo sejam

tratados como um contrato de constru¢ao unico.

2.2.7 Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro para as Pequenas Entidades e

Norma Contabilistica para as Microentidades

Conforme verificado anteriormente, em 2022 as micro e pequenas empresas
representaram uma grande maioria do tecido empresarial portugués, no setor da
construgdo civil. As microentidades constituiam 86,77% do total das empresas, ¢ as

pequenas empresas com um peso percentual de 11,72%, pelo que, tendo em consideracao

26



que uma quantidade consideravel de empresas ndo aplicara o normativo geral do SNC,

importa considerar as diferencas entre os normativos aplicaveis as diversas entidades.

As Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro para as Pequenas Entidades (Aviso n.°
8257/2015, de 29 de julho), ¢ aplicada pelas pequenas entidades, conforme definidas no
artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, com a redagdo dada pelo Decreto-
Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, ndo obstante a possibilidade de op¢do deste normativo

pelas microentidades, nos termos do artigo 9.°-D do mesmo diploma.

O capitulo 21 deste normativo respeita ao tratamento contabilistico de réditos e gastos
associados a contratos de constru¢ao, enunciando, de forma mais simplificada, os mesmos

critérios de mensuracao previstos na NCRF 19.

Por outro lado, temos a Norma Contabilistica para as Microentidades (Aviso n.°
8255/2015, de 29 de julho), aplicavel as microentidades, definidas igualmente no artigo
9.° do decreto referido no pardgrafo anterior. Este normativo ndo contém um capitulo
dedicado aos contratos de construcdo, no entanto, refere no seu paragrafo 12.5 que para
mensurar o rédito das prestacdes de servicos, deve ter-se em consideragdo a fase de
acabamento, refletindo que os custos incorridos com a transac¢ao e os custos para concluir
a transacao tém de ser fiavelmente mensurados, no entanto, sem se pronunciar sobre o

método para os determinar.

Porém, sempre que a NC-ME nao responda a aspetos particulares, no que releva em
matéria de relato financeiro, que seja de tal forma relevante, que impega o objetivo de ser
prestada informacao que, de forma verdadeira e apropriada, traduza a posicao financeira,
pode a entidade socorrer-se a normativos superiores, tendo em vista a superagdo da
lacuna, o que pode ser relevante para determinar como proceder as estimativas associadas

a mensuragao do rédito através da percentagem de acabamento.

2.3. Enquadramento fiscal

Em sede fiscal, os contratos de constru¢do encontram-se versados no artigo 19.° do
Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC), com a

denominacao “Contratos de constru¢ao”, que se cita:

“Artigo 19.° - Contratos de construgdo
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1 - A determinag¢do dos resultados de contratos de constru¢do é efetuada segundo o

critério da percentagem de acabamento.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a percentagem de acabamento no final
de cada periodo de tributa¢do corresponde a propor¢do entre os gastos suportados até

essa data e a soma desses gastos com os estimados para a conclusdo do contrato.

3 - Quando, de acordo com a normalizagdo contabilistica, o desfecho de um contrato de
construgdo ndo possa ser estimado de forma fiavel, considera-se que o rédito do contrato

corresponde aos gastos totais do contrato.

4 - Ndo sdo dedutiveis as perdas esperadas relativas a contratos de construgdo

correspondentes a gastos ainda ndo suportados.”

Conforme se verifica do artigo supracitado, a legislacao fiscal no tratamento do rédito e
dos gastos associados a contratos de construcao transparece uma dependéncia parcial face

ao normativo contabilistico, 0 SNC.

Esta disposicdo foi sublinhada pelos servigos da Autoridade Tributdria e Aduaneira
(ATA), com a publicagdo da Circular n.° 8/2010, de 22 de julho de 2010, em que
“relativamente aos periodos de tributa¢do que se iniciem em, ou apos, 1 de Janeiro de
2010, o tratamento fiscal dos contratos de constru¢do, na defini¢do dada nos respetivos
normativos contabilisticos, em tudo o que ndo seja contrariado pelo disposto no Codigo
do IRC (artigo 19.°), ou noutras disposi¢oes que lhes sejam aplicaveis, obedece as regras
previstas na Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 19 ou na Norma
Internacional de Contabilidade (IAS) 11, consoante o normativo que é utilizado pelo

sujeito passivo.”

A excecdo a referida harmonizagdo, entre a legislagdo fiscal e o normativo contabilistico
no tratamento dos contratos de construcao, prende-se na contabilizagdo das provisdes por
perdas contratuais esperadas (conforme explanado no ponto 2.2.6), que a luz do n.° 4 do
artigo 19.° do Cdodigo do IRC, ndo sdo fiscalmente dedutiveis para a determinagdo do

lucro tributavel.
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CAPITULO III - GESTAO DE RESULTADOS
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3.1 Accountability e contabilidade

O processo de accountability estd intrinsecamente ligado com a contabilidade, no sentido
em que as regras de accountability impostas as empresas, associadas a prestagao de contas
no que se referem a transparéncia e tempestividade, sdo cada vez mais exigentes (Almeida

e Almeida, 2023).

Ao longo das ultimas décadas, foram desenvolvidos varios estudos sobre accountability,
sendo algo regularmente discutido por politicos e académicos, o que enfatiza a sua
importancia historica e contemporanea (Agyemang, 2024). De acordo com a autora,
definir accountability, de uma forma concetual, embora importante pode ser dificil e

problematico.

Roberts e Scapens (1985) definem accountability, num sentido simples, como uma
relacdo em que determinados individuos sdo obrigados a prestar informacdes e

explicagdes e assumem a responsabilidade pelas suas agoes.

Em Laughlin (1990), o autor representa esta relagdo esquematicamente, conforme a
Figura 6, sendo constituida por dois intervenientes: o principal, dado pelo individuo que
detém determinados direitos em fazer exigéncias e em pedir informagdes, € pelo agente,
responsabilizado pela prestagdo de informacdo, conforme definidos por Gray et al.

(1987).

Exigéncia de informacgao sobre agoes do agente

Principal Transferéncia de recursos e responsabilidades Agente

Fornecimento de informacao sobre agoes

Figura 6 - Relagdo de Accountability
Fonte: Laughlin (1990), p. 95
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No entanto, Sinclair (1995) argumenta que raramente, o termo accountability, pode ser
definido de forma tao simplificada. Acrescenta que a defini¢do ¢ um conceito requerido,
mas elusivo e que existe em diversas formas, estando o seu significado dependente do

contexto em que se insere. Neste sentido, a autora enuncia cinco formas de accountability:

* Accountability politica — responsabilidade perante a populacdo, por um membro
autoritario elegido (agente);

»  Accountability publica — entendida como informal, mas dirigida ao publico,
grupos interessados das comunidades e individuos, normalmente expressada
através de jornais, audiéncias, entre outros;

» Accountability gerencial — originada pela posicao hierarquica de um determinado
individuo (agente), quando um superior (principal) exige
informacdes/explicacdes e responsabilidade ao seu subordinado pelas fungdes, a
este, delegadas;

*  Accountability profissional — invoca o sentido de dever e responsabilidade por um
membro (agente) de uma determinada classe profissional;

»  Accountability pessoal — estd relacionada com a consciéncia pessoal dos
individuos nos valores basicos, como o respeito pela dignidade humana e agir de

forma a aceitar responsabilidade por afetar as vidas de terceiros.

Neste mesmo sentido, Mulgan (2000) argumenta que accountability ¢ um conceito em
perpétua expansdo, tendo sido estendido em diversas direcdes para além da simples
definicao de ser dado pela responsabilizagdo de um individuo pelas suas ac¢des. Sublinha
que ¢ imperativo definir accountability de acordo com o respetivo contexto,
nomeadamente de acordo como os individuos sdo controlados e de que forma sao

responsabilizados.

Agyemang (2024) analisa o conceito tendo por base diversos parametros, sendo que, entre
eles, avalia a accountability de acordo com uma perspetiva temporal, podendo esta ser
abordada ex ante ou ex post. Estes termos tém por referéncia o momento em que ocorre
a accountability, se anteriormente ao evento que provoca a responsabilidade ou se

posteriormente, respetivamente.

Refere a autora que, a accountability ex ante opera através de mecanismos de controlo
preventivo anteriormente a ocorréncia do evento, enquanto a accountability ex post esta

relacionada com a gestao das consequéncias advindas do mesmo.
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Alinhado com este argumento, Laughlin (1990) argumenta que as praticas de
accountability estdo normalmente relacionadas com a abordagem ex post e, por

consequéncia, verifica-se um menor grau de controlo, embora nao seja sempre o caso.

Akhidime (2012) refere que, tendo em conta a natureza da accountability, todos os
individuos (agentes) que tenham um papel assumido num determinado processo
organizacional, devem ser responsabilizados pelas a¢des executadas. Por consequéncia,
a accountability e a transparéncia estdo fortemente interligadas, pois, por um lado, a
prestagao de informagao de modo transparente ¢ inutil se o agente ndo for devidamente
responsabilizado pelas suas agdes e, por outro lado, a accountability perde o seu efeito se

a informacao nao for transmitida através de um meio transparente.

A transparéncia e a accountability, além de relacionadas, sdo exigidas por qualquer
utilizador de demonstragdes financeiras, perante a andlise das mesmas (Ga et al., 2022).
De facto, a qualidade do reporte financeiro ¢ determinada, entre outros aspetos, pela
accountability e pela transparéncia, pelo que, € de extrema importancia implementar estes

conceitos na gestao e reporte financeiro das organizagoes.

Nesta perspetiva, ¢ importante considerar que a accountability ¢ um fendbmeno moral que
deve estar sujeito a reflexao ética (Shearer, 2002). Messner (2009) argumenta, no mesmo
sentido, que questdes éticas podem surgir da relacdo de accountability entre o principal e

0 agente.

Assim, e sendo o conceito de accountability muitas vezes abordado em literatura sobre
contabilidade, ¢ imperativo que na preparacao de informacao financeira sejam levantadas
questdes éticas como: Como devo agir esta situagdo particular em que estou situado?;
Quem ¢ diretamente afetado pelo que fago? e Quem ¢ indiretamente afetado pelo que
faco? (Messner, 2009). Com base nesta premissa abordada pelo autor, apresenta-se a
seguinte figura que representa a relacdo triangular das questdes éticas a levantar no

processo de accountability:
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Agente

Individuos afetados Individuos afetados
diretamente pela questao indiretamente pela questao

Figura 7 - Relagdo triangular das questoes éticas do processo de accountability
Fonte: Elaboragdo propria

3.2 Gestao de resultados

A gestdo de resultados ¢ um tema abordado globalmente na area da economia, sendo que,
em tempos recentes, grandes empresas entraram em faléncia apds a proclamacgdo de
escandalos contabilisticos e de manipulagdo de resultados (Ali e Kamardin, 2018). Os
autores acrescentam que, evidéncias de praticas de gestdo de resultados tém sido
documentadas em varios estudos, sendo um tema em continua discussdo na literatura de

contabilidade.

De acordo com Healy e Wahlen (1999), a gestao de resultados ocorre quando os 6rgaos
de gestdo utilizam discernimento no reporte financeiro e na estruturagcdo de transacdes de
forma a alterar a informagdo prestada aos stakeholders, relativamente ao desempenho
econdmico da organizacao ou de forma a influenciar desfechos contratuais que dependem

do reporte de informagao contabilistica.

Callao et al. (2014) apresenta uma definicdo mais recente, dada pela intervengao
propositada no reporte financeiro, de forma a atingir determinados objetivos relacionados
com os resultados. No entanto, a gestdo de resultados pode ocorrer sem necessariamente
violar os normativos contabilisticos, mas através das possibilidades de escolha previstas

nas politicas contabilisticas.

Assim, importa distinguir gestdo de resultados de fraude, pelo que, Dechow e Skinner
(2000) argumentam que, enquanto as escolhas de reporte financeiro que violam
explicitamente os normativos contabilisticos podem constituir fraude ou gestdo de

resultados, a utilizagdo das possibilidades de escolhas nas politicas contabilisticas pode
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constituir gestao de resultados, ou seja, a gestdo de resultados pode ocorrer dentro dos
limites da normalizagdo contabilistica. Nao obstante, ¢ de referir que tanto a fraude como

a gestao de resultados t€m o mesmo objetivo de afetar o reporte financeiro.

Gao e Gao (2016) demonstram que a literatura relativa a praticas de gestdo de resultados
tem classificado a gestao de resultados em duas categorias: gestdo de resultados real (real
earnings management ou REM) e gestdo de resultados por acréscimo (accrual earnings

management ou AEM).

A REM ¢ definida como o afastamento de praticas operacionais normais, motivado pela
intencao dos gestores em desencaminhar a interpretacdo das demonstragdes financeiras,
por parte dos stakeholders, de forma que, estes ultimos acreditem que determinados
objetivos financeiros foram cumpridos no decurso normal da atividade operacional da
organiza¢do (Roychowdhury, 2006). Habib et al. (2022) apresentam como exemplos
desta pratica, a sobreproducdo propositada de forma a reduzir o custo dos produtos
vendidos e o corte no investimento em investigacdo e desenvolvimento de forma a

aumentar os resultados do periodo.

Por outro lado, Hung et al. (2018) argumentam que a AEM ¢ utilizada pelos orgaos de
gestao das entidades, de forma a alterar a interpretagao das demonstracdes financeiras,
através da utilizagdo das possibilidades de escolha previstas nas politicas contabilisticas,

como sejam, relacionadas com inventarios, provisdes, entre outras.

Ali e Kamardin (2018) acrescentam que a literatura em gestao de resultados distingue
estas duas categorias com base nos seguintes pontos. Em primeiro lugar, a AEM esta
relacionada, conforme ja referido, com principios e escolhas contabilisticas e, por
consequéncia, nao tem qualquer implicacdo nos fluxos de caixa das atividades

operacionais, enquanto, a REM demonstra ter um maior impacto, a longo prazo.

Os autores distinguem, ainda, os conceitos supramencionados, pelo facto de a AEM tem
um maior risco de escrutinio por parte dos autores, ou seja, ¢ detetado com maior
facilidade, ao contrario da REM, que ¢ dificilmente detetada. Por fim, as praticas
adjacentes a AEM podem ser feitas numa base trimestral ou no fim do exercicio, sendo
que, a REM tem de ser desenvolvida ao longo do periodo (Ali e Kamardin, 2018). Face
aos conceitos expostos, apresenta-se a Figura 8, retirada do estudo realizado pelos

autores:

34



L 4

Atividades » Gestao de resultados »  Fraude
normais
B ¥ Com efeito
AEM REM
Com v

efeito _| Qualidade do
reporte
financeiro

Sem efeito

Stakeholders e outros
utilizadores do reporte
financeiro

Figura 8 - Atividades que afetam a qualidade do reporte financeiro
Fonte: Ali e Kamardin (2018), pagina 443

3.2.1 Motivos para a gestiao de resultados

A literatura existente sobre gestao de resultados demonstra que existem diversos motivos
e incentivos para adotar praticas de forma a influenciar os resultados das organizagdes.
Estes estudos identificam diferentes categorias de motivos e incentivos, como sejam a
compensagdo dos gestores, motivacdes contratuais, motivagdes para a diminuicdo dos

resultados, atingir objetivos pré-estabelecidos, entre outros (Nia et al., 2015).

3.2.1.1 Motivos para o aumento dos resultados

Os orgdos de gestao das empresas frequentemente afirmam a importancia da subida dos
seus resultados nas primeiras linhas do relatorio de gestdo (Burgstahler e Dichev, 1997).
Estudos como o Barth et al. (1995) demonstram a importancia em manter padroes
consistentes de aumento dos resultados, pelo que, empresas que demonstram estes
padrdes reportam racios superiores de preco-lucro, sendo que, quando a série de aumentos

dos resultados ¢ quebrada verifica-se uma diminuig¢do substancial neste racio.

Hayn (1995) acrescenta que existe, igualmente, evidéncia empirica que comprova a
tendéncia das empresas em manter a lucratividade constante, de forma a evitar prejuizos

reduzidos.
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Em linha com o referido no paragrafo anterior, os gestores que aufiram de prémios com
base nos resultados das organizac¢des tendem, igualmente, a adotar praticas contabilisticas
de forma a incrementar os resultados (Healy, 1999). A teoria do oportunismo sugere que
os orgaos de gestdo agem de acordo com os seus interesses proprios de curto prazo e
utilizam a flexibilidade dos normativos contabilisticos para gerir os resultados (Degeorge

etal.,2013).

Na perspetiva da teoria da agéncia, Nagy e Valaskova (2022) argumentam que os gestores
demonstram tendéncia em modificar os resultados das empresas para evitar a
interferéncia dos investidores, o que poderia colocar em causa os seus beneficios proprios.
Os autores também referem que outro incentivo para a inflagdo propositada dos resultados
assenta na distribuicdo de resultados. Empresas com resultados negativos tendem a

modificar os seus resultados para que possam retribuir os seus investidores.

Um outro motivo, para aumentar os resultados, previsto na literatura prende-se com os
empréstimos bancarios. As clausulas contratuais associadas a estes empréstimos preveem,

normalmente, o cumprimento de determinados racios financeiros (Nia et al., 2015).

De acordo com DeFond e Jiambalvo (1994), estes racios sdao frequentemente testados
pelas instituicdes financeiras, no sentido de verificar o cumprimento das clédusulas
contratuais. Em Watts e Zimmerman (1990), os autores argumentam que empresas que se
encontrem proximas de quebrar as clausulas contratuais, podem incorrem em praticas de
forma a aumentar os resultados e, por consequéncia, no sentido de melhorar os racios

financeiros.

No mesmo sentido, a teoria dos custos de transacdo argumenta que a informacgdo
financeira reportada afeta os termos das transagdes/relagdes entre a empresa € 0s seus
stakeholders, sendo que, empresas com resultados superiores obtém termos de
negociacdo mais favoraveis, como por exemplo, melhores precos perante clientes e
fornecedores, melhores condi¢des de financiamento e maior retengdo de funciondrios

(Burgstahler e Dichev, 1997).
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3.2.1.2 Motivos para a diminuicdo dos resultados

A suavizagdo dos resultados (income smoothing) € uma técnica utilizada para nivelar as
flutuagdes dos resultados reportados de um exercicio para o seguinte, de forma a reduzir

a sua variabilidade/volatilidade (Fudenberg e Tirole, 1995).

Os autores acrescentam no seu estudo que, uma das razdes para os gestores incorrerem
em praticas de suavizacao dos resultados esta relacionado com a expectativa de que a
empresa demonstre um desempenho negativo no futuro e, por consequéncia, diferem

rendimentos do periodo corrente para o seguinte.

Por outro lado, esta técnica também reduz a volatilidade dos resultados das empresas,
apresentando uma perspetiva futura mais sustentavel, o que pode provocar a valorizagdo
das suas agdes, pois os investidores estdo dispostos a suportar precos superiores para

organizacgdes com resultados estaveis e previsiveis (Nia et al., 2015).

De acordo com Nagy e Valaskova (2022), a fiscalidade ¢ uma das mais significantes
motivagdes para proceder a reducdo/suavizagdo dos resultados, argumentando que as
empresas tendem a reduzir os seus resultados artificialmente, de forma a deflacionar os

seus custos fiscais.

Varios estudos sugerem que a técnica de income smoothing ¢ o instrumento principal
utilizado pelos gestores, no sentido de reduzir os resultados das empresas e,

consequentemente, os seus custos fiscais (Aristyatama et al., 2021).

Alinhados com este argumento, Sanchez-Ballest e Yague (2021) partem de uma
amostragem de PME's no sentido de determinar o impacto da fiscalidade na sua gestio
de resultados. Os resultados sugerem que estas empresas tendem a obter lucros constantes
ano apods ano, ao contrario de empresas cotadas que t€ém a permanente pressdo de obter
resultados superiores ao ano anterior. De acordo com os autores, quando as PME's nio
tém a motivagdo de reportar resultados superiores, estas tendem a atingir resultados que

reduzam o subsequente pagamento de impostos.
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3.2.2 Impacto da Pandemia Covid-19 na gestio de resultados

A pandemia Covid-19 provocou a maior crise economica desde a Grande Depressao de
1929-1933 e a grande crise financeira de 2007-2008. Os seus efeitos espelharam-se em

varias perspetivas (Barai e Dhar, 2021):

= 0 custo humano, no inicio do ano de 2021 o virus ja teria sido contraido por
dezenas de milhdes de pessoas, tendo, por efeito, provocado cerca de 1,85
milhdes de mortes;

» custo econdmico, a pandemia inflacionou o custo de diversos bens e recursos o
que afetou varias industrias, como o turismo; e

= custo de empregabilidade, com a exce¢dao da China, uma grande parte dos paises
a nivel mundial teve um aumento na taxa de desemprego. Estes impactos
econdmico-sociais revelaram fraquezas no sistema global de producdo e da
cadeia de fornecimento das varias industrias, o que proporcionou condigdes

adversas ao tecido empresarial mundial.

A teoria institucional pretende explicar o processo de gestdo de resultados durante tempos
de crise. De acordo com esta teoria, 0 meio econdmico em que as empresas operam € uma
componente institucional altamente relevante e promove um efeito significativo e
duradouro nas praticas corporativas (Lassoued e Khanchel, 2021). Neste sentido, para
fazer resposta a determinadas pressdes inerentes ao ambiente em que determinada
organizacao se insere, pode surgir a tendéncia para incorrer em praticas de gestdo de

resultados.

O estudo de Da Silva et al. (2014) vem no mesmo sentido, argumentando que em periodos
de crise econdmica, as empresas tendem a manipular os seus resultados com maior

frequéncia em face das adversidades provocadas nos seus setores de atividade.

Perante as circunstancias impostas pelo periodo pandémico, entre as quais, as referidas
anteriormente ¢ também a queda da lucratividade das organizagdes e a suspensao
produtiva causada pelas medidas de quarentena (Lassoued e Khanchel, 2021), as

empresas foram desafiadas a sobreviver e a gerir os constrangimentos que surgiram

(Carrecedo et al., 2021).

Face ao exposto, Ozili (2020) argumenta que os gestores podem ter utilizado técnicas de

gestdo de resultados durante este periodo, no sentido de inflacionar os resultados, para
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que estes ndo fossem reportados como catastroficos, mas sim em niveis aceitaveis de
perda de forma a preservar a confianca dos investidores e dos stakeholders e sinalizar que

a sua posicao financeira ndo se encontra em pior estado que a dos seus concorrentes.

Os resultados empiricos de Aljughaiman et al. (2023) confirmam este argumento. Com
base numa amostra de empresas cotadas chinesas, os autores demonstram que a qualidade
das demonstragdes financeiras destas foi inferior no periodo pandémico. E sugerido que
estas empresas cotadas tenderam a adotar técnicas de gestdo de resultados para os
aumentar, na tentativa de reportarem perdas aceitaveis e mitigar os efeitos da pandemia

aos olhos dos seus investidores.

Outros estudos empiricos foram desenvolvidos no sentido de validar este argumento,
como por exemplo, o estudo de Aljawaheri et al. (2021), em que os autores demonstraram
que uma amostra de empresas cotadas no mercado de capitais iraniano, incorreram em

praticas de gestdo de resultados de forma a manter os resultados anteriormente obtidos.

No mesmo sentido, de referir, por fim, o estudo de Lassoued e Khanchel (2021) que
obteve resultados similares para uma amostra de empresas cotadas inseridas no mercado

europeu.

3.2.3 Adocao das normas IAS/IFRS

A Contabilidade exige na sua pratica a utilizacdo de estimativas relativas a eventos
economicos futuros. Para o efeito, as IAS/IFRS providenciam um leque abrangente de
opgOes para que os o0rgaos de gestdo das empresas tenham um determinado grau de
flexibilidade na utilizacdo do seu julgamento na preparagdo das demonstragdes

financeiras (Toumeh e Yahya, 2019).

De facto, varios estudos comprovam que a adog¢ao das normas IAS/IFRS promoveu niveis
superiores de transparéncia e comparabilidade ao reporte financeiro das entidades (por

exemplo, Barth et al., 2012).

No entanto, Ball et al. (2015) argumentam que a adocao das IAS/IFRS esta subjacente
um elevado grau de julgamento e estimativas, o que produz valores contabilisticos menos
fiaveis e cria oportunidades de manipulagdo das demonstra¢des financeiras e de aplicagao
de técnicas de gestao de resultados para que a empresa reporte resultados superiores ou

inferiores conforme os seus incentivos.
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Em linha com este argumento, Ahmed et al. (2013) demonstram evidéncias que empresas
que adotam as normas IAS/IFRS tendem a incorrer em praticas de gestdo de resultados,
nomeadamente, através da técnica de income smoothing, e reportam valore superiores de
acréscimos e diferimentos, em comparacao com entidades que ndo aplicam as referidas

normas.

Semelhantemente, Capkun et al. (2011) verificaram um aumento na utilizagao de técnicas
de gestao de resultados para empresas europeias que utilizam as normas IAS/IFRS, apos

0 ano de 2005.

3.2.4 Contratos de construc¢ao

A TFRS 15 publicada em maio de 2014, veio substituir as normas IAS 18 e IAS 11, devido
as suas limitagdes relativas ao reconhecimento do rédito, enunciadas pelo IASB e pelo
FASB. Esta norma veio introduzir varias alteragdes ao reconhecimento do rédito,

nomeadamente em contratos plurianuais (Kobbi-Fahkfahk e Boujelben, 2021).

Os autores evidenciam empiricamente que as demonstragdes financeiras das empresas do
setor da construgdo foram materialmente impactadas, devido a alteragao dos critérios de

determinagdo da percentagem de acabamento.

Contudo, a NCRF 19 — Contratos de Constru¢do do Sistema de Normalizagdo
Contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009 e posteriormente aletrado pelo
Decreto-Lei n.° 98/2015, que se encontra em vigor até a data, tem por base a IAS 11

(Coelho, 2011).

Conforme referido no capitulo “Contratos de constru¢do”, esta norma tem como objetivo
prescrever o tratamento contabilistico de réditos e custos associados a contratos de
construgdo. O rédito a ser reconhecido em cada periodo ¢ determinado com base na

percentagem de acabamento, de acordo com o paragrafo 22 da NCRF 19.

Para calcular a percentagem de acabamento, ¢ necessario determinar os custos totais do
contrato, o que se obtém através da soma dos custos incorridos até a data e os custos

estimados para concluir (Coelho, 2011).

Relembre-se a formula de calculo da percentagem de acabamento de um contrato de

construgdo. Assim, nos termos do paragrafo 28 da NCRF 19 o reconhecimento do rédito
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associado a estes contratos € 0 seu respetivo impacto nas demonstragdes financeiras, tem
por base uma estimativa contabilistica, que pode, por consequéncia, gerar acréscimos ou

decréscimos de rédito, conforme analisado anteriormente.

Para efetuar a estimativa dos custos totais estimados, na determina¢do da percentagem de
acabamento dos contratos de constru¢do, Almeida e Almeida (2023) enfatizam a
importancia de um processo de orgamentacao rigoroso e que se tenha em consideracao o
contexto de incerteza inerente ao setor da construgdo e da engenharia civil, o que nao

permite a mensuragao exata do rédito.
Mais referem que:

“Quando o denominador é alterado (quem decide?), o grau de acabamento do
periodo é também modificado, bem como a quantia de rédito a reconhecer. Neste
enquadramento, o uso do método da percentagem de acabamento acaba sempre
por distorcer os resultados de cada periodo economico, quer quando a estimativa

dos gastos ndo é fiavel, quer quando os or¢camentos sdo “trabalhados”.”

(Almeida e Almeida, 2023, p. 7).

Serdarevic e Muratovic-Dedic (2021) argumentam que, para uma amostra de empresas
sediadas na Boésnia, os gestores de empresas inseridas no setor da construcdo exercem
uma abordagem conservadora no reconhecimento do rédito relacionado com os contratos
de constru¢ao civil, compreendendo profundamente o método da percentagem de

acabamento e suprimindo o reconhecimento do rédito.

No mesmo sentido, o estudo-caso de Dugar e Gujarathi (2018) destaca a utilizacao
incorreta do método da percentagem de acabamento em contratos de constru¢ao. Numa
investigacdo conduzida as demonstracdes financeiras do segmento de Energia e
Infraestruturas da empresa Toshiba Corporation, os autores demonstram que, os
resultados da Toshiba durante o periodo de 2008 a 2014 foram superiores em 1,86 mil
milhdes de dolares ao que seriam se este método de reconhecimento de rédito tivesse sido

devidamente aplicado.

A empresa estimou os custos totais dos contratos analisados com base em informacao
desatualizada e na expectativa de que estes custos fossem inferiores ao esperado, nao
tendo por base fundamentos que suportassem esta expectativa. Com isto, a empresa nao

reconheceu provisdes para perdas contratuais no momento em que era claro que os custos
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com estes contratos estavam a aumentar, tendo os seus resultados, por efeito, sido

significativamente manipulados (Dugar e Gujarathi, 2018).

Almeida e Almeida (2023) apresentam quatro estudos-caso de empresas portuguesas,
tendo por base relatorios de inspecao desenvolvidos pela ATA, durante os anos de 2014 a
2016. Demonstrou-se que as entidades inspecionadas ndo apresentavam qualquer
sustentagdo técnica para o valor dos custos totais estimados dos contratos de construgao,
tendo aplicado valores que permitiram diferir valores significativos de rédito para os
periodos posteriores. Assim, a ATA procedeu a corregdes oficiosas, argumentando que as

referidas entidades ndo aplicaram devidamente o disposto na NCRF 19.
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CAPITULO IV — METODOLOGIA
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4.1 Objetivos e formulacido de hipdteses

Este estudo tem como objetivo analisar se as empresas do setor da construgdo civil,
especialmente as empresas de engenharia civil, utilizam o método da percentagem de

acabamento como um instrumento de gestdo de resultados.

Importa, em especial, examinar a resposta ¢ comportamento das empresas inseridas no
setor da construgdo civil no periodo pandémico. De facto, a pandemia Covid-19 provocou
uma grande crise econémica que provocou efeitos em diferentes perspetivas, como sejam

o custo humano, o custo econémico e o custo de empregabilidade (Barai e Dhar, 2021).

No setor da construcdo, o valor dos trabalhos realizados por empresas (com 20 ou mais
pessoas ao servigo) sofreu uma desaceleracdo no ano de 2020, devido as restrigdes
impostas para conter a disseminagao do virus, sendo que, no setor das obras de engenharia

civil, ocorreu uma diminuig¢ao, face ao ano anterior.

Conforme referido anteriormente, durante este periodo, as empresas foram colocadas a
prova de forma a fazer face as condigdes adversas do seu ambiente externo, provocadas

pela queda da lucratividade e suspensao da producao (Lassoued e Khanchel, 2021).

Perante esta crise econdmica, varios autores [como Lassoued e Khanchel (2021),
Carrecedo et al. (2021), Ozili (2020) e Aljughaiman et al. (2023)] argumentaram que os
orgaos de gestdo demonstram uma tendéncia em incorrer em técnicas de gestdo de
resultados, no sentido de os inflacionar e, por consequéncia, diminuindo a qualidade do
reporte financeiro das empresas, de forma a mitigar o impacto da pandemia e de forma a
reportar perdas aceitaveis (e ndo catastroficas) aos olhos dos utilizadores da informacgao

financeira.

As normas IAS/IFRS esta subjacente um determinado grau de julgamento e estimativas,
o que, por um lado, contribui para um maior nivel de transparéncia e comparabilidade das
demonstragdes financeira (Barth et al., 2012), mas, por outro lado, pode provocar a
produgdo de valores contabilisticos menos fidveis e contribuir para a criagdo de
oportunidades de manipulagdo do reporte financeiro, nos termos das intengdes dos 6rgaos

de gestao (Ball et al., 2015).

ANCRF 19 — Contratos de Constru¢ao advém da norma IAS 11 — Contratos de construg¢ao
(Coelho, 2011), e tem por objetivo prescrever o tratamento contabilistico dos réditos e

custos inerentes a contratos de construgao.
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Esta norma assenta na utilizacdo do método da percentagem de acabamento para
mensurar o rédito dos contratos de construcdo, tendo por base, entre outras grandezas, os

custos totais estimados do contrato.

A NCRF 19 enfatiza a importancia das entidades que aplicam a norma, de dispor de
sistemas eficazes de or¢camentagdo e devendo, quando necessario, proceder a revisao das
estimativas efetuadas, a medida que o trabalho progride, tendo por consideragdo o

contexto de incerteza associado aos contratos de construcao (Almeida e Almeida, 2023).

A falta de fiabilidade na estimativa dos custos totais estimados com a obra pode gerar
distor¢des nos resultados das entidades, podendo surgir a oportunidade de utilizar esta

estimativa como ferramenta de gestao de resultados (Almeida e Almeida, 2023).

Estudos realizados, como Dugar e Gujarathi (2018), Serdarevic e Muratovic-Dedic
(2021) e Almeida e Almeida (2023) argumentam sobre a utilizagdo indevida do método
da percentagem de acabamento na mensuracdo do rédito associados aos contratos de
constru¢do de forma a, por um lado, aumentar os resultados pela falta do registo
contabilistico das provisdes de perdas contratuais esperadas (Dugar e Gujarathi, 2018)
ou, por outro lado, a diminuicdo dos resultados através do diferimento do rédito para

periodos seguintes (Almeida e Almeida, 2023).

As empresas de engenharia civil (subsetor inserido no setor da constru¢ao civil) foram as
mais afetadas durante o periodo pandémico, conforme constatado anteriormente, tendo-
se observado no ano 2020 uma redugdo das suas atividades produtivas e uma queda
abrupta nos seus indices de producdo. Assim, e em concordancia com o ponto 2 —
Metodologia do presente capitulo, este estudo encontra-se direcionado para as empresas

de engenharia civil.

Face ao exposto, e atendendo ao argumento da utilizacdo do método da percentagem de
acabamento e dos julgamentos associados a formulacdo de estimativas inerentes ao
reconhecimento do rédito dos contratos de construcao, nos termos da NCRF 19, este
estudo tem como principal objetivo determinar se empresas portuguesas do setor da
construgdo civil, em especial as empresas de engenharia civil, utilizam o método da
percentagem de acabamento como uma ferramenta de gestao de resultados. Apresenta-se

a primeira hipdtese de investigagao:
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H1: As empresas portuguesas de engenharia civil utilizam o método de percentagem de

acabamento como uma ferramenta de gestdo de resultados.

Em Serdarevic e Muratovic-Dedic (2021), os autores argumentam que, os orgaos de
gestao de empresas inseridas no setor da construcao civil compreendem profundamente
o método da percentagem de acabamento, pelo que, incorrem numa abordagem

conservadora no reconhecimento do rédito dos contratos de construgao.

No mesmo sentido, em Almeida ¢ Almeida (2023) ¢ demonstrado, tendo por base
relatorios inspetivos da ATA, que um conjunto de empresas portuguesas ndo apresentaram
qualquer suporte técnico subjacente a orgamentacdo do valor dos custos totais estimados
dos contratos de construc¢do, tendo mensurado valores de rédito inferiores aos que seriam
praticados pela aplicagcdo devida da NCRF 19, de forma a diferir estes rendimentos para

os periodos seguintes.

Assim, tem-se como um dos objetivos secundarios, avaliar se as empresas portuguesas de
engenharia civil aplicam técnicas de income smoothing (possivelmente através do método
da percentagem de acabamento), no sentido de diferir réditos para os periodos seguintes,

formulando-se a segunda hipétese:

H2: As empresas portuguesas de engenharia civil aplicam técnicas de income smoothing
(possivelmente através do método da percentagem de acabamento) de forma a diferir os

réditos para periodos posteriores.

Por outro lado, durante o periodo pandémico, as empresas tenderam a utilizar técnicas de
gestdo de resultados de forma a inflaciona-los, de forma a reportar, aos utilizadores da

informagao financeira, niveis aceitaveis de perda (Ozili, 2020).

Estudos como Aljughaiman et al. (2023), Aljawaheri et al. (2021) e Lassoued e Khanchel
(2021) validaram este argumento para diferentes mercados, argumentando que a
qualidade das demonstragdes financeiras, durante a pandemia, reduziu, pois, os 6rgaos de
gestao adotaram medidas para aumentar os seus resultados, através de técnicas de gestao

de resultados.
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Tendo em consideragdao este argumento, o presente estudo tem como outro objetivo
secundario testar se as empresas portuguesas de engenharia civil incorrem em estratégias
de gestdo de resultados (possivelmente através da percentagem de acabamento), de forma
a aumentar os resultados reportados, durante o ano de 2020. Concebe-se a terceira

hipotese:

H3: As empresas portuguesas de engenharia civil aplicaram técnicas de gestdo de
resultados (possivelmente através do método da percentagem de acabamento) de forma

a aumentar os resultados reportados, durante o periodo pandémico (ano de 2020).

4.2 Metodologia

Em Gasteratos et al. (2016), os autores propuseram-se a avaliar a existéncia da utilizagdo
de técnicas de gestdo de resultados, por parte de empresas inseridas no setor da construgao

civil, na Grécia, tendo sido utilizado, para o efeito, o modelo de Jones (1991).

De acordo com Ye (2007), o contributo fundamental do modelo de Jones ¢ o
reconhecimento de que os accruals (registos contabilisticos efetuados nos termos do
regime do acréscimo) estdo dependentes da atividade empresarial de uma entidade, ou
seja, as rubricas de inventario, contas a receber e a pagar estdo dependentes do volume de

negdcios da empresa e as depreciacdes dependentes dos ativos nao correntes.

Neste modelo, a medida de gestdo de resultados ¢ dada pelo residuo do mesmo, sendo
que, se positivo, verificam-se evidéncias da utilizagdo de gestdo de resultados de forma a
aumenta-los. Por outro lado, se o residuo do modelo for negativo, isto indica que foram

adotadas técnicas de forma a reduzir os resultados da entidade (Gasteratos et al., 2016).

A reduzida capacidade explicativa do modelo de Jones ¢ documentada em varios estudos,
como por exemplo, em Fields ef al. (2001) e Kothari et al. (2005). Neste ultimo estudo ¢
sugerida a inser¢ao no modelo de medidas de performance, como o ROA (return on asset

— rendibilidade do ativo).

Por outro lado, em Dechow et al. (1995), os autores argumentam que a utilizacdo do
volume de negocios no modelo de Jones nao ¢ adequada, pois esta rubrica pode-se

encontrar influenciada por técnicas de gestdo de resultados. Assim, ¢ sugerida a
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substitui¢do deste parametro pelos fluxos de caixa operacionais, de forma a obter

melhores evidéncias de accruals discricionarios.

Tendo por base este ultimo estudo, em Leuz et al. (2003) foram desenvolvidas quatro
medidas diferentes de dete¢do de técnicas de gestdo de resultados que t€ém em
consideracdo varias dimensdes através das quais os o6rgdos de gestdo exercem atos

discricionarios de forma a gerir os resultados das entidades.
No presente estudo, serdo utilizadas duas das medidas sugeridas por Leuz et al. (2003):

1) Utilizagdo de accruals de forma a exercer a técnica de income smoothing
(suavizagdo dos resultados) — doravante denominada de medida EMI,

conforme referida pelos autores

Dando enfoque as escolhas dos 6rgdos de gestao das entidades, permitidas e inerentes aos
normativos contabilisticos, esta primeira medida de gestao de resultados tem por objetivo
detetar o grau de utilizagdo da técnica de income smoothing, identificada pelos autores
como uma técnica de suavizag¢do (reducdo da volatilidade) dos resultados reportados,

através de accruals (Leuz et al., 2003).

Esta medida ¢ dada pelo desvio padrdo dos rendimentos operacionais das entidades,
dividido pelo desvio padrao dos fluxos de caixa decorrentes das atividades operacionais.
A utilizagao desta ultima grandeza permite controlar diferengas na variabilidade da
performance econdémica das empresas, de acordo com os autores em linha com o

argumento de Dechow et al. (1995).

Valores reduzidos da medida EM1 traduzem-se na baixa volatilidade dos rendimentos
operacionais, o que indica que os 6rgaos de gestdo incorrem na utilizagdo da técnica de

income smoothing. Assim, temos que:

oResultOp

EM1 = 2)

oFluxosOp
Em que:
ResultOp = Resultados operacionais

FluxosOp = Fluxos de caixa decorrentes de atividades operacionais
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Devido a possivel indisponibilidade de informagao sobre os fluxos de caixa de todas as
entidades contidas na amostra em analise, os autores sugerem determinar os fluxos de
caixa decorrentes de atividades operacionais, pela subtracdo aos rendimentos

operacionais, da componente dos accruals, obtida do seguinte modo:

Accruals = (AAC — ACDB) — (APC — AFOC — AEOEP) — Dep (3)
Em que:
A4AC = Variagao no total do ativo corrente
ACDB = Variagao na rubrica de caixa e depositos bancarios
APC = Variagdo no total do passivo corrente
AFOC = Variagao na rubrica de financiamentos obtidos (passivo corrente)
AEOEP = Variacao na rubrica de estado e outros entes publicos

Dep = Depreciagdes do periodo

1) Utilizagdo de accruals de forma a exercer atos discricionarios — doravante

denominada de medida EM3, conforme referida pelos autores

Os oOrgaos de gestao podem incorrer em atos discricionarios de forma a distorcer o reporte
da performance econdmica e financeira das entidades. Por exemplo, estes podem incorrer
em técnicas de gestdo de resultados no sentido de aumentar os resultados reportados,

conforme ja referido, de forma a atingir determinados objetivos (Leuz et al., 2003).

Assim, a segunda medida de gestao de resultados tem subjacente os accruals calculados
nos termos anteriormente explanados, de forma a avaliar o grau em que os gestores
incorrem em comportamentos discricionarios. A medida ¢ dada pelo valor absoluto dos
accruals dividido pelo valor absoluto dos fluxos de caixa decorrentes das atividades

operacionais, conforme a seguir se apresenta:

EM3 = |Accruals|

o |FluxosOp|

(4)
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As equagdes representadas anteriormente, terdo utilidade no sentido de determinar se
existiu tendéncia em incorrer em técnicas de gestdo de resultados, tendo por base atos

discricionarios, pelos 6rgaos de gestdo das empresas contidas na amostra.

No entanto, ndo produziram informacao suficiente para responder a primeira hipotese de
investigagdo proposta no presente estudo. Conforme referido anteriormente, pretende-se
avaliar se 0 método da percentagem de acabamento previsto no Sistema de Normalizagao
Contabilistica ¢ utilizado pelas empresas analisadas como uma ferramenta de gestdao de

resultados.

Da mesma foram constatados no Capitulo II, o rédito dos contratos de construcao ¢
apurado tendo por base a fase de acabamento do mesmo, o que se obtém através da
proporcao dos custos incorridos com o contrato, face aos custos totais estimados com a

obra.

Tendo esta proporgao, determina-se o rédito do contrato de construgdo e efetua-se uma
analise comparativa com o volume de faturacdo realizado para a obra em questdo.
Havendo uma diferenca entre estes valores, procede-se ao acréscimo ou diferimento do
rédito, na medida em que o valor determinado pela fase de acabamento ¢ inferior ou

superior, respetivamente, ao valor faturado.

O Quadro 4 e o Quadro 5, presentes no Capitulo II, espelham os registos contabilisticos
a efetuar para cada uma das hipoteses, sendo que, a sua contrapartida ¢ dada por uma
conta de Devedores por acréscimos de rendimentos, quando se realizado um aumento do

rédito, ou uma conta de Diferimentos, quando se regista uma redugdo do rédito.

Para responder ao principal objetivo deste estudo, € em conjunto com os resultados
obtidos a partir das medidas EM1 e EM3, realizar-se-4 uma analise da evolugdo destas

rubricas como evidéncia da utilizagcdo do método da percentagem de acabamento.

No sentido de corrigir os valores obtidos das rubricas referidas, das oscilagdes da
produgdo analisadas anteriormente, durante o periodo em andlise, estes mesmos valores
serao divididos pelo volume de negodcios das entidades, obtendo assim, o peso percentual

das rubricas mencionadas face ao volume das atividades ordinarias exercidas.

O periodo de anélise escolhido para o cumprimento dos objetivos do estudo, serd de 2019
a 2022, com o proposito de analisar a tendéncia de incorrer em técnicas de gestdo de

resultados, pelos gestores das entidades, durante o periodo pandémico, tendo por
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comparacao, o ano anterior e os dois anos posteriores, no sentido de avaliar estas praticas

no contexto econémico pré-pandémico, pandémico e pds-pandémico.

4.3 Populac¢ao e amostra

No desenvolvimento do presente trabalho, foi utilizada a base de dados Sabi, que contém
informagdo financeira detalhada das empresas portuguesas, para a obten¢do dos dados

necessarios ao cumprimento dos objetivos de investigacao anteriormente impostos.

Os principais filtros utilizados, no sentido de obter uma amostra apropriada e significativa
para o estudo desenvolvido, partindo de uma populacao de 457.185 empresas portuguesas

foram os seguintes:

e Tipo de entidade;
e FEstado da entidade;
e CAE;e

e Disponibilidade dos dados necessarios.

Primeiramente, foram escolhidas empresas (sociedades comerciais) portuguesas (tipo de

entidade), que estiveram, durante o periodo de andlise, em atividade (estado da entidade).

Em segundo lugar, e conforme ja constatado, inseridas dentro do setor da construgao civil,
as empresas de engenharia civil foram as que demonstraram maior dificuldade durante o

periodo pandémico, provocada pela diminui¢do dos seus indices de produgao.

Tendo em conta os objetivos propostos neste estudo, considera-se relevante analisar, em
particular, as empresas de engenharia civil, inseridas no setor da construgdo civil, que
enfrentaram desafios superiores durante o periodo pandémico, face ao contexto da maior
tendéncia na realizagdo de praticas discricionarias, no sentido de gerir resultados, em

momentos de complexidade e inseguranca provocados pela pandemia Covid-19.

Neste sentido, atendeu-se ao Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro, que procedeu
a revisao da Classificacdo Portuguesa de Atividades Econdmicas (CAE), denominada de

CAE —Rev. 3.

Assim, e pelas razdes explicadas, como terceiro filtro, foram selecionadas as empresas
inseridas na Divisao 42 — Engenharia Civil. Aplicados estes trés filtros, obteve-se um

grupo de 2.209 empresas.
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Por fim, do referido grupo foram escolhidas apenas as entidades que, para o periodo em
analise, dispunham dos dados necessarios para a andlise a efetuar. Face ao exposto,

obteve-se uma amostra de 975 empresas portuguesas de engenharia civil.
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CAPITULO V — RECOLHA E ANALISE DE DADOS
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5.1 Resultados

No Quadro 6, a seguir representado, apresentam-se os valores das grandezas: Accruals,
ResultOp e FluxosOp, que serdo necessarios para o calculo das medidas de gestdo de

resultados EM1 e EM3.

2019 2020 2021 2022
Accruals
Meédia -91 684,92 -96 079,32 -57 178,16 -34 992,90
Maximo 19972 387,55 17 835 824,37 9029 838,73 6 848 500,89
Minimo -42 992 414,35 -54 180 957,19 -27576 017,67 -9 511 149,64
Total -88 659 320,65 -92 908 701,02 -55291 282,34 -33 838 136,39
Desvio padréo 1633 777,71 1979 644,68 1 143 368,23 771 113,88
ResultOp
Meédia 162 394,87 183 040,29 254 104,21 304 684,65
Maéximo 18 675 955,40 28 860 381,64 26 554 086,07 48 639 740,25
Minimo -1 253 296,90 -10 382 536,82 -2 375 955,81 -845 861,92
Total 157 035 836,56 176 999 957,35 245718 772,54 294 630 056,26
Desvio padrio 864 315,99 1217 183,29 1221 745,56 1915 605,92
FluxosOp
Média 254 079,79 279 119,61 31128237 339 677,55
Maximo 48 503 320,71 83 041 338,83 34224 200,73 43 832 526,37
Minimo -20 142 227,11 -17 416 198,90 -8 195 439,22 -4 256 384,79
Total 245 695 157,21 269 908 658,37 301010 054,88 328 468 192,65
Desvio padréo 1 946 975,05 2 955 434,73 1 866 742,12 1943 797,74

Quadro 6 — Evolugdo das grandezas Accruals, ResultOp e FluxosOp
Fonte: Elaboragdo propria

A grandeza Accruals apresentou, durante todo o periodo em analise, valores médios
negativos. No ano de 2020 verificou-se, em média, uma prevaléncia destes valores
negativos, certamente justificado pelo contexto econdémico provocado pela pandemia
Covid-19, o que tera levado ao reconhecimento (especializacdo) de um volume superior
de gastos do que de rendimentos, face a diminuicao da producao verificada nas empresas

de engenharia civil, durante esse periodo.

Neste mesmo sentido, constata-se um minimo mais acentuado no ano de 2020, o que se
refletiu no valor total para esta grandeza no periodo pandémico, de 92 milhdes de euros

negativos.

54



No ano de 2019, anteriormente ao periodo pandémico, ao contrario do que seria
expectavel, ¢ visivel a predominancia de valores negativos nos accruals das entidades

analisadas, totalizando a quantia de 88 milhdes de euros, igualmente negativos.

Apos o ano de 2020, verifica-se uma tendéncia ao equilibrio dos accruals, apurando-se
um menor desvio padrdo, face ao facto da aproximagdo dos valores minimo e maximo
desta grandeza, encerrando o periodo de analise, no ano de 2022, com 33 milhdes de euros

negativos.

Quanto aos resultados operacionais obtidos pelas empresas contidas na amostra, estes
revelaram-se predominantemente positivos. Em 2019, estas entidades alcancaram, em
média, um resultado operacional de cerca de 162 mil euros (num total de cerca de 157

milhoes de euros).

Ainda que tenha ocorrido uma reducao na produgdo das empresas de engenharia civil,
conforme anteriormente concluido, no ano de 2020, o resultado destas entidades

aumentou, em média, para 183 mil euros (num total de cerca de 177 milhdes de euros).

O crescimento permaneceu nos anos seguintes, mas, de uma forma mais significativa,
sendo que em 2022, a média dos resultados operacionais atingiu os 304 mil euros (num

total de 294 milhdes de euros), cerca do dobro constatado para o ano de 2019.

Por fim, os fluxos operacionais das empresas demonstraram tendéncia no seu aumento ao
longo dos anos contidos na analise, verificando-se uma média de 254 mil euros
(totalizando cerca de 245 milhoes de euros), em 2019, ¢ uma média de 339 mil euros

(num total de 328 milhdes de euros), em 2022.

No entanto, no periodo pandémico, atingiu-se um maior desvio padrao, dado pela maior

discrepancia entre os valores minimo e maximo obtidos.

Analisadas as grandezas necessarias para o calculo das medidas de gestdo de resultados
propostas, apresenta-se, de seguida, o Quadro 7 que contém os valores das medidas EM1
e EM3, e o Grifico 8 que representa, visualmente, a evolu¢do destas medidas, para os

periodos de 2019 a 2022.
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2019 2020 2021 2022

EM1 0,4439 0,4118 0,6544 0,9854
EM3 0,3608 0,3442 0,1836 0,1030

Quadro 7 — Medidas de gestdo de resultados EM1 e EM3
Fonte: Elaboragdo propria

0,8
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0,2
0
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Grafico 8 — Evolugdo das medidas de gestdo de resultados EM1 e EM3
Fonte: Elaboragdo propria

Relembra-se que, a medida de gestao de resultados EM1 tem por objetivo detetar o grau
de utilizagdo da técnica de income smoothing, retratada como uma técnica de suavizagao
dos resultados (reducao da volatilidade), dada pelo quociente do desvio padrao dos
rendimentos operacionais das entidades contidas na amostra ¢ do desvio padrdao dos

fluxos de caixa decorrentes das atividades operacionais.

Em 2019, determinou-se a medida EMI1 no valor de, aproximadamente, 0,4439 que
corresponde a uma volatilidade reduzida dos rendimentos operacionais reportados,

corrigido do desvio padrao dos fluxos de caixa operacionais.

No periodo pandémico, esta medida apresentou um valor inferior ao referido no paragrafo
anterior, de 0,4118 o que, semelhantemente corresponde uma baixa volatilidade destas
grandezas, o que pode indicar o exercicio de atos discriciondrios no sentido de

suavizar/harmonizar os resultados reportados.

Nos anos seguintes, os valores aproximaram-se, tendencionalmente, do valor 1, atingindo
os valores de 0,6545 € 0,9855, nos anos de 2021 € 2022, respetivamente, o que transparece

a diminui¢do da inten¢do em suavizar os resultados.
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A medida de gestao de resultado EM3, tendo por base os accruals, tem como utilidade
avaliar o grau em que os 6rgaos de gestdo das entidades incorrem em comportamentos

discricionarios, de forma a gerir os resultados das entidades.

No periodo pandémico, a medida EM3 totalizou a quantia de 0,3442, o que representa
uma proporg¢ao significativa dos accruals nos fluxos de caixa operacionais das entidades.
Em comparag¢ao como os anos pos-pandémicos, com os valores de 0,1837 ¢ 0,1030, nos
anos de 2021 e 2022, respetivamente, a medida EM3 para o ano de 2020 apresentou-se

com um dos valores mais relevantes dos anos analisados.

Contrariamente ao que era esperado, constatou-se que a medida EM3 para o ano de 2019
foi a mais relevante, no montante de 0,3609, justificada pelo consideravel valor absoluto

dos accruals, conforme concluido anteriormente.

Pelos motivos ja considerados, a utilizagdo das medidas EM1 e EM3 nao se afiguram
suficientes para cumprir com o objetivo principal do presente estudo, pelo que, ha que
analisar a variagdo das rubricas de diferimentos (passivo) e devedores por acréscimos de
rendimentos, isoladamente e em propor¢do com o volume de negdcios das entidades,

conforme ilustrado no Quadro 8 ¢ no Grafico 8.

2019 2020 2021 2022
Diferimentos 86 832 770,87 € 89734 378,51 € 111 026 005,13 € 106 949 877,28 €
Acréscim. de rendim. 120 230 188,92 € 119457 594,31 € 136 219 050,19 € 137 050 080,44 €
Volume de negocios 2142160017,97€  2161961820,55€ 2487499 728,56€ 2675881 066,17 €
Diferim./VN 4,05% 4,15% 4,46% 4,00%
Acréscim./VN 5,61% 5,53% 5,48% 5,12%

Quadro 8 — Evolugdo das rubricas de diferimentos e devedores por acréscimos de rendimentos
Fonte: Elaboragdo propria
Dados: Sabi
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Grdfico 8 - Evolugdo das rubricas de diferimentos e devedores por acréscimos de rendimentos

Fonte: Elaboragdo propria
Dados: Sabi

Arubrica de diferimentos constante do passivo no balango das entidades, evoluiu ao longo
dos periodos em anélise, de forma tendencionalmente positiva, tendo alcancado em 2019
a soma de 86 milhdes de euros. Em 2021, atingiu o seu pico maximo nos quatro anos
evidenciados, com um total de 111 milh&es de euros, tendo concluido o exercicio de 2022,

com o montante de 106 milhdes de euros.

De notar que, o volume de negdcios das empresas contidas na amostra, apresentou, de
2019 a 2022, um crescimento constante, obviamente mais evidente nos anos pos-
pandémicos. A diminuicdo dos indices de producdo nas empresas portuguesas de
engenharia civil ndo provocou, na presente amostra uma reducao no volume de negocios

do ano de 2020, face ao ano anterior.

Corrigido o valor dos diferimentos (passivo) das flutuagdes do volume de negdcios,
obtém-se a proporcdo desta primeira rubrica face as vendas e prestacoes de servigos

efetuadas pelas entidades analisadas.

De modo semelhante ao valor total dos diferimentos, esta percentagem aumentou ao

longo dos anos, tendo atingido o seu valor maximo em 2021, de 4,46%.

J& a rubrica de devedores por acréscimos de rendimentos variou de 120 milhdes de euros,
em 2019, para 137 milhdes de euros, no ano de 2022, sendo que, no periodo pandémico,

constatou-se o valor minimo, de 119 milhées de euros.

No entanto, considerou-se oportuno corrigir este valor da variagdo do volume de negdcios
das empresas, a semelhanca do referido anteriormente. Esta percentagem obtida evolui

no sentido oposto aos valores totais analisados no paragrafo anterior. Em 2019, a
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propor¢ao da rubrica de devedores por acréscimos de rendimentos, face ao volume de

negocios das entidades, atingiu o valor de 5,61%.

O periodo pandémico apresenta-se com a segunda maior percentagem, de 5,53% e nos
periodos subsequentes, os valores de 5,48% e 5,12%, para os anos de 2021 e 2022,

respetivamente.

5.2 Discussao dos resultados

O presente estudo tem como objetivo principal avaliar se as empresas portuguesas de
construcgdo civil, em particular as empresas de engenharia civil, utilizam o método da
percentagem de acabamento para mensurar o rédito dos contratos de construgdo, como
uma ferramenta de gestao de resultados, tendo por base a estimativa dos custos totais

estimados com os contratos, inerente a esta mensuragao.
Face a este objetivo, formulou-se a primeira hipotese de investigacao, que se relembra:

H1: As empresas portuguesas de engenharia civil utilizam o método de percentagem de

acabamento como uma ferramenta de gestdao de resultados.

Para analisar esta possibilidade, foram utilizadas, numa primeira instancia, duas das
medidas de gestdo de resultados propostas no estudo de Leuz et al. (2003), a medida EM1
que foi utilizada para detetar o grau de utilizacdo da técnica de income smoothing,
retratada como uma técnica de suavizagdo dos resultados (reducdo da volatilidade) e a
medida EM2, 1til na detecdo do exercicio de atos discriciondrios, por parte dos 6rgaos de

gestdo das entidades, de forma a gerir os resultados.

A medida EM1 demonstrou valores relevantes para os anos de 2019 e 2020, de 0,4439 ¢
de 0,4118, respetivamente, o que indica que os resultados operacionais das empresas
demonstraram-se pouco volateis e, por consequéncia, pode sinalizar a utilizacdo da

técnica de income smoothing, pelos gestores.

Em Fudenberg e Tirole (1995), os autores argumentam que uma das razdes para os 0rgaos
de gestdo praticarem a suavizacdo dos resultados esta relacionado com a expectativa de
que a empresa demonstre um desempenho negativo no futuro e, por consequéncia,

diferem rendimentos do periodo corrente para o seguinte.
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De acordo com Aristyatama et al. (2021), a técnica de income smoothing € o principal
instrumento utilizado pelos gestores, no sentido de reduzir os resultados das empresas e,

consequentemente, os seus custos fiscais.

No entanto, a medida EM1, utilizada para detetar praticas de income smoothing, testa a
volatilidade dos resultados operacionais da entidade, corrigida da volatilidade dos fluxos
de caixa operacionais, nao transmitindo indica¢des expressas sobre a possivel utilizagao

de técnicas de gestao de resultados de forma a aumenta-los, ou de forma a diminui-los.

O que podemos retirar da informagdo prestada por esta medida € que, os resultados
operacionais, nao se demonstraram volateis, nos anos de 2019 e 2020, em comparagao

com o0s anos pdés-pandémicos.

Conforme ja referido anteriormente, a redug@o dos resultados, através do diferimento do
rédito por utilizagdo do método da percentagem de acabamento, originaria 0 movimento
da rubrica Diferimentos — rendimentos a reconhecer, que no balango, corresponde a

rubrica Diferimentos no passivo corrente da entidade.

Analisada a evolucao da proporcao dos valores contidos nesta rubrica, face ao volume de
negdcios das entidades, em comparagao com a medida EM1, ndo se consegue concluir
que o método da percentagem de acabamento terd sido utilizado de forma a diminuir os
resultados das entidades, através do diferimento do rédito associado aos contratos de

construcao.

Assim, conclui-se que ndo foi possivel retirar conclusdes que suportem a segunda

hipdtese de investigagdo proposta no presente que estudo.

Quanto a medida EM3, os valores mais relevantes calculados, constaram-se, igualmente,
nos anos de 2019 e 2020, tendo atingindo os montantes de 0,3609 e de 0,3442,
respetivamente, sendo que, nos dois anos seguintes, estas medidas reduziram,

significativamente, para 0,1837 e 0,1030, nos anos de 2021 e 2022, respetivamente.

Esta informacdo poderd indicar que os 6rgdos de gestdo incorrem em comportamentos
discricionarios, de forma a gerir os resultados das empresas, tendo em consideragdo a

significancia dos accruals.

Pela andlise conduzida a evolucdo da rubrica de Devedores por acréscimos de
rendimentos, ndo foi possivel aferir qualquer relagdo com a medida de gestio de

resultados EM3.
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No entanto, corrigindo este valor das variacdes do volume de negdcios das empresas,
obtendo assim, a proporc¢ao desta rubrica face a este ultimo, verificou-se uma relagdo

positiva entre este valor e a medida EM3.

Em harmonia com o anteriormente constatado, a medida de gestdo de resultados EM3
diminuiu em valor ao longo dos anos em analise, tendo-se observado uma queda

significativa nos anos de 2021 e 2022, face aos valores obtidos em 2019 e 2020.

No mesmo sentido a proporc¢ao da rubrica de Devedores por acréscimos de rendimentos,
face ao volume de negdcios das entidades atingiu o seu valor médximo em 2019, de 5,61%,

tendo descido gradualmente até 2022, momento em que correspondeu a 5,12%.

Assim, conclui-se que, no periodo em analise observa-se uma relagdo positiva entre as
duas grandezas, o que pode indicar a utilizagcdo do método da percentagem de acabamento
como uma ferramenta de gestao de resultados, em linha com o argumento de Almeida e
Almeida (2023), na medida que, os aumentos de rédito provocados pela aplicagdo deste
método encontram-se refletidos na rubrica de Devedores por acréscimos de rendimentos,
que se demonstraram superiores nos anos de 2019 e 2020, anos em que a medida EM3,
que deteta a ocorréncia de comportamentos discricionarios de forma a gerir os resultados,

apresentou valores superiores €, por consequéncia, relevantes.

Com o objetivo de analisar, em maior detalhe a relagdo entre as variaveis calculadas,
apresenta-se o seguinte quadro que espelha as correlacdes, durante o periodo em analise,

entre as varias variaveis:

P EM1 EM3
Diferim./VN -0,173383 -0,112054
Acréscim./VN -0,955283 0,881642

Quadro 9 — Correlagdo entre as variaveis
Fonte: Elaboragdo propria

Conforme seria expectavel de acordo com a conclusdo obtida no paragrafo anterior, a
correlacdo entre a medida EM3 e a rubrica de acréscimos sobre o volume de negbcios, €
significativamente positiva, em cerca de 0,88. Verifica-se também uma correlagio

negativa de cerca de 0,96 entre a medida EM1 e a mesma rubrica.
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Esta relagdo indica que os atos discricionarios levados a cabo pelos 6rgaos de gestao das
entidades, tiveram por objetivo aumentar os resultados das empresas, o que, para o ano
de 2020, esta em linha com os argumentos de Aljughaiman et al. (2023), Aljawaheri et
al. (2021) e Ozili (2020), no sentido em que, durante o periodo pandémico, os gestores
demonstraram uma tendéncia em utilizar técnicas de gestao de resultados durante este
periodo, no sentido de inflacionar os resultados, para que estes ndo fossem reportados
como catastroficos, de forma a mitigar os efeitos da pandemia aos olhos dos stakeholders

da informagao financeira.

Ao contrario do esperado, os valores mais relevantes verificaram-se para o ano de 2019,
tendo-se observado o maior montante da medida de gestao de resultados EM3, e a maior
proporc¢ao da rubrica de Devedores por acréscimos de rendimentos, em funcao do volume

de negocios da entidade.

Face ao exposto, os dados apresentados indicam a possibilidade da utilizagdo do método
da percentagem de acabamento como uma ferramenta de gestdo de resultados, conforme
expectavel, encontrando-se em linha com a hipotese de investigagdo 1 e, também, com a

hipotese de investigacao 3.

Verificou-se uma relagdo estatisticamente significativa entre a medida EM3 e rubrica de
Devedores por acréscimo de resultados, o que demonstra a possibilidade de as empresas
de engenharia civil terem utilizado o método da percentagem de acabamento como um
instrumento de gestao de resultados, por alteragao aos accruals das entidades contidas na

amostra, dando, assim, cumprimento ao principal objetivo deste trabalho.
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CAPITULO VI - CONCLUSAO
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O presente estudo teve como principal objetivo avaliar se as empresas portuguesas de
construgdo civil, mais concretamente, as empresas de engenharia civil, utilizaram o
método da percentagem de acabamento previsto na NCRF 19, para a mensurag¢do dos
réditos associados aos contratos de construcdo, como uma ferramenta de gestdo de

resultados.

Comecgou-se por analisar o setor da construgdo civil, tendo-se discutido a importancia
deste setor para a economia portuguesa, pela sua contribuicao significativa no PIB de
Portugal ¢ a sua elevada taxa de empregabilidade. Assim, a qualidade do reporte

financeiro das entidades inseridas neste setor ¢ altamente significativa.

No ano de 2020, com o surgimento da pandemia Covid-19, testemunhou-se a maior crise
econdmica desde a grande crise financeira de 2007-2008, tendo os seus efeitos provocado
custos em diferentes perspetivas, como sejam, o custo humano, o custo econdémico € o

custo de empregabilidade (Barai e Dhar, 2021).

Face a este contexto econdmico, pelas dificuldades e desafios advindos do periodo
pandémico, e de acordo com a teoria institucional, o ambiente em que as empresas se
inserem ¢ uma componente altamente relevante e promove um efeito significativo e
duradouro as suas praticas corporativas. Assim, para fazer resposta a estas pressoes e
obstaculos, pode surgir a tendéncia para incorrer em praticas de gestdo de resultados

(Lassoued e Khanchel, 2021).

No setor da constru¢ao civil, o periodo pandémico provocou uma desaceleragdo
significativa no crescimento das empresas, sendo que, especialmente, as entidades de

engenharia civil viram os seus indices de producao a cair, face ao ano anterior.

A Contabilidade esta subjacente a utilizagdo de estimativas e julgamentos relativamente
a eventos econdmicos futuros, sendo que as normas IAS/IFRS promovem um leque
abrangente de opg¢des, o que providencia flexibilidade, aos 6rgdos de gestdo, na

preparagao das demonstragdes financeiras (Toumeh e Yahya, 2019).

A NCRF 19 — Contratos de Construg@o tem por base a norma internacional /nternational
Accounting Standard 11 — Construction Contracts (Coelho, 2011). ANCRF 19 estabelece
que os réditos associados aos contratos de construcao devem ser determinados de acordo
com a fase de acabamento da obra (quando o desfecho do contrato possa ser fiavelmente

estimado), o que pode ser aferido, de entre outras formas, pelo calculo da propor¢do em
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que os custos do contrato incorridos no trabalho executado até a data estejam para os
custos estimados totais do contrato, sendo este 0 método mais utilizado, de acordo com

Rodrigues (2022).

Assim, a determinacdo dos réditos associados aos contratos de construcdo civil assenta
na estimativa dos custos estimados totais desses contratos. De acordo com a NCRF 19, é
essencial as entidades disporem de sistemas eficazes de or¢amentagdo e de relato
financeiro e devendo, quando considerado necessario, proceder a revisao das estimativas

anteriormente efetuadas.

Face ao exposto, neste estudo propds-se analisar se as empresas de engenharia civil
(subsetor do setor da construgao civil, que incorreu em maiores dificuldades no periodo
pandémico), utilizaram a estimativa dos custos totais dos contratos de construgdo, de

forma a manipular o rédito das entidades e, por consequéncia, os seus resultados.

Para o efeito, foram selecionadas 975 empresas portuguesas de engenharia civil, durante
o periodo de 2019 a 2022, no sentido de averiguar um contexto pré-pandémico,

pandémico e pos-pandémico.

No sentido de testar praticas de gestdo de resultados, foram utilizadas duas medidas
propostas no estudo de Leuz ef al. (2003), em primeiro lugar a medida EM1 que testava
a volatilidade dos resultados operacionais das entidades, no sentido de determinar se os
gestores incorreram na utilizagao da técnica de income smoothing, e a medida EM3 que
avaliava em que grau os 6rgaos de gestdo demonstravam comportamentos discricionarios,

tendo por base os accruals das empresas.

Nao sendo estas medidas suficientes para cumprir com o objetivo principal deste estudo,
posteriormente, € com a informacao retirada destas, procedeu-se a analise da evolucao
das rubricas de Diferimentos (passivo corrente) e Devedores por acréscimos de
rendimentos, que evidenciam os movimentos associados aos registos do método da

percentagem de acabamento.

Os valores mais relevantes para a medida EM1 foram obtidos para os anos de 2019 e
2020, o que pode indicar a utilizacao de técnicas de income smoothing, devido a baixa

volatilidade dos resultados operacionais das entidades.

De acordo com Fudenberg e Tirole (1995), a utilizagdo da técnica de income smoothing

esta relacionada com a expectativa de que a empresa demonstre um desempenho negativo
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no futuro e, por consequéncia, diferem-se rendimentos do periodo corrente para o

seguinte.

Assim, se 0 método da percentagem de acabamento fosse utilizado para diferir resultados
para os periodos seguintes, conforme analisado nos estudos-caso de Almeida e Almeida
(2023), teria de se verificar evidéncia de tal facto na rubrica de Diferimentos presente no

passivo corrente do balanco das entidades.

Realizada esta andlise, ndo se conseguiu aferir qualquer relacdo entre a medida EM1 e a

evolucdo da rubrica de Diferimentos (corrigida das variagdes do volume de negocios).

Ja a medida EM3 apresentou valores significativos nos anos de 2019 e 2020, em
comparagdo com os dois anos seguintes. Considerada a evolugao da rubrica de Devedores
por acréscimos de rendimentos (corrigida da variagdo do volume de negécios), constatou-
se uma correlacdo significativamente positiva entre esta rubrica e a medida EM3, ou seja,

ambas as grandezas evoluiram, durante o periodo em analise, no mesmo sentido.

Esta conclusdo indica, de facto, que o método da percentagem de acabamento podera ter
sido utilizado como uma ferramenta de gestdo de resultados, no sentido do exercicio de

atos discricionarios, por parte dos 6rgaos de gestao das empresas.

Este estudo contribui como um ponto de partida para a realizagdo de investigacao sobre
a utilizacdo do método da percentagem de acabamento como um instrumento de gestao
de resultados, dada a reduzida diversidade de literatura sobre este tema, € ao seu elevado
impacto provocado no reporte financeiro das empresas utilizadoras deste método de

mensuracao de rédito.

6.1. Limitacoes do estudo

Importa real¢ar que, compreende-se a limitagdo deste estudo e da metodologia utilizada,
em nao conseguir comprovar, diretamente, a utilizagdo do método da percentagem de
acabamento como uma ferramenta de gestdo de resultados. Os dados apresentados de
facto indicam essa possibilidade, no entanto, ndo se pode desconsiderar que, por exemplo,
a rubrica de Devedores por acréscimos de rendimentos pode ser utilizada para outros
registos de especializa¢ao do exercicio, que ndo estejam relacionados com a mensuragao

dos contratos de construcao.
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Outra limitagdo detetada no presente estudo prende-se com o facto de nao ter sido possivel
aferir se as entidades inseridas na amostra adotaram o método da percentagem de
acabamento para a mensuracgdo do rédito dos contratos de construg¢do, podendo estas ter

adotado o método do lucro nulo.

6.2. Sugestoes de pesquisa futura

Como sugestoes de investigagdo futura, realga-se a utilizacao de modelos alternativos de
detecdo de gestao de resultados, de forma a testar se os resultados indicam a mesma
tendéncia na utilizacdo do método da percentagem de acabamento como uma ferramenta

de gestdo de resultados.

Sugere-se, igualmente, a avaliacao da tendéncia na pratica de gestao de resultados, através
do método da percentagem de acabamento, tendo por base uma amostra de empresas
internacionais, e determinar se a adog@o da IFRS 15 contribui para a reducdo da pratica

de atos discriciondrios por parte dos 6rgaos de gestao das empresas.
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