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1. Introducéo

Destina-se o presente trabalho a ser apresentadse@ende provas para a obtencdo do
titulo de especialista em Direito, de acordo congue estabelece o Decreto-Lei n.°
206/2009, de 31 de Agosto.

De facto, importa sublinhar que, tal como resutiandssocurriculum vitag exercemos o
cargo de Secretario do ISCAP, cargo a época legédnegjuiparado a director de servicos,
durante cerca de quinze anos, concretamente emtrgoMe 1992 e Julho de 2007, sendo,
entdo, responsavel por todas as areas adminiagatipela area financeira. Nao obstante,
no periodo seguinte, e jA& como Vice-presidente d@ms€ho Directivo do ISCAP,
continuamos a ser responsaveis por varias areasrdigos, designadamente pela area da
gestao de recursos humanos. Esta a razdo da eslcoffresente tema para concretizar o

trabalho de natureza profissional previsto na lagi em vigor.

E, efectivamente, parece-nos de grande oportunidatlema que nos propomos tratar.
Partindo da legislacdo anterior, passaremos asanddi presente legislacdo, concretamente
a nova lei de vinculos e carreiras, aqui abordaagloecentes alteracdes ao estatuto de
carreira do pessoal docente do ensino superiotepnico, para terminar demonstrando as
consequéncias (designadamente as financeirasd pa2AP de todas estas alteracoes.

Ora, em periodo de forte contencéo financeiradéspensavel saber com exactiddo quais
poderdo ser as exigéncias colocadas a Escola giggtazer a entrada na carreira de um
grupo, ainda numeroso, de docentes. Por outro l&@imse pense que ndo sdo desejaveis
estas admissodes. Pelo contrario, elas significammelhor qualificacdo do corpo docente,
seja pela via da obtencdo do grau de doutor, sem ya da obtencdo do titulo de
especialista, ambas indispensaveis para cumpriraoritérios hoje previstos no regime
juridico das instituicbes de ensino superior (RJIES®m o0s quais o ISCAP ficaria
fortemente limitado na sua oferta formativa, pattiomente no que aos cursos de mestrado

diz respeito.




A verdade, porém, é que o legisladprocurou garantir, e quanto a nds bem, a todos
agueles que contassem com um minimo de trés arses\deo no regime de tempo integral
ou dedicacao exclusifaum lugar de efectivo numa das categoria da cardeicente, mas
ndo curou de dotar as instituicbes de ensino sup€lES) com as correspondentes
dotacbes orcamentais que |hes permitam suportaraweentos, que poderdo ser

exponenciais, nos encargos com salarios derivagkia transicao.

Por estas razdes, o0 regime transitorio constitwieseo um claro desafio a capacidade de
gestdo das IES. Até, pelo menos, 2015 terdo de mvencerteza quanto ao numero de
docentes que conseguirdo acabar o seu doutoramerabter o titulo de especialista, o
mesmo é dizer viver na incerteza quanto as verladesctar para pagar as remuneracoes de
todos estes, particularmente se os mesmos aindarest contratados como assistentes ou

equiparados a assistente.

Por opcéo propria optamos por escrever na formgaardu seja, ndo adoptamos o Acordo

Ortogréfico.

1 O legislador de que falamos é a Assembleia da litiepique, por via da Lei n.° 7/2010, de 13 de Maio
modificou, por apreciacdo parlamentar, o regimesitario constante do Decreto-Lei n.° 207/20093dele
Agosto, o qual, por sua vez, veio alterar o Estatié Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 185811 de Julho.

2 Bem, quanto ao principio, porventura mal quantéeagpo minimo de permanéncia que ficou consagrado,
como dissemos, em trés anos. De facto, quantoea gstece-nos pouco. Efectivamente, este regime de
transi¢cdo ndo pode (podia) ser tido como uma ffaciitadora de entrada na carreira docente oridgresso

se faz, normalmente, por concurso. Deveria senape s6, um meio para nao frustrar legitimas ¢afpess

de todos os docentes que, estando ja ha algunsaanservico de instituicbes de ensino superior }IES
criaram a perspectiva de nelas poderem entrar,vemabtido o grau de doutoramento, do mesmo passo q
ndo se desaproveitava investimento feito por esasua formacgado. Por tudo isto, prefeririamos yesge
sido consagrado um prazo mais longo (porventureocanos) para o docente poder beneficiar do regime
transitério.




2. O anterior sistema de vinculos e carreiras

2.1. Consideracdes gerais
N&o vamos proceder a uma descricdo ou andlise tesegude cariz historico, de toda a

evolucdo da legislacéo portuguesa que, particulaerao longo do século XX, regulou as
relacdes de trabalho na Administracdo Publica Bodsa (vulgo “Funcao Puablica”), tanto

mais quanto seria descabido num trabalho destaezatu

Cingir-nos-emos, apenas, ao periodo anterior a,atu seja, ao periodo iniciado em 1989
com dois diplomas que assumem, aqui, particulapitapcia. Referimo-nos ao Decreto-
Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, e ao Decreto-Led4289, de 7 de Dezembro. Porém, no
gue ao pessoal docente diz respeito, havera quarracl981, ano em que foi aprovado o
Estatuto de Carreira do Pessoal Docente do Ensiperi®r Politécnico, por via da entrada

em vigor do Decreto-Lei n.° 185/81 de 1 de Julle, g aprovou.

Ora, é essencialmente por via dos dois primeirpmlias atras mencionados que se opera
a reforma de 1989, reforma essa destinada a inglittegime da relagcdo de emprego na
administracdo publica portuguesa, o qual vigoraté 2008. Seria objecto de algumas
alteracdes: o primeiro dos diplomas sofreu alguaitasacoes, designadamente as levadas a
cabo pela Lei n.° 30-C/92, de 28 de Dezembro, lpelan.° 25/98, de 26 de Maio, e pelo
Decreto-Lei n.° 161/99, de 12 de Maio; o segundodiplomas também sofreu alteracdes,
concretamente levadas a cabo pelo Decreto-Lei07/94, de 17 de Outubro, pela Lei n.°

19/92, de 13 de Agosto, que alterou, por ratifioagé@uele diploma, pelo Decreto-Lei n.°

3 Em bom rigor, o que se pretendeu com estes digidniaeformar o sistema retributivo. Pode ler-se n
predmbulo ao Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junit@®: objecto da presente lei circunscreve-se
nuclearmente a reforma do sistema retributivo, eatislo de |he devolver coeréncia e de o dotar de
equidade, quer no plano interno, quer no ambitontErcado de emprego em gesalE a seguir: \isa-se,
assim, ndo so corrigir os manifestos desajustanseqe o actual sistema comporta, como ainda actadb

ao novo quadro de exigéncias de conhecimentos nelpgeao funcionario publico, especialmente em
resultado da adeséo de Portugal as Comunidadespsias, tendo ainda em atencéo a situacao de paeidad
tributaria criada pela reforma fiscal entre os fuoecarios e os restantes titulares de rendimentasqonmta

de outrem. Também por esta razao, permaneceu em vigor piontk mais antigo, o Decreto-Lei n.° 248/85,
de 15 de Julho, que procedeu a reestruturacacad&iras da Administracdo Publica.




175/95, de 21 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 10248631 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.°
218/98, de 17 de Junho.

A estes diplomas vir-se-ia a juntar o Decreto-L&i 363-A/89, de 16 de Outubro, que
aprovou o estatuto remuneratério dos trabalhaddaeadministracédo publitaEste, e o
Decreto-Lei n.° 427/89, visam, assim, regulamensaprincipios consagrados no Decreto-

Lei n.° 184/89, tal como este o previa.

Assim, na sequéncia da aprovacao destes diplormasram em vigor novas regras,
particularmente de remuneracdo pois, quanto aemtutos vinculos ndo séo de registar

alteracdes significativas.

De referir que eles ndo alteraram significativamentconceito de relacdo juridica de
emprego publico existente na administracdo puhpicguguesa onde, de ha muito, se
adopta a teoria unilateralidtaegundo a qual a relacéo juridica de emprego quilsi
estabelece através de um acto administrativo deago, do qual nasce um complexo de
direitos e obrigacdes para cada um dos sujeitosldgdo juridica. Esta teoria unilateralista
ou estatutaria do emprego na Administracdo Puldicau ao aparecimento do denominado
“regime de carreira” o qual foi acolhido, designaeéate, em Portugl

Mas vejamos, ainda que rapidamente, os princip@aigy do emprego publico e que
ficaram consagrados no Decreto-Lei n.° 184/89 eesdw, basicamente, os seguintes:

1) Subordinag&o dos funcionéarios e agentes do Est&lmnatituicdo e a lei, estando

exclusivamente ao servico do interesse publicognigw agir no exercicio das suas

funcdes com imparcialidade e proporcionalidade, regspeito pelos direitos e

* Para os docentes, designadamente os do ensindosyp®itécnico, publicou-se um diploma préprio, o
Decreto-Lei n.° 408/89, de 18 de Novembro, queaahmje se mantém em vigor, pois nenhum outro falai
aprovado para o substituir, pese embora o prenRJIIES e 0 que a nova legislacao imporia.

® Por contraposicéo a chamada teoria contratualisia mais desenvolvimentos vide SILVA, Manuelaisar
Ribeiro, O Contrato individual de Trabalho e a R&taJuridica de Emprego na Administragéo Publieae3
de doutoramento, Vigo, 2008.

® Outros ha que preferem falar na concepcéo classigaublicista do emprego publico por contraposigéo
concepcdo juslaboralista. E o caso de ANTUNES, Mefigia Santos, O contrato de Trabalho na
Administracao Publica, Evolucao, reflexos e tent#npara o emprego publico, Coimbra Editora, Coanbr
2010.




interesses legalmente protegidos dos cidaddosen@dmuma postura responsavel e
ética e actuando com justica (art.® 4.°);

2) Consagracgdo das formas de vinculacéo, estabelesengoe a relacéo juridica de
emprego publico na Administragdo Publica se canstdm base em nomeacéo ou
em contrato, sendo que, neste caso, podem-se asduas formas distintas,
concretamente o contrato administrativo de provimeno contrato de trabalho a
termo certo (artigos 5.° a 9.°), a que acrescartr ple 1998, para certo grupo de
pessoal, o contrato individual de trabdlhEmbora previsto pela primeira vez na
legislacdo sobre o regime juridico da AdministraBablica, ndo se pode dizer que
fosse figura nova. De facto, a referéncia ao ctmtiadividual de trabalho
encontrava-se ja nas obras do Prof. Marcelo Cadtaaetano, 1983), que a ele se
refere ao escrever que ha..uma tendéncia (em certos paises ja bastante
generalizada) para equiparar o regime juridico dagentes administrativos aos
dos empregados das empresas privadas. Essa teadfranifesta-se sobretudo
guanto as pessoas colectivas de direito publico tgnbam caracter de empresas
publicas. N&o s6 as relagcbes com os respectivostagiese regem pela legislacdo
comum sobre o contrato de trabalho, como se adaitelebracdo de contratos
colectivos de trabalho entre a empresa e o0s sinolcaepresentativos do seu
pessoal®. Mais tarde, em 2004, com a Lei n.° 23/2004, dée2dunho, abriram-se
a outras carreiras ou grupos de pessoal esta pdsslb, embora o ambito de
aplicacao da lei fosse reduzido;

3) Consagracdo da possibilidade de celebracdo deatmmile prestacédo de servigos,
estabelecendo-se que 0os mesmos sO podem ser dekelpara a execucdo de
trabalhos ndo subordinados, sob pena de nulidade;

4) Consagracao da possibilidade de a Administracaerposhtratar com empresas a

prestacdo de servicos, visando simplificar a gedéiservicos e de racionalizar os

" A Lei n.° 25/98, de 26 de Maio, viria a introduair Decreto-Lei n.° 184/89 um novo artigo — o -2 por
via do qual se criou a possibilidade de um detesdongrupo de pessoal — 0 pessoal auxiliar — pager s
contratado sob o regime do contrato individualrdealho, desde que a tempo parcial, com um hogago
nao ultrapassasse dois ter¢os do horario normeddipara a Administragéo publica.

8 CAETANO, MARCELO, Manual de Direito Administratiyd/olume I, 9.2 Edicdo, Almedina, Coimbra,
1983, pag. 681.




recursos humanos e financeiros, para func@ge «do se destinem a satisfacdo
directa do interesse geral ou ao exercicio de peslele autoridade (art.° 11.°);

5) Consagracdo do principio da exclusividade de fusicéstabelecendo-se algumas
incompatibilidades e definindo-se as situacfes eensg permite a acumulacéo de
cargos ou lugares na Administracdo Publica, sefymgamentada em motivo de

interesse publico (art. 120)

2.2. O regime juridico consagrado no Decreto-Lein.  ©427/89
Estabelecidos os principios gerais em matéria dpreggo publico no Decreto-Lei n.°

184/89, importava, de seguida, regulamenta-losefqufeito pelo Decreto-Lei n.° 353-
A/89, quanto a remuneracéo, e pelo Decreto-Led21/789, quanto a vinculagéo, pelo que
este diploma veio definir o regime de constituichmdificacdo e extingdo da relacdo

juridica de emprego publico.

Vejamos, muito resumidamente, o regime que adoptgual, como ja dissemos, se baseia
essencialmente na denominada teoria unilateratistaestatutaria. Esta, por sua vez,

recorde-se, conduziu ao aparecimento do regimereirt’.

Com base neste enquadramento, estabeleceu, erbd@&ereto-Lei n.° 427/89 duas formas
distintas de vinculacao, ou seja, a relacao jusidie emprego constituia-se: por nomeacao

ou por contrato de pessoal.

A nomeacao, tal como ficou consagrada, era o0 madmal de constituicdo da relacao

juridica de emprego sempre que estivesse em caesaroicio de funcbes publicas em

° N&o se esqueca, acima e antes de tudo, que a isthaiiAo PUblica esta subordinada ao principio edam
da ‘precedéncia de léiou da ‘reserva vertical da € cujo entendimento tradicional,erquanto
manifestacao integrante do principio da legalidafde, depender o exercicio da actividade administaatia
existéncia de um prévio e anterior acto legislative (OTERO, Paulo, Legalidade e Administracao Publica
O sentido da vinculagao administrativa a juridideiaAlmedina, Coimbra, 2003, pag. 733).

190 regime de carreira, entre nés, estava defin@®ecreto-Lei n.° 248/85, de 15 de julho, Segurste e
regime, o individuo ndo é recrutado para um detexdo posto de trabalho, pois admite-se que eleaposs
prestar os seus servigos a Administragdo Publidargm da sua vida activa, pelo que podera passanma
série de postos de trabalho diferentes, pelo qoamo distintivo ndo serd o posto de trabalho nrasas
actividade profissional.




regime de carreifA O n.° 1 do art® 4.° definia-a como..um acto unilateral da
Administracdo pelo qual se preenche um lugar dodgua se visa assegurar, de modo
profissionalizado, o exercicio de fungbes prépdasservico publico que revistam caracter
de permanéncia»Ou seja, a nomeacao estava consagrada como amadiotnistrativo e,
como tal, sujeita a todos os procedimentos admatigds prévios, designadamente o do
recrutamento por concurso, o qual consistia nocenjunto de operacdes tendentes a
satisfagdo das necessidades de pessoal dos semigmganismos da Administracao
Puablica, bem como a satisfacdo das expectativafisgionais dos seus funcionérios e
agentes, criando condicBes para 0 acesso no Pra@wiCco ou organismo ou em Servico

ou organismo diferensé?.

Revestia duas modalidades: nomeacéo por tempemuaado, a que o diploma chamava
de “nomeacdo” e a nomeacdo em comissdo de seavipml era, por natureza, temporaria.

Por sua vez, a nomeacao por tempo indeterminada pedproviséria ou definitiva.

Era proviséria quando se tratava de um lugar deed#sg e durante um periodo probatdrio,
convertendo-se automaticamente em definitiva, ieddpntemente de quaisquer
formalidades, no seu termo. Se o funcionério a @onEetivesse uma nomeacao definitiva
em lugar de outra carreira ou a nomeacao fossedpiis frequéncia de estagio de duracdo
igual ou superior a um ano, entdo nao havia lugaoraeagdo provisoria;, em ambos o0s
casos, havendo periodo probatorio ou frequéncestigio, o funcionario era nomeado em

comissao de servico pelo periodo respectivo @f).°

E estas eram, exactamente, duas das situacOesiegpia na alinea c) do n.° 1 do art.° 7.°,
as quais se aplicava a nomeacdo em comissao deoséyy duas outras situacdes a que se
aplicava este tipo de nomeacg&o eram a nomeacaesdegb dirigente e equiparado e outros

casos expressamente previstos na lei (alineab)ajen.® 1 do referido artigo).

1 Ha excepcées. Uma delas podemos encontra-lasameente, no Estatuto do Pessoal Docente do Ensino
Superior Politécnico, onde os assistentes, apesaeiem considerados “de carreira”, eram contratpdo

via de contratos administrativos de provimento {i@io de pessoal).

12 Redaccéo do n.° 1 do art.° 4.° do Decreto-Le204798, de 11 de Julho, que estabeleceu o regirtbcin

de recrutamento e selec¢do de pessoal para a Adragéio Publica.




A segunda forma de vinculacdo a que ja aludimos cereontrato de pessoal. Esta
terminologia ndo era propriamente recente, umaqeez ja era utilizada no tempo do
Decreto-Lei n.° 49397, de 24 de Novembro de 1968 agui com um sentido diferente,
pois neste queria referir-se a contratos indivislaai trabalho, contrariamente ao que ali se
passava, em que abrangia uns e outros (apesanargpgos contratos de trabalho, incluir
apenas os a termo certo). De facto, segundo odu®tt.° 14.°, o contrato de pessoal podia
revestir duas modalidades:
a) Contrato administrativo de provimento — o qual eoiaf ao particular outorgante a
gualidade de agente administrativo; o diploma deftncomo «..0 acordo bilateral
pelo qual uma pessoa ndo integrada nos quadrosgasaga titulo transitorio e
com caracter de subordinacdo, o exercicio de fusgiéprias do servico publico,
com sujeicdo ao regime juridico da funcao publi¢a.° 2 do art.° 14.° e n.° 1 do
art.? 15.9);
b) Contrato de trabalho a termo certo — o qual nadecena qualidade de agente
administrativo e regia-se pela lei geral sobre rewo$ de trabalho a termo certo,
com as especificidades constante deste diplomaplonth definia-o como «a.
acordo bilateral pelo qual uma pessoa ndo integrads quadros assegura, com
caracter de subordinacéo, a satisfacdo de necedsil#ransitérias dos servicos de
duracéo determinada(n.° 1 do art.° 18.9).

A verdade, porém, é que ambas estas modalidadesnti@to de pessoal s6 podiam ser
celebradas nos casos previstos na lei. A este gitop@s artigos 15.° e 18.° eram bem
claros:

a) O contrato administrativo de provimento sO podiacgtebrado quando se tratasse
de servicos em regime de instalacdo, quando savérale pessoal médico em
regime de internato, de enfermagem, docérgede investigacédo, nos termos e
condicbes dos respectivos estatutos, e quandatasge da frequéncia de estagio de

ingresso na carreira, tudo salvo se o interessagmgsuisse nomeacgao definitiva

13 Como veremos na altura prépria, o pessoal doaamteidado do ensino superior politécnico, contratad
além gquadro, era-o justamente por via de um cana@ministrativo de provimento.




caso em que era nomeado em comissao de servigmmehktraria (n.° 2 do art.° 15.°
e art.? 24.9);
b) Por sua vez, o contrato de trabalho a termo cérfooslia ser celebrado nos casos

gue as diferentes alineas do n.° 2 do art.° 1réssamente contemplavam.

Por todas estas razdes, a forma tida como a nodmalinculacdo era a nomeacdo,
revestindo o contrato de pessoal, em qualquer das snodalidades, uma forma

excepcional de contratacao.

Dai que, em ambas as situacdes, houvessem prazosigéecia. Os contratos
administrativos de provimento eram celebrados por ano, tacita e sucessivamente
renovaveis por iguais periodos, se ndo fossem wmrtente denunciaddsos contratos
de trabalho a termo certo podiam ter diferentezqzae vigéncia, consoante os motivos da
sua celebracdo, mas a sua duracao total nuncaip@keeder dois anos, com excecao
«...dos celebrados ao abrigo da alinea e) do n.° 2ad8 18.° que se relacionem com
projectos internacionais, os quais poderdo ter aagéo de trés anos».(n.° 1 do art.°
20.9).

Perante isto, verificamos que até 1998 sO6 a noroepedmitia adquirir um vinculo
definitivo a funcédo publica, uma vez que o contratiministrativo de provimento e o
contrato de trabalho a termo certo constituiam hdmides contratuais limitadas a
situacbes especificas e claramente definidas, teamaras pela sua excepcionalidade e

transitoriedade.

Em 1998, com a alteragéo introduzida ao Decretaal%184/89 pela Lei n.° 25/98, de 26

de Maio, que Ihe aditou o art.° 11.°A, passou apsssivel a celebracdo de contratos

4 No caso dos docentes, além do quadro, do enspesisupolitécnico, como veremos adiante, 0s covgra
administrativos de provimento eram celebrados,idhiente, com a duracdo até um ano, podendo ser
expressamente renovados bienalmente, sob propostatéo Conselho Cientifico. Logo, neste caso, ndo
existia renovacao tacita e os prazos eram difesente




individuais de trabalho por tempo indeterminadodaique apenas a tempo parcial e sé

para o grupo de pessoal auxiffar

Mais tarde, com a Lei n.° 23/2004, de 22 de Jugue, aprovou o regime do contrato
individual de trabalho na Administracdo Publicargaram-se as possibilidades de serem
celebrados este tipo de contratos noutros grupopedsoal, uma vez que este regime
passou a ser considerado uma forma normal de waigéol Ainda assim, por falta de
guadros de pessoal a contemplar estes lugare€ifeiagcontida no art.° 7.°), e tendo em
conta as restricdes ao ambito de aplicacao, peasvish n.° 3 do art.° 1.°, o recurso a este

tipo de contratacao revelou-se pouco expressivo.

As grandes mudancas haveriam de surgir por forcdeilan.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, que analisaremos adiante, a qual mwetnddlamente alterou o modelo de
vinculo dos trabalhadores da Administracdo Pulgmauguesa, abandonando-se o regime
de carreira ou estatutario e passando a adoptamsmodelo laboral ou de emprego. De
facto, com a nova legislacdo, o contrato de trabglfssa a ser a regra como forma de
constituicdo da relacédo juridica de emprego puldieonomeacdo passa a excepgéao, a qual

se aplica, apenas, a pes$bdé determinadas carreiras.

A partir daqui tende a desaparecer o regime deicarsobrelevando o regime de emprego.
O que passa a contar é o posto de trabalho concigotitularidade é assumida por um
determinado trabalhador. Desaparecido ou extintposto de trabalho, extingue-se,
também, a relacédo contratual com o trabalhador.gbDaise deixe de falar emguadro de
pessodl, documento muito rigido e cuja alteragcédo era,tasuvezes, dificil de concretizar,

e se passa a falar et€tmapas de pessdalanualmente aprovados e que passam a ser

aprovados conjuntamente com os orgamentos.

15 Ver comentério da nota 7. N&o obstante, era maitmencontrar pessoal nesta situacao, particurdenma
administragcéo directa do Estado, porquanto, natantes se ter aberto esta possibilidade, o Goveéwo n
criava 0s necessarios lugares nos quadros de pessmaos quais ndo era possivel a respectivaatagéo.

16 Abandona-se, definitivamente, a express@mcionarid ou “agenté para passar a adoptar a expressédo
“trabalhador que exerce fun¢des publitas linha do que a Constituicao, por via da r@eisonstitucional

de 1982, adoptou ao substituir, no art.° 269.%paesséo funcionarid por “trabalhadores da Administragao
Publicd'.




E um novo paradigma que se abre na AdministracBbcB(portuguesa, e que mais adiante
analisaremos com mais detalhe, pois € a partiedesto sistema de vinculos que se
delineiam as regras constantes da nova redaccé&y dadignadamente, ao Estatuto de
Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superiotéenico. Se € verdade que este
necessitava, ha muito, de ser revisto, a sua @e\®d@OU-Se incontornavel a partir da

entrada em vigor deste sistema.

Ora, todas estas mudancas repercutiram-se nosigrganpublicos, e logo também em

todas as IES, gerando diversas consequénciasnpddaigente de natureza financeira.

S&ao, precisamente, as consequéncias geradas [BAB o objecto do presente estudo.

2.3. O regime juridico de vincula¢do previsto para os docentes do
ensino superior politécnico no respectivo Estatuto de carreira (versao
anterior ao Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 de Agos to)

Passemos, agora, a anélise do regime constantstatoitt de Carreira do Pessoal Docente
do Ensino Superior Politécnico, na versdo aproviadaalmente pelo Decreto-Lei n.°
185/81, de 1 de Julho, com as altera¢cfes que titeelirziu 0 Decreto-Lei n.° 69/88, de 3 de
Marco. Importa fazé-lo porquanto das alteracdeslioggevirdo, depois, a ser introduzidas,
resultardo importantes consequéncias para o ISGAB,que convém ter bem presente o

“ponto de partida”.

Ora, de acordo com este Estatuto, o pessoal dopedta ser recrutado por duas formas
distintas, dai resultando, também duas formas nthsti de vinculacdo. Ou seja, o

recrutamento podia fazer-se por concurso ou poriton

Era recrutado por concuroo pessoal dito de carreird, ou seja, os professores

coordenadores e adjuntos que fossem ocupar umdoegaspectivo quadro de pessoal, os

7 Os concursos podiam ser documentais ou de praMalicgs. Para o recrutamento de assistentes ou de
professores adjuntos utilizava-se o concurso dontahepara o recrutamento de professores coordeesido
ou de professores adjuntos, em area predominantetgemica, utilizava-se o concurso de provas pasli




quais, posteriormente, eram providos por nomeag&ol(do art. 10Y. Eram, ainda,
recrutados por concurso 0s assistentes, pois egpesar de estarem integrados na carreira
(alinea a) do art.° 2.9), ndo ocupavam lugaresudairg®, pelo que ndo eram nomeados
mas sim contratados (n.° 1 do art.® 9.9).

Eram recrutadas por convite, as..kdividualidades nacionais ou estrangeiras de
reconhecida competéncia cientifica, técnica, pedagdou profissional, cuja colaboracao

se revista de necessidade e interesse comprovdd@sl do art.° 8.9).

Estas individualidades a contratar eram, para oefeabado de referir, equiparadas as
categorias da carreira cujo conteudo funcional deq@asse as funcbes que teriam que
prestar, pelo que poderiam ser equiparadas a pavfesordenador, a professor adjunto ou
a assistente.

O Estatuto ndo concretizava, porém, de forma egaresipo de contrato ao abrigo do qual
0os docentes equiparados e 0s assistentes eramatados. Efectivamente, do que o
Estatuto falava era decdntrato$, pelo que poder-se-ia questionar qual o tipo ggei
estava em causa. A explicacao reside no facto époéa da aprovacdo do Decreto-Lei n.°
185/81 de 1 de Julho ainda vigorar o Decreto-L®48397, de 24 de Novembro de 1969,
gue previa a existéncia de contratos de provimet® contratos de pessoal.

Posteriormente, a resposta foi-nos dada pelo Qetetn.° 427/89 que, conforme ja
vimos, incluia nos contratos administrativos devppnento a contratacdo de docentes (n.° 2
do art.° 15.9).

Onde, verdadeiramente, o Estatuto consagra umeenif@ de regimes € na duracdo do

contrato. De facto, enquanto a lei geral consagruea os contratos administrativos de

8 Também aqui se previa que a nomeacdo fossmigialmente, por um periodo de trés amd$ogo,
proviséria), podendo depois converter-se em defmitdesde que cumprido o respectivo tramite legal
previsto no art.® 11.° do Estatuto. Exceptuavanesecasos em que o nomeado possuisse ja nomeacgao
definitiva, caso em que era logo nhomeado definitigate (n.° 4 do art.° 10.°).

9 Era, claramente, uma situacao atipica. Como j@sjmormalmente os lugares de carreira eram lugares
nomeacao, com vinculo duradouro a Administracadiédjio que ndo acontecia neste caso.




provimento eram celebrados pelo prazo de um andaeita e sucessivamente renovavel
por iguais periodos, se ndo for oportunamente deigio nos termos previstos no
presente diploma (n.° 2 do art.° 16.° do Decreto-Lei n.° 427/80Estatuto de Carreira
previa que os contratos tivessem uma duracéo lieigrés anos,.«renovavel por igual
periodo> (caso dos assistentes, conforme o estatuialodw.art.° 9.° do Estatuto), ou uma
duracao inicial até um ano,.«enovavel por periodos bienajssendo que as renovacoes
«...deverdo ser expressas e fundamentadas em deBloertayoravel do conselho

cientifico> (caso dos docentes equiparados, conforme coulsagoaart.° 12.° do Estatuto).

Logo, engquanto no regime geral, no siléncio da ahtnacéo, o contrato era renovado por
mais um ano, no regime especial aplicAvel ao pksdoeente do ensino superior

politécnico para o contrato ser renovado era nadassima manifestagcdo de vontade
expressa nesse sentido, sob pena de o contraty sess necessidade de cumprir qualquer

formalidade.

2.4. A situacao do pessoal em fungbes no ISCAP ante s da alteracéo do
regime vigente
Antes de passarmos a analisar a nova legislacg@mes o0 que se passava no ISCAP em

termos de vinculos do pessoal docente e do nami#oce

Como se trata de situacOes diferentes, temos denalssar separadamente. Vejamos,

primeiro, o caso do pessoal docente.

2.4.1. Pessoal docente
Fruto do regime previsto no Estatuto de Carreidereais legislagdo geral entdo em vigor,

havia dois tipos de vinculos:
a) As nomeac0es, provisorias ou definitivas, em lugde,equadro de pessoal docente;

b) As contratacBes por contrato administrativo de ipnento, além quadro.

Entretanto, convém recordar que continuavam enr vdgasistemas de quadros de pessoal,

razdo pela qual, s6 podiam haver nomeac¢des papanitigares de carreira que estivessem




previstos nos respectivos quadros aprovados supenoe. E que, apesar de o Decreto-Lei
n.° 184/89 prever, no seu art.° 25.°, um regiméahbtesflexivel de fixacdo de dotacdes, 0
mesmo nunca se aplicou, uma vez que era semprensas@ sua aplicabilidade pelos

sucessivos decretos de execugao orcamental.

Resultado disso, continuavam a vigorar as anteri@gras de fixacdo de quadros, as quais

exigiam a aprovacao por parte dos ministros déateteas Financas

Assim, para o ISCAP, determinava a Portaria n.y®55le 19 de Agostd que o nimero
de lugares do respectivo quadro de pessoal fosseguointe: 21 lugares de professor

coordenador e 42 lugares de professor adjunto.

A Portaria ndo fazia qualquer afectacdo de lugpogsareas cientificas, razao pela qual
cabia, depois, a cada IES fazé-lo. No caso dotumstPolitécnico do Porto (IPP) e das
escolas nele integradas, a competéncia para tatepaida ao respectivo presidente, de

acordo com a alinea u) do n.° 1 do art.° 23.° dtstlios a época vigentes.

No caso do ISCAP, a Ultima afectacdo de lugareseasécientificas (era por areas
cientificas que os concursos deviam ser abertosisoante prevé o art.° 15.° do Estatuto de
carreira — pelo que a afectacdo de vagas devendéta ser feita tendo-as em

consideracéo) foi feita pelo Despacho n.° 5384/2007.9 de Marco, do Presidente do IPP.

Veja-se na pagina seguinte o Quadro 1 onde apardesaritos os lugares de professor
coordenador e de professor adjunto, devidamenttoaf@s areas cientificas e aos grupos

disciplinares.

De referir, desde ja, que dos 21 lugares de prafesordenador e 42 lugares de professor

adjunto, encontravam-se preenchidos cerca de a2dsg

% Essas regras constavam do n.° 2 do art.’ 1.° deeelei n.° 59/76, de 23 de Janeiro, sendo que a
competéncia ai atribuida ao Ministro da Adminisiainterna passava, habitualmente, para a Pregdénc
Conselho de Ministros por via das leis organicasatk& governo.

2 Antes desta Portaria, 0 quadro de pessoal dodent8CAP estava consagrado no Decreto-Lei n.° 543/8
de 24 de Outubro.




Area Cientifica Grupo de Professores Professores

disciplinas Coordenadores Adjuntos
Matematica Matematica 3 5
Contabilidade Financeira 2 4
Analitica 2 3
Publica 0 0
Instituticoes de 0 2

crédito e seguros

Auditoria Auditoria 1 2
Gestao Estratégia 1 1
Financeira 1 1
Internacional 1 1
Economia Microeconomia 1 1
Macroeconomia 0 1
Direito Tributario 1 1
Civil 1 1
Comercial 1 2
Internacional e 0 1
Comunitario
Ciéncias Sociais Ciéncias Sociais 0 3
Informatica Informatica 0 1
Informatica de 1 1
Gestao
Quimica e Tecnologia Quimica e 1 0
Tecnologia
Linguas Portugués/Francés 1 3
Inglés/Alemao 2 S
Traducao 1 0
Assessoriae @==—=0Z@Zw. —mmeme 0 3
Comunicacao
Organizacional
Totais: 21 42
Quadro 1

Recorde-se que, para o preenchimento dos lugadieshastava a existéncia de um lugar
vago no quadro de pessoal, era necessario tamlaxistancia de cabimento orcamental,
assim como havia a necessidade de respetars de docentes ETI, 0os quais eram

anualmente estabelecidos pelo Ministério da tytata cada IES. De facto, era desta forma




gue a tutela podia controlar as admissdes de desasalES pois, por via do regime
autonomico que as abrangia, estas ndo necessitivantorizacdo ministerial para abrir os
respectivos concursos de recrutamento; porém, efamgadas a respeitar os valores

estabelecidos anualmente pelo Governo.

Vejamos, agora, 0 que se passava com 0 pessoaitéoedém do quadro, ou seja, 0s
assistente de carreira e 0s docentes equiparaddss tcontratados por contrato

administrativo de provimento.

Em 1 de Janeiro de 2009, ao momento da transig&o gpaarreira revista, existiam no
ISCAP 196 docentes, sendo 52 do quadro e 144 atemuddro, assim distribuidos
(Quadro 2):

Professor coordenador 14

Professor adjunto 38

Assistente 4

Equiparado a professor adjunto 38

Equiparado a assistente 102

TOTAL 196
Quadro 2

A distribuicdo por regimes de prestacdo de semtiaa@ seguinte (Quadro 3):

Dedicagéo exclusiva 134
Tempo integral 34
Tempo parcial 28
TOTAL 196
TOTAL DE ETI's 182,30

Quadro 3




O Estatuto de Carreira do Pessoal Docente do Ei&iperior Politécnico previa, ainda,
um outro grupo de pessoal chamado de “Encarregéegldsabalhos”, previsto no n.° 6 do
art.° 8.° do Estatuto de Carreira, cuja contratagguia os termos do pessoal docente
especialmente contratado, apesar de terem funcaesproximas das tipicas de pessoal
nao docente do que de pessoal docente e de, porsesconsiderada uma categoria do
pessoal ndo docente. Este pessoal, que no ISCARz&va 14 elementos, haveria, como

veremos na altura prépria, de ser integrado naicamle Técnico Superior.

2.4.2. Pessoal ndo docente
Analisada a situacéo relativa ao pessoal doceerjamos agora 0 que se passava com 0
pessoal ndo docente.

Decorrente do regime previsto no Decreto-Lei n&/88 e no Decreto-Lei n.° 427/89,

entdo em vigor, havia dois tipos de vinculos:

a) As nomeag0es, provisorias ou definitivas, em lugde quadro de pessoal ndo
docente;
b) As contrata¢Bes por contrato administrativo de ijpnento, além do quadro;

c) Contratos individuais de trabalho, a tempo paraialgrupo de pessoal auxiliar.

Conforme ja dissemos, continuavam em vigor osmstede quadros de pessoal, pelo que
s6 podia haver nomeagOes para ocupar lugares dergague estivessem previstos nos

respectivos quadros aprovados superiorniénte

Assim, para o ISCAP, determinava a Portaria n.%98)4de 2 de Fevereffd que o

respectivo quadro de pessoal fosse composto ploigages.

2 Raz&o pela qual continuavam a vigorar as antericegras de fixacdo de quadros, as quais exigiam a
aprovacao por parte dos ministros da tutela e o €as.

% Antes desta Portaria, 0 quadro de pessoal ndatiode ISCAP estava consagrado no Decreto-Lei n.°
444/85, de 24 de Outubro.




Veja-se, a seguir, o Quadro 4 onde aparecem desad lugares devidamente afectos as

respectivas carreiras/categorias:

Dirigente Secretario e chefe ¢ 2
reparticao

Técnico Superior  Técnico superior di 1
BD

Informatica Programador ¢ 4

operador de sisteme

Técnico-profissional Técnico adjunto BD 4

Administrativo Chefe de Seccéo 17
of. administrativos

Operario Fotocopista 2

Auxiliar Telefonista, enc 28

pessoal auxiliar, au
administrativo e aux
manutencao.
TOTAL 58

Quadro 4

Como ¢é facil de constatar, este quadro encontmveesnpletamente desajustado das
necessidades dos servigos. Contemplava demasigghoed no grupo de pessoal auxiliar e
guase nenhuns técnicos superiores. Mesmo em relagdgessoal administrativo

poderiamos dizer que ele estava em excesso quangmrado com o grupo do pessoal de

informatica ou o grupo técnico-profissional.

Porém, a verdade € que era muito complicado olttenag@des aos quadros de pessoal,
numa altura em que os Institutos Politécnicos estaa sair dos regimes de instalacédo e,
por isso, perspectivava-se para breve a aprovagsioedpectivos quadros de pessoal ndo

docente, onde seriam incluidos os lugares a afaot#8CAP. E que, em sede de estatutos




do IPP, havia-se consagrado que existiria um quadiap para este grupo de pessoal, sem

prejuizo da afectacéo de lugares a cada €écola

Ora, tal nunca veio a acontecer! Nenhum Institusbtétnico (IP) viu o seu quadro de
pessoal ndo docente aprovado, pese embora jA ndEncmtrarem no regime de

instalacad?

Assim, como proceder? Perante a inexisténcia ddrgsi& embora ja ndo estivessem em

regime de instalacdo, os IP’s passaram a actuar ggte efeito, como se estivessem...

A verdade é que, desta forma, conseguiam ultrapasskficuldade que, no limite, os
impedia de contratar quem quer que fé5de facto, e como j& dissemos, a alinea a) do n.°
1 do art.° 15.° do Decreto-Lei n.° 427/89 estalgelgge um dos casos em que era possivel
a celebracdo de contratos administrativos de pmravionera, precisamente, 0S Servicos

encontrarem-se em regime de instalacao.

No caso do IPP, uma vez que os estatutos prevetisi@&ncia de um quadro Unico, embora
com afectacdo a cada escola ou servicos centdaiptai-se esta interpretacéo para todo o
universo de escolas, pelo que, ISCAP e ISEP passaradmitir pessoal contratado ao

abrigo dos contratos administrativos de provimento.

Foi assim que o ISCAP procedeu ao recrutamentoedeicbs superiores, técnicos e
técnico-profissionais, lugares que, no quadro desqed eram, como ja vimos, muito

poucos ou inexistent&s

24 Acresce, ainda, que s6 o ISCAP e o ISEP possuistras préprios de pessoal ndo docente. As outras
escolas nao os tinham, estando a aguardar quedpssedo o quadro do IPP.

% Em bom rigor, havia uma escola nao integradaGAISe Aveiro, que dizia ter o problema resolvidoaum
vez que, anexo aos seus estatutos, estava um gdedvessoal, pelo que homologados que tinham sido
aqueles, aprovado estava o quadro... Mas esta ietagao era de duvidosa legalidade, porquanto a
homologacédo dos estatutos era competéncia do mimlat tutela, enquanto a aprovacdo dos quadroa, par
além da tutela, necessitava da aprovagéo do Mimistés Financas.

% E, naturalmente que nomeacdes eram impossival é&eeabo pois, como vimos, estas apenas se podiam
operar para lugares do quadro.

2" Quando abordarmos a transicdo para os vinculazreéates da nova legislacéo teremos oportunidade de
verificar 0s constrangimentos existentes provocgumsesta situacdo, a qual, apesar de ter permétido




No Quadro 5, apresentado a seguir, identificamsdegares preenchidos em 2009, quer os

afectos ao quadro ainda existente, quer os aléguddro. O nimero maximo permitido

nao se pode indicar com rigor porguanto, face uag#o descrita, a escola ndo tinha um

namero aprovado superiormente, podendo variar apdaae as disponibilidades

orcamentais A estes lugares, acrescem 14, resiasitaos encarregados de trabalhos.

Unidade
organica/centros de | Tecnico | Especialista | Técnico de | Coordenador | Assistente | Encarregado | Assistente
competéncia ou de | syperior de informatica técnico técnico | operacional | operacional N° de
produto/area de e informatica ostos de
actividades Técnico ptrabalho
- 0
- 0
Centro de
Documentagéo e 3
Informagéo
5 1
Subtotal 3 0 0 0 5) 0 1 9
2
, 2
Centro de Informética 1
1
Subtotal 0 2 4 0 0 0 0 6
Secgao de 1 1
Contabilidade
Subtotal 1 0 0 0 1 0 0 2
Secgao Alunos 7 1
Subtotal | 0 0 0 0 7 0 1 8
1
Tesouraria 1
Subtotal 1 0 0 0 1 0 0 2
instituicdo ultrapassar as dificuldades de néo ypossn quadro de pessoal ndo docente, criou ou pelo

potenciou a existéncia de situagdes de desiguaktade trabalhadores.




Secgéo Pessoal

Subtotal

Gabinete de estudos
e Planeamento

Subtotal

Gabinete de
Comunicagéo e
Relagdes Publicas

Subtotal

Gabinete de Pés-
Graduagdes

Subtotal

Gabinete de
Patrimonio

Subtotal

Gabinete de
Relagoes
Internacionais

Subtotal

Conselho Directivo

Subtotal

Conselho Cientifico

Subtotal

Gabinete Apoio aos
Docentes

Subtotal

Gabinete Expediente

Subtotal

Manutengao

Subtotal




Servigos Auxiliares 1 6

Subtotal | 0 0 0 0 0 1 6 7

Quadro 5




3. O novo sistema de vinculos e carreiras

3.1. Consideracdes gerais
Terminada a retrospectiva historica, necesséariaa parelhor entendimento das

consequéncias que advieram (e ainda poderao adva)o ISCAP da alteracao ao sistema

de vinculos, vamos passar a abordar a legisla¢éalmente vigente.

Comecaremos pela nova lei sobre vinculos, anafigzse de seguida, as alteracdes ao
Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensimeri®r Politécnico e o regime
transitério que foi criado para, naquela, integrante do corpo docente em exercicio a data
da sua criacdo, e terminaremos abordando as cdrsegs para o ISCAP destas

alteracoes, a principal razao de ser deste trabalho

Recordemos que a legislacdo anterior relativa aulds, carreiras e remuneracdes
comecou a ser alterada em 2008, constituindo a.Ldi2-A/2008, de 27 de Fevereiro — Lei
dos Vinculos, Carreiras e Remuneracoes (LVCR) rnagjra a ser aprovada e que marcou

0 inicio de todo este processo.

Seguiram-se-lhe, com implicacdes nesta matériagaddo Regulamentar n.° 14/2008, de
31 de Julho — que aprovou a Tabela RemuneratéricalJmgue fixa os niveis
remuneratorios das categorias das carreiras gexaias posicbes remuneratérias
complementares — e a Lei n.° 59/2008, de 11 demBete— que aprovou o Regime do
Contrato de Trabalho em Funcdes Publicas (RCFFP)

% 0 RCTFP e respectivo Regulamento destinam-se daregsta modalidade de vinculac&o. Foi elaborado
tendo por base o Cddigo do Trabalho (CT) na vedsd2003, ou seja, a que vigorava a data da elamo
RCTFP. O objectivo foi claro: pretendeu-se aplicarAdministragdo Publica regras muito idénticasqio

ndo, as mesmas) as que o CT prevé nas relacdes antempregadores do sector privado e 0s seus
trabalhadores, consagrando-se, assim, as mesmadewljuridicas, apenas adaptadas a realidade das
relacdes de emprego publico e da Administracaoi¢ibau grado este objectivo até ser interessante,
verdade € que acabou por ainda n&o ter sido atingidue, pouco depois da entrada em vigor do RCFP
CT sofreu vérias alteragfes de vulto, as quais@t@omento, ainda ndo foram transpostas paraeaqaedo

pela qual podemos dizer que continuamos a teraggmrrazdes diferentes, dois regimes laboraispama o
sector publico, outro para o privado.




No que aos docentes do ensino superior politécdizorespeito, assumem particular
relevancia o Decreto-Lei n.° 207/2009, de 31 destge a Lei n.° 7/2010, de 13 de Maio,
gue procedeu a sua apreciacdo parlamentar, amtavandio e aditando o Estatuto do
Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnicamvapio pelo Decreto-Lei n.° 185/81, de
1 de Julho, e instituindo, como j& dissemos, urmredransitorio de integracao na carreira
docente de um conjunto de docentes, cumpridas @aggemn determinadas condicdes ali

consagradas.

3.2. O novo regime juridico sobre vinculos, carreir  as e remuneracgdes

Tendo em conta a natureza deste trabalho, o quah® se sabe, de cariz profissional, ndo
caberdo aqui grandes desenvolvimentos conceptoaisaada natureza do vinculo criado

entre o Estado ou pessoas colectivas publicasralmshadores deste sector.

No entanto, convém recordar que de ha muito se podstruir o conceito de relacéo
juridica de emprego na administracdo publica aavoé duas teorias ou concepcgdes que
remontam ao século XIX: falamos da teoria ou cog@epunilateralista ou estatutaria por
contraponto & teoria ou concepcdo contratudlistadiferenca entre ambas construir-se-a
em redor da questao de saber como surge a relagdicg de emprego publico, se por via
de um acto unilateral da Administracdo Publican@aeira que o acordo da pessoa tem um
valor simplesmente subsidiario, ou se, pelo coiotré&ssa relacéo resulta de um auténtico
contrato de direito publico celebrado entre umviftllio e 0o Estado ou pessoas colectivas

publicas, a exigir o mutuo consenso, indispenséwetjualquer contrato.

E claro que esta conceptualizacdo ndo se coloemaapno momento da constituicio da
relacdo juridica, mas também ao longo da sua existéSaber se as modificacbes que vao
ocorrendo necessitam ou ndo do acordo da conteapast se, pelo contrario, a

Administracdo Publica determina e o trabalhadorpreminfluenciam o conceito, 0 mesmo

% J4 tivemos oportunidade de nos referirmos a Alsim como também j& salientamos que ha quem refir
falar na concepgéo classica ou publicista e naegrdo juslaboralista do emprego publico.




se podendo dizer quanto a perenidade (ou ndo)alz#ioe ou seja, se a relacdo se constitui

para toda a vidd ou se, pelo contrario pode cessar por extincapadbo de trabalho.

Este ultimo aspecto, tem a ver com o chamado “regie carreira”, a que ja fizemos
referéncia: este regime ou sistema parte do piocie que os funcionarios vao trabalhar
para a Administracdo Publica ao longo de toda av&laaactiva, pelo que poderdo passar
por diferentes postos de trabalho; dai que intengsaco o posto de trabalho para onde vai
ser recrutado, relevando antes a actividade piofissa exercer. Neste sistema, recruta-se
para o exercicio de determinadas funcdes, defirdda®rma genérica, funcdes essas que
correspondem ao conteudo funcional da carreira @andi@ncionario vai ingressar; nao
existem negociag¢des, nem possibilidade de moddeEaconsensualizadas, uma vez que a
relacdo se encontra sob o dominio do legisladorpgaie, por isso, altera-los a qualquer

momento.

Mas, por outro lado, como consequéncia da integraigh funcionario num grupo de
pessoal, numa carreira e categoria (e escalaon-sgaas condicbes para que se desenrole
um percurso ascendente (promocao) ou o evoluitag@e remuneratérias por médulos de
tempo (progressdes), sem outras exigéncias, desigremte as ligadas ao posto de
trabalho ocupado.

De igual forma, e também por causa disso, o fudtioracaba por ndo ser afectado por
uma eventual extincdo do posto de trabalho, uma quez a sua integragdo numa
carreira/categoria confere-lhe estabilidade e semar no emprego, a par com outras

vantagens e direitds".

Ora, se era verdade que a legislacdo anterior & P€ilectia esta concepc¢do, menor

verdade nao existe se dissermos que a nova |leipstagpe, em parte, com ela. Em parte

%0 Também I|he cria determinados deveres, alguns dielésados das necessidades dertico publicé.
Sobre o conceito de servico publigme MARIA DA GLORIA FERREIRA PINTO, Servico Publico, in
Polis, Enciclopédia Verbo, 2.2 Edi¢do, Vol. V, 1987

31 Por todas estas razdes, a modalidade regra déteigd® do vinculo com a Administracdo Publica ara
nomeagdo e ndo o contrato, muito embora, como vimgartir de 2004 se tivesse alterado um pou@ est
concepcao com a criagdo, de forma geral, do contrdividual de trabalho na Administracéo Pudblica.




porque, como veremos de seguida, continuam a fizawedes onde a mesma se continua a
aplicar praticamente como até aqui, como € o casofal¢cas de seguranca e das forcas

armada¥.

32 Tudo isto tem a ver com aquilo a que ja tivemasriomidade de nos referir na nota 28, ainda queniea
muito superficial. Ou seja: sera que se justifichis regimes laborais, um para o sector puablicopquara o
privado, ou ndo se poderia caminhar para a exist@&lecum Unico? Trata-se de uma discussao compiéra,
sendo este 0 momento de a desenvolver, como otassenece. Porém, ndo podemos deixar de registiar aq
a nossa opiniado, ainda que de uma forma resungdeneentrar com aprofundadas conceptualizagdes.

A verdade é que a questdo so6 se coloca quandarste aplie o conceito de relagdo juridica de emprego
publico se constrdi a volta da teoria ou concepgidratualista (ou juslaboralista, no dizer de @s)tra que
ja nos referimos. O que é hoje uma realidade. Bt fa concepcéo classica, unilateralista ou eataiesta
hoje definitivamente ultrapassada pela concepcétratoalista ou juslaboralista. E esta nova coréepg
tende a conceber o emprego publico como um regibbadl ou quase laboral, cujo modelo de referéheia
legislagdo comum do trabalho. Dai defender o indila igualdade entre empregados publicos e m#/ad
(ou nédo estivesse na base do vinculo um contratagaptar este como a regra ha vinculagéo, o Estalla,
inevitavelmente, a sua margem de, unilateralmesgtgabelecer ou alterar regras, ou definir um regime
diferente do aplicavel aos trabalhadores do s@cieado).

Mas sera mesmo assim? Antes de mais, convém reaudaa superacdo da concepcao unilateralista foi
muito influenciada pelo alargamento dos direitoxlamentais laborais aos empregados publicos, assira
o reconhecimento da sua qualidade de trabalhadwesjnteresses proprios e autbnomos relativarneoge
interesses da Administracdo Publica. Entre nosengachos exemplificar de variada maneira, mas bastam
nos com as alteracdes a Constituicdo, designadanmsntda 2.2 revisdo, e pela alteracdo ao Estatuto
Disciplinar, em 1984, por via do qual o ingressdurecéo publica deixou de ter repercussdes napedaoal
do funcionério (longe vai o tempo em que o funcitméinha que pedir autorizacéo para casar (1)yemo
todas estas semelhancas que passaram a existalimétaram certas caracteristicas especificasaqetacao
de emprego publico conserva e que a distingueneldgédo laboral comum. Acresce que sempre existiu a
ideia de que o trabalhador do Estado é diferenteaditros, e ndo apenas entre nos. A diferente exatur
juridica dos empregadores, a subordinacdo ao sser@ublico por parte da Administracdo Publica,
diferentemente do que acontece com os privadosisééecia de deveres especificos dos trabalhadores
publicos, consagrados no seu estatuto disciplioaregime de incompatibilidades, inexistente no aect
privado, um sistema de recrutamento diferentesarve relativa da lei, nos termos da qual s6 a ARp
Governo sob autorizagdo desta, pode legislar saldefinicdo das bases do regime e ambito da funcéo
publica (art.° 165.° da Constituicdo), sdo alguchas caracteristicas especificas do emprego publieop
habitualmente, sédo utilizadas para defender unmegispecial para esta categoria de emprego. Sstare e
matéria diz Silva, Manuela Maria Ribeiro da.Contrato Individual de Trabalho e a Relagédo Jigédde
Emprego na Administracdo Public’igo: Universidade de Vigo, 2008, pag. 208 eerto é que somos do
entendimento que a adop¢édo das formas de regulagitrabalho nunca poderdo ser objecto de uma
recepcao formal ou pura. Prova disso é, precisamemtregime projectado pelo legislador (...) afastasd,
em aspectos essenciais, do regime laboral priva@dosformando a relagdo juridica de emprego puhlico
constituida através de contrato de trabalho, nunetéagdo laboral especial no confronto com a sua
congénere do direito privadgo

A nossa opinido é a de que a uniformizagdo totabdenes nunca sera desejavel. Ndo podemos tmatar d
forma igual, aquilo que é diferente. Porém, nenotaddiferente, pelo que aquilo que for igual men&ce
tratamento igual. Alids, muitas vezes a Adminiditacutiiza a prerrogativa que tem de legislar
especificamente para cada sector para adoptargsexeo sector publico que nega ao sector privasicé-
versa), sem que esteja em causa, propriamentégresee publico (sendo este, de factqpedta de toque
na diferenciacdo dos regimes, a utilizar com miidm senso, sob pena de poder vir a justificar tujau
sem sequer se preocupar em o invocar para justifioa tratamento diferente. Logo, se quisermos,
defendemos um sistemaistd, ou seja: tudo aquilo que deva e possa ter unmegniforme, até por uma
questao de justica, de igualdade de tratamente @nbfissionais, etc., deve té-lo e deveria sdizatia a
técnica de remissédo, tal como acontece j4, por gleermom o regime da parentalidade. Ja ndo penfitisaa
técnica segundo a qual se legisla especificamemteqada sector, embora copiando, pura e simplésrten




Passemos, entdo, a analise do sistema de vinauistnte da nova LVCR

Importa comecar por salientar que esta lei, logdialo I, trata de uma matéria que se
pode considerar, de certa forma, comaraagem de marca da nova legislata® que

gueremos com isto dizer?

Ao contrario da anterior legislacdo que, como disse adoptava uma Optica muito
funcional, pouco preocupada com o posto de tralbadina o qual pretendesse-mos alocar
um trabalhador, esta da relevo a este aspecttoddge nas normas iniciais. E do que trata

o referido Titulo Il, cuja epigrafe é sugestiv@estao dos recursos humanos

E é assim que comeca por determinar algo que, emrlgmr, ndo passa de principios
basicos de gestdo. Os 6rgaos e o0s servicos dewwraaplas actividades a desenvolver
durante a execu¢do do orgcamento, tendo em contia anssdo, atribuicdes, estratégia,

objectivos superiormente fixados, competéncias wl@dades organicas e 0S recursos

as vezes, mal...), umas disposi¢des pelas outraqy e legislador do RCTFP relativamente ao amteri
CT; o que deva ter um regime especifico, deve,ralatente, ser objecto de legislagdo especifica e de
solucdes legais especificas.

Bom seria, porém, que se especificasse previantanito bem as matérias que seriam objecto de
tratamento idéntico em ambos os sectores e, pmrrisguladas pelo CT, ainda que por remissao [zea @
as matérias que, pela necessidade de tratameraoifesp seriam objecto de regulamentagdo a paste n
sector publico E, quanto a isto, poderia haverréifeas entre os trabalhadores nomeados e os coiosat
(como ja referimos, este aspecto, da naturezardmilei, € muito importante).
% Esta lei «.é aplicavel a todos os trabalhadores que exeraemdies publicas, independentemente da
modalidade de vinculagdo e de constituicdo da @aguridica de emprego publico ao abrigo da qual
exercem as respectivas funcdga.° 1 do art.° 2.9); €, ainda,..aplicavel, com as necessérias adaptacdes,
aos actuais trabalhadores com a qualidade de fur@iio ou agente de pessoas colectivas que se eraont
excluidas do seu ambito de aplicacdo objecti.° 2 do art.° 2.9);.«ndo é aplicavel aos militares das
Forcas Armadas e da Guarda Nacional Republicanasem prejuizo do disposto nas alineas a) e ajtdo
10.° (n.° 3 do art.° 2.9); «é aplicavel aos servi¢cos da administragcdo dirextadirecta do Estade(n.° 1 do
art.? 3.9 e, «.com as necessarias adaptacdes...aos servicos dasistdugdes regionais e autarquicagn.®
2 do art® 3.9; é aplichvel «...com as adaptacBegostas pela observancia das correspondentes
competéncias, aos 6rgdos e servicos de apoio dudenée da Republica, da Assembleia da Republas, d
tribunais e do Ministério Publico e respectivosairgde gestao e de outros 6rgaos independentessfam,
«...ndo € aplicavel as entidades publicas empresariais aos gabinetes de apoio quer dos membros do
Governo quer dos titulares dos 6rgéos referidosmas 2 e 8, sem prejuizo de o ser aos seus trabalhadores
gue tenham a qualidade de funcionario ou agerft® (@o art.® 3.°).




financeiros disponiveis, e devem-no fazer aquandopteparacdo do orcamento e

juntamente elaboram, também, o respectivo mapaskopl (art.° 4.° da LVCE)

Os mapas de pessoal, por sua vez, devem contatiGagdo do numero de postos de
trabalho que sejam considerados adequados parasenwiddvimento das actividades
planeadas, caracterizados em funcdo de varios résctgue, expressamente, s&o
estabelecidos na lei (n.° 1 do art.° 5.9). E qda togesto dos recursos humanos se faz em
funcdo dos mapas de pessoal, razédo pela qual osamé8m uma enorme importancia para

a sua boa execucéo.

Por estas razfes, a partir da entrada em vigoe desb regime, cada novo trabalhador da
Administracao Publica é admitido para ocupar unceeto posto de trabalho constante do
respectivo mapa de pessoal e considerado necepaéicumprir as actividades planeadas.
Também por isso, e ao contrario do que acontecipassado, se, no futuro, o posto de
trabalho for extinto o trabalhador a ele afectoepudr cessar a sua relacdo de emprego

publico ou ser colocado em situagdo de mobilidapeaal.

No que respeita a regimes de vinculdgaa lei prevé trés modalidades para a constituicdo
da relacgé&o juridica de emprego publico (art.? 9.9):

a) A nomeacao;

b) O contrato de trabalho em funcdes publicas;

c) A comissédo de servicgo.

Quanto ao regime da nomeacdo, com excepc¢do docambitas modalidades, ndo ha

significativas mudancas relativamente ao anteoioiseja, o conceito € 0 mesmo.

No que ao ambito diz respeito, consagraram-sesfoe@ucoes. De facto, enquanto dantes

era, por assim dizer, a regra, agora € a excepgfoa, s6 sdo nomeados os trabalhadores

34 Como o orcamento é anual, os mapas de pessoamamls&o. Isto permite que, ano a ano, e em fungéo
das actividades planeadas, os 6rgdos ou os sepogsam modificar o nimero de postos de trababja, s
para os aumentar (ainda que, para este efeitossitma de autorizacao do Ministro das Financag),m=ea

os diminuir, seja, simplesmente, para os modifip&r3 do art.° 5.° e art.° 6.°).

% Esta matéria ocupa todo o Titulo IIl desta lei.




a quem compete o cumprimento ou a execucao devdetatas atribuicdes, competéncias
e actividade¥. Todos os outros devem ser contratados, podeiita, & como vimos, a

relacao juridica constituir-se por comisséo deiset{

Enquanto no regime anterior havia, como vimos, meagao definitiva e a nomeacao
provisoéria, esta aplicavel durante o periodo p@i@tou a realizacdo de estagio, neste

novo regime existe a nomeacédo definitiva e a noéieetzgnsitoria (n.° 1 do art.° 11.°).

Agora, a nomeacao definitiva inclui o decurso de peniodo experimental destinado a
comprovar se o trabalhador possui as competénxigisl@as pelo posto de trabalho que vai
ocupar (o que dantes era feito durante a nomeacg&ws@ria). A nomeacao transitoria esta
sujeita as mesmas regras da contratacdo a termloithes, pelo que os pressupostos, o

periodo experimental, a duracéo e a renovacaossaesmos (art.° 13.°).

Assim, se 0 ingresso na carreira exigir prévia\eggéo em curso de formacéo ou similar, o
trabalhador sera primeiramente nomeado transiterigne, obtida a aprovacdo, sera
depois nomeado definitivamente, excepto se ja jrossia relacdo de emprego publico por
tempo indeterminado, previamente constituida, eas@ue sera nomeado em comissao de

servico.

O contrato passou a ser, como ja dissemos, o repime regré. Estdo previstas duas
modalidades:
a) O contrato por tempo indeterminado;

b) O contrato a termo resolutivo, certo ou incerto.

Porém, o recurso a segunda destas modalidades pa$sével desde que verificados

determinados pressupostos, 0s quais estdo premsRETFB®. Por outro lado, a sua area

% Estéo expressamente consagradas no art.° apMlissdes genéricas e especificas das Forcas Aasnanh
quadros permanentes; b) Representacdo externa th&sc) Informagbes de seguranca; d) Investigagdo
criminal; e) Seguranca publica, quer em meio ligteer em meio institucional; f) Inspecgéo

37 A comiss&o de servico pressupde uma nomeacaa eegsste a forma de despacho (n.° 3 do art.2 24.°)

3 De facto, o0 art.° 20.° consagra qBie contratados os trabalhadores que ndo devamameados e cuja
relagdo juridica de emprego publico ndo deva serstituida por comissédo de servigo




de recrutamento € constituida.pelos trabalhadores que ndo tenham ou n&do pretanda
conservar a qualidade de sujeitos de relacdes icail de emprego publico constituidas
por tempo indeterminado, bem como pelos que sentBoo em situacdo de mobilidade
especiab (n.° 2 do art.® 22.9).

Finalmente, como ja referimos, existe uma terceiadalidade para a constituicdo de
relacdes de emprego publico que é a comissao desdPorém, esta assume, claramente,
um caracter especial, s6 sendo admitida em duss;8its muito especificas, a saber
a) Para o exercicio de cargos dirigentes, ou de owgwesnao estejam inseridos em
carreiras;
b) Para a frequéncia de cursos de formacao espectficgmra a aquisicdo de certo
grau académico ou de certo titulo profissionalesto periodo experimental, por
parte de quem seja sujeito de uma relagdo juriitcamprego publico por tempo

indeterminado, previamente constituida.

Ora, uma vez que estas alteracbes se aplicavanp eomos, aos trabalhadores em
exercicio de funcbes publicas a data da sua enwadaigor, houve que preparar as
respectivas transi¢coes, de acordo com o estabelaosl artigos 88.° e seguintes da LVCR
e com o Decreto-Lei n.° 121/2008, de 11 de Julbte destinado a dar cumprimento ao
previsto no n.° 3 do art.° 95.° da LVCR.

Veremos adiante qual foi o impacto no ISCAP dacagho destas normas de transicao.

3.3. O regime juridico de vinculagdo e de transicao previsto para os
docentes do ensino superior politécnico no respecti vo estatuto de
carreira, conforme as alteracbes e aditamentos do D  ecreto-Lei n.°
207/2009, de 31 de Agosto, e da Lei n.° 7/2010, de 13 de Maio

Analisada a lei geral sobre vinculos, carreirasneuneracdes, vejamos agora as alteracdes
decorrentes do Decreto-Lei n.° 207/2009 e da 1°€i/2010.

390 art.© 93.° do RCTFP é taxativo. S6 poderéa debelo um contrato a termo resolutivo certo degde
se verifique uma das situacdes previstas nas al@ea I) do n.° 1; no caso dos contratos a teasolutivo
incerto ndo podera ser invocada a situagdo pravéstdinea e) da mesma norma.

“OVide n.° 4 do art.2 9.°.




Saliente-se desde ja que, pese embora a necesdeladeduzir alteracdes a este Estatuto,
ja com quase 30 anos de existéncia e que sO hdaialéerado uma vez, o novo regime
legal de vinculacdo obrigava, s6 por si, a modifizeEstatutd’, conforme, alids, estava

previsto no art.> 101

O que é um facto é que este Estatuto sO viria aes#sto cerca de ano e meio apos a
aprovacdo da LVCR, tendo o legislador optado pdroduzir o que denominou de
alteracdes e aditamentos ao aprovado em 1981, #meleto da elaboracdo de um novo

estatuto.

Vejamos, entdo, os aspectos mais salientes redmencom o regime de vinculagdo dos

docentes.

Ora, de acordo com esta nova versao do Estatyiessoal docente continua a poder ser
recrutado por duas formas distintas, dai resultatgmbém duas formas distintas de
vinculagdo. Ou seja, 0 recrutamento pode fazemse@ncurso ou por convite. Diga-se,
também, desde ja, que foram alteradas as categexistentes na carreira, tendendo a
categoria de assistente para a extifit@ocriada uma nova, a de professor coordenador
principal; as restantes duas (professor adjuntaogegsor coordenador) ndo sofreram

alteracfes na sua designacéao (art.° 2.° do Estatuto

*1 Os docentes sempre foram considerados oompd especidl A carreira docente do ensino superior
politécnico era (e é) tida como uma carreira demegspecial.

2.0 art.° 101.° estabelecia qué: «As carreiras de regime especial e 0s corpo®@ajs S40 revistos no
prazo de 180 dias por forma a que: a) Sejam coidast com respeito pelo disposto na presente fai, e
carreiras especiais; ou b) Sejam absorvidos poreiaas gerais.

2 - Sendo convertidos em carreiras especiais, acswmacterizacdo é aplicavel o disposto no n.° 2adigo
49.°

3 - Em qualquer caso, os diplomas de revisao defias regras de transicao dos trabalhadoses.

3 A categoria subsiste enquanto existirem trabaltesdque para ela tenham transitado, muito embbei a
n.° 7/2010 tenha alterado o art.° 7.° do Decretail°€207/2009, no sentido de continuar a considesaseus
titulares integrados em carreira. Assim sendo, tagogia mantém-se, mas para ela ndo se admite mais
ninguém, considerando-se os que nela estdo coegranios em carreira.




S&o recrutados por concufSms professores coordenadores principais, os pafes
coordenadores e professores adjuntos que sejand@sopor contrato de trabalho por
tempo indeterminado (art.% 5.2, 6.2, 9.°A, 10.0€B)" *®. E ndo o podem ser de outra
forma, considerando o que esta estatuido no &f%4d4 Lei n.° 12-A/2008, ou seja que 0s
«...trabalhadores nomeados definitivamente e contagag@or tempo indeterminado

exercem as suas funcgdes integrados em carreiras

Sdo recrutadas por convite, as..irdividualidades nacionais ou estrangeiras de
reconhecida competéncia cientifica, técnica, pedagdou profissional, cuja colaboragao
se revista de necessidade e interesse comprova@o® 1 do art.° 8.9, as quais sao

contratadas por contrato a termo certo, em regerterdpo parcial (n.° 1 do art.° 1%°)

Estas individualidades a contratar continuam a para o efeito acabado de referir,
equiparadas as categorias da carreira cujo confeddmnal se adeque as funcdes que tém
gue prestar, tendo passado a ser designadas pesgmo coordenador convidado ou
professor adjunto convidado excepto se forem psofes do ensino superior estrangeiro
ou investigadores de instituicdes cientificas eggaas ou internacionais, 0s quais se

designam por professores visitantes (n.° 2 do&#).°

* Os concursos s&o s6 documentais, ou seja, acatmgaroncursos de provas publicas para acesso as
respectivas categorias.

% Para todas as categorias esta previsto um pegggerimental, de um ano (professores coordenadores
principais e coordenadores) ou de cinco anos (psofeadjunto). Porém, enquanto para os professores
adjuntos ndo ha qualquer excepcdo (ou seja, unegaf adjunto terd sempre que se sujeitar a periodo
experimental se concorrer para a mesma categotitantES), para os coordenadores e coordenadores
principais o periodo experimental sé se aplicaca@snao estejam ja vinculados por um contrato gropo
indeterminado como professor das carreiras docembe®nsino universitario ou politécnico ou como
investigador da carreira de investigacao cient{fica6 do art.° 9.°A e n.° 2 do art.° 10.°).

% Findo o periodo experimental, os professores coadferes principais e os coordenadores beneficiam,
ainda, «..de um estatuto reforcado de estabilidade no engpégnure) que se traduz na garantia da
manutencdo do posto de trabalho, na mesma categor@arreira ainda que em instituicdo diferente,
nomeadamente no caso de reorganizacdo da instdudedensino superior a que pertencem que deteranine
cessacgdo das respectivas necessidade® 2 do art.° 10.°A). Este direito ndo é cadtemos professores
adjuntos, o que constitui uma distingdo fundamehbttante criticada pelos sindicatos.

4" Excepcionalmente, também o poderdo ser a temgindnias nesse caso o contrato e suas renovaies n
podem exceder quatro anos (n.° 2 do art.° 12.9).




Para além destas individualidadede«reconhecida competéncia cientifica, técnica,
pedagogica ou profissional podem também ser contratados mediante proposta
fundamentada:

a) Titulares do grau de mestre ou de licenciado, comriculo adequado;

b) Estudantes de ciclos de estudos de licenciatude enestrado.

Os primeiros sao contratados como assistentesdamng, e 0s segundos como monitores.
Ambos sdo-no por contrato a termo certo. Os mast@d podem ser contratados em
regime de tempo parcial (art.° 12.°C); os assissepbdem ser em qualquer regime, muito
embora a contratagcdo a tempo inteiro ou a tempagbagual ou superior a 60% esteja
sujeita a condicdes especifith@o caso do tempo inteiro, ainda acresce a imipitigside

de o contrato ou as suas renovacdes excedereno gnas, tal como o estatui o n.° 3 deste

mesmo artigo).

Por tudo o que acabou de ser dito se pode corgaiy nesta carreira, a modalidade de
vinculac@o € o contrato de trabalho nas suas duaslidades, de tempo indeterminado
(para os recrutados por concurso para categoriasmaira) e de termo resolutivo certo
(para os recrutados por convite ou por propostaddomentada do 6rgdo legal e

estatutariamente competente da IES).

Mas para além de ter alterado e aditado novas msoavatvelhinhd Estatuto, a nova
legislacéo criou, de acordo, alias, com 0 que @¥ésto na Lei n.° 12-A/2008, um regime
de transicdo para a nova carreira revista dos tiexepie vinham desempenhando fungbes

no ensino superior politécnico.

Ora, a aprovacao pelo Governo deste regime dei¢éne que consta da primeira versao
do Decreto-Lei n.° 207/2009, recebeu muitas cetiparticularmente dos Sindicatos, pois
ndo salvaguardava minimamente a situacdo dos dsceuoe, tendo ja obtido o grau de
doutor e largos anos de exercicio de funcbes nmeerssiperior politécnico, ndo viam

defendida a sua especial situacdo e eram remegiatasconcursos se quisessem obter um

8 Que estdo previstas no n.° 2 do art.° 12.°A.




vinculo por tempo indeterminado (estes docentdsabm como ja vimos, a sua relacdo
juridica constituida através de contratos admatistss de provimento).

Por essa razdo, o diploma foi chamado pela Assé&nbke Republica para apreciagédo

parlamentar, e viria a sofrer significativas alfées neste regime de transi¢ao

Vejamos, entdo, o essencial do regime de transi€&ste varia em fun¢do do vinculo, da
categoria e do tempo de servico detidos a datanttada em vigor das novas regras.
Assim:

a) Os docentes nomeados definitivamente (professaresienadores e adjuntos do
guadro do pessoal docente) transitaram, sem dotraalidades, para o contrato de
trabalho em fun¢des publicas na modalidade de atonpor tempo indeterminado,
mantendo os regimes de cessacdo, de reorganizac8erdcos e colocacdo de
pessoal em situacdo de mobilidade especial e decgém social préprios da
nomeacao definitivd Os professores coordenadores passam a beneficgime
detenure(n.° 1 do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 207/2009);

b) Os mesmos docentes, mas nomeados ainda provisotgrtransitaram, sem outras
formalidades, para o contrato de trabalho em fungiiblicas na modalidade de
contrato por tempo indeterminado, mas em periogeraxental (n.° 3 do art.° 5.9),

mantendo, também, por forca do n.° 5 do art.° Seggmes de cessacdo, de

9 A época, o Governo ndo dispunha no Parlamentaygermaioria, razdo pela qual foi possivel a oposicéo
aprovar as altera¢des que ficaram consagradasi me? 1£2010.

*0 H& quem faca criticas severas a este regimegasitssas, naturalmente, que também s&o valida® par
regime geral consagrado na Lei n.° 12-A/2008. @é&ofaalguns, como Paulo Veiga e Moura (Moura, 2009,
pag. 172), consideram que, ao alterar o regimeimt®ibacdo dos docentes de nomeacdo para contrato de
trabalho em fungdes publicas, o legislador viotmfalmente o «.principio constitucional da proteccdo da
confianca e do direito fundamental de acesso adarppiblica, consagrados, respectivamente, nos arite

47.°, n.° 2, da Constituicdo, na medida em que eénpda alteracdo unilateral do regime juridico e dos
direitos e deveres que assistiam a estes docggadsndo mesmo dizer-se que séo “expropriados” da um
qualidade, de um regime e de uma identidade qustitacionalmente lhes é assegurada e que faziaepart
integrante do nucleo dos seus direitos adquirides E. tem alguma razao, muito embora seja nossaiopin
que o essencial ficou acautelado. De facto, e admos, estes docentes, na linha alias de todosi®®mm
detentores de uma nomeagdo, mantiveram os digu®sta Ihes podia atribuir, designadamente oseue
referem aos regimes de cessacgdo, de reorganiza&;&erdicos e colocacdo de pessoal em situacao de
mobilidade especial e de protec¢éo social propliosomeacédo definitiva.




reorganizacdo de servicos e colocacdo de pessoatiteatdo de mobilidade
especial e de proteccado social préprios da nomesefautiva "

c) Os equiparados a professor coordenador e a adjbetn,como os assistentes e
equiparados a assistente transitaram, sem outramlidades, para o regime de
contrato de trabalho em fungbBes publicas na maatddidde contrato a termo
resolutivo certo ficando sujeitos as seguintesag@) A duracdo do novo contrato
e o regime de prestacao de servico correspondevarteamos fixados no contrato
administrativo de provimento que detinham a épba) tempo ja decorrido na
situagcdo de contrato administrativo de provimewiocbntabilizado no dmbito do

novo contrato (n.° 1 do art.® 6.9);

Porém, quanto a este Ultimo grupo e desde quesémesindo a exercer funcdes em regime
de tempo integral ou dedicacdo exclusiva, o legmslantrou em linha de conta com a
detencdo do grau de doutor, o tempo de servicargatglo e, em funcdo deste e da
categoria, nalguns casos, determinou a passagenopagime de contrato de trabalho em

funcdes publicas na modalidade de contrato porddngeterminadd.

Resumidamente, para quem era ja detentor do grdauder, as regras estabelecidas foram

as seguintes:

a) Aqueles que eram equiparados a professor coorderadgorofessor adjunto, assim
como os assistentes, que exercessem funcbes doeemtegime de tempo integral ou
dedicacdo exclusiva hd mais de 10 anos transit@@® o0 regime de contrato de
trabalho em func¢des publicas por tempo indeternainad respectiva categoria, com

excepcado dos assistentes que foram integradogegoda de professor adjunto (n.°s 3

*1 Excepto se fizerem a opgéo prevista no n.° 6 td%P, ou seja, se pretenderem que a duracaeriodp
experimental seja a prevista no n.° 2 do art.°d®8 n.° 1 do art.° 10.°-B do Estatuto, ou sejapu cinco
anos consoante se trate de um professor coordeaadi® um adjunto. Neste aspecto, sufragamos &opin
de PAULO VEIGA E MOURA (Moura P. V., 2009, pag. }7<...parece-nos ter sido intencéo do legislador
ndo reconhecer aos docentes que fizeram tal opgdicedo a beneficiarem do disposto no n.° 4 do &&.°

da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, ao camrdo que sucede com todos aqueles que optaram por
completar em periodo experimental o0 prazo anterérte previsto para a nomeagao provisoria»

*2N.° 3 e seguintes do art.? 6.°, art.® 7.2, 8.90a do Decreto-Lei n.° 207/2009, alterados e ddiapela Lei

n.° 7/2010.




e 4 do art.° 6.° e n.° 6 do art.° 7.° do Decreionl®207/2009, alterado pela Lei n.°
7/2010%3

b) Para estes mesmos docentes que ainda nao tivessgoletado 10 anos de servico
docente neste regime, a que acrescia quanto asteatss que exercessem funcoes,
também no mesmo regime de tempo integral ou deiticagclusiva, ha mais de 3
anos, a transicao fez-se para o0 mesmo regime deatme para a respectiva categoria,
com a excepcao ja referida dos assistentes quen foreegrados na categoria de
professor adjunto, todos com um periodo experinheet& anos (n.° 6 do art.° 6.° e n.°
7 do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 207/2009, alterpela Lei n.° 7/2018f;

c) Para os equiparados a assistente, que exercessefegudocentes em regime de
tempo integral ou dedicacdo exclusiva ha mais @@ a transicdo fez-se para o
regime de contrato de trabalho em funcdes publmastempo indeterminado, na
categoria de professor adjunto, com periodo exgeriah de 5 anos (n.° 5 do art.° 6.°
do Decreto-Lei n.° 207/2009, alterado pela Leir/i2®10).

Porém, o legislador n&o se ficou por aqui. AssiaramuerT ainda n&o era detentor do
grau de doutor, mas no dia 15 de Novembro de 26G&a inscrito numa IES para a sua

obtencad® °’ e contava com mais de 5 anos continuddds servico em regime de

%3 Aos professores coordenadores acresceu o regiteaute

¥ Esta solugdo, quanto a nés, é altamente critic@viglcipalmente quando comparada com a consagrada
para os assistentes e equiparados a assistengyeamue como veremos, para estes, e bem, élestdbe

um tempo minimo de exercicio de fun¢des docentesnsmo superior politécnico (trés anos) para parder
beneficiar da integracdo automética na carreiranesmo é dizer o seu contrato passar para tempo
indeterminado. Ora, ao nao ter exigido este temjirmo para quem fosse equiparado a professor, o
legislador discriminou negativamente os assistemtequiparados a assistente e consagrou a favaeldaq
uma inaceitavel solugcdo, porquanto a razdo de setadintegracdo automética s6 deveria ser a de
salvaguardar aqueles que ja tivessem um minimeaep dadas, o0 que pressuporia um minimo de tempo d
servico, € ndo “despejar’ automaticamente parardeta carreira todos aqueles que fossem doutores e
equiparados a professor, ainda que acabados dercregnsino superior. No que ao ISCAP diz respeito
havia nenhum equiparado a professor nesta situagdggja, que fosse doutorado e tivesse menosades3

de exercicio de fungdes no ensino superior, peiscala de h4 muito tinha fortes restricbes na egagio a
categoria de professor, exigindo normalmente urfogerminimo de fun¢cdes como assistente ou equiparad
a assistente. Mas havia um equiparado a assistesi# situagao.

% Equiparado a professor coordenador, a profesgantad ou a assistente e os assistentes.

% A alinea b) do art.° 9.°-B do Decreto-Lei n.° 2009, disposicéo que Ihe foi aditada pela Lei 2070,
esclarece o conceito de inscricdo em IES paraenghd do grau de doutor, estabelecendo que selecasi
inscrito quem tenha.«a sua candidatura aprovada, ainda que a inscrigdar, motivo ndo imputavel ao
interessado, tenha sido concretizada em data pioster

> A alinea c) da mesma disposicdo ainda esclaregiéoague podera ser considerado equiparavel a um
«programa de doutoramento validado através de uncgsso de avaliacdo extemaou seja, doutoramentos




dedicacdo exclusiva ou tempo integral, criou-seregime proprio de transicao, a vigorar
durante o periodo de seis anos contado a parfirdke Setembro de 2009, data da entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 207/2009. O mesmo r&ssmao seguinte:

a) Garante-se, de forma automéatica, uma primeira @@y dos contratos pelo
periodo de dois anos findos os quais 0s mesmosndees obrigatoriamente
renovados por mais dois periodos de dois anosspactva categorig

b) Uma vez obtido o grau de doutyrdentro do periodo de vigéncia dos contratos
atras referidos, os docentes transitam para o eegiencontrato de trabalho em
funcbes publicas por tempo indeterminado, na réispecategoria, com excepgao
dos assistentes e equiparados a assistente qumtegmados na categoria de
professor adjunto, todos com periodo experimergd dnos (n.° 8 do art.° 6.° e n.°
9 do art.° 7.9).

Restam, ainda, mais trés situacdes especiais, amitaslas ao Decreto-Lei n.° 207/2009
pela Lei n.° 7/2010, a que a uma delas o legislatissificou de Regime transitorio
excepcionat (art.° 8.°A):

a) A primeira contempla os equiparados a professordemador, a professor adjunto e
a assistente que exercessem funcdes docentes éne rdg tempo integral ou
dedicacédo exclusiva had mais de 15 anos, os gqeaigfh com o direito a, no prazo
de um ano a contar da publicacdo desta lei, regaqueestacdo de provas publicas

de avaliacdo da sua competéncia pedagodgica e dédeiatifica, transitando, caso

criados ao abrigo de legislagéo anterior ao Dedreim.° 74/2006, de 24 de Marco, ou a inscrigdocesio

de estudos conducente ao grau de doutor cuja gabidesteja pendente de avaliagcao ainda néo efectuad

8 O que s&@o&nos continuaddstambém esta definido na alinea a) do art.° 9.&Bnsideram-se anos de
servigo continuados aqueles em que a interrupgdre erontratos, ainda que com mudanga de instituicdo
nao ultrapasse trés meses

%9 A menos que o 6rgdo méximo da IES (no caso do F5@&ndo em conta os estatutos do IPP e os seus
estatutos, € o presidente da Escola), sob progostlamentada aprovada por maioria dos membros em
efectividade de fun¢des de igual ou superior categque ndo se encontrem em periodo experimedtal,
6rgdo legal e estatutariamente competente da IESSBAP é o Conselho Técnico-cientifico), decidir n
sentido da sua cessacao, devendo esta decisdonsenicada ao interessado até 90 dias antes do wwmo
contrato (alineas a) e b) do n.° 7 do art.° 6¢ B.¢18 do art.® 7.°).

% Ou o titulo de especialista. E o que consagrd.®@&PA, aditado ao Decreto-Lei n.° 207/2009 pedan.°
7/2010: © regime previsto nos artigos 6.°, 7.° e 8.%-Agqne respeita a obtencdo do grau de doutor, é
aplicavel, com as devidas adaptacdes, a obtencaéudo de especialista




sejam aprovados, para o regime de contrato dellialean funcdes publicas por
tempo indeterminado, na respectiva categoria (d® &t.c 6.

b) A segunda contempla os assistentes, equiparadssséeate ou a professor adjunto
ou a professor coordenador que ainda nao fossemtdets do grau de doutor, nem
no dia 15 de Novembro de 2009 estivessem insaritos IES para a sua obtencéo,
mas contassem com mais de 10 anos de servico émerdg dedicacdo exclusiva
ou tempo integral, para os quais se mandou aplicaesmo regime de quem ja
estivesse inscrito num curso de doutoramento edeovembro de 2009 e tivesse
mais do que 5 anos de servigo, a vigorar durameriodo de seis anos contado a
partir de 1 de Setembro de 2009, data da entradaigon do Decreto-Lei n.°
207/2009 (n.° 1 do art.° 8.°A). Estes docentedpfmperiodo transitério maximo de
6 anos, ainda poderdo beneficiar, excepcionalmel@enais uma renovagao do
contrato por dois anos, desde que a data dessaagEmoestejam em fase adiantada
de preparacédo do seu doutoramento (n.° 2 do &AY. & ma vez obtido o grau de
doutor (ou o titulo de especialista, como ja vimaentro do periodo de vigéncia
dos contratos atras referidos, os docentes tramgira 0 regime de contrato de
trabalho em func¢des publicas por tempo indeternoinae respectiva categoria,
com excepcao dos assistentes e equiparados &emissique sdo integrados na
categoria de professor adjunto, todos com periagerenental de 5 anos (n.° 3 do
art.? 8.°A).

c) A terceira, contempla os mesmos docentes refendoalinea anterior, que ainda
ndo fossem detentores do grau de doutor, nem nd5dide Novembro de 2009
estivessem inscritos numa IES para a sua obteng@®gcontassem s6 com mais de
5 anos de servico em regime de dedicacdo exclusiveempo integral, para os
qguais se mandou aplicar o mesmo regime acabadapbe .° 4 do art.° 8.°A).
Estes docentes, findo o periodo transitorio maxgeo6 anos, também poderdo
beneficiar, excepcionalmente, de mais uma renovdgaoontrato por dois anos,
desde que a data dessa renovacdo estejam em iaseda de preparacdo do seu

doutoramento (n.° 2 do art.° 8.°A). Porém, ja @ho direito, mesmo que terminem

®1 Estas provas sdo constituidas pela apreciacéresséio do curriculo do candidato e pela apresenti;
uma licdo de 60 minutos, sobre tema escolhido getente no ambito da area ou &reas disciplinareguem
desempenhem fungdes (n.° 10 do art.® 6.°).




0 seu doutoramento dentro dos prazos atrads regeridotransitar, sem mais
formalidades, para contrato de trabalho em funcpésblicas por tempo

indeterminado (n.° 4 do art.° 8.°A). Se o preteseiterdo de ser opositores a um
concurso que possa vir a ser aberto e concorreligeaddade de circunstancias,

com os demais candidatos.

Com isto concluimos a apresentacado das princip@isagdes ao Estatuto de carreira dos
docentes do ensino superior politécnico e o regiméransicdo criado e que vigorara até
final de Agosto de 2015.

3.4. Consequéncias das alteracdes a LVCR e ao Estat uto da Carreira
Docente, bem como ao regime de transicdo aprovado p  ara os docentes

Conforme delineado para este trabalho, iremos agoadisar as consequéncias, para o
ISCAP, que advieram e ainda poderao advir destasaabes legislativas, designadamente
as que se referem a um aumento de encargos fin@mgeira os quais, como ja tivemos

ocasido de salientar, o legislador ndo se preocupou

Antes disso, porém, gostariamos de clarificar sap®sicdo quanto as regras da transicao.
E dizer que, de um modo geral, concordamos com €lasnsino superior politécnico
necessita de um corpo docente qualificado poissinase podera prestigiar e marcar a sua
posicao no quadro global do ensino superior enmuBaktMas ndo se pode pedir as pessoas
gue se qualifiquem, invistam na sua formacgéo, seggiida manté-las, profissionalmente,
na mesma situagdo. N&o é correcto sob nenhum gentista.

Por outro lado, ndo podemos ignorar o tempo deggeque um conjunto ainda vasto de
docentes regista no ensino superior. Este confmtdocentes, alguns deles ja com largos

anos de experiéncia docente, que sempre servinstifuicde8’ numa modalidade de

%2 Todos, supostamente bem, pois 0s seus contratos feendo sucessivamente renovados. De outro modo
se nao entenderia.




contrato precaria, ndo pode, agora, ser descoadimlesem mais, particularmente quando

investiu na sua formacéo e conseguiu doutorar-str o titulo de especialiéta

Assim, parece-nos natural que se tenham retirathsequéncias desta realidade e se
tenham acautelado as situacbes destes docentesgmoertransitorio que foi criado,
permitindo-lhes aceder a carreira sem concursos#pde se ter ido longe de mais no caso
dos equiparados a professor ja com o grau de dawtata da entrada em vigor da nova lei.
Para estes, como vimos, contrariamente ao quezseofa 0s assistentes e equiparados a
assistente, ndo se exigiu qualquer tempo minimaad€ncia para permitir o acesso a

carreira sem concurso, o que, quanto a nos, éaudi.

Por tudo o que ja dissemos se percebe que asgaisiconsequéncias estdo na transicao do
corpo docente. Porém, para o grupo dos trabalhaddie docentes ha duas importantes:

a) Uma, de cariz pessoal, para agueles que tinhamiooulg precario e que viram
consagrada uma maior estabilidade no emprego, mqssa contrato por tempo
indeterminado;

b) A outra, institucional, para o IPP e para o ISCA viram estabilizados do ponto
de vista legal e definidos do ponto de vista gastio os postos de trabalho com
gue passaram a poder contar, postos esses queapass@oder ser actualizados
anualmente, junto com a proposta de orgamento.

3.4.1. Pessoal docente
Quanto ao pessoal docente, uma questao prelinoneolbcada logo de inicio, qual seja a

de saber qual 0 modo e o momento em que se defedavar a transicdo para as novas

modalidades de vinculo contratual, ou seja, o n@gime de emprego publico, face a

63 Quer um quer o outro sdo importantes para a oquegifio do corpo docente das instituicbes de ensino
politécnico, de acordo com o Regime Juridico dastligées de Ensino Superior (RJIES), aprovada pel

n.° 62/2007, de 10 de Setembro. Consagram as slff)eac) do n.° 1 do art.° 49.°, quanto a qualfio do
corpo docente das instituigbes de ensino politécrdz) Dispor, no conjunto dos docentes e investigaslore
gue desenvolvam actividade docente ou de invesiigag qualquer titulo, na instituicdo, no minimo whe
detentor do titulo de especialista ou do grau detdopor cada 30 estudantes; ¢) No conjunto doedtes e
investigadores que desenvolvam actividade docantiednvestigagdo, a qualquer titulo, na institwggelo
menos 15 % devem ser doutores em regime de tertggpahe, para além destes, pelo menos 35 % devem
ser detentores do titulo de especialista, os gpaderéo igualmente ser detentores do grau de deutor




publicacdo da Lei n.° 12-A/2008 e ao que a lei go®vou o Orcamento de Estado para

2009 veio a consagrér

E que a Lei n.° 12-A/2008 reviu as carreiras démegyeral, mas néo alterou as de regime
especial, como era (e é) o caso da carreira dooglesitbcente do ensino superior
politécnico, antes consagrando, no art.° $9Igtie estas seriam objecto de revisdo através
de diplomas complementares a aprovar no prazo @elid8. O que ndo aconteceu no caso
das carreiras do pessoal docente do ensino supgasisras mesmas so6 viriam a ser revistas
em Setembro de 2009.

A este propdésito, e sobre o n.° 3 do art.° 10hAstrito na nota 65, anotam Paulo Veiga e
Moura e Catia Arrimar, (Moura & Arrimar, 201%8) «Ao determinar que os diplomas de
revisdo de carreiras e corpos especiais definir@aegras de transicao dos trabalhadores
nelas integrados, 0 n.° 3 aponta necessariamenge gaircunstancia de que sé nessa data
se processara a transicao de tais trabalhadoresapss modalidades de relacéo juridica
de emprego publico previstas neste dipldb&hn.© 12-A/2008, de 27 de Fevereiro] e para as

respectivas carreiras, o que significa que as regia transicéo previstas nos arts. 81.° e segs. nao

sdo aplicaveis aos corpos especiais nem as cageicaregime especial

Efectivamente, as consequéncias da modificacaeldgaio juridica de emprego, ao serem

substanciais e distintas, exigem uma especial pag@le, a qual ndo pode ser reconduzida

®4 De acordo com o n.° 7 do art.° 118.%da Lei n.° 12088, cujas regras de transigdo das carreirasgime
geral estdo fixadas nos artigos 88.° e seguintés,dé-se na data de entrada em vigor do RCTFRcqo®

se sabe, foi em 1 de Janeiro de 2009. Por suaaMez, n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, que apravou
Orgamento de Estado para 2009, estabeleceu, Ad&f.que as carreiras ainda néo revistas semhanti e
que s6 apoés a sua entrada em vigor se verificaiaxecugdo das transigfes, com excepcao do quetaesp
«...a modalidade de constituicdo da sua relacdo jeedie emprego publico e as situagdes de mobilidade
geral do, ou no, 6rgéo ou servigo

® Estabelece 0 art.° 101.% «As carreiras de regime especial e 0s corpog@afs sdo revistos no prazo de
180 dias por forma a que:

a) Sejam convertidos, com respeito pelo disposto pnasente lei, em carreiras especiais; ou
b) Sejam absorvidos por carreiras gerais.

2 - Sendo convertidos em carreiras especiais, acsmacterizagao € aplicavel o disposto no n.° 2ad@o
49.°

3 - Em qualquer caso, os diplomas de revisdo defiag regras de transicdo dos trabalhadoses.

% PAULO VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR, Os novos regies de vinculacdo, de carreiras e de
remuneragbes dos trabalhadores da AdministracaticRulComentario & Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, 2.2 edicdo, Coimbra Editora, Coimbra,@2@ag. 193.




a um mero critério de transicdo administrativo, patamente alheado de uma politica

global e de uma planificada estruturacéo das casreim causa.

Face a isto, dever-se-ia elaborar listas nominatde transicdo do pessoal docente, com
efeitos a 1 de Janeiro de 2009, apenas para dleitdransicdo de modalidade de

constituicdo da relagéo juridica de emprego publico

Porém, face a confusdo, apesar de tudo, criadaaco@o revisdo nos prazos inicialmente
previstos da carreira docente do ensino polité¢riéoagora € que, no ambito do IPP, se

concluiu este processo.

Analisando o mapa de transicdo nominativo, e tesrdoconta o vinculo inicial de cada
docente em funcdes no ISCAP, chegamos ao segasubtado (01/01/2009):

Situagéo anterior a reforma Situagéo apos transicao (Dec-Lei n.° 12-A/2008
Nomeacao definitiva 43 Contrato tempo indeterminado 43
Nomeacdao proviséria 10 Contrato tempo ind. (p. exp.) 10
Contrato adm. prov. 142 Contrato a termo certo 142
Com. Servico Ext. 1 Comisséao de servico 1
TOTAL 196 TOTAL 196

Quadro 6

Neste momento as categorias ndo se alterarangparthente face ao estabelecido na Lei
n.° 64-A/2008 (Orcamento de Estado para 2009).

Com as alteracdes ao Estatuto da Carreira do PeBsm@nte do Ensino Superior

Politécnico e com a definicdo dos regimes de tcdosi concretizaram-se mudancas e
outras poderdo vir a ocorrer, de forma automaticgue aos docentes em regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva diz respeito, a deedue os mesmos venham a concluir 0s

seus cursos de doutoramento ou a obter o tituésplecialista.




Vejamos as mudancas ocorridas com a entrada emdagalteracdes referidas.

Por forca das normas de transicdo dos numeros lda &rt.° 5.° do Decreto-Lei n.°
207/2009, ndo ha alteracbes, em termos de categfaze ao Quadro 2, pelo que estas

normas nao ditaram mudancas no niumero de professooedenadores e adjuntos.

J& quanto as normas dos numeros 3 a 5 do artdo6Decreto-Lei n.° 207/2009, na

redaccédo que lhe deu a Lei n.° 7/2010, verificasaras seguintes alteracoes:

Situacao anterior a reforma c/ doutoramento Situacéo apos transicao (Lei n.° 7/2010)

n.°s 3 a5 do art.° 6.°

Equip. assistente 3 Professor adjunto (CTI em p. exp.) 3

Equip. prof. Adjunto 5 Professor adjunto (CTI) 5

TOTAL 8 TOTAL 8
Quadro 7

S&o as seguintes, as situac¢des enquadraveis hdmart.° 6.°;

Docentes com mais de 5 anos de servico e inscetosloutoramento em 15/11/2009

Equiparados a prof. Adjunto 28

Equiparados a assistente 33

Assistentes 0

TOTAL 61
Quadro 8

No n.° 5 do art.° 8.°-A do Decreto-Lei n.° 207/20@@itado pela Lei n.° 7/2010,
enquadram-se as seguintes situagoes:

Docentes com mais de 15 anos de servico e direregaerer provas publicas

Equiparados a prof. Adjunto 9

Equiparados a assistente 12

TOTAL 21

Efectivamente requeridas 15
Quadro 9

Por sua vez, no n.° 1 do art.° 8.°-A do Decreto+.2i207/2009, aditado pela Lei n.°
7/2010, tinhamos enquadradas as seguintes situacdes




Docentes com mais de 10 anos de servico, ndo itescem doutoramento 15/11/2009

Equiparados a prof. Adjunto 7

Equiparados a assistente 8

TOTAL 15
Quadro 10

Finalmente, no n.° 4 do art.® 8.°-A do Decreto.i207/2009, aditado pela Lei n.° 7/2010,
as situagdes existentes eram as seguintes:

Docentes com mais de 5 e menos de 10 anos de sendg inscritos em doutoramentd

15/11/2009

Equiparados a prof. Adjunto
Equiparados a assistente
Assistentes

TOTAL

O N~NO

Quadro 11

Estas, eram as situacdes existentes no ISCAP eficaram abrangidas pelo regime
transitorio.

Entretanto, e durante este periodo que mediou amtata da aprovacao da Lei n.° 7/2010 e
o final do més de Marco de 2013, ingressaram neeicarpor via da conclusdo dos

respectivos doutoramentos, 0s seguintes docentes:

Regime transitério, antes do doutoramento Situagéo apos transicao (Lei n.° 7/2010)

n.° 8 do art.° 6.°

Equip. assistente 3 Professor adjunto (CTI em p. exp.) 3

Equip. prof. Adjunto 3 Professor adjunto (CTlI em p. exp.) 3

TOTAL 6 TOTAL 6
Quadro 12

Analisemos, agora, dois aspectos, ambos consequéncgegime transitorio, e com fortes
implicacdes para o ISCAP. Séo eles: o primeiro,odeate da duragdo do periodo
transitorio, ligado a indefinicdo quanto ao numem docentes abrangidos por aquele
regime e que vai, efectivamente, concluir o seutatamento ou obter o titulo de

especialista dentro do prazo estabelecido paranadéiste regime; o segundo, ligado as




consequéncias financeiras da transicdo para airearde forma automatica, de um

conjunto tendencialmente vasto de docentes.

Vejamos o primeiro. Face ao art.’ 30.° do Estatietacarreir®, cada IES deve ter um
conjunto de professores que na carreira represgmeéonmenos, 70% do numero total de
docentes. Por sua vez, o numero de docentes cdogidieve representar, pelo menos
20%. Isto quer, portanto, significar que o nimergrbfessores de carreira varia entre 70%
e 80% e, consequentemente, o nimero de convidatles20% e 30% do numero total de
docentes.

Ora, no caso do ISCAP, estamos muito longe de gdcastes numeros. Veja-se que a data
da transicdo para a nova carreira, s6 havia 6ksgsofes de carreffaou seja, cerca de

33,5% do total de docentes. Se considerarmos guasake aposentaram o cenario piora.

O que fazer, entdo? Proceder, desde ja, como esté&tp no n.° 2 do art.° 30.°? Mas, se
sim, como prevenir que, no final do periodo tramgit a escola ndo fique com docentes de
carreira a mais, face aos que beneficiam destmeegipossam vir a concluir 0s seus cursos
de doutoramento, ingressando, de forma automéiicaarreira? Nao nos esquecamos que,
aos concursos, qualquer doutorado na area para@ gquesmo for aberto é livre de ser
opositor.

7 Art.2 30.2: & — O conjunto dos professores da carreira deveessmtar, pelo menos, 70 % do nimero de
docentes de cada instituicdo de ensino superior—2As instituicdes de ensino superior devem abrir 0s
CoNcursos que assegurem progressivamente a saitisthg; disposto no nimero anterior. 3 — O nimero de
docentes convidados deve representar, pelo mei@&p 2lo0 nimero de docentes de cada instituicdo de
ensino superior. 4 — O numero de professores coadizres da carreira ndo pode ser superior a 50 % do
nuamero de professores da carreira de cada insfitoide ensino superior. 5 — O nimero de professores
coordenadores principais da carreira ndo pode seresior a 15 % do nimero de professores coordereglor
da carreira de cada instituicdo de ensino superi®r— O disposto nos nimeros anteriores deve aptiear
tendencialmente a cada uma das unidades orgéniea®rino ou de ensino e investigacdo de cada
instituicdo de ensino superior. 7 — S&o critériasgpa fixacdo a que se referem n.° 1 do artigo 420 n.°

1 do artigo 121.° da Lei n.° 62/2007, de 10 der8bte, 0s expressamente previstos no presente Estu
ainda, os suportados nas melhores praticas rel@stgndo em conta a dimensdo da instituicdo denensi
superior por referéncia ao nimero de estudantesritos, ao niUmero de diplomados, a oferta formatva
capacidade cientifica avaliada e reconhecida ofioente. 8 — A Agéncia de Avaliacdo e Acreditacdo do
Ensino Superior considera, no ambito dos proces®oavaliagdo e acreditacdo das instituicbes e dass
ciclos de estudos, o cumprimento das regras a gueferem 0s niimeros anterioses

®8 Vide Quadros 2, 3 e 7.




Obviamente que ndo. Ndo ha como néo aguardaripelalb regime de transicao e so6 face
ao numero final dos que ingressaram na carreiadideuantos concursos abrir e quantos

docentes admitir na carreifa

Quanto ao segundo aspecto referido atras, o daggo@ncias financeiras da transicao para
a carreira, de forma automatica, de um conjuntddecalmente vasto de docentes, ele é
altamente preocupante para quem tiver de gericanoento da Escola. De facto, embora
este regime transitorio seja natural e genericagrjesto, como ja vimos, a verdade é que o
legislador ndo se preocupou em dotar as IES dogsniigianceiros rhaxime do reforco

financeiro) necessario a garantir os novos encajgesdvirdo desta transicao.

No Quadro 13 seguinte apresenta-se uma previs@umento de encargos anuais para o
ISCAP, caso todos aqueles que se encontram noedgamsitorio venham a ingressar na
carreira (de acordo com as actuais remuneracfes (daks meses) e sem reducdes

remuneratorias).

Regime transitorio Situagdo apos ingresso na carreira

(previsao)

Categoria indice Quantidade  Categoria  Indice A unitaria (€)

EQ. Assist. 155 4 Prof. Adj 185 6874,70

EqQ. Assist. 150 10 Prof. Adj 185 8020,46

EqQ. Assist. 145 6 Prof. Adj 185 9166,36

EqQ. Assist. 140 17 Prof. Adj 185 10312,12

EqQ. Assist. 135 0 Prof. Adj 185 11457,88

EqQ. Assist. 10 4 Prof. Adj 185 19478,34
ACRESCIMO ENCARGOS 415920,96 €
CGA (20%) 83184,19 €
ADSE (2,5%) 10398,02 €
TOTAL ANUAL 509503,17 €

Quadro 13

%9 Convém ndo esquecer que ha um forte incentivoea quem esta abrangido pelo regime transitdrio,
termine o seu doutoramento ou obtenha o titulo gea@alista. E que ndo o fazendo deixara de poder
continuar em regime de tempo inteiro (exclusividadéempo integral).




Como se V€, verifica-se, igualmente, um aumenteramrgos com contribuicdes para a
CGA e a ADSE. Assim, aos € 415920,96, acrescem184839 para a CGA e 10398,02
para a ADSE, pelo que o total de encargos anuees@dos atinge € 509503,17. Como se
pode constatar, € um enorme encargo anual acreguala o qual ndo existe, ainda,

gualquer suporte financeiro.

Por fim, e antes de passarmos a analisar as ca@rsegs dos Novos regimes no que
respeita ao pessoal ndo docente, gostariamos deacts atencdo para 0 que podera
resultar da criagcdo de uma nova categoria na canteipessoal docente do ensino superior
politécnico. Como ja dissemos, com as alteracoesEmtatuto de Carreira, foi criada a
categoria de professor coordenador principal, & podem concorrer os titulares do grau
de doutor ha mais de cinco anos, igualmente detntip titulo de agregado ou de titulo

legalmente equivalent®

Ora, se é verdade que ndo estamos aqui confrontadogjualquer transicdo automatica,

idéntica as acabadas de expor, referentes ao relgitransicado criado pelo Decreto-Lei n.°

207/2009, alterado pela Lei n.° 7/2010, ndo é meamade que esta alteracao vai também
implicar aumento de encargos para as IES porquestiss ndo poderdo deixar de criar
lugares para esta categoria, a qual corresponderemmaneracado superior a de professor
coordenador com agregacédo. A diferenca entre dgtsscategorias varia entre um minimo

de € 245,52 e um maximo de € 736,57.

No que ao ISCAP diz respeito, neste momento hdaspem docente doutorado com
agregacao, logo, o unico em condi¢des de podapssitor a um concurso aberto para esta
categoria, sendo certo que qualquer doutorado g deacinco anos, detentor do titulo de
agregado, pode concorrer. E, porém, expectaveloguémero de docentes doutorados a
obter o titulo de agregado venha a aumentar, t@oco recrutamento para esta nova
categoria, a qual veio valorizar a respectiva gar®ena € que, também aqui, o legislador

ndo tenha estado atento aos encargos financeirescaos que daqui poderiam (e ainda

O vide n.° 3 do art.° 9.0-A.




poderdo) advir, providenciando o respectivo refarggamental onde o mesmo se viesse a

revelar necessario.

3.4.2. Pessoal ndo docente
Quanto ao pessoal ndo docente, a transicdo, cormdgsgamos, dar-se-ia por forca do

estabelecido no artigo 88.° e seguintes da LVCR BPecreto-Lei n.° 121/2008, que veio
identificar e extinguir as carreiras e categoriaf< trabalhadores integrados ou delas
titulares transitaram para as carreiras gedl@istécnico superior, assistente técnico e
assistente operacional, previstas no n.° 1 dooadt8y®° da mencionada LVCR. Para além
disso, este Decreto-Lei identificou, ainda, as eseas e categorias que subsistem por
impossibilidade de se efectuar a transicdo dosaltiadores nelas integrados ou delas
titulares para as carreiras gerais, nos termosgposwno n.° 1 do artigo 106.° da Lei n.° 12-
A/2008 (art.° 1.° do Decreto-Lei n.° 121/2008).

Duas situacdes particulares mereciam particulacate

a) A primeira, diz respeito a quase generalidade dalsathadores vinculados por
contratos administrativos de provimento, apesgéaaendo deverem estar, uma vez
gue o IPP havia saido, ha muito, do regime delatsta. Para estes, tendo em conta
as varias opcdes previstas no n.° 1 do art.° @lLVE€R, havia que fazer a escolha,
em conformidade, como diz a norma, coma<natureza das funcdes exercidas e
com a previsivel duracdo do contratdO que se era simples nuns casos, podia ser
complexo noutros. No caso do ISCAP, tendo em cesttes factores, foi decidido
integrar todos estes trabalhadores na modalidadecatdrato por tempo
indeterminado em periodo experimental,

b) A segunda, de facil resolucédo, teve a ver com egiatdo dos encarregados de
trabalhos na carreira/categoria de técnico superarforme o previsto na Mapa |
do Decreto-Lei n.° 121/2008, estes também com atmnpor tempo indeterminado
em periodo experimental (até ai, 0 seu vinculoocemntrato administrativo de

provimento).




Veja-se, entdo, no Quadro 14, o resumo das traessigrificadas:

Situacado anterior a reforma Situac&o apos transicéo (Dec-Lei n.° 12-A/2008
Nomeacao definitiva 21 Contrato tempo indeterminado 21
Nomeacdao proviséria 2 Contrato tempo ind. (p. exp.) 2
Contrato adm. prov. 35 Contrato tempo ind. (p. exp.) 35
Contrato atermo certo 5 Contrato a termo certo 5
CIT (art.° 11.°-A) 1 Contrato tempo indeterminado 1
Com. Servico Ext. 1 Contrato tempo indeterminado 1
TOTAL 65 (a) TOTAL 65 (a)

Quadro 14

(a) Um trabalhador estava colocado no IPP

No que aos trabalhadores ndo docentes diz respstas transicbes ndo provocaram
gualquer aumento de encargos, uma vez que, no®deda lei, o reposicionamento
remuneratorio deveria fazer-se, como se fez, parposicdo remuneratéria a que
correspondesse nivel remuneratério cujo montartaniéio fosse idéntico ao montante
pecuniario correspondente a remuneracao base ghamiauferindo ou, em caso de falta
de identidade, em posicdo remuneratdria automatictencriada, de nivel remuneratério
nao inferior ao da primeira posicdo da categoria @aqual transitavam cujo montante
pecuniério fosse idéntico ao montante pecuniancespondente a remuneracdo base a que
vinham tendo direito (nimeros 1 e 2 do art.° 164 PVCRY™.

" Tivemos ja a oportunidade para chamar a atengéoapsituacéo anormal que decorreu durante laryss a
relativa ao facto de os IP’s nunca terem visto ess squadros de pessoal aprovados, apesar de jgendo
encontrarem em regime de instalagédo. Esta situag@o alguns constrangimentos mas, acima de tuany c
desigualdades entre trabalhadores. De facto, hguem fosse “promovido” através de concursos desaces
realizados para lugares que nédo eram do quadmu@hdo a legislacdo em vigor s6 parcialmente mitier
Depois, quando realizavam concursos para lugaresiairo, alguns eram impedidos de concorrer potquan
em principio, os contratados por via de contratmiaistrativos de provimento s6 podiam concorres ao
chamados lugares de ingresso e ndo também de aceps®, a ser assim, podia conduzir a “despronsicde
na hora da passagem ao quadro. Felizmente quermaside transigdo aprovadas na LVCR acabaram por
permitir ultrapassar estas situacgoes.
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