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RESuUmMO

No ambito da obtencdo do grau de Mestre em Engenharia Civil, no ramo de Gestdo da Construcdo, a
presente dissertacdo pretende fazer uma abordagem da diversidade de legislagdo que existe relacionada

com a contratac¢do publica, no ambito da construcdo civil.

No desenvolvimento do trabalho em questdao serdao estudadas as varias leis utilizadas na contratacao
publica, sendo que nos ultimos anos existiu um reforco das mesmas com o intuito de garantir a qualidade

da gestdo das obras publicas portuguesas.

Deste modo, os documentos principais constam do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), alterado pelo
Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho, no sentido de tornar o processo de contratacdo mais simples e
transparente. Complementarmente, a Lei n.2 41/2015, de 3 de junho, regula o acesso e permanéncia na
atividade da construcdo e a Lei n.2 40/2015, de 1 de junho, define a qualificacdo profissional exigivel aos

técnicos intervenientes na construcgao.

Neste trabalho pretende-se enquadrar a Lei dos Alvaras e a Lei da Qualificagado Profissional no CCP e, desta
forma, sistematizar as etapas do concurso publico no sentido de facilitar a aplicacdo da legislacdo atual
aos contratos de empreitadas, simplificando-se a dificil interpretacdo da minuciosa linguagem do Cdédigo

dos Contratos Publicos.

Palavras-chave: Cddigo dos Contratos Publicos, Contratacdo Publica, Gestdo, Obras Publicas






ABSTRACT

Under the Master degree in Civil Engineering, in Construction Management area, this dissertation intends
to make an approach to the diversity of legislation that exists related to public procurement in the

construction industry.

In developing the work in question will study the various laws used in public procurement and in recent
years there has been a strengthening them in order to ensure the quality of management of the

Portuguese public works.

That way, the main documents are set out in the Public Procurement Code (CCP), as amended by Decree-
Law No. 149/2012 of 12 July in order to make the most simple and transparent hiring process. In addition,
Law No. 41/2015 of 3 June regulates the access and permanence in the construction activity and the Law
No. 40/2015 of 1 June defines the professional qualification due to technical stakeholders in the

construction.

This work aims to connect CCP with the Law No. 41/2015 and the Law No. 40/2015 and that way
systematize the steps of the public tender in order to facilitate the implementation of the current
legislation to contracts, simplifying the difficult interpretation of detailed language of the Public

Contracting Code.

Keywords: the Public Procurement Code, Public Procurement, Management, Public Works
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1 INTRODUCAO

Atualmente estdo em vigor trés documentos legais que definem as principais linhas de contratacao
publica: o Cédigo dos Contratos Publicos, a Lei n.2 41/2015, que corresponde a Lei dos Alvardas, e a Lei n.2
40/2015, Lei da Qualificagdo Profissional. A presente dissertagdo tem como objetivo enquadrar a Lei dos
Alvards e a Lei da Qualificacdo Profissional no CCP e, deste modo, sistematizar as etapas do concurso

publico no sentido de facilitar a aplicacdo da legislacdo atual aos contratos de empreitadas.

A metodologia utilizada para a elaboragao da presente dissertagdo baseia-se na recolha e andlise de
pesquisa bibliografica e, essencialmente, legislativa, bem como o estudo de casos praticos, com o objetivo

de conhecer quais as regras e procedimentos da contratacdo publica.

A abordagem tedrica incide na pesquisa e dominio da legislacdo existente no ambito da contratacao
publica e qualificacdo profissional. E, por sua vez, a abordagem pratica incide no estudo de cadernos de

encargos do concurso de duas empreitadas de obras publicas.

A dissertacdo esta dividida em sete capitulos, tratando-se os dois primeiros da Introducdo e do Estado da

Arte e o ultimo da Conclusdo. Acrescentam-se ainda as Referéncias Bibliograficas e os Anexos.

No Capitulo 3 — Os Procedimentos na Contrata¢do Publica e na Atividade da Construgdo apresentam-se
detalhadamente os tipos de procedimentos que podem ser utilizados na contratacdo publica — ajuste
direto, concurso publico, concurso limitado por prévia qualificacdo, entre outros —especificando as regras

para a escolha dos mesmos.

O Capitulo 4 — Fases do Concurso Publico corresponde a descricdo das varias Fases do Concurso Publico,
tratando apenas do regime de contratagdo publica relativa a Aquisicdo de Servicos e Empreitada de Obras
Publicas, tal como aprovado pelo Cédigo dos Contratos Publicos. Tem como objetivo reunir todos os
conceitos necessdarios a contratacao publica e poder ser utilizado como um guido de leitura que oriente
na interpretacao e aplicacdo da legislacdo e das suas regras nos diversos procedimentos pré-contratuais,

nomeadamente o concurso publico.

As Fases do Concurso Publico dividem-se essencialmente entre a Fase de Formagao dos Contratos e a Fase

de Execucao dos Contratos.
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No Capitulo 5 — Procedimentos Publicos vs Lei dos Alvards e da Qualifica¢do Profissional sdo elaboradas
tabelas que enquadram a Lei n.2 41/2015 e a Lei n.2 40/2015 no Cddigo dos Contratos Publicos,

detalhando-se posteriormente as mesmas.

No Capitulo 6 — Casos de Estudo desenvolvem-se dois casos de estudo que tém como objetivo efetuar
uma analise de contelddos dos mesmos comparando as suas clausulas com as leis previamente estudadas,
entre elas, o Codigo dos Contratos Publicos, a Portaria n.2 701-H/2008, a Lei n.2 41/2015 e a Lei n.2
40/2015. Este capitulo permite uma andlise pormenorizada das regras a cumprir durante a Fase de

Execucdo dos Contratos.



2 ESTADO DA ARTE

A atividade da construgcdo movimenta varios setores, dai ser considerado um dos setores impulsionadores
da economia nacional, ndo sé pelo seu peso especifico na criagao de riqueza como também de emprego.

A taxa de desemprego tem sido um dos elementos mais gravosos da evolu¢do da economia portuguesa.

Apds a andlise de um estudo efetuado pelo IMPIC acerca do 1.2 semestre do ano de 2015, pode-se concluir
que a atividade econdmica do setor da construcdo em Portugal continua em recuperacao
comparativamente com o verificado nos ultimos anos. Também o investimento, as exportagbes e

importagdes aumentaram de volume, apds sucessivas quedas desde 2010 [1].

A atividade da construgdo é agora regulamentada pela Lei n.2 41/2015 sendo necesséario para o seu
exercicio a titularidade de uma habilitacao, alvard ou certificado, emitida pelo IMPIC. Consoante a classe
do alvara de que é titular uma empresa de construcao, é determinado o valor limite das obras que podera

executar, de acordo com as categorias e subcategorias constantes na Portaria n.2 701-H/2008.

Segundo o IMPIC, apesar da crise que o setor atravessa, o numero de alvaras validos tem-se mantido
relativamente estavel, ainda que com uma tendéncia de descida. Relativamente a distribuicdo geografica
do pais, verifica-se que as regides do Norte e do Centro detém o maior nimero de empresas com alvara
[1]. Quanto aos certificados, antigos titulos de registo, para ja nada se pode concluir visto que estes s6

entraram em vigor em junho de 2015.

A economia portuguesa tende a assentar um crescimento sustentado, sendo esta uma condi¢do essencial

para a diminuicdo do desemprego. Perspetiva-se entdo um cendrio de evolucdo e recuperacdo gradual
[1].

Conforme estudos do IMPIC, verifica-se também que grande parte das empresas no setor da construgao,
95%, sdo micro ou pequenas empresas e os restantes 5% representam médias ou grandes empresas. Na
sua maioria, as micro empresas possuem classes de alvaras 1, 2 ou 3, as pequenas empresas classes de

alvara 4, 5 ou 6, as médias empresas classes 7 ou 8 e as grandes empresas classe 9 [2].

Apos consulta do Decreto-Lei n.2 372/2007, de 6 de novembro, cujo objetivo é definir o que distingue
micro, pequenas e médias empresas, designadas por PME, percebe-se que uma empresa é considerada

PME guando é constituida por menos de 250 pessoas empregadas e cujo volume de negdcios anual ndo
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excede 50 milhdes de euros ou cujo balango anual ndo excede 43 milhdes de euros (cf. artigo n.2 2 do

anexo do DL n.2 372/2007) [3].

As PME estdo divididas em trés categorias: i) Micro Empresa, que é definida como uma empresa que
emprega menos de 10 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balanco total anual ndo excede 2
milhGes de euros; ii) Pequena Empresa, que é definida como uma empresa que emprega menos de 50
pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balanco total anual ndo excede 10 milhdes de euros; iii) e

Média Empresa, que sdo todas as PME que ndo forem micro ou pequenas empresas [3].

Sendo assim, pode-se concluir que as grandes empresas sao todas as empresas que excedem os critérios
definidos para ser PME, isto é, uma empresa que emprega mais de 250 pessoas cujo volume de negdcios
anual excede 50 milhdes de euros e cujo balan¢o anual excede 43 milhGes de euros é considerada uma

grande empresa.

Em termos de volumes de negdcios contabilizados em 2014, o IMPIC apurou as 20 maiores empresas,

detentoras de alvara em classe maxima 9, com exceg¢do de uma Unica empresa de classe 4 [2]:
e Mota-Engil — Engenharia e Construcdo Africa, S.A.
e Teixeira Duarte — Engenharia e Construgdes, S.A.
e Mota-Engil, Engenharia e Construgao, S.A.
e Andrade Gutierrez — Europa, Africa, Asia, S.A.
e Sociedade de ConstrucGes Soares da Costa, S.A.
e Siemens, S.A.
e Lena—Engenharia e Construgdes, S.A.
e Efacec Energia — Maquinas e Equipamentos Elétricos, S.A. (classe 4)
e Afavias — Engenharia e Construgdes, S.A.
e Elevolution — Engenharia, S.A.
e Conduril — Engenharia, S.A.
e Efacec —Engenharia e Sistemas, S.A.
e Domingos da Silva Teixeira, S.A.
e C.M.E.-Construcdo e Manutencdo Eletromecanica, S.A.
e Somague — Engenharia, S.A.

e Construcdes Gabriel A. S. Couto, S.A.
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e  MSF Engenharia, S.A.

e E.I.P. —Eletricidade Industrial Portuguesa, S.A.

e (Casais — Engenharia e Construgao, S.A.

e E.P.O.S.—Empresa Portuguesa de Obras Subterraneas, S.A.

Analisadas estatisticas efetuadas pelo INE e pela Pordata pode-se, mais uma vez, verificar que houve um

decréscimo acentuado na construcdo civil, no segmento da habitacdo, ao longo dos ultimos anos.

Foges concluidos em construgdes nowas para habitag3o familiar: total & por tipologia do fago
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Figura 1 — Fogos concluidos em construcdes novas para habitacdo familiar [4]

Como se pode visualizar no grafico relativo ao niumero de fogos concluidos em construgdes novas, existiu
um pico na construcdo no ano de 2002 e, desde ai, este tem vindo a regredir mostrando assim a crise que

atravessa este setor.

Segundo o INE e a Pordata, entre 2008 e 2013, cerca de 45.000 empresas do setor da construcao fecharam
as portas, tendo diminuido o pessoal ao servico, aproximadamente 220.000 pessoas [5], [6].
Forcosamente, isto levou muitos trabalhadores a emigrar e agora, segundo o Vice-Presidente da Ordem
dos Engenheiros Fernando Almeida Santos, Portugal corre o perigo de ter falta de engenheiros civis a
curto prazo [7]. Ndo sé pelos engenheiros civis que emigraram, mas também porque o curso de
engenharia civil comegou a ser uma drea de baixo interesse para os alunos que integram o ensino
superior. Portanto, as vagas ocupadas nas universidades e politécnicos de engenharia civil do pais

comegaram a diminuir.






3  Os PROCEDIMENTOS NA CONTRATACAO PUBLICA E NA ATIVIDADE DA

CONSTRUCAO

3.1 ENQUADRAMENTO DO CCP

O Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) efetua a transposi¢ao das diretivas sobre contratacdo publica —
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de mar¢o —
relativas a celebracdo de contratos de empreitadas de obras publicas (Decreto-Lei n.2 59/99, de 2 de
mar¢o), de realiza¢do de despesas publicas e da contratacgdo publica relativa a locacdo e aquisicdo de bens
méveis e servicos (Decreto-Lein.2 197/99, de 8 de junho) e da contratacdo de empreitadas, fornecimentos
e prestacdo de servicos no ambito dos setores da d4gua, da energia, dos transportes e das

telecomunicagBes (Decreto-Lei n.2 223/2001, de 9 de agosto).

O legislador pretendeu compilar num sé documento um conjunto de normas dispersas que dizem respeito
a formacdo de todos os contratos publicos, incluindo a contratacdo dos setores especiais (agua, energia,
transportes e telecomunicagdes) e, consequentemente criar o CCP, publicado em anexo ao Decreto-Lei

n.2 18/2008, de 29 de janeiro.

O Cddigo dos Contratos Publicos entra em vigor a 30 de julho do ano em que foi publicado e conta ja com

diversas alterac¢des, revogado pela ultima vez pelo Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de julho.

De acordo com o IMPIC, o Cédigo foi responsavel pela introdugdo de profundas alteragées na contratagao
publica, mas também pela ado¢do de solugbes verdadeiramente inovadoras, do ponto de vista

tecnoldgico, sobretudo na fase de formacdo dos contratos publicos.

Com a evolucdo da tecnologia, foi possivel a adocado de plataformas eletrénicas na contratacdo publica,
permitindo servir e facilitar o processo tanto a entidade adjudicante como aos interessados e possiveis
concorrentes. Isto é, a entidade adjudicante langa o concurso online e, deste modo, torna-se viadvel para
qualquer entidade a obtencdao das pecas do procedimento por download e a submissdao das suas
candidaturas e propostas da mesma forma, eliminando o suporte em papel, permitindo assim uma

reducdo dos prazos processuais.

Estes sdo apenas alguns exemplos das vantagens adquiridas com a implementacdo da utilizacdo das

plataformas eletrénicas, que sera explorada no Subcapitulo 4.3 — Plataformas Eletrdnicas.
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Voltando a andlise do CCP, verifica-se que este estd dividido em cinco partes: Parte | — Ambito de
aplicagdo; Parte Il — Contratacdo publica; Parte Ill — Regime substantivo dos contratos administrativos;

Parte IV — Regime contraordenacional; e Parte V — Disposi¢des finais.

No entanto, o Cédigo é conhecido como um diploma que regula duas grandes matérias: a Fase de
Formacdo dos Contratos (Partes | e Il), onde é explicado como é que os contratos podem ser celebrados,
ou seja, estabelece as regras dos procedimentos que ddo origem a um contrato publico; e a Fase de
Execucdo dos Contratos (Partes lll, IV e V), onde sao referidos aspetos muito importantes da execugdo do
contrato, nomeadamente as obrigacdes e os poderes das partes, as consequéncias do incumprimento do

contrato, a modificagdo do mesmo, os trabalhos a mais, entre outros.

A fase da formacdo do contrato decorre desde que é tomada a decisdo de contratar, passando pelo
concurso até ao momento em que o contrato é celebrado. A esta matéria é tradicdo chamar-se, em
Portugal, a Contratacdo Publica. A fase da execuc¢do do contrato decorre da celebracdo do contrato em

diante.

Como inicialmente referido, o CCP resulta de uma compilagdo de diversos regulamentos. Contudo, este

pode ainda contar com uma variedade de legislagdo complementar:

e Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto — Regula a disponibilizacdo e a utilizagdo das plataformas
eletrénicas de contratagdo publica e transpde o artigo 29.2 da Diretiva 2014/23/EU, o artigo 22.2
e o anexo IV da Diretiva 2014/24/EU e o artigo 40.2 e o0 anexo V da Diretiva 2014/25/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, revogando o Decreto-Lei n.2 143-

A/2008, de 25 de julho;

e Portaria n.2 701-A/2008, de 29 de julho — Estabelece os modelos de anuncio de procedimentos

pré-contratuais previstos no Cédigo dos Contratos Publicos a publicitar no Didrio da Republica;

e Portarian.2 701-B/2008, de 29 de julho — Nomeia a comissdo de acompanhamento do Cédigo dos

Contratos Publicos e fixa a sua composicao;

e Portaria n.2 701-C/2008, de 29 de julho — Publica a atualizagdo dos limiares comunitarios —

Revogada pelo Regulamento (UE) 2015/2342 da Comissdo, de 15 de dezembro de 2015;
e Portaria n.2 701-D/2008, de 29 de julho — Aprova o modelo de dados estatisticos;

e Portaria n.2 701-E/2008, de 29 de julho — Aprova os modelos do bloco técnico de dados, do
relatério de formacgdo do contrato, do relatério anual, do relatério de execucdo do contrato, do

relatério de contratagdo e do relatdrio final de obra;
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e Portarian.2 701-F/2008, de 29 de julho — Regula a constituicdo, funcionamento e gestdo do portal
Unico da Internet dedicado aos contratos publicos (Portal dos Contratos Publicos) — Revogada

pela Portaria n.2 85/2013, de 27 de fevereiro;
e Portaria n.2 701-G/2008, de 29 de julho — Revogada pela Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto;

e Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho — Aprova o contetdo obrigatério do programa e do
projeto de execucdo, bem como os procedimentos e normas a adotar na elaboracdo e faseamento
de projetos de obras publicas, designados ”Instrugdes para a elaboragdo de projetos de obras”, e

a classificacdo de obras por categorias;

e Portarian.2 701-1/2008, de 29 de julho — Constitui e define as regras de funcionamento do sistema

de informacgdo designado por Observatério das Obras Publicas.

3.2 OsTipos DE PROCEDIMENTOS NO AMBITO Do CCP

Um procedimento de contratacdo publica é um concurso desenvolvido para a contratacdo de uma
entidade executante, cuja decisdo sobre o procedimento a utilizar é fundamental e estratégica, afetando

todo o processo de contratacdo, e deve ser tomada na fase de planeamento.

Os contratos formados, submetidos a concorréncia de mercado, podem ser: empreitadas de obras
publicas, concessdo de obras publicas, concessdo de servigos publicos, locacdo ou aquisicdo de bens

moveis, aquisicdo de servicos e sociedade (cf. n.2 2 do artigo 16.2 do CCP) [8].

Na contratagdo publica podemos contar com diversos tipos de procedimentos, cada um deles ditado pelas
regras enumeradas no CCP e, segundo o n.2 1 do artigo 16.2 do CCP, para a formacgao de contratos, o tipo

de procedimento que a entidade adjudicante deve adotar é um dos seguintes:
e Ajuste direto: regime geral ou regime simplificado;
e Concurso publico: regime geral ou regime especial (urgente);
e Concurso limitado por prévia qualificacado;
e Procedimento de negociagao;
e Didlogo concorrencial;
e Procedimentos especiais;
e Acordos quadro;

e Centrais de compras.
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Antes de se descreverem cada um dos tipos de procedimentos é importante perceber a distingdo que o
CCP faz entre candidatos e concorrentes: i) candidatos sdo entidades participantes em procedimentos de
adjudicacdo de um contrato no qual seja necessaria fase de qualificagdo anteriormente a apresentacdo
das propostas, que é o que se passa no concurso limitado por prévia qualificacdo, no procedimento de
negociacao e no didlogo concorrencial (cf. artigo 52.2 do CCP); ii) e sdo considerados concorrentes as
entidades que efetivamente apresentam uma proposta, em qualquer tipo de procedimento de formacao
de um contrato, com excec¢ao do ajuste direto se o convite for efetuado apenas a uma entidade, caso em

gue ndo ha concorréncia (cf. artigo 53.2 do CCP).

3.2.1 Ajuste direto

Segundo o artigo 1122 do CCP, o ajuste direto é um procedimento através do qual a entidade adjudicante
convida diretamente uma ou vdrias entidades a sua escolha a apresentar uma proposta. O CCP permite
gue a entidade adjudicante convide apenas uma Unica entidade e ndo estabelece qualquer limite maximo

de entidades a convidar (cf. n.2 1 do artigo 114.2 do CCP).

A escolha deste procedimento condiciona o valor do contrato a celebrar, isto é, a escolha do ajuste direito
sé permite a celebracdo de contratos de empreitadas de obras publicas de valor inferior a 150.000€ (cf.
alinea a) do artigo 19.2 do CCP) e de contratos de loca¢do ou aquisicdo de bens méveis e de aquisicdo de

servicos de valor inferior a 75.000€ (cf. alinea a) do n.2 1 do artigo 20.2 do CCP).

O ajuste direto simplificado pode celebrar contratos apenas de locagdao ou aquisicao de bens ou de
aquisicdo de servicos cujo preco contratual seja inferior a 5.000€. Trata-se de um procedimento que
dispensa quaisquer formalidades e em que a entidade adjudicante se limita a conferir a fatura

comprovativa da aquisi¢ao.

A escolha do ajuste direto esta também condicionada em funcdo de critérios materiais, nos termos dos

seguintes artigos do CCP:
e Artigo 24.92 - Escolha do ajuste direto para a formacdo de quaisquer contratos;

e Artigo 25.2 - Escolha do ajuste direto para a formagdo de contratos de empreitadas de obras

publicas;

e Artigo 26.2 - Escolha do ajuste direto para a formagao de contratos de locagdo ou de aquisicdo de

bens méveis;

e Artigo 27.2 - Escolha do ajuste direto para a formacgdo de contratos de aquisi¢ao de servigos.

10
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Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 24.2, o CCP permite a celebracdo de quaisquer contratos

mediante ajuste direto quando:

“Em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificagdo, nenhum candidato se
haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta, e desde que o caderno de
encargos e, se for o caso, os requisitos minimos de capacidade técnica e financeira ndo sejam
substancialmente alterados em relagdo aos daquele concurso.” (cf. alinea a) do n.2 1 do artigo

24.2 do CCP).

Ou seja, se for lancado um concurso, nenhuma entidade apresentar proposta e o caderno de encargos do

concurso nao sofra alteragoes.

“Em anterior concurso publico, concurso limitado por prévia qualifica¢do ou didlogo concorrencial,
todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas, e desde que o caderno de encargos ndo
seja substancialmente alterado em relagdo ao daquele procedimento.” (cf. alinea b) do n.2 1 do

artigo 24.2 do CCP).

Ou seja, se for langado um concurso, todas as entidades concorrentes forem excluidas e o caderno de

encargos ndo sofra alteracdes.

“Na medida do estritamente necessdrio e por motivos de urgéncia imperiosa resultante de
acontecimentos imprevisiveis pela entidade adjudicante, ndo possam ser cumpridos os prazos
inerentes aos demais procedimentos, e desde que as circunstdncias invocadas ndo sejam, em caso

algum, imputdveis a entidade adjudicante.” (cf. alinea c) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP).
Por exemplo, no caso de causas naturais.

“As prestacdes que constituem o seu objeto se destinem, a titulo principal, a permitir a entidade
adjudicante a prestagdo ao publico de um ou mais servicos de telecomunicagdes.” (cf. alinea d) do

n.2 1 do artigo 24.2 do CCP).

“Por motivos técnicos, artisticos ou relacionados com a protecdo de direitos exclusivos, a
prestacdo objeto do contrato sé possa ser confiada a uma entidade determinada.” (cf. alinea e)

do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP).

“Nos termos da lei, o contrato seja declarado secreto ou a respetiva execucGo deva ser
acompanhada de medidas especiais de sequran¢a, bem como quando a defesa de interesses

essenciais do Estado o exigir.” (cf. alinea f) do n.2 1 do artigo 24.2 do CCP).

Ou seja, se for de interesse nacional.

11
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Para a escolha do ajuste direto, o CCP prevé também critérios materiais que, conforme o n.2 1 do artigo
25.9, permitem a celebracdo de contratos de empreitada de obras publicas. Contudo, antes de serem
apresentados esses critérios, é preciso esclarecer quais os limiares de aplicagdo no contexto dos processos

de adjudicacdo neste caso.

0O n.2 1 do artigo 1.2 do Regulamento (UE) 2015/2342 da Comissdo, de 15 de dezembro de 2015, altera o
artigo 7.2 da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante aos seus limiares
de aplicagdo no contexto dos processos de adjudicacdo de contratos de empreitada de obras publicas,
cujo limite é agora de 5.225.000€, e dos contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens modveis e de
aquisicdo de servigos, cujo limite é de 135.000€ quando a entidade adjudicante seja o Estado e de

209.000€ quando seja qualquer outra entidade [9].

Entdo, conforme o n.2 1 do artigo 25.2, o CCP permite a celebragdo de contratos de empreitada de obras

publicas mediante ajuste direto quando:

e Se trate de novas obras que consistam na repeticao de obras similares objeto de contrato

anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante, desde que:
o Essas obras estejam em conformidade com um projeto base comum;

o Aqguele contrato tenha sido celebrado, ha menos de trés anos, na sequéncia de concurso

publico ou de concurso limitado por prévia qualificacdo;

o 0O anuncio do concurso tenha sido publicado no JOUE, no caso de o somatério do preco
base relativo ao ajuste direto e do preco contratual relativo ao contrato inicial ser igual

ou superior a 5.225.000€;

o A possibilidade de adog¢do do ajuste direito tenha sido indicada no anuncio ou no

programa do concurso;

e Setrate de obras a realizar apenas para fins de investigacdo, de experimentacao, de estudo ou de

desenvolvimento, desde que:

o A realizagdo dessas obras ndo se destine a assegurar a obtengdo de lucro ou a amortizar

os custos dessas atividades;
o O preco base relativo ao ajuste direito seja inferior a 5.225.000€;

e Setrate de realizar uma obra ao abrigo de um acordo quadro, nos termos do disposto no n.2 1 do

artigo 258.9.

Um dos pressupostos da adog¢do do ajuste direto é que se trate de obras novas, isto €, que ndo se trate

de obras que completem empreitadas anteriormente contratadas.

12



OS PROCEDIMENTOS NA CONTRATACAO PUBLICA E NA ATIVIDADE DA CONSTRUCAO

Como o trabalho em questdo se tratara de analisar empreitadas de obras publicas ndo serao especificadas
as regras de escolha do ajuste direto para a formacdo de contratos de locacdo ou de aquisicao de bens
moveis, presentes no artigo 26.2 do CCP, e as regras de escolha de ajuste direto para a formacao de

contratos de aquisicdo de servigos, presentes no artigo 27.2 do CCP.

3.2.2  Concurso ptublico

O concurso publico é um procedimento que tem por objetivo avaliar concorrentes a uma empreitada
onde qualquer entidade interessada pode apresentar uma proposta de acordo com o alvara exigido. Hoje
em dia, os concursos publicos tém de ser obrigatoriamente efetuados por via eletrdnica, assegurando a
igualdade de oportunidades a todos os interessados e, deste modo, criar uma solugao totalmente

transparente.

O CCP prevé a possibilidade de se adotar um concurso com uma configuracdo ultra célere em caso de
urgéncia na celebracdo de um contrato de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis ou de aquisicao de
servicos de uso corrente, desde que: i) o prego contratual ndo exceda os limiares comunitarios de
135.000€ se for o Estado e de 209.000€ se for alguma das outras entidades adjudicantes (cf. artigo 155.2
do CCP); ii) o prazo minimo para a apresentacdo das propostas no ambito de um concurso publico urgente
seja de 24 horas, desde que decorram em dias Uteis (cf. artigo 158.2 do CCP); iii) a adjudicacdo neste tipo
de procedimento seja feita, obrigatoriamente, ao mais baixo preco e o prazo de obrigacdo de manutencgao

das propostas seja de 10 dias (cf. artigo 159.2 do CCP).

A escolha do concurso publico em regime geral permite a celebracdo de contratos de qualquer valor
sempre que os anuncios sejam publicados no JOUE, pelo contrdrio, quando os andncios ndo sao
publicados no JOUE sé podem ser celebrados contratos de valor inferior a 5.225.000€ no caso de
empreitadas de obras publicas (cf. alinea b) do artigo 19.2 do CCP) e de valor inferior a 135.000€ nos
contratos de locagdo ou aquisicao de bens mdveis e de aquisi¢cdo de servicos, se for o Estado, e de valor
inferior a 209.000€ no mesmo caso, se for alguma das outras entidades adjudicantes (cf. alinea b) do n.2

1 do artigo 20.2 do CCP).
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No concurso publico, tal como em todos os outros procedimentos, existem regras de participagdo a serem

cumpridas. Entdo, para que seja possivel a participacdo dos concorrentes no concurso, estes ndo se

podem encontrar em nenhuma das seguintes situacgoes (cf. artigo 55.2 do CCP):

3.23

Em estado de insolvéncia, declarada por sentenca judicial, isto é, caso em que a empresa nao

possui capacidade para cumprir as suas obrigacGes (pagamentos);

Tenham sido condenadas por qualquer crime que afete a sua honorabilidade profissional, ou seja,

gualquer crime que coloque em causa a sua credibilidade profissional;

Tenham sido objeto de aplicacdo de sancdo administrativa por falta grave em matéria

profissional;
Ndo tenham a sua situacdo regularizada relativamente a contribui¢des para a Seguranca Social;
Ndo tenham a sua situagao regularizada relativamente a impostos devidos;

Tenham sido objeto de aplicagdo da sangdo acessdria prevista na alinea e) do n.2 1 do artigo 21.2
do Decreto-Lei n.2 433/82, de 27 de outubro, na alinea b) do n.2 1 do artigo 71.2 da Lei n.2
19/2012, de 8 de maio, e no n.2 1 do artigo 460.2 do CCP, durante o periodo de inabilidade fixado

na decisdo condenatoria;

Tenham sido objeto de aplicacdo da sangao acesséria prevista na alinea b) don.2 1 do artigo 627.2

do Cddigo do Trabalho, durante o periodo de inabilidade fixado na decisdo condenatoria;

Tenham sido objeto de aplicagdo, hda menos de dois anos, de san¢do administrativa ou judicial
pela utilizagcdo ao seu servico de mao-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de impostos e
contribui¢Oes para a Seguranca Social, ndo declarada nos termos das normas que imponham essa

obrigacao;

Tenham sido condenadas por participacdio em atividades de uma organizacdo criminosa,

corrupgao, fraude ou branqueamento de capitais;

Tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico na
preparac¢do e elaboragao das pegas do procedimento que lhes confira vantagem que falseie as

condi¢Bes normais de concorréncia.

Concurso limitado por prévia qualificacao

O concurso limitado por prévia qualificagdo segue as regras do concurso publico (cf. artigo 162.2 do CCP),

isto é, qualquer entidade pode concorrer, contudo, o dono da obra seleciona aqueles de quem aceita

14
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receber as propostas, tendo em conta as documentag¢des apresentadas pelos interessados e de forma a
ser possivel avaliar se estes detém as qualificagGes exigidas para um determinado tipo de obra. A escolha
deste concurso segue os mesmos critérios que o concurso publico relativamente ao valor contratual

permitido.

3.2.4 Procedimento de negociacao

O procedimento de negociagdo integra quatro fases principais: 1) apresentagdo das candidaturas e
qualificacdo dos candidatos; 2) apresentacdo e andlise das versdes iniciais das propostas; 3) negociagao

das propostas; 4) e andlise das versdes finais das propostas e adjudicagao (cf. artigo 194.2 do CCP).

O CCP apenas admite o recurso ao procedimento de negociacdo em casos limitados. Nos termos don.2 1
do artigo 29.9, sé pode ser adotado, em funcdo de critérios materiais, para a celebragdo dos seguintes

contratos:

“Contratos de empreitada de obras publicas, contratos de loca¢do ou de aquisicdo de bens mdveis
e contratos de aquisicdo de servigos, desde que, em anterior concurso publico ou concurso limitado
por prévia qualificagdo cujo anuncio tenha sido publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou
em anterior didlogo concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas com
fundamento no n.2 2 do artigo 70.9, e o caderno de encargos ndo seja substancialmente alterado

em relagdo ao daquele procedimento.” (cf. alinea a) do n.2 1 do artigo 29.2 do CCP).

Ou seja, no caso de insucesso do procedimento anteriormente utilizado, isto é, ndo terem sido

apresentadas propostas ou as apresentadas terem sido excluidas.

“Contratos cuja natureza ou condicionalismos da prestagdo que constitui o seu objeto impe¢cam
totalmente a fixac¢do prévia e global de um preco base no caderno de encargos.” (cf. alinea b) do

n.2 1 do artigo 29.2 do CCP).

Ou seja, quando o valor do preco base ndo é determinavel devido a natureza ou condicionalismos das

prestacdes que integram o objeto do contrato a celebrar.

“Contratos de empreitada de obras publicas a realizar apenas para fins de investiga¢do, de
experimentagdo, de estudo ou de desenvolvimento, desde que a realizagéo dessas obras néio se
”

destine a assegurar a viabilidade econémica das mesmas ou a amortizar os custos daqueles fins.

(cf. alinea c) do n.2 1 do artigo 29.2 do CCP).
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Ou seja, possibilidade da utilizacdo de procedimento por negociacdo relativamente a contratos de
empreitada de obras publicas para fins de investigacdo, de experimentacdo, de estudo ou de

desenvolvimento.

“Contratos de aquisicdo de servicos, nomeadamente de natureza intelectual ou dos servigos
financeiros indicados na categoria 6 do anexo II-A da Diretiva n.2 2004/18/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de margo, quando a natureza das respetivas prestagées ndo permita
a elaboracdo de especificacbes contratuais suficientemente precisas para que sejam
qualitativamente definidos atributos das propostas necessdrios a fixacGo de um critério de
adjudicagcdo nos termos do disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 74.2, mas a definigdo
quantitativa de outros atributos seja adequada a essa fixag¢do ou o preco seja o unico atributo a
ter em considera¢do na avaliagdo das propostas, tendo em conta os objetivos da aquisi¢éo

pretendida.” (cf. alinea d) do n.2 1 do artigo 29.2 do CCP).

Ou seja, quando a natureza dos servigos a contratar ndao permitir a elaboragdo de especificagdes

contratuais com precisao suficiente.

“Contratos para cuja celebragdo pode ser adotado, ao abrigo do disposto no artigo anterior, o
concurso publico ou o concurso limitado por prévia qualificacdo.” (cf. alinea e) do n.2 1 do artigo

29.2 do CCP).

3.2.5 Dialogo concorrencial

O didlogo concorrencial apenas pode ser adotado para a formacdo de contratos particularmente
complexos, e que dessa complexidade decorra a impossibilidade do recurso ao concurso publico e ao
concurso limitado por prévia qualificacdo, em que a entidade adjudicante necessita de debater com os

potenciais interessados para conseguir elaborar o prdprio caderno de encargos (cf. artigo 30.2 do CCP).

Para que o contrato seja considerado particularmente complexo basta que ocorra impossibilidade de

definir qualquer um dos seguintes aspetos (cf. n.2 2 do artigo 30.2 do CCP):
e Definir a solugdo técnica mais adequada a satisfacdo das necessidades da entidade adjudicante;
e Definir os meios técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida pela entidade adjudicante;

e Definir, em termos suficientemente claros e precisos, a estrutura juridica ou a estrutura financeira

inerentes ao contrato a celebrar.
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OS PROCEDIMENTOS NA CONTRATACAO PUBLICA E NA ATIVIDADE DA CONSTRUCAO

Este procedimento é composto por trés fases distintas: 1) apresentacao das candidaturas e qualificacdo
dos candidatos; 2) apresentacdo das solugdes e didlogo com os candidatos qualificados; 3) e, por ultimo,

apresentacdo e anadlise das propostas e adjudicagdo.

3.2.6 Procedimentos especiais

Concurso de concecao

O concurso de concec¢ao, conhecido como “concurso de ideias”, trata-se de um instrumento processual
especial que permite a entidade adjudicante selecionar um ou mais trabalhos de concecao, ao nivel de
programa base ou similar, nomeadamente nos dominios artistico, do ordenamento do territério, do
planeamento urbanistico, da arquitetura, da engenharia civil, ou do processamento de dados (cf. n.2 1 do

artigo 219.2 do CCP).

Sistemas de aquisicdo dindmicos

Trata-se de um procedimento cuja utilizacdo apenas se aplica a contratos de locacdo ou aquisi¢cdo de bens
moveis ou de aquisicdo de servicos de uso corrente através de um sistema totalmente eletrénico

designado sistema de aquisi¢do dinamico (cf. n.2 1 do artigo 237.2 do CCP).

Nos termos do artigo 238.2 do CCP, a tramitacdo do sistema de aquisicdo dindmico compreende as

seguintes fases:
e Instituicdo do sistema, em simultdaneo com a decisdo de escolha do procedimento;
e Anuncio simplificado;

e Avaliacdo das propostas e adjudicacgao.

Sistemas de qualificacdo

O procedimento sistemas de qualificagdo tem aplicacdo exclusiva a contratagdo nos setores da agua,
energia, transportes e telecomunicagdes. As suas regras de celebragao estdo especificadas no artigo 246.2

do CCP.

17



CAPITULO 3

3.2.7 Acordos quadro

Segundo o artigo 251.2 do CCP, acordo quadro é o contrato celebrado entre uma ou varias entidades

adjudicantes e uma ou mais entidades, com o intuito de disciplinar relagées contratuais futuras.

3.2.8 Centrais de compras

As centrais de compras visam centralizar a contratacdo de empreitadas de obras publicas, de locagdo e
de aquisicdo de bens mdveis e de aquisi¢do de servicos (cf. n.2 1 do artigo 260.2 do CCP) permitindo, deste
modo, uma reducdo de custos na contratagdo publica através da concentragdo de um grande volume de

aquisicGes de bens e servigos que se destinam a satisfazer as necessidades das entidades adjudicantes.
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4 FASES DO CONCURSO PUBLICO

A presente dissertacdo tem como objeto sistematizar as fases do concurso publico que, como se trata de
um procedimento ao qual qualquer entidade interessada pode apresentar uma proposta, é considerado

altamente competitivo devido ao numero ilimitado de propostas recebidas.

No final da fase de planeamento de um concurso publico devem ser alcancados os seguintes requisitos
operacionais, tendo em vista o langamento do concurso: i) recolha de dados e informagdes necessarios
para quantificar o caderno de encargos; ii) prepara¢do do caderno de encargos; iii) calculo de uma
estimativa realista do custo do contrato a adjudicar; iv) consulta do mercado sobre o caderno de encargos

proposto, propostas de contratos e requisitos de apresentagdo de propostas.

4.1 AQUISICAO DE SERVICOS

Entende-se por aquisicdo de um servico o momento em que o dono da obra contrata outrem para
elaboracdo de estudos, projetos, fiscalizagbes, levantamentos topograficos, estudos geoldgico-

geotécnicos, entre outros.

O procedimento de contratagao de aquisi¢ao de servicos distingue-se do procedimento de contratagao
de empreitadas de obras publicas por um simples facto: na aquisicdo de servigcos ndo existe a fase de
consignagdo que existe nas empreitadas de obras publicas, isto é, o prazo para realizar esse servico inicia-
se com a assinatura do contrato, ao passo que nas empreitadas o prazo para realizar a obra inicia-se

apenas quando o dono da obra disponibiliza os terrenos.

A Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho, aprova, ao abrigo do n.2 7 do artigo 43.2 do CCP, o conteldo
obrigatério do caderno de encargos e do projeto de execucdo, a que se referem os n.2 1 e n.2 3 do artigo
43.2 do CCP, bem como os procedimentos e normas a adotar na elaboracdo e faseamento de projetos de

obras publicas [10].

A primeira definicdo a reter é perceber o que é e para que serve um programa preliminar que, segundo a
alinea n) do artigo 1.2 da Portaria n.2 701-H/2008, é um documento fornecido pelo dono da obra ao
projetista para definicdo dos objetivos, caracteristicas organicas e funcionais e condicionamentos

financeiros da obra, bem como dos respetivos custos e prazos de execuc¢do a observar. Ou seja, este
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documento contém as informagdes e os elementos necessarios a obra a projetar ajudando, deste modo,

0 projetista a executar a sua funcdo.

O projeto desenvolve-se de acordo com as fases a seguir indicadas podendo, algumas delas, ser

dispensadas de apresentacao formal, por especificacdo do caderno de encargos ou acordo entre o dono

da obra e o projetista (cf. n.21 do artigo 3.2 da Portaria n.2 701-H/2008):

20

Programa base —documento elaborado pelo projetista, a partir do programa preliminar, de modo
a proporcionar ao dono da obra a compreensdo clara das solugdes propostas pelo mesmo (cf.

artigo 4.2 da Portaria n.2 701-H/2008).

Estudo prévio — documento elaborado pelo projetista que desenvolve as solu¢des aprovadas no
programa base, sendo constituido por pecas escritas e desenhadas e por outros elementos
informativos e que visa possibilitar ao dono da obra a facil apreciacdo das solugGes (cf. artigo 5.2

da Portaria n.2 701-H/2008).

Anteprojeto ou Projeto base — documento a elaborar pelo projetista, correspondente ao

desenvolvimento do estudo prévio aprovado pelo dono da obra, destinado a esclarecer o modo

de execucdo da obra (cf. artigo 6.2 da Portaria n.2 701-H/2008).

Projeto de execucdo — documento elaborado pelo projetista, a partir do estudo prévio ou do

anteprojeto aprovado pelo dono da obra, destinado a facultar todos os elementos necessarios a
definicdo rigorosa dos trabalhos a executar (cf. alinea t) do artigo 1.2 da Portaria n.2 701-H/2008),
sendo constituido por um conjunto coordenado das informagdes escritas e desenhadas de facil
interpretacdo por parte das entidades intervenientes na execucao da obra. Mais especificamente,
se outras condi¢cdes ndo forem fixadas no contrato, o projeto de execucdo inclui as seguintes

pecas (cf. n.2 2 do artigo 7.2 da Portaria n.2 701-H/2008):

e Membdria descritiva e justificativa, incluindo a disposicdo e descricdo geral da obra,
evidenciando quando aplicavel a justificagdo da implantagdo da obra e da sua integragao
nos condicionamentos locais existentes ou planeados; descricdo genérica da solugao
adotada com vista a satisfacdo das disposicdes legais e regulamentares em vigor;
indicacdo das caracteristicas dos materiais, dos elementos da construcdo, dos sistemas,

equipamentos e redes associadas as instalagbes técnicas;

e (Cdlculos relativos as diferentes partes da obra apresentados de modo a definirem, pelo
menos, os elementos referidos na regulamentagdo aplicdvel a cada tipo de obra e a

justificarem as solu¢des adotadas;

e Medi¢des e mapas de quantidade de trabalhos, dando a indicagdo da natureza e da

guantidade dos trabalhos necessarios para a execugdo da obra;
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e Orcamento baseado nas quantidades e qualidades de trabalho constantes das medicdes;

e Pecas desenhadas de acordo com o estabelecido para cada tipo de obra na
regulamentacdo aplicavel, devendo conter as indicagdes numéricas indispensaveis e a
representacao de todos os pormenores necessarios a perfeita compreensao, implantacao

e execucdo da obra;
e CondicOes técnicas, gerais e especiais, do caderno de encargos.

Assisténcia técnica — prestagdes acessorias a realizar pelo projetista perante o dono da obra que

visam, designadamente, assegurar a correta execucao da obra, a conformidade da obra executada
com o projeto e com o caderno de encargos e o cumprimento das normas legais e regulamentares

aplicaveis (cf. alinea b) do artigo 1.2 da Portaria n.2 701-H/2008).

4.2 EMPREITADA DE OBRAS PUBLICAS

Entende-se por empreitada de obras publicas o momento em que o dono da obra adjudica a outrem a
execucdo dos trabalhos de uma obra de construg¢do ou de engenharia civil, mediante o pagamento de um

prego.

4.2.1 Fase de formagao dos contratos

De seguida, é feita uma descricdo detalhada das varias fases existentes durante a formacdo de um
contrato de empreitada de obras publicas de um concurso publico, que tem como objetivo reunir todos
0s conceitos necessarios a contratacdo publica e poder ser utilizado como um guido de leitura que oriente

na interpretacdo e aplicacdo da legislacdo, nomeadamente o CCP.

A fase de formacdo dos contratos consiste, essencialmente, em trés fases: 1) preparar as pecas
necessarias ao lancamento do concurso; 2) avaliar as propostas efetuadas pelos concorrentes; 3) e

proceder a adjudicagdo, que corresponde a fase de conclusao do negécio.

Designacdo do juri

Os procedimentos para a formacdo de contratos sdo conduzidos por um juri, designado pela entidade
adjudicante, salvo no caso de ajuste direto em que tenha sido apresentada uma Unica proposta (cf. n.2 1
do artigo 67.2 do CCP). O juri tem como fung¢Ges proceder a apreciagdo das candidaturas e das propostas

e elaborar relatérios de andlise das mesmas (cf. n.2 1 do artigo 69.2 do CCP).
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Publicacdo de anuncio

Para se iniciar a fase de formagdo do contrato, segundo o n.2 1 do artigo 34.2 do CCP, as entidades

adjudicantes devem enviar para publicagdo no JOUE um anuncio de pré-informacgdo quando:

e Nocaso de contratos de locagdo ou de aquisicdo de bens mdveis ou de contratos de aquisicao de
servicos, o preco contratual estimado de todos os contratos a celebrar durante os 12 meses
seguintes seja igual ou superior a 135.000€, se for o Estado, ou igual ou superior a 209.000€, se

for alguma das outras entidades adjudicantes.

e No caso de contratos de empreitadas de obras publicas, o preco contratual estimado de todos os

contratos a celebrar durante os 12 meses seguintes seja igual ou superior a 5.225.000€.

Para o preco contratual estimado de todos os contratos a celebrar tem que se ter em consideragdo o valor
estimado dos acordos quadro, excluindo-se, no entanto, os contratos celebrados por ajuste direto em

funcdo de critérios materiais (cf. n.2 2 e n.2 3 do artigo 34.2 do CCP).

A publicagdo do anuncio no JOUE ndo dispensa a publicagdo do anuncio no Didrio da Republica,
obrigatério qualquer que seja o valor do contrato. Este anuncio pode ainda ser divulgado na plataforma

eletrénica utilizada pela entidade adjudicante (cf. artigo 130.2 do CCP).

Fornecimento das pecas do procedimento

Segundo o n.2 1 do artigo 40.2 do CCP, as pecgas dos procedimentos de formacdo de contratos sdo as

seguintes:
e No ajuste direto, o convite a apresentagao das propostas e o caderno de encargos;

e No concurso publico, o programa do procedimento (ou programa do concurso) e o caderno de

encargos;

e No concurso limitado por prévia qualificacdo, o programa do procedimento (ou programa do

concurso), o convite a apresentacdo das propostas e o caderno de encargos;

e No procedimento de negociagdo, o programa do procedimento, o convite a apresentagao das

propostas e o caderno de encargos;

e No didlogo concorrencial, o programa do procedimento, o convite a apresentagdo das solugdes,

o convite a apresentacdo das propostas, a memoria descritiva e o caderno de encargos.

Relativamente a consulta e fornecimento das pegas do procedimento, no caso do concurso publico, o

programa do concurso e o caderno de encargos devem estar disponiveis na plataforma eletrdénica utilizada
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pela entidade adjudicante, para consulta dos interessados, desde o dia da publicagdo do anuncio até ao

termo do prazo fixado para a apresentagdo das propostas (cf. n.2 2 do artigo 133.2 do CCP).

A disponibilizacdao das pecas do concurso pode depender do pagamento de um preco a entidade
adjudicante (cf. n.2 3 do artigo 133.2 do CCP). No entanto, o valor pago pode ser devolvido aos

concorrentes que o requeiram quando (cf. artigo 134.2 do CCP):
e Asrespetivas propostas sejam excluidas ou retiradas;

e A entidade competente para a decisdo de contratar decida ndo adjudicar por circunstancias

imprevistas, com fundamento no disposto nas alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 79.2 do CCP;

e A entidade competente para a decisdo de contratar revogue esta decisdo por circunstancias

imprevistas, com fundamento no n.2 2 do artigo 80.2 do CCP;

e O concorrente fique objetivamente impedido de celebrar o contrato na sequéncia da retificacao

ou da expressa aceitacdo de erros ou omissdes das pecas do concurso.

Programa do procedimento

O programa do procedimento é o regulamento que define os termos a que obedece a fase de formacao
de contrato até a sua celebracdo (cf. artigo 41.2 do CCP). Para o concurso publico foi adotada a designacdo
de programa do concurso, o qual deve seguir o modelo-tipo constante da Portaria n.2 104/2001, de 21 de
fevereiro, revogada pela Portaria n.2 1075/2005, de 19 de outubro, e deve indicar (cf. n.2 1 do artigo 132.2

do CCP):
e Aidentificacdo do concurso;
e Aentidade adjudicante;
e 0 drgao que tomou a decisdo de contratar;

e O fundamento da escolha do concurso publico, quando seja feito sem publicacdo de anuncio no

JOUE;
e (0 drgdo competente para prestar esclarecimentos;
e Os documentos de habilitagdo;
e O prazo para a apresentagdo dos documentos de habilitagdo pelo adjudicatario;

e (Os documentos exigidos pelo programa do procedimento que contenham os termos ou
condigOes, relativos a aspetos da execugdo do contrato ndao submetidos a concorréncia pelo

caderno de encargos;
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e Os documentos que constituem a proposta;

e Seéadmissivel a apresentacdo de propostas variantes e o nUmero maximo de propostas variantes

admitidas;
e O prazo para a apresentagdo das propostas;

e O prazo da obrigagdo de manutencdo das propostas, quando superior a 66 dias contados da data

do termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas;
e Ocritério de adjudicacgao;
e O modo de prestacdo da caucdo ou os termos em que ndo seja exigida essa prestacao;
e Ovalor da caucdo, quando esta for exigida;

e A possibilidade de adogao de um ajuste direto.

Caderno de encargos do concurso

O caderno de encargos é a pega do procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato a celebrar
(cf. n.2 1 do artigo 42.2 do CCP), isto €, define o objeto e as disposi¢cdes por que se rege a empreitada, o
modo de retribuicao do empreiteiro, as condi¢des gerais da empreitada, o pre¢o e o prazo, os materiais a

utilizar, entre outros.

Excecionalmente, o caderno de encargos do concurso de formagao de contratos de empreitada de obras
publicas deve incluir um projeto de execugdo (cf. n.2 1 do artigo 43.2 do CCP) e deve seguir o modelo-tipo
constante da Portaria n.2 959/2009, de 21 de agosto [11]. No caso de alguma informac&o estar omissa no

caderno de encargos devem sempre ter-se em consideracao as normas constantes do CCP.

Nesta fase é indispensavel perceber o conceito de preco base, por se tratar de um elemento presente no
caderno de encargos do concurso: é definido como o valor mdximo que a entidade adjudicante esta
disposta a pagar pela execucdo de todas as prestacdes que constituem o seu objeto (cf. n.2 1 do artigo
47.2 do CCP). A rigorosa definicdo do preco base é um elemento muito importante pois este funciona
como um “travao” para o preco contratual, isto é, é também usado como limite para os custos dos
trabalhos de correcdo dos erros e omissdes detetados pelos concorrentes na fase da formagdo do

contrato.

Ainda sobre precos, segundo a alinea a) do n.2 1 do artigo 71.2 do CCP, num procedimento de formacdo
de um contrato de empreitada de obras publicas, o preco de uma proposta é considerado anormalmente

baixo quando for 40% abaixo do preco base, fixado no caderno de encargos. No caso de se tratar de um
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procedimento de formacgdo de qualquer um dos restantes contratos o preco é considerado anormalmente

baixo quando for abaixo dos 50% do preco base (cf. alinea b) do n.2 1 do artigo 71.2 do CCP).

Nas situacGes previstas no paragrafo anterior, o n.2 3 do mesmo artigo refere que tém que ser solicitados,
ao concorrente, esclarecimentos justificativos relativos aos elementos constitutivos da proposta para que

a mesma seja valida.

Esclarecimentos e retificacdo das pecas do procedimento

Segundo o n.2 1 do artigo 50.2 do CCP, os esclarecimentos que os interessados acharem necessarios a boa
compreensio das pecas do procedimento devem ser solicitados, por escrito, até 1/3 do prazo fixado para

a apresentacdo das propostas.

A entidade adjudicante deve esclarecer os interessados e, se necessario, retificar as pecas do
procedimento, até 2/3 do prazo fixado para a apresentacdo das propostas. Os esclarecimentos prestados
devem ser disponibilizados na plataforma eletrdnica e juntos as pegas do procedimento (cf.n.22en.24

do artigo 50.2 do CCP).

Apresentacdo da lista de erros e omissdes do caderno de encargos

Sdo considerados erros e omissdes aspetos ou dados que se revelem desconformes com a realidade,
espécie ou quantidade de prestacdes estritamente necessarias a execugao do contrato a celebrar e
condicOes técnicas de execugdo do contrato a celebrar que o interessado ndo considere executaveis (cf.

n.2 1 do artigo 61.2 do CCP).

Segundoon.22eon.23doartigo 61.2do CCP, os interessados podem apresentar a entidade adjudicante
uma lista com os erros e omissdes detetados no caderno de encargos, até ao termo do 5/6 do prazo fixado
para a apresenta¢dao das propostas, o que suspende o prazo para apresentacdo das mesmas, desde o

termo do 5/6 daquele prazo até a publicacdo da decisdo da entidade adjudicante.

Apresentacdo das propostas

Segundo o n.2 1 do artigo 56.2 do CCP, entende-se por proposta a declaragdao pela qual o concorrente
manifesta a entidade adjudicante a sua vontade de contratar e o modo pelo qual se dispde a fazé-lo,
tendo em conta os termos e condi¢des do caderno de encargos. Os documentos que a constituem devem
ser apresentados diretamente na plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante (cf. n.2 1 do

artigo 62.2 do CCP).
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Em alguns procedimentos adjudicatérios, a fase da apresenta¢do das propostas é antecedida de uma
outra dirigida a selecdo dos candidatos a concorrentes; nessa fase, os interessados candidatam-se a ser
concorrentes, isto é, a fase da apresentacdo das propostas. E o que acontece no concurso limitado por

prévia qualificacdo, no procedimento de negociacdo e no didlogo concorrencial.

Neste caso, como se trata de analisar um concurso publico de um procedimento de formacdo de contratos

de empreitada de obras publicas, a proposta deve incluir (cf. n.2 1 e n.2 2 do artigo 57.2 do CCP):
e Declaragdo do concorrente de aceita¢do do conteddo do caderno de encargos;

e Documentos relativos aos atributos da proposta, isto é, o modo como se dispde a contratar os

aspetos submetidos a concorréncia no programa do procedimento e no caderno de encargos;

e Documentos exigidos pelo programa do procedimento que contenham os termos ou condi¢des
relativos a aspetos da execugdo do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de

encargos, isto é, os elementos da solucdo da obra;
e Documentos justificativos da apresenta¢do de um prego anormalmente baixo (no caso de);

e Uma lista dos precos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no projeto de execucao,

nado incluindo o IVA;

e Um plano de trabalhos, quando o caderno de encargos seja integrado por um projeto de
execucdo. Isto é, uma fixagcdo da sequéncia e dos prazos da execuc¢do de cada uma das tarefas
previstas, a especificagdo dos meios com que o empreiteiro se propde executd-las e a definicdo

do correspondente plano de pagamentos (cf. n.2 1 do artigo 361.2 do CCP);

e O projeto de execucdo, quando este tiver sido submetido a concorréncia pelo caderno de

encargos.

Os precos constantes da proposta sdao indicados em algarismos e ndo incluem o IVA. Em caso de
divergéncia, os precos indicados por extenso (caso existam) prevalecem sobre os precos indicados em

algarismos (cf. n.2 1 do artigo 60.2 do CCP).

Quanto ao prazo para a apresentacdo das propostas, deve ser definido pela entidade adjudicante tendo
em conta o tempo necessdrio a sua elaboracdo, em funcao da sua dificuldade e respeitando os limites
minimos estabelecidos nos artigos 135.2 e 136.2 do CCP (cf. artigo 63.2 do CCP): o CCP define, segundo o
artigo 135.2 do CCP, um prazo minimo para a apresenta¢do das propostas em concursos publicos que nao
sejam publicados no JOUE de 20 dias, a contar da data de envio do anuncio. Este Ultimo prazo pode ser
reduzido a 11 dias caso os trabalhos de realizagdo da obra sejam simples. E, quando o anuncio seja
publicado no JOUE, ndo pode ser fixado um prazo inferior a 47 dias a contar da data de envio do anuncio

(cf. n.21 do artigo 136.2 do CCP).
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Pode existir a necessidade da prorrogac¢do do prazo fixado para apresentagdo das propostas quando os
esclarecimentos ou as retificaces das pecas do procedimento excedam 2/3 do prazo para a apresentacgio
das propostas, caso previsto no artigo 50.2 do CCP. Neste caso, o prazo deve ser prorrogado, no minimo,

pelo periodo equivalente ao do atraso verificado (cf. n.2 1 do artigo 64.2 do CCP).

Segundo o artigo 65.2 do CCP, todos os concorrentes sao obrigados a manter as suas propostas num prazo
de 66 dias contados da data do termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, com o intuito
de a proposta continuar valida para efeitos de adjudica¢do se a anteriormente feita caducar. No entanto,
até ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, os interessados podem retira-las

bastando comunicar tal facto a entidade adjudicante (cf. n.2 1 do artigo 137.2 do CCP).

Elaboracdo da lista dos concorrentes

A lista dos concorrentes e as respetivas propostas apresentadas devem ser publicadas na plataforma
eletronica utilizada pela entidade adjudicante, de modo a que todos os concorrentes tenham acesso as
mesmas, no dia a seguir ao termo do prazo fixado para a apresentacgdo de propostas. E atribuido um login
e uma palavra-chave a cada entidade permitindo-lhes o acesso a consulta de todas as propostas

apresentadas (cf. n.2 1 e n.2 2 do artigo 138.2 do CCP).

No caso de existir um interessado que tenha enviado proposta e ndo se encontre na lista dos concorrentes
este tem um prazo de trés dias contados da publicacdo da lista para reclamar, devendo apresentar o
comprovativo relativo a apresentacdo da proposta e, por sua vez, o juri deve fixar-lhe um novo prazo para

a apresentar (cf. n.23 e n.2 4 do artigo 138.2 do CCP).

Analise e avaliacdo das propostas

A andlise das propostas destina-se a verificar se as propostas se encontram nas condi¢ées adequadas para
serem consideradas a uma eventual contratacdo, segundo os critérios definidos nas pecas do
procedimento, na lei e nos regulamentos. Entdo, as propostas sdo analisadas e, conforme o n.2 2 do artigo

70.2 do CCP, sdo excluidas as propostas cuja analise revele:
e Que ndo apresentam algum dos atributos;
e Que apresentam atributos que violem os pardmetros fixados no caderno de encargos;

e Aimpossibilidade de avaliagdo das mesmas em virtude da forma de apresentacdo de alguns dos

atributos;

e Que o preco contratual seja superior ao preco base;
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e Um preco contratual anormalmente baixo, cujos esclarecimentos justificativos ndo tenham sido

apresentados ou ndao tenham sido aceites pelo juri;

e Queocontrato a celebrarimplicaria a violacao de quaisquer vinculagdes legais ou regulamentares
aplicaveis;
e Aexisténcia de fortes indicios de atos, acordos, praticas ou informacdes suscetiveis de falsear as

regras de concorréncia.

Se necessario, o juri do procedimento pode pedir esclarecimentos sobre as propostas aos concorrentes,
os quais fardo parte das propostas desde que ndo contrariem, ndo alterem ou completem os elementos

ja constantes das mesmas (cf. n.2 1 e n.2 2 do artigo 72.2 do CCP).

Relatério preliminar, audiéncia prévia e relatério final

Numa fase prévia a adjudicacao é preciso entender qual o exato significado deste termo: entende-se por
adjudicacdo o ato pelo qual a entidade adjudicante aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe uma
de entre as propostas apresentadas (cf. n.2 1 do artigo 73.2 do CCP). Existem, entdo, duas formas distintas
de proceder a adjudicacdo, juridicamente chamadas de critérios de adjudicagdo (cf. n.2 1 do artigo 74.2

do CCP):

e Proposta economicamente mais vantajosa: a entidade adjudicante estabelece os fatores que tera
em conta na adjudicacdo do contrato, como por exemplo qualidade, prazos, precos, etc. A
pontuacao global de cada proposta deve ser expressa numericamente e corresponde ao resultado
da soma das pontuagdes parciais obtidas em cada fator, multiplicadas pelos valores dos

respetivos coeficientes de ponderacgdo (cf. n.2 2 do artigo 139.2 do CCP);

e Mais baixo prego: o preco é o Unico elemento tido em conta e o contrato é adjudicado a proposta
com menor preco. SO pode ser usado este critério quando o caderno de encargos defina todos os

restantes aspetos da execugao do contrato a celebrar (cf. n.2 2 do artigo 74.2 do CCP).

Apds a andlise das propostas e a aplicacdo do critério de adjudicacgdo escolhido, o juri elabora um relatério
preliminar onde prop&e a ordenacao das propostas e, no caso de exclusao de alguma proposta, é também
no relatério preliminar que deve constar a justificacdo para tal exclusdo (cf. n.2 1 e n.2 2 do artigo 146.2
do CCP). Elaborado e partilhado o relatdrio preliminar com os concorrentes, o juri procede a audiéncia
prévia, isto é, o juri estabelece um prazo ndo inferior a 5 dias para que os concorrentes se manifestem em

caso de desacordo (cf. artigo 147.2 do CCP).

Depois dos esclarecimentos efetuados aos concorrentes que tenham manifestado desacordo, é elaborado

o relatdrio final, mantendo ou modificando o conteudo do relatério preliminar tendo em conta a
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audiéncia prévia. Este relatdrio é enviado a entidade adjudicante cabendo a esta decidir a aprovacao das

propostas contidas no mesmo (cf. artigo 1482 do CCP).

Adjudicacdo e anuncio da adjudicacdo

A entidade adjudicante deve tomar a decisdo de adjudica¢do até ao termo do prazo de manutencdo das
propostas e notificar todos os concorrentes através da plataforma eletrénica utilizada (cf. n.2 1 do artigo
76.2 do CCP). Juntamente com a notificagdo da sua decisdo, a entidade adjudicante deve pedir ao
adjudicatario para apresentar os documentos de habilitacdo exigidos, prestar a caucdo e, quando

necessario, confirmar os compromissos assumidos por terceiras entidades (cf. n.2 2 do artigo 77.2 do CCP).

No caso de o anuncio ter sido publicado no JOUE, a entidade adjudicante deve enviar ao Servico de
Publica¢des Oficiais das Comunidades Europeias um anuncio de adjudica¢do, no prazo de 30 dias ap0s a

mesma (cf. n.2 1 do artigo 78.2 do CCP).

A adjudicagdo so6 é possivel de ser concretizada sem prejuizo do disposto no n.2 1 do artigo 79.9, isto é,

existe a possibilidade de ndo adjudicacao pela entidade adjudicante quando:
e Nenhum concorrente haja apresentado proposta;
e Todas as propostas tenham sido excluidas;

e Por circunstancias imprevistas, seja necessdrio alterar aspetos fundamentais das pecas do
procedimento apds o termo do prazo fixado para a apresentacdao das propostas. Neste caso é
obrigatdrio dar inicio a um novo procedimento no prazo maximo de 6 meses a contar da data da
notificacdo da decisdo de ndo adjudicacdo e a entidade adjudicante deve indemnizar os

concorrentes cujas propostas ndo tenham sido excluidas (cf. n.2 3 e n.2 4 do artigo 79.2 do CCP);

e (Circunstancias supervenientes ao termo do prazo fixado para a apresentacdo das propostas,
relativas aos pressupostos da decisdo de contratar, o justifiquem. Neste caso a entidade
adjudicante deve indemnizar os concorrentes cujas propostas ndo tenham sido excluidas (cf. n.2

4 do artigo 79.2 do CCP).

Nestes casos, os concorrentes devem ser igualmente notificados da decisdo bem como dos respetivos

fundamentos (cf. n.2 2 do artigo 79.2 do CCP).
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Apresentacdo dos documentos de habilitacdo

Nos procedimentos de formacdo de um contrato de empreitada de obras publicas, efetuada a
adjudicac¢do, o adjudicatario deve apresentar através da plataforma eletrdnica utilizada pela entidade

adjudicante (cf. n.2 1 do artigo 83.2 do CCP) os seguintes documentos de habilitacdo:

e Declaracdo emitida conforme modelo constante do anexo Il do CCP, isto é, uma declaragcao sob
compromisso de honra de que ndo se encontra em estado de insolvéncia, de liquidacdo ou de

cessagdo da atividade (cf. alinea a) do n.2 1 do artigo 81.2 do CCP);

e Documentos comprovativos de que ndo se encontra nas situacdes previstas nas alineas b), d), e)
e i) do artigo 55.2 do CCP, isto é, um certificado de registo criminal (cf. alinea b) do n.2 1 do artigo

81.2 do CCP);

e Alvaras ou certificados emitidos pelo IMPIC contendo as habilitagdes adequadas e necessarias a
execucdo da obra a realizar (cf. n.2 2 do artigo 81.2 do CCP). A verificagdo de habilitacGes é feita
através da consulta da plataforma eletrénica do IMPIC, segundo o artigo 29.2 da Lei n.2 41/2015,

de 3 de julho;

e (Caso nao seja titular de alvara ou certificado, uma declaracao, emitida pelo IMPIC, comprovativa
de que pode executar a prestacdo objeto do contrato a celebrar por preencher os requisitos que
Ilhe permitiriam ser titular de um alvara ou de um certificado contendo as habilitacdes adequadas

a execucdo da obra a realizar (cf. alinea a) do n.2 5 do artigo 81.2 do CCP);

e Documentos de habilitacdo que o programa de procedimento exija (cf. n.2 6 do artigo 81.2 do

CCP).

Assim que os documentos sejam apresentados pelo adjudicatario é funcdo da entidade adjudicante
notificar todos os concorrentes e ceder o acesso a sua consulta (cf. artigo 85.2 do CCP). No caso de ndo
apresentacdo dos documentos de habilitacdo no prazo fixado no programa do procedimento ou nao
redigidos em lingua portuguesa ou acompanhados de traduc¢do devidamente legalizada, a adjudicacdo

pode caducar (cf. n.2 1 do artigo 86.2 do CCP).

E dado um prazo ao adjudicatario para que se pronuncie e, no caso de as razdes invocadas serem
justificaveis, deve ser concedido um prazo adicional para apresentacdo dos documentos em falta (cf. n.2
2 do artigo 86.2 do CCP). Se porventura for anunciada a caducidade da adjudica¢do, o contrato deve ser
adjudicado a proposta classificada em lugar subsequente e a entidade adjudicante tem que comunicar

imediatamente a situagdo ao IMPIC (cf. n.2 3 e n.2 4 do artigo 86.2 do CCP).
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Caucao

Sdo os artigos 88.2 a 91.2 do CCP que explicam o funcionamento da prestacdo da caucdo por parte do
adjudicatario. A caugdo tem como objetivo garantir a celebracdo do contrato e o cumprimento de todas
as obrigacdes legais e contratuais assumidas e deve ser exigida ao adjudicatario, num prazo de 10 dias a

contar da notificacdo de adjudicacgdo (cf. n.2 1 do artigo 88.2 e n.2 1 do artigo 90.2 do CCP).

Ndo é exigivel a prestacdo de caucdo quando o preco contratual seja inferior a 200.000€, ou seja, a
entidade adjudicante pode dispensar a prestacdo de caucdo, exigir essa prestacdo ou proceder a retencao
de até 10% do valor dos pagamentos a efetuar, desde que esteja previamente previsto no caderno de
encargos do concurso. Pode também ndo ser exigida caugao quando o adjudicatdrio apresente um seguro
da execugdo do contrato a celebrar, emitido por uma entidade seguradora, ou uma declaragdo de
assuncdo de responsabilidade solidaria com o adjudicatario, emitida por uma entidade bancaria, que

cubra o respetivo preco contratual (cf. artigo 88.2 do CCP).

A caugdo tem como valor 5% do prego contratual ou, no caso de o prego ser considerado anormalmente
baixo, tem como valor 10% do preco contratual (cf. artigo 89.2 do CCP) e é prestada através de depdsito
de dinheiro, titulos emitidos ou garantidos pelo Estado, garantia bancaria ou seguro-caugdo (cf. n.2 2 do

artigo 90.2 do CCP).

Celebracdo do contrato

Nos procedimentos de formagdo de um contrato de empreitadas de obras publicas o contrato deve ser
reduzido a escrito (cf. n.2 1 do artigo 94.2 do CCP), exceto quando se trate de um contrato de
complexidade técnica muito reduzida e cujo preco contratual ndo exceda 15.000€ (cf. alinead) don.2 1
do artigo 95.2 do CCP), e tem como obrigacdo conter os seguintes elementos (cf. n.2 1 e n.2 2 do artigo

96.2 do CCP):

e Os suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelos

concorrentes, desde que tenham sido expressamente aceites pela entidade adjudicante;
e Os esclarecimentos e as retificagdes relativos ao caderno de encargos;
e O caderno de encargos;
e A proposta adjudicada;
e Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario;

e Aidentificacdo das partes e dos respetivos representantes, assim como do titulo a que intervém,

com indica¢do dos atos que os habilitem para esse efeito;
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e Aindicacdo do ato de adjudicacdo e do ato de aprovacdo da minuta do contrato. Entende-se por

minuta do contrato a reducdo do contrato a escrito;
e Adescricdo do objeto do contrato;

e O preco contratual ou o preco a receber pela entidade adjudicante ou, na impossibilidade do seu
calculo, os elementos necessdrios a sua determinacdo. Entende-se por preco contratual o custo

inerente a realizacdo de todas as prestacdes contratuais (cf. n.2 1 do artigo 97.2 do CCP);
e O prazo de execucdo das principais prestacdes objeto do contrato;
e Os ajustamentos aceites pelo adjudicatario;
o A referéncia a caugdo prestada pelo adjudicatario;

e Se for o caso, a classificagdo orgamental da dotagdo por onde serd satisfeita a despesa inerente
ao contrato, a realizar no ano econémico da celebragdo do mesmo ou, no caso de tal despesa se
realizar em mais de um ano econdmico, a indicacdo da disposicdo legal habilitante ou do plano
plurianual legalmente aprovado de que o contrato em causa constitui execu¢do ou ainda do

instrumento, legalmente previsto, que autoriza aquela reparticdo de despesa.

Em caso de divergéncia entre os documentos referidos, segundo o n.2 5 do artigo 96.2 do CCP, a
prevaléncia é determinada pela ordem pela qual estdo indicados, isto é, primeiramente prevalecem os
suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos e por ai em diante até se chegar aos

esclarecimentos sobre a proposta.

Relativamente a minuta do contrato, que tem como objetivo verificar se o seu contelddo estd conforme
todos os documentos, esta é aprovada pela entidade adjudicante depois de comprovada a prestacdo da
caucdo pelo adjudicatario, quando esta é necessaria. Se ndo, a minuta é aprovada em simultaneo com a
decisdo de adjudicacdo. A minuta deve conter todos os elementos referidos anteriormente, com base no

n.21enon.22 do artigo 96.2 do CCP (cf. artigo 98.2 do CCP).

Finalmente, a outorga do contrato deve ser celebrada num prazo de 30 dias contados da data da aceitagdo
da minuta: a entidade adjudicante comunica ao adjudicatario, com a antecedéncia minima de 5 dias, a
data, a hora e o local em que esta ocorrera (cf. n.2 1 do artigo 104.2 do CCP) e, caso o adjudicatario ndo
comparega no dia, horal e local fixado, a adjudicagdo caduca e é adjudicada a proposta ordenada em lugar
subsequente (cf. n.2 1 e n.2 2 do artigo 105.2 do CCP). Posteriormente a outorga do contrato, a entidade
adjudicante deve, no prazo de 10 dias, enviar o respetivo relatdrio de contratacao ao IMPIC (cf. n.2 1 do

artigo 108.2 do CCP).
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4.2.2 Fase de execugao dos contratos

A fase de execugao do contrato inicia-se apds a adjudicagdo, ou seja, depois da celebragao do contrato
entre a entidade adjudicante e o adjudicatario. Tratando-se de uma fase muito extensa e com regras
muito rigorosas, a mesma sera explorada no Capitulo 6 — Casos de Estudo, onde serdo analisados cadernos

de encargos relativos a duas empreitadas de obras publicas.

S3o os artigos 278.2 a 454.2 do CCP que compreendem as regras da fase de execucdo de um contrato,
estando divididos conforme os varios tipos de procedimentos: empreitadas de obras publicas, concessdes
de obras publicas e de servigcos publicos, locagdo de bens méveis, aquisicdo de bens mdveis e aquisicdo

de servicos.

Existem uma série de regras comuns a todos os procedimentos pelo que os artigos 278.2 a 342.2 do CCP
sdo aplicados aos contratos administrativos em geral. No caso das empreitadas de obras publicas, pode-

se contar com regras mais especificas, presentes nos artigos 343.2 a 406.2 do CCP.

4.3 PLATAFORMAS ELETRONICAS

Entende-se por plataforma eletronica como a infraestrutura tecnoldgica constituida por um conjunto de
aplicagOes, meios e servicos informaticos necessarios ao funcionamento dos procedimentos eletréonicos

de contratacdo publica nacional (cf. alinea e) do artigo 2.2 da Lei n.2 96/2015) [12].

A Lei n.2 96/2015, de 17 de agosto, regula a disponibilizagio das plataformas eletrdnicas de contratagdo
publica estabelecendo os requisitos e as condi¢gdes a que as mesmas devem obedecer e a obrigacdo de

interagir e comunicar com o Portal dos Contratos Publicos e com outros sistemas de entidades publicas.

Esta lei procede a transposicdo do artigo 29.2 da Diretiva 2014/23/UE, do artigo 22.2 e do anexo IV da
Diretiva 2014/24/UE e do artigo 40.2 e do anexo V da Diretiva 2014/25/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, revogando o Decreto-Lei n.2 143-A/2008, de 25 de julho, e a
Portaria n.2 701-G/2008, de 29 de julho.

Com a evolucdo da tecnologia, foi possivel a adocao de plataformas eletrénicas na contratacdo publica,
permitindo servir e facilitar o processo tanto a entidade adjudicante como aos interessados e possiveis
concorrentes. A utilizacdo de plataformas eletrénicas permite suportar todos os procedimentos publicos
para todo o tipo de bens, servicos e empreitadas. Sdo servicos base prestados pelas plataformas

eletrénicas (cf. n.2 1 do artigo 24.2 da Lei n.2 96/2015):

e (O acesso aos procedimentos e as pecas do procedimento que tenham sido publicadas;
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e O envio de mensagens através da plataforma eletrdnica;

e O envio de mensagens de correio eletronico para todos os intervenientes na fase do
procedimento de formacao de contratos publicos em curso, sempre que, nos termos do CCP, tal

comunicagdo seja obrigatdria;
e Os pedidos de esclarecimentos e listas de erros e omissoes;
e Asubmissdo de candidaturas, de propostas e de solu¢Ges;
e As pronuncias em audiéncia prévia;
e Asreclamacdes e as impugnacoes;
e Adecisdo de adjudicacao;
e Aentrega de documentos de habilitacao;

e A visualizagdo de todas as mensagens e avisos criados pelas entidades adjudicantes a que, nos

termos da lei, deva ter acesso.

A lista atualizada das plataformas eletrdnicas licenciadas e das respetivas empresas gestoras, segundo o
artigo 4.2 da Lei n.2 96/2015, é publicitada nos sitios do Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e

da Construcdo, I. P. (IMPIC), do Gabinete Nacional de Seguranca (GNS) e no Portal dos Contratos Publicos.

O IMPIC é a entidade licenciadora, de monitorizagdo e fiscalizadora das plataformas eletrénicas, isto é,
tem como fung¢des emitir as licencas necessarias ao exercicio da atividade de gestdo das plataformas,
assegurar a monitorizacdo e o acompanhamento da atividade das mesmas através da elaboracdo de
relatérios estatisticos e, ainda, assegurar a fiscalizagdo da atividade das plataformas (cf. artigo 7.2 da Lei
n.296/2015). Por sua vez, o Gabinete Nacional de Seguranca tem como fungdes credenciar as plataformas
eletronicas e elaborar normas técnicas, sendo entdo considerada a entidade credenciadora das

plataformas (cf. artigo 8.2 da Lei n.2 96/2015).

Posteriormente a uma consulta dos sitios referidos anteriormente pode-se constatar que, atualmente, as

plataformas eletrénicas licenciadas sdo as seguintes [13], [14]:
e acinGov: Academia de Informatica, Lda
e anoGov: ano — Sistemas de Informatica e Servicos
e  GATEWIT: Construlink — Tecnologias de Informacdo, S.A.
e ComprasPT: Infosistemas DL — Compras AP
e Saphetygov: Shaphety Level — Trusted Services, S.A.

e vortalGOV: Vortal, Comércio Eletrénico Consultadoria e Multimédia, S.A.

34



FASES DO CONCURSO PUBLICO

e base: Contratos publicos online

O licenciamento, como ja referido, é concedido pelo IMPIC, tendo uma validade de 10 anos (cf. n.2 2 do
artigo 13.2 da Lei n.2 96/2015) e estando dependente dos seguintes requisitos (cf. artigo 15.2 da Lei n.2
96/2015:

e A respetiva plataforma eletrénica estar credenciada junto do GNS;
e Possuiridoneidade comercial, nos termos do artigo 16.2 da Lei n.2 96/2015;
e Possuir capital préprio no valor minimo de 50.000€;

e Ser titular de um seguro de responsabilidade civil, ou de uma garantia financeira ou instrumento

equivalente que o substitua, no montante minimo de 150.000€ por anuidade;

e Apresentar relatério, em modelo préprio do IMPIC, emitido pelos representantes legais da

empresa gestora o cumprimento dos requisitos funcionais e técnicos da plataforma eletrdnica.
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5 PROCEDIMENTOS PUBLICOS VS LEIS DOS ALVARAS E DA QUALIFICACAO

PROFISSIONAL

5.1 A LeiDOS ALVARAS DE CONSTRUGAO (LEI N.241/2015)

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 100/88, de 23 de marc¢o, foi fixada pela primeira vez a regra da
anualidade do alvard, impondo a sua revalidagdo. Este Decreto vigorou durante cerca de 11 anos, até a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 61/99, de 2 de margo, que regulou o acesso e a permanéncia na

atividade da construcdo até 2004.

“As opg¢des seguidas neste ultimo diploma vieram a traduzir-se, em qualquer das vertentes bdsicas
da qualificagdo — idoneidade, capacidade técnica e capacidade econdmica e financeira —, em
medidas que ndo atingiram nem um grau satisfatdrio de cumprimento nem os objetivos que terdo

sido perspetivados pelo legislador.” (cf. DL n.2 12/2004) [15]

Deste modo, é concebido o Decreto-Lei n.2 12/2004, de 9 de janeiro, que estabelece o regime juridico

aplicavel ao exercicio da atividade da construcao.

Ja em 2015, revogando este Decreto, é introduzido um novo diploma que estipula alteracGes relativas ao
ingresso e permanéncia na atividade da construgao, fazendo uma distingao entre as obras publicas e as
obras particulares, a Lei dos Alvaras, representada pela Lei n.2 41/2015, de 3 de junho. Neste seguimento,

as mudancas mais relevantes sao:

e Passam a existir dois alvaras distintos, um para as obras publicas — "Alvara de Empreiteiro de
Obras Publicas" — e outro para as obras particulares — "Alvara de Empreiteiro de Obras

Particulares";

e O antigo Titulo de Registo passa a chamar-se Certificado e pode ser de dois tipos: "Certificado de

Empreiteiro de Obras Publicas" e "Certificado de Empreiteiro de Obras Particulares";

e OAlvardde Empreiteiro de Obras Particulares e o Certificado de Empreiteiro de Obras Particulares

nao dependem dos requisitos de capacidade técnica;

e Obrigatoriedade de os detentores de Certificados de Empreiteiro de Obras Publicas

demonstrarem capacidade técnica;
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e A titularidade de seguro de acidentes de trabalho para os trabalhadores passa a ser um dos

requisitos de ingresso na atividade;

e O Alvara de Empreiteiro de Obras Publicas e o Certificado de Empreiteiro de Obras Publicas
permitem a realizagao de obras particulares, desde que o valor se inclua na classe para que se

esta autorizado.

Seguidamente, é importante perceber o que distingue Alvard de Certificado. Entende-se por Alvara
guando uma empresa é habilitada a executar obras publicas que se enquadrem nas categorias e
subcategorias previstas no anexo | da Lei n.2 41/2015; o Certificado, por si, habilita a empresa a executar
trabalhos de construgdo cujo valor seja apenas até 20% do limite fixado para a classe 1 e que se

enquadrem nas subcategorias de trabalhos previstas no anexo Il da Lei n.2 41/2015 [16].

Consoante a classe do alvara de que é titular uma empresa de construcdo, assim se determina o valor
limite das obras que podera executar, de acordo com as categorias e subcategorias constantes na Portaria
n.2 701-H/2008, de 29 de julho. Desde 2012, quando entrou em vigor a Portaria n.2 119/2012, de 30 de

abril, vigoraram os seguintes limites [17]:
e C(Classe1—até 170 000 €
e C(Classe 2 —até 350 000 €
e (lasse 3—até 700 000 €
e C(Classe 4 —até 1400000 €
e C(Classe 5—até 2 800 000 €
e C(Classe 6 —até 5500 000 €
e (lasse 7—até 11 000 000 €
e (lasse 8 —até 17 000 000 €
e (Classe 9 —acimade 17 000 000 €

Como referido anteriormente, a atividade da construcdo é agora regulamentada pela Lei n.2 41/2015, de
3 dejunho, sendo necessario para o seu exercicio a titularidade de uma habilitagdo (alvara ou certificado),
emitida pelo IMPIC, e, todos os anos, a mesma entidade realiza um controlo do cumprimento dos

requisitos exigidos para a emissdo da mesma (cf. artigo 15.2 da Lei n.2 41/2015).
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5.1.1 Correspondéncia do CCP com a Lei dos Alvaras de Construgao

Segue-se uma tabela que resume a correspondéncia encontrada entre a Lei dos Alvaras de Construgao,

Lei n.2 41/2015, e o Cadigo dos Contratos Publicos, anexo ao Decreto-Lei n.2 18/2008.

Tabela 1 — Correspondéncia do CCP com a Lei dos Alvards de Construgao

LEI N241/2015 CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS
Artigo 5.2 |[Ingresso na atividade
Artigo 6.2 |Alvara de empreiteiro de obras publicas Artigo 81.2 [Documentos de habilitagdo

Artigo 7.2 |Certificado de empreiteiro de obras publicas

Modo de apresentagdo dos documentos de

Artigo 29.2 | Verificagdo das habilitagbes Artigo 83.2 e
habilitagdo

Artigo 20.2 (Subcontratagdo Artigo 383.2 [Subcontratagdo

Seguidamente, a partir da Tabela 1, foi efetuada uma descricdo detalhada da ligacdo entre os artigos nela

referidos.

Habilitacdo

A presente dissertacdo tem como objetivo analisar procedimentos de formacdao de contratos de
empreitada de obras publicas e, segundo o n.2 2 do artigo 81.2 do CCP, sabe-se que, nestes casos, o
adjudicatario deve apresentar alvards ou certificados emitidos pelo IMPIC, contendo as habilitacdes

adequadas e necessarias a execucdo da obra a realizar.

Igualmente, o artigo 5.2 da Lei n.2 41/2015 estabelece que o exercicio da atividade de empreiteiro de
obras publicas depende de alvard ou certificado a conceder pelo IMPIC, nos termos dos artigos 6.2 a 11.2

da mesma lei.

Entdo, segundo o n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 41/2015, o ingresso na atividade de empreiteiro de obras
publicas mediante alvara estd sujeito ao preenchimento de requisitos, devendo os concorrentes
apresentar alguns documentos de modo a comprovar a sua aptiddo ao exercicio da atividade da

construcgao:

e Possuir idoneidade comercial, nos termos do artigo 9.2: documento comprovativo da situacao
contributiva para a Seguranca Social e declaracdo comprovativa da regularizacdo da situacao

tributaria perante o Estado Portugués;
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e Possuir capacidade técnica, nos termos do artigo 10.2: certificados de habilitacGes literarias e
profissionais dos quadros da empresa responsaveis pela orientacdo da obra, lista e certificados
de boa execucdo das obras executadas de natureza idéntica a da obra posta a concurso,
declaragdo que mencione o equipamento a utilizar na obra e declaragdo que mencione os técnicos

a afetar a obra, estejam ou nao integrados na empresa;

e Possuir capacidade econdmico-financeira, nos termos do artigo 11.2: documento emitido pelo
Banco de Portugal mencionando as responsabilidades do concorrente perante o sistema

financeiro portugués e cépia da ultima declaracdo periddica de IRS;
e Ser titular de seguro de acidentes de trabalho para os trabalhadores contratados;
e Cumprimento da Lei n.2 31/2009, de 3 de julho, revogada pela Lei n.2 40/2015, de 1 de junho.

Por sua vez, o ingresso na atividade de empreiteiro de obras publicas mediante certificado depende do
preenchimento dos mesmos requisitos referidos no caso anterior, excetuando a capacidade econdmico-
financeira, e habilita a empresa a executar trabalhos de construgao cujo valor seja apenas até 20% do
limite fixado para a classe 1 e que se enquadrem nas subcategorias de trabalhos previstas no anexo Il da

Lei n.241/2015 (cf.n.2 1 e n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 41/2015).

O CCP define varios modos de apresentacao dos documentos de habilitacdo e, segundo o n.2 2 do artigo
83.9, o0 adjudicatario pode indicar a entidade adjudicante o endereco do sitio onde aqueles podem ser
consultados. Igualmente, segundo o n.2 2 do artigo 29.2 da Lei n.2 41/2015, a comprovagdo das

habilitacGes é feita através de consulta do sitio do IMPIC.

Subcontratacdo

O artigo 20.2 da Lei n.241/2015 permite que as empresas de construgao a qual tenha sido adjudicada uma
obra possam recorrer a subcontratacdo, de modo a aproveitar as habilitacdes detidas pelas empresas
subcontratadas, ndo impondo valor limite. Isto é, em obras particulares ndao existe limite de
subcontratacdo, ja nas obras publicas deve sempre seguir-se o indicado no CCP e, segundo o n.2 2 do

artigo 383.2do CCP, o empreiteiro sé pode subcontratar até um valor maximo de 75% do preco contratual.

S6 é permitida a subcontratacdo de trabalhos a empresas de construgdo que estejam devidamente

habilitadas para o exercicio da atividade nos termos da Lei n.2 41/2015.

No caso das obras publicas, relativamente a matéria de subcontratacdo existem ainda uma série de regras,
presentes no CCP, que devem ser cumpridas. Estas serdo exploradas na Clausula 36.2 do Caso de Estudo

1 do Capitulo 6 da presente dissertagao.
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5.2 A LEI DA QUALIFICAGAO PROFISSIONAL DOS TECNICOS (LEI N.2 40/2015)

Em Portugal a regulamentagdo sobre a Qualificagdo Profissional dos Técnicos teve inicio com a entrada
em vigor do Decreto n.2 73/73, de 28 de fevereiro, que definiu as regras a que deve obedecer a

qualificacdo dos técnicos responsaveis pelos projetos de obras sujeitas a licenciamento municipal.

Foram varias as inovagdes que revogaram o Decreto n.2 73/73 pela Lei n.2 31/2009. Se este cuidava da
qualificacdo técnica dos autores dos projetos de determinadas obras, j4 o novo regime veio dispor

também sobre fiscalizacdo e diregao de obras [18].

Em 2015, procede-se a primeira alteragdo a Lei n.2 31/2009, de 3 de julho: a Lei n.2 40/2015, de 1 de
junho, que estabelece a qualificacdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracdo e
subscricdo de projetos, coordenacdo de projetos, direcdo de obra publica ou particular, conducdo da
execucdo dos trabalhos das diferentes especialidades nas obras de classe 6 ou superior e de dire¢do de

fiscalizagdo de obras publicas ou particulares.

ALein.231/2009, de 3 dejulho, foi republicada no anexo Il a Lein.2 40/2015, de 1 de junho, com a redac¢édo
atual e em vigor contendo as suas correcdes. Este diploma revoga também a Portaria n.2 1379/2009, de
30de outubro, que regulamentou as qualificagdes especificas profissionais minimas exigiveis aos técnicos,

passando esta matéria a constar na redacdo agora dada pela Lei n.2 40/2015:
e Coordenagdo de projetos (Anexo |);

Direcdo de obra e direcdo de fiscalizacdo (Anexo Il);

e Elaboracdo de projetos de especialidades de engenharia (Anexo lll);

e Técnico responsavel pela conducdo da execugdo de trabalhos de especialidades em obras de

classe 6 ou superior (Anexo V).

Neste seguimento, o novo diploma estabelece: i) um quadro sancionatoério para a violacdo dos deveres
profissionais por parte dos autores de projeto, dos diretores de obra e dos diretores de fiscalizagdo; ii) em
obras de classe 6 ou superior, define-se uma nova area, conducdo da execu¢do dos trabalhos das
diferentes especialidades; iii) e sdo atribuidas as competéncias de inspecao e fiscalizacdo ao Instituto dos

Mercados Publicos do Imobilidrio e da Construgédo — IMPIC.

O artigo 6.2 da Lei n.2 40/2015 estabelece que um projeto é elaborado, em equipa, pelos técnicos
necessarios a sua correta elaboragao, integrando autores de projeto e um coordenador de projeto. A
elaboracdo do mesmo deve ser feita por escrito e deve conter os seguintes elementos (cf. artigo 7.2 da

Lei n.2 40/2015) [19]:

e Identificacdo completa do coordenador de projeto e dos autores de projeto;
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e Especificacdo das func¢des que assumem e dos projetos que elaboram;
e (Classificacdo das obras pelas categorias |, I, lll e IV (Portaria n.2 701-H/2008, de 29 de julho);

e Identificacdo dos elementos do seguro, que garante a sua responsabilidade civil (cf. artigo 24.2 da

Lei n.2 40/2015).

Relativamente aos autores de projeto estes podem ser arquitetos, arquitetos paisagistas, engenheiros
e/ou engenheiros técnicos, executando tarefas na sua area de especializacdo (cf. artigo 10.2 da Lei n.2

40/2015):

e Os projetos de arquitetura sdo elaborados por arquitetos com inscricdo valida na Ordem dos

Arquitetos;

e Os projetos das especialidades de engenharia sdo elaborados por engenheiros ou engenheiros
técnicos que sejam reconhecidos pela Ordem dos Engenheiros e/ou pela Ordem dos Engenheiros

Técnicos, nos termos do anexo Il da Lei n.2 40/2015.

e Os projetos da especialidade de arquitetura paisagista sdo elaborados por arquitetos paisagistas

com inscricdo na associagao profissional respetiva.

Podem ainda ser elaboradas por outros técnicos as pecas escritas e desenhadas respeitantes a obras de
conservacgao ou de alteracdo no interior de edificios sujeitas a um regime de isencdo de procedimento de
controlo prévio, referidas nas alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 62 do RJUE (cf. artigo 11.2 da Lei n.?

40/2015).

Relativamente a classificacdo das obras por categorias, segundo o artigo 11.2 do anexo | da Portaria n.2
701-H/2008, as obras sdo classificadas em quatro categorias consoante a maior ou menor dificuldade da

concecao e o grau de complexidade do projeto [10].

A categoria | abrange as obras de natureza simples em que sejam dominantes as caracteristicas seguintes:
e Concecao facil pela simplicidade de satisfacdo do programa de exigéncias funcionais;
e Elevado grau de repeticao das diferentes partes componentes da obra;
e Sistemas ou métodos de execuc¢do correntes.

Na categoria Il incluem-se as obras de caracteristicas correntes e onde sejam predominantes os seguintes

aspetos:
e Concecdo simples, baseada em programas funcionais com exigéncias correntes;
e InstalacGes e equipamentos correspondentes a solugdes sem complexidades especificas;
e Pequeno grau de repeticdo das diferentes partes componentes da obra;
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Solugdo da concegdo e construgdo sem condicionamentos especiais de custos.

Na categoria lll incluem-se as obras em que a elaboragao do projeto esta condicionada relativamente as

obras correntes, por algum dos fatores seguintes:

Concecado fundamentada em programas funcionais com exigéncias especiais;

Instala¢Oes técnicas que, pela sua complexidade, tornem necessario o estudo de solugdes pouco
correntes que exijam solucbes elaboradas de compatibilizacdo com as diferentes partes

componentes da obra;

Obrigatoriedade de pesquisa de varias solucdes que conduzam a novos sistemas e métodos e a

aplicagdo de materiais e elementos de construgdo diferentes das correntes na pratica respetiva.

Integracdo num contexto natural ou construido que determine exigéncias relevantes,
correspondentes a, designadamente, aspetos relacionados com contextos ambientais ou visuais

de excecdo, historicos;
Obrigacdo especial de inovagao técnica ou artistica do programa;

Obrigatoriedade de pesquisa de solucdes que garantam uma contencdo de custos

particularmente reduzidos.

A categoria IV compreende obras com imposi¢Ges e caracteristicas mais severas do que as anteriormente

especificadas, ou, ainda, em que seja dominante a pesquisa de solugdes individualizadas.

Os projetos cujas obras exijam a execu¢dao de trabalhos em circunstancias excecionais, tais como, por

exemplo, com risco de acidentes, climas severos, com prazos de execuc¢do particularmente reduzidos, ou

gue incluam a responsabilidade por novas conce¢es ou métodos muito especiais de construgdo, podem

ser classificados em categorias superiores as que lhes corresponderiam sem a ocorréncia de tais

circunstancias.
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5.2.1 Correspondéncia do CCP com a Lei da Qualificagdo Profissional dos Técnicos

Segue-se uma tabela que resume a correspondéncia entre a Lei da Qualificagdo Profissional dos Técnicos,

Lei n.2 40/2015, e o Cddigo dos Contratos Publicos, anexo ao Decreto-Lei n.2 18/2008.

Tabela 2 — Correspondéncia do CCP com a Lei da Qualificagdo Profissional dos Técnicos

LEI N2 40/2015 CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS
. Protocolos para definicdao de qualificages . i
Artigo 27.2 " Artigo 96.2 |Conteudo do contrato
especificas
Artigo 14.2 |Deveres do diretor de obra Artigo 344.2 |Partes

Artigo 305.2 |Fiscalizacdo do modo de execug¢do do contrato
Artigo 16.2 |Deveres do diretor de fiscalizagdo de obra
Artigo 344.2 |Partes

Seguidamente, a partir da Tabela 2, foi efetuada uma descricdo detalhada da ligacdo entre os artigos nela

referidos.

Habilitacdo

O n.2 1 do artigo 96.2 do CCP define os elementos que o contrato deve conter, entre eles, a alinea a)
refere: a identificacdo das partes e dos respetivos representantes, assim como do titulo a que intervém,

com indicacdo dos atos que os habilitem para esse efeito.

Esta alinea remete para o artigo 27.2 da Lei n.2 40/2015 que indica que compete a Ordem dos Arquitetos,
a Ordem dos Engenheiros e a Ordem dos Engenheiros Técnicos a definicdo das qualificagGes especificas
adequadas a elaboracdo de projetos, a direcdo de obra e a fiscalizacdo de obra que aqueles estdo

habilitados a elaborar e, ainda, a definicdo dos tipos de obra e projetos.

A identificacdo das partes consiste em definir quem é o dono da obra e o empreiteiro da obra em questao.
Os respetivos representantes sdo selecionados por eles, isto &€, quem representara tanto o dono da obra

como o empreiteiro durante a execugao da mesma.

Como explicito de seguida, o dono da obra é representado por um diretor de fiscalizacdo de obra e o
empreiteiro é representado por um diretor de obra que, como referido anteriormente, compete as
Ordens a declaragdo das suas qualificagdes para que possam ocupar as posicoes de fiscalizagdo de obra e

diretor de obra, respetivamente.
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Diretor de obra

0O n.22 do artigo 344.2 do CCP refere que, durante a execugdo do contrato, o empreiteiro é representado
por um diretor de obra, salvo nas matérias em que virtude da lei ou da estipulacdo contratual se

estabeleca diferente mecanismo de representagao.

A alinea g) do artigo 3.2 da Lei n.2 40/2015 define diretor de obra como o técnico a quem compete
assegurar a execucdo da obra, cumprindo o projeto de execugdo e as normas legais e regulamentares em

vigor. Compete ao diretor de obra, designadamente (cf. n.2 1 do artigo 14.2 da Lei n.2 40/2015):
e Dirigir a execugdo dos trabalhos e a coordenacdo de toda a atividade de produgdo;
e Assegurar a correta realizagdo da obra;
e Adotar os métodos de producdo adequados;
e Requerer, quando o entenda necessario, a assisténcia técnica dos autores do projeto;

e Comunicar ao dono da obra e ao diretor de fiscaliza¢cdo, no prazo de 5 dias Uteis, a cessa¢do de

fungdes enquanto diretor de obra;

e Assegurar a efetiva conducdo da execucdo dos trabalhos das diferentes especialidades por

técnicos qualificados;
e Cumprir as normas legais e regulamentares em vigor.

0O n.2 4 do artigo 344.2 do CCP, dita que, na falta de estipulagdo contratual, durante os periodos em que
se encontre ausente ou impedido, o diretor de obra é substituido pela pessoa que o mesmo indicar para

esse efeito.

Diretor de fiscalizacdo de obra

O n.2 2 do artigo 344.2 do CCP estabelece que, durante a execucdo do contrato, o dono da obra é
representado por um diretor de fiscalizacdo da obra, salvo nas matérias em que virtude da lei ou da

estipulacdo contratual se estabeleca diferente mecanismo de representacgao.

O diretor de fiscalizagdo da obra é um técnico com a necessaria habilitagdo, a quem incube assegurar a
verificacdo da execuc¢do da obra em conformidade com o projeto de execugdo, o cumprimento das
normas legais e regulamentares em vigor e o desempenho das competéncias previstas no CCP (cf. alinea

f) do artigo 3.2 da Lei n.2 40/2015).

As competéncias previstas no CCP para o diretor de fiscalizacdo da obra encontram-se especificadas no

artigo 305.2 do mesmo e devem limitar-se a aspetos que se prendam imediatamente com o modo de
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execucdo do contrato, podendo realizar-se através de inspecGes de locais, equipamentos, documentacgao,

registos informaticos e contabilidade ou mediante pedidos de informacdo (cf. n.2 2 do artigo 305.2 do

CCP).

Compete ao diretor de fiscalizacdo da obra, designadamente (cf. n.2 1 do artigo 16.2 da Lei n.2 40/2015):

Assegurar a verificagdo da execug¢do da obra em conformidade com o projeto de execugao;
Acompanhar a realiza¢do da obra;

Recorrer sempre a técnicos em numero e qualificagdo suficientes para que a fiscalizagdo abranja

o conjunto de projetos envolvidos;

Requerer, quando o entenda necessario, a assisténcia técnica ao coordenador de projeto com

intervengao dos autores de projeto;

Comunicar ao dono da obra e ao coordenador de projeto qualquer deficiéncia técnica verificada

no projeto;

Participar ao dono da obra situagdes que comprometam a seguranca, a qualidade, o prego

contratado e o prazo previsto em procedimento contratual;
Desempenhar as demais fun¢Ges designadas pelo dono da obra de que tenha sido incumbido;

Comunicar ao dono da obra, no prazo de 5 dias Uteis, a cessacdo de fungdes enquanto diretor de

fiscalizagdo da obra;

Assegurar que a efetiva conducdo da execucdo dos trabalhos das diferentes especialidades é

efetuada por técnicos qualificados;

Cumprir os deveres de que sejam incumbido por lei.

Na falta de estipulagdo contratual, durante os periodos em que se encontre ausente ou impedido, o

diretor de fiscalizagdo da obra é substituido pela pessoa que o mesmo indicar para esse efeito, desde que

a designacdo do substituto seja aceite pelo dono da obra e comunicada ao empreiteiro (cf. n.2 4 do artigo

344.2 do CCP).
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6 CASOS DE ESTUDO

Este capitulo tem como objetivo efetuar uma analise de conteudos de Casos de Estudo e compara-los

com as leis estudadas previamente nesta dissertagao.

Para a andlise dos contetdos foi construida uma tabela de correspondéncia, com os seguintes campos de
conteldo: Clausulas do Caso de Estudo — apresenta o n.2 da cldusula em estudo —, Cédigo dos Contratos
Publicos — apresenta os artigos do CCP relacionados com a cldusula em estudo —, Portaria n.2 701-H/2008
— apresenta os artigos da Portaria relacionados com a clausula em estudo —, Lei n.2 40/2015 — apresenta
os artigos da Lei relacionados com a cldusula em estudo —, Lei n.2 41/2015 — apresenta os artigos da Lei

relacionados com a clausula em estudo.

Clausula | Cédigo dos Contratos Publicos | Portaria n.2 701-H/2008 | Lei n.2 40/2015 | Lei n.2 41/2015

Figura 2 — Exemplo da tabela de correspondéncia do Caso de Estudo

Para a obtencdo dos casos a estudar foi elaborada uma pesquisa na internet e foram selecionados dois
cadernos de encargos relativos a empreitadas de obras publicas, cujo procedimento utilizado foi o

concurso publico.

Como ja referido, os cadernos de encargos seguem o formulério da Portaria n.2 959/2009 que, embora
ndo seja de utilizacdo obrigatdria, serve de base aos procedimentos de formacdo de contratos de

empreitada de obras publicas.

6.1 CasobpeEstupo1l

O Caso de Estudo 1 trata de uma “Empreitada de Obras Publicas para reparac¢des diversas no Quartel do
Carmo”, sede do Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana, em Lisboa, tendo como Dono de Obra

o Ministério da Administragdo Interna e é do ano de 2015.

No Anexo | é disponibilizado o respetivo caderno de encargos do concurso do Caso de Estudo 1.
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No Anexo Il é apresentada a tabela de correspondéncia entre as clausulas desse caderno de encargos com
o Cddigo dos Contratos Publicos, a Portaria n.2 701-H/2008, a Lei n.2 40/2015 e a Lei n.2 41/2015, em que

SC significa Sem Correspondéncia, isto é, a cldusula ndo tem correspondéncia com aquela Lei.

A partir dessa tabela foi efetuada uma descricdo detalhada que compara cldusula a cladusula com os

diversos artigos da legislacao referida.
De seguida apresenta-se a analise efetuada.

Clausula 1.2 — Objeto

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 42.2 - Caderno de encargos
Artigo 47.2 - Prego base

1.2 Artigo 71.2 - Prego anormalmente baixo sC SC SC
Artigo 473.2 - Imposto sobre o valor
acrescentado

Figura 3 — Tabela de correspondéncia da Clausula 1.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a cldusula 1.2 contém referéncias sobre quatro artigos do CCP que a seguir se

analisam.

A clausula 1.2 comeca por indicar em que consiste o caderno de encargos, tal como o n.2 1 do artigo 42.2
do CCP, é definido como a pec¢a do procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato a celebrar
definindo, entre elas, o objeto da empreitada: Empreitada de Obras Publicas para reparacdes diversas no

Quartel do Carmo.

Esta cldusula define também como prego base 35.000€ (trinta e cinco mil euros). O artigo do CCP respetivo
a este assunto é o artigo 47.2, que nos da a defini¢do de prego base como o valor maximo que a entidade
adjudicante esta disposta a pagar pela execugdo de todas as prestacdes que constituem o objeto do
contrato. Isto é, funciona como um valor limite maximo para o preco contratual, ndo podendo as
entidades ultrapassa-lo na apresentacdo da sua proposta, sendo assim utilizado também como limite para
os custos dos trabalhos de correcdo de erros e omissdes detetados pelos concorrentes na fase da

formagdo dos contratos.

Ainda sobre pregos, segundo a alinea a) do n.2 1 do artigo 71.2 do CCP, num procedimento de formagao
de um contrato de empreitada de obras publicas, o preco de uma proposta é considerado anormalmente
baixo quando é 40% abaixo do preco base, fixado no caderno de encargos. Ou seja, neste caso, 0 prego
serd considerado anormalmente baixo se for menor que 21.000€ (vinte e um mil euros),

60%%35.000€=21.000€.

Caso alguma entidade apresente uma proposta com um preco menor que 21.000€ deve juntar a proposta

documentacgdo valida que o justifique, de modo a que a sua proposta ndo seja excluida.
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Por ultimo, o artigo 473.2 do CCP alerta-nos para o facto de que todas as quantias previstas no CCP ndo

incluem o IVA, incluindo o prego base e o prego contratual.

Clausula 2.2 — Disposi¢oes por que se rege a empreitada

Clausula

Caédigo dos Contratos Publicos

Portaria n.2 701-H/2008

Lei n.2 40/2015

Lei n.2 41/2015

22

Artigo 96.2 - Conteudo do contrato

SC

SC

sC

Figura 4 — Tabela de correspondéncia da Clausula 2.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, a clausula 2.2 contém referéncias sobre o artigo 96.2 do CCP, analisado de seguida.

0O n.2 1 da cldusula define as disposi¢des por que se rege a empreitada, tais como: i) as clausulas do

contrato e o estabelecido em todos os elementos e documentos que dele fazem parte integrante; ii) o

CCP; iii)oDLNn.2273/2003, de 29 de outubro, que define as condi¢Ges de seguranca e de satide no trabalho

em estaleiros temporarios ou méveis; iv) a restante legislacdo e regulamentacdo aplicavel; v) e as regras

da arte.

Relativamente as regras da arte este pode ser considerado um elemento muito subjetivo, isto é, baseia-

se em procedimentos que tenham sido estabelecidos previamente em situa¢Ges semelhantes e, ao

mesmo tempo, faz parte do senso critico do empreiteiro.

0O n.2 2 da clausula estabelece o conteudo do contrato, tal como o n.2 2 do artigo 96.2 do CCP:

Os suprimentos dos erros e das omissGes do caderno de encargos identificados pelos

concorrentes, desde que tenham sido expressamente aceites pela entidade adjudicante;

Os esclarecimentos e as retificagOes relativos ao caderno de encargos;

O caderno de encargos;

A proposta adjudicada;

Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario;

Todos os outros documentos que sejam referidos no clausulado contratual ou no caderno de

encargos.
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Clausula 3.2 — Interpretagdo dos documentos que regem a empreitada

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
3.2 Artigo 96.2 - Conteudo do contrato SC SC SC

Figura 5 — Tabela de correspondéncia da Clausula 3.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a clausula 3.2 contém referéncias sobre o artigo 96.2 do CCP, analisado de seguida.

O n.2 1 da cldusula 3.2 explica como proceder no caso de haver divergéncias entre as varias pecas do
contrato e, segundo o n.2 5 do artigo 96.2 do CCP, em caso de divergéncia entre os documentos referidos

na cldusula anterior, a prevaléncia é determinada pela ordem pela qual estdo indicados.

Existe uma légica para combater estas possiveis divergéncias, isto é, é adotada uma sequéncia cronolégica
onde primeiramente prevalecem as pegas executadas mais recentemente: os suprimentos dos erros e das
omissdes do caderno de encargos sdao as pegas mais recentes pois vieram corrigir erros do caderno de

encargos, por exemplo.

O n.2 2 da clausula esclarece como proceder no caso de divergéncia entre o programa e o projeto de
execucdo: i) prevalece o programa quanto a definicdo das condig0es juridicas da empreitada, isto é, tudo
o que envolve normas e regras impostas por leis, que definem limites, prazos, etc; ii) prevalece o programa
guanto a definicdo das condi¢des técnicas de execugdo da empreitada; iii) e prevalece o projeto de

execucao em tudo o que respeita a definicdo da prdpria obra, ou seja, a disposi¢do da obra, etc.

Segundo o n.2 3 da clausula, no caso de divergéncia entre as varias pecas do projeto de execucdo —
memoria descritiva, calculos, medicbes e mapas de quantidades de trabalhos, orcamento e pecas
desenhadas — é definido o seguinte: i) as pecas desenhadas prevalecem sobre todas as outras quanto a
localizagdo, as caracteristicas dimensionais da obra e a disposicdo relativa das suas diferentes partes; ii) e
as folhas de medicdes e respetivos mapas de quantidades de trabalho prevalecem sobre quaisquer outras

no que se refere a natureza e quantidades dos trabalhos.

Por dltimo, o n.2 4 da clausula 3.2, tal como o n.2 6 do artigo 96.2, explica como proceder em caso de
divergéncia entre os elementos do contrato, documentos referidos na clausula anterior, e o clausulado
contratual, prevalecendo sempre os primeiros desde que ndo existam ajustamentos ao conteldo do

contrato nos termos do artigo 99.2 do CCP.
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Clausula 4.2 e 5.2 — Esclarecimento de duvidas e Projeto

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
42652 sc Artigo 7.2 - Projeto de execugdo |Artigo 16.2 - Deveres do diretor de sc
’ ’ Artigo 9.2 - Assisténcia técnica fiscalizagdo de obra

Figura 6 — Tabela de correspondéncia das Cldusulas 4.2 e 5.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, as clausulas 4.2 e 5.2 contém referéncias sobre dois artigos da Portaria e um artigo

da Lei da Qualificacdo Profissional dos Técnicos, que a seguir se analisam e relacionam.

A clausula 4.2 descreve como proceder no caso do surgimento de duvidas, por parte do empreiteiro,
relativas a interpretacao dos documentos, que estdo implicitas nos deveres, ditados pelo n.2 1 do artigo
16.2 da Lei n.2 40/2015, do diretor de fiscalizagdo de obra: i) assegurar a verificacdo da obra em
conformidade com o projeto de execugao; ii) requerer, quando o entenda necessario, a assisténcia técnica

ao coordenador de projeto, conforme o artigo 9.2 da Portaria n.2 701-H/2008.

Entdo, baseado essencialmente no caso de surgimento de duvidas no projeto de execuc¢do, procedeu-se
ajuncdo das cldusulas 4.2 e 5.2 definindo projeto de execucdo, segundo a alinea t) do artigo 1.2 da Portaria
n.2 701-H/2008, como o documento elaborado pelo projetista, a partir do estudo prévio ou do
anteprojeto aprovado pelo dono da obra, destinado a facultar todos os elementos necessarios a definicao
rigorosa dos trabalhos a executar, tendo o projetista a obrigacdo de garantir a assisténcia técnica

necessaria.

Na fase do procedimento de formac¢do do contrato, e até a adjudicagdo da obra, a assisténcia técnica do
projetista ao dono da obra compreende as atividades seguintes (cf. n.2 2 do artigo 9.2 da Portaria 701-

H/2008):

e Esclarecimento de duvidas relativas ao projeto durante a preparacdo do processo do concurso

para adjudicacdo da empreitada;

e Prestacdo de informacgdes e esclarecimentos solicitados por candidatos a concorrentes sobre

problemas relativos a interpretacao das pecas escritas e desenhadas do projeto;

e Prestacdo do apoio ao dono da obra na apreciacdao e comparacao das condi¢des da qualidade das

solugdes técnicas das propostas.

Durante a execug¢do da obra, a assisténcia técnica compreende (cf. n.2 3 do artigo 9.2 da Portaria 701-

H/2008):

e Esclarecimento de duvidas de interpretagdo de informagdes complementares relativas a

ambiguidades ou omissdes do projeto, bem como elaboragao das pecgas de alteracdo do projeto;

51



CAPITULO 6

e Apreciacdo de documentos de ordem técnica apresentados pelo empreiteiro ou dono da obra,

incluindo, quando apropriado, a sua compatibilidade com o projeto;

e Proceder, concluida a execuc¢do da obra, a elaboracao das telas finais, verificando a conformidade

das mesmas com o projeto de execucdo e das eventuais alteracdes nele introduzidas.

Clausula 6.2 — Preparagdo e planeamento da execug¢ao da obra

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015

- s -
6.2 sc sc gl:lfo 14.2 - Deveres do diretor de e

Figura 7 — Tabela de correspondéncia da Clausula 6.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a cldusula 6.2 contém referéncias sobre um artigo da Lei da Qualificacdo Profissional

dos Técnicos.

A clausula descreve as responsabilidades do empreiteiro durante a preparagdo e planeamento da
execucdo da obra, que estdo implicitas nos deveres, ditados pelo artigo 14.2 da Lei n.2 40/2015, do diretor

de obra, que serdo abordados mais minuciosamente na Clausula 28.2.

Cldusula 7.2 — Prazo de execu¢do da empreitada

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 301.2 - Prémios por cumprimento
antecipado

Artigo 362.2 - Prazo de execugdo da obrae
das prestagdes de concegdo

72

sC Ne SC

Figura 8 — Tabela de correspondéncia da Clausula 7.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, a cldusula 7.2 contém referéncias sobre dois artigos do CCP que a seguir se analisam.

O n.2 1 da cldusula define o prazo maximo de execu¢do da empreitada como 30 dias, apds a data da
assinatura do auto de consignacgao, tal como refere o n.2 1 do artigo 362.2 do CCP: o prazo de execuc¢do
da obra comeca a contar-se da data da conclusdo da consignacao total ou da primeira consignacao parcial
ou ainda da data que o dono da obra comunique ao empreiteiro a aprovacdo do plano de seguranca e

saude.

Conforme o artigo 301.2 do CCP sugere, a entidade adjudicante pode atribuir prémios ao adjudicatario

por cumprimento antecipado das presta¢des do objeto do contrato.

Neste caso, segundo o n.2 4 da cldusula, ndo serdo atribuidos prémios ao empreiteiro em nenhuma

circunstancia.
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Clausula 8.2 — Sangdes por violagao dos prazos contratuais

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
8.2 Artigo 403.2 - Atraso na execugdo da obra SC SC SC

Figura 9 — Tabela de correspondéncia da Clausula 8.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a cldusula 8.2 contém referéncias sobre um artigo do CCP que a seguir se analisa.
Tanto o n.2 1 como o n.2 2 desta clausula coincidem com o escrito no artigo 403.2 do CCP:

Em caso de atraso no inicio ou na conclusdo da execucdo da obra por facto imputavel ao empreiteiro, o
dono da obra pode aplicar uma sangao contratual, por cada dia de atraso, até valor correspondente a 2%o

do preco contratual (cf. n.2 1 do artigo 403.2 do CCP).
Ou seja, por cada dia de atraso o empreiteiro pagara mais 70€ (setenta euros), isto é, 2%0*35.000€=70%.

O empreiteiro tem direito ao reembolso das quantias pagas a titulo de sang¢do contratual por
incumprimento de prazos parciais de execu¢do da obra quando recupere o atraso na execug¢dao dos
trabalhos e a obra seja concluida dentro do prazo de execucdo do contrato (cf. n.2 3 do artigo 403.2 do

CCP).

Clausula 9.2 — Atos e direitos de terceiros

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
9.2 SC SC SC SC

Figura 10 — Tabela de correspondéncia da Clausula 9.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, a clausula 9.2 ndo contém referéncias sobre nenhuma das leis analisadas na tabela.

O n.2 1 da clausula diz que sempre que o empreiteiro sofra atrasos na execug¢do da obra em virtude de
qualquer facto imputavel a terceiros deve informar o diretor de fiscalizacdo de obra, no prazo de 2 dias,

de modo a que o dono da obra fique habilitado a tomar as providéncias necessarias.

O dono da obra pode, por exemplo, optar por pedir um novo plano de trabalhos e de encargos financeiros
ao empreiteiro o que, consequentemente poderd causar atrasos na obra e ser necessaria a prestacao de
indeminizacbes ao empreiteiro; ou pode também tomar a decisdo de suspender a obra nos termos

especificados na cldusula 37.2.
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Clausula 10.2 - CondigGes gerais de execug¢ao dos trabalhos

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
10.2 Artigo 96.2 - Conteudo do contrato Artigo 7.2 - Projeto de execugdo SC SC

Figura 11 — Tabela de correspondéncia da Clausula 10.2 do Caso de Estudo 1

A cldusula 10.2 define as condicdes gerais da execucdo dos trabalhos e, tal como se constata, contém

referéncias sobre um artigo do CCP e um artigo da Portaria, analisados de seguida.

Relativamente a obra, esta deve ser executada de acordo com: i) as regras da arte; ii) o projeto de
execucdo, referido na clausula 5.2 e definido no artigo 7.2 da Portaria n.2 701-H/2008; iii) o caderno de

encargos; iv) e as condig¢des técnicas contratualmente estipuladas.

Relativamente as técnicas construtivas a adotar, o empreiteiro fica obrigado a seguir o conjunto de
prescricbes técnicas definidas nos termos da clausula 2.2, ou seja, os elementos do contrato: i)
suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelos concorrentes; ii)
esclarecimentos e retificagGes relativos ao caderno de encargos; iii) o caderno de encargos; iv) a proposta
adjudicada; v) e os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatério (cf. n.2 2 do

artigo 96.2 do CCP).

Clausula 11.2 2 17.2 — Equipamentos, materiais e elementos de construgao

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 370.2 - Trabalhos a mais

Artigo 373.2 - Prego e prazo de execugdo dos
11.2 2 17.2 [r3balhos a mais sc sc sc
Artigo 379.2 - Trabalhos a menos

Artigo 381.2 - Indeminizagdo por redugdo do
prego contratual

Figura 12 — Tabela de correspondéncia das Clausulas 11.2 a 17.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, as cldusulas 11.2 a 17.2 contém referéncias sobre quatro artigos do CCP que a seguir

se analisam.

Estas cldusulas sdo todas referentes aos equipamentos, materiais e elementos de construgcdo a serem
utilizados na obra e, como podem existir sugestdes de modificacGes pelo empreiteiro, ha a possibilidade

de ser necessdria a execucao de trabalhos a mais ou a menos.

Conforme a clausula 12.2, deve ser verificada a conformidade das caracteristicas dos equipamentos,
materiais e elementos de construgao a aplicar. O empreiteiro deve submeté-los a aprova¢ao do dono da
obra, podendo o dono da obra tomar uma das seguintes decisGes, contados 3 dias da solicitacdo da

aprovagao:

e Aprovar;
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e Recusar e apresentar uma contraproposta;
e N3do dizer nada, considerando-se que foi aprovada.

Mas, como referido no n.2 3 da clausula 11.2, sempre que o empreiteiro entenda que as caracteristicas
dos materiais e elementos de construgao fixadas no caderno de encargos ndo sdo tecnicamente
aconselhdveis ou as mais convenientes, este pode apresentar ao dono da obra uma proposta de alteragao
fundamentada acompanhada pela alteracdo de precos. Segundo o n.2 5 da mesma clausula, o dono da

obra pode tomar uma das seguintes decisdes, contados 5 dias da rece¢ao da proposta de alteragao:
e Aceitar a proposta;
e Recusar e apresentar uma contraproposta;

e Nao dizer nada, devendo o empreiteiro utilizar os materiais e elementos de construcao previstos

no projeto.

No caso de o dono da obra aceitar a proposta de alteragdo feita pelo empreiteiro deve analisar-se a

mesma conforme se tratem de “trabalhos a mais” ou “trabalhos a menos”.

Entende-se por trabalhos a mais aqueles cuja espécie ou quantidade n3o esteja prevista no contrato e
gue se tenham tornado necessdrios a execu¢dao da mesma obra na sequéncia de uma circunstancia
imprevista e ndo possam ser técnica ou economicamente separdveis do objeto do contrato sem
inconvenientes graves para o dono da obra ou, embora separdveis, sejam estritamente necessarios a

conclusdo da obra (cf. n.2 1 do artigo 370.2 do CCP).

Neste caso, tendo o contrato sido celebrado na sequéncia de concurso publico, ndo pode ser ordenada a
execucdo de trabalhos a mais quando: i) o somatério do prego contratual com o preco atribuido aos
trabalhos a mais, incluindo o de anteriores trabalhos a mais, seja igual ou superior a 5.225.000€ e o
anuncio do concurso ndo tenha sido publicado no JOUE (cf. alinea b) do n.2 2 do artigo 370.2 do CCP); ii)
ou o preco atribuido aos trabalhos a mais, incluindo o de anteriores trabalhos a mais, ultrapasse 40% do

preco contratual (cf. alinea c) do n.2 2 do artigo 370.2 do CCP).

Considerando que o prego base de 35.000€ euros sera o preco contratual, entdo, tendo em conta a alinea
c) do n.2 2 do artigo 370.2 do CCP, o limite maximo a ser atingido é de 35.000€+40%*35.000€, ou seja,

49.000€ (quarenta e nove mil euros).

O preco a pagar pelos trabalhos a mais e o respetivo prazo de execu¢do variam conforme se tratem de
trabalhos da mesma espécie de outros previstos no contrato e se realizem nas mesmas condig¢des; ou se
tratem de trabalhos de precos novos, isto é, trabalhos de espécie ndo prevista ou trabalhos da mesma

espécie de outros previstos no contrato mas que se realizem em condi¢Ges diferentes.
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Neste caso tratam-se de trabalhos de precos novos, logo, o empreiteiro deve apresentar ao dono da obra
uma proposta de precgo e prazo de execu¢ao num prazo de 10 dias a contar da data da rece¢do da ordem

de execucdo dos mesmos (cf. alinea b) don.2 1 e n.2 2 do artigo 373.2 do CCP).

Por ultimo, caso se tratem de trabalhos a menos, segundo o artigo 379.2 do CCP, salvo em caso de
impossibilidade de cumprimento, o empreiteiro sé pode deixar de executar quaisquer trabalhos previstos
no contrato desde que o dono da obra emita uma ordem com esse conteldo, especificando os trabalhos

a menos.

O preco correspondente aos trabalhos a menos é deduzido ao precgo contratual, sem prejuizo do disposto
no artigo 381.9, isto é, quando os trabalhos executados pelo empreiteiro tenham um valor inferior em
mais de 20% ao prego contratual, o empreiteiro tem direito a uma indeminizagdo correspondente a 10%

do valor da diferenca verificada.

Clausula 18.2 — Mengodes obrigatdrias no local dos trabalhos

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
. — Artigo 17.2 - Deveres no exercicio
18.2 Artigo 81.2 - Documentos de habilitagdo SC SC L
da atividade

Figura 13 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 18.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a cldusula 18.2 contém referéncias sobre um artigo do CCP e um artigo da Lei dos

Alvards de Construcdo, que de seguida se analisam e relacionam.

0O n.2 1 da cldusula, tal como o n.2 4 do artigo 17.2 da Lei n.2 41/2015, dita que o empreiteiro deve afixar
no local dos trabalhos, de forma visivel, uma placa identificativa com a sua firma e o nimero de alvard ou
de certificado de que é detentor ou, segundo o CCP, os documentos a que se refere a alinea a) do n.2 5

do artigo 81.2.

Os documentos referidos sdo parte integrante dos documentos a serem apresentados pelo adjudicatario
depois da adjudicacdo, no caso de se tratar de um contrato de empreitada de obras publicas, e sdo
designados como documentos de habilitagao, tal como no pardgrafo anterior: alvaras ou certificados
emitidos pelo IMPIC contendo as habilitacGes adequadas e necessarias a execugdo da obra a realizar (cf.
n.2 2 do artigo 81.2 do CCP); ou, no caso de o adjudicatario ndo ser titular do alvara ou do certificado,
deve apresentar, em substituicdo desses documentos, uma declaragao, emitida pelo IMPIC, comprovativa
de que pode executar a prestagdo objeto do contrato a celebrar (cf. alinea a) do n.2 5 do artigo 81.2 do

CCP).

E deste modo que se pode verificar a correspondéncia que existe entre o CCP e outras Leis relacionadas

com a contratag¢do publica.
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Clausula 19.2 - Patentes, licengas, marcas de fabrico ou de comércio e desenhos registados

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
19.2 SC SC SC SC

Figura 14 — Tabela de correspondéncia da Clausula 19.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, a clausula 19.2 ndo contém referéncias sobre nenhuma das leis analisadas na tabela.

Clausula 20.2 — Execugdo simultanea de outros trabalhos no local da obra

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 282.2 - Reposi¢do do equilibrio
financeiro do contrato

20.2 Artigo 354.2 - Reposi¢do do equilibio SC SC SC
financeiro por agravamento dos custos na
realizagdo da obra

Figura 15 — Tabela de correspondéncia da Clausula 20.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a clausula 20.2 contém referéncias sobre dois artigos do CCP, analisados de seguida.

A cldusula 20.2 explica como proceder no caso de necessidade de execugdo de outros trabalhos no local
da obra que ndo estejam previstos no contrato. Estes trabalhos podem ser executados pelo dono da obra

com a colaboragdo do diretor de fiscalizagdo da obra.

No entanto, existe a possibilidade de estes trabalhos prejudicarem o sucesso do trabalho do empreiteiro

e, como tal, o empreiteiro deve tomar as medidas necessarias caso isto se verifique.

0O n.23 dacldusula, tal como o artigo 354.2 do CCP, prevé esta situagdo e explica como o empreiteiro deve
proceder no caso de o dono da obra executar outros trabalhos no local da obra donde resulte maior

dificuldade na execug¢do da obra para o empreiteiro.

O empreiteiro deve apresentar uma reclamacao no prazo de 10 dias a contar da data da ocorréncia, sendo
a reclamacdo apresentada por meio de requerimento no qual o empreiteiro deve expor os fundamentos

e oferecer os documentos de prova que considere convenientes (cf. n.2 3 do artigo 354.2 do CCP).

0O n.24 dacldusula refere que, nestes casos, o empreiteiro tem direito a reposicao do equilibrio financeiro,
isto é, o empreiteiro tem direito a prorrogacao do prazo de execugdo por periodo correspondente ao do
atraso eventualmente verificado na realizacdo da obra (cf. n.2 3 do artigo 282.2 do CCP) e a uma

indeminizacdo pelo agravamento dos encargos que demonstre ter sofrido.
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Clausula 21.2 — Obrigagdes gerais

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 346.2 - Manutengdo da boa ordem no
local dos trabalhos

21.2 SC Ne sC

Figura 16 — Tabela de correspondéncia da Clausula 21.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, a cladusula 21.2 corresponde o artigo 346.2 do CCP, analisado de seguida.

Segundo o n.21 do artigo 346.2 do CCP, o empreiteiro é responsavel por manter a boa ordem no local dos
trabalhos e, conforme refere o n.2 2 do artigo 346.2 do CCP, o empreiteiro deve retirar do local dos

trabalhos o pessoal que haja tido comportamento perturbador dos trabalhos.

Considera-se como comportamento perturbador, por exemplo, a indisciplina ou falta de respeito por

algum dos outros trabalhadores.

Clausula 22.2 — Horario de trabalho

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 14.2 - Deveres do diretor de
22.2 SC SC
obra

SC

Figura 17 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 22.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a cldusula 17.2 contém referéncias de um artigo da Lei da Qualificacdo Profissional

dos Técnicos.

A cldusulaindica que o empreiteiro pode realizar trabalhos fora do horario de trabalho desde que obtenha
autorizacdo do dono da obra e dé a conhecer o respetivo programa ao diretor de fiscalizacdo da obra.
Este dever estd implicito no artigo 14.2 da Lei n.2 40/2015 que dita os deveres do diretor de obra,

representante do empreiteiro, e serdo abordados mais minuciosamente na Clausula 28.2.

Clausula 23.2 — Segurancga, higiene e saude no trabalho

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015

Artigo 350.2 - Trabalhos preparatdrios ou

23.2 L. SC sC sC
acessorios

Figura 18 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 23.2 do Caso de Estudo 1
A cldusula 23.2 é respetiva a seguranga, higiene e saude no trabalho e, tal como se verifica, contém
referéncias de um artigo do CCP, analisado de seguida.

O Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de outubro, contém o regulamento em vigor que estabelece as

condicOes de seguranca, higiene e salide no trabalho as quais o empreiteiro esta sujeito. Segundo o artigo
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5.2, o dono da obra deve elaborar ou mandar elaborar o Plano de Segurancga e Salde, durante a fase do

projeto, que garanta a seguranca e saude de todos os intervenientes no estaleiro [20].

A elaboracdo do Plano de Seguranca e Saude é de elevada importancia pois sé depois do mesmo ser

aprovado é que se torna possivel o inicio da implantacao do estaleiro.

A alinea b) do artigo 350.2 do CCP, refor¢a que, na falta de estipulagdo contratual, o empreiteiro tem a
obrigacdo de realizar todos os trabalhos necessdrios para garantir a seguranca de todas as pessoas que
trabalhem na obra ou que circulem no respetivo local para evitar danos nos prédios vizinhos e para

satisfazer os regulamentos de seguranca, higiene e saude no trabalho e de policia das vias publicas.

Clausula 24.2 - Preco e condi¢des de pagamento

Clausula Cddigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lein.2 41/2015
Artigo 299.2 - Prazo de pagamento

Artigo 373.2 - Prego e prazo de execugdo dos
24.2 trabalhos a mais Ne Ne SC
Artigo 377.2 - Prego e prazo de execugdo dos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes

Figura 19 — Tabela de correspondéncia da Clausula 24.2 do Caso de Estudo 1

A clausula 24.2 explica como deve o dono da obra efetuar o pagamento do preco contratual ao
empreiteiro e, tal como se constata, contém referéncias sobre trés artigos do CCP que se analisam de

seguida.

0O n.2 2 da cldusula, tal como o n.2 1 do artigo 299.2 do CCP, diz que os pagamentos devidos pelo dono da

obra devem ser efetuados no prazo de 30 dias apds a entrega das respetivas faturas.

O n.2 5 da clausula chama a atengdo para o modo de efetuar os pagamentos dos trabalhos a mais e dos

trabalhos de suprimento de erros e omissdes, nos termos dos artigos 373.2 e 377.2 do CCP.

O preco a pagar pelos trabalhos a mais varia conforme se tratem de trabalhos da mesma espécie de outros
previstos no contrato e se realizem nas mesmas condicdes; ou se tratem de trabalhos de precos novos,
isto é, trabalhos de espécie ndo prevista ou trabalhos da mesma espécie de outros previstos no contrato

mas que se realizem em condig¢des diferentes.

No primeiro caso, é aplicavel o preco contratual igual ao previsto no plano de trabalhos para essa espécie

de trabalhos (cf. alinea a) do n.2 1 do artigo 373.2 do CCP).
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No caso de trabalhos de precos novos, o empreiteiro deve apresentar ao dono da obra uma proposta de
preco e prazo de execugdao num prazo de 10 dias a contar da data da rececdao da ordem de execuc¢ao dos
mesmos (cf. alineab) don.21 en.22 do artigo 373.2do CCP). O dono da obra, contados 10 dias da rececdo

da proposta, pode tomar uma das seguintes decisdes:
e Aceitar a proposta;
e Recusar a proposta e apresentar uma contraproposta (cf. n.2 3 do artigo 373.2 do CCP);

e Recusar a proposta e ndo apresentar contraproposta, deixando a decisdo ser tomada pela via

judicial ou arbitral (cf. n.2 5 do artigo 373.2 do CCP);
o N3do dizer nada, considerando-se que a proposta foi aceite (cf. n.2 4 do artigo 373.2 do CCP).

O preco dos trabalhos de suprimento de erros e omissdes, segundo o n.2 1 do artigo 377.2 do CCP,

processa-se de igual forma a dos trabalhos a mais.

Clausula 25.2 — Mora no pagamento

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
25.2 Artigo 326.2 - Atrasos nos pagamentos SC SC SC

Figura 20 — Tabela de correspondéncia da Clausula 25.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, a clausula 25.2 contém referéncias de um artigo do CCP sobre os atrasos nos

pagamentos a efetuar pelo dono da obra, analisado de seguida.

O n.2 1 da cldusula explica o procedimento em caso de atraso do dono da obra no cumprimento das
obrigacdes de pagamento do preco contratual e, segundo o n.2 1 do artigo 326.2 do CCP, o empreiteiro
tem direito aos juros de mora sobre o montante em divida a taxa legalmente fixada para o efeito pelo

periodo correspondente a mora.

Através de uma consulta ao sitio “economias”, entende-se que a taxa de juros de mora é fixada
anualmente, isto é, antes do final de cada ano ela é estabelecida para entrar em vigor no ano seguinte.

Atualmente, em 2016, estd a ser aplicada uma taxa de 5,168% [21].

Por exemplo, supondo que o dono da obra vai pagar uma fatura de 5.000€ com 20 dias de atraso, o juro

de mora sera calculado da seguinte forma [21]:

5.000€ = 5,168%
365

juros = * 20 = 14,16€

Isto é, nesse dia, o dono da obra ndo pagara apenas os 5.000€ mas sim 5.014,16€.
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CASOS DE ESTUDO

Clausula

Cédigo dos Contratos Publicos

Portaria n.2 701-H/2008

Lei n.2 40/2015

Lei n.2 41/2015

26.2e27.2

SC

SC

SC

SC

Figura 21 — Tabela de correspondéncia das Clausulas 26.2 e 27.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, as clausulas 26.2 e 27.2 ndo contém referéncias de nenhuma das leis referidas na

tabela.

No entanto, existem outras leis com correspondéncias com esta cldusula, que tem como tema os

contratos de seguro a ter em vigor durante o periodo de execug¢do do contrato.

O empreiteiro e os seus subcontratados obrigam-se a subscrever e manter em vigor, durante o periodo

de execugdo do contrato, os seguintes contratos de seguro:

Seguro de acidentes de trabalho, cuja apdlice deve abranger todo o pessoal por si contratado.

Segundo a alinea f) do n.2 2 do artigo 21.2 do DL n.2 273/2003, cada empregador deve organizar

um registo que inclua as apdlices de seguros de acidentes de trabalho relativos a todos os

trabalhadores respetivos que trabalhem no estaleiro e a trabalhadores independentes por si

contratados, bem como os recibos correspondentes [20].

Seguro de responsabilidade civil automadvel, cuja apdlice deve abranger toda a frota de veiculos

de locomocdo propria afetos a obra. Segundo o n.2 1 do artigo 4.2 do DL n.2 291/2007, toda a

pessoa que possa ser civilmente responsavel pela reparacdo de danos corporais ou materiais

causados a terceiros por um veiculo terrestre a motor para cuja condugdo seja necessario um

titulo especifico e seus reboques deve, para que esses veiculos possam circular, encontrar-se

coberta por um seguro que garanta tal responsabilidade [22].

Seguro destinado a cobrir os danos préprios do equipamento, maquinas auxiliares e estaleiro,

cuja apdlice deve cobrir todos os meios auxiliares que vier a utilizar na obra.

Clausula 28.2 — Representagao do empreiteiro

Clausula

Cédigo dos Contratos Publicos

Portaria n.2 701-H/2008

Lei n.2 40/2015

Lei n.2 41/2015

28.2

Artigo 344.2 - Partes

sC

Artigo 14.2 - Deveres do diretor de
obra

Ne

Figura 22 — Tabela de correspondéncia da Clausula 28.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, a clausula 28.2 contém referéncias de um artigo do CCP e de um artigo da Lei da

Qualificagdo Profissional Técnica.
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0O n.21 da clausula, tal como o n.2 2 do artigo 344.2 do CCP, refere que, durante a execuc¢do do contrato,
o empreiteiro é representado por um diretor de obra, salvo nas matérias em que virtude da lei ou da

estipulacao contratual se estabeleca diferente mecanismo de representacao.

Segundo o n.2 2 da clausula, o diretor de obra é um técnico habilitado com a qualificacgdo minima de
engenheiro a quem compete assegurar a execu¢do da obra, cumprindo o projeto de execugdo e as normas

legais e regulamentares em vigor (cf. alinea g) do artigo 3.2 da Lei n.2 40/2015).
Compete ao diretor de obra, designadamente (cf. n.2 1 do artigo 14.2 da Lei n.2 40/2015):
e Dirigir a execugdo dos trabalhos e a coordenacdo de toda a atividade de producgdo;
e Assegurar a correta realizagdo da obra;
e Adotar os métodos de producdo adequados;
e Requerer, quando o entenda necessario, a assisténcia técnica dos autores do projeto;

e Comunicar ao dono da obra e ao diretor de fiscalizagdo, no prazo de 5 dias Uteis, a cessacdo de

funcdes enquanto diretor de obra;

e Assegurar a efetiva conducdo da execucdo dos trabalhos das diferentes especialidades por

técnicos qualificados;
e  Cumprir as normas legais e regulamentares em vigor.

0O n.2 7 da cldusula, tal como o n.2 4 do artigo 344.2 do CCP, dita que, na falta de estipulacao contratual,
durante os periodos em que se encontre ausente ou impedido, o diretor de obra é substituido pela pessoa

gue o mesmo indicar para esse efeito.

Clausula 29.2 — Representag¢ao do dono da obra

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015

" O e
Rz 3~05' fcelizacoldoloralds Artigo 16.2 - Deveres do diretor de
29.2 execugdo do contrato SC . R SC

- fiscalizagdo de obra
Artigo 344.2 - Partes

Figura 23 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 29.2 do Caso de Estudo 1
Tal como se verifica, a cldusula 29.2 contém referéncias de dois artigos do CCP e de um artigo da Lei da
Qualificagao Profissional Técnica.

O n.2 1 da clausula, tal como o n.2 2 do artigo 344.2 do CCP, estabelece que, durante a execuc¢do do
contrato, o dono da obra é representado por um diretor de fiscalizacdo da obra, salvo nas matérias em

que virtude da lei ou da estipulacdo contratual se estabeleca diferente mecanismo de representagao.
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O n.2 3 da clausula, tal como o n.2 3 do artigo 344.2 do CCP estipula que o diretor de fiscalizacdo da obra
ndo tem poderes de representacdo do dono da obra em todas as matérias, nomeadamente as matérias
de alteracdo do objeto do contrato (artigos 311.2 a 315.2 do CCP) e da resolugdo ou revogacdo deste

(artigos 330.2, 331.2, 333.2, 334.2 ¢ 335.2).

O diretor de fiscalizagdo da obra é um técnico com a necessaria habilitagdo, a quem incube assegurar a
verificacdo da execugdo da obra em conformidade com o projeto de execucdo, o cumprimento das
normas legais e regulamentares em vigor e o desempenho das competéncias previstas no CCP (cf. alinea

f) do artigo 3.2 da Lei n.2 40/2015).

As competéncias previstas no CCP para o diretor de fiscalizacdo da obra encontram-se especificadas no
artigo 305.2 do mesmo e devem limitar-se a aspetos que se prendam imediatamente com o modo de
execucdo do contrato, podendo realizar-se através de inspecées de locais, equipamentos, documentacao,
registos informaticos e contabilidade ou mediante pedidos de informacdo (cf. n.2 2 do artigo 305.2 do

CCP).

Compete ao diretor de fiscalizacdo da obra, designadamente (cf. n.2 1 do artigo 16.2 da Lei n.2 40/2015):
e Assegurar a verificacdo da execugao da obra em conformidade com o projeto de execugao;
e Acompanhar a realizacao da obra;

e Recorrer sempre a técnicos em numero e qualificagdo suficientes para que a fiscalizagdo abranja

o conjunto de projetos envolvidos;

e Requerer, quando o entenda necessdrio, a assisténcia técnica ao coordenador de projeto com

intervencao dos autores de projeto;

e Comunicar ao dono da obra e ao coordenador de projeto qualquer deficiéncia técnica verificada

no projeto;

e Participar ao dono da obra situagcbes que comprometam a seguranca, a qualidade, o precgo

contratado e o prazo previsto em procedimento contratual;
e Desempenhar as demais func¢des designadas pelo dono da obra de que tenha sido incumbido;

e Comunicar ao dono da obra, no prazo de 5 dias Uteis, a cessacao de fung¢Ges enquanto diretor de

fiscalizacdo da obra;

e Assegurar que a efetiva condugao da execucdo dos trabalhos das diferentes especialidades é

efetuada por técnicos qualificados;

e Cumprir os deveres de que sejam incumbido por lei.
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Na falta de estipulagdo contratual, durante os periodos em que se encontre ausente ou impedido, o
diretor de fiscalizacdo da obra é substituido pela pessoa que o mesmo indicar para esse efeito, desde que
a designacdo do substituto seja aceite pelo dono da obra e comunicada ao empreiteiro (cf. n.2 4 do artigo

344.2 do CCP).

Clausula 30.2 - Livro de registo da obra

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 304.2 - Dire¢do do modo de execugdo
das prestagdes

Artigo 305.2 - Fiscalizagdo do modo de
execugdo do contrato

30.2

sC Ne SC

Figura 24 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 30.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a cldusula 30.2 contém referéncias de dois artigos do CCP.

O livro de registo da obra é um livro onde ficam registados factos relativos a execucdo da obra que se
consideram relevantes nos aspetos técnicos, financeiro e/ou juridico e, segundo o n.2 2 da cldusula, deve-
se registar neste livro: i) as ordens, diretivas e/ou instrucdes, isto é, como o dono da obra quer que o
empreiteiro execute o trabalho (cf. n.2 3 do artigo 304.2 do CCP); ii) e o exercicio do poder de fiscaliza¢do

(cf. n.2 3 do artigo 305.2 do CCP).

Clausula 31.2 — Recegao provisdria

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 394.2 - Vistoria
31.2 Artigo 395.2 - Auto de recegdo provisoria SC SC SC
Artigo 396.2 - Defeitos da obra

Figura 25 — Tabela de correspondéncia da Clausula 31.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, a clausula 31.2 contém referéncias de trés artigos do CCP que a seguir se analisam.
O procedimento de recec¢do proviséria obedece ao disposto nos artigos 394.2, 395.2 e 396.2 do CCP.

Esta recec¢do inicia-se logo que a obra esteja concluida, realizando-se primeiramente uma vistoria, que
consiste em verificar se todas as obrigacGes contratuais e legais do empreiteiro estdo cumpridas de forma
integral e perfeita e em atestar a correta execug¢dao do plano de prevencdo e gestdo de residuos de

construcdo e demolicdo (cf. artigo 394.2 do CCP).

O plano de prevencao e gestao de residuos de construcdo e demolicdo consiste em prevenir ou reduzir a
producgdo de residuos de carater nocivo de forma a proteger o ambiente e a saide humana (cf. n.2 1 do

artigo 2.2 do DL n.2 178/2006) [23].
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Depois da realizacdo da vistoria procede-se a execugdo da recegdo provisoria, onde se declara se a obra
estd, ou ndo, em condigdes de ser recebida. E, no caso de serem identificados defeitos, é acrescida ao

auto de rece¢do uma declaracdo de ndo rececdo da obra ou de parte da mesma (cf. artigo 395.2 do CCP).

Seguidamente, o empreiteiro é notificado e é-lhe concedido um prazo razodvel para corrigir os defeitos
da obra e, se a corregdo nao for executada no prazo fixado, o dono da obra pode optar pela execugdo dos
referidos trabalhos, sendo aplicdvel uma resolugdo sancionatdria nos termos do disposto no artigo 333.2

do CCP (cf. artigo 396.2 do CCP).

Clausula 32.2 - Prazo de garantia

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
32.2 Artigo 397.2 - Garantia da obra SC SC SC

Figura 26 — Tabela de correspondéncia da Clausula 32.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a cldusula 32.2 é referente aos prazos de garantia dos varios elementos da obra e

contém referéncias de um artigo do CCP, analisado de seguida.

O prazo de garantia inicia-se na data da assinatura do auto de rececdo proviséria e varia de acordo com o
defeito da obra. Através do Despacho normativo n.2 9/2014, de 21 de julho, e de acordo com o artigo
397.2 do CCP podem-se definir, respetivamente, os diferentes defeitos que a obra pode conter e o

respetivo prazo de garantia:

e 10 anos para os defeitos relativos a elementos construtivos estruturais — partes resistentes
fundamentais da construcdo que suportam as acdes a que a mesma esta sujeita, funcionando em
conjunto. Correspondem a elementos que comprometem a estabilidade da construcdo e que, por

vezes, ndo estdo visiveis e/ou acessiveis, como por exemplo os pilares, as lajes, as vigas, etc [24];

e 5anos para os defeitos relativos a elementos construtivos ndo estruturais — partes ndo resistentes
da construcdo que sdo suportadas pelos elementos estruturais, com funcionalidades
diferenciadas. Correspondem a elementos que ndo comprometem a estabilidade da construcao,
sendo normalmente visiveis ou de acessibilidade facil como por exemplo paredes divisérias,

isolamentos, revestimentos, caixilharias, etc [24];

e 5 anos para os defeitos relativos a instalacdes técnicas — partes da construcdo necessarias a
satisfacdo das exigéncias programaticas referentes ao fornecimento de servigos de apoio as

fungdes da obra, podendo incluir redes com tubagens, cabos e acessérios [24];

e 2 anos para os defeitos relativos a equipamentos afetos a obra, mas dela autonomizaveis — partes

da obra que se referem a equipamentos, que funcionam independentemente da mesma,
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podendo incluir maquinas, aparelhos com func¢bes especificas ou mobilidrio e respetivos

acessorios [24].

Clausula 33.2 — Rececgao definitiva

Clausula Cadigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
33.2 Artigo 398.2 - Rececdo definitiva SC SC SC

Figura 27 — Tabela de correspondéncia da Clausula 33.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, a clausula 33.2 é referente ao processo de recec¢do definitiva da obra e contém

referéncias de um artigo do CCP, analisado de seguida.

Todo a metodologia relativa a recegao definitiva da obra esta explicada no artigo 398.2 do CCP, cujon.2 1
define como rececdo definitiva a vistoria para efeitos de recec¢ao definitiva e realiza-se quando finaliza o

periodo de garantia previsto na clausula anterior.

O n.2 3 da cldusula, tal como o n.2 3 do artigo 398.2 do CCP, diz que a rececdo definitiva depende da

verificagdo cumulativa dos seguintes pressupostos:

e Funcionalidade regular, no termo do periodo de garantia, em condi¢cdes normais de exploracao,
operacao ou utilizacdo, da obra e respetivos equipamentos, de forma que cumpram todas as

exigéncias contratualmente previstas;

e Cumprimento, pelo empreiteiro, de todas as obrigacdes decorrentes do periodo de garantia

relativamente a totalidade ou a parte da obra a receber.

Caso a vistoria detete defeitos da obra da responsabilidade do empreiteiro, o dono da obra fixa um prazo
para a correcao dos problemas detetados por parte do empreiteiro, tal como previsto no artigo 396.2 do
CCP, isto é, se a correcao nao for executada no prazo fixado, o dono da obra pode optar pela execucao
dos referidos trabalhos, sendo aplicdvel uma resolugdao sancionatdria nos termos do disposto no artigo

333.2do CCP (cf. n.2 6 do artigo 398.2 do CCP).

Clausula 35.2 — Deveres de colaboragao reciproca e informagao

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 289.2 - Colaboragdo reciproca
Artigo 290.2 - Informacgdo e sigilo

35.2

SC sC Ne

Figura 28 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 35.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a cldusula 35.2 contém referéncias de dois artigos do CCP, analisados de seguida.
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A cldusula 35.2, tal como o artigo 289.2 do CCP, indica que as partes estdo vinculadas pelo dever de
colaboracdo mutua, designadamente no tocante a prestacao reciproca de informagdes necessarias a boa
execucdo do contrato, isto é, a atividade do empreiteiro ndo pode reduzir-se a uma “cega” execucdo do
contrato mas sim a uma colaboracdo empenhada pelo dono da obra na realizacdo de um fim de interesse

publico.

Por sua vez, o artigo 290.2 do CCP prevé informacgOes de carater obrigatorio referentes a colaboragao

mutua enunciada no artigo anterior:

e O empreiteiro deve prestar ao dono da obra todas as informagdes que este lhe solicitar e que
sejam necessarias a fiscalizacdo do modo de execucdo do contrato, devendo o dono da obra
satisfazer os pedidos de informacado formulados pelo empreiteiro e que respeitem a elementos

técnicos na sua posse cujo conhecimento se mostre necessario a execu¢ao do contrato;

e Salvo quando, por forca do contrato, caiba ao empreiteiro o exercicio de poderes publicos,
compete exclusivamente ao dono da obra a satisfacdo do direito a informagdo por parte de

particulares sobre o teor do contrato e quaisquer aspetos da respetiva execugao;

e 0O dono da obra e o empreiteiro guardam sigilo sobre quaisquer matérias sujeitas a segredo nos

termos da lei as quais tenham acesso por for¢a da execugdo do contrato.

Clausula 36.2 — Subcontratacao e cessao da posi¢do contratual

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 317.2- Limites a cessdo e a
subcontratagdo pelo co-contratante

Artigo 318.2 - Cessdo e subcontratagdo pelo
36.2 co-f:ontratante'aL{torizadas no conFrato sc sc Artigo 20.2 - Subcontratacio
Artigo 383.2 - Limites as subempreitadas
Artigo 384.2 - Forma e conteudo

Artigo 385.2 - Subempreitadas na fase de
execugao

Figura 29 — Tabela de correspondéncia da Clausula 36.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, a cldusula 36.2 contém referéncias de cinco artigos do CCP e um artigo da Lei dos

Alvaras de Construcdo, analisados de seguida.

A cldusula explica como proceder no caso de necessidade de subcontratacdo na fase de execuc¢do do

contrato, remetendo para os artigos 317.2, 318.2, 383.2, 384.2 e 385.2 do CCP.

0O n.21 da cldusula indica que o empreiteiro pode, entdo, subcontratar as entidades identificadas na fase

de formacdo do contrato, desde que se encontrem cumpridos os seguintes requisitos:

e Aescolhadoempreiteiro ndo tenha sido determinada por ajuste direto, nos casos em que sé pode
ser convidada uma entidade (cf. alinea a) do n.2 1 do artigo 317.2 do CCP);
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As entidades ndo sejam abrangidas pelas causas de impedimento previstas no artigo 55.2 (cf.

alinea b) don.2 1 do artigo 317.2 do CCP);

Ndo existem fortes indicios de que a subcontratacdo resulta de atos, acordos, praticas ou
informagdes suscetiveis de falsear as regras de concorréncia (cf. alinea c) don.2 1 do artigo 317.2

do CCP);

Tenha existido prévia apresentacdo dos documentos de habilitacdo relativos ao potencial
subcontratado que sejam exigidos ao subcontratante na fase de formagdo do contrato em causa

(cf. alinea a) do n.2 3 do artigo 318.2 do CCP);

Se tenha verificado o preenchimento de requisitos minimos de capacidade técnica ou de
capacidade financeira por parte do potencial subcontratado (cf. alinea b) do n.2 3 do artigo 318.2

do CCP).

No que corresponde ao dono da obra, segundo o n.2 2 da cldusula, pode este opor-se a subcontratacao

na fase de execug¢do quando ndo estejam verificados os seguintes limites previstos no CCP:

Entidades que ndo sejam titulares de alvara ou de certificado emitido pelo IMPIC contendo as
habilitagGes adequadas a execugao da obra a subcontratar (cf. alinea a) do n.2 1 do artigo 383.¢

do CCP);

Entidades nacionais que, ndo sendo titulares do alvard ou certificado, ndo apresentem uma
declaragdo, emitida pelo IMPIC, comprovativa de que podem executar as prestacdes objeto do

contrato a celebrar (cf. alinea b) do n.2 1 do artigo 383.2 do CCP);

As prestagGes objeto do contrato de valor total ultrapassem 75% do prego contratual, acrescido
ou deduzido dos precos correspondentes aos trabalhos a mais ou a menos, aos trabalhos de
suprimento de erros e omissdes e a reposi¢ao do equilibrio financeiro (cf. n.2 2 do artigo 383.2 do

CCP);

O n.2 3 da clausula, tal como o n.2 1 do artigo 384.2 do CCP, indica que todos os subcontratos devem ser

celebrados por escrito e devem conter os seguintes elementos: i) identificacdo das partes e dos respetivos

representantes; ii) identificacdo dos alvards ou certificados das partes; iii) descricdo do objeto do

subcontrato; iv) o pre¢o; v) a forma e o prazo de pagamento do preco; vi) e o prazo de execugdo das

prestacoes objeto do contrato.

Depois da celebragdo de cada contrato de subempreitada, o empreiteiro deve, no prazo de 5 dias apds a

sua celebracdo, comunicar esse facto por escrito ao dono da obra, ficando o empreiteiro responsavel pelo

cumprimento de todas as obrigacGes contratuais dos subcontratos (cf. n.2 3 do artigo 385.2 e n.2 2 do

artigo 384.2 do CCP).
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O artigo 20.2 da Lei 41/2015 permite que a empresa de construgdo a qual tenha sido adjudicada uma obra

possa recorrer a subcontratacdo, ndo impondo valor limite para obras particulares, e refor¢a o artigo 383.2

do CCP quando refere que sé é permitida a subcontratacdo de trabalhos a empresas de construcdo que

estejam devidamente habilitadas para o exercicio da atividade nos termos da Lein.241/2015, isto é, sejam

entidades possuidoras de alvara, certificado ou uma declaragdo emitida pelo IMPIC.

Clausula 37.2 — Resolugao do contrato pelo dono da obra

Clausula

Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015

37.2

Artigo 333.2 - Resolugdo sancionatoria

- = sC Ne Ne
Artigo 405.2 - Resolugdo pelo dono da obra

Figura 30 — Tabela de correspondéncia da Clausula 37.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a cldusula 37.2 contém referéncias de dois artigos do CCP que a seguir se analisam.

A cldusula especifica as circunstancias em que o dono da obra tem o direito de resolver o contrato e,

conforme os artigos 333.2 e 405.2 do CCP, sdo as seguintes:

Incumprimento definitivo do contrato pelo empreiteiro;
Incumprimento, por parte do empreiteiro, das obrigacdes contratuais;
Impedimento, pelo empreiteiro, da execugdo dos poderes de fiscalizacdo do dono da obra;

Cessdo da posicdo contratual ou subcontratagdo realizadas com inobservancia dos termos e
limites previstos na lei ou no contrato. A cessdo da posicdo contratual e a subcontratacdo sé

podem verificar-se nos casos e pressupostos estabelecidos nos artigos 318.2 a 320.2 do CCP;
Se o valor acumulado das sang¢des pecuniarias exceder 20% do prego contratual;
Incumprimento pelo empreiteiro de decisGes judiciais ou arbitrais respeitantes ao contrato;
N3o renovacdo do valor da caucdo pelo empreiteiro, nos casos em que a tal esteja obrigado;
O empreiteiro se apresente a insolvéncia ou esta seja declarada pelo tribunal;

Se o empreiteiro ndo cumprir o disposto na legislacdo sobre seguranca, higiene e saude no

trabalho, nos termos da alinea b) do artigo 350.2 do CCP;

Se o empreiteiro ndo comparecer a consignac¢do da obra e, notificado para uma segunda data e

hora, voltar a ndo comparecer e nao justificar a falta de modo a ser aceite pelo dono da obra;

Se ocorrer um atraso no inicio da execuc¢do dos trabalhos imputavel ao empreiteiro que seja

superior a 1/40 do prazo de execucdo da obra;
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Se o empreiteiro ndo der inicio a execucao dos trabalhos a mais decorridos 15 dias da notificacdo
da decisdo do dono da obra, que considera injustificada a recusa da execugdo de trabalhos a mais

por parte do empreiteiro;

Se houver suspensdo da execucdo dos trabalhos pelo dono da obra por facto imputavel ao
empreiteiro, nos termos do artigo 365.2 do CCP, ou se o empreiteiro suspender a execugao dos

trabalhos sem fundamento e fora dos casos previstos no n.2 1 do artigo 366.9;

Se ocorrerem novos desvios ao plano de trabalhos modificado, nos termos do disposto no n.2 3
do artigo 404.2. O plano de trabalhos modificado resulta de uma primeira modificacdo ao plano

de trabalhos inicial;

Se ndo forem corrigidos os defeitos detetados no periodo de garantia da obra ou se ndo for
repetida a execucdao da obra com defeito ou substituidos os equipamentos defeituosos, nos

termos do disposto no artigo 397.9;

Por razdes de interesse publico, devidamente fundamentado.

Clausula 38.2 — Resolug¢ao do contrato pelo empreiteiro

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 332.2 - Resolugdo do contrato por
38.2 iniciativa do co-contratante SC SC SC
Artigo 406.2 - Resolugdo pelo empreiteiro

Figura 31 — Tabela de correspondéncia da Clausula 38.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se constata, a clausula 38.2 contém referéncias de dois artigos do CCP que a seguir se analisam.

A presente cldusula especifica as circunstancias em que o empreiteiro tem o direito de resolver o contrato

e, conforme os artigos 332.2 e 406.2 do CCP, sdo as seguintes:
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Alteracdo das circunstancias, nos termos do artigo 312.2 do CCP;
Incumprimento definitivo do contrato pelo dono de obra;

Atrasos nos pagamentos pelo dono da obra por periodo superior a seis meses ou quando o
montante em divida for superior a 25% do preco contratual, excluindo juros, nos termos do artigo

326.2 do CCP;

Exercicio ilicito dos poderes do dono da obra, nos termos do artigo 302.2 do CCP. O exercicio
desses poderes deve seguir os principios constantes no CPA: artigos 3.2 a 10.2 do DL n.2 4/2015

[25];

Incumprimento pelo dono da obra de decisGes judiciais ou arbitrais respeitantes ao contrato;



CASOS DE ESTUDO

Se ndo for efetuada a consignacdo da obra no prazo de seis meses contados da data da celebracao

do contrato por facto ndo imputdvel ao empreiteiro;

Se o retardamento da consignacdo ou das consignagdes parciais provoquem interrupcao dos
trabalhos por mais de 120 dias e, consequentemente, perturbem o normal desenvolvimento do

processo de execuc¢do da obra;

Se ocorrer uma reducdo superior a 20% do preco contratual depois de avaliados os trabalhos a
mais, os trabalhos de suprimento de erros e omissdes e os trabalhos a menos relativos ao

contrato, resultantes de atos ou factos ndao imputdveis ao empreiteiro;

Se a suspensdo da empreitada se mantiver por um periodo superior a 1/5 do prazo da execugéo
da obra, quando resulte de caso de forca maior, ou por um periodo superior a 1/10 do mesmo

prazo, quando resulte de facto imputavel ao dono da obra;

Se, verificando-se o agravamento dos custos da execu¢dao da empreitada, nos termos do artigo

354.2 do CCP, os danos do empreiteiro excederem 20% do prego contratual.

Clausula 42.2 - Contagem dos prazos

Clausula

Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015

422

Artigo 471.2 - Contagem dos prazos na fase de
SC Ne Ne

execugdo dos contratos

Figura 32 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 42.2 do Caso de Estudo 1

Tal como se verifica, a clausula 42.2 contém referéncias de um artigo do CCP.

A presente clausula refere, tal como o n.2 2 do artigo 471.2 do CCP, que os prazos previstos nos contratos

sdo continuos, ndo se suspendendo nos sabados, domingos e feriados.

6.2 Caso DE EsTuDO 2

O Caso de Estudo 2 aborda uma “Empreitada de Obras Publicas para Remodelacdo e Ampliacdo do Centro

Escolar de Porto de Més” que tem como Dono de Obra a Camara Municipal de Porto de Més, distrito de

Leiria, e € do ano de 2015.

No Anexo Il é disponibilizado o caderno de encargos do concurso do Caso de Estudo 2.

No Anexo IV é apresentada uma tabela com os mesmos campos de contelddo que a tabela do caso de

estudo anterior, que faz a correspondéncia das clausulas do caderno de encargos da empreitada com o
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CCP, a Portaria n.2 701-H/2008, a Lei da Qualificagdo Profissional dos Técnicos e a Lei dos Alvaras de

Construcao.

A partir dessa tabela foi efetuada uma descricdo detalhada que compara cldusula a clausula com os

diversos artigos da legislacdo referida.
De seguida apresenta-se a analise efetuada.

Clausula 1.2 — Objeto

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
1.2 Artigo 42.2 - Caderno de encargos SC SC SC

Figura 33 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 1.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se constata, a cldusula 1.2 contém referéncias sobre um artigo do CCP que a seguir se analisa.

O caderno de encargos €é a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato a celebrar
(cf. n.2 1 do artigo 42.2 do CCP) definindo, entre elas, o objeto da empreitada: Empreitada de

Remodelacdo e Ampliacdo do Centro Escolar de Porto de Més.

Clausula 2.2a 6.2

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
2.2 Artigo 96.2 - Contetdo do contrato SC SC SC
3.2 Artigo 96.2 - Conteudo do contrato SC SC SC

Artigo 7.2 - Projeto de execugdo |Artigo 16.2 - Deveres do diretor de
Artigo 9.2 - Assisténcia técnica fiscalizagdo de obra
Artigo 14.2 - Deveres do diretor de

6.2 SC SC Ne
obra

42e5.2 sC

SC

Figura 34 — Tabela de correspondéncia das Clausulas 2.2 a 6.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se verifica, as clausulas 2.2 a 6.2 contém referéncias sobre varios artigos.

Como os cadernos de encargos de procedimentos de formacdo de empreitadas de obras publicas seguem
o formuldrio da Portaria n.2 959/2009 é normal que durante este caso de estudo se encontrem algumas
clausulas idénticas, ou mesmo iguais, ao caso de estudo anterior. Como tal, nesses casos, serd apenas

referida qual a cldusula correspondeste.

As clausulas 2.2 a 6.2 do caderno de encargos do Caso de Estudo 2 sdo iguais as cldusulas 2.2 a 6.2 do
caderno de encargos do Caso de Estudo 1, pelo que os artigos correspondentes e a respetiva analise sdo

0Ss mesmaos.
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Clausula 7.2 - Plano de trabalhos ajustado

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 357.2 - Plano final de consignagdo
Artigo 361.2 - Plano de trabalhos

7.2

sC Ne Ne

Figura 35 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 7.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se constata, a clausula 7.2 contém referéncias sobre dois artigos do CCP, analisados de seguida.

0O n.21dacldusula, tal como o n.21 do artigo 357.2 do CCP, prevé a elaboracgdo opcional de um plano final
de consignacdo, pelo dono da obra, que visa ajustar o plano inicial da proposta, no prazo de 30 dias a

contar da data da celebragao do contrato.

Seguidamente, segundo o n.2 2 da cldusula, o empreiteiro pode ajustar o plano de trabalhos constante do
contrato ao plano final de consignagdo, num prazo de 30 dias a contar da data da notificacdo do plano

final de consignacdo (cf. n.2 3 do artigo 361.2 do CCP).

Isto é, existindo alteragdes ao plano inicial da proposta, automaticamente que existirdo ajustamentos a
fazer no plano de trabalhos. No entanto, o plano de trabalhos ajustado ndo pode implicar a alteracdo do
preco contratual nem a alteragao do prazo de execu¢ao da obra nem ainda altera¢des aos prazos parciais
definidos no plano de trabalhos inicial para além do que seja estritamente necessario a adaptacao do

plano de trabalhos ao plano final de consignacdo (cf. n.2 4 do artigo 361.2 do CCP).

Clausula 8.2 — Modificagao do plano de trabalhos e do plano de pagamentos

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 354.2 - Reposigdo do equilibio
financeiro por agravamento dos custos na
realizagdo da obra

Artigo 373.2 - Prego e prazo de execugdo dos
trabalhos a mais

Artigo 404.2 - Desvio do plano de trabalhos

Figura 36 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 8.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se verifica, a clausula 8.2 contém referéncias sobre trés artigos do CCP, analisados de seguida.

O n.21 dacldusulaindica que o dono da obra pode modificar em qualquer momento o plano de trabalhos
em vigor por razoes de interesse publico. No entanto, segundo o n.2 2 da clausula, fica sujeito a prestar
ao empreiteiro a reposicdo do equilibrio financeiro em fungao dos danos sofridos em consequéncia dessa
modificacgdo, isto é, o empreiteiro deve apresentar uma reclamacgdo no prazo de 30 dias a contar da data
da ocorréncia por meio de requerimento no qual deve expor os fundamentos e oferecer os documentos

de prova que considere convenientes (cf. artigo 354.2 do CCP).
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Em qualquer situagdo em que se verifique a necessidade do plano de trabalhos ser alterado, o empreiteiro
deve apresentar ao dono da obra um plano de trabalhos modificado, independentemente de a

modificacdo ser ou nao imputavel ao empreiteiro.

No caso de desvio do plano de trabalhos que, injustificadamente, ponha em risco o cumprimento do prazo
de execugdo da obra, o dono da obra pode notificar o empreiteiro para apresentar um plano de trabalhos
modificado, no prazo de 10 dias (cf. n.2 1 do artigo 404.2 do CCP). O dono da obra, contados 10 dias da

rececao da proposta, pode tomar uma das seguintes decisdes:
e Aceitar a proposta;
e Recusar a proposta e apresentar uma contraproposta (cf. n.2 3 do artigo 373.2 do CCP);

e N3o dizer nada, considerando-se que a proposta foi aceite (cf. n.2 4 do artigo 373.2 do CCP).

Clausula 9.2 — Prazo de execugdo da empreitada

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 362.2 - Prazo de execugdo da obra e
das prestagdes de conceg¢do

Artigo 373.2 - Prego e prazo de execugdo dos
trabalhos a mais

9.2

sC Ne Ne

Figura 37 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 9.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se constata, a clausula 9.2 contém referéncias sobre dois artigos do CCP, analisados de seguida.

O n.2 1 desta cldusula define o prazo maximo de execucdo da empreitada como 548 dias (cerca de um
ano e meio), apds a data da sua consignacdo ou da data da aprovacgdo do plano de seguranca e saude, tal
como refere o n.2 1 do artigo 362.2 do CCP: o prazo de execucdo da obra comeca a contar-se da data da
conclusdo da consignacdo total ou da primeira consignagao parcial ou ainda da data que o dono da obra

comunique ao empreiteiro a aprovacdo do plano de seguranca e saude.

0O n.24 da clausula alerta para os casos de ser necessaria a execucdo de trabalhos a mais e, tal como o n.2
1 doartigo 373.2do CCP, indica que o prazo para a conclusdo da obra podera ser prorrogado nos seguintes

termos:

e Tratando-se de trabalhos a mais da mesma espécie dos definidos no contrato, proporcionalmente

ao que estiver estabelecido no plano de trabalhos para essa espécie de trabalhos;

e Tratando-se de trabalhos de espécies diferentes dos que constam no contrato, por acordo entre

o dono da obra e o empreiteiro.

Na falta de acordo quanto ao cdlculo da prorrogacao do prazo contratual proceder-se-a de acordo com o

disposto no n.2 5 do artigo 373.2 do CCP: os trabalhos respetivos sdao executados e pagos com base na
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contraproposta do dono da obra, efetuando-se a correspondente correcdo logo que haja acordo ou

determinacgao judicial ou arbitral.

Clausula 10.2 — Cumprimento do plano de trabalhos

Clausula Cadigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
10.2 Artigo 404.2 - Desvio do plano de trabalhos SC SC SC

Figura 38 — Tabela de correspondéncia da Clausula 10.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se pode verificar, a cldusula 10.2 é referente ao cumprimento do plano de trabalhos e contém

referéncias sobre um artigo do CCP, analisado de seguida.

O empreiteiro tem o dever de informar mensalmente o diretor de fiscalizagdo da obra quando existam
desvios no plano de trabalhos previsto. E, no caso de este retardar injustificadamente a execuc¢do dos
trabalhos previstos, de modo a p6r em risco o prazo de conclusdo da obra, o dono da obra deve notifica-
lo para apresentar um plano de trabalhos modificado adotando as medidas de correcdo necessdrias a

recuperac¢ao do atraso verificado, no prazo de dez dias (cf. n.2 1 do artigo 404.2 do CCP).

Clausula 11.2 — Multas por violacdo dos prazos contratuais

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
11.2 Artigo 403.2 - Atraso na execugdo da obra SC SC SC

Figura 39 — Tabela de correspondéncia da Clausula 11.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se constata, a cldusula 11.2 contém referéncias sobre um artigo do CCP que a seguir se analisa.
Tanto o n.2 1 como o n.2 2 desta clausula coincidem com o escrito no artigo 403.2 do CCP:

Em caso de atraso no inicio ou na conclusdo da execuc¢do da obra por facto imputavel ao empreiteiro, o
dono da obra pode aplicar uma sancao contratual, por cada dia de atraso, em valor correspondente a 1%eo
do prego contratual (cf. n.2 1 do artigo 403.2 do CCP) e, no caso de incumprimento de prazos parciais é

aplicavel uma sanc¢do no valor de 0,05%. do preco contratual (cf. n.2 2 do artigo 403.2 do CCP).

O empreiteiro tem direito ao reembolso das quantias pagas a titulo de sang¢do contratual por
incumprimento de prazos parciais de execu¢do da obra quando recupere o atraso na execug¢ao dos
trabalhos e a obra seja concluida dentro do prazo de execugdo do contrato (cf. n.2 3 do artigo 403.2 do

CCP).
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Clausula 12.2 3 21.2

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
12.2 SC SC SC SC
13.2 Artigo 96.2 - Conteudo do contrato Artigo 7.2 - Projeto de execugdo SC SC

Artigo 370.2 - Trabalhos a mais

Artigo 373.2 - Prego e prazo de execugdo dos
14.2 2 21.2 [{r2balhos a mais sc sc sc
Artigo 379.2 - Trabalhos a menos

Artigo 381.2 - Indeminizagdo por redugdo do
prego contratual

Figura 40 — Tabela de correspondéncia das Clausulas 12.2 a 21.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se verifica, a clausula 12.2 ndo contém referéncias sobre nenhuma das leis analisadas na tabela

e as clausulas 13.2 2 21.2 contém referéncias de alguns artigos do CCP e da Portaria.

As cldusulas 12.2 a 21.2 do caderno de encargos do Caso de Estudo 2 sdo iguais as cldusulas 9.2 a 17.2 do

caderno de encargos do Caso de Estudo 1, pelo que a andlise efetuada é a mesma.

Clausula 22.2 - Erros ou omissoes do projeto e de outros documentos

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 61.2 - Erros e omissdes no caderno de
encargos
- o, — =
2.2 Artigo 376.2 - Obrigagdo de execugdo de sc sc sc

trabalhos de suprimento de erros e omissdes
Artigo 378.2 - Responsabilidade pelos erros e
omissdes

Figura 41 — Tabela de correspondéncia da Cladusula 22.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se constata, a cldusula 22.2 é referente aos erros e omissGes do caderno de encargos durante a

fase de execuc¢do da obra e contém referéncias sobre trés artigos do CCP, que se analisam de seguida.

Foi possivel a identificacdo de um erro no n.2 3 da presente cldusula que diz: s6 pode ser ordenada a
execucdo de trabalhos de suprimento de erros e omissées quando o somatério do preco atribuido a tais
trabalhos com o preco de anteriores trabalhos de suprimento de erros e omissGes e de anteriores

trabalhos a mais ndo exceder 50% do prego contratual.

No entanto, em 2012, como referido anteriormente, o Decreto-Lei n.2 149/2012 veio introduzir altera¢des
ao Cddigo dos Contratos Publicos [26], modificando o regime de erros e omissdes: atribuindo-se aos
trabalhos a mais um limite percentual préprio de 40% do preco contratual (cf. alinea c) do n.2 1 do artigo
370.2 do CCP) e aos trabalhos de suprimento de erros e omissdes um limite percentual préprio de 5% do

preco contratual (cf. n.2 3 do artigo 376.2 do CCP).

Resumindo, o regime de erros e omissdes contém procedimentos a seguir tanto em fase de formacao do
contrato como em fase de execugdo da obra: segundo o n.2 2 do artigo 61.2 do CCP, na fase de formacgdo

do contrato, os interessados podem apresentar a entidade adjudicante uma lista com os erros e omissées
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detetados até 5/6 do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, como explicado no Capitulo 4 —

Fases do Concurso Publico.

Na fase de execucdo da obra, o empreiteiro tem a obrigacao de executar todos os trabalhos de suprimento
de erros e omissdes que lhe sejam ordenados pelo dono da obra, no entanto, como ja referido e, segundo
o n.23 do artigo 376.2 do CCP, a realizacdo de trabalhos de erros e omissdes esta limitada a 5% do preco

contratual.

Relativamente a responsabilidade pelos erros e omissGes esta é atribuida ao dono da obra quando os
trabalhos de suprimento de erros e omissdes sao resultantes dos elementos que foram por si elaborados

ou disponibilizados ao empreiteiro (cf. n.2 1 do artigo 378.2 do CCP).

Ja o empreiteiro é responsavel por metade do preco dos trabalhos de suprimentos de erros e omissdes
cuja detecdo era exigivel na fase de formacdo de contratos, exceto pelos que tenham sido identificados
pelos interessados mas que ndo tenham sido aceites pelo dono da obra (cf. n.2 3 e n.2 5 do artigo 378.2
do CCP) e, segundo o n.2 4 do artigo 378.2 do CCP, o empreiteiro é ainda totalmente responsavel quando,
ndo sendo exigivel a detecdo na fase de formacdo do contrato, também ndo tenham sido por ele

identificados no prazo de 30 dias a contar da data em que lhe fosse exigivel a sua detecdo.

Clausula 23.2 — Alteragdes ao projeto propostas pelo empreiteiro

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015

Artigo 311.2 - Modificagdo objetiva do
232 SC SC Ne
contrato

Figura 42 — Tabela de correspondéncia da Clausula 23.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se verifica, a cladusula 23.2 contém referéncias sobre um artigo do CCP que a seguir se analisa.

O empreiteiro, caso considere necessario, pode propor modificacGes ao projeto em vigor tendo, para isso,
gue apresentar os elementos necessarios a sua perfeita apreciagdo ao dono da obra: memoria descritiva,

prazos, custos, pecas desenhadas e cdlculos justificativos.

Contudo, o empreiteiro ndo pode passar a execugao dos trabalhos sem obter a aprovagao pelo dono da

obra (cf. alinea a) do artigo 311.2 do CCP).
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Clausula 24.2 — Mengodes obrigatdrias no local dos trabalhos

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
. N Artigo 17.2 - Deveres no exercicio
24.2 Artigo 81.2 - Documentos de habilitagdo SC SC o
da atividade

Figura 43 — Tabela de correspondéncia da Clausula 24.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se constata, a clausula 24.2 contém referéncias de um artigo do CCP e de um artigo da Lei dos

Alvards de Construcdo.

Esta clausula é igual a clausula 18.2 do caderno de encargos do Caso de Estudo 1, pelo que a analise

efetuada é a mesma.

Clausula 25.2 — Ensaios

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
25.2 SC SC SC SC

Figura 44 — Tabela de correspondéncia da Clausula 25.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se verifica, a clausula 25.2, referente aos ensaios a realizar na obra, ndo contém referéncias

sobre nenhuma das leis analisadas na tabela.

Resumidamente, os ensaios a realizar na obra para verificacdo das suas caracteristicas e comportamentos
sdo encargo do empreiteiro e, no caso de se mostrarem insatisfatérios e as deficiéncias encontradas
forem da responsabilidade do empreiteiro, as despesas com os mesmos ensaios e as reparagoes daquelas

deficiéncias serdo igualmente encargo do empreiteiro.

Clausula 26.2 — Medig¢oes

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 387.2 - Objeto da medigdo
26.2 Artigo 388.2 - Procedimento e critérios da sC SC SC
medi¢do

Figura 45 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 26.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se constata, a cldusula 26.2 contém referéncias sobre dois artigos do CCP que a seguir se

analisam.

O n.2 1 da cldusula, tal como o artigo 387.2 do CCP, indica que o dono da obra deve proceder a medicao
dos trabalhos executados, incluindo os trabalhos ndo previstos no projeto ou ndo devidamente ordenados
por ele, no local da obra com a colaboragdo do empreiteiro e formalizar a medicdo em auto (cf. n.2 2 do

artigo 388.2 do CCP).
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Entende-se por auto de medicdo o documento onde se indica a quantidade de obra realizada e o seu
valor.

As medi¢Oes devem ser efetuadas mensalmente até ao 8.2 dia do més imediatamente a seguir (cf. n.2 3

do artigo 388.2 do CCP).

O CCP diz, através do n.2 3 do artigo 388.2 do CCP, que os métodos e critérios a adotar na medi¢do devem
ser definidos no contrato. Neste caso, segundo o n.2 3 da cldusula, respeitam a seguinte ordem de

prioridades:

e As normas oficiais de medigdo que porventura se encontrem em vigor;
e As normas definidas pelo LNEC;

e Oscritérios geralmente utilizados ou, na falta deles, os que forem acordados entre o dono da obra

e o empreiteiro.

Os critérios geralmente utilizados seguem um modelo tipo mapa de quantidades que resume as
guantidades dos diferentes tipos de trabalhos calculados durante as medicGes. Deste mapa, obtém-se o
chamado orcamento que resulta da aplicacdo de precos unitdrios as quantidades de trabalhos indicados

nas medig¢des, conforme exemplo demonstrado na Tabela 3:

Tabela 3 — Exemplo de um Mapa de Quantidades/Or¢camento

Designacdo dos Trabalhos Unidade Quantidades ‘ Preco Unitdrio Total

Mao-de-obra

Carpinteiro horas 3 15,00 € 45,00 €

Ajudante horas 3 7,00 € 21,00 €

Materiais

Alvenaria de tijolo m? 10,00 4,00 € 40,00 €

Soalho m? 10,00 2,50 € 25,00 €
TOTAL 131,00 €
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Clausula 27.2 3 31.2

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
27.2 SC SC SC SC
Artigo 282.2 - Reposi¢do do equilibrio

financeiro do contrato
28.2 Artigo 354.2 - Reposigdo do equilibio SC SC SC
financeiro por agravamento dos custos na

realizagdo da obra

Artigo 346.2 - Manutengdo da boa ordem no

29.2 N¢ Ne Ne
local dos trabalhos
Artigo 14.2 - Deveres do diretor de
30.2 sC No sC
obra
312 Artigo 350.2 - Trabalhos preparatdrios ou sc sc sc

acessorios

Figura 46 — Tabela de correspondéncia das Clausulas 27.2 a 31.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se verifica, a clausula 27.2 ndo contém referéncias sobre nenhuma das leis analisadas na tabela
e as clausulas 28.2 a 31.2 contém referéncias de alguns artigos do CCP e da Lei da Qualificagao Profissional

dos Técnicos.

As clausulas 27.2a 31.2 do caderno de encargos do Caso de Estudo 2 sdo iguais as cldusulas 19.2 a 23.2 do

caderno de encargos do Caso de Estudo 1, pelo que a andlise efetuada é a mesma.

Clausula 32.2 - Precgos e condigbes de pagamento

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 47.2 - Prego base

Artigo 71.2 - Prego anormalmente baixo
Artigo 299.2 - Prazo de pagamento

Artigo 373.2 - Prego e prazo de execugdo dos
32,2 trabalhos a mais sC SC SC
Artigo 377.2 - Prego e prazo de execugdo dos

trabalhos de suprimento de erros e omissées

Artigo 473.2 - Imposto sobre o valor
acrescentado

Figura 47 — Tabela de correspondéncia da Clausula 32.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se constata, a cldusula 32.2 contém referéncias sobre seis artigos do CCP.

Relativamente ao disposto nesta clausula sobre condi¢des de pagamento dos trabalhos a mais e dos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes, nomeadamente nos artigos 373.2 e 377.2 do CCP, a sua

anadlise é igual a da cldusula 24.2 do caderno de encargos do Caso de Estudo 1.

Relativamente as condicbes de pagamento dos trabalhos previstos, o n.2 2 da cldusula indica que os
pagamentos devidos pelo dono da obra devem ser efetuados mensalmente, sendo o seu montante
determinado por medigdes mensais a realizar de acordo com o disposto na cldusula 26.2. Esses
pagamentos devem ser efetuados no prazo de 60 dias apds a entrega das respetivas faturas (cf. n.2 4 do

artigo 299.2 do CCP).
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Para além das condi¢cdes de pagamento, a clausula 32.2 define o preco base da empreitada como
2.547.000€ (dois milhdes quinhentos e quarenta e sete mil euros). O artigo do CCP respetivo a este
assunto é o artigo 47.2 que nos da a definicdo de preco base como o valor maximo que a entidade
adjudicante estd disposta a pagar pela execucdo de todas as prestacdes que constituem o objeto do

contrato.

Ainda sobre precos, segundo a alinea a) do n.2 1 do artigo 71.2 do CCP, num procedimento de formacao
de um contrato de empreitada de obras publicas, o pre¢co de uma proposta é considerado anormalmente
baixo quando for 40% abaixo do preco base, fixado no caderno de encargos. Ou seja, neste caso, o preco

serd considerado anormalmente baixo quando for menor que 1.528.200€, 60%*2.547.000€=1.528.200€.

Caso alguma entidade apresente uma proposta com um pregco menor que 1.528.000€ deve juntar a

proposta documentacdo valida que o justifique, de modo a que a sua proposta ndo seja excluida.

Por ultimo, o artigo 473.2 do CCP alerta-nos para o facto de que todas as quantias previstas no CCP ndo

incluem o IVA, incluindo o prego base e o prego contratual.

Clausula 33.2 e 34.2 — Adiantamentos ao empreiteiro e Reembolso dos adiantamentos

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
- o
332342 Art!go 292. A'dlanteimentos dzi preco sc sc sc
Artigo 295.2 - Liberagdo da caugdo

Figura 48 — Tabela de correspondéncia das Clausulas 33.2 e 34.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se verifica, as clausulas 33.2 e 34.2 contém referéncias sobre dois artigos do CCP analisados de

seguida.

O empreiteiro pode solicitar, através de um pedido fundamentado ao dono da obra, um adiantamento da
parte do pre¢o da obra quando o valor dos adiantamentos nado seja superior a 30% do prego contratual e
guando seja prestada a caugdo de valor igual ou superior aos adiantamentos efetuados (cf. n.2 1 do artigo

292.2 do CCP).

A caucgdo para garantia de adiantamento de preco é progressivamente liberada a medida que forem
prestados ou entregues os bens ou servigos correspondentes ao pagamento adiantado que tenha sido

efetuado pelo dono da obra (cf. n.2 2 do artigo 295.2 do CCP).

O reembolso dos adiantamentos é executado de forma gradual mediante dedug¢do nos respetivos

pagamentos contratuais, sendo as quantias a deduzir calculadas com base nas férmulas da clausula 34.2.
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Clausula 35.2 — Descontos nos pagamentos

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
35.2 Artigo 353.2 - Reforgo da caugdo SC SC SC

Figura 49 — Tabela de correspondéncia da Clausula 35.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se constata, a cldusula 35.2 contém referéncias sobre um artigo do CCP que a seguir se analisa.

O n.21eo0n.22dacldusula 35.2 correspondem, respetivamente, ao n.2 1 e ao n.2 2 do artigo 353.2 do

CCP.

Resumindo, o caderno de encargos prevé um reforco da caucdo ao longo da execucdo da obra sendo
deduzido 5% as importancias que o empreiteiro tiver que receber em cada um dos pagamentos parciais

previstos.

Clausula 36.2 — Mora no pagamento

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
36.2 Artigo 326.2 - Atrasos nos pagamentos SC SC SC

Figura 50 — Tabela de correspondéncia da Cladusula 36.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se verifica, a cldusula 36.2 contém referéncias de um artigo do CCP.

Esta clausula é igual a cldusula 25.2 do caderno de encargos do Caso de Estudo 1, pelo que a anadlise

efetuada é a mesma.

Clausula 37.2 — Revisao de pregos

Clausula

Codigo dos Contratos Publicos

Portaria n.2 701-H/2008

Lei n.2 40/2015

Lei n.2 41/2015

37.2

Artigo 300.2 - Revisdo de precos

SC

SC

SC

Figura 51 — Tabela de correspondéncia da Clausula 37.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se constata, a clausula 37.2 contém referéncias sobre um artigo do CCP, analisado de seguida.

O preco das empreitadas de obras publicas fica sujeito a revisdo, em fungao das alteragdes, do custo de
mao-de-obra, de materiais ou de equipamentos de apoio durante a execucdo da empreitada (cf. n.21 do

artigo 1.2 do DL n.2 6/2004) [27].

Conforme indicado no artigo 300.2 do CCP, sé ha lugar a revisao de pregos se o contrato o determinar e
fixar os respetivos termos, nomeadamente o método de cdlculo e a periodicidade e, segundo o artigo 5.2
do DL n.2 6/2004, a revisdo de precos pode ser calculada por férmula, garantia de custos ou férmula e

garantia de custos.
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Neste caso, a cldusula indica que o método de cdlculo a utilizar é na modalidade de férmula nos termos

do artigo 6.2 do DL n.2 6/2004 e, normalmente, efetua-se com uma periodicidade mensal.

Clausula 38.2 2 45.2

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
38.2e 39.2 SC SC SC SC
0.2 Artigo 344.2 - Partes ¢ A:igo 14.2 - Deveres do diretor de e
obra

- o ——

Artigo ?105. Fiscalizagdo do modo de IATtion 6 R Deveresdoldiretonde

41.2  |execucdo do contrato SC S sC
: fiscalizagdo de obra

Artigo 344.° - Partes

Artigo 304.2 - Diregdo do modo de execugdo

das prestagdes

42,2 SC Ne N
Artigo 305.2 - Fiscalizagdo do modo de
execugdo do contrato
Artigo 394.2 - Vistoria
43.2 Artigo 395.2 - Auto de recegdo provisoria sC SC SC
Artigo 396.2 - Defeitos da obra
44.2 Artigo 397.2 - Garantia da obra SC SC SC
45.2 Artigo 398.2 - Recegdo definitiva SC SC SC

Figura 52 — Tabela de correspondéncia das Clausulas 38.2 a 45.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se verifica, as clausulas 38.2 e 39.2 ndo contém referéncias sobre nenhuma das leis analisadas
na tabela e as cldusulas 40.2 a 45.2 contém referéncias de alguns artigos do CCP e da Lei da Qualificacdo

Profissional dos Técnicos.

As cldusulas 38.2 2 45.2 do caderno de encargos do Caso de Estudo 2 sdo iguais as clausulas 26.2 a 33.2 do

caderno de encargos do Caso de Estudo 1, pelo que a analise efetuada é a mesma.

Clausula 46.2 — Restituicao dos depdsitos e quantias retidas e liberagao da caugao

Clausula Cadigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
46.2 Artigo 295.2 - Liberagdo da caugdo SC SC SC

Figura 53 — Tabela de correspondéncia da Clausula 46.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se constata, a clausula 46.2 é relativa a liberacdo da caucdo e contém referéncias sobre um artigo

do CCP que se a seguir se analisa.

O n.21dacldusulaindica que feita a rececao definitiva da obra, sdo restituidas ao empreiteiro as quantias

retidas como garantia, ou seja, a caugdo é devolvida.
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O n.2 2 da cldusula, tal como o n.2 5 do artigo 295.2 do CCP, refere que nos casos em que existem
obrigacGes de correcdo de defeitos pelo empreiteiro, isto é, obrigacbes de garantia, sujeitas a um prazo
igual ou superior a dois anos e, verificada a inexisténcia de defeitos da prestacdo do empreiteiro ou
corrigidos os que tenham sido detetados até ao momento da liberacdo (cf. n.2 8 do artigo 295.2 do CCP),

o empreiteiro promove a liberagdo da cauc¢do nos seguintes termos:

e 25% do valor da caucdo, no prazo de 30 dias apds o termo do segundo ano do prazo a que estao

sujeitas as obrigac¢des de correcdo de defeitos;

e Osrestantes 75%, no prazo de 30 dias apds o termo de cada ano adicional do prazo a que estdo

sujeitas as obrigac¢des de corre¢do de defeitos.

Decorrido o prazo estabelecido para a liberagdo da caugao sem que esta tenha ocorrido, o empreiteiro
pode seguir dois caminhos: i) notificar o dono da obra para que este cumpra a liberacdo da caucgao, ficando
autorizado a proceder ele préprio essa liberacdo se aquele ndo o fizer no prazo de 15 dias apds a
notificacdo (cf. n.2 9 do artigo 295.2 do CCP); ii) e/ou exigir ao dono da obra uma indemnizacdo
correspondente aos custos adicionais com a manutengao da caugao prestada por periodo superior ao que

seria devido (cf. n.2 10 do artigo 295.2 do CCP).

Clausula 47.2 a 50.2

Clausul Codigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 289.2 - Colaboragdo reciproca

Artigo 290.2 - Informagao e sigilo

Artigo 317.2- Limites a cessdo e a
subcontratagdo pelo co-contratante

Artigo 318.2 - Cessdo e subcontratagdo pelo
482 co»‘contratante'aL{torizadas no con?rato sc sC Artigo 20.2 - Subcontratacio
Artigo 383.2 - Limites as subempreitadas
Artigo 384.2 - Forma e conteudo

Artigo 385.2 - Subempreitadas na fase de
execug¢do

49.2 Art?go 333.2- Resolugéo sancionatéria sc sc sc
Artigo 405.2 - Resolugdo pelo dono da obra
Artigo 332.2 - Resolugdo do contrato por
50.2 iniciativa do co-contratante

Artigo 406.2 - Resolugdo pelo empreiteiro SC SC SC

47.2 SC SC sC

Ne sC sC

Figura 54 — Tabela de correspondéncia das Clausulas 47.2 a 50.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se verifica, as cldusulas 47.2 a 50.2 contém referéncias de alguns artigos do CCP e da Lei dos

Alvaras de Construcao.

As cldusulas 47.2 a 50.2 do caderno de encargos do Caso de Estudo 2 sdo iguais as clausulas 35.2 a 38.2 do

caderno de encargos do Caso de Estudo 1, pelo que a analise efetuada é a mesma.
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Clausula 53.2 — Contagem dos prazos

Clausula Cédigo dos Contratos Publicos Portaria n.2 701-H/2008 Lei n.2 40/2015 Lei n.2 41/2015
Artigo 471.2 - Contagem dos prazos na fase de
53.2 " SC SC SC
execugdo dos contratos

Figura 55 — Tabela de correspondéncia da Cldusula 53.2 do Caso de Estudo 2

Tal como se verifica, a clausula 53.2 contém referéncias de um artigo do CCP.

Esta cldusula é igual a cldusula 42.2 do caderno de encargos do Caso de Estudo 1, pelo que a analise

efetuada é a mesma.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo cumpre o objetivo inicial de enquadrar a Lei dos Alvards e a Lei da Qualificacdo
Profissional no CCP e, desta forma, sistematizar as etapas do concurso publico no sentido de facilitar a
aplicacdo da legislagdo atual aos contratos de empreitadas, juntando e explorando diversas leis,
nomeadamente o Codigo dos Contratos Publicos, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.2 18/2008, a Lei
dos Alvaras de Construcdo, Lei n.2 40/2015, e a Lei da Qualificacdo Profissional dos Técnicos, Lei n.2

41/2015.

Entdo, no seguimento de criar um ficheiro de facil entendimento e aplicacdo, o complexo cédigo foi

ordenado e transformado em tdpicos que facilitam a sua leitura.

As maiores dificuldades sentidas estiveram relacionadas com a dificil interpretacdo do Cddigo dos
Contratos Publicos, que apresenta uma linguagem extremamente juridica e assustadoramente extensa, o
gue pode, por vezes, originar diferentes interpretacdes. E ainda o facto da legislacdo sobre contratacao

publica em Portugal se encontrar tdo dispersa por diversas Leis e Portarias.

Pretende-se que a simplicidade do texto da presente dissertacdo possa ajudar empresas,
maioritariamente pequenas empresas, a evitar custos acrescidos durante a fase de execucdo da obra,
nomeadamente durante a execugdo de trabalhos a mais e/ou durante a execucdo de trabalhos de

suprimento de erros e omissdes.

No Capitulo 5 fez-se a correspondéncia do CCP com as Leis dos Alvards e da Qualificacdo

Profissional:

Verificou-se correspondéncia entre os artigos 81.2 e 83.2 do CCP e a Lei dos Alvards de Construcdo,
nomeadamente nos artigos 5.9, 6.2, 7.2 e 29.9, cujo tema é relativo aos documentos de habilitacdo e o

modo de apresentacdao dos mesmos.

Também se verificou correspondéncia no que diz respeito a subcontratacdo entre o artigo 20.2 do CCP e

o artigo 383.2 da Lei dos Alvaras.

Relativamente a Lei da Qualificagdo Profissional dos Técnicos verificou-se correspondéncia entre o artigo
96.2 do CCP e o artigo 27.2 da Lei da Qualificagdo Profissional, cujo assunto é relativo aos elementos que

o contrato deve conter na fase de formagdo dos mesmos, nomeadamente a identificacdo das partes: i) o
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dono da obra, representado por um diretor de fiscalizacdo de obra; ii) e 0o empreiteiro, representado por

um diretor de obra.

Entdo, relativamente a identificacdo das partes, artigo 344.2 do CCP, verificou-se correspondéncia com os
artigos 14.2 — Deveres do diretor de obra — e 16.2 — Deveres do diretor de fiscalizacdo de obra — da Lei da

Qualificagdo Profissional.

No Capitulo 6 fez-se a comparacdo entre o Caso de Estudo 1 e o Caso de Estudo 2:

O Capitulo 6 permitiu percecionar que os dois casos de estudo tinham caracteristicas diferentes de

duracdo e valor, o que os diferenciou, pelo menos, na quantidade de clausulas abordadas.

O prazo de execu¢ao maximo da empreitada do Caso de Estudo 1 é de 30 dias (1 més) e o do Caso de

Estudo 2 é de 548 dias (cerca de um ano e meio).

A diferenga que existe entre o nimero de cldusulas presentes no Caso de Estudo 1 e no Caso de Estudo 2
deve-se a diferenca de complexidade entre as duas obras e ao respetivo prazo de execucdo. No Caso de
Estudo 1 a aplicagao de algumas clausulas ndo faz sentido por se tratar de uma obra cujo prazo de

execucdo maximo é de 30 dias.

Relativamente ao Caso de Estudo 1, este ndo faz referéncia as seguintes clausulas presentes na Portaria

n.2 959/2009:
e C(Clausula 7.2 — Plano de trabalhos ajustado
e (Clausula 8 — Modificagdao do plano de trabalhos e do plano de pagamentos
e Clausula 10 — Cumprimento do plano de trabalhos
e Clausula 15 — Materiais e elementos de construcdo pertencentes ao dono da obra
e (Clausula 22.2 — Erros ou omissdes do projeto e de outros documentos
e (Clausula 23.2 — AlteragGes ao projeto propostas pelo empreiteiro
e (Clausula 25.2 — Ensaios
e Clausula 26.2 — Medicoes
e (Clausula 33.2 — Adiantamentos ao empreiteiro
e (Clausula 34.2 —Reembolso dos adiantamentos
e (Clausula 35.2 — Descontos nos pagamentos
e Clausula 37.2 — Revisdo de precos

e (Clausula 48.2 — Restituicdo dos depdsitos e quantias retidas e liberacdo da caucao
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Por exemplo, a cldusula 26.2 da Portaria n.2 959/2009 diz respeito as medi¢des a realizar na obra,
medicGes essas que devem ser efetuadas mensalmente até ao 8.2 dia do més imediatamente a seguir (cf.
n.2 3 do artigo 388.2 do CCP). Ou seja, no Caso de Estudo 1, que tem um prazo de execucdo de 30 dias (1

més) ndo existira lugar para medicdes mensais tendo em conta que a obra apenas dura 1 més.

E preciso ter em atencdo que mesmo quando algo esta oculto no caderno de encargos do concurso deve-
se igualmente obedecer as regras ditadas pelo CCP. Para além disso, quando existir um caderno de

encargos que contrarie algo escrito no CCP deve sempre prevalecer o Cédigo.

Os dois casos de estudo ndo contém referéncias sobre as cldusulas 38.2 e 39.2 da Portaria n.2 959/2009,
referentes a Secgdo V — Projetos de Investigacdo e desenvolvimento. Esta sec¢do era aplicavel quando o
valor do contrato fosse igual ou superior a 25.000.000€, ndo se enquadrando em nenhum dos casos

estudados, nos termos do n.2 7 do artigo 42.2 do CCP.

No entanto, com a revogacdo introduzida no CCP através do DL n.2 149/2012, o artigo 42.2 é alterado e 0
respetivo n.2 7 é revogado, pelo que estas cldusulas ja ndo se aplicam em qualquer procedimento de

empreitadas de obras publicas.

Como ja referido na clausula 22.2 do Caso de Estudo 2, a clausula 22.2 da Portaria n.2 959/2009,
correspondente a matéria dos erros e omissdes, ainda ndo foi objeto de atualizagdo tendo em conta o DL
n.2 149/2012, que veio introduzir alteracGes no que toca aos erros e omissdes, nos termos dos artigos

61.2 — fase de formacgao dos contratos —, 376.2, 377.2 e 378.2 — fase de execuc¢ao da obra — do CCP.

Como tal, propbe-se o seguinte texto de alteracdo a considerar para a Clausula 22.2 da Portaria n.2

959/2009:

1 - 0 empreiteiro deve comunicar ao diretor de fiscalizagdo da obra quaisquer erros ou omissées

dos elementos da solugdo da obra por que se rege a execugdo dos trabalhos.

2 — O empreiteiro tem a obrigagdo de executar todos os trabalhos de suprimento de erros e

omissoes que lhe sejam ordenados pelo dono da obra.

3 — S0 pode ser ordenada a execugdo de trabalhos de suprimento de erros e omissées quando o
somatario do preco atribuido a tais trabalhos com o preco de anteriores trabalhos da mesma

natureza ndo exceder 5 % do preco contratual.

4 — 0 dono da obra é responsdvel pelos trabalhos de suprimento dos erros e omissbes resultantes

dos elementos que tenham sido por si elaborados ou disponibilizados ao empreiteiro.
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5—0 empreiteiro é responsdvel pelos trabalhos de suprimento dos erros e omissées do projeto de
execugdo por si elaborado, exceto quando estes sejam induzidos pelos elementos elaborados ou
disponibilizados pelo dono de obra [aplicdvel apenas no caso de caber ao empreiteiro a elaboragdo

do projeto de execug¢do].

6 — O empreiteiro é responsdvel por metade do preco dos trabalhos de suprimentos de erros ou
omissoes cuja detegdo era exigivel na fase de formagdo do contrato nos termos previstos nos n.2
2 do artigo 61.2 do CCP, exceto pelos que hajam sido identificados pelos interessados na fase de

formacgdo do contrato mas que néo tenham sido expressamente aceites pelo dono da obra.

7 — 0 empreiteiro é ainda responsdvel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissées que, ndo
sendo exigivel a sua dete¢do na fase de formagdo dos contratos, também ndo tenham sido por ele

identificados no prazo de 30 dias a contar da data em que lhe fosse exigivel a sua dete¢do.

Resumindo, deixa de ser feito um balanco entre os trabalhos de suprimento de erros e omissdes e os
trabalhos a mais, cujo limite maximo era de 50% do prego contratual, e atribui-se aos trabalhos a mais um
limite percentual préprio de 40% do prego contratual (cf. alinea c) do n.2 1 do artigo 370.2 do CCP) e aos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes um limite percentual préprio de 5% do prego contratual (cf.

n.2 3 do artigo 376.2 do CCP).

Desenvolvimentos futuros

Como desenvolvimentos futuros sugere-se a elaboracdo de um estudo com um maior nimero de casos

de estudo, de modo a estender este trabalho com vista a obtencao de conclusGes mais realistas.

Os casos a estudar devem ser seriados atendendo as suas semelhancas de forma a evitar a percecao
causada pelo Capitulo 6 devido as suas caracteristicas diferentes de duracdo e valor, o que os diferenciou

pelo menos na quantidade de cldusulas abordadas.

Durante esta dissertacao ficam por desenvolver diversos aspetos. Um desses temas tem a ver com o
desenvolvimento de um guido para procedimentos publicos que permita também dar orientacdes para

procedimentos de obras privadas.

Este tema é de dificil resolugdo, visto que nas obras privadas o CCP ndo é de aplicagdo obrigatdria, no

entanto, em muitas delas sao seguidos grande parte dos procedimentos aqui estabelecidos.
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o, 51 CRETARIA-LLRAL ERA L 1JAREIA

MINISTERIO DA ADMINISTRAGCAQ INTERNA
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA
COMANDO DA GUARDA
SECRETARIA-GERAL DA GUARDA
SECCAO DE RECURSOS LOGISTICO-FINANCEIROS

CONCURSO PUBLICO
N.° 09/2015/SGG

CADERNO DE ENCARGOS

PARTE
Disposigdes Gerais

Capitulo I

Disposigdes Iniciais

Clausula 1.*
Objeto
O presente caderno de encargos compreende as clausulas a incluir no contrato a celebrar na sequéncia do
procedimento pré contratual para a empreitada de obras pablicas “reparagdes diversas no Quartel do

Carmo”, sede do Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana, com o prego base' de €35.000,00

(trinta e cinco mil euros).

Clausula 2.°
Disposicdes por que se rege a empreitada
1. A execucdo do Contrato obedece:
a) As clausulas do contrato e a0 estabelecido em todos os elementos e documentos que dele fazem parte
integrante;
b) Ao Cédigo dos Contratos Publicos, doravante (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de
janeiro, e sucessivas alteragdes;

¢) Ao Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de outubro;

'O prego base & o preco méximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execugio de lodas as prestagdes que constituem o
objeto do contrato. Nos termos do artigo 473.° do CCP, o prego base nio inclui o IVA.
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d) A restante legislagiio e regulamentagéio aplicével, nomeadamente a que respeita a construgio, 4 revisio

de pregos, as instalagdes do pessoal, & seguranga social, a higiene, seguranga, prevengdo e medicina no
trabalho e a responsabilidade civil perante terceiros;

e) As regras da arte.

2. Para efeitos do disposto na alinea a), do nlmero anterior, consideram-se integrados no contrato, sem
prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 96.° do CCP:

a) O clausulado contratual, incluindo os ajustamentos propostos de acordo com o disposto no artigo 99.°
do CCP e aceites pelo adjudicatario nos termos do disposto no artigo 101.° desse mesmo Codigo;

b) Os suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelos concorrentes,
desde que tais erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo érgdo competente para a
decisdo de contratar, nos termos do disposto no artigo 61.° do CCP;

¢} Os esclarecimentos e as retificacbes relativos ao caderno de encargos;

d) A proposta adjudicada;

e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo empreiteiro;

f) Todos os outros documentos que sejam referidos no clausulado contratual ou no caderno de encargos.

Clausula 3.
Interpretagiio dos documentos que regem a empreitada

1. No caso de existirem divergéncias entre os vérios documentos referidos nas alineas b) a f), do n.° 2, da
clausula anterior prevalecem os documentos pela ordem em que séo ai indicados.

2. Em caso de divergéncia entre o programa e o projeto de execugdo, prevalece o primeiro quanto a definigéo
das condigdes juridicas e técnicas de execugio da empreitada e o segundo em tudo o que respeita a
definigdo da prépria obra.

3. No caso de divergéncia entre as vérias pegas do projeto de execugo:

a} As pegas desenhadas prevalecem sobre todas as outras quanto & localizagdo, as caracteristicas
dimensionais da obra ¢ & disposi¢do relativa das suas diferentes partes;

b) As folhas de medigdes discriminadas e referenciadas e os respetivos mapas resumo de quantidades de
trabalhos prevalecem sobre quaisquer outras no que se refere d natureza e quantidade dos trabalhos,
sem prejuizo do disposto nos artigos 50.° ¢ 61.° do CCP, e sem prejuizo de remissdo direta que estes
elementos fizerem para outras pegas;

c) Em tudo o mais prevalece o que constar da memdria descritiva e das restantes pegas do projeto de
execugio.

4. Em caso de divergéncia entre os documentos referidos nas alineas b) a f), do n.” 2, da clausula anterior e o
clausulado contratual, prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos de acordo com o

disposto no artigo 99.° do CCP e aceites pelo adjudicatario nos termos do disposto no artigo 101.° desse
mesmo Codigo.
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Clausula 4.
Esclarecimento de dividas

1. As dividas que o empreiteiro tenha na interpretagdo dos documentos por que se rege a empreitada devem
ser submetidas ao diretor de fiscalizagdio da obra antes do inicio da execugfio dos trabalhos a que
respeitam.

2. No caso de as duvidas ocorrerem somente apds o inicio da execugdo dos trabalhos a que dizem respeito,
deve o empreiteiro submeté-las imediatamente ao diretor de fiscalizagdo da obra, juntamente com os
motivos justificativos da sua ndo apresentagio antes do inicio daquela execugéo.

3. O incumprimento do dispostc no nimero anterior torna o empreiteiro responsavel por todas as

consequéncias da errada interpretagfio que porventura haja feito, incluindo a demoligdo e reconstrugdo das

partes da obra em que o erro se tenha refletido.

Clausula 5.
Projeto

O projeto de execugdo a considerar para a realizagdo da empreitada é o patenteado no Anexo A da Parte Il do

presente caderno de encargos.

Capitulo 1

Obrigacies do empreiteiro

Secgdo [

Preparagio e planeamento dos trabalhos

Clausula 6.
Preparacio e planeamento da execucéio da obra

1. O empreiteiro € responsavel:

a) Perante o dono da obra, pela preparagdo, planeamento e coordenagio de todos os trabalhos da
empreitada, ainda que em caso de subcontratagdo, bem como pela preparagdo, planeamento e execugiio
dos trabalhos necessarios a aplicagdio, em geral, das normas sobre seguranga, higiene e saide no
trabalho vigentes e, em particular, das medidas consignadas no plano de seguranga e saide e no plano
de prevengdo e gestdo de residuos de construgéio e demoligio que acompanham o projeto de execugdo;

b) Perante as entidades fiscalizadoras, pela preparagdo, planeamento e coordenagio dos trabalhos
necessarios a aplicagdo das medidas sobre seguranga, higiene e saide no trabalho em vigor.

2. A disponibilizagdo ¢ o fornecimento de todos os meios necessarios para a realizaglio da obra e dos
trabalhos preparatérios ou acessérios, incluindo os materiais e os meios humanos, técnicos e
equipamentos, competem ao empreiteiro.

3. O empreiteiro realiza todos os trabalhos que, por natureza, por exigéncia legal ou segundo o uso corrente,
sejam considerados como preparatdrios ou acessorios a execucio da obra, designadamente:

a) Trabalhos de montagem, construgfio, manutengio, desmontagem e demolicéo do estaleiro;

b) Trabalhos necessarios para garantir a seguranga de todas as pessoas que trabalhem na obra ou que

circulem no respetivo local, incluindo o pessoal dos subempreiteiros e terceiros em geral, para evitar
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danos nos prédios vizinhos e para satisfazer os regulamentos de seguranga, higiene e satide no trabalho

e de policia das vias publicas;

¢) Trabalhos de restabelecimento, por meio de obras provisorias, de todas as serviddes e serventias que
seja indispensavel alterar ou destruir para a execugdo dos trabalhos e para evitar a estagnacdio de dguas
que 0S MeSMOos possarm originar;

d) Trabalhos de construgdo dos acessos ao estaleiro e das serventias internas deste.

A preparagéo e o planeamento da execugio da obra compreendem ainda:

a) A apresentacdo pelo empreiteiro ao dono da obra de quaisquer diividas relativas aos-materiais, aos
métodos e as técnicas a utilizar na execugdio da empreitada;

b) O esclarecimento dessas dividas pelo dono da obra;

¢} A apresentagdo pelo empreiteiro de reclamagdes relativamente a erros e omissdes que sejam detetados
nessa fase da obra, nos termos previstos no n.° 4, do artigo 378.°, do CCP, sem prejuizo do direito de o
empreiteiro apresentar reclamagfo relativamente aos erros e omissdes que sé lhe seja exigivel detetar
posteriormente nos termos previstos neste preceito € no n.° 2, do artigo 61.°, do CCP;

d} A apreciacio e decis@o do dono da obra das reclamagdes a que se refere a alinea anterior;

e) O estudo e definigio pelo empreiteiro dos processos de construgdio a adotar na realizagiio dos
trabalhos;

f) A elaboragdio pelo empreiteiro de documento do qual conste o desenvolvimento prético do plano de
seguranga e salde, da responsabilidade do dono da obra, devendo analisar, desenvolver e
complementar as medidas ai previstas, em fungdo do sistema utilizado para a execugdio da obra, em

particular as tecnologias e a organizaggo de trabalhos utilizados pelo empreiteiro.

Secedo 11

Prazos de execugiio

Clausula 7.*
Prazo de execugio da empreitada
O empreiteiro obriga-se a:
a. Concluir a execugdo da obra e solicitar a realizagdo de vistoria da obra para efeitos da sua recegdo
provisoria no prazo de 30 (trinta) dias, apds a data da assinatura do auto de consignago.
No caso de se verificarem atrasos injustificados na execugdio de trabalhos em relagdo ao plano de trabalhos
em vigor que sejam imputdveis ao empreiteiro, este é obrigado, a expensas suas, a tomar todas as medidas
de reforgo de meios de acdio e de reorganizagiio da obra necessirias & recuperagdo dos atrasos e ao
cumprimento do prazo de execugio.
Quando o empreiteiro, por sua iniciativa, proceda a execugao de trabalhos fora das horas regulamentares
ou por turnos, sem que tal se encontre previsto no caderno de encargos ou resulte de caso de for¢a maior,
pode o dono da obra exigir-lhe o pagamento dos acréscimos de custos das horas suplementares de servigo
a prestar pelos representantes da fiscalizagdo.

Em nenhum caso serfio atribuidos prémios ao empreiteiro.
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Sempre que ocorra suspensdo dos trabalhos ndio imputivel ao empreiteiro, considerar-se-do

automaticamente prorrogados, por periodo igual ao da suspensdo, o prazo global de execucfio da obrae os

prazos parciais que, previstos no plano de trabalhos em vigor, sejam afetados por essa suspensdo.

Clausula 8.2
Sancdes por violagfio dos prazos contratuais
Em caso de atraso no inicio ou na conclusio da execugiio da obra por facto imputavel ao empreiteiro, o
dono da obra pode aplicar uma sang#o contratual, por cada dia de atraso, em valor correspondente a 2 (por
mil) do preco contratual.
O empreiteiro tem direito ao reembolso das quantias pagas a titulo de sango contratual por incumprimento
dos prazos parciais vinculativos de execugdo da obra quando recupere o atraso na execugdo dos trabalhos e

a obra seja concluida dentro do prazo de execugéo do contrato.

Clausula 9.*
Atos e direitos de terceiros

Sempre que o empreiteiro sofra atrasos na execugéo da obra em virtude de qualquer facto imputivel a
terceiros, deve, no prazo de 2 (dois) dias a contar da data em que tome conhecimento da ocorréncia,
informar, por escrito, o diretor de fiscalizagdo da obra, a fim de o dono da obra ficar habilitado a tomar as
providéncias necessarias para diminuir ou recuperar tais atrasos.

No caso de os trabalhos a executar pelo empreiteiro serem suscetiveis de provocar prejuizos ou
perturbagdes a um servigo de utilidade publica, o empreiteiro, se disso tiver ou dever ter conhecimento,
comunica, antes do inicio dos trabalhos em causa, ou no decorrer destes, esse facto ao diretor de
fiscalizag@io da obra, para que este possa tomar as providéncias que julgue necessarias perante a entidade

concessionaria ou exploradora daquele servigo.

Secgiio II1
Condigdes de execugiio da empreitada

Clausula 10.*
Condigdes gerais de execugiio dos trabalhos

A obra deve ser executada de acordo com as regras da arte e em perfeita conformidade com o projeto, com
o presente caderno de encargos e com as demais condig@es técnicas contratualmente estipuladas.
Relativamente as técnicas construtivas a adotar, o empreiteiro fica obrigado a seguir, no que seja aplicavel
aos trabalhos a realizar, o conjunto de prescrigdes técnicas definidas nos termos da clausula 2.".

O empreiteiro pode propor ao dono da obra, mediante prévia consulta ao autor do projeto, a substituicéo
dos métodos e técnicas de construgdo ou dos materiais previstos no presente caderno de encargos, sem

prejuizo da obtengdo das carateristicas finais especificadas para a obra.
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Os equipamentos, materiais e elementos de construgdo a empregar na obra deverdo apresentar a qualidade,
as dimensdes, a forma e as demais carateristicas definidas no Anexo A da Parte II do presente caderno de
encargos.

No caso de divida quanto aos materiais e elementos de construgiio a empregar nos termos do nimero
anterior, devem observar-se as normas portuguesas em vigor, desde que compativeis com o direito
comunitario, ou, na falta desta, as normas utilizadas na Unido Europeia.

Sem prejuizo do disposto nos artigos 61.° ¢ 378.° do CCP quando aplicéveis, nos casos previstos nos n.”* 2
¢ 3 desta clausula, ou sempre que o empreiteiro entenda que as caracteristicas dos materiais e elementos de
construgdio fixadas no presente caderno de encargos ndo sdo tecnicamente aconselhdveis ou as mais
convenientes, 0 empreiteiro comunicara o facto ao dono da obra e apresentard uma proposta de alteragio
fundamentada e acompanhada com todos os elementos técnicos necessérios para a aplicagdo dos novos
materiais e elementos de construgdio e para a execugdo dos trabalhos correspondentes, bem como da
aiteracdo de pregos a que a aplicagfo daqueles materiais e elementos de construgdo possa dar lugar.

A proposta prevista no nimero anterior devera ser apresentada, de preferéncia, no periodo de preparagéio e
planecamento da empreitada e sempre de modo a que as diligéncias de aprovagdo ndo comprometam o
cumprimento do prazo dos trabalhos a executar.

Se o dono da obra, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ndo se pronunciar sobre a proposta € ndo determinar a
suspensdo dos respetivos trabalhos, o empreiteiro utilizard os materiais e elementos de construgio
previstos no projeto e nos restantes documentos contratuais.

O regime de responsabilidade pelo aumento de encargos resultante de alteragfio das carateristicas técnicas
dos materiais e elementos de construgdo, ou o regime aplicdvel 3 sua eventual diminvigdo, ¢ o regime
definido no CCP para os «trabalhos a mais e a menos» ou para a «responsabilidade por erros e omissdes»,
consoante a referida alteragdo configure «trabalhos a mais ou a menos» ou «trabalhos de suprimento de

erros e omissiesy.

Clausula 12.?

Aprovaciio de equipamentos, materiais e elementos de construgfio
Sempre que deva ser verificada a conformidade das carateristicas dos equipamentos, materiais ¢ elementos
de construgdo a aplicar, o empreiteiro submeté-los-a a aprovagio do dono da obra.
Em qualquer momento poderd o empreiteiro solicitar a referida aprovagdo, considerando-se a mesma
concedida se o dono da obra nio se pronunciar nos 3 (trés) dias Uteis subsequentes, exceto no caso de
serem exigidos ensaios que impliquem o alargamento deste prazo, devendo, no entanto, tal facto ser
comunicado, no mesmo periodo de tempo, pelo dono da obra ac empreiteiro.
O empreiteiro é obrigado a fornecer ao dono da obra as amostras de materiais ¢ elementos de construgio
que este lhe solicitar.
A colheita e remessa das amostras deverdo ser feitas de acordo com as normas oficiais em vigor ou outras

que sejam contratualmente impostas.
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Salvo disposigdo em contrério, os encargos com a realizagdo dos ensaios correrdo por conta do dono da

obra.

Clausula 13.*
Reclamagiio contra a niio aprovacio de materiais e elementos de construgao

Se for negada a aprovagio dos materiais e elementos de construgfio e o empreiteiro entender que a mesma
devia ter sido concedida pelo facto de estes satisfazerem as condigdes contratualmente estabelecidas, este
poderd pedir a imediata colheita de amostras e apresentar ao dono da obra reclamagio fundamentada no
prazo de 3 (trés) dias.

A reclamagfio considera-se deferida se o dono da obra ndo notificar o empreiteiro da respetiva decisdo nos
3 dias subsequentes & sua apresentagdo, exceto no caso de serem exigidos novos ensaios que impliquem o
alargamento deste prazo, devendo tal facto ser comunicado, no mesmo prazo, pelo dono da obra ao

empreiteiro.

Os encargos com os novos ensaios a que a reclamagio do empreiteiro dé origem serdo suportados pela

parte que decair.

Clausula 14.2
Efeitos da aprovaciio dos materiais e elementos de construgiio
Uma vez aprovados os materiais e elementos de construgdo para a obra, ndo podem os mesmos ser
posteriormente rejeitados, salvo se ocorrerem circunstancias que modifiquem a sua qualidade.
No ato de aprovagdo dos materiais e elementos de construgdo poderd o empreiteiro exigir que se colham

amostras de qualquer deles.

Se a modificagdio da qualidade dos materiais e elementos de construgdo resultar de causa imputavel ao

empreiteiro, este devera substitui-los a sua custa.

Cldusula 15.2

Aplicaciio dos materiais e elementos de construgiio

Os materiais e elementos de construgdo devem ser aplicados pelo empreiteiro em absoluta conformidade com

as especificagdes técnicas contratualmente estabelecidas, seguindo-se, na falta de tais especificagdes, as

normas oficiais em vigor ou, se estas ndo existirem, os processos propostos pelo empreiteiro e aprovados pelo

dono da obra.

1.

Clausula 16,
Substituiciio de materiais e elementos de construgiio

Serio rejeitados, removidos para fora do local dos trabalhos e substituidos por outros com os necessarios
requisitos os materiais € elementos de construgéo que:

a) Sejam diferentes dos aprovados;

b) Nio sejam aplicados em conformidade com as especificagdes técnicas contratuaimente exigidas ou, na

falta destas, com as normas ou processos a observar e que ndo possam ser utilizados de novo.

As demolicdes e a remogdo e substituigio dos materiais e elementos de construgdo serdo da

responsabilidade do empreiteiro.
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3. Se o empreiteiro entender que ndo se verificam as hipdteses previstas nas alineas do n.° 1 desta clausula,

podera requerer a colheita de amostras e reclamar mediante declaragéo escrita ao dono da obra.

Clausula 17.2
Depésito de materiais e elementos de construgiio niio destinados a obra
O empreiteiro ndo podera depositar nos estaleiros, sem autorizagdo do dono da obra, materiais e elementos de

construgdo que ndo se destinem & execugdo dos trabalhos da empreitada.

Clausula 18.*
Mencdes obrigatérias no local dos trabalhos

1. Sem prejuizo do cumprimento das obrigagdes decorrentes da legislagdo em vigor, o empreiteiro deve
afixar no local dos trabalhos, de forma visivel, a identificagdo da obra, do dono da obra e do empreiteiro,
com mengdo do respetivo alvard ou nimero de titulo de registo (n.° 2 do artigo 81.° do CCP) ou dos
documentos a que se refere a alinea a) do n.° 5 do artigo 81.° do CCP e manter cdpia dos alvaras ou titulos
de registo dos subcontratados ou dos decumentos previstos na referida alinea, consoante os casos.

2. O empreiteiro deve ter patente no local da obra, em bom estado de conservagdo, o livro de registo da obra
e um exemplar do projeto, do caderno de encargos, do clausulado contratual e dos demais documentos a
respeitar na execu¢do da empreitada, com as alteragBes que neles hajam sido introduzidas.

3. O empreiteiro obriga-se também a ter patente no local da obra o horério de trabalho em vigor, bem como a
manter, a disposi¢do de todos os interessados, o texto dos contratos coletivos de trabalho aplicaveis.

4, Nos estaleiros de apoio da obra devem igualmente estar patentes os elementos do projeto respeitantes aos

trabalhos ai em curso.

Clausula 19.
Patentes, licencas, marcas de fabrico ou de comércio e desenhos registados

1. Salvo no que respeite a materiais e elementos de construgdio que sejam fornecidos pelo dono da obra,
correm inteiramente por conta do empreiteiro os encargos ¢ responsabilidades decorrentes da utilizagdo na
execugdo da empreitada de materiais, de elementos de construgdo ou de processos de construgio a que
respeitem quaisquer patentes, licengas, marcas, desenhos registados ¢ outros direitos de propriedade
industrial.

2. No caso de o dono da obra ser demandado por infragdo na execugéo dos trabalhos de qualquer dos direitos
mencionados no nimero anterior, 0 empreiteiro indemniza-o por todas as despesas que, em consequéncia,
deva suportar e por todas as quantias que tenha de pagar, seja a que titulo for.

3. O disposto nos niimeros anteriores ndo €, todavia, aplicivel a materiais ¢ a elementos ou processos de
construgdo definidos neste caderno de encargos para os quais se torne indispensavel o uso de direitos de
propriedade industrial quando o dono da obra néo indique a existéncia de tais direitos.

4. No caso previsto no nimero anterior, 0 empreiteiro, se tiver conhecimento da existéncia dos direitos em
causa, ndo iniciara os trabalhos que envolvam o seu uso sem que o diretor de fiscalizagio da obra, quando

para tanto for consultado, o notificar, por escrito, de como deve proceder.
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Clausula 20.*

Execugiio simultinea de outros trabalhos no local da obra

O dono da obra reserva-se o direito de executar ele proprio ou de mandar executar por outrem,
conjuntamente com os da presente empreitada e na mesma obra, quaisquer trabalhos ndo incluidos no
Contrato, ainda que sejam de natureza idéntica a dos contratados.

Os trabalhos referidos no niimero anterior sdo executados em colaboragio com o diretor de fiscalizagdo da
obra, de modo a evitar atrasos na execuc¢do do contrato ou outros prejuizos.

Quando o empreiteiro considere que a normal execugio da empreitada esta a ser impedida ou a sofrer
atrasos em virtude da realizagdo simultdnea dos trabalhos previstos no n.° 1, deve apresentar a sua
reclamacéo no prazo de 10 (dez) dias a contar da data da ocorréncia, a fim de serem adotadas as
providéncias adequadas a diminui¢io ou eliminagio dos prejuizos resultantes da realizacdo daqueles
trabalhos.

No caso de verificagdo de atrasos na execugdo da obra ou outros prejuizos resultantes da realizagdo dos
trabalhos previstos no n.° 1, o empreiteiro tem direito a reposi¢do do equilibrio financeiro do contrato, de
acordo com os artigos 282.° e 354.° do CCP, a efetuar nos seguintes termos:

a) Prorrogagdo do prazo do contrato por periodo correspondente ao do atraso eventualmente verificado na

realizagdo da obra, e;

b) Indemnizagio pelo agravamento dos encargos previstos com a execugdo do Contrato que demonstre
ter sofrido.

Secgdo IV

Pessoal

Clausula 21.°

Obrigacdes gerais
Sdo da exclusiva responsabilidade do empreiteiro as obrigagdes relativas ao pessoal empregado na
execucdo da empreitada, a sua aptiddo profissional e a sua disciplina.
O empreiteiro deve manter a boa ordem no local dos trabalhos, devendo retirar do local dos trabalhos, por
sua iniciativa ou imediatamente apds ordem do dono da obra, o pessoal que haja tido comportamento
perturbador dos trabalhos, designadamente por menor probidade no desempenho dos respetivos deveres,
por indisciplina ou por desrespeito de representantes ou agentes do dono da obra, do empreiteiro, dos
subempreiteiros ou de terceiros,
A ordem referida no nimero anterior deve ser fundamentada por escrito quando o empreiteiro o exija, mas
sem prejuizo da imediata suspenséo do pessoal.
As quantidades e a qualificagdo profissional da mdo-de-obra aplicada na empreitada devem estar de acordo

com as necessidades dos trabalhos, tendo em conta o respetivo plano.
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Clausula 22.2

Horario de trabalho |\1V RHT

O empreiteiro pode realizar trabalhos fora do horario de trabatho, ou por turnos, desde que, para o efeito,

obtenha autorizagdo da entidade competente, se necesséria, nos termos da legislagdo aplicdvel, e dé a conhecer,

por escrito, com antecedéncia suficiente, o respetivo programa ao diretor de fiscalizagdo da obra.

Clausula 23.2
Seguranga, higiene e saide no trabalho

1. O empreiteiro fica sujeito ao cumprimento das disposigdes legais e regulamentares em vigor sobre
seguranga, higiene e salide no trabalho relativamente a todo o pessoal empregado na obra, bem como a
outras pessoas intervenientes tempordria ou permanentemente no estaleiro da obra, incluindo fornecedores
e visitantes autorizados, correndo por sua conta os encargos que resultem do cumprimento de tais
obrigagdes.

2. O empreiteiro ¢ ainda obrigado a acautelar, em conformidade com as disposi¢Ges legais e regulamentares
aplicaveis, a vida e a seguranga do pessoal empregado na obra e a prestar-lhe a assisténcia médica de que
care¢a por motivo de acidente no trabalho.

3. No caso de negligéncia do empreiteiro no cumprimento das obrigagdes estabelecidas nos ntmeros
anteriores, o diretor de fiscalizagdo da obra pode tomar, a custa daquele, as providéncias que se revelem
necessarias, sem que tal facto diminua as responsabilidades do empreiteiro.

4. Antes do inicio dos trabalhos e, posteriormente, sempre que o diretor de fiscalizagio da obra o exija, o
empreiteiro apresenta apodlices de seguro contra acidentes de trabalho relativamente a todo o pessoal
empregado na obra, nos termos previstos no n.° | da clausula 27.°.

5. O empreiteiro responde, a qualquer momento, perante o diretor de fiscalizagdo da obra, pela observancia
das obrigagdes previstas nos numeros anteriores, relativamente a todo o pessoal empregado na obra e as

pessoas intervenientes tempordria ou permanentemente no estaleiro da obra, incluindo fornecedores e

visitantes autorizados,

Capitulo 111

Obrigacdes do dono da obra

Clausula 24.
Prego e condigbes de pagamento
1. Pela execugiio da empreitada e pelo cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato, deve o
dono da obra pagar ao empreiteiro o prego constante da proposta adjudicada, acrescido de VA a taxa legal
em vigor, no caso de o empreiteiro ser sujeito passivo desse imposto pela execugdo do contrato.
2. Os pagamentos sio efetuados no prazo maximo de 30 (trinta) dias ap6s a apresentagfio da respetiva fatura.
3. No caso de falta de aprovagdo da fatura em virtude de divergéncias entre o diretor de fiscalizagdo da obra e
o empreiteiro quanto ao seu conteiido, deve aquele devolver a respetiva fatura ao empreiteiro, para que esie
elabore uma fatura com os valores aceites pelo diretor de fiscalizagio da obra e uma outra com os valores

por este ndo aprovados.
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O disposto no nimero anterior ndo prejudica o prazo de pagamento estabelecido no n.° 2 no que respeita a

primeira fatura emitida, que se aplica quer para os valores desde fogo aceites pelo diretor de fiscalizagdo da
obra, quer para os valores que vierem a ser aceites em momento posterior, mas que constavam da primeira
fatura emitida.

O pagamento dos trabalhos a mais e dos trabalhos de suprimento de erros e omissdes € feito nos termos
previstos nos niimeros anteriores, mas com base nos pregos que lhes forem, em cada caso, especificamente

aplicaveis, nos termos do artigo 373.° e 377.° respetivamente do CCP.

Clausula 252
Mora no pagamento
Em caso de atraso do dono da obra no cumprimento das obrigagdes de pagamento do prego contratual, tem
o empreiteiro direito aos juros de mora sobre o montante em divida a taxa legalmente fixada para o efeito
pelo periodo correspondente & mora, os quais serfio obrigatoriamente abonados ao empreiteiro,
independentemente de este os solicitar e incidirdio sobre a totalidade da divida.
O pagamento dos juros de mora referidos no nimero anterior deverd ser efetuado pelo dono da obra no

prazo de 15 (quinze) dias a contar da data em que tenham ocorrido o pagamento dos trabalhos, as revisdes

ou acertos que lhes deram origem.

Secgdo |
Seguros

Clausula 26."

Contratos de seguro
O empreiteiro e os seus subcontratados obrigam-se a subscrever e a manter em vigor, durante o periodo de
execugdo do contrato, as apdlices de seguro previstas neste caderno de encargos e na legislagéo aplicavel,
devendo exibir copia das mesmas, bem como do recibo de pagamento do respetivo prémio, até a data da
consignagio total ou da primeira consignagéio parcial.
O empreiteiro é responsével pela satisfagdo das obrigagbes previstas na presente secgdo, devendo zelar
pelo controlo efetivo da existéncia das apolices de seguro dos seus subcontratados.
O dono da obra pode exigir, em qualquer momento, copias das apdlices e dos recibos de pagamento dos
prémios dos seguros previstos na presente secgdo ou na legislagdio aplicavel, ndo sendo admitida a entrada
no estaleiro de quaisquer equipamentos sem a exibigdo destes documentos.
Todas as apolices de seguro e respetivas franquias previstas constituem encargo tnico e exclusivo do
empreiteiro e dos seus subcontratados, devendo os contratos de seguro ser celebrados com entidade
seguradora legalmente autorizada.
Os seguros previstos no presente caderno de encargos em nada diminuem ou restringem as obrigagdes e
responsabilidades legais ou contratuais do empreiteiro.
Em caso de incumprimento por parte do empreiteiro das obrigagSes de pagamento dos prémios referentes
aos seguros mencionados, o dono da obra reserva-se o direito de se substituir aquele, ressarcindo-se de

todos os encargos envolvidos e ou que tenha suportado.
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O empreiteiro obriga-se a manter as apélices de seguro validas até a data da recegéio provisoria da obra ou,

no caso do seguro relativo aos equipamentos e maquinas auxiliares que em cada momento estejam afetos a

obra ou ao estaleiro, até a data em que deixem de o estar.

Clausula 27.*

Objeto dos contratos de seguro
O empreiteiro obriga-se a celebrar um contrato de seguro de acidentes de trabalho, cuja apdlice deve
abranger todo o pessoal por si contratado, a qualquer titulo, bem como a apresentar comprovativo de que o
pessoal contratado pelos subempreiteiros se encontra igualmente abrangido por seguro de acidentes de
trabalho de acordo com a legislagdo em vigor em Portugal.
O empreiteiro obriga-se a celebrar um contrato de seguro de responsabilidade civil automovel cuja apdlice
deve abranger toda a frota de veiculos de locomog8o prépria afetos a obra, que circulem na via piiblica ou
no local da obra, independentemente de serem veiculos de passageiros ou de carga, maquinas ou
equipamentos industriais, de acordo com as normas legais sobre responsabilidade civil automovel (riscos
de circulagdio), bem como a apresentar comprovativo de que os veiculos afetos a obra pelos
subempreiteiros se encontram igualmente segurados.
O empreiteiro obriga-se, ainda, a celebrar um contrato de seguro destinado a cobrir os danos proprios do
equipamento, maquinas auxiliares e estaleiro, cuja apélice deve cobrir todos os meios auxiliares que vier a
utilizar na obra, incluindo bens imoéveis, armazéns, abarracamentos, refeitorios, camaratas, oficinas e
maéquinas e equipamento fixos ou méveis.
No caso dos bens imoveis referidos no nimero anterior, a apolice deve cobrir, no minimo, os riscos de
incéndio, raio, explosdo e riscos catastroficos, devendo o capital seguro corresponder ac respetivo valor
patrimonial.
O capital a garantir no que se refere ao seguro de responsabilidade civil automével previsto no n.° 2 desta

clausula devera respeitar os limites minimos legalmente obrigatérios.

CAPITULO IV

Representagiio das partes e controlo da execuciio do contrato

Clausula 28.
Representacio do empreiteiro

Durante a execugdo do contrato, 0 empreiteiro é representado por um diretor de obra, salvo nas matérias
em que, em virtude da lei ou de estipulagdio diversa no caderno de encargos ou no contrato, se estabeleca
diferente mecanismo de representaggo.
O empreiteiro obriga-se, sob reserva de aceitagfio pelo dono da obra, a confiar a sua representagéio a um
técnico com a seguinte qualificagio minima: Engenheiro.
Apos a notificagio da decisdo de adjudicagdio e antes da consignagdo, o empreiteiro confirmard, por
escrito, o nome do diretor de obra, indicando a sua qualificago técnica, devendo esta informagio ser

acompanhada por uma declaragio subscrita pelo técnico designado, com assinatura reconhecida,
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assumindo a responsabilidade pela dire¢dio técnica da obra e comprometendo-se a desempenhar essa
fungdo com proficiéncia e assiduidade.

As ordens, os avisos e as notificagdes que se relacionem com os aspetos técnicos da execugio da
empreitada sdo dirigidos diretamente ao diretor de obra.

O diretor de obra acompanha assiduamente os trabalhos e esta presente no local da obra sempre que para
tal seja convocado.

O dono da obra poderd impor a substituicio do diretor de obra, devendo a ordem respetiva ser
fundamentada por escrito, com base em razdes objetivas e ou inerentes a atuagdo profissional do diretor de
obra.

Na auséncia ou impedimento do diretor de obra, o empreiteiro € representado por quem aquele indicar para
esse efeito, devendo estar habilitado com os poderes necessarios para responder, perante o diretor de
fiscaliza¢do da obra, pela marcha dos trabalhos.

O empreiteiro deve designar um responsavel pelo cumprimento da legislagdo aplicavel em matéria de
seguranga, higiene e saide no trabalho.

O empreiteiro deve designar um responsavel pelo cumprimento da legislagdo aplicivel em matéria de

aplicagdo do plano de gestdo de residuos da construgdo e demoligéo,

Clausula 29.°
Representagio do dono da obra

Durante a execugdo, o dono da obra € representado por um diretor de fiscalizagdo da obra, salvo nas
matérias em que, em virtude da lei ou de estipulago distinta no caderno de encargos ou no contrato, se
estabeleca diferente mecanismo de representagéo.

O dono da obra notifica o empreiteiro da identidade do diretor de fiscalizagdo da obra que designe para a
fiscalizagdo local dos trabalhos até a data da consignago total ou da primeira consignacdo parcial.

O diretor de fiscalizagio da obra tem poderes de representagio do dono da obra em todas as matérias
relevantes para a execu¢do dos trabalhos, nomeadamente para resolver todas as questdes que lhe sejam

postas pelo empreiteiro nesse dmbito, excetuando as matérias de modificagdo, resolugdo ou revogacéo do

contrato.

Clausula 30.
Livro de registo da ocbra

O empreiteiro organiza um registo da obra, em livro adequado, com as folhas numeradas e rubricadas por
si e pelo diretor de fiscalizagdo da obra, contendo uma informagio sistemdtica e de fécil consulta dos
acontecimentos mais importantes relacionados com a execugio dos trabalhos.

Os factos a consignar obrigatoriamente no registo da obra sdo os referidos no n.° 3 do artigo 304.° e no n.”
3 do artigo 305.° do CCP.

O livro de registo ficara patente no local da obra, ao cuidado do diretor da obra, que o devera apresentar
sempre que solicitado pelo diretor de fiscalizagio da obra ou por entidades oficiais com jurisdicéio sobre os

trabalhos.
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CAPITULO V \W
Recegiio e liguidaco da obra %

Clausula 312
Rececio provisoria
A recegdo provisoria da obra depende da realizagfio de vistoria, que deve ser efetuada logo que a obra
esteja concluida no todo ou em parte, mediante solicitagio do empreiteiro ou por iniciativa do dono da
obra, tendo em conta o termo final do prazo total ou dos prazos parciais de execugdo da obra.
No caso de serem identificados defeitos da obra que impegam a sua recegio provisdria, esta € efetuada
relativamente a toda a extensdo da obra que néo seja objeto de deficiéncia.

O procedimento de recegéio provisdria obedece ac disposto nos artigos 394.° a 396.° do CCP.

Clausula 32,
Prazo de garantia
O prazo de garantia varia de acordo com os seguintes tipos de defeitos:
a) 10 (dez) anos para os defeitos que incidam sobre elementos construtivos estruturais, de acordo com a
alinea a., do n.° 2, do artigo 397.° do CCP;
b) 5 (cinco) anos para os defeitos que incidam sobre elementos construtivos ndo estruturais ou instalagoes
técnicas, de acordo com a alinea b., do n.° 2, do artigo 397.° do CCP;
¢) 2 (dois) anos para os defeitos que incidam sobre equipamentos afetos a obra, mas dela autonomizéveis,
de acordo com a alinea c., do n.? 2, do artigo 397.° do CCP.
A definigio de elementos construtivos estruturais, de elementos construtivos ndo estruturais ou instalagSes
técnicas e de equipamentos afetos a obra mas dela autonomizavel € a constante no Despacho Normativo n.®
09/2014, de 21 de julho.
Caso tenham ocorrido recegdes provisorias parcelares, o prazo de garantia fixado nos termos do nimero
anterior é igualmente aplicavel a cada uma das partes da obra que tenham sido recebidas pelo dono da
obra, desde que suscetivel de uso independente e autonomizavel.
Excetuam-se do disposto no n.° 1 as substitui¢Ges e os trabalhos de conservagio que derivem do uso

normal da obra ou de desgaste e depreciagio normais consequentes da sua utilizagdo para os fins a que se

destina.

Clausula 33.°
Rececfio definitiva
No final de cada um dos prazos de garantia previstos na clausula anterior, € realizada uma nova vistoria a
obra para efeitos de recegdo definitiva.
Se a vistoria referida no niimero anterior permitir verificar que a obra se encontra em boas condigdes de
funcionamento e conservagdo, esta serd definitivamente recebida.

A rececdo definitiva depende, em especial, da verificagdo cumulativa dos seguintes pressupostos:
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a) Funcionalidade regular, no termo do periodo de garantia, em condi¢des normais de exploragdo,
operacdo ou utilizagio da obra e respetivos equipamentos, de forma que cumpra todas as exigéncias
contratualmente previstas;

b) Cumprimento, pelo empreiteiro, de todas as obrigagdes decorrentes do periodo de garantia
relativamente 4 totalidade ou & parte da obra a receber.

No caso de a vistoria referida no n.° | permitir detetar deficiéncias, deterioragdes, indicios de ruina ou falta

de solidez, da responsabilidade do empreiteiro, ou a ndo verificagio dos pressupostos previstos no nimero

anterior, o dono da obra fixa o prazo para a corregéo dos problemas detetados por parte do empreiteiro,
findo o qual seré fixado o prazo para a realizagéio de uma nova vistoria nos termos dos nimeros anteriores.

Sdo aplicdveis 4 vistoria e ao auto de recegfio definitiva, bem como 2 falta de agendamento ou realizagio

da vistoria pelo dono da obra, os preceitos que regulam a recegdo provisoria quanto as mesmas matérias,

nos termos do disposto no n.° 6 do artigo 398.° do CCP.
CAPITULO VI
Disposi¢des finais

Clausula 35.2

Deveres de colaboragiio reciproca e informagiio

As partes estdo vinculadas pelo dever de colaboragdo mitua, designadamente no tocante & prestagfo reciproca

de informagdes necessarias a boa execugdo do contrato, sem prejuizo dos deveres de informagdo previstos no
artigo 290.° do CCP.

Clausula 36.*

Subcontrataciio e cessfio da posiciio contratual
O empreiteiro pode subcontratar as entidades identificadas na fase de formag@o do contrato, desde que se
encontrem cumpridos os requisitos constantes dos n.”* 3 e 6 do artigo 318.° do CCP.
O dono da obra apenas pode opor-se a subcontratagdo na fase de execugdio quando néo estejam verificados
os limites constantes do artigo 383.° do CCP, ou quando haja fundado receio de que a subcontratagio
envolva um aumento de risco de incumprimento das obrigagdes emergentes do contrato.
Todos os subcontratos devem ser celebrados por escrito e conter os elementos previstos no artigo 384.° do
CCP, devendo ser especificados os trabalhos a realizar e expresso o que for acordado quanto 2 revisdo de
pregos.
O empreiteiro obriga-se a tomar as providéncias indicadas pelo diretor de fiscalizagiio da obra para que
este, em qualquer momento, possa distinguir o pessoal do empreiteiro do pessoal dos subempreiteiros
presentes na obra.
O disposto nos nlimeros anteriores ¢ igualmente aplicvel aos contratos celebrados entre os subcontratados
e terceiros.
No prazo de 5 (cinco) dias apds a celebragdo de cada contrato de subempreitada, o empreiteiro deve, nos
termos do n.° 3 do artigo 385.° do CCP, comunicar por escrito o facto ao dono da obra, remetendo-lhe

copia integral do contrato em causa.
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7. A responsabilidade pelo exato e pontual cumprimento de todas as obrigagGes contratuais ¢ do empfiteiro,

ainda que as mesmas sejam cumpridas por recurso a subempreiteiros.

A cessdo da posigiio contratual por qualquer das partes depende da autorizagio da outra, sendo em

qualquer caso vedada nas situagdes previstas no n.° | do artigo 317.° do CCP.

Clausula 37.2

Resoluciio do contrato pelo dono da obra

Sem prejuizo das indemnizagBes legais e contratuais devidas, o dono da obra pode resolver o contrato nos

seguintes casos:

a)
b)

c)
d)

»

k)

D

Incumprimento definitivo do contrato por facto imputavel ao empreiteiro;

[ncumprimento, por parte do empreiteiro, de ordens, diretivas ou instrugdes transmitidas no exercicio
do poder de dire¢do sobre matéria relativa a execuglio das prestages contratuais;

Oposigo reiterada do empreiteiro ao exercicio dos poderes de fiscalizagio do dono da obra;

Cessdio da posigdo contratual ou subcontratagfio realizadas com inobservéncia dos termos e limites
previstos na lei ou no contrato, desde que a exigéncia pelo empreiteiro da manutengao das obrigagSes
assumidas pelo dono da obra contrarie o principio da boa f¢;

Se o valor acumulado das sangdes contratuais com natureza pecunidria exceder o limite previsto no n.°
2 do artigo 329.° do CCP;

Incumprimento pelo empreiteiro de decisdes judiciais ou arbitrais respeitantes ao contrato;

Nio renovagdo do valor da caugdo pelo empreiteiro, nos casos em que a tal esteja obrigado;

O empreiteiro se apresente a insolvéncia ou esta seja declarada judicialmente;

Se o empreiteiro, de forma grave ou reiterada, ndo cumprir o disposto na legislagdo sobre seguranca,
higiene e saide no trabalho;

Se, tendo faltado & consignagdo sem justificagdo aceite pelo dono da obra, o empreiteiro ndo
comparecer, apos segunda notificagio, no local, na data e na hora indicados pelo dono da obra para
nova consignacdo desde que ndo apresente justificagdo de tal falta aceite pelo dono da obra;

Se ocorrer um atraso no inicio da execugdo dos trabalhos imputdvel ao empreiteiro que seja superior a
1/40 do prazo de execugéo da obra;

Se o empreiteiro ndo der inicio & execugdo dos trabalhos a mais decorridos 15 (quinze) dias da
notificacdo da decisdo do dono da obra que indefere a reclamagio apresentada por aquele e reitera a

ordem para a sua execugdo;

m) Se houver suspensdo da execugdo dos trabalhos pelo dono da obra por facto imputavel ao empreiteiro

n)
0)

p)

ou se este suspender a execugdio dos trabalhos sem fundamento e fora dos casos previstos no n.° | do
artigo 366.° do CCP, desde que da suspensdo advenham graves prejuizos para o interesse piblico;

Se ocorrerem desvios ao plano de trabalhos nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 404.° do CCP;

Se ndo foram corrigidos os defeitos detetados no periodo de garantia da obra ou se néo for repetida a
execugdo da obra com defeito ou substituidos os equipamentos defeituosos, nos termos do disposto no
artigo 397.° do CCP;

Por razdes de interesse publico, devidamente fundamentado.
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2. Nos casos previstos no niimero anterior, havendo lugar a responsabilidade do empreiteiro, sera o montante

respetivo deduzido das quantias devidas, sem prejuizo de o dono da obra poder executar as garantias

prestadas.

3. No caso previsto na alinea p., do n.° 1, o empreiteiro tem direito a indemnizagfo correspondente aos danos

emergentes e aos lucros cessantes, devendo, quanto a estes, ser deduzido o beneficio que resulte da

antecipagdo dos ganhos previstos.

A falta de pagamento da indemnizagfio prevista no numero anterior no prazo de 30 (trinta) dias contados

da data em que o montante devido se encontre definitivamente apurado confere ao empreiteiro o direito ao

pagamento de juros de mora sobre a respetiva importancia.

Clausula 38.2

Resolugiio do contrato pelo empreiteiro

Sem prejuizo das indemnizagGes legais e contratuais devidas, o empreiteiro pode resolver o contrato nos

seguintes casos:

a) Alteragdo anormal e imprevisivel das circunsténcias;

b) Incumprimento definitivo do contrato por facto imputavel ao dono da obra;

¢) Incumprimento de obrigagdes pecuniarias pelo dono da obra por periodo superior a 6 (seis) meses ou

d)

g)

h)

quando o montante em divida exceda 25% do prego contratual, excluindo juros;

Exercicio ilicito dos poderes tipificados de conformagéo da relagdo contratual do dono da obra, quando

tornem contréria a boa fé a exigéncia pela parte piblica da manutengdo do contrato;

Incumprimento pelo dono da obra de decisdes judiciais ou arbitrais respeitantes ao contrato;

Se nio for feita consignagdio da obra no prazo de 6 (seis) meses contados da data da celebragdo do

contrato por facto ndo imputavel ao empreiteiro;

Se, havendo sido feitas uma ou mais consignagbes parciais, o retardamento da consignagio ou

consignacdes subsequentes acarretar a interrupgdo dos trabalhos por mais de 120 (cento e vinte) dias,

seguidos ou interpolados;

Se, avaliados os trabalhos a mais, os trabalhos de suprimento de erros € omissdes € os trabalhos a

menos, relativos ao contrato e resultantes de atos ou factos nfio imputdveis ao empreiteiro, ocorrer uma

reducdio superior a 20% do prego contratual;

Se a suspensdo da empreitada se mantiver:

i) Por periodo superior a um quinto do prazo de execugdo da obra, quando resulte de caso de forga
maior;

ii) Por periodo superior a um décimo do mesmo prazo, quando resulte de facto imputével ao dono da
obra;

iii) Se, verificando-se os pressupostos do artigo 354.° do CCP, os danos do empreiteiro excederem

20% do prego contratual.

2. No caso previsto na alinea a) do niimero anterior, apenas hé direito de resolucéo quando esta nio implique

grave prejuizo para a realizagio do interesse publico subjacente & relagdo juridica contratual ou, caso

implique tal prejuizo, quando a manuten¢do do contrato ponha manifestamente em causa a viabilidade
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econdomico-financeira do empreiteiro ou se revele excessivamente onerosa, devendo, nesse iltimo caso, ser

devidamente ponderados os interesses publicos e privados em presenga.

3. O direito de resolugéio € exercido por via judicial ou mediante recurso a arbitragem.

4, Nos casos previstos na alinea c) do n.° 1, o direito de resolugéo pode ser exercido mediante declaragdo ao
dono da obra, produzindo efeitos 30 (trinta) dias apds a recegfio dessa declaragdo, salvo se o dono da obra

cumprir as obrigagdes em atraso nesse prazo, acrescidas dos juros de mora a que houver lugar.

Clausula 39.*
Foro competente
Para resolugdo de todos os litigios decorrentes do contrato fica estipulada a competéncia do Tribunal

Administrativo de Circulo de Lisboa, com expressa reniincia a qualquer outro.

ou

Clausula 40.”
Arbitragem
1. Quaisquer litigios relativos, designadamente, & interpretagio, execugdo, incumprimento, invalidade,
resolugio ou redu¢dio do contrato podem ser dirimidos por tribunal arbitral, devendo, nesse caso, ser
observadas as seguintes regras:

a) Sem prejuizo do disposto nas alineas b) a d), a arbitragem respeita as regras processuais propostas
pelos érbitros;

b) O Tribunal Arbitral tem sede em Lisboa e € composto por trés drbitros;

¢) O dono da obra designa um arbitro, o empreiteiro designa um outro érbitro e o terceiro, que preside, é
cooptado pelos dois designados;

d) No caso de alguma das partes ndo designar arbitro ou no caso de os arbitros designados pelas partes
ndo acordarem na escolha do arbitro presidente, deve esse ser designado pelo presidente do tribunal
central administrativo territorialmente competente.

2. O tribunal arbitral decide segundo o direito constituido e da sua decisdo ndo cabe recurso, salvo se as

partes acordarem diversamente.

Clausula41.?
Comunicacoes e notificagdes
1. Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificagBes e comunicagles entre as
partes do contrato, estas devem ser dirigidas, nos termos do CCP, para o domicilio ou sede contratual de
cada uma, identificados no contrato.

2. Qualquer alteragdo das informagdes de contacto constantes do contrato deve ser comunicada a outra parte.

Clausula 42.*
Contagem dos prazos

Os prazos previstos no contrato sdo continuos, correndo em sibados, domingos e dias feriados.
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Clausula 432

Cldusulas Técnicas

As especificagGes técnicas da presente empreitada, encontram-se reguladas e especificadas no Anexo A da

Parte 1I do presente caderno de encargos.

O Chefe da Secretaria-G

Francisco José Damifo

Coronel de Infantaria
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Correspondéncia do Caderno de Encargos com a Legislagdao no Caso de Estudo 1

Clausula

Cdédigo dos Contratos Publicos

Portaria n.2 701-H/2008

Lei n.2 40/2015

Lei n.2 41/2015

Artigo 42.2 - Caderno de encargos

Artigo 47.2 - Preco base

1.2 : : SC SC SC
Artigo 71.2 - Preco anormalmente baixo
Artigo 473.2 - Imposto sobre o valor acrescentado
2.2 Artigo 96.2 - Conteldo do contrato SC SC SC
3.2 Artigo 96.2 - Conteldo do contrato SC SC SC
42e5.2 sc Artigo 7.2 - Projeto de execugao Artigo 16.2 - Deveres do diretor de sc
Artigo 9.9 - Assisténcia técnica fiscalizagdo de obra
6.2 sc sc Artigo 14.2 - Deveres do diretor de sc
obra
Artigo 301.2 - Prémios por cumprimento
7.2 Artigo 362.2 - Prazo de execugdo da obra e das SC SC SC
prestacdes de concecao
8.2 Artigo 403.2 - Atraso na execugao da obra SC SC SC
9.2 SC SC SC SC
10.2 Artigo 96.2 - Conteldo do contrato Artigo 7.2 - Projeto de execugdo SC SC
Artigo 370.92 - Trabalhos a mais
Artigo 373.2 - Precgo e prazo de execugdo dos
11.2 a 17.2 [trabalhos a mais sC sc sC
Artigo 379.2 - Trabalhos a menos
Artigo 381.92 - Indeminizagao por reducao do
preco contratual
Artigo 17.2-D iciod
18.2 Artigo 81.2 - Documentos de habilitagao SC SC r' |ng EVeres no exercicio da
atividade
19.2 SC SC SC SC
Artigo 282.2 - Reposi¢do do equilibrio financeiro
202 [|docontrato — S — e sc sC
Artigo 354.2 - Reposi¢do do equilibio financeiro
por agravamento dos custos na realizagao da obra
1.2 Artigo 346.2 - Manutencgdo da boa ordem no local sc sc sc
dos trabalhos
2.2 s S Artigo 14.9 - Deveres do diretor de s
obra
93.2 Artigo, 3‘50.9 - Trabalhos preparatérios ou sc sc sc
acessoérios
Artigo 299.9 - Prazo de pagamento
Artigo 373.2 - Preco e prazo de execugdo dos
24.2 trabalhos a mais SC SC SC
Artigo 377.2 - Precgo e prazo de execugdo dos
trabalhos de suprimento de erros e omissées
25.2 Artigo 326.92 - Atrasos nos pagamentos SC SC SC
26.2e27.2 SC SC SC SC
Artigo 14.2-D do diretord
28.2 Artigo 344.9 - Partes SC rigo everes do diretor de SC
obra
- R — =
Artigo 305.2 - Fiscalizagdo do modo de execugao At B8 = PereEs do Cliemr ¢k
29.2 do contrato SC e SC
: fiscalizagdao de obra
Artigo 344.2 - Partes
Artigo 304.2 - Direcdo do modo de execugdo das
30.2 pre.stagoes ——— — SC SC SC
Artigo 305.2 - Fiscalizagdo do modo de execugao
do contrato
Artigo 394.2 - Vistoria
31.2 Artigo 395.2 - Auto de recegdo provisoria SC SC SC
Artigo 396.2 - Defeitos da obra
32.2 Artigo 397.2 - Garantia da obra SC SC SC
33.2 Artigo 398.2 - Recec¢do definitiva SC SC SC
- . = -
35.2 Art!go 289. Colaboraciao re.C|'proca sc sc sc
Artigo 290.2 - Informacao e sigilo
Artigo 317.2 - Limites a cessdo e a subcontratagdo
pelo co-contratante
Artigo 318.92 - Cessao e subcontratacao pelo co-
36.2 con.tratante au'For'|zad‘as no contrat'o SC SC Artigo 20.2 - Subcontratagao
Artigo 383.2 - Limites as subempreitadas
Artigo 384.2 - Forma e conteudo
Artigo 385.2 - Subempreitadas na fase de
execugao
- 0. = - -
37.2 Art!go 333. Resolug?o sancionatoéria sc sc sc
Artigo 405.2 - Resolucdo pelo dono da obra
Artigo 332.92 - Resolucao do contrato por iniciativa
38.2 do co-contratante SC SC SC
Artigo 406.2 - Resolucao pelo empreiteiro
42.2 Artigo 471.2 - Contagem dos prazos na fase de sc sc sc

execucdo dos contratos

Legenda: SC - Sem Correspondéncia
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CAPITULO |

Disposig¢des iniciais

Clausula 1.2
Objecto

O presente caderno de encargos compreende as cldusulas a incluir no contrato a celebrar no dmbito do
concurso para a realizacdo da empreitada de Remodelacdo e Ampliacdo do Centro Escolar de Porto de
Més.

Clausula 2.2
DisposicGes por que se rege a empreitada
1 - A execucgdo do contrato obedece:

a) As cldusulas do contrato e ao estabelecido em todos os elementos e documentos que dele
fazem parte integrante;

b) Ao Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de Janeiro (Cédigo dos Contratos Publicos, doravante
«CCP») e respetivas alteraces;

c) Ao Decreto-Lei n.2 273/2003, de 29 de Qutubro, e respetiva legislagdo complementar;

d) A restante legislacdo e regulamentacdo aplicével, nomeadamente a que respeita a construgdo,
a revisdo de pregos, as instalagSes do pessoal, a seguranca social, 3 higiene, seguranga, prevencgao e
medicina no trabalho e a responsabilidade civil perante terceiros;

e) As regras da arte.

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do nimero anterior, consideram-se integrados no contrato, sem
prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo 96.2 do CCP:

a) O clausulado contratual, incluindo os ajustamentos propostos de acordo com o disposto no
artigo 99.2 do CCP e aceites pelo adjudicatario nos termos do disposto no artigo 101.2 desse mesmo
Cédigo;

b) Os suprimentos dos erros e das omissées do caderno de encargos identificados pelos
concorrentes, desde que tais erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo odrgdo
competente para a decisdo de contratar, nos termos do disposto no artigo 61.2 do CCP;

¢) Os esclarecimentos e as retificagdes relativos ao caderno de encargos;

d) O caderno de encargos, integrado pelo programa e pelo projeto de execucao;

e) A proposta adjudicada;

f) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo empreiteiro;



MUNICIPIO DE PORTO DE MOS

- P 1bli
CAMARA MUNICIPAL 1k A ReRa0ticy

2484 — 001 Porto de Mods

CONCURSO PUBLICO ECP002/2015 ,@

]
g) Todos os outros documentos que sejam referidos no clausulado contratual ouhio caderno ge
encargos. :

Clausula 3.2

Interpretacdo dos documentos que regem a empreitada

1 - No caso de existirem divergéncias entre os varios documentos referidos nas alineas b) a f) do n.2 2 da
clausula anterior, prevalecem os documentos pela ordem em que sdo ai indicados.

2 - Em caso de divergéncia entre o programa e o projeto de execucdo, prevalece o primeiro quanto a
definicdo das condig¢des juridicas e técnicas de execucdo da empreitada e o segundo em tudo o que
respeita a defini¢do da prdpria obra.

3 - No caso de divergéncia entre as varias pegas do projeto de execucdo:

a) As pecas desenhadas prevalecem sobre todas as outras quanto a localizagdo, as caracteristicas
dimensionais da obra e a disposi¢do relativa das suas diferentes partes;

b) As folhas de medigBes discriminadas e referenciadas e os respetivos mapas resumo de
quantidades de trabalhos prevalecem sobre quaisquer outros no que se refere  natureza e quantidade
dos trabalhos, sem prejuizo do disposto nos artigos 50.2 e 61.2 do CCP, e sem prejuizo da remissdo direta
que estes elementos fizerem para outras pecas;

c) Em tudo o mais prevalece o que constar da memédria descritiva e das restantes pecas do
projeto de execucdo.

4 - Em caso de divergéncia entre os documentos referidos nas alineas b) a f) do n.2 2 da cldusula anterior
e o clausulado contratual, prevalecem os primeiros, salvo quanto aos ajustamentos propostos de acordo
com o disposto no artigo 99.2 do CCP e aceites pelo adjudicatério nos termos do disposto no artigo 101.2
desse mesmo Cédigo.

Clausula 4.2
Esclarecimento de dividas

1 - As duvidas que o empreiteiro tenha na interpretagdo dos documentos por que se rege a empreitada
devem ser submetidas ao diretor de fiscalizagdo da obra antes do inicio da execugio dos trabalhos a que
respeitam.

2 - No caso de as dlvidas ocorrerem somente apds o inicio da execugdo dos trabalhos a que dizem
respeito, deve o empreiteiro submeté-las imediatamente ao diretor de fiscalizacdo da obra, juntamente
com os motivos justificativos da sua ndo apresentagdo antes do inicio daquela execugdo.

3 - O incumprimento do disposto no nimero anterior torna o empreiteiro responsavel por todas as
consequéncias da errada interpretagdo que porventura haja feito, incluindo a demolicdo e reconstrugdo
das partes da obra em que o erro se tenha refletido.
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Cldusula 5.2 \ S
i ==, = "~ \ / /
Projeto \ ) / ¢/

1 - O projeto de execugdo a considerar para a realizacio da empreitadaé o pgtenteado no
procedimento.

CAPITULO II

Obrigagdes do empreiteiro

SECCAO |

Preparacdo e planeamento dos trabalhos

Clausula 6.2
Preparagdo e planeamento da execucio da obra
1- O empreiteiro é responsavel:

a) Perante o dono da obra, pela preparacdo, planeamento e coordenacdo de todos os trabalhos
da empreitada, ainda que em caso de subcontratagdo, bem como pela preparacdo, planeamento e
execu¢do dos trabalhos necessarios a aplicagdo, em geral, das normas sobre segurancga, higiene e satide
no trabalho vigentes e, em particular, das medidas consignadas no plano de seguranga e salde e no
plano de prevencdo e gestdo de residuos de construcdo e demolicdo que acompanham o projeto de
execugao;

b) Perante as entidades fiscalizadoras, pela preparacdo, planeamento e coordenagdo dos
trabalhos necessdrios a aplicagdo das medidas sobre seguranca, higiene e satide no trabalho em vigor,
bem como pela aplicagdio do documento indicado na alinea i) do n.2 4 da presente clausula.

2 - A disponibilizagdo e o fornecimento de todos os meios necessarios para a realizacdo da obra e dos
trabalhos preparatorios ou acessérios, incluindo os materiais e os meios humanos, técnicos e
equipamentos, compete ao empreiteiro.

3 - O empreiteiro realiza todos os trabalhos que, por natureza, por exigéncia legal ou segundo o uso
corrente, sejam considerados como preparatérios ou acessérios a execucdo da obra, designadamente:

a) Trabalhos de montagem, construgdo, manutengdo, desmontagem e demoli¢do do estaleiro;

b) Trabalhos necessarios para garantir a seguranca de todas as pessoas que trabalhem na obra
ou que circulem no respetivo local, incluindo o pessoal dos subempreiteiros e terceiros em geral, para
evitar danos nos prédios vizinhos e para satisfazer os regulamentos de seguranga, higiene e saide no
trabalho e de policia das vias publicas;

¢) Trabalhos de restabelecimento, por meio de obras provisdrias, de todas as servidges e
serventias que seja indispensavel alterar ou destruir para a execugdo dos trabalhos e para evitar a
estagnacgdo de dguas que os mesmos possam originar;

d) Trabalhos de construgdo dos acessos ao estaleiro e das serventias internas deste.
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4 - A preparagdo e o planeamento da execucdo da obra compreendem ainda: E\-%%

a) A apresentagdo pelo empreiteiro ao dono da obra de qualsun s relativas aoj
materiais, aos métodos e as técnicas a utilizar na execugdo da empreitada;

b) O esclarecimento dessas duvidas pelo dono da obra;

c) A apresentagdo pelo empreiteiro de reclamagdes relativamente a erros e omissées do projeto
que sejam detetados nessa fase da obra, nos termos previstos no n.2 4 do artigo 378.2 do CCP, sem
prejuizo do direito de o empreiteiro apresentar reclamagdo relativamente aos erros e omissdes que s6
lhe seja exigivel detetar posteriormente, nos termos previstos neste preceito e no n.2 2 do artigo 61.2 do
CCP;

d) A apreciagdo e decisdo do dono da obra das reclamacdes a que se refere a alinea anterior;

e) O estudo e definigdo pelo empreiteiro dos processos de construgdo a adoptar na realizagio
dos trabalhos;

f) A elaboragdo e apresentagdo pelo empreiteiro do plano de trabalhos ajustado, no caso previsto
no n.2 3 do artigo 361.2 do CCP;

g) A aprovacdo pelo dono da obra dos documentos referidos nas alineas f);

h) A elaboracdo pelo empreiteiro de documento do qual conste o desenvolvimento pratico do
plano de seguranca e satide, da responsabilidade do dono de obra, devendo analisar, desenvolver e
complementar as medidas ai previstas em fungdo do sistema utilizado para a execucdo da obra, em
particular as tecnologias e a organizagdo de trabalhos utilizados pelo empreiteiro.

Clausula 7.2
Plano de trabalhos ajustado

1 - No prazo de 30 dias a contar da data da celebragdo do contrato, o dono da obra pode apresentar ao
empreiteiro um plano final de consignagdo que densifique e concretize o plano inicialmente apresentado
para efeitos de elaboracdo da proposta.

2 - No prazo de 30 dias a contar da data da notificagdo do plano final de consignacdo, deve o
empreiteiro, quando tal se revele necessario, apresentar, nos termos e para os efeitos do artigo 361.2 do
CCP, o plano de trabalhos ajustado e o respetivo plano de pagamentos, observando na sua elaboracdo a
metodologia fixada no presente caderno de encargos.

3 - O plano de trabalhos ajustado ndo pode implicar a alteragdo do prego contratual nem a alteragdo do
prazo de conclusdo da obra nem ainda alterages aos prazos parciais definidos no plano de trabalhos
constante do contrato para além do que seja estritamente necessario & adaptacdo do plano de trabalhos
ao plano final de consignacdo.

4 - O plano de trabalhos ajustado deve, nomeadamente:

a) Definir com precisdo os momentos de inicio e de conclusdo da empreitada, bem como a
sequéncia, o escalonamento no tempo, o intervalo e o ritmo de execucdo das diversas espécies de
trabalho, distinguindo as fases que porventura se considerem vinculativas e a unidade de tempo que
serve de base a programacdo;

b) Indicar as quantidades e a qualificagdo profissional da mao-de-obra necessaria, em cada
unidade de tempo, a execucdo da empreitada;
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c) Indicar as quantidades e a natureza do equipamento necessario, em g@&rdade de tempo, a

execugao da empreitada; {

d) Especificar quaisquer outros recursos, exigidos ou ndo no presente caderno de encargos, que
serdo mobilizados para a realizacdo da obra.

5 - O plano de pagamentos deve conter a previsdo, quantificada e escalonada no tempo, do valor dos
trabalhos a realizar pelo empreiteiro, na periodicidade definida para os pagamentos a efetuar pelo dono
da obra, de acordo com o plano de trabalhos ajustado.

Clausula 8.2
Modificagdo do plano de trabalhos e do plano de pagamentos

1 - O dono da obra pode modificar em qualquer momento o plano de trabalhos em vigor por razdes de
interesse publico.

2 - No caso previsto no numero anterior, o empreiteiro tem direito a reposicio do equilibrio financeiro
do contrato, se for caso disso, em fun¢do dos danos sofridos em consequéncia dessa modificacdo,
mediante reclamagdo a apresentar no prazo de 30 dias a contar da data da notificacdo da mesma, que
deve conter os elementos referidos no n.2 3 do artigo 354.2 do CCP.

3 - Em quaisquer situacdes em que se verifique a necessidade de o plano de trabalhos em vigor ser
alterado, independentemente de tal se dever a facto imputédvel ao empreiteiro, deve este apresentar ao
dono da obra um plano de trabalhos modificado.

4 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, em caso de desvio do plano de trabalhos que,
injustificadamente, ponha em risco o cumprimento do prazo de execucdo da obra ou dos respetivos
prazos parcelares, o dono da obra pode notificar o empreiteiro para apresentar, no prazo de 10 dias, um
plano de trabalhos modificado, adotando as medidas de corregdo que sejam necessarias a recuperacéo
do atraso verificado.

5 - Sem prejuizo do disposto no n.23 do artigo 373.2 do CCP, o dono da obra pronuncia-se sobre as
alteracdes propostas pelo empreiteiro ao abrigo dos n2s 3 e 4 da presente cldusula no prazo de 10 dias,
equivalendo a falta de pronuncia a aceitagdo do novo plano.

6 - Em qualquer dos casos previstos nos numeros anteriores, o plano de trabalhos modificado
apresentado pelo empreiteiro deve ser aceite pelo dono da obra desde que dele n3o resulte prejuizo
para a obra ou prorrogacdo dos prazos de execugao.

7 - Sempre que o plano de trabalhos seja modificado, deve ser feito o consequente reajustamento do
plano de pagamentos.

6
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Prazos de execucdo

Cldusula 9.2

Prazo de execugdo da empreitada
1 - O empreiteiro obriga-se a:

a) Iniciar a execugdo da obra na data da conclusdo da consignagdo total ou da primeira
consignagdo parcial ou ainda da data em que o dono da obra comunique ao empreiteiro a aprovacio do
plano de seguranca e salde, caso esta Ultima data seja posterior, sem prejuizo do plano de trabalhos
aprovado;

b) Cumprir todos os prazos parciais vinculativos de execugdo previstos no plano de trabalhos em
vigor;

c) Concluir a execugdo da obra e solicitar a realizacdo de vistoria da obra para efeitos da sua
rececdo provisoria no prazo de 548 dias a contar da data da sua consignacdo ou da data em que o dono
da obra comunique ao empreiteiro a aprovac¢do do plano de seguranga e satde, caso esta Ultima data
seja posterior.

2 - No caso de se verificarem atrasos injustificados na execugdo de trabalhos em relagdo ao plano de
trabalhos em vigor que sejam imputaveis ao empreiteiro, este é obrigado, a expensas suas, a tomar
todas as medidas de reforco de meios de agdo e de reorganizagio da obra necessarias a recuperacdo dos
atrasos e ao cumprimento do prazo de execugdo.

3 - Quando o empreiteiro, por sua iniciativa, proceda & execucdo de trabalhos fora das horas
regulamentares ou por turnos, sem que tal se encontre previsto no caderno de encargos ou resulte de
caso de forca maior, pode o dono da obra exigir-lhe o pagamento dos acréscimos de custos das horas
suplementares de servico a prestar pelos representantes da fiscalizacdo.

4 - Se houver lugar a execugdo de trabalhos a mais cuja execucdo prejudique o normal desenvolvimento
do plano de trabalhos e desde que o empreiteiro o requeira, o prazo para a conclusio da obra sera
prorrogado nos seguintes termos:

a) Sempre que se trate de trabalhos a mais da mesma espécie dos definidos no contrato,
proporcionalmente ao que estiver estabelecido nos prazos parcelares de execugio constantes do plano
de trabalhos aprovado e atendendo ao seu enquadramento geral na empreitada;

b) Quando os trabalhos forem de espécie diversa dos que constam no contrato, por acordo entre
o dono da obra e o empreiteiro, considerando as particularidades técnicas da execuc3o.

5 - Na falta de acordo quanto ao calculo da prorrogag¢do do prazo contratual previsto na clausula
anterior, proceder-se-a de acordo com o disposto no n.2 5 do artigo 373.2 do CCP.

6 - Sempre que ocorra suspensdo dos trabalhos ndo imputdvel ao empreiteiro, considerar-se-3o
automaticamente prorrogados, por periodo igual ao da suspensdo, o prazo global de execucdo da obra e
0s prazos parciais que, previstos no plano de trabalhos em vigor, sejam afetados por essa suspens3o.
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1 - O empreiteiro informa mensalmente o diretor de fiscalizacdo da obra dos desvios éue se verifiguem
entre o desenvolvimento efetivo de cada uma das espécies de trabalhos e as previsdes do plano em
vigor.

Clausula 10.2

Cumprimento do plano de trabalhos

2 - Quando os desvios assinalados pelo empreiteiro, nos termos do nimero anterior, ndo coincidirem
com os desvios reais, o diretor de fiscalizagdo da obra notifica-o dos que considera existirem.

3 - No caso de o empreiteiro retardar injustificadamente a execugdo dos trabalhos previstos no plano em
vigor, de modo a por em risco a conclusdo da obra dentro do prazo contratual, é aplicavel o disposto no
n.2 4 da clausula 82.

Clausula 11.2
Multas por violacdo dos prazos contratuais

1 - Em caso de atraso no inicio ou na conclusdo da execugdo da obra por facto imputével ao empreiteiro,
o0 dono da obra pode aplicar uma sangdo contratual, por cada dia de atraso, em valor correspondente a 1
(por mil) do preco contratual.

2 - No caso de incumprimento de prazos parciais vinculativos de execucdo da obra por facto imputével
ao empreiteiro, é aplicavel o disposto no n.2 1, sendo o montante da san¢do contratual ai prevista
reduzido a metade.

3 - O empreiteiro tem direito ao reembolso das quantias pagas a titulo de sangdo contratual por
incumprimento dos prazos parciais vinculativos de execugdo da obra quando recupere o atraso na
execucdo dos trabalhos e a obra seja concluida dentro do prazo de execucdo do contrato.

Clausula 12.2
Atos e direitos de terceiros

1 - Sempre que o empreiteiro sofra atrasos na execugdo da obra em virtude de qualquer facto imputével
a terceiros, deve, no prazo de 10 dias a contar da data em que tome conhecimento da ocorréncia,
informar, por escrito, o diretor de fiscalizagcdo da obra, a fim de o dono da obra ficar habilitado a tomar
as providéncias necessdrias para diminuir ou recuperar tais atrasos.

2 - No caso de os trabalhos a executar pelo empreiteiro serem suscetiveis de provocar prejuizos ou
perturbagdes a um servico de utilidade publica, o empreiteiro, se disso tiver ou dever ter conhecimento,
comunica, antes do inicio dos trabalhos em causa, ou no decorrer destes, esse facto ao diretor de
fiscalizacdo da obra para que este possa tomar as providéncias que julgue necessdrias perante a
entidade concessiondria ou exploradora daquele servigo.
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Clausula 13.2 {

Condigdes gerais de execugdo dos trabalhos

1 - A obra deve ser executada de acordo com as regras da arte e em perfeita conformidade com o
projeto, com o presente caderno de encargos e com as demais condigbes técnicas contratualmente
estipuladas.

2 - Relativamente as técnicas construtivas a adotar, o empreiteiro fica obrigado a seguir, no que seja
aplicavel aos trabalhos a realizar, o conjunto de prescri¢bes técnicas definidas nos termos da clausula 22,

3 - O empreiteiro pode propor ao dono da obra, mediante prévia consulta ao autor do projeto, a
substituicdo dos métodos e técnicas de construgdo ou dos materiais previstos no presente caderno de
encargos e no projeto por outros que considere mais adequados, sem prejuizo da obtencdo das
caracteristicas finais especificadas para a obra.

Cldusula 14.2
Especificacbes dos equipamentos, dos materiais e elementos de construgdo

1 - Os equipamentos, materiais e elementos de construgdo a empregar na obra terdo a qualidade, as
dimensdes, a forma e as demais caracteristicas definidas no respetivo projeto e nos restantes
documentos contratuais, com as tolerancias regulamentares ou admitidas nestes documentos.

2 - Sempre que o projeto e os restantes documentos contratuais ndo fixem as respetivas caracteristicas,
0 empreiteiro ndo podera empregar materiais ou elementos de construgdo que ndo correspondam as
caracteristicas da obra ou que sejam de qualidade inferior aos usualmente empregues em obras que se
destinem a idéntica utilizacdo.

3 - No caso de duvida quanto aos materiais e elementos de construcdo a empregar nos termos dos
numeros anteriores, devem observar-se as normas portuguesas em vigor, desde que compativeis com o
direito comunitdrio, ou, na falta desta, as normas utilizadas na Unido Europeia.

4 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 61.2 e 378.2 do CCP quando aplicéveis, nos casos previstos nos
n%s 2 e 3 desta clausula, ou sempre que o empreiteiro entenda que as caracteristicas dos materiais e
elementos de construcdo fixadas no projeto ou nos restantes documentos contratuais n3o sdo
tecnicamente aconselhdveis ou as mais convenientes, o empreiteiro comunicara o facto ao dono da obra
e apresentard uma proposta de alteracdo fundamentada e acompanhada com todos os elementos
técnicos necessdrios para a aplicagdo dos novos materiais e elementos de construcio e para a execucio
dos trabalhos correspondentes, bem como da alteragdo de precos a que a aplicacdo daqueles materiais e
elementos de construgdo possa dar lugar.
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> - A proposta prevista no numero anterior devera ser apresentada, de preferéncia, no periogo deC,.,7.7

comprometam o cumprimento do plano de trabalhos.

6 - Se o dono da obra, no prazo de 15 dias, ndo se pronunciar sobre a proposta e njo determinar a
suspensdo dos respetivos trabalhos, o empreiteiro utilizard os materiais e elementos de construgao
previstos no projeto e nos restantes documentos contratuais.

7 - O regime de responsabilidade pelo aumento de encargos resultante de alteracdo das caracteristicas
técnicas dos materiais e elementos de construgéo, ou o regime aplicavel a sua eventual diminuicdo, é o
regime definido no CCP para os «trabalhos a mais e a menos» ou para a «responsabilidade por erros e
omissdes», consoante a referida alteragdo configure «trabalhos a mais ou a menos» ou «trabalhos de
suprimento de erros e omissdes».

Clausula 15.2
Materiais e elementos de construcdo pertencentes ao dono da obra

1 -Se o dono da obra, mediante prévia consulta ao autor do projeto, entender conveniente empregar na
mesma materiais ou elementos de construgdo que Ihe pertencam ou provenientes de outras obras ou
demoli¢Bes, o empreiteiro sera obrigado a fazé-lo, descontando-se, se for caso disso, no preco da
empreitada o respetivo custo ou retificando-se o prego dos trabalhos em que aqueles forem aplicados.

2 - O disposto no nimero anterior ndo sera aplicavel se o empreiteiro demonstrar ja haver adquirido os
materiais necessarios para a execugdo dos trabalhos ou na medida em que o tiver feito.

Clausula 16.2
Aprovacgdo de equipamentos, materiais e elementos de construgio

1 - Sempre que deva ser verificada a conformidade das caracteristicas dos equipamentos, materiais e
elementos de construgdo a aplicar com as estabelecidas no projeto e nos restantes documentos
contratuais, o empreiteiro submeté-los-a a aprovagdo do dono da obra.

2 - Em qualquer momento podera o empreiteiro solicitar a referida aprovagdo, considerando-se a mesma
concedida se o dono da obra ndo se pronunciar nos 15 dias subsequentes, exceto no caso de serem
exigidos ensaios que impliquem o alargamento deste prazo, devendo, no entanto, tal facto ser
comunicado, no mesmo periodo de tempo, pelo dono da obra ao empreiteiro.

3 - O empreiteiro é obrigado a fornecer ao dono da obra as amostras de materiais e elementos de
construgdo que este lhe solicitar.

4 - A colheita e remessa das amostras deverdo ser feitas de acordo com as normas oficiais em vigor ou
outras que sejam contratualmente impostas.

5 - Salvo disposigdo em contrério, os encargos com a realizacdo dos ensaios correrdo por conta do dono
da obra.
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1 - Se for negada a aprovacdo dos materiais e elementos de construgdo e o empreiteiro entender que a
mesma devia ter sido concedida pelo facto de estes satisfazerem as condicdes contratualmente
estabelecidas, este podera pedir a imediata colheita de amostras e apresentar ao dono da obra
reclamacdo fundamentada no prazo de 10 dias.

2 - A reclamacgdo considera-se deferida se o dono da obra ndo notificar o empreiteiro da respetiva
decisdo nos 15 dias subsequentes a sua apresentacdo, exceto no caso de serem exigidos novos ensaios
que impliqguem o alargamento deste prazo, devendo tal facto ser comunicado, no mesmo prazo, pelo
dono da obra ao empreiteiro.

3 - Os encargos com 0s novos ensaios a que a reclamacdo do empreiteiro dé origem serdo suportados
pela parte que decair.

Clausula 18.2
Efeitos da aprovacio dos materiais e elementos de construgdo

1 - Uma vez aprovados os materiais e elementos de construcdo para obra, ndo podem os mesmos ser
posteriormente rejeitados, salvo se ocorrerem circunstancias que modifiquem a sua qualidade.

2 - No acto de aprovagdo dos materiais e elementos de construgcdo podera o empreiteiro exigir que se
colham amostras de qualquer deles.

3 - Se a modificagdo da qualidade dos materiais e elementos de construgdo resultar de causa imputavel
ao empreiteiro, este devera substitui-los a sua custa.

Clausula 19.2
Aplicagdo dos materiais e elementos de construcio

Os materiais e elementos de construgdo devem ser aplicados pelo empreiteiro em absoluta
conformidade com as especificacBes técnicas contratualmente estabelecidas, seguindo-se, na falta de
tais especificagbes, as normas oficiais em vigor ou, se estas n3o existirem, os processos propostos pelo
empreiteiro e aprovados pelo dono da obra.

Clausula 20.2
Substituicdo de materiais e elementos de construcio

1 - Serdo rejeitados, removidos para fora do local dos trabalhos e substituidos por outros com os
necessarios requisitos os materiais e elementos de construcgao que:

a) Sejam diferentes dos aprovados;

(
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b) Ndo sejam aplicados em conformidade com as especificacdes técnicas contratui\Tente -
exigidas ou, na falta destas, com as normas ou processos a observar e que ndo possam ser utilizados de
novo.

2 - As demolicdes e a remogdo e substituicdo dos materiais e elementos de construcdo serdo da
responsabilidade do empreiteiro.

3 - Se o empreiteiro entender que ndo se verificam as hipdteses previstas no n.2 1 desta cldusula, poderd
pedir a colheita de amostras e reclamar.

Clausula 21.2
Depésito de materiais e elementos de construgio n3o destinados a obra

O empreiteiro ndo podera depositar nos estaleiros, sem autorizacdo do dono da obra, materiais e
elementos de construgdo que ndo se destinem a execugao dos trabalhos da empreitada.

Clausula 22.2
Erros ou omissdes do projeto e de outros documentos

1 - O empreiteiro deve comunicar ao diretor de fiscalizacdo da obra quaisquer erros ou omissdes dos
elementos da solugdo da obra por que se rege a execucdo dos trabalhos.

2 - O empreiteiro tem a obrigacdo de executar todos os trabalhos de suprimento de erros e omissdes
que lhe sejam ordenados pelo dono da obra, o qual deve entregar ao empreiteiro todos os elementos
necessarios para esse efeito, salvo, quanto a este Ultimo aspeto, quando o empreiteiro tenha a obrigacdo
pré-contratual ou contratual de elaborar o projeto de execucdo.

3 - SO pode ser ordenada a execugdo de trabalhos de suprimento de erros e omissdes quando o
somatorio do preco atribuido a tais trabalhos com o preco de anteriores trabalhos de suprimento de
erros e omissdes e de anteriores trabalhos a mais ndo exceder 50 % do preco contratual.

4 - O dono da obra é responsavel pelos trabalhos de suprimento dos erros e omissdes resultantes dos
elementos que tenham sido por si elaborados ou disponibilizados ao empreiteiro.

5 - O empreiteiro é responsavel por metade do prego dos trabalhos de suprimentos de erros ou omissées
cuja detecdo era exigivel na fase de formagdo do contrato nos termos previstos nos n2s 1 e 2 do artigo
61.2 do CCP, exceto pelos que hajam sido identificados pelos concorrentes na fase de formacdo do
contrato mas que ndo tenham sido expressamente aceites pelo dono da obra.

6 - O empreiteiro € ainda responsdvel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissdes que, ndo sendo
exigivel a sua dete¢do na fase de formagdo dos contratos, também n3o tenham sido por ele identificados
no prazo de 30 dias a contar da data em que lhe fosse exigivel a sua detecéo.
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Clausula 23.2
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Alteragdes ao projeto propostas pelo empreiteiro :

1 - Sempre que propuser qualquer alteracdo ao projeto, o empreiteiro deve aprese ntar todos 0s
elementos necessarios a sua perfeita apreciacdo.

2 - Os elementos referidos no nimero anterior devem incluir, nomeadamente, a memdria ou nota
descritiva e explicativa da solugdo seguida, com indicacdo das eventuais implicagcdes nos prazos e custos
e, se for caso disso, pegas desenhadas e cdlculos justificativos e especificacbes de qualidade da mesma.

3 - Ndo podem ser executados quaisquer trabalhos nos termos das alteragbes ao projeto propostas pelo
empreiteiro sem que estas tenham sido expressamente aceites pelo dono da obra e apreciadas pelo
autor do projeto de execugdo no dmbito da assisténcia técnica que a este compete.

Clausula 24.2
Mengdes obrigatorias no local dos trabalhos

1 - Sem prejuizo do cumprimento das obrigagdes decorrentes da legislagdo em vigor, o empreiteiro deve
afixar no local dos trabalhos, de forma visivel, a identificagdo da obra, do dono da obra e do empreiteiro,
com mencgdo do respetivo alvara ou nimero de titulo de registo ou dos documentos a que se refere a
alinea a) do n.2 5 do artigo 81.2 do CCP, e manter cdpia dos alvards ou titulos de registo dos
subcontratados ou dos documentos previstos na referida alinea, consoante os casos.

2 - O empreiteiro deve ter patente no local da obra, em bom estado de conservagdo, o livro de registo da
obra e um exemplar do projeto, do caderno de encargos, do clausulado contratual e dos demais
documentos a respeitar na execugdo da empreitada, com as alteracdes que neles hajam sido
introduzidas.

3 - O empreiteiro obriga-se também a ter patente no local da obra o horério de trabalho em vigor, bem
como a manter, a disposi¢cdo de todos os interessados, o texto dos contratos coletivos de trabalho

aplicaveis.

4 - Nos estaleiros de apoio da obra devem igualmente estar patentes os elementos do projeto
respeitantes aos trabalhos ai em curso.

Clausula 25.2
Ensaios
1 - Os ensaios a realizar na obra ou em partes da obra para verificagdo das suas caracteristicas e
comportamentos sdo os especificados no presente caderno de encargos e os previstos nos regulamentos

em vigor e constituem encargo do empreiteiro.

2 - Quando o dono da obra tiver duvidas sobre a qualidade dos trabalhos, pode exigir a realizacdo de
quaisquer outros ensaios que se justifiquem, para além dos previstos.
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3 - No caso de os resultados dos ensaios referidos no nimero anterior se mostrarem insatisfatérios e as 7
deficiéncias encontradas forem da responsabilidade do empreiteiro, as despesas com 0s mesmas ensaios [~

- . -~ ) 1 -.
e com a reparagdo daquelas deficiéncias ficardo a seu cargo, sendo, no caso contrério, de conta \do dono !, {7
7 ¢

da obra. )
7A'E

/

Clausula 26.2
Medicdes

1 - As medicGes de todos os trabalhos executados, incluindo os trabalhos ndo previstos no projeto e os
trabalhos ndo devidamente ordenados pelo dono da obra s&o feitas no local da obra com a colaboragio
do empreiteiro e sdo formalizados em auto.

2 - As medigbes sdo efetuadas mensalmente, devendo estar concluidas até ao 8.2 dia do més
imediatamente seguinte aquele a que respeitam.

3 - Os métodos e os critérios a adotar para a realizagio das medicdes respeitam a sequinte ordem de
prioridades :

a) As normas oficiais de medigio que porventura se encontrem em vigor;

b) As normas definidas pelo Laboratério Nacional de Engenharia Civil;

¢) Os critérios geralmente utilizados ou, na falta deles, os que forem acordados entre o dono da obra e o
empreiteiro.

Clausula 27.2
Patentes, licengas, marcas de fabrico ou de comércio e desenhos registados

1 - Salvo no que respeite a materiais e elementos de construgdo que sejam fornecidos pelo dono da obra
correm inteiramente por conta do empreiteiro os encargos e responsabilidades decorrentes da utilizagdo
na execucdo da empreitada de materiais, de elementos de construgdo ou de processos de construcdo a
que respeitem quaisquer patentes, licencas, marcas, desenhos registados e outros direitos de
propriedade industrial.

2 - No caso de o dono da obra ser demandado por infragdo na execugdo dos trabalhos de qualquer dos

direitos mencionados no nimero anterior, o empreiteiro indemniza-o por todas as despesas que, em
consequéncia, deva suportar e por todas as quantias que tenha de pagar, seja a que titulo for.

Cldusula 28.2
Execuc¢do simultanea de outros trabalhos no local da obra
1 - O dono da obra reserva-se o direito de executar ele préprio ou de mandar executar por outrem,
conjuntamente com os da presente empreitada e na mesma obra, quaisquer trabalhos n3o incluidos no

contrato, ainda que sejam de natureza idéntica a dos contratados.

2 - Os trabalhos referidos no nuimero anterior sdo executados em colaboragdo com o diretor de
fiscalizagdo da obra, de modo a evitar atrasos na execugio do contrato ou outros prejuizos.
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3 - Quando o empreiteiro considere que a normal execugdo da empreitada esta a ser impedida ou a

sofrer atrasos em virtude da realizagdo simultanea dos trabalhos previstos no n21, deve apresentar & sua -/:
reclamacdo no prazo de 10 dias a contar da data da ocorréncia, a fim de serem adotadas as providépcias ' /’/
adequadas a diminuicdo ou eliminagdo dos prejuizos resultantes da realizagdo daqueles trabalho W

4 - No caso de verificacdo de atrasos na execugdo da obra ou outros prejuizos resultantes da realizagdo
dos trabalhos previstos no n21, o empreiteiro tem direito a reposi¢do do equilibrio financeiro do
contrato, de acordo com os artigos 2822 e 3542 do CCP, a efetuar nos seguintes termos:

a) Prorrogagdo do prazo do contrato por periodo correspondente ao do atraso eventualmente
verificado na realiza¢do da obra; e

b) Indemnizagdo pelo agravamento dos encargos previstos com a execucdo do contrato que
demonstre ter sofrido.

SECCAOQ IV

Pessoal

Cldusula 29.2
Obrigacoes gerais

1 - S3o da exclusiva responsabilidade do empreiteiro as obrigacdes relativas ao pessoal empregado na
execugao da empreitada, a sua aptiddo profissional e a sua disciplina.

2 - O empreiteiro deve manter a boa ordem no local dos trabalhos, devendo retirar do local dos
trabalhos, por sua iniciativa ou imediatamente apds ordem do dono da obra, o pessoal que haja tido
comportamento perturbador dos trabalhos, designadamente por menor probidade no desempenho dos
respetivos deveres, por indisciplina ou por desrespeito de representantes ou agentes do dono da obra,
do empreiteiro, dos subempreiteiros ou de terceiros.

3 - A ordem referida no nimero anterior deve ser fundamentada por escrito quando o empreiteiro o
exija, mas sem prejuizo da imediata suspens3o do pessoal.

4 - As quantidades e a qualificacdo profissional da m3o-de-obra aplicada na empreitada devem estar de
acordo com as necessidades dos trabalhos, tendo em conta o respetivo plano.

Clausula 30.2
Horario de trabalho

O empreiteiro pode realizar trabalhos fora do horério de trabalho, ou por turnos, desde que, para o
efeito, obtenha autorizacdo da entidade competente, se necessaria, nos termos da legislacdo aplicavel, e
dé a conhecer, por escrito, com antecedéncia suficiente, o respetivo programa ao diretor de fiscalizacdo
da obra.
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C,’]_“‘.
Seguranga, higiene e satide no trabalho —’ .

1 - O empreiteiro fica sujeito ao cumprimento das disposicdes legais e regulamentares em i
seguranga, higiene e satde no trabalho relativamente a todo o pessoal empregado na obra, bem como a
outras pessoas intervenientes tempordria ou permanentemente no estaleiro da obra, incluindo
fornecedores e visitantes autorizados, correndo por sua conta os encargos que resultem do
cumprimento de tais obrigac¢@es.

2 - O empreiteiro é ainda obrigado a acautelar, em conformidade com as disposicdes legais e
regulamentares aplicaveis, a vida e a seguranca do pessoal empregado na obra e a prestar-lhe a
assisténcia médica de que care¢a por motivo de acidente no trabalho.

3 - No caso de negligéncia do empreiteiro no cumprimento das obrigacdes estabelecidas nos nimeros
anteriores, o diretor de fiscalizagdo da obra pode tomar, a custa daquele, as providéncias que se revelem
necessdrias, sem que tal facto diminua as responsabilidades do empreiteiro.

4 - Antes do inicio dos trabalhos e, posteriormente, sempre que o diretor de fiscalizacdo da obra o exija,
0 empreiteiro apresenta apdlices de seguro contra acidentes de trabalho relativamente a todo o pessoal
empregado na obra, nos termos previstos no n21 da cldusula 412,

5 - O empreiteiro responde, a qualquer momento, perante o diretor de fiscalizagdo da obra, pela
observincia das obrigagBes previstas nos numeros anteriores, relativamente a todo o pessoal

empregado na obra e as pessoas intervenientes tempordria ou permanentemente no estaleiro da obra,
incluindo fornecedores e visitantes autorizados.

CAPITULO Il

Obrigagdes do dono da obra

Clausula 32.2
Preco e condigdes de pagamento

1 - Pela execu¢do da empreitada e pelo cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato,
deve o dono da obra pagar ao empreiteiro a quantia total do valor apresentado na proposta, o qual nédo
pode exceder os € 2.547.000,00 (Dois milhGes quinhentos e quarenta e sete mil euros), acrescida de IVA
a taxa legal em vigor, no caso de o empreiteiro ser sujeito passivo desse imposto pela execu¢do do
contrato.

2 - Os pagamentos a efetuar pelo dono da obra tém uma periodicidade mensal, sendo o seu montante
determinado por medigbes mensais a realizar de acordo com o disposto na clausula 262.

3 - Os pagamentos sdo efetuados no prazo maximo de 60 dias, apds a apresentacdo da respetiva fatura.

4 - As faturas e os respetivos autos de medi¢do sdo elaborados de acordo com o modelo e respetivas
instrugdes fornecidos pelo diretor de fiscalizacdo da obra.
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5 - Cada auto de medicdo deve referir todos os trabalhos constantes do plano de trabalhos que tes ham|
sido concluidos durante o més, sendo a sua aprovagdo pelo diretor de fiscalizagdo da obra condi i/r'»Kda
a efetiva realizagdo daqueles. ¢

6 - No caso de falta de aprovacdo de alguma fatura em virtude de divergéncias entre o diretor de
fiscalizacdo da obra e o empreiteiro quanto ao seu contetido, deve aquele devolver a respetiva fatura ao
empreiteiro, para que este elabore uma fatura com os valores aceites pelo diretor de fiscalizacdo da obra
e uma outra com os valores por este ndo aprovados.

7 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica o prazo de pagamento estabelecido no n23 no que
respeita a primeira fatura emitida, que se aplica quer para os valores desde logo aceites pelo diretor de
fiscalizacdo da obra, quer para os valores que vierem a ser aceites em momento posterior, mas que
constavam da primeira fatura emitida.

8 - O pagamento dos trabalhos a mais e dos trabalhos de suprimento de erros e omissdes é feito nos
termos previstos nos nimeros anteriores, mas com base nos precos que lhes forem, em cada caso,
especificamente aplicdveis, nos termos do artigo 3732 do CCP.

Clausula 33.2
Adiantamentos ao empreiteiro

1 - O empreiteiro pode solicitar, através de pedido fundamentado ao dono da obra, um adiantamento da
parte do preco da obra necessaria a aquisicdo de materiais ou equipamentos cuja utilizacdo haja sido
prevista no plano de trabalhos.

2 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 2922 e 2932 do CCP, o adiantamento referido no ndmero
anterior so pode ser pago depois de 0 empreiteiro ter comprovado a prestacdo de uma caucdo do valor
do adiantamento, através de titulos emitidos ou garantidos pelo Estado, garantia bancaria ou seguro-
caugao.

3 - Todas as despesas decorrentes da prestacdo da caugdo prevista no nimero anterior correm por conta
do empreiteiro.

4 - A caugdo para garantia de adiantamentos de prego é progressivamente liberada a medida que forem
executados os trabalhos correspondentes ao pagamento adiantado que tenha sido efetuado pelo dono
da obra, nos termos do n22 do artigo 2952 do CCP.

5 - Decorrido o prazo da execucdo dos trabalhos abrangidos pelo adiantamento sem que tenha ocorrido
a liberagdao da correspondente caugdo, o empreiteiro pode notificar o dono da obra para que este
cumpra a obrigagdo de liberacdo da caugdo, ficando autorizado a promové-la, a titulo parcial ou integral,
se, 15 dias ap6s a notificagdo, o dono da obra ndo tiver dado cumprimento a referida obrigagdo, nos
termos do n29 do artigo 2952 do CCP.
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Reembolso dos adiantamentos W /

.

Os adiantamentos concedidos nos termos da clausula anterior devem ser gradualmente reembolsados,
mediante deducdo nos respetivos pagamentos contratuais, sendo as quantias a deduzir calculadas com
base nas seguintes formulas:

a) Sempre que o valor acumulado dos trabalhos contratuais executados seja inferior ao valor
acumulado dos trabalhos contratuais que deveriam ter sido executados, segundo o previsto no plano de
pagamentos em vigor:

Vri = (Va/Vit) x Vpt - Vrt

b) Sempre que o valor acumulado dos trabalhos contratuais executados seja igual ou superior ao
valor acumulado dos trabalhos contratuais que deveriam ter sido executados, segundo o previsto no
plano de pagamentos em vigor:

Vri = (Va/Vt) x V'pt - Vrt
em que:

Vri é o valor de cada reembolso a deduzir na situacdo de trabalhos contratuais;

Va é o valor do adiantamento;

Vt é o valor dos trabalhos contratuais por realizar & data de pagamento do adiantamento;

Vpt é o valor acumulado dos trabalhos contratuais que deveriam ter sido executados, até ao més

em que se processa o reembolso, segundo o previsto no plano de pagamentos em vigor;

V'pt é o valor acumulado dos trabalhos contratuais executados até ao més em que se processa o

reembolso;

Vrt é o valor acumulado dos reembolsos ja deduzidos até ao més em que se processa o

reembolso.

Clausula 35.2
Descontos nos pagamentos

1 - Para reforco da caugdo prestada com vista a garantir o exato e pontual cumprimento das obrigacdes
contratuais, as importancias que o empreiteiro tiver a receber em cada um dos pagamentos parciais
previstos é deduzido o montante correspondente a 5 % desse pagamento.

2 - O desconto para garantia pode, a todo o tempo, ser substituido por depésito de titulos, garantia
bancaria ou seguro-caugdo, nos mesmaos termos previstos no programa do procedimento para a cauc¢io
referida no nimero anterior.

Clausula 36.2
Mora no pagamento

1 - Em caso de atraso do dono da obra no cumprimento das obrigacdes de pagamento do preco
contratual, tem o empreiteiro direito aos juros de mora sobre o0 montante em divida & taxa legalmente
fixada para o efeito pelo periodo correspondente a mora, os quais serdo obrigatoriamente abonados ao
empreiteiro, independentemente de este os solicitar e incidirdo sobre a totalidade da divida.
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2 - O pagamento dos juros de mora referidos no nimero anterior deverd ser efetuado pelo dond d v g
no prazo de 15 dias a contar da data em que tenham ocorrido o pagamento dos trabalhos, as révisées ou |y /
acertos que lhes deram origem. ‘

Clausula 37.2
Revisdo de precgos

1 - A revisdo dos pregos contratuais, como consequéncia de alteracdo dos custos de m3o-de-obra, de
materiais ou de equipamentos de apoio durante a execucdo da empreitada, é efetuada nos termos do
disposto no Decreto-Lei n.2 6/2004, de 6 de Janeiro, na modalidade de férmula.

2 - A revisdo de precos obedece a seguinte formula: FO3 - Edificios Escolares, do despacho n.21592/2004,
datado de 08/01/2004 do Secretario de Estado das Obras Publicas, publicado na Il serie do D.R. n.2 19,
de 23/01/2004.

3 - Os diferenciais de pregos, para mais ou para menos, que resultem da revisdo de precos da empreitada
sao incluidos nas situagdes de trabalhos.

SECCAO VI

Seguros

Clausula 38.2
Contratos de seguro

1 - O empreiteiro e os seus subcontratados obrigam-se a subscrever e a manter em vigor, durante o
periodo de execugdo do contrato, as apdlices de seguro previstas neste caderno de encargos e na
legislagdo aplicavel, devendo exibir copia das mesmas, bem como do recibo de pagamento do respetivo
prémio, na data da consignacéo.

2 - O empreiteiro é responsavel pela satisfagdo das obrigagGes previstas na presente seccdo, devendo
zelar pelo controlo efetivo da existéncia das apolices de seguro dos seus subcontratados.

3 - O dono da obra pode exigir, em qualquer momento, copias das apdlices e dos recibos de pagamento
dos prémios dos seguros previstos na presente seccdo ou na legislacdo aplicavel, ndo sendo admitida a
entrada no estaleiro de quaisquer equipamentos sem a exibicdo destes documentos.

4 - Todas as apolices de seguro e respetivas franquias previstas constituem encargo Unico e exclusivo do
empreiteiro e dos seus subcontratados, devendo os contratos de seguro ser celebrados com entidade
seguradora legalmente autorizada.

5 - Os seguros previstos no presente caderno de encargos em nada diminuem ou restringem as
obrigac¢des e responsabilidades legais ou contratuais do empreiteiro.
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6 - Em caso de incumprimento por parte do empreiteiro das obrigacbes de pagamento dos p mios(;);
referentes aos seguros mencionados, o dono da obra reserva-se o direito de se substituir_aguele,\ /,f
ressarcindo-se de todos os encargos envolvidos e ou que tenha suportado. '

(

7 - O empreiteiro obriga-se a manter as apdlices de seguro validas até a data da recegdo provisdria da
obra ou, no caso do seguro relativo aos equipamentos e maquinas auxiliares que em cada momento
estejam afetos a obra ou ao estaleiro, até a data em que deixem de o estar.

Clausula 39.2
Objeto dos contratos de seguro

1 - O empreiteiro obriga-se a celebrar um contrato de seguro de acidentes de trabalho, cuja apélice deve
abranger todo o pessoal por si contratado, a qualquer titulo, bem como a apresentar comprovativo de
que o pessoal contratado pelos subempreiteiros se encontra igualmente abrangido por seguro de
acidentes de trabalho de acordo com a legislagdo em vigor em Portugal.

2 - O empreiteiro obriga-se a celebrar um contrato de seguro de responsabilidade civil automdvel cuja
apdlice deve abranger toda a frota de veiculos de locomogdo propria afetos a obra, que circulem na via
publica ou no local da obhra, independentemente de serem veiculos de passageiros ou de carga,
maquinas ou equipamentos industriais, de acordo com as normas legais sobre responsabilidade civil
automaovel (riscos de circulagdo), bem como a apresentar comprovativo de que os veiculos afetos a obra
pelos subempreiteiros se encontram igualmente segurados.

3 - O empreiteiro obriga-se, ainda, a celebrar um contrato de seguro destinado a cobrir os danos
proprios do equipamento, maquinas auxiliares e estaleiro, cuja apdlice deve cobrir todos os meios
auxiliares que vier a utilizar na obra, incluindo bens imdveis, armazéns, abarracamentos, refeitérios,
camaratas, oficinas e maquinas e equipamento fixos ou moveis.

4 - No caso dos bens imoveis referidos no nimero anterior, a apdlice deve cobrir, no minimo, os riscos de
incéndio, raio, explosdo e riscos catastroficos, devendo o capital seguro corresponder ao respetivo valor

patrimonial.

5 - O capital a garantir no que se refere ao seguro de responsabilidade civil automavel previsto no n.2 2
desta clausula deverad respeitar os limites minimos legalmente obrigatdrios.

CAPITULO IV

Representag¢ao das partes e controlo da execucdo do contrato

Cldusula 40.2
Representacdo do empreiteiro
1 - Durante a execugdo do contrato, o empreiteiro é representado por um diretor de obra, salvo nas

matérias em que, em virtude da lei ou de estipulagdo diversa no caderno de encargos ou no contrato, se
estabeleca diferente mecanismo de representacdo.
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2 - O empreiteiro obriga-se, sob reserva de aceitagdo pelo dono da obra, a confiar a sua represe dao ay /|
um técnico com a seguinte qualificagdo minima: Bacharelato em Engenharia Civil. / f/

.

3 - Apos a assinatura do contrato e antes da consignagdo, o empreiteiro confirmard, por escrito, o nome
do diretor de obra, indicando a sua qualificagdo técnica, devendo esta informacdo ser acompanhada por
uma declaracdo subscrita pelo técnico designado, com assinatura reconhecida, assumindo a
responsabilidade pela dire¢cao técnica da obra e comprometendo-se a desempenhar essa funcdo com
proficiéncia e assiduidade.

4 - As ordens, os avisos e as notificacbes que se relacionem com os aspetos técnicos da execucdo da
empreitada sdo dirigidos diretamente ao diretor de obra.

5 - O diretor de obra acompanha assiduamente os trabalhos e estd presente no local da obra sempre que
para tal seja convocado.

6 - O dono da obra poderd impor a substituicdo do diretor de obra, devendo a ordem respetiva ser
fundamentada por escrito, com base em razGes objetivas e ou inerentes a atuac3o profissional do diretor
de obra.

7 - Na auséncia ou impedimento do diretor de obra, o empreiteiro é representado por quem aquele
indicar para esse efeito, devendo estar habilitado com os poderes necessérios para responder, perante o
diretor de fiscalizagdo da obra, pela marcha dos trabalhos.

8 - O empreiteiro deve designar um responsavel pelo cumprimento da legislacdo aplicdvel em matéria de
seguranca, higiene e saide no trabalho e, em particular, pela correta aplicacdo do documento referido
na alinea i) do n?4 da cldusula 62,

9 - O empreiteiro deve designar um responsavel pelo cumprimento da legislacao aplicdvel em matéria de
aplicacdo do plano de gestdo de residuos da construgdo e demolic3o.

Cldusula 41.2
Representag¢do do dono da obra

1 - Durante a execugdo o dono da obra é representado por um diretor de fiscalizacdo da obra, salvo nas
matérias em que, em virtude da lei ou de estipulagdo distinta no caderno de encargos ou no contrato, se
estabele¢a diferente mecanismo de representacdo.

2 - O dono da obra notifica o empreiteiro da identidade do diretor de fiscalizagdo da obra que designe
para a fiscalizacdo local dos trabalhos até a data da consighagio ou da primeira consignagdo parcial.

3 - O diretor de fiscalizacdo da obra tem poderes de representacdo do dono da obra em todas as
matérias relevantes para a execugéo dos trabalhos, nomeadamente para resolver todas as questdes que
Ihe sejam postas pelo empreiteiro nesse ambito, excetuando as matérias de modificacdo, resolugdo ou
revogacao do contrato.
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Clausula 42.2

Livro de registo da obra

por si e pelo diretor de fiscalizagdo da obra, contendo uma informac3o sistemética e de facil consulta dos
acontecimentos mais importantes relacionados com a execugdo dos trabalhos.

2 - O livro de registo ficara patente no local da obra, ao cuidado do diretor da obra, que o devera
apresentar sempre que solicitado pelo diretor de fiscalizagdo da obra ou por entidades oficiais com
jurisdicao sobre os trabalhos.

CAPITULO V

Rececao e liquidacdo da obra

Clausula 43.2
Recegdo provisdria
1 - A recegdo provisoria da obra depende da realizagdo de vistoria, que deve ser efetuada logo que a
obra esteja concluida no todo ou em parte, mediante solicitacdo do empreiteiro ou por iniciativa do

dono da obra, tendo em conta o termo final do prazo total ou dos prazos parciais de execucdo da obra.

2 - No caso de serem identificados defeitos da obra que impegam a sua rece¢do provisoria, esta é
efetuada relativamente a toda a extensdo da obra que ndo seja objeto de deficiéncia.

3 - 0 procedimento de receg¢do provisdria obedece ao disposto nos artigos 3942 a 3962 do CCP.

Clausula 44.2
Prazo de garantia
1 - O prazo de garantia varia de acordo com os seguintes tipos de defeitos:

a) 10 anos para os defeitos que incidam sobre elementos construtivos estruturais;

b) 5 anos para os defeitos que incidam sobre elementos construtivos ndo estruturais ou
instalagdes técnicas.

c) 2 anos para os defeitos que incidam sobre equipamentos afetos a obra, mas dela
autonomizaveis.

2 - Caso tenham ocorrido rececBes provisorias parcelares, o prazo de garantia fixado nos termos do
numero anterior é igualmente aplicavel a cada uma das partes da obra que tenham sido recebidas pelo
dono da obra, desde que suscetivel de uso independente e autonomizavel.
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Clausula 45.2
Recegao definitiva

1 - No final de cada um dos prazos de garantia previstos na cldusula anterior, é realizada uma nova
vistoria a obra para efeitos de recec¢do definitiva.

2 - Se a vistoria referida no numero anterior permitir verificar que a obra se encontra em boas condi¢cdes
de funcionamento e conservagio, esta sera definitivamente recebida.

3 - A recegdo definitiva depende, em especial, da verificagdo cumulativa dos seguintes pressupostos:

a) Funcionalidade regular, no termo do periodo de garantia, em condigdes normais de
exploragdo, operagdo ou utilizagdo da obra e respetivos equipamentos, de forma que cumpra todas as
exigéncias contratualmente previstas;

b) Cumprimento, pelo empreiteiro, de todas as obrigagdes decorrentes do periodo de garantia
relativamente a totalidade ou a parte da obra a receber.

4 - No caso de a vistoria referida no n?1 permitir detetar deficiéncias, deterioracdes, indicios de ruina ou
falta de solidez, da responsabilidade do empreiteiro, ou a ndo verificagdo dos pressupostos previstos no
numero anterior, o dono da obra fixa o prazo para a corre¢do dos problemas detetados por parte do
empreiteiro, findo o qual serd fixado o prazo para a realizacdo de uma nova vistoria nos termos dos
nGmeros anteriores.

5 - Sdo aplicaveis a vistoria e ao auto de rece¢do definitiva, bem como 2 falta de agendamento ou
realizacdo da vistoria pelo dono da obra, os preceitos que regulam a rececdo provisdria quanto as
mesmas matérias, nos termos do disposto no n26 do artigo 3982 do CCP.

Clausula 46.2
Restituicdo dos depdsitos e quantias retidas e liberacdo da caucdo

1 - Feita a recec¢do definitiva de toda a obra, sdo restituidas ao empreiteiro as quantias retidas como
garantia ou a qualquer outro titulo a que tiver direito.

2 - Verificada a inexisténcia de defeitos da prestagdo do empreiteiro ou corrigidos aqueles que hajam
sido detetados até ao momento da liberagdo, ou ainda quando considere os defeitos identificados e ndo
corrigidos como sendo de pequena importancia e ndo justificativos da ndo liberacdo, o dono da obra
promove a liberacdo da caucdo destinada a garantir o exato e pontual cumprimento das obrigacdes
contratuais, nos seguintes termos :

a) 25 % do valor da caugdo, no prazo de 30 dias apds o termo do segundo ano do prazo a que
estdo sujeitas as obrigagdes de corregdo de defeitos, designadamente as de garantia;

/7 ,e.rv‘_'.
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3 - Excetuam-se do disposto no n.2 1 as substitui¢des e os trabalhos de conservacdo que derivem d§ uso

normal da obra ou de desgaste e depreciagdo normais consequentes da sua utilizagdo para os fins.3\que_\| /
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liberacdo integral, também no prazo de 30 dias, no caso de o prazo referido terminar antes de decorrido
novo ano.

3 - No caso de haver lugar a rece¢Bes definitivas parciais, a liberacdo da caugdo prevista no nimero
anterior é promovida na proporg¢do do valor respeitante a recegdo parcial.

4 - Decorrido o prazo fixado para a liberacdo da caugdo sem que esta tenha ocorrido, 0 empreiteiro pode
notificar o dono da obra para que este cumpra a obrigacdo de liberagdo da caucéo, ficando autorizado a
promové-la, a titulo parcial ou integral, se, 15 dias ap0ds a notificagdo, o dono da obra ndo tiver cumprido
a referida obrigagdo, nos termos do n2 9 do artigo 2952 do CCP.

5 - A mora na liberacdo, total ou parcial, da caugdo confere ao empreiteiro o direito de indemnizagéo,
designadamente pelos custos adicionais por este incorridos com a manutencdo da caucdo prestada por
periodo superior ao que seria devido.

6 - Nos casos em que a caugdo tenha sido prestada por depdsito em dinheiro ou o reforco da garantia
tenha sido efetuado em numerério, o empreiteiro terd direito a exigir juros de mora calculados desde a
data em que o dono da obra deveria ter restituido as quantias retidas.

CAPITULO VI

Disposicoes finais

Clausula 47.2
Deveres de colaboragdo reciproca e informacao

As partes estao vinculadas pelo dever de colaboragdo mitua, designadamente no tocante a prestacdo
reciproca de informagBes necessdrias a boa execugdo do contrato, sem prejuizo dos deveres de
informacdo previstos no artigo 2902 do CCP.

Clausula 48.2
Subcontratacdo e cessdo da posi¢do contratual

1 - O empreiteiro pode subcontratar as entidades identificadas nos documentos de habilitacdo, desde
que se encontrem cumpridos os requisitos constantes dos n2s 3 e 6 do artigo 3182 do CCP.

2 - O dono da obra apenas pode opor-se a subcontratagao na fase de execugdo quando ndo estejam
verificados os limites constantes do artigo 3832 do CCP, ou quando haja fundado receio de que a
subcontratagcdo envolva um aumento de risco de incumprimento das obrigaces emergentes do
contrato.
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3 - Todos os subcontratos devem ser celebrados por escrito e conter os elementos previstos J) rtigo
3842 do CCP, devendo ser especificados os trabalhos a realizar e expresso o que for acordadd q)cgnto a
revisdo de pregos. )

4 - O empreiteiro obriga-se a tomar as providéncias indicadas pelo diretor de fiscalizagdo da obra para
que este, em qualquer momento, possa distinguir o pessoal do empreiteiro do pessoal dos
subempreiteiros presentes na cbra.

5 - O disposto nos numeros anteriores é igualmente aplicdvel aos contratos celebrados entre os
subcontratados e terceiros.

6 - No prazo de cinco dias apos a celebracdo de cada contrato de subempreitada, o empreiteiro deve,
nos termos do n23 do artigo 3852 do CCP, comunicar por escrito o facto ao dono da obra, remetendo-lhe
copia do contrato em causa.

7 - A responsabilidade pelo exato e pontual cumprimento de todas as obrigacdes contratuais é do
empreiteiro, ainda que as mesmas sejam cumpridas por recurso a subempreiteiros.

8 - A cessdo da posigao contratual por qualquer das partes depende da autorizacdo da outra, sendo em
qualquer caso vedada nas situagdes previstas no n2 1 do artigo 3172 do CCP.

Clausula 49.2
Resolug¢do do contrato pelo dono da obra

1 - Sem prejuizo das indemnizacOes legais e contratuais devidas, o dono da obra pode resolver o
contrato nos seguintes:

a) Incumprimento definitivo do contrato por facto imputdvel ao empreiteiro;

b) Incumprimento, por parte do empreiteiro, de ordens, diretivas ou instrucdes transmitidas no
exercicio do poder de dire¢do sobre matéria relativa a execugdo das prestagdes contratuais;

c) Oposicdo reiterada do empreiteiro ao exercicio dos poderes de fiscalizacdo do dono da obra;

d) Cessdo da posigao contratual ou subcontratacdo realizadas com inobservancia dos termos e
limites previstos na lei ou no contrato, desde que a exigéncia pelo empreiteiro da manutencdo das
obrigagGes assumidas pelo dono da obra contrarie o principio da boa fé;

e) Se o valor acumulado das san¢Bes contratuais com natureza pecuniaria exceder o limite
previsto no n22 do artigo 3292 do CCP;

f) Incumprimento pelo empreiteiro de decisGes judiciais ou arbitrais respeitantes ao contrato;

g) Ndo renovacao do valor da caugdo pelo empreiteiro, nos casos em que a tal esteja obrigado_;

h) O empreiteiro se apresente a insolvéncia ou esta seja declarada judicialmente;

i) Se o empreiteiro, de forma grave ou reiterada, ndo cumprir o disposto na legislacdo sobre
seguranca, higiene e saude no trabalho;

j) Se, tendo faltado a consignagdo sem justificacdo aceite pelo dono da obra, o empreiteiro ndo
comparecer, apos segunda notificagdo, no local, na data e na hora indicados pelo dono da obra para
nova consignacdo desde que ndo apresente justificacdo de tal falta aceite pelo dono da obra;

I} Se ocorrer um atraso no inicio da execugdo dos trabalhos imputédvel ao empreiteiro que seja
superior a 1/40 do prazo de execugdo da obra;

: da Republl
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notificacdo da decisdo do dono da obra que indefere a reclamacdo apresentada por aquele
ordem para a sua execucao;

n) Se houver suspensdo da execugdo dos trabalhos pelo dono da obra por facto imputavel ao
empreiteiro ou se este suspender a execugdo dos trabalhos sem fundamento e fora dos casos previstos
no n?l do artigo 3662 do CCP, desde que da suspensdo advenham graves prejuizos para o interesse
publico;

0) Se ocorrerem desvios ao plano de trabalhos nos termos do disposto no n23 do artigo 4042 do
CCP;

p) Se ndo foram corrigidos os defeitos detetados no periodo de garantia da obra ou se nao for
repetida a execugdo da obra com defeito ou substituidos os equipamentos defeituosos, nos termos do
disposto no artigo 3972 do CCP;

g) Por razoes de interesse publico, devidamente fundamentado.

2 - Nos casos previstos no numero anterior, havendo lugar a responsabilidade do empreiteiro, serd o
montante respetivo deduzido das quantias devidas, sem prejuizo de o dono da obra poder executar as
garantias prestadas.

3 - No caso previsto na alinea q) do n2 1, o empreiteiro tem direito a indemnizacdo correspondente aos
danos emergentes e aos lucros cessantes, devendo, quanto a estes, ser deduzido o beneficio que resulte
da antecipagdo dos ganhos previstos.

4 - A falta de pagamento da indemnizagdo prevista no nimero anterior no prazo de 30 dias contados da
data em que o montante devido se encontre definitivamente apurado confere ao empreiteiro o direito
ao pagamento de juros de mora sobre a respetiva importancia.

Clausula 50.2
Resolugdo do contrato pelo empreiteiro

1 - Sem prejuizo das indemnizagGes legais e contratuais devidas, o empreiteiro pode resolver o contrato
nos seguintes casos :

a) Altera¢do anormal e imprevisivel das circunstincias;

b) Incumprimento definitivo do contrato por facto imputével ao dono da obra;

c) Incumprimento de obriga¢gBes pecunidrias pelo dono da obra por periodo superior a seis
meses ou quando o montante em divida exceda 25 % do preco contratual, excluindo juros;

d) Exercicio ilicito dos poderes tipificados de conformacdo da relagdo contratual do dono da
obra, quando tornem contréria a boa fé a exigéncia pela parte publica da manutenc¢do do contrato;

e) Incumprimento pelo dono da obra de decisdes judiciais ou arbitrais respeitantes ao contrato;

f) Se nao for feita consignagdo da obra no prazo de seis meses contados da data da celebragdo do
contrato por facto ndo imputavel ao empreiteiro;

g) Se, havendo sido feitas uma ou mais consignagGes parciais, o retardamento da consignagdo ou
consignacgOes subsequentes acarretar a interrupcdo dos trabalhos por mais de 120 dias, seguidos ou
interpolados;

h) Se, avaliados os trabalhos a mais, os trabalhos de suprimento de erros e omissdes e o0s
trabalhos a menos, relativos ao contrato e resultantes de atos ou factos nao imputédveis ao empreiteiro,
ocorrer uma redugdo superior a 20 % do prego contratual;
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1 A}
i) Se a suspensdo da empreitada se mantiver: \ \

i) Por periodo superior a um quinto do prazo de execugdo da obra, quando resulte de ({ “

caso de for¢a maior;
ii) Por periodo superior a um décimo do mesmo prazo, quando resulte de facto
imputavel ao dono da obra;
i) Se, verificando-se os pressupostos do artigo 3542 do CCP, os danos do empreiteiro excederem
20 % do prego contratual.

2 - No caso previsto na alinea a) do nimero anterior, apenas ha direito de resolugao quando esta ndo
implique grave prejuizo para a realizacdo do interesse publico subjacente a relagdo juridica contratual
ou, caso implique tal prejuizo, quando a manutengdo do contrato ponha manifestamente em causa a
viabilidade econémico-financeira do empreiteiro ou se revele excessivamente onerosa, devendo, nesse
ultimo caso, ser devidamente ponderados os interesses publicos e privados em presenca.

3 - O direito de resolucdo é exercido por via judicial ou mediante recurso a arbitragem.

4 - Nos casos previstos na alinea c¢) do n?1, o direito de resolugdo pode ser exercido mediante declaragao
ao dono da obra, produzindo efeitos 30 dias ap6s a recegdo dessa declaragdo, salvo se o dono da obra
cumprir as obrigacGes em atraso nesse prazo, acrescidas dos juros de mora a que houver lugar.

Cldusula 51.¢
Arbitragem

1 - Quaisquer litigios relativos, designadamente, a interpretagdo, execugdo, incumprimento, invalidade,
resolucdo ou reducdo do contrato podem ser dirimidos por tribunal arbitral, devendo, nesse caso, ser
observadas as seguintes regras:

a) Sem prejuizo do disposto nas alineas b) a d), a arbitragem respeita as regras processuais
propostas pelos arbitros;

b) O tribunal arbitral tem sede em Leiria, e é composto por trés arbitros;

c) O dono da obra designa um arbitro, o empreiteiro designa um outro arbitro e o terceiro, que
preside, é cooptado pelos dois designados;

d) No caso de alguma das partes ndo designar arbitro ou no caso de os arbitros designados pelas
partes ndo acordarem na escolha do arbitro presidente, deve esse ser designado pelo presidente do
tribunal central administrativo territorialmente competente.

2 - O tribunal arbitral decide segundo o direito constituido e da sua decisdao ndo cabe recurso, salvo se as
partes acordarem diversamente.

Clausula 52.2
Comunicacdes e notificacdes
1 - Sem prejuizo de poderem ser acordadas outras regras quanto as notificagdes e comunicagdes entre

as partes do contrato, estas devem ser dirigidas, nos termos do CCP, para o domicilio ou sede contratual
de cada uma, identificados no contrato.

FZ
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2 - Qualquer alteragdo das informagdes de contacto constantes do contrato deve ser cc%nicad a outra
parte.

Clausula 53.2
Contagem dos prazos

Os prazos previstos no contrato sdo continuos, correndo em sabados, domingos e dias feriados.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

(Jodo Salgueiro)
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Correspondéncia do Caderno de Encargos com a Legislagdao no Caso de Estudo 2

Clausula

Caédigo dos Contratos Publicos

Portaria n.2 701-H/2008

Lei n.2 40/2015

Lei n.2 41/2015

2 Artigo 42.2 - Caderno de encargos SC SC SC
a Artigo 96.2 - Conteldo do contrato SC SC SC
2 Artigo 96.2 - Conteldo do contrato SC SC SC
42e5.2 sc Artigo 7.2- Pro!'etf) d? e>fec1.1<;50 Artig9 16;9 - Deveres do diretor de sc
Artigo 9.2 - Assisténcia técnica fiscalizagao de obra
6.2 s S Artigo 14.9 - Deveres do diretor de s
obra
- . - - =
72 Art!go 357.2 - Plano final de consignacdo sc sc sc
Artigo 361.92 - Plano de trabalhos
Artigo 354.2 - Reposi¢do do equilibio financeiro
por agravamento dos custos na realizagao da obra
8.2 Artigo 373.2 - Prego e prazo de execugdo dos SC SC SC
trabalhos a mais
Artigo 404.2 - Desvio do plano de trabalhos
Artigo 362.92 - Prazo de execucdo da obra e das
9. pre.stagoes de concegdo _ sc sc sc
Artigo 373.2 - Preco e prazo de execugdo dos
trabalhos a mais
10.2 Artigo 404.2 - Desvio do plano de trabalhos SC SC SC
11.2 Artigo 403.2 - Atraso na execugao da obra SC SC SC
12.2 SC SC SC SC
13.2 Artigo 96.2 - Conteldo do contrato Artigo 7.2 - Projeto de execugdo SC SC
Artigo 370.2 - Trabalhos a mais
Artigo 373.2 - Precgo e prazo de execugdo dos
14.2 a 21 .2 [trabalhos a mais e sc sC
Artigo 379.2 - Trabalhos a menos
Artigo 381.9 - Indeminizagao por reducao do
preco contratual
Artigo 61.92 - Erros e omissdes no caderno de
encargos
- . — =
27.2 Artigo 3.76. Obrigacdo de e?<ecNugao de trabalhos sc sc sc
de suprimento de erros e omissdes
Artigo 378.2 - Responsabilidade pelos erros e
omissoes
23.2 Artigo 311.2 - Modificagdo objetiva do contrato SC SC SC
Artigo 17.2-D iciod
24.2 Artigo 81.2 - Documentos de habilitacdo SC SC r‘ I,go eVeres no exercico da
atividade
25.2 SC SC SC SC
Artigo 387.2 - Objeto da medicao
26.2 Artigo 388.2 - Procedimento e critérios da SC SC SC
medicdo
27.2 SC SC SC SC
Artigo 282.2 - Reposi¢do do equilibrio financeiro
2.2 |docontrato — S sC e e
Artigo 354.2 - Reposi¢ao do equilibio financeiro
por agravamento dos custos na realizagao da obra
- 9. =
29,2 Artigo 346.2 - Manutenc¢ao da boa ordem no local sc sc sc
dos trabalhos
30.2 sc sc Artigo 14.2 - Deveres do diretor de sc
obra
- 9. -
31.2 Artlgo, 3.50. Trabalhos preparatérios ou sc sc sc
acessorios
Artigo 47.2 - Preco base
Artigo 71.2 - Preco anormalmente baixo
Artigo 299.9 - Prazo de pagamento
- . =
32.2 Artigo 373. P'rego e prazo de execugdo dos sc sc sc
trabalhos a mais
Artigo 377.2 - Precgo e prazo de execugdo dos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes
Artigo 473.2 - Imposto sobre o valor acrescentado
- Ao T
33.2 ¢ 34.2 Art!go 292. /-\.dlantaNmentos deNprego sc sc sc
Artigo 295.9 - Liberagao da caugdo
35.2 Artigo 353.2 - Reforgo da caugao SC SC SC
36.2 Artigo 326.2 - Atrasos nos pagamentos SC SC SC
37.2 Artigo 300.2 - Revisdo de pregos SC SC SC
38.2e39.2 SC SC SC SC
Artigo 14.2-D do diretord
40.2 Artigo 344.9 - Partes SC rigo everes do diretor de SC

obra

Legenda: SC - Sem Correspondéncia
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Clausula

Caédigo dos Contratos Publicos

Portaria n.2 701-H/2008

Lei n.2 40/2015

Lei n.2 41/2015

41.2

Artigo 305.2 - Fiscalizagdo do modo de execugao
do contrato

Artigo 344.2 - Partes

SC

Artigo 16.2 - Deveres do diretor de
fiscalizagdao de obra

SC

Artigo 304.2 - Direcdo do modo de execugdo das
prestagoes

Artigo 305.2 - Fiscalizagdo do modo de execugao
do contrato

SC

SC

SC

Artigo 394.2 - Vistoria

Artigo 395.2 - Auto de rececdo provisoria

Artigo 396.2 - Defeitos da obra

SC

SC

SC

Artigo 397.92 - Garantia da obra

SC

SC

SC

Artigo 398.2 - Recec¢do definitiva

SC

SC

SC

Artigo 295.9 - Liberagao da caucao

SC

SC

SC

Artigo 289.2 - Colaboragao reciproca

Artigo 290.2 - Informacao e sigilo

SC

SC

SC

48.2

Artigo 317.2 - Limites a cessdo e a subcontratacdo
pelo co-contratante

Artigo 318.2 - Cessao e subcontratagao pelo co-
contratante autorizadas no contrato

Artigo 383.2 - Limites as subempreitadas

Artigo 384.2 - Forma e conteudo

Artigo 385.2 - Subempreitadas na fase de
execugao

SC

SC

Artigo 20.2 - Subcontratacao

49.2

Artigo 333.2 - Resolugdo sancionatéria

Artigo 405.2 - Resolucao pelo dono da obra

SC

SC

SC

50.2

Artigo 332.2 - Resolugdo do contrato por iniciativa
do co-contratante

SC

SC

SC

Artigo 406.2 - Resolugdo pelo empreiteiro

SC

SC

SC

Artigo 471.2 - Contagem dos prazos na fase de
execugao dos contratos

SC

SC

SC

Legenda: SC - Sem Correspondéncia




