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RESUMO

O artigo esbo¢a uma breve digressdo pelo processo de abertura da economia
portuguesa, desde os finais dos anos 40 até a actualidade, passando pelos momen-
tos mais marcantes da nossa historia economica, como a adesdo a EFTA (Associagdo
Europeia de Comércio Livre), a entrada na CEE (Comunidade Econdmica Europeia),
a concretizagdo do mercado interno europeu, a introdugdo da moeda tnica, e o alar-
gamento da Unido Europeia a leste. A terminar perspectiva-se o futuro da economia
portuguesa.
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1. INTRODUCAO

Numa época de globalizac@o, o estudo do fenémeno da interna-
cionalizagdo econdmica e empresarial de um pais pequeno e aberto ao
exterior como Portugal deve merecer alguma reflexdo. E isso que se
pretende neste artigo, esbo¢ando-se uma breve digressio pelo processo
de abertura da economia portuguesa, desde os finais dos anos 40 até a
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actualidade, passando pelos momentos mais marcantes da nossa histo-
ria econdmica, como o foram a adesdo a EFTA (Associagdo Europeia
de Comércio Livre), em 1960, a entrada na CEE (Comunidade Econé-
mica Buropeia), em 1986, a concretizacao do mercado interno europeu,
em 1993, da moeda tinica, em 1999, e do alargamento da UE (Unido Eu-
ropeia) a leste, em 2004. Na andlise do processo de internacionalizagio
privilegiou-se os movimentos de mercadorias (exportagdes e importa-
¢oes) e as entradas e saidas de capitais de médio e longo prazo (Inves-
timento Directo Estrangeiro), por serem os indicadores que melhor sin-
tetizam o grau de extroversio da economia nacional ao longo dos anos.

2. OS PRIMEIROS PASSOS
DA INTERNACIONALIZACAO (1948/1959)

No final da segunda guerra mundial, a Europa encontrava-se numa
situagdo muito dificil. A industria estava destruida, a agricultura aban-
donada e o comércio externo estagnado. Para ajudar a resolver o proble-
ma europeu ¢ apresentado pelos Estados Unidos o plano Marshall, que
propoe um programa de assisténcia baseado em quatro grandes linhas
de accdo: 1) aumento da produgdo industrial e agricola; ii) cria¢do e
manutengdo da estabilidade financeira interna; iii) estabelecimento de
um mecanismo permanente de cooperagao entre os paises interessados,
cobrindo a producdo, o desenvolvimento dos recursos, o comércio, 0s
transportes e 0os movimentos de pessoas; e iv) a supressio do défice da
balanca comercial dos participantes, através da expansao das suas ex-
portagdes (FERNANDES, 1992, p. 38).

Para a gestio do plano de ajuda americana ¢ constituida, em 1948, a
OECE (Organizagdo Europeia de Cooperacio Econdmica), da qual fazem
parte como pafses fundadores Portugal, para além dos Estados Unidos e
de outros paises europeus. Excluidos ficam os paises de Leste, pressiona-
dos pela Unido Soviética, e a Espanha, que nao ¢ convidada a participar.
Em 1960, com o final da execugo do plano Marshall, a OECE reorienta
as suas actividades (adopta também, nesta altura, a designacio de OCDE
- Organizagdo de Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico) e passa a
incluir novos membros, entre os quais se destaca o Japdo.

No cumprimento dos compromissos de liberalizagdo assumidos no
ambito da OECE, Portugal eliminou, até ao final da década de 50, a
maior parte das restri¢des quantitativas sobre as importagoes de produ-
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tos nio-agricolas provenientes dos outros paises da Europa Ocidental
e, também, dos Estados Unidos. Os acordos bilaterais de comércio e
de pagamentos foram substituidos pelo sistema multilateral, a0 mesmo
tempo que terminava o contingentamento da maior parte das importa-
¢Oes e se assistia a uma maior flexibilidade no licenciamento das impor-
tacoes (SILVA LOPES, 1996, p. 275).

No que se refere aos investimentos directos, a politica do Estado
Novo era restritiva em relag¢do a entrada de novas empresas, embora as
empresas estrangeiras ja instaladas ndo fossem discriminadas e conse-
guissem a repatriacdo dos lucros sem grandes dificuldades. Apesar de
tudo, eram ainda muito poucas as empresas participadas por investi-
dores externos. Na sua maioria, eram concessiondrias de servigos pu-
blicos, como os telefones de Lisboa e Porto, ou a distribui¢do de gas,
electricidade e transportes publicos em Lisboa (SILVA LOPES, 1990,
p. 296).

3. 0 REFORCO DA ABERTURA AO EXTERIOR
(1960/1985)

Com as consequéncias da segunda guerra mundial ainda bem pre-
sentes no pensamento, os principais lideres europeus procuram desenhar
uma nova ordem econdémica que evite conflitos futuros. Neste cendrio,
propdem, em 1951, uma organizagio supranacional que seja responsa-
vel pela gestao comum do carvido e do aco (Comunidade Europeia do
Carviéo e do Ago - CECA), matérias-primas que na altura eram conside-
radas criticas para a guerra. Imbuidos do mesmo espirito, seis anos mais
tarde, surge a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade
Europeia de Energia Atomica (CEEA), que agrupam Franga, Republica
Federal da Alemanha, Italia, Bélgica, Luxemburgo e Holanda.

Neste periodo, caracterizado pela emergéncia dos movimentos de
integragdo econdémica no velho continente, Portugal continuava vira-
do para o comércio colonial que representava, em 1960, cerca de 25%
das exportacdes e 15% das importagoes nacionais (Quadros [ e I1). Um
tanto paradoxalmente, os nossos principais clientes (42,5%) e fornece-
dores (55,4%) localizavam-se na Europa. O comércio com os restantes
paises e, em especial, a Espanha, era insignificante, enquanto os Esta-
dos Unidos mantinham um peso ainda expressivo em torno dos 10%.
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Quadro 1
Estrutura Geogrifica das Exportacdes Nacionais
(1960/1985) em %

Paises Anos

1960 1972 1979 1985

CEE () 21,6 20,5 56,2 58,3
EFTA (?) 20,9 40,8 12,6 10,8
EUA 11,2 10,7 6,1 9,2
Outros P Ind. 53 6,8 6,6 7,3
Espanha (1,0) (2,1) (2,9) “,1)
PVD 38,5 19,6 13,8 1,1
Col6nias (%) (24,6) (14.,5) (GH)) 0,5)
Outros Paises 2.5 1,5 4,7 33
Total 100 100 100 100

Fonte: Eurostat

No plano europeu e internacional, a CEE rapidamente consegue
impor-se, ficando de fora, por vontade propria, o Reino Unido, que
toma a iniciativa de criar uma zona de comércio livre, mais 2 medida
dos seus interesses politicos e comerciais. A Associa¢ao Europeia de
Comércio Livre (AECL), mais conhecida pela sigla inglesa EFTA, é
instituida pelo tratado de Estocolmo, em 1960, ajudando, deste modo,
na atenuacdo dos efeitos do isolamento comercial a que o Reino Unido
e outros paises europeus tinham sido votados pelo tratado de Roma. Pe-
rante este acontecimento, torna-se inevitavel a participagio de Portugal,
pois o Reino Unido era, na altura, o seu principal e mais antigo parceiro
comercial. Por outro lado, este modelo de integra¢do econémica permi-
tia a manuten¢@o do proteccionismo comercial da inddstria portuguesa,

"Inclui Dinamarca, Reino Unido e Irlanda, a partir de 1979, ¢ a Grécia, em 1985.
?0s dados de 1979 ji ndo incluem a Dinamarca e o Reino Unido, que abandonaram
entretanto a EFTA, em 1972.
* A partir da independéncia (1974/1975), designados por Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP).
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favorecendo, ainda, a expansiio de alguns sectores industriais (t€xtil,
vestudrio e cal¢ado).

No periodo posterior aentrada naquela organizagio (1960/1972),
assiste-se a uma modifica¢do na estrutura do comércio portugués com
as coldnias (a quota de mercado oscila de 24,6% para 14,5% nas expor-
tacoes e de 14,2% para 11,3% nas importagdes) e a uma maior aposta
das empresas nacionais nos mercados da EFTA (variagdo da quota de
mercado de 20,9% para 40,8% nas exportagdes e de 20,6% para 24,4%
nas importacoes) [Quadros I e II].

Quadro IT
Estrutura Geografica das Importacoes Nacionais
(1960/1985) em %

Paises Anos
1960 1972 1979 1985
CEE (") 34,8 31,5 42,4 38,6
EFTA (?) 20,6 24,4 7,8 6,2
EUA 7,3 8,9 11,7 9,7
Outros P Ind. 8,4 10,7 12,4 13,4
Espanha 0,9) (5,0) (5,8) (7,4)
PVD 27,4 22,8 22,2 29,8
Coldnias (%) (14,2) (11,3) (1,0) (0,02)
Qutros Paises 1,5 1,7 4.5 2.3
Total 100 100 100 100

Fonte: Eurostat

Os acordos comerciais de 1972, celebrados entre Portugal e a
CEE, a pretexto da safda do Reino Unido e Dinamarca da EFTA, fo-

"Inclui Dinamarca, Reino Unido e Irlanda, a partir de 1979, ¢ a Grécia, em 1985.
20s dados de 1979 ja nilo incluem a Dinamarca e o Reino Unido, que entretanto aban-
donaram a EFTA, em 1972.

3 A partir da independéncia (1974/1975), designados por Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP).
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ram outro dos acontecimentos decisivos na reorientagdo do comércio
portugués para os mercados europeus. Com efeito, “era perfeitamente
impensdvel arrostar com as consequéncias que decorreriam da perda
de preferéncias no mercado britinico”, sendo de considerar também as
“substanciais vantagens em novos mercados (e que mercados!)” [AL-
VARES, 1986, p. 23]. Conseguia-se adiar, ainda, a exposi¢io das em-
presas nacionais a concorréncia internacional, pois no contexto comu-
nitario o problema nao seria mais gravoso do que no quadro da EFTA.

A abertura proporcionada pela celebragio do acordo entre Portugal
¢ a CEE favorece o desempenho das empresas nacionais nos mercados
comunitarios, que se vem a reflectir com maior visibilidade na orienta-
¢ao geografica das exportagdes (a quota de mercado passa de 20,5% em
1972, para 56,2% em 1979) do que na das importagdes (quota de merca-
do passa de 31,5%, em 1972, para 42,4%, em 1979) [Quadros I e I1].

Com a revolugdo dos cravos e a independéncia das coldnias, as
apostas que antes se insinuavam sio definitivamente assumidas, refor-
¢ando-se o desejo, manifestado logo em 1977, de uma futura adesdo as
Comunidades Europeias.

A andlise comparativa da estrutura das trocas comerciais em 1979 e
1985 (Quadros I e I1) evidencia uma quebra abrupta da quota de merca-
do com as coldnias (que evolui de 5,1% para 0,5% nas exportacdes e de
1% para 0,02% nas importagdes, respectivamente), enquanto o peso do
coméreio com os paises da CEE e da EFTA permanece estdvel, apesar
da generalizagio da crise mundial decorrente do segundo choque petro-
lifero. Nas transacgdes com o primeiro bloco comercial o peso das ex-
portagdes situa-se proximo dos 60% e o das importagdes em torno dos
40%. Com o segundo observa-se uma ligeira reorientacio do comércio,
traduzida pela diminui¢do simultdnea da importincia das exportagdes e
importagdes na estrutura do coméreio externo portugués.

Quanto ao investimento directo (Quadros II1 e IV), este periodo
ficou caracterizado por um crescente afluxo de investimento directo
estrangeiro (IDE) ao nosso pais. Traduzindo esta nova realidade, regis-
ta-se a entrada em Portugal entre 1961 € 1971 de um total de 40,2 mi-
Ihdes de contos (') de capitais de médio e longo prazos (MENDONCA,

"1 conto corresponde a 1.000 escudos, | euro corresponde a 200,482 escudos, logo,
40,2 milhdes de contos sdo aproximadamente 201 milhdes de euros.
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Quadro I
Origem geografica do IDE realizado em Portugal
(1980/1985) em % (')

Paises Anos :

1980 1985

CEE 48,1 56,9
Espanha (1,4) 4,3)
EFTA 19,0 5,0
EUA 19,0 27,2
Outros Paises 13,9 10,9
Total 100 100

Fonte: Banco de Portugal

Quadro 1V
Destino geografico do IDE Portugués
(1980/1985) em % (%)

Paises Anos
1980 1985
CEE 46,0 15,5
Espanha 4.4) 2,9)
PALOP 11,4 25,8
Brasil 31,1 0,4
EUA 74 29,2
Outros Paises 4,1 29,1
Total 100 100

Fonte: Banco de Portugal

"Em 1980 o valor total do investimento directo estrangeiro em Portugal foi de 6,324
milhdes de contos (€3 1,62 milhdes), e em 1985 de 37,007 milhdes de contos (€185,035
milhoes).

2 Em 1980 o valor do investimento directo de Portugal no exterior foi de 870 mil contos
(€4,35 milhdes), e em 1985 de 3,992 milhdes de contos (€19,96 milhoes).
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1997, p.158). A liberalizagdo progressiva das entradas de capitais e um
ambiente propicio aos investidores estrangeiros, depois da revolugio
de Abril, permite atingir em 1985 os 37 milhdes de contos (€185 mi-
[hdes). Os maiores investidores sao paises membros da CEE, em espe-
cial a Franga, a Alemanha e o Reino Unido.

No que se reporta ao investimento directo realizado por empresas
nacionais no exterior, hd a registar a preferéncia do investidor portu-
gués pelos mercados europeus e de lingua portuguesa (Quadro V). Os
primeiros, por se tratar de mercados geograficamente mais proximos,
os segundos, por razdes linguisticas e culturais. Por outro lado, hd que
assinalar a irrelevancia dos montantes envolvidos, a demonstrar uma
opgdo ainda timida por formas mais avangadas de internacionalizagio
empresarial. De facto, a exportagdo era, ainda, a forma privilegiada de
venda nos mercados externos. Outras vezes, a passividade ou a inex-
periéncia das empresas nacionais conduzia ao caminho mais facil da
subcontratagdo, aproveitando os distribuidores estrangeiros para co-
mercializar com marca prépria nos seus mercados produtos fabricados
na totalidade em Portugal.

4. AAPOSTA EUROPEIA E OS DESAFIOS
DA INTERNACIONALIZACAO (1986/2004)

Concretizada a adesdo de Portugal as Comunidades Europeias em
1986, seguiu-se um perfodo transitorio destinado a permitir o ajusta-
mento gradual de alguns dos mais débeis sectores econémicos nacio-
nais. Porém, as suas consequéncias no comércio e investimento exter-
nos fizeram-se notar logo nos anos seguintes, em especial por efeito
da aplicacdo das liberdades de circulagéio de mercadorias e de capitais
inscritas no tratado de Roma.

Em Dezembro de 1991, os chefes de Estado reuniram-se na Holan-
da e assinaram o Tratado de Maastricht, dando origem a UE. Este con-
tribuiu para construir o mercado tnico, langar a moeda tnica europeia
~ 0 Buro — e reforgar a posi¢ao da Europa no mundo através de uma for-
ma de integragdo mais profunda, que se traduziu na livre circulagdo de
pessoas, bens, servigos e capitais na Comunidade, em conjunto com o
estabelecimento de paridades fixas entre as moedas nacionais dos paises
membros. Além disso, a Unido Econémica e Monetéria (UEM) passou
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a ser uma realidade com a inclusio neste tratado de parte do relatério
Delors sobre a institui¢do de uma unido monetdria na Comunidade Fu-
ropeia ¢ a alteragdo do Tratado das Comunidades Europeias. Sendo um
processo gradual, prolongou-se por virios anos e esteve condicionado
na sua implementacdo ao cumprimento de um conjunto de critérios de
convergéncia econdmica e financeira,

Com a UEM estabelece-se uma moeda comum e uma politica mo-
netdria e cambial dnica face ao exterior, a0 mesmo tempo que a UE
procura por esta via ganhar competitividade em termos comerciais face
aos EUA e ao Japdo e afirmar-se politicamente na arena internacional.

Com a entrada fisica do Euro em Portugal (1 de Janeiro de 2002),
houve vantagens, mas também custos para os cidaddos, consumidores
¢ empresas. Perdeu-se um dos tradicionais instrumentos de gestio da
conjuntura, a politica monetaria ¢ cambial, que permitia aumentar a
competitividade em rela¢do ao exterior através da desvalorizagio da
moeda ou da descida das taxas de juro. A politica orcamental, por sua
vez, ficou limitada pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) en-
tretanto instituido.

Como foi referido, uma das principais consequéncias da criacao do
Huro foi a perda por parte dos Estados nacionais da politica cambial, que
constituiu uma redugfio da margem de manobra das politicas econémicas
nacionais, obrigando a um maior rigor na gestio do equilibrio externo.

A evolugio da economia portuguesa reflectiu a continuacdo ¢ o
aprofundamento do processo de ajustamento decorrente da participacéo
na zona euro. Registaram-se aumentos no consumo e no investimento
que geraram graves desequilibrios entre a procura ¢ a oferta internas,
0 que teve consequéncias ao nivel do endividamento dos cidadaos por-
tugueses, dado o nivel baixo entretanto atingido pelas taxas de juro.
O auge deste desequilibrio foi atingido em 2000, o que serviu de alerta
para a tomada de algumas medidas correctoras. No sector publico, s6
a partir de 2002 foi esbogada uma reorienta¢do do modelo de gestdo
que vinha sendo prosseguido. Essa reorientagio impds-se em razdo da
situa¢@o orgamental verificada e da mudanca politica entretanto acon-
tecida (Banco de Portugal, 2002).

Este ajustamento realizou-se num quadro internacional pouco fa-
vordvel, o que fez com que os seus custos aumentassem. As repercussoes
registaram-se, especialmente, no crescimento (que estagnou ou foi ne-
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gativo) e no desemprego (que aumentou significativamente). O efeito
deste ajustamento viu-se agravado pela tendéncia para a deterioragao da
posi¢do competitiva da economia portuguesa que se vinha verificando
desde ha algum tempo, fruto da evolugao relativa desfavoravel dos cus-
tos unitarios de trabalho em Portugal e do padrao de especializagao das
exportagoes subsistente. A adesdo formal dos paises da Europa Central
e de Leste a UE em Maio de 2004 e o ingresso pleno dos paises asia-
ticos na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), em | de Janeiro
de 2005, particularmente da China, mais nao fizeram que acentuar as
dificuldades ja sentidas pelo sector exportador portugués.

Quadro V
Estrutura Geografica das Exportacdes Nacionais
(1987/2004) em % (')

Paises Anos
1987 () | 1995 (%) 2002 2003 2004 (%)
CEE/UE 70,8 80,6 79,8 79,4 79,4
(Espanha) (*) (9,0) (18,6) (26,3) (30,0) 31.4)
EFTA 11,5 3,0 1,9 1,9 1,3
EUA 6,4 6,7 5,7 5,7 6,1
PALOP 2,1 2,4 3,0 3,1 3,2
Outros Paises 9,2 7,3 9,6 9,9 10,0
Total 100 100 100 100 100

Fonte: INE

' Os dados do investimento directo de 2003 e 2004 sofreram alteracdes significativas.
O Banco de Portugal, na divulgagdo dos dados de Dezembro de 2004, substituiu as
estimativas anteriores pelos resultados do inquérito (bienal) &s empresas.

2Inclui a CEE a 12, isto é, com Portugal e Espanha. A EFTA inclui Suécia, Noruega,
Finlandia, Austria, Islindia e Sufca. Portugal abandonou esta organizagdo em 1985.
*Espanha no contexto da Unido Europeia (Espanha/Total UE).

YUE (15): inclui Finlandia, Suécia e Austria, que entraram em 1995, tendo abandonado
a EFTA.

S UE (25): inclui Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Leténia, Lituania,
Malta, Polénia e Republica Checa.
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Os anos de 1987 e 1995 reflectem bem a especializagio geografica
a que se assistiu neste periodo mais recente. Assim, enquanto se regis-
tava um aumento das quotas de mercado das importa¢des (acima dos
74%) e das exportagdes (acima dos 79%) com origem ¢ destino nos
paises comunitarios, observava-se que os nossos vizinhos espanhdis
assumiam uma importancia crescente na estrutura do comércio exter-
no portugués, quer como clientes (9% e 18,6%, respectivamente), quer
como fornecedores (11,7% e 28,4%, respectivamente) [Quadros V e
VI]. Entretanto, o peso dos paises membros da EFTA e dos Estados
Unidos ressente-se claramente com este desvio do comércio portugués,
perdendo gradualmente importancia. Os paises africanos de lingua por-
tuguesa (PALOP), por sua vez, mantém uma expressio residual nas tro-
cas externas portuguesas.

A conclusio do mercado interno em 1993, com a entrada em vigor
do Tratado de Maastricht, e o consequente desmantelamento total das
barreiras ao comércio intra-comunitirio, ndo veio mais do que conso-
lidar as tendéncias comerciais que ja se vinham desenhando nos anos
anteriores, contribuindo, deste modo, para a emergéncia de um fendéme-
no que alguns autores apelidaram de “comunitarizac¢io” e “iberizagdo”
da economia portuguesa. Assim, o mercado preferencial de aprovisio-
namento e de destino para as empresas portuguesas continuou a ser
o da Unido Furopeia e, dentro desta, a Espanha apresenta-se como o
pafs que melhor partido vai tirar desse processo, tornando-se o princi-
pal fornecedor portugués (passa de uma quota de 11,7% para uma de
38,3%, entre 1987 e 2004), ao mesmo tempo que o mercado espanhol
se mostrava mais dificil de conquistar pelas empresas nacionais (passa
de uma quota nas exportac¢tes portuguesas em 1987 de 9% para uma de
31,4%, em 2004).

Os restantes parceiros comerciais de Portugal continuam a per-
der peso na estrutura da nossa balanca comercial, sendo de destacar a
EFTA, onde a perda de quota € mais acentuada (reduzem-se as exporta-
¢oes de 11,5% em 1987 para 1,3% em 2004 e as importa¢oes de 7,3%
para 2,0%, nos mesmos anos). Esse € um resultado natural ¢ expectavel
da adesdo a Unido Europeia da Finlandia, Suécia e Austria, em 1995,
(Quadros V e VI). Nessa dimensdo, trata-se de um efeito com significa-
do mais formal que substantivo.
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Ao nivel do investimento directo estrangeiro concretizado em Por-
tugal, este periodo ¢ marcado por um clima favoravel aos investido-
res. Em 1986 ¢ aprovada nova legislacio sobre o IDE, colocando-0 em
igualdade de circunstincias com o nacional e simplificando o processo
administrativo de aprovagdo do investimento, demasiado complexo e
moroso até entdo. Coincidindo com a vigéncia desta nova legislagdo
de cardcter mais liberal, os investimentos afluem a ritmos crescentes,
registando-se taxas de crescimento nunca alcangadas nos anos prece-
dentes, o que culmina no ano de 1991 com o valor recorde de 500 mi-
Ihdes de contos (€2.500 milhdes). Esta situagdo mantém-se ao longo da
década de 90 com um ligeiro sobressalto no ano de 1994, onde se atin-
giu o valor mais baixo, voltando a recuperar no ano seguinte, quando
se alcanga um novo valor historico superior aos 600 milhdes de contos
(€3.000 milhdes).

Até esta ocasido uma parte significativa do investimento directo
estrangeiro concretizado em Portugal esteve associada a projectos
criadores de produgdo orientada para a exportagdo. A partir
de meados da década de 90 houve uma alteracdo no comporta-
mento destes fluxos, passando a subsistir uma tendéncia para
um maior investimento portugués no exterior. Hsta mudan-
ca foi observada também noutros paises da UE vistos como
tradicionals receptores de investimento. Entre os beneficidrios desta
reorientagdo de fluxos encontram-se os paises da Europa Central e de
Leste.

A crescente internacionaliza¢ao das empresas portuguesas andou
associada a elevados montantes de investimento directo no exterior.
Este € um fendmeno recente na nossa economia, dado que comegou a
surgir de uma forma relevante a partir de 1997 e, desde entio, tem-se
consolidado. Num certo sentido, esse fenomeno € o resultado conjuga-
do da crescente globalizag¢do dos mercados, do crescimento experimen-
tado pela economia portuguesa no periodo precedente e da vigéncia de
financiamento mais acessivel. Note-se, adicionalmente, que em 2001 e
2002 se registou um aumento das participagdes cruzadas entre algumas
sociedades gestoras de participagdes em grupos econdémicos nacionais
e vdrias empresas estrangeiras. A esse propdsito, é de salientar o facto
de Portugal estar a ser crescentemente utilizado como plataforma para
este tipo de operagdes com paises terceiros.
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Quadro VI
Estrutura Geografica das Importacoes Nacionais
(1987/2004) em %

Anos
Paises
1987 (1) | 1995 (?) 2002 2003 2004 (%)
CEE/UE (?) 63,7 74,5 77,9 77,6 76,6
(Espanha) (LL,7) (28,4) (37,0) (38,6) (38,3)
EFTA 7,3 2,8 2,2 2,3 2,0
EUA 5,0 3,3 2,1 1,9 2,4
PALOP 04 0,2 0,3 0,1 0,1
Outros Paises 23,6 19,2 17,6 18,1 19,0
Total 100 100 100 100 100

Fonte: INE

A andlise da nacionalidade dos empresarios estrangeiros que pro-
curam Portugal para realizar os seus investimentos revela a importancia
avassaladora da Unido Europeia, que chegou a atingir uma percenta-
gem muito préxima dos 90%, em 2002. Curiosamente, a analise aos flu-
xos de capitais provenientes de Espanha sugere uma menor capacidade
de afirmacdo dos empresarios espanhéis no investimento do que no
comércio. De qualquer modo, é de esperar que, mantendo-se constante
o esfor¢o de investimento dos empresarios espanhdis, a sua quota se
va diluindo nos valores do IDE total. Note-se, ainda, que estes fluxos
estiveram sujeitos a influéncia dos grandes projectos (como o da Ford/
VW, por exemplo) que, nalguns anos, distorceram as quotas relativas
dos paises. Saliente-se, a finalizar, a quebra notéria verificada na quota

"Inclui a CEE a 12, isto é, com Portugal ¢ Espanha. A EFTA inclui Suécia, Noruega,
Finlandia, Austria, Islandia e Suica. Portugal abandonou esta organizag¢io em 1985.
*Instituigdo da Unidio Europeia (UE) através do Tratado de Maastricht, de 7 de Feverei-
ro de 1992, que entrou em vigor a | de Novembro de 1993.

SUE (15): inclui Finlandia, Suécia e Austria, que entraram em 1995, tendo abandonado
a EFTA.

4UE (25): inclui Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, LituAnia,
Malta, Polénia e Repiblica Checa.
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dos Estados Unidos, enquanto a EFTA, em especial a Suica, reduziu
também, significativamente, o seu peso, fixando-se no final do periodo
em andlise em 1,1% do total do investimento realizado em Portugal
(Quadros VII e VIII).

Quadro VII
Origem geografica do IDE realizado em Portugal
(1987/2004) em %

Paises Anos
1987 (1) | 1995 (%) 2002 2003 2004 ()

CEE/UE (*) 65,8 79,7 89,7 70,0 84,5
Espanha (15,6) (9,5) 9,3) 9,2) (15,6)

EFTA 11,0 11,7 2,4 1,6 1,1

EUA 14,3 2,4 3.8 3.9 3,7
Outros Paises 8,9 6,2 4,0 24,6 10,8
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Banco de Portugal

Quanto aos investimentos realizados pelos empresarios portugueses
no exterior, os primeiros anos do perfodo foram de aproveitamento de
oportunidades de negdcio pontuais e de aquisi¢ao de experiéncia inter-
nacional, uma vez que a base de partida era relativamente incipiente.

"Em 1987 o valor global dos investimentos realizados atingiu os 51,4 milhdes de contos
(€257 milhoes de euros), em 1990 os 441 milhoes (€2.205 milhdes de euros) e em
1995 0s 648,9 milhdes (€3.244,5 milhdes de euros). Inclui a CEE a 12, isto é, com
Portugal e Espanha. A EFTA inclui a Suécia, Noruega, Finlandia, Ausll'ia, Islandia e
Suica, tendo Portugal abandonado esta organizagdo em 1985.

%Institui¢do da Unidio Europeia (UE) através do Tratado de Maastricht, de 7 de Feverei-
ro de 1992, que entrou em vigor a | de Novembro de 1993.

SUE (15): inclui Finlandia, Suécia e Austria, que entraram em 1995, tendo abandonado
a EFTA.

Y UE (25): inclui Chipre, Eslovédquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letdnia, Litudnia,
Malta, Polénia e Reptiblica Checa.
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A exiguidade do mercado doméstico e a pressdo concorrencial
exercida pela entrada de agentes empresariais externos dificultava, por
seu turno, a manutengio das posigdes competitivas das empresas nacio-
nais. Apesar disso, a aposta continuou a fazer-se nos mercados tradicio-
nais (80% na Europa, com especial relevo para Espanha, com metade
daquela percentagem, em 1995), a par de um timido envolvimento nos
PALOP e de uma dificuldade crescente em penetrar em mercados mais
competitivos (a quota do investimento externo nos Estados Unidos tem
vindo a cair). Aparte o que se refere antes, o investimento externo por-
tugués virou-se para o Brasil, tendo atingido uma quota de 11,3%, em
2002. Neste mercado, a afirmacio das empresas nacionais ocorre, so-
bretudo, na distribui¢ao comercial, na inddstria e no turismo (Quadros
VIl e VIII). No que respeita aos paises da UE e, nomeadamente a Espa-
nha, verifica-se que o IDE atingiu uma quota de mercado de 22,9%, em
2004, de um total de 87,7% que demandou a EU.

Em 2004, a UE alargou a sua area de influéncia com a adesdo de
dez novos paises da Europa Central e de Leste. Este alargamento signi-
ficou, igualmente, o aumento da diversidade econdémica da UE. De fac-
to, com a excepgao dos dois paises mediterrdnicos, os novos estados
membros estiveram ou ainda estdo envolvidos num processo de transi-
¢do de economias de planeamento central para economias de mercado.
Durante este processo, estabeleceram novos quadros institucionais e
Juridicos, abriram as respectivas economias ao comércio internacional
e aos fluxos de capital e reorganizaram as respectivas estruturas de pro-
dugdo. Consequentemente, reorientaram o seu comércio externo mais
para os paises da UE, comegando a atrair grandes volumes de IDE.

Os novos paises aderentes t&ém uma populagio conjunta de 75 mi-
Ihdes, cerca de um quinto da actual populagdo da UE, mas a maioria
¢ relativamente pequena em compara¢do com os paises que ja faziam
parte da UE. Apesar disso, o seu peso econdmico, em termos de PIB
na UE alargada a 25 Estados-membros, ¢ muito menor do que a sua
percentagem na populacio.

Para preparar este alargamento, a UE adoptou um conjunto de
apoios cujos encargos foram distribuidos entre 2000 e 2006, sendo o
seu financiamento concretizado através dos instrumentos financeiros
tradicionais da Unido, em especial os associados a politica regional
comunitaria,
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As relagdes comerciais da UE com os novos paises aderentes rea-
lizaram-se sob um regime especial com restricdes quantitativas e ins-
trumentos de defesa comercial até final dos anos 90. Com a queda do
Muro de Berlim, a UE negociou acordos de associa¢io que preconiza-
ram um regime de preferéncia comercial, a0 mesmo tempo que garantiu
um programa de ajudas as reformas econdmicas (programa PHARE). A
aplicagdo do regime preferencial facilitou o aumento das trocas comer-
ciais entre a UE e estes paises, preparando-os para a adesdo e permitin-
do-lhes a integra¢ao na economia mundial.

Quadro VIII
Destino geografico do IDE Portugués (1987/2004) em %
Paises Anos
1987 (') | 1995 () | 2002 2003 2004 (%)
CEE/UE (?) 63,3 80,8 80,5 454 87,7
Espanha (6.,5) (42,4) (30,7) (17,8) (22.,9)
Brasil 0,0 3.4 11,3 3,1 3,6
PALOP 8,4 2,8 0,9 7,6 0,6
EUA 11,2 3,9 0,7 0,6 2,3
Outros Paises 17,1 9,1 6,6 43,3 5.8
Total 100 100 100 100 100

Fonte: Banco de Portugal

Em véspera da adesio, como resultado natural do percurso enceta-
do e da respectiva vizinhanga, as relagdes comerciais da UE com estes

"Em 1987 o valor global dos investimentos realizados no exterior atingiu os 4,3 mi-
lhoes de contos (€21,5 milhoes de euros), em 1990 os 28,1 milhdes (€140,5 milhdes
de euros) e em 1995 os 138,3 milhoes (€691,5 milhoes de euros).

*Instituigdo da Unido Europeia (UE) através do Tratado de Maastricht, de 7 de Feverei-
ro de 1992, que entrou em vigor a 1 de Novembro de 1993.

SUE (15): inclui Finlandia, Suécia e Austria, que entraram em 1995, tendo abandonado
a EFTA.

4UE (25): inclui Chipre, Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Hungria, Letdnia, Litudnia,
Malta, Polénia e Reptblica Checa.
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paises tinham-se intensificado, sendo o ritmo de crescimento destas tro-
cas superior ao de outras regides do mundo (ASEAN, paises da Amé-
rica Latina, paises do Norte de Africa). Tal justificava-se pela libera-
lizagdo comercial inscrita nos acordos de associagio celebrados mas,
bem assim, pelo desvio de comércio verificado do antes chamado bloco
socialista para os paises da UE.

Portugal tem tradicionalmente mantido uma quota de mercado re-
duzida nestes mercados e um saldo negativo na Balanga Comercial, que
se deteriorou entre 1993 e 1998. Para tal contribuiu o distanciamento
face a estes paises, quer em termos geogrificos, quer socioldgicos. Por-
tugal registou entretanto uma pequena melhoria nas quotas de exporta-
¢do para os mercados da Hungria e da Polonia, enquanto se observava
uma manutengio no caso da Republica Checa e uma perda no da Litua-
nia. Quanto as importagdes, houve melhorias significativas da posi¢do
concorrencial nos casos da Repiblica Checa e da Hungria, ao invés da
Bulgaria e da Lituania, que perderam significado no comércio externo
portugués. A mesma situagio se verificou na Polénia. E, todavia, neces-
sario sublinhar que estes paises, no seu conjunto, ndo atingem ainda 1%
do total das exportagdes nacionais.

De qualquer modo, para Portugal, o grande problema que se coloca
com o alargamento a estes paises € o da captagio do investimento di-
recto externo, dado que eles apresentam diferenciais de custos salariais
relativamente aos vigentes em Portugal que ndo deixardo de ser tidos
em conta no momento da decisdo da localizagdo das unidades produ-
tivas. A sua mao-de-obra €, adicionalmente, bem qualificada e o seu
posicionamento geografico mais proximo do centro da Europa.

Portugal pode entretanto usufruir das vantagens que resultam para
as economias de participarem de mercados mais alargados e do cresci-
mento acelerado que estas economias vao experimentar em resultado da
adesdo, no curto/médio prazo. Por outro lado, pode servir de porta de
entrada para as empresas de fora da Europa (Brasil, por exemplo) com
interesse em explorar o mercado europeu.

5. PERSPECTIVAS FUTURAS

O Acordo Multifibras (AMF) esteve em vigor durante trinta anos
(1974-2004), assegurando nesse periodo o desenvolvimento e a expan-
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sdo ordenada e equitativa do comércio mundial de produtos téxteis. Este
acordo previa quotas proteccionistas para o acesso a certos mercados,
nomeadamente da UE e da América do Norte, de produtos téxteis e de
confecc¢do provenientes da Asia e outras dreas econémicas emergentes.
A eliminacdo das quotas tende a repercutir-se na diminuigdo dos pregos
no consumidor no mundo ocidental ¢ num aumento das exportagdes
de alguns paises em desenvolvimento (Tunisia, Paquistdo). Entretanto,
esta dindmica assusta muitas empresas, particularmente aquelas situ-
adas em segmentos do mercado mais estandardizados e onde o custo
constitui elemento muito relevante de competitividade.

Alguns especialistas em comércio internacional acreditam que o
pais mais beneficiado com o fim deste acordo serd a China, em fungio
da elevada produtividade, capacidade industrial, relativa sofisticagdo
tecnoldgica, mio-de-obra barata, para além de tratar-se de um mercado
bastante vasto e com elevado potencial de crescimento. Os dados recen-
tes vém confirmar esta expectativa.

A China entrou na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) em
2001 e até 2003 as vendas externas de produtos téxteis aumentaram sig-
nificativamente, prevendo-se que até 2008 dupliquem. Estamos, assim,
perante uma ruptura dos padroes de comércio mundial que vigoraram
durante anos.

No momento da integra¢do portuguesa na zona euro, alguns ana-
listas argumentaram que o euro, como “moeda fraca”, constituiria um
“factor condicionador da disciplina competitiva induzida pela concor-
réncia internacional, ndo funcionando como um incentivo para que
ocorresse a reestruturago e a modernizagdo das empresas portuguesas”
(SANTOS, 2005). No entanto, as valoriza¢des sucessivas do euro face
ao dolar, verificadas nos dltimos anos, acabaram por ter o efeito exac-
tamente contrario.

Para Portugal, a manutencao da valorizagio do euro pode trazer re-
flexos significativos no nosso padrio de especializagdo. Apesar do papel
cada vez menos significativo das exportagdes portuguesas para paises
nao-comunitdrios, nomeadamente para os EUA, a depreciagdo do ddlar
tem vindo a confrontar algumas das nossas empresas exportadoras para
esses mercados com dificuldades crescentes, como ¢ o exemplo dos
téxteis-lar, que tém uma forte presenga no mercado americano € que,
por razdes meramente cambiais, tém registado perdas de competitivi-
dade nesse mercado. Por outro lado, as nossas vendas na zona euro tém
sido submetidas a uma pressdo crescente resultante da desvalorizagdo
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do délar, do alargamento da UE e, no caso especifico dos téxteis, da
liberalizagdo plena dos mercados decorrente do fim do Acordo Multifi-
bras. A concorréncia crescente com origem em novas economias emer-
gentes, como ¢ o caso da China e da India, constitui um factor adicional
de preocupagdo para a economia e 0s empresarios portugueses.

Esta situagdo ird acelerar o processo de reestruturagfo industrial,
suscitando dificuldades crescentes as empresas que concorrem pelos
precos e baseiam a sua actividade numa estratégia de competitivida-
de-custo. Contudo, o euro forte induz uma nova disciplina competitiva
e o aumento do nivel de exigéncia, estimulando estratégias de dife-
renciacdo do produto e muta¢des para segmentos das cadeias de valor
geradoras de maior valor acrescentado. Simultaneamente, a apreciagio
do euro ird contribuir para diversificar a nossa estrutura produtiva, in-
centivando a emergéncia de novos sectores industriais intensivos em
tecnologia e criatividade.

Para além destes factores exogenos, haverd que ter em conta os
problemas estruturais da nossa economia. Os governos e os agentes
economicos, de uma forma geral, enfrentaram (e continuam a ter que
lidar com) trés problemas que acabaram por ter efeitos penalizadores
na economia ¢ na sociedade portuguesa. Por um lado, temos o esgo-
tamento do modelo de crescimento econémico prosseguido até muito
recentemente. Por outro lado, tivemos a recessdo atravessada pela eco-
nomia mundial nos derradeiros anos, de que a UE ainda ndo se libertou
plenamente. Finalmente, ha que ter presente a necessidade urgente e
inadidvel do pais adoptar politicas de consolidagdo or¢amental. Alids, a
incerteza em torno da consolidagdo orgamental tem tido forte influéncia
na economia, particularmente no que se reporta ao relancamento do
investimento.

Quanto ao sector externo, segundo a Comissdo Europeia (Banco
de Portugal, 2005), este ndo devera condicionar o crescimento econd-
mico por trés motivos: em primeiro lugar, porque o abrandamento do
aumento dos custos de trabalho e da inflagio deverdo contribuir para
a competitividade das exportagdes, apesar do contexto de crescimento
ligeiramente mais moderado esperado dos mercados de exportagio; em
segundo, porque em 2006 as exporta¢des terdo como factor impulsio-
nador os desenvolvimentos especificos aguardados no sector automé-
vel; por dltimo, porque, do previsto arrefecimento da procura interna,
resultard uma diminuicéo na procura de importagdes, o que terd efeitos
positivos na Balan¢a Comercial portuguesa.
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Para fazer face a concorréncia internacional, Portugal necessita de
implementar uma nova estratégia de crescimento assente numa radical
alteracdo da sua estrutura econémica que lhe permita, no mesmo passo,
alterar o seu padrdo de especializagdo. No que se refere ao IDE, “O
caminho para uma nova estrutura econémica passara pela atrac¢éo do
Investimento Estrangeiro Estruturante” (SANTOS, 2005). E, também,
consensual que, no médio prazo, necessitamos de efectuar urgentes re-
formas estruturais que criem uma envolvente que torne o nosso pais
mais competitivo, mais eficiente e mais qualificado. Quanto aos fundos
estruturais, o novo Quadro Comunitario de Apoio para o periodo de
2007 a 2013, em negociagdo, ndo terd os cortes dramaticos que todos
esperavam, sendo que se acredita que serd orientado para o intangivel
(educagdo, investiga¢io e inovagao). Esta orientacio dos fundos estru-
turais serd a mais adequada para ir ao encontro das altera¢des no padrao
de especializagdo produtiva do pais.

6. CONCLUSAO

O alargamento das regras da economia de mercado & maioria dos
paises do mundo, a entrada da China na Organizacio Mundial do Co-
mércio (OMC) e a presenca das multinacionais nas economias nacionais
trouxeram dificuldades acrescidas as empresas que operam nos merca-
dos domésticos. No caso portugués, as dificuldades sdo redobradas em
razdo do recente alargamento da Unido Europeia aos paises de Leste e
dos problemas estruturais que a nossa economia atravessa, na sequéncia
da criagdo da moeda tnica e das exigéncias impostas pelo cumprimen-
to do Pacto de Estabilidade e Crescimento (PEC) a que se obrigaram
0s paises da zona Euro. Ao mesmo tempo, as empresas estrangeiras
que nas décadas de 80 e 90 demandaram o pais viram-se agora para
mercados mais atractivos, por for¢ca quer da proximidade geografica
aos mercados de consumo quer dos custos salariais praticados nesses
lugares alternativos,

Confrontadas com estes desafios, as empresas nacionais encon-
tram-se numa encruzilhada: por um lado, as pressoes competitivas in-
ternas tém aumentado com a entrada de concorrentes internacionais,
reduzindo as quotas de mercado que viabilizavam o seu negocio; por
outro lado, por forca da integracdo europeia e da globalizagio dos mer-
cados, sdo desafiadas a prosseguir os caminhos da internacionalizaco,
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sendo certo que esta via ndo € facil nem estd ao alcance de todas

Ha que ter presente que o contexto actual € de aceleragio da globa-
liza¢@o. Existe uma nova geografia de localizagio industrial, estrutura-
da sob as novas regras do comércio internacional, e uma nova confi-
guragio da cadeia de valor puxada pelo consumidor. Em termos futu-
ros, a logica prevalecente sera a dos mercados de concorréncia global.
A concorréncia deixa de ser enviesada pelo sistema de restrigdes quan-
titativas, o que se traduz numa pressio para a descida de pregos, que
vem juntar-se a tendéncia para a diminuigao das taxas aduaneiras.
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