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Resumo

Esta dissertacdo visa efetuar um estudo sobre a operacionalizacdo do sistema fiscal em
Mocambique, através de uma andlise pormenorizada do sistema fiscal a fim de ver até
que ponto é eficiente, sabendo que possui hoje uma estrutura equipardvel aos sistemas
fiscais mais modernos, atraves da qual é tributado separadamente o rendimento, o
consumo e o patrimonio. Neste caso em concreto o tema da dissertacdo ira incidir
especificamente na tributacdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), do Imposto
sobre Rendimentos de Pessoas Singular (IRPS), do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRPC). Este tem como objetivo principal, analisar a operacionalizacao
dos codigos do IVA, IRPS e IRC comparando com o cendrio portugués, fazer sugestdes
de melhorias para operacionalizagdo do Sistema Fiscal Mogambicano de modo a reduzir
o indice de incumprimento de obrigacGes fiscais e tornar o sistema fiscal mais eficiente.
Apresentaremos aqui um breve histérico do sistema fiscal Mogambicano, com recurso ao
estudo de casos multiplos, onde se procedera a analise de demonstracdes financeiras, bem
como de outras obrigacfes declarativas e de reporte associadas, e ainda uma analise
comparativa com as obrigacdes de entidades Portuguesas. A escolha desta metodologia é
apropriada para este tipo de estudo, seguindo modelos de identificacdo de varidveis que
estdo associados a omissdes para a pratica de incumprimento das obrigaces fiscais, com
recurso a indicadores financeiros e fiscais, que evidenciam diferentes comportamentos

que permitem inferir estarem em incumprimento.

Palavras chave: Incumprimento, Imposto, Obrigacfes,e Evasao.



Abstract

This dissertation aims to carry out a study on the operationalization of the fiscal system
in Mozambique, through a detailed analysis of the tax system in order to see to what
extent it is efficient, knowing that today it has a structure similar to the most modern tax
systems, through income, consumption and assets are taxed separately. In this specific
case, the topic of the dissertation will specifically focus on the taxation of Value Added
Tax (VAT), Individual Income Tax (IRPS), Corporate Income Tax (IRPC). The main
objective of this study is to analyze the operation of the VAT, IRPS and IRC codes,
comparing with the Portuguese scenario, to make suggestions for improvements to the
operationalization of the Mozambican Tax System in order to reduce the rate of non-

compliance with tax obligations and to make the tax system more efficient.

We will present here a brief history of the Mozambican tax system, using multiple case
studies, where we will analyze financial statements, as well as other related reporting and
reporting obligations, as well as a comparative analysis with the obligations of Portuguese
entities. The choice of this methodology is appropriate for this type of study, following
models of identification of variables that are associated to omissions for the practice of
non-compliance with fiscal obligations, using financial and fiscal indicators, which show

different behaviors that allow to infer that they are in default .

Key words: Non-compliance, Tax, Obligations, and Evasion.
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1. INTRODUCAO

O sistema fiscal constitui um dos instrumentos fundamentais para aumentar as receitas
do Estado através da cobranca de impostos resultantes das transacGes comercias internas
e externas (Assembleia da Republica de, 1990) (“Marisa Liana de Pina Sequeira O
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas ( IRC ), comparacao entre Portugal e
Cabo Verde .,” 2013). Face a globalizacdo da economia, ha necessidade de se criar um
sistema fiscal eficiente para responder ao crescente numero de transagdes comerciais
internacionais de modo a evitar o incumprimento das obrigagdes fiscais e a consequente
quebra de receitas fiscais. A economia de muitos paises africanos esta relacionada com o
comércio externo, o que torna a sua economia dependente em parte do mercado exterior,
0 que exige desses paises, por um lado, um SF a altura de responder as atuais necessidade
fiscais e, por outro, de mecanismos legais transparentes para o cumprimento das
obrigagdes fiscais internas e externas (Arsénio, 2017a). Entre os Vvarios paises africanos
com SF ineficiente, podemos citar Mocambique que nos ultimos anos tem registado um
crescimento empresarial significativo como sucede, por exemplo, com a industria de
recursos minerais. Assim, este trabalho visa mostrar de uma forma exaustiva os principais
aspetos que fragilizam o sistema fiscal Mogambicano. Pretende-se também apresentar
algumas propostas de melhoria e de organizacdo de uma estratégia para combater o

incumprimento das obrigaces fiscais por parte dos contribuintes.

1.1.  Objetivos gerais e especificos
Este trabalho tem em vista a realizacdo de um estudo do sistema fiscal Mogambicano, dos
principais impostos de despesas e rendimento, do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), do Imposto sobre Rendimentos de Pessoas Singular (IRPS), do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC) e, do comportamento dos agentes econémicos
face as reformas realizadas ao longo dos anos e, em particular analisar a eficiéncia do
sistema fiscal que tem tido como consequéncia o incumprimento das obrigagdes fiscais.

Assim, foram tracados os seguintes objetivos gerais e especificos:



Fazer uma visdo critica a operacionalizacdo do sistema fiscal mogambicano, analisar a
operacionalizacdo dos codigos do IVA, IRPS e IRC comparando com o cenario portugués
e fazer sugestdes de melhorias para operacionalizacdo do Sistema Fiscal Mogambicano

de a modo a reduzir o indice de incumprimento de obrigacdes fiscais.

1.2.  Justificacdo do tema
Mocambique € um pais com uma economia crescente, principalmente na area de recursos
minerais, petrdleo, carvao e pedras preciosas. Este cenario econémico exige do pais, um

sistema fiscal mais operacional e eficiente de modo a combater a fraude e evaséo fiscal.

Com um SF eficiéncia o pais aumentaré o nivel de competitividade fiscal num contexto
econdmico mais global, com particular incidéncia para a necessidade de localizacdo dos
centros de decisdes das empresas estrangeiras no territdrio Mogcambicano. A falta de
transparéncia e operacionalizagdo de um sistema fiscal tem como consequéncias, 0
aumento dos niveis de incumprimento das obrigac6es fiscais e outras particularidades de
tributacdo do IVA, IRPS e IRPC afetando a competitividade fiscal. Portanto um sistema
fiscal deve ser simples, transparente, estavel, justo, eficiente, flexivel e eficaz para a
obtencdo de receitas, deve ter como principal funcdo proporcionar um nivel de receitas
adequado para financiar os servicos publicos prestados ou colocados a disposicdo da
populacdo. Assim, o presente trabalho tem como objetivo fazer uma visdo critica a

operacionalizacdo do SFM.

O nosso trabalho tem uma extrema importancia na contribuicdo da literatura ligada a esta
area de investigacdo, uma vez que tratamos de um tema muito pouco explorado e com
pouquissimos artigos atuais e inovadores publicados com esta matéria, apresentamos de
uma forma sistematizada os principais impostos, os direitos e obrigacdes a nivel do
territério mocambicano, baseado numa visao tedrica de andlise legislativa sobre a sua

operacionalizacdo.

2. REVISAO DA LITERATURA

2.1.  Mocgambique
Mogambique é um pais localizado no sul do continente Africano e é banhado pelo Oceano

indico, a capital e maior cidade do pais é Maputo, segundo os dados do instituto nacional



de estatistica, Mogambique conta neste momento com uma populacéo total de 27.128.530
e uma area com 801.590 kmz, é também culturalmente reconhecido através dos artistas
plasticos, escultores, pintores de renome internacional assim como em literatura, culinaria

e desporto.

2.2.  Conceitos basicos de Fiscalidade

A Fiscalidade visa a redistribuicdo da riqueza, mas fundamentalmente com vista a
conseguir a obtencdo de receitas para que o Estado possa fazer face a despesa publica.
Assim sendo, as demonstra¢des financeiras devem ser elaboradas com base em principios
de contabilidade geralmente aceites, e devem possuir determinadas caracteristicas
qualitativas (entre as quais a comparabilidade, a fiabilidade e a relevancia), o que conduz
a que se afirme que nestas circunstancias, elas apresentam de forma verdadeira e
apropriada a situacdo economico-financeira da empresa e os resultados obtidos em
determinado periodo. Por sua vez, os normativos fiscais relacionados com o imposto
sobre os lucros, contém disposicdes ou critérios que permitem, em geral, partindo do

resultado contabilistico, chegar ao resultado fiscal, através de uma série de normas fiscais.

O sistema fiscal é estruturado com vista a satisfazer as necessidades financeiras do
Estado e das demais entidades publicas, realizar os objetivos da politica econémica do
Estado e garantir uma justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza (n°1, artigo 127
CRM).(Assembleia da Republica de, 1990)

Os impostos ndo sdo mais do que reduc6es nos rendimentos colocados a disposicao dos
contribuintes. Assim, partindo do pressuposto de que ninguém gosta de ver 0 seu
rendimento reduzido, o fator econémico, resulta da teoria tradicional da visao fiscal
associada, portanto uma diminuicdo de riqueza, assume um papel determinante para o

cumprimento das questdes fiscais.(Jorge & Sousa, 2011)



Segundo (Esteller-moré, n.d2014) quando for detetada uma incongruéncia das entidades
coletivas, pela Administracdo Tributaria, existe sempre uma tendéncia de auditoria fiscal
para aumentar acima do seu nivel "normal”, o que provoca com que, enquanto ambos 0s
impostos sdo administrados por uma administracdo tributaria Unica, a congruéncia é a
escolha ideal do contribuinte. Entdo, enquanto a colaboracdo entre as administragoes
fiscais ndo for perfeita, é possivel que a verificagcdo cruzada ndo seja suficiente para
induzir congruéncia entre as declaragdes fiscais, em particular, por uma colaboracéo
imperfeita, podemo-nos referir a essa situacdo em que, quando uma administracéo fiscal
esta a realizar uma auditoria, ndo faz muito esforco para detetar a evaséo fiscal em nome
do outro (Personal, Archive, & Piolatto, 2008), conforme afirma-se que, do ponto de vista
social, € sempre desejavel reduzir praticas de incumprimento de obrigacdes fiscais,
podendo este ser considerado um pressuposto muito forte. Algumas razdes pelas quais
uns bons planos de politicas fiscais podem proporcionar, aumento de receitas fiscais
quando necessario ou promover a imagem do pais em um terreno internacional, outras
razdes podem ser 0 combate a esses atos, assim, como a qualquer outra atividade ilicita,

a AT faz um esfor¢o para combater.

Sobre o incumprimento das obrigaces fiscais, resultante da crise financeira e econémica
existente a nivel nacional e mundial, acrescenta (Cea, 2009), esta préatica afeta os servicos
pablicos, desvia os recursos publicos, atrasa o crescimento, atacando a propria forca
motriz criada pelo processo de reforma.

Segundo o economista Daniel Daianu, citado por (Uvelea, 2013), dado que o
incumprimento das obrigacdes fiscais seria normalmente interrompido por um
crescimento econdémico, em condicGes de crise este torna-se dificil de combater. Segundo
ele, dado que a economia subterrénea, que gera esses niveis de incumprimento, o efeito
da coleta de contribuicGes para o orcamento do estado serd muito menor. Os paises de
todo o mundo tomam medidas fiscais para combater os efeitos de crise financeira e

econémica global.

O paradoxo do incumprimento das obrigaces fiscais surge quando os niveis observados
de conformidade fiscal e os previstos pela analise classica sdo comparados. Para atingir
os niveis observados de conformidade fiscal com a analise classica, o grau de averséo ao
risco e ou o nivel dos parametros de imposicao fiscal devem ser anormalmente elevados.

(Franzoni, 1999) afirma além disso que, a evasdo pode ser poderosamente prejudicial a



equidade horizontal, devido a distribuicdo desigual das oportunidades de evasdo e a
vontade de aproveité-las. Isso, por sua vez, pode induzir ineficiéncias de produgéo, porque
a concorréncia seria distorcida pela distribuicdo desigual da carga tributaria entre as

empresas.

(Finance, 2002) a estabilidade de um sistema fiscal € um fator importante na redugédo da
evasdo fiscal. O ambiente de transi¢do, no entanto, com a sua dinamica e série de
mudancas no sistema fiscal e econémico tem um efeito negativo na reducdo da evasao
fiscal. A aparéncia do setor de pequenas firmas, a rapida entrada e saida do mercado, um
sistema legal inadequado que se ajusta apenas a mudangas de transi¢ao rapidas e o numero

de reformas institucionais leva a uma perda de curto prazo de uma certa receita publica.

Em condicGes em que o sistema tributario deve se ajustar a economia de mercado, a base
do imposto se amplia, novos impostos sdo trazidos, os antigos séo abolidos e as taxas de
imposto sao alteradas, é dificil fazer conclusdes confiaveis sobre a quantidade de evaséo
fiscal. A evasdo fiscal € um fenbmeno complexo e de natureza estrutural, pois reduz a
eficiéncia da economia e aumenta a desigualdade social (“ECONOMIC,” 2011),
distorcendo a alocacdo e redistribui¢do de recursos, tanto a curto como a longo prazo. Ao
mesmo tempo, a evasdo fiscal dificulta o papel redistributivo da tributacdo progressiva,
aumentando assim a carga tributaria sobre os contribuintes honestos e comprometendo o
tratamento igual de rendimentos similares. No entanto o autor alerta que a evaséo fiscal
¢ um fendmeno socioecondémico extremamente prejudicial entre permissividade
legislativa e as autoridades competentes, em conjunto com um alto grau de tributacdo,
especialmente para um pais em transicdo para uma economia de mercado genuina, viavel
e real, levaram a criacdo de um ambiente para estimular o desenvolvimento de préaticas
de evasdo e a engenhosidade dos contribuintes para inventar varios métodos de contornar
as leis tributarias (Cea, 2009).

Além disso, na medida em que priva o setor publico de fundos que poderiam ter sido
usados para financiar despesas publicas, eleva os requisitos de empréstimos do governo,
limita o alcance do investimento publico, reduz a qualidade e a quantidade de bens
prestados publicamente e dificulta o funcionamento de uma estatistica do bem-estar
(Cristea, Prof, Nicolescu, & Prof, 2010) especifica algumas regras fiscais, que também
servem como uma ferramenta para controlar e limitar a evasdo fiscal, melhorar a

organizacéo e o funcionamento do controle tributario, que tem que ver com a eficiéncia,



informatizacéo processamento de arquivo de impostos, aplicacdo de legislacdo tributaria
uniforme, consistente e provisdes estaveis, beneficia disciplina dos contribuintes em
termos de conformidade voluntaria, promocéo de instrumentos modernos no planeamento
operacional, gerir o riscos e aumentar a eficiéncia de gestdo habilitada pelas estruturas
competentes. (“Marisa Liana de Pina Sequeira O Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas ( IRC ): comparagdo entre Portugal e Cabo Verde .,” 2013) nos atuais
Sistemas Fiscais, os trabalhos desenvolvidos s sdo exequiveis na medida em que as
tarefas de langcamento e liquidag&o, tradicionalmente da competéncia das administraces
fiscais, sejam transferidas para os sujeitos passivos, ficando a tarefa do fisco reduzida,

essencialmente, a fiscalizagdo.

(Chyz, 2013) desenvolveu um modelo que permitiu demonstrar que as praticas de evasao
fiscal induzem maiores diferencas entre os resultados contabilisticos e fiscais das
empresas envolvidas, assim como, relatorios financeiros mais agressivos. Evidenciou,
também, que a dimensdo das empresas, a rentabilidade do ativo e os rendimentos obtidos
no exterior estdo diretamente relacionados com praticas de evasdo fiscal e inversamente
relacionadas com o endividamento e as despesas em investigagédo e desenvolvimento.
Algumas repercussdes, a evasao tributaria ndo se repercute apenas em perdas de eficiéncia
e produtividade, mas resulta igualmente numa diminui¢do do output da economia, uma
vez que, com a maior informalidade da mesma, se verifica o acréscimo do tempo que
potencialmente pode ser dedicado ao lazer que, por sua vez, aparece aliado a niveis de

producdo mais reduzidos. (Jorge & Sousa, 2011)

2.3.  Breve historial do sistema fiscal Mogcambicano e respetivas reformas

Através da Constituicdo da Republica, o Sistema Fiscal Mogambicano, com vista a
realizar os objetivos da politica econdmica do Estado e garantir uma justa reparticdo dos
rendimentos e da riqueza, segundo a (CRM no seu artigol27 n°2) (Assembleia da
Republica de, 1990) os impostos sdo criados ou alterados por lei, que determina a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

Em qualquer caso, a atual configuracdo do sistema fiscal mogambicano é relativamente
recente, devido a reforma de 2002, altura em que foi totalmente reformulado o sistema

entdo vigente e que apresentava, ainda, um relevante matriz da pré-independéncia.



O novo sistema fiscal Mogambicano inclui j& solucdes adaptadas as novas realidades
econOmicas, quer através da diferenciacdo das regras aplicaveis em funcgéo dos tipos de
contribuintes, quer atraveés das preocupacdes de integracao internacional cada vez mais
exigente.

Hoje em dia a fiscalidade é, pois, um dos principais fatores que influenciam as economias
e, especialmente, a competitividade dos diferentes sistemas econdémicos. Esta
circunstancia leva a que nos sistemas fiscais modernos se incorporem, juntamente com
os tradicionais principios de equidade, de eficiéncia e de simplicidade, a necessidade de
competitividade internacional fiscal pelo impacto primordial que a fiscalidade tem a nivel
de atratividade em termos de IDE (Jorge & Sousa, 2011). A evasao fiscal é mais
frequentemente estimada através de uma verificacdo detalhada das declaraces fiscais (0
método direto), também € a estimada a evasdo através de alguns dos seus agregados
macroecondmicos, bases tributarias (0 método indireto). Verificar os retornos fiscais é
um procedimento exigente e dispendioso, que fornece informacg6es sobre a estrutura da

evasdo em um Unico ano, mas ndo sobre as tendéncias periddicas.



Caracterizacao do Sistema Tributario Mogambicano
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Enquadramento histérico

Uma breve perspetiva daquilo que foram as reformas fiscais em Mocambique apds a
independéncia, o sistema fiscal Mocambicano sofreu varias reformas das quais
destacaram-se nos anos 1978, 1987 e 2002 antes da criacdo da Autoridade Tributaria de
Mocambique. A primeira que se verificou em 1978, a segunda em 1987 e a Gltima em
2002 antes da criacdo da AT.

A primeira reforma tributéria que ocorreu em 1978, visava melhorar o sector da salde,
educacdo, 0 mesmo que culminou com o grande problema de arrecadacédo de receita com
vista a assegurar a justica social. Devido a complexidade da resolucdo deste problema
que tinham tudo a ver com os principios de politicas fiscais que na altura vigoravam,
tendo sido posteriormente definidos na resolucdo da lei n° 5-1978, de 1 de
Setembro(Mogambique, 1978) da Assembleia Popular com vista a garantir a equidade

social.

Alguns objetivos apontados por WATY (2004) citado por(“Classificagdo das empresas
da indutstria dos componentes para calgado,” 2011), na arrecadacdo de receitas com base

numa formula que fizesse face as exigéncias orcamentais. Analiticamente destaca-se:

Simplificacdo do processo de captacdo do rendimento das empresas retendo-o no
processo de circulacdo de mercadorias e factoracdo de servigos; manutencdo da
contribuicdo industrial e do Imposto Complementar apenas como impostos corretivos;
fusdo das diversas formas de tributacdo do rendimento do trabalho num s6 imposto,
estabelecendo-se taxas progressivas nos termos da Constituicdo vigente; agravamento das
taxas dos impostos sobre o lucro das empresas; e simplificacdo da legislacéo fiscal em

vigor.

Apdbs a materializacdo da Lei n°. 5-1978, de 1 de Setembro(Mocambique, 1978) passado
alguns anos, houve tendéncia do agravamento do Imposto sobre 0 Consumo dos produtos
contrariamente aquilo que era a producdo dos produtos da primeira necessidade, o que
levou a alteracdo do Decreto-Lei n." 27/76, de 29 de Julho(Ministros, 1976) com vista a
entrar em consonancia com a lei 5/77(Ministros, 1977), o que levou a introducdo do

Imposto de Reconstrugdo Nacional (IRN) com tendéncias a ser temporario, Imposto de



Circulagdo e, por fim, foi revisto e alterado o Codigo dos Impostos sobre o Rendimento.
As consequéncias deste sistema ndo tardaram, pois dificultavam a captacdo de excedentes
gerados pelos agentes economicos, fator que fez com que do lado da procura aumentasse
cada vez mais o dinheiro e do lado da oferta, os precos oficiais ndo correspondessem o
valor da oferta que acabaram culminando em distor¢bes na estrutura econémica e
comercial, inadequacdo do sistema tributério que nédo incidia sobre o mercado paralelo,

progressiva deterioragdo da economia por causa da guerra.

A Ultima reforma que ocorreu em 2002, antes da criacdo da Autoridade Tributaria de
Mogambique. Esta reforma ocorrida com a Lei n.° 15/2002, de 26 de junho
(CIVA)(Assembleia da Republica de Mogambique, 2002a), veio aumentar a capacidade
do Estado na arrecadacdo de receitas, 0 mesmo que serviu de matéria de estudo para

alteracdo do Imposto de Valor Acrescentado (IVA).

2.4.  Sistema Fiscal Portugués

Em Portugal os principios orientadores do sistema fiscal portugués tem como base, o que
encontra-se tipificado na Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, onde se destaca
0s varios tipos de impostos, direitos e garantias dos contribuintes(Arsénio, 2017b). Isto,
resulta da reforma dos anos 60, a Constituicdo da republica Portuguesa, organiza em torno
de um conjunto de Impostos sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares e Coletivas
(respetivamente, IRS e IRC), impostos sobre o patriménio — Imposto Municipal sobre
Iméveis (IMI) e Imposto Municipal sobre Transacfes de Iméveis e impostos sobre a
despesa (também denominada tributacéo sobre o consumo), incluindo o Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA), Imposto do Selo (IS), Imposto sobre Veiculos (ISV), Imposto
Unico de Circulacdo (IUC) e os Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC) — Imposto
sobre 0 Alcool e as Bebidas Alcodlicas (IABA), Imposto sobre o Tabaco e Imposto sobre
os Produtos Petroliferos e Energeticos (ISP)(Do & Fiscal, 2014).
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3. METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho baseou se na anélise critica da operacionalizagdo dos 3
codigos de tributacdo nomeadamente: o codigo do IVA, IRPS e IRPC usando varios
indicadores tais como, Base Tributavel, Sistema Informatico, Pessoal qualificado,
Base legal, Cobertura Nacional e coordenacdo fiscal, Taxas, Gestdo de risco e

Internacionalizacdo e por fim comparar os sistemas fiscal portugués e mogambicano

4. VISAO CRITICA DA OPERACIONALIDADE DO SISTEMA FISCAL
MOCAMBICANO

O sistema fiscal atualmente em vigor em Moc¢ambique, estd em conformidade com os
padrdes internacionalmente exigidos e bem enquadrado nos paises em
desenvolvimento, tendo como principais fontes de receita 0s impostos,
nomeadamente o imposto sobre o valor acrescentado (IVA), imposto sobre
rendimentos de pessoas singulares (IRPS) e imposto sobre pessoas coletivas (IRPC)
e os demais impostos que existem mas, com uma fraca contribuicéo.

Embora o sistema fiscal mogambicano (SFM) esteja inserido num contexto de
padrdes internacionais, existem alguns aspetos que fragilizam a transformacéao do que
a Constituicdo da Republica de Mogcambique (CRM) e a legislacéo fiscal exigem na
no contexto préatico, neste caso na operacionalizacdo, porque para tornar um sistema
fiscal a operar ao mesmo nivel dos padrdes internacionais.

Os fatores que tornam o SFM néo eficiente em termos operacionais sao.

A falta de transparéncia por parte das empresas em tornar as suas demonstracdes
financeiras publicas, este fator tem sido muito critico tanto para o setor privado assim
como para o setor publico além das empresas cotadas na bolsa de valores e 0s bancos,
as empresas em Mocambique ndo publicam as suas demonstrac6es de resultados do
fim do exercicio;

A inexisténcia de uma base de dados que sirva para publicar as demonstraces
financeiras das entidades;

A formacéo continua dos funcionérios da autoridade tributaria (AT) em diversas areas

de servico porque, o desenvolvimento profissional dos funcionarios é estimulado por

11



varios processos de atualizagdo, processos em que a agilidade de adaptacdo ao
mercado e a flexibilidade para acompanhar novas tecnologias, dai a qualificacéo e a
formacéo continua em matérias de trabalho tratando-se de uma area muito sensivel e
que sofre atualiza¢des quase todos 0s anos;

O envolvimento de funciondrios em esquemas de corrupgao...

4.1.  Enquadramento geral do IVA

O IVA é um imposto que incide sobre todas as fases do processo produtivo, desde o

produtor ao retalhista, através do chamado método subtrativo indireto.

O método subtrativo indireto consiste na técnica de liquidacdo e deducdo do imposto em
cada uma das fases do circuito econdmico e assim sendo este vai apenas incidir sobre o
valor acrescentado, mediante a taxa do imposto fixado no Cdédigo do Imposto sobre o
Valor Acrescentado — CIVA, aprovado pela Lei n.° 32/2007, de 31 de Dezembro
(Assembleia da Republica de Mogambique, 2007b), em de 17%.

Segundo lIvanilda Mascarenhas, o IVA é um imposto geral sobre 0 consumo, uma vez
que incide sobre as transmissdes de bens, as prestacdes de servicos, as importacdes as
aquisicdes intracomunitarias de bens e de meios de transporte novos. Trata-se de um
imposto pluriféasico, e por isso ndo cumulativo, pois 0 seu pagamento é fracionado pelos

varios intervenientes do circuito econdémico, através do método do crédito do imposto.

Foi a partir da Lei 15/2002, de 26 de Junho(Assembleia da Republica de Mogcambique,
2002a), a considerada Lei Base do sistema tributario em Mocambique, que
estabeleceram-se os principios de organizacéo do sistema fiscal dispondo que a tributacédo
dos rendimentos das pessoas coletivas faz-se através do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas. Havendo necessidade de proceder a aprovacgdo do Cadigo do referido
Imposto, o Conselho de Ministros, no uso das competéncias que Ihe sdo cometidas pelo
n® 1 do artigo 72 da Lei n° 15/02, de 26 de Junho(Assembleia da Republica de
Mocambique, 2002b), decreta:
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Caracteristicas do IVA

Um imposto plurifésico, que opera através do método subtrativo indireto; Imposto geral
sobre o0 consumo de bens e servigos; Um imposto ndo cumulativo; Um imposto geral sobe
0 consumo; Um imposto que pretende ser neutro; Imposto baseado no principio de
tributacdo no destino nas relagdes internacionais; Um imposto crediticio e Um imposto

de matriz comunitaria.

O pagamento do imposto pode processar-se mediante os pressupostos no artigo 6° do
CIVA, devendo-se respeitar os sujeitos passivos enquadrados no regime simplificado de
tributacdo o pagamento do imposto é efetuado através da declaracdo de modelo

apropriado, a destacar:

1. O pagamento do imposto liquidado pelo contribuinte, ou por iniciativa dos
servicos deve observar o disposto nos artigos 23 e 24 do Cddigo do IVA; e
2. O pagamento do Imposto sobre o Valor Acrescentado deve ser efetuado na
Recebedoria de Fazenda competente ou em instituicbes de crédito autorizadas
para o efeito.
Meios de pagamento, processam-se através dos pressupostos do artigo 8° do CIVA, a

destacar:

1) O pagamento do Imposto sobre o Valor Acrescentado pode ser efetuado através dos
seguintes meios de pagamento:
a) Moeda com curso legal no pais;
b) Cheques emitidos a ordem do Recebedor de Fazenda ou do Tesoureiro da

Alfandega no caso do imposto devido na importacéo;

c) Vales de correio; e
d) Transferéncia bancaria.

2) Cada meio de pagamento deve respeitar a uma Unica declaracao.

3) Devem ser recusados 0s meios de pagamento de quantitativo diferente ao imposto
que se destina a pagar.

S&o considerados nulos todos os pagamentos que néo permitam a arrecadagio da receita

relativa a imposto.
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Tabela 1: Sintese das fases de tributacdo do IVA.

IVA Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Entrada em vigor

Incidéncia (Artigos 1 a 8 do CIVA) — conjugado com artigo 1 a 2 do RCIVA
Isengdes (Artigos 9 a 14 do CIVA) — conjugado com artigo 1 a 2 do RCIVA
Valor Tributavel (Artigos 15 a 16 do CIVA) — conjugado com artigo 4 do RCIVA
Taxas de Imposto (Artigos 17 do CIVA) — conjugado com artigo 3 do RCIVA

Liquidacdo e Pagamento do | (Artigos 18 a 24 do CIVA) — conjugado com artigo5a 18 e 31 a 35
Imposto do RCIVA

Outras ObrigagGes dos (Artigos 25 a 34 do CIVA) — conjugado com artigo 19 a 30 do RCIVA
Contribuintes

Regimes Especiais (Artigos 35 a 50 do CIVA) — conjugado com artigo 36 a 49 do RCIVA
Disposigdes Comuns (Artigos 51 a 52 do CIVA) — conjugado com artigo 50 a 57 do RCIVA

Segundo (Palma, 2014)(Do & Fiscal, 2014), as principais criticas ao IVA assentam nas
duvidas sobre os seus alegados beneficios. Desde logo, nas novas dificuldades que cria,
nomeadamente, num aumento da administracdo dado o aumento de contribuintes e dos
custos de cumprimento. Por outro lado, o IVA ndo é um imposto justo, sendo-lhe
reconhecido o efeito de regressividade: sdo as camadas da populagdo com menores

rendimentos que afetam uma maior parte do seu rendimento ao consumo, sendo mais

penalizadas.

Caracterizacdo do IVA
[ Importacdes +  Tributa-se
[Exportagées « Isencdo completa

Figura 2:Caracterizacdo do IVA. Grafico 3

Incidéncia pessoal
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A Lei n.2 15 2002, de 26 de junho(Assembleia da Republica de Mogambique, 2002b), no seu
artigo 679 caracteriza o Imposto de Valor Acrescentado que incide o valor de transmissdo de
bens e prestacdo de servicos realizadas no territdrio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo agindo como tal, bem como sobre as importacdes de bens, devendo:

a) AsisencOes serem limitadas as exporta¢des e ao consumo de alguns bens e servicos
cuja natureza e essencialidade o justifiquem,

b) A respetiva taxa ser estabelecida pelo conselho de Ministros até o limite maximo de 25
por cento.

Segundo Dias Abel, o IVA é isento em principio, isento de efeitos cumulativo. Para tal,
€ necessario que nao haja imposto no interior de cada fase do processo produtivo onde ira
incidir a tributacdo, isto €, imposto nas transagdes produtor-produtor, grossista-grossista
ou retalhista-retalhista.

Desde a introducdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado nos anos 1999 em
Mocambique, sempre houve reforma com vista a melhorar o sistema fiscal, e por
sabermos que ha sempre contornos por parte dos contribuintes em ndo cumprir com as
suas obrigac0es fiscais, para se corrigir estas imperfeicdes e minimizar consequentemente
os sistemas fraudulentos, introduziu-se a técnica de crédito imposto resultante do sucesso
do IVA que levou uma rapida expansdo, muito mais, devido ao elevado crescimento dos
das transacOes quer internas e externas, o que mais tarde veio possibilitar o0 memorando
para evitar a evasdo Fiscal em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, assinado em
Maputo em 24 de Marco de 2008. Por parte de Portugal, o Protocolo foi aprovado pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 36/2009, publicada no Diario da Republica,
1.2série, n.° 89, de 8 de maio de 2009. Nos termos do artigo 17.° do Protocolo, este entrou
em vigor no dia 7 de junho de 2009. E desta forma que se consegue assegurar a
caracteristica da neutralidade fiscal, que é garantir que determinados contribuintes seja
sujeito a mesma realidade de imposto, independentemente da sede em que esse

rendimento provém.

Segundo (Palma, 2011) e (Jorge & Sousa, 2011), em Moc¢ambique, o IVA foi adotado
exatamente pelos seus méritos proprios em 1999, tendo uma grande proximidade nas suas
caracteristicas fundamentais com o sistema comum do IVA da Unido Europeia, mas com
caracteristicas peculiares que resultaram da sua natural adaptacéo a realidade nacional,

nomeadamente, a existéncia de regimes especiais e especificos especialmente adaptados
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a pequenos contribuintes e um maior leque de situacgdes de isencdo abrangendo bens de
consumo essenciais e bens destinados a agricultura e pescas, vantagens decorrentes da

margem de manobra que o legislador possui e que ja na UE néo é possivel.

Este em substituicdo do Imposto de circulagédo que fora introduzido em Mocambique pela
primeira vez em 1999, o que veio aumentar desta forma os precos dos produtos
internamente produzidos, tinha como propdsito principal tributar os bens enunciados na
tabela anexa ao respetivo Codigo, aprovado por Decreto n.° 52 98, de 29 de setembro
(Ministros, 1998b). O Codigo do IVA foi posteriormente objeto de alteracGes atraves da
Lei n.° 15 2002 (Assembleia da Republica de Mocambique, 2002b), de 26 de junho, e da
Lei n.° 32 2007, de 31 de dezembro (Assembleia da Republica de Mogambique, 2007a),
que veio revogar o Decreto n.° 51/98, de 29 de setembro (Ministros, 1998a), e suas
alteracdes, os Decretos n° 78 (Ministros, 1998d) e 79 (Ministros, 1998c), ambos de 29
de dezembro. As introducdes destes Impostos visavam alargar a base tributaria e reduzir
a carga fiscal com vista a modernizar o sistema de Impostos, racionalizar os beneficios
fiscais e consequentemente aumentar a receita do Estado. As garantias e obrigacgdes
tributarias dos contribuintes e da Administragdo fiscal, a partir de 2002 foram
estabelecidas bases de implementacéo de procedimentos basicos de liquidacdo e cobranca
de impostos, o regime geral de infracdes tributarias e a tributacdo das empresas pelo seu
rendimento real a partir de novos sistemas de tribulagdo de Rendimento de Pessoas
Singulares (IRPS) e Rendimento de Pessoas Coletivas (IRPC) com carécter progressivo.

4.1.1. Caso pratico do IVA no contexto do sistema fiscal Mocambicano:

Supondo que a empresa Farmalegre, Lda. que se dedica a industria farmacéutica, no més
de janeiro de 2017, efetuou compras, tendo suportado VA nos montantes da coluna (1).
Considerando o seguinte: 1. Vendeu 15.000.000Mt de medicamentos e 35.000.000Mt de
produtos cosméticos; 2. Comprou mercadorias com IVA suportado de 1.200.000Mt; 3.
Comprou servigcos localmente com IVA suportado de 900.000Mt; 4. Comprou
imobilizado com IVA suportado de 600.000Mt; 5. Importou mercadorias com IVA
suportado de 1.400.000Mt; NOTA: Em 2016, o total de rendimentos de 45.000.000Mt,
dos quais 3.000.000Mt de venda de imobilizado, 1.500.000Mt de juros de depdsito,
500.000Mt de ganhos cambiais e 10.000.000Mt de cosméticos.
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Resolucéo:

Célculo da percentagem definitiva de 2016 e provisoéria de 2017

Deducdo = 10.000 _ 10.000 _ 2504
45.000-3.000—1.500—-500  40.000
Tabela 2: Calculo do IVA.

Descri¢do IVA suportado (1) | IVA adeduzir (2) | IVA como custo (3) | Campo 25%
Imobilizado 600,000.00 150,000.00 450,000.00 5
Existéncias 1,200,000.00 300,000.00 900,000.00 6

0.B.Servicos 900,000.00 225,000.00 675,000.00 7
Importagdes 1,400,000.00 350,000.00 1,050,000.00 8
4,100,000.00 1,025,000.00 3,075,000.00

Fonte: OCAM 23/11/2017 Pé&g. 53.
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Tabela 3:resumo de instrumentos legais que regulam o IVA.

Instrumento legal (lei, decreto | Ano Objetivo e Ambito de aplicacdo Lacunas Observacao Referéncia
lei, decreto, resolucéo,
regulamento, acordo
internacional.)
Lei do Ordenamento Juridico | Lei n® 2,2006 de 22 | A presente Lei estabelece os principios e normas gerais
Tributario de Marco do ordenamento juridico tributario mocambicano.
Aplica-se a todos os tributos nacionais e autarquicos,
referidos no artigo 3, sem prejuizo das disposicdes
especiais respeitantes & legislagdo aduaneira e
autarquica.
Altera e republica o respetivo | Lei 13/2016, de 31 | 1.Estdo sujeitos a IVA: @) territorio
Cdbdigo de IVA de dezembro a) As transmissdes de bens e as prestacfes de servicos nacional
efetuadas a titulo oneroso no territorio nacional, nos abrange toda a
termos do artigo 6, por sujeitos passivos agindo nessa superficie

qualidade;
b) As importacGes de bens

terrestre, a zona
maritima e o
espago  aéreo,
delimitados
pelas fronteiras
nacionais

Aprovadas  alteragBes  ao
Regulamento do Cddigo do VA
através do Decreto 8/2017, de
30 de marco

2017

O presente regulamento aplica-se aos sujeitos passivos
do IVA, definidos no artigo 2 do mesmo codigo,
aprovado pela Lei n® 32/2007 de 31 de dezembro e
estabelece a forma e os procedimentos de tributagdo do
imposto.

Fonte: Elaboracéo propria
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4.2.  Imposto sobre Rendimentos de Pessoal Singular - IRPS

O Cédigo do Imposto sobre Rendimentos de Pessoal Singular (IRPS) foi aprovado pelo
Decreto n.° 22 2002 de 30 de Julho(Ministros, 2002), e posteriormente alterado pela Lei
n. 33 2007, de 31 de Dezembro(Assembleia da Republica de Mocambique, 2007c). De
forma a simplificar os procedimentos para o cumprimento das obrigacdes fiscais e
alargamento da base tributéaria, foram introduzidas reformas com vista a necessario
atualizar e ajustar as disposi¢fes do Codigo do Imposto sobre Rendimento das Pessoas
Singulares, aprovado pela Lei n.° 33 2007, de 31 de Dezembro(Assembleia da Republica
de Mocambique, 2007c). Assim, foi aprovada a Lei n.° 20/2013 de 23 de Setembro, onde
verificaram-se importantes modificacGes inseridas na reformulagéo global dos impostos
e da sua administragdo tributéria, da qual em Internacional, D. (2013)(Internacional,

2013) se destacam 0s seguintes aspetos:

Os rendimentos do trabalho dependente, passam a ndo ser englobados a outros
rendimentos, sendo retidos na fonte a titulo definitivo, isto €, ndo ha lugar a pagamento
adicional ou reembolso; Os rendimentos de capitais obtidos por residentes e os
resultantes dos actos isolados passam a ser retidos a taxa liberatoria, ndo dando lugar a
pagamento adicional ou a reembolso; Sobre os demais rendimentos com pagamento
adicional ou reembolso, o limite minimo de tributacdo passa a ser de 500,00MT; O
subsidio de morte passa a estar isento da tributacdo em IRPS;Tratando-se de casados,
cada um dos conjuges passa a submeter individualmente a sua declaragéo de rendimento

e 0 minimo ndo tributavel passa a ser de um valor anual fixo de 225.000,00MT

O IRPS incide sobre o valor global anual dos respetivos rendimentos expressos quer em
dinheiro ou em espécie, seja qual for a proveniéncia, a moeda e a forma como foram

auferidos, mesmo que provenientes de atos ilicios, classificados nas seguintes categoria.

Primeira categoria: Rendimentos de trabalho dependente;

Segunda categoria: Rendimentos empresariais e profissionais;

v
v
v’ Terceira categoria: Rendimentos de capitais e das mais-valias;
v Quarta categoria: Rendimentos prediais;

v

Quinta categoria: Outros rendimentos.
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Alteracdes ao IRPS

Diploma Ministerial n.° 243/2011,
de 12 de Outubro

Decreto 56/2013, de 27 de
Novembro

Fonte: Elaboragéo propria.

« Lei do Ordenamento Juridico Tributario
Tributaria

* Tabela de retencéo na fonte

+ Alteracdes ao Regulamento do CIRPS, para
corresponder a Lei 20/2013, de 23 de
Setembro

S&o sujeitos de IRPS as pessoas singulares que residam no territorio nacional, pela

totalidade dos respetivos rendimentos, incluindo os produzidos fora desse territorio, e s

néo residentes pelos rendimentos aqui obtidos.
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Tabela 4:Tabela de retencfes na Fonte, artigo 65-A do CIRPS.

Valor do IRPS a reter relativo ao limite inferior do Coeficient
Limites dos Intervalos de Salario intervalo do salario bruto, por nimero de dependentes ;e|ilccé|:/2|e
bruto mensal (MTs) (MTs) /salgrio bruto
0 1 2 3 4 Ou mais
Até 20.249,99 ) ) ) ) ) )
» |20.250,00 - 20.749,99 0,00 i i i i 10%
(5]
c - - -
S |20.750,00 - 20.999,99 50.00 0,00 10%
c
(6]
.@' 21.000,00 - 21.249,99 75.00 25.00 0,00 i i 10%
[%2]
g 21.250,00 - 21.749,99 100.00 50.00 25.00 0,00 - 10%
E 21.750,00 - 22.249,99 150.00 100.00 75.00 25.00 0,00 10%
‘gc: 22.250,00 - 32.749,99 200.00 150.00 125.00 100.00 50.00 15%
= |32.750,00 - 60.749,99 1,775.00 |1,725.00 |1,700.00 |1,675.00 |1,625.00 20%
60.750,00 - 144.749,99 7,375.00 |7,325.00 |7,300.00 |7,275.00 |7,225.00 25%
144.750,00 Ou mais 28,375.00 |28,325.00 |28,300.00 |28,275.00 |28,225.00 32%
Trabalhadores independentes - - - - - 20%
Trabalhadores ndo residentes | - - - - - 20%

Fonte: Lei+n°+20-2013-IRPS

Nota: 0 sinal (-) significa que ndo h& impostos a reter e nem se aplica 0 coeficiente; O (0,00), aplica 0 coeficiente.

4.2.1. Caracterizacéo do IRPS

Imposto estadual - Porque o credor da obrigacgéo é o Estado, ou seja, 0 imposto pertence

ao Estado;

Imposto direto — Tributa o rendimento e a riqueza, isto é pago por quem tem salérios ou
bens que produzem ganhos;

Imposto pessoal - Devido pelo agregado familiar, conjunto de pessoas que o0 constituem
até 2013 e individualmente, a partir de 2014 (Artigo 18 do CIRPS);

Rendimento global - Mesmo quando provenientes de atos ilicitos, a proveniéncia ndo
importa para efeitos fiscais, porque sujeita-se todo o rendimento do contribuinte a uma

Unica taxa de imposto; e

Imposto progressivo - As taxas de retencdo na fonte variam consoante o nivel de

rendimento, porque a taxa de imposto aumenta a medida que aumenta a matéria coletavel.
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4.2.2. Incidéncia pessoal e &mbito de sujeicao

Pessoas singulares:

Cotitularidade de rendimentos (artigo 23 CIRPS) — O rendimento que pertencam em
comum a Varias pessoas sdo imputados a estas na propor¢do das respetivas quotas, que se
presumem iguais quando indeterminadas; Imputacdo especial (artigo 24 CIRPS) constitui
rendimentos dos sécios ou membros da entidade referida no artigo 6 do CRPC, que sejam
pessoas singulares, a resultante da imputacdo efetuadas nos termos e condic¢des dele

contante

Residentes — obrigacdo pessoal — tributacdo de base mundial:
Em referéncia do artigo 21 do CISPS, sdo considerados residentes em territorio da
Republica de Mogambique as pessoas que, no ano a que respeitem os rendimentos:
a) Hajam nele permanecido mais de 180 dias ou interpolados;
b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham de habitacdo em condicdes
que facam supor a intencdo de manter e ocupar como residéncia permanente;
c) Desempenhem no estrangeiro fungfes ou comissdes de caracter publico, ao servico

da Republica de Mogambique.

N&o residentes — obrigacéo real — apenas rendimentos obtidos em Mocambique.

Segundo (Kubick, Lockhart; Mills and Robinson) e (Franzoni, 1999), referem que o
efeito de maior informacdo sobre evasao fiscal é incerta, de um lado, corporacfes que
antecipam maior probabilidade de IRS a auditoria pode estar inclinada a reivindicar
posicBes fiscais menos agressivas para simplificar o processo de auditoria, reduzindo os
custos esperados associados a disputas, por outro lado, o conhecimento das prioridades
de auditoria e foco, e até mesmo as qualifica¢fes locais de IRS, incentivar mais evasdo
fiscal, pois as empresas podem adaptar as estratégias fiscais para aproveitar as areas que
recebem menos controle do IRS. Além disso, empresas proximas poderiam antecipar

auditorias de IRS mais frequentes e reivindicar posi¢Oes fiscais mais agressivas.

Segundo (Ibraimo, 2002) o aperfeicoamento dos sistemas de tributacdo direta dos

rendimentos, de modo a realizar de forma mais eficaz a personalizacdo do imposto e
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atingir com maior gravidade e eficacia os rendimentos mais elevados, em particular os de

capital.
Foram introduzidas as seguintes alteracfes ao sistema:

A tributacdo sobre os lucros das empresas estatais e das cooperativas de consumo; A
introdugdo do mecanismo da liquidac&o proviséria na Contribuigdo Industrial; A criacdo
de um imposto especifico sobre a atividade das cooperativas de producdo de servicos
(IRT-B); A criacdo de um imposto proporcional sobre os rendimentos do trabalho; O
tratamento diferenciado, para efeitos de sujeicdo ao Imposto Complementar dos
rendimentos do trabalho e de capital, resultando na tributagdo mais suave dos primeiros;
Reformulacdo do IRN, passando a apresentar uma contribuicdo minima exigida a cada
cidaddo para o Tesouro Publico e isen¢do de impostos sobre as remuneracdes da Funcgéo

Publica, ficando sujeitos apenas ao IRN.

Apbs a criagdo da AT em 2006 através da Lei (n°. 1-2006, de 22 de Marco)(Assembleia
da Republica de Mogambique, 2006) foram realizadas uma série de reformas no periodo
compreendido entre 2006 e 2009 cujo foco principal era assegurar a eficacia e a equidade
na aplicacdo das Politicas Tributarias e Aduaneira de tal forma a uniformizar os objetivos
e metas referentes a politicas fiscais. O objetivo desta reforma foi criar uma nova base
organizacional que visa modernizar a administragdo tributaria e profissionalizar os
servigos fiscais de modo a fortalecer a aplicagdo das normas, melhorar 0s servigos,
combater a evasao e alargar a base tributéaria. Registraram-se significativas melhorias na
administracdo tributaria desde a criacdo da Autoridade Tributaria (AT) em 2006

resultantes desta medida.

Outras realizacOes verificaram-se com a entrada em vigor de uma nova Lei Fiscal Geral,
a qual clarifica as regras referentes a coleta de impostos e aos direitos dos contribuintes;
aracionalizacdo dos beneficios fiscais, em particular a eliminagdo do regime especial para
0s grandes projetos; a publicacdo de uma nova Lei das Financas Autarquicas; a
suavizagdo da carga sobre as pequenas empresas atraves do aumento dos limites de
impostos e da entrada em vigor de um Imposto Simplificado para os Pequenos
Contribuintes (ISPC); e o fortalecimento do regime fiscal para os sectores de mineracao

e dos petréleos. Todavia, continua a decorrer a materializacdo de varios objetivos,
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nomeadamente a integracdo dos sistemas de informac&o tributaria e aduaneira; a cobranca
de impostos através dos bancos; a melhoria das receitas das auditorias relativas ao total
de receita; modernizacdo da administracdo tributaria; e a implementacdo dos tribunais
fiscais.(Bolnick & Byiers, 2009)

Tabela 5:Tabela da evolucdo anual da receita.

Cobr.
Cobr. Ano|Prev. Ano|Ano Real. Diferenca | Cresc. |% s/
Receita Global | Descricdo | Anterior corrente corrente | % N - N-1 Nomina | PIB
I. S/REND. |6351,4 7555,44 9266,95 |122,7 291555 |459% |4,3%
2007 | 34473,63
IRPC 2535,52 3259,01 4364,84 |1339 182932 |72,1% |2%

I. S/REND. |9271,54 10003,8 11722,82 | 117,2 |2451,28 |26,4% |4,9%
2008 | 39109,32

IRPC 4364,92 4622,13 5721,67 |123,8 |1356,75 |[31,1% |2,4%

I. S/IREND. |11722,75 12385,13 13723,62 |110,8 |2000,87 |17,1% |5,1%
2009 | 47401,46

IRPC 5721,52 6153,89 7335,73 |119,2 |161421 |282% |2,8%

I. SIREND. |13726,83 16770,07 18498,24 | 110,3 |4771,41 |348% |57%
2010 | 63566,70

IRPC 73379 9089,06 9787,71 |107,7 |244981 |33,4% |3%

Fonte: AT (relatérios de atividades de 2006 - 2010)
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Tabela 6:Principais alteracdes apés criacdo da Autoridade Tributaria em 2006.

Lei 1/2006 de 22 de Marco e Decreto
29/2006 de 30 de Abiril

Autoridade Tributéria de Mocambique — Estatuto organico

para a criacdo da AT.

Lei 2/2006 de 22 de marco

Lei Geral sobre a Tributacdo — Principios e disposicGes
gerais que regulam as responsabilidades e as obrigacdes das
autoridades tributérias a todos os niveis e direitos e

responsabilidades dos contribuintes.

Lei 34/2007 de 31 de dezembro e
Decreto 9/2008 de 16 de abril

Caodigo do Imposto sobre os Rendimentos de Pessoas
Coletivas (IRPC) - Consolida as alteracGes e outras
mudancgas legais relativas ao cddigo do IVA e aumenta o
limite do pagamento de imposto

Lei 4/2009 de 12 de janeiro

Caodigo dos Beneficios Fiscais (CBF) — Introduz reformas no
pacote de beneficios fiscais existente para os investimentos
aprovados ao abrigo da Lei do Investimento, incluindo
beneficios de caracter genérico e especifico para tipos de

projetos designados.

Lei 5/2009 de 12 de janeiro e
Decreto 14/2009 de 14 de abril

Imposto Simplificado para os Pequenos Contribuintes (ISPC)
— Introduz um novo sistema tributario simplificado para as
pequenas empresas, substituindo os regimes simplificados

para o imposto sobre o0s rendimentos e o IVA.

Fonte: Nathan Associates Inc. Para revisdo da Agéncia Americana para o0 Desenvolvimento Internacional (2009)
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4.3. Importancia do pagamento do imposto promoc¢édo do cumprimento

voluntario das obrigacdes fiscais e aduaneira

Devido a grande preocupacdo que se tem verificado nos ultimos tempos, com vista a
sensibilizar os contribuintes, tem-se verificado com um olhar esperan¢oso a importancia
do pagamento do imposto, isto é, mostra 0 aumento da capacidade do Estado em gerar
recursos através dos impostos, isso é que representa a forma tradicional da mobilizacao
de recursos para o orcamento do Estado, sublinhando assim a ideia de que “um Estado sé
é forte quando alcanca uma plena autonomia na decisdo de como realizar a despesa

publica em prol do bem-estar social .

Torna-se muito importante e pertinente a necessidade do controlo fiscal das empresas e
dos sujeitos passivos, através do sistema tributario robusto e com politicas que
desincentivam praticas constantes de irregularidades e inexatidfes nas declaracdes de
rendimentos. Trata-se assim, de métodos que visam aumentar a eficiéncia da inspecao da
AT e consequentemente assegurar a arrecadacdo das receitas para os Estado, é muito
importante evidenciar a importancia de novos métodos e préaticas de informatizacéo do
sistema tributario com vista a conciliar detalhadamente toda informacdo possivel do

sujeito passivo

4.3.1. Promocéo do cumprimento voluntario das obrigagdes fiscais e aduaneira

Esta medida corresponde ao desenvolvimento do conceito de “cooperative conphiance”
consolidado pela OCDE e que tem como principal objetivo criar uma relacdo entre
contribuinte e AT s6lida, transparente e de confianca. Esta mediada esta relacionada com
a criacdo de duas unidades organicas dentro da AT e uma gestdo de identificacdo de
situacOes de risco de incumprimento.(Filipa & Lopes, 2016)

A transmissé@o do dever de cumprir as obrigacdes fiscais envolve a sensibilizacdo de que
a adocdo de politicas de ndo pagamento de impostos apenas contribui para que o outro
pague mais, dado que se todos pagarmos, cada um de nds paga menos, e para a regressao
do pais, ndo favorecendo o seu desenvolvimento, prejudicando consequentemente o

conforto da sociedade. Assim, a educacéo fiscal deve criar um clima de reprovagéo social

26



da fraude e evasédo fiscais, ou seja, exigir e legitimar a repressdo de toda a conduta
fiscalmente desonesta.(Do & Fiscal, 2014)

4.3.2. Aumento da eficacia na gestdo e cobranca fiscais e aduaneira

Esta estratégia relaciona-se com a eficiéncia e rapidez da acéo de cobranga coerciva no
caso de contribuintes que estejam em incumprimento fiscal e consequentemente a eficacia
do sistema contraordenacional e de tramitacdo processual. O aumento da eficacia de
obtencdo de receitas fiscais e a aduaneiras esta forcado no cumprimento voluntario e na

simplificacdo dos procedimentos e da legislacédo (Filipa & Lopes, 2016).

Segundo (Zamora Ramirez, 2000) relata que o nivel de relacdo existente entre a tributacdo
e a informacéo financeira foi estudado por um grupo de trabalho da Organizagéo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico que apontou trés possiveis formas das

mesmas se relacionarem:

1) A contabilidade ser muito influenciada pelas regras fiscais ao ponto de ser dificil
obter informacao financeira que ndo esteja impregnada por regras fiscais;
2) Uma situacdo intermédia em que se assumem 0s critérios contabilisticos para
efeitos fiscais, mas sdo definidas algumas regras para casos concretos, com vista
a determinar a cobranca fiscal,
3) Contabilidade e a fiscalidade sdo &reas com critérios proprios e independentes sem
que exista institucionalmente nenhum tipo de interferéncia.
O terceiro tipo de relacdo é apontada como a mais avancada, porém a fiscalidade nunca
conseguiu definir regras préprias e autbnomas para determinar o resultado fiscal, pelo que

grande parte dos dados fiscais sdo obtidos na contabilidade

Devido a semelhanca da gque os procedimentos Contabilisticos em Mogambique tem com
os de Portugal, o sentido de dotar a contabilidade de autonomia em relacéo a fiscalidade,
embora se assista a uma ingeréncia por vezes inaceitavel da fiscalidade na contabilidade
(Arsénio, 2017b) sendo eles o método do imposto a pagar, o objetivo da imagem
verdadeira e apropriada da posicdo financeira e dos resultados que as vezes ndo é

facilmente compativel com esta metodologia.
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Resultado Fiscal — o resultado de um determinado periodo de acordo com as regras
estabelecidas pela legislacéo fiscal, quer do lucro tributavel (positivo) assim como o do

prejuizo fiscal (negativo)

Taxa efetiva de tributacéo:

A que resulta da divisdo do imposto do exercicio relativo ao resultado liquido pelo
resultado contabilistico antes de impostos

Situacdes que determinam o registo de impostos sobre o rendimento:

Caso mais frequente, o imposto correspondente ao resultado do periodo e o resultado

antes de impostos e a matéria coletavel — em geral ndo sdo coincidentes.

Tabela 7:Estudos sobre consequéncia resultantes do incumprimento das obrigagdes fiscais .

Degl'Innocenti, Aponta que, mantendo constante o retorno esperado a evasdo, nem sempre
D.G., & é 0 caso de que a perda combinada de renda reportada devido a evasao
Rablen, M. D.  pode ser originada pelo aumento da taxa, mas sim de multa e pelo aumento
(2017). da probabilidade de auditoria.

O contribuinte comporta-se de acordo com principios morais externos as
Pantoja, G. S.,  regras fiscais estabelecidas pela lei. Por exemplo, se ele ndo cumpre, é
& Pefialoza, R. porque é moralmente incorreto fazé-lo. Além disso, as suas acles sdo

S. (2014). frequentemente influenciadas pelas a¢bes de outros contribuintes.

Apontou gue, em seu modelo, um aumento na participacdo nos impostos
produz um efeito ambiguo sobre o incumprimento das obrigacdes fiscais.
Ha um efeito negativo de renda no sentido de que um aumento nas taxas
do imposto torna o reduz cada vés mais o lucro do contribuinte, tende-se
assim risco no incumprimento, de modo que o valor relatado da renda
diminua o imposto a pagar. O agente decide quanto de sua renda deve

Yitzhaki (1974) reportar e existe uma renda endogena.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Tabela 8:Exemplo prético do célculo de IRPS na 12 categoria, no contexto Mogambicano.

N2/depend. | Janeiro | Fevereiro |Margo Abril Maio Junho |Julho
0 6225 6225 6225 6225 6225 6225 |6225
1 6175 6175 6175 6175 6175 6175 |6175
2 6150 6150 6150 6150 6150 6150 |6150
3 6125 6125 6125 6125 6125 6125 |6125
Total
N2/depend. | Agosto |Setembro |Outubro |Novembro |Dezembro |Taxa |reter
0 6225 6225 6225 6225 6225 20% |31125
1 6175 6175 6175 6175 6175 20% |30876
2 6150 6150 6150 6150 6150 20% |30752
3 6125 6125 6125 6125 6125 20% |30628

Fonte: Elaboracdo propria

Salario mensal 55.000,00 Mtn

Este salério, conforme previsto na tabela de retencdo, enquadra-se entre 0s seguintes

limites: 32.750,00 Mtn e 60749,99. Temos acima mencionado o valor do imposto previsto

para a retencdo na fonte em cada ano, e variavelmente ao nimero de dependentes de cada

titular dos rendimentos conforme ilustra a tabela através dos seguintes célculos.

(55.000,00 - 32.750,00) * 20%+1.775,00 = 6.225,00 Inerente ao titular sem dependentes.

(55.000,00 - 32.750,00) * 20%+1.725,00 = 6.175,00 Inerente ao titular com 1 dependente,

conforme é notavel, o valor do imposto a reter mensalmente vai variando consoante o

namero de dependentes.
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Tabela 9:As principais semelhancas tedricas e principais distingdes a nivel operacional.

Contexto Mogambicano

Contexto Portugués

N&o tributa os subsidios de residéncia ou equivalentes

a utilizacdo da habitagdo, assim como os resultantes

da utilizacdo da viatura automoével (alinea c) e d) do

artigo 3°), desde que ndo sejam certas e regulares

RENDIMENTOS EM ESPECIE.

As remuneragBes varidveis sdo adicionais as
remuneraces fixas auferidas mensalmente
Os subsidios de Natal e de férias sdo objeto de retencédo
auténoma, nao podendo, para o célculo do imposto a
reter, ser adicionados as remuneracdes dos meses em que
580 pagos (art.? 99.°-C, n.%s 5 e 6 do CIRS).

v' Beneficio de uso de residéncias proprias da
empresa em recinto da empresa, ndo se tributa (al Né&o h& lugar a retencdo sobre as seguintes remuneracées
¢), n°1 do artigo 3 do CIRPS); a ug ca0 p g luss ¢
v Beneficio de uso de residéncia propria (casa da acessorias, sem prejulzo da sua INCIUSao Nos seus
. . ) rendimentos (art.° 99.% n.° 1, al. a) do CIRS):
empresa), fora do recinto desta, tributa-se até um e e
~ . v' Subsidios de residéncia;
sexto das remuneracdes, a partir do valor de v' Empréstimos sem juros ou a taxa de juro inferior
mercado da renda em funcédo da localizacdo e pres Ju : ) ’
. . o . concedidos pela entidade patronal;
caracteristicas do imovel (al b), n°2 do artigo 28 v . ~
do CIRPS). Ganhos defly’au_jos de planos de opgdes sobre
v" Tratando-se de uso de residéncias que gera custo valores mobiliarios;
para empresa (arrendamento), o valor da renda é
tributado com o salario e outros beneficios na
totalidade.
INCIDENCIA

Utilizacdo pessoal de viatura da empresa

Utilizag8o pessoal de viatura da empresa

USO DE VIATURA ALOCADA DA EMPRESA
PELO TRABALHADOR (art.3°n.1d) eart.28 n.4 e

5)

v
v
v

Acordo escrito
Gere encargos para a empresa
Valor a imputar como rendimento:

Valor Tributar = Custo de aquisicdo X 0,25%
ADICIONAR

Uso de viatura prépria do trabalhador ao servico da
empresa, alinea d) do art.4°, que tenha:
v" Valor a imputar como rendimento é aquele que (Portaria n.° 1553-D/2008, de 31/12, alterada pelo DL

v

excede o limite dos quantitativos estabelecidos
para os funcionarios do Estado, com
remuneracBes fixas equivalentes ou mais
aproximadas. Tratamento das ajudas de custo na
esfera do trabalhador.

Até ao limite das ajudas de custo similares as
aplicaveis no Estado, ndo se tributa (alinea d) do
artigo 4 do CIRPS);

Rendimento em espécie:
v Néo sujeito a retengdo na fonte
v/ Englobado e tributado as taxas marginais de IRS

Quantificacdo do rendimento (QR):

v QR =0,75% do valor de mercado (ou producao)
da viatura x n.° meses de utilizagéo no ano
v Valor de mercado = valor de aquisigdo - (valor
de aquisicdo x coeficiente de desvalorizacéo)
As ajudas de custo e as importancias auferidas pela
utilizacdo de automdvel prdprio em servico da entidade
patronal na parte em que ambas excedam os limites legais

137/2010 de
v' Transporte em automovel proprio: € 0,36/km’

v" Ajudas de Custo:
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v/ Tributa o excedente de ajuda de custo
relativamente aos funcionarios do Estado que é
tributado na esfera do trabalhador (alinea d) do
artigo 4 do CIRPS);

Aquisicdo de viatura da empresa Aquisicdo de viatura da empresa

Rendimento em espécie

v" Nao sujeito a retencdo na fonte
v Englobado e tributado as taxas marginais de IRS
Quantificacdo do rendimento (QR):

v" QR =Valor mercado - (rendimento anual tributado
pela utilizacdo + valor aquisicdo pago pelo
trabalhador)

v" Valor de mercado = valor de aquisicéo - (valor de
aquisicdo x coeficiente de desvalorizacdo)

Fonte: Elaboragéo propria

4.4. A determinacgéo dos rendimentos empresariais e profissionais, conforme
o0 artigo 30 do CIRPS, faz-se com base em:

Na aplicacdo das regras decorrentes do regime simplificado de determinacéao do
rendimento coletavel que sdo, o da contabilidade organizada e o regime de escrituracdo
simplificada, tal como se afigura na tabela.

Tabela 10:REGIMES DE TRIBUTAGCAO EM IRPS.

Regime Simplificado de determinacéo do rendimento

Regime de Contabilidade Organizada coletavel — art. 33 do GIRPS

v' Na determinagdo  dos  rendimentos v* Sujeitos passivos com volume de negdcios inferior a

empresariais e profissionais dos sujeitos 2.500.000Mt e os que ndo tendo optado pelo regime de
passivos ndo abrangidos pelo regime contabilidade organizada ou pelo regime simplificado
simplificado de determinagdo do rendimento de escrituracdo. O apuramento do rendimento
coletavel, conforme dispde o artigo 33, coletdvel resulta da aplicagdo dos seguintes
seguir-se-80 as regras estabelecidas no coeficientes:

Codigo do IRPC para a determinacdo do a) 0,20 ao valor das vendas de mercadorias e de produtos;

rendimento coletdvel, com as adapta¢cBes b) 0,20 ao valor das vendas e prestacdo de servicos de

resultantes dos artigps 35 a 38 alojamento, restauragéo e bebidas;
¢) 0,30 para os restantes proveitos.
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4.4.1. Caso pratico

Roman, funcionério na empresa Contas & Digitos casa e pai de 3 filhos obteve
rendimentos resultantes do exercicio da sua profissdo onde aufere um salario mensal
de 18.750,00Mt, ndo s6, Roman é proprietario de um imovel adquirido atraves de um
empréstimo que Ihe gerou de juros 35.000,00Mt pagos ao Banco LOCAL, o imovel
rende-lhe um valor de 265.000,00Mt. Pagou ainda de IPRA — (Imposto Predial
Autarquico) o valor de 5.000,00Mt.

Obteve ainda varios rendimentos resultantes de atividades empresarial da qual
resultou no ultimo exercicio um volume de venda de 1.200.000,00Mt da XBT, Lda.
Além de ser responsavel pelo 3 filhos, vive ainda com o seu sobrinho menor, 6rféo,
que por decisdo do tribunal de menores, ficou seu tutor. Durante o exercicio de 2017,
registou as seguintes situacdes com relevancia fiscal:

No fim do exercicio de 2017, Roman decidiu vender as suas a¢Ges da XBT Lda, por
189.500,00Mt que as tinha comprado em Janeiro de 2016 por 74.000,00Mt;

Nos termos do nimero 3 do artigo 18 do CIRPS, com as alteracdes introduzidas pela Lei
20/2013, de 23 de setembro:

Cada um dos cdnjuges, alinea a) do nimero 3 do artigo 18 do CIRPS;

v

Jodo que tem 25 anos e frequenta estabelecimento do ensino superior, alinea b) do
namero 4 do artigo 18 do CIRPS;

Jorginho, por ser menor ndo emancipado, alinea a) do nimero 4 do artigo 18 do
CIRPS;

Alegria, porque apesar de auferir rendimentos, é igual ao minimo néo tributavel, ndo
excede, alinea b) do nimero 4 do artigo 18 do CIRPS;

Sobrinho menor, é menor sob tutela decida pelo Tribunal, alinea d) do namero 4 do
artigo 18 do CIRPS;

Calculo do rendimento coletavel:

a)

Regime de tributag&o dos rendimentos empresariais, uma vés tratando se da segunda
categoria, nos termos da alinea a) do nimero 2 do artigo 8 e alinea a) do nimero 3 do
artigo 33 do CIRPS.
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b) O rendimento coletavel sujeito o imposto é de 1.200.000,00Mt x 0,20

240.000,00Mt.

¢) A venda das acBes da XBT, Lda. E um rendimento de terceira categoria — das mais-

valias, nos termos da alinea b) do numerol do artigo 13 do CIRPS, apurado conforme

as regras da alinea ¢) do nimero 3 do artigo 40 do CIRPS, com a nova redagdo dada
pela Lei 20/2013, de 23 de setembro; 100%x (189.500,00 — 74.000) = 115.500,00Mt

a englobar.

d) Rendimentos de quarta categoria — prediais, nos termos do nimero 1 do artigo 15 do

CIRPS, apurado nos termos do artigo 48 do CIRPS;

Deduzir 30%x265.000 = 79.500 como despesa de manutencdo; deduzir 5.000 de IPRA
nos termos do numero 2 do artigo 48 do CIRPS; 265.000 — 79.500 — 5.000 =

180.500,00Mt a englobar.

e) Rendimento de quinta categoria nos termos da alinea b) do artigo 16 do conjugado

com a alinea a) do artigo 17, ambos do CIRPS, pelo valor de 67.000,00Mt, apurado

nos termos do artigo 49 do CIRP.

Tabela 11:Calculo do IRPS a pagar/receber.

Segunda categoria - Rendimento Comerciais e industriais 240000,00
Terceira categoria - Rendimento Capitais e das mais-valias 115500,00
Quarta categoria - Rendimento Prediais 180500,00
Quinta categoria - Outros Rendimento 67000,00
Rendimento Liquido Total 603000,00

Abatimentos ao rendimento liquido total (artigos 51 e 56 do CIRPS

Minimo néo tributavel (artigo 56 do CIRPS, alterado pela Lei 20/2013, de 23

de Setembro) 225000,00

Calculo do Rendimento Coletavel 378000,00

Coleta (artigo 54 do CIRPS) = (RC*25%) - 35700 58800,00
Deducbes a coleta (artigos 59 a 61 do CIRPS)

Sujeito passivo, a) do n.1 do artigo 60 do CIRPS 1800,00

4 Dependentes, a) do n.1 do artigo 60 do CIRPS 1800,00

Liquidacdo do IRPS = Coleta — dedugdes a coleta 55200,00
Situacdo final é de IRPS a pagar 55200,00

Fonte: Elaboragdo propria.
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4. Recebeu 67.000,00Mt de indeminizacdo da empresa Constréi SA, decretados pelo

tribunal, pagos por ter sido obrigado a fechar as portas do seu escritorio pessoal,

enguanto se construia a estrada, como estimativa de lucros que deixou de obter nesse

més (indemnizacao por lucros cessantes);

5. Segunda Categoria

Esta categoria compreende os rendimentos empresariais e profissionais que podem ser:

Os rendimentos decorrentes do exercicio de qualquer atividade comercial, industrial,

agricola, silvicola ou pecuéria;

Os provenientes da propriedade intelectual ou industrial ou da prestacdo de informacgoes
respeitantes a uma experiéncia adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico,
quando auferidos pelo seu titular originario alinea b) do n° 2, artigo 7@

Tabela 12: comparacéao das categorias de IRPS no SFM e SFP.

Contexto Mogambicano

Contexto Portugués

2% Categoria.

Regime Simplificado de determinag&o do rendimento
coletavel — art. 33 do CIRPS Sujeitos passivos com
volume de negdcios inferior a 2.500.000Mt e os que
ndo tendo optado pelo regime de contabilidade
organizada ou pelo regime simplificado de
escrituracéo.
O apuramento do rendimento coletavel resulta da
aplicacdo dos seguintes coeficientes:
v" 0,20 Ao valor das vendas de mercadorias e de
produtos;
v 0,20 Ao valor das vendas e prestacdo de
servicos de alojamento, restauracéo e bebidas;
v 0,30 Para os restantes proveitos.

3% Categoria
v" Rendimentos de Capitais, artigos 10 a 12 do
CIRPS; e
v" Rendimentos das mais-valias artigos 40 a 47
do CIRPS.
As regras para a determinagdo do rendimento
tributavel da 32 Categoria estdo previstos no artigo 39.
40 a 47 do CIRPS.

Rendimentos da categoria B.
No regime simplificado, o montante bruto anual para
sujeitos passivos que ndo optam em contabilidade
organizada ¢ de 200.000€.
Abrange-se seguir 0s rendimentos abaixo mencionados.
v 0,15 Ao volume de vendas de mercadorias e
produtos, bem como prestagdes de servicos do
setor da hotelaria, restauracdo e bebidas, com
excecdo das que se desenvolvam no ambito da
atividade de exploracdo de estabelecimento de
alojamento local;
v' 0,75 Sobre as prestacoes de servicos de atividades
exercidas pelos sujeitos passivos do IRS, mediante
a classificacdo subjacente no art. 151 do CIRS, E
0,35 para as prestacdes de servi¢os ndo previstas
no mesmo artigo;
v" 0,95 Sobre rendimentos de royalties, "know how"
e outros rendimentos (de capitais, prediais, mais-
valias de incrementos patrimoniais)
v 0,30 Para subsidios ou subvengdes ndo destinados
a exploracdo, e 0,10 para subsidios destinados a
exploracéo e restantes rendimentos da Cat. B.

Rendimentos da categoria E.
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42 Categoria, Rendimentos prediais

As regras para a determinacdo do rendimento
tributavel da 42 Categoria estdo previstos no artigo 48
do CIRPS.

v

AN

Deduz-se 30% em despesas de manutencdo e de
conservagdo  ou  montante  superior  se
devidamente documentada, até ao limite das
rendas.

Deduz-se o imposto predial autarquico;
Deduz-se também, juros de empréstimos para
aquisicdo de habitacdo prdpria, pagas em
instituicdes de créditos mogambicanas.

58 Categoria, Outros Rendimentos

S0 os Rendimentos que ndo resultam de nenhum
esfor¢o de aplicagdo e ndo se enquadram nas restantes
categorias, previstos nos artigos 16 e 17 do CIRPS.

As regras para a determinacdo do rendimento
tributavel da 32 Categoria esta previsto no artigo 49
do CIRPS (néo se efetuam quaisquer deducdes).

Fonte: Elaboracdo propria

Rendimentos da categoria F
Momento do pagamento ou colocagdo a disposicéo, a
retencdo deve ser efetuada sobre:

v

v

v

Rendas ou quaisquer prestacfes derivadas do uso
ou da concessdo do uso de prédios rusticos e
urbanos;

Importancias recebidas pela sublocacdo, deduzidas
das rendas pagas ao senhorio;

Indicar as importancias despendidas devidamente
documentadas com despesas de manutencdo,
Imposto Municipal s/ Iméveis, Taxas autarquicas,
Despesas de Condominio, Despesas de
conservacdo, Despesas de manutencdo.

Né&o serdo dedutiveis:

v’ Obras de construgéo que alterem a estrutura do
imovel;

v' Aquisicdo de mobilidrio para o
arrendado;

v' Instalagdo  de
condicionado;

v Obras de valorizagdo do imével.

imovel

equipamento  de ar

Rendimentos da categoria H

Esta categoria trata de rendimentos que constituem
pensfes ou prestagdes pecuniarias periodicas que nao
sejam auferidas em razdo da prestacdo de trabalho
dependente ou independente que ndo sejam previstas nas
categorias acima mencionadas, sejam eles:

v

Pensdes de Aposentacdo e Reforma, Pensbes de
alimentos, Rendas, Renda perpétua, Renda
vitalicia, Renda temporaria.

Excluses de tributacdo das pensbes em sede de CIRS:

v

Rendimento Social de Inser¢do, Subsidio de
desemprego, Salarios e pensdes inferiores a 8500
euros, Indemnizagdes, Ajudas de custo (até um
determinado valor), Subsidio de refeicdo (até um
determinado valor), Bolsas de investigacdo, Bolsas
e prémios e desportivos, Prémios literarios,
artisticos e cientificos (desde que ndo envolvam
cedéncia de direitos de autor), Baixa médica,

Ao contrério do IRPS Mogambicano que prevé os rendimentos prediais e as mais-valias

na 32 categoria. Os Rendimentos da categoria G no contexto Portugués aparecem ele
muito detalhado e explicito no sentido do tratamento dos incrementos patrimoniais,

indeminizagdes que visam a reparacdo de danos ndo patrimoniais, danos emergentes ndo
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comprovados e de lucros cessantes, contudo tendo uma atencédo especial aos incrementos

patrimoniais n&o justificados.

Constituem mais-valias os ganhos obtidos que, ndo sendo considerados rendimentos

empresariais e profissionais, de capitais ou prediais, resultem de n°1 do CIRS:

a) Alienacdo onerosa de direitos reais sobre bens iméveis e afetacao de quaisquer bens
do patrimonio particular a atividade empresarial e profissional exercida em nome

individual pelo seu proprietario;
b) Alienacéo onerosa de partes sociais e de outros valores mobiliarios, incluindo:

O resgate de unidades de participacdo em fundos de investimento e a liquidacao destes

fundos.

c) Alienacdo onerosa da propriedade intelectual ou industrial ou de experiéncia
adquirida no setor comercial, industrial ou cientifico, quando o transmitente ndo seja o
seu titular originario; d) cessdo onerosa de posi¢Ges contratuais ou outros direitos

inerentes a contratos relativos a bens iméveis, n°5 do CIRS;
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Tabela 13:Tabela resumo de instrumentos legais que regulam o IRPS.

Instrumento legal (lei,
decreto lei, decreto,
resolucdo, regulamento,
acordo internacional.)

Ano

Objetivo e Ambito de aplicacdo

Lacunas

Decreto n.° 46/2002 De 26
de Dezembro - Lei n°
15/2002 de 26 de Junho -
Lei de Bases do Sistema
Tributario Mogambicano

2001

Estabelece os principios de organizacao do sistema tributario
da Republica de Mocambique, define as garantias e
obrigacbes do contribuinte e da AT, determina o0s
procedimentos basicos de liquidacao e cobranca de impostos
e institui o regime geral de infracGes tributarias.

Aplica-se as infragdes das normas reguladoras dos impostos,
nomeadamente o IRPS, o IRPC, o IVA, os restantes impostos
ou prestacoes tributarias, independentemente da sua natureza
e qualquer que seja o credor tributario, bem como as normas
do codigo dos beneficios fiscais

1

ImpGe-se a necessidade de regulamentacdo, no
entanto parece haver aqui muitas limitac6es, no
que diz respeito a atuacdo da AT perante
profissionais independentes sobre o ponto de
vista do controlo e minimizar a fuga ao fisco,
perante o elevado nimero deles a exercer funcdes
e obtendo rendimentos n&o declarados

Lei n° 2/2006, de 22 de
Marco - Lei do
Ordenamento Tributario

2006

Visa assegurar a eficacia, a eficiéncia e a equidade na
aplicacgdo das politicas tributarias e aduaneira, garantindo uma
maior comodidade para os contribuintes no cumprimento das
obrigacdes fiscais e criando uma maior capacidade de detecéo
sobre o incumprimento e evasao fiscais.

A presente Lei € aplicavel aos Orgdos e servigos da
Autoridade Tributéria, entidade encarregue da administragdo
e da cobranca dos impostos internos e do comércio externo

Decreto n.° 8/2008 - Lei
n. 33/2007, de 31 de
Dezembro - Cddigo do
IRPS

2008

Estabelece a forma e os procedimentos de tributagéo do IRPS
e aplica-se aos rendimentos provenientes das diversas
categorias aqui previstas, depois de feitas as correspondentes
deducdes e abatimentos, nos termos da mesma Lei

Fonte: Elaboracéo propria
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4.3. O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas — IRPC

O IRPC classifica-se e tributa-se como impostos direto os rendimento e riqueza obtidos;
pessoal devido pelas sociedades comerciais ou entidades equiparadas; incide sobre o
valor global anual dos rendimentos, mesmo quando provenientes de atos ilicitos — a
proveniéncia nao importa para efeitos fiscais e periddico e proporcional — proporcional

aos rendimentos obtidos.

INCIDENCIA PESSOAL

v As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, cooperativas, empresas

publicas e demais pessoas coletivas de direito publico; e

v As entidades desprovidas de personalidade juridica com ou sem direcéo efetiva

em territério mogambicano;

BASE DE TRIBUTACAO DE ENTIDADES RESIDENTES

a) TRIBUTA O LUCRO (art. 4, n°1, a) CIRPC) e arts. 17 a 41) para: Sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial, cooperativas, empresas publicas e
demais entidades coletivas residentes, que exercem a titulo principal uma

atividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

b) TRIBUTA O RENDIMENTO GLOBAL (art. 4, n°1, b) e arts. 42 e 43 CIRPC)
para: Pessoas coletivas residentes, que ndo exercem a titulo principal uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola (ex: fundacbes e

associacgoes).
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4.3.1. ASPETOS A CONSIDERAR EM SEDE DO IRPC

Base de tributacdo de entidades néo residentes

Chama os rendimentos para serem tributados em Mogambique apesar destes nao terem
sido obtidos ou as prestacdes de servi¢o ndo terem sido feitas em Mogambique, pelos ndo
residentes. Rendimentos realizados ou utilizados em territério mogambicano. (ponto vii
da alinea c) do n° 3 do artigo 5 do CIRPC).

a) Tributa o lucro imputavel ao estabelecimento estavel sito em Mocambique de
entidades ndo-residentes (art. 4, n° 1, ¢) e art. 44);

b) Tributa o rendimento das diversas categorias consideradas para efeito de IRPS, de
entidades ndo residentes sem estabelecimento estavel em territério mogambicano
(art. 4,n° 1, d) e art. 45);

c) Tributa esses rendimentos pelo facto de o devedor (beneficiario do servico) estar
situado em territério mogambicano. (n° 3 do artigo 5 do CIRPC);

d) Tributa esses rendimentos pelo facto de o devedor (beneficiario do servico) estar
situado em territério mogambicano. (vide n® 3 do artigo 5 do CIRPC); e

e) Pelo mecanismo de retencdo na fonte, nos termos do n° 2 do artigo 67 do CIRPC.

Liquidacdo do Imposto

Os ndo residentes, que ndo tenham estabelecimento estavel, sdo tributados pelo
mecanismo de retencdo na fonte (as taxas previstas no artigo 62 do CIRPC), a titulo

definitivo (n°2 do artigo 67 do CIRPC), e ndo recaem sobre eles outras obrigacdes.

Procedimento: Retengdo do IRPC a pagar ao ndo residente.

Momento de retengéo na fonte do IRPC (n°5 artigo 67 do CIRPC)

Ocorre no ato do pagamento; na data de vencimento, ainda que presumido; na data da sua
colocacdo a disposicdo; e na data da sua liquidacdo ou do apuramento do respetivo
quantitativo, consoante 0s casos ou tratando-se de comissdes, pela intermediacdo na

celebracédo de quaisquer contratos, no ato do seu pagamento ou colocagéo a disposicao.

Obs. devendo as importancias retidas ser pagas nos termos e prazos estabelecidos no
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4.3.2. Regimes de Apuramento de MC:

v Contabilidade organizada — Obrigatorio para todas as empresas publicas,

Sujeitos Passivos Base do Imposto
Residentes (obrigacao Pessoal) v Exercam a titulo principal uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola
Lucro
v Nao exergam a titulo principal uma atividade de
natureza comercial industrial ou agricola
Rendimento Global
N&o Residentes (obrigacao real) v C/ estabelecimento estavel - Lucro do est.
Estavel
v' S/ estabelecimento estavel - Rendimentos das
diversas categorias de IRPS

Sociedades an6nimas e em comandita por acles, estabelecimentos estaveis de ndo
residentes; e para as restantes sociedades que no ano anterior obtiveram um volume de
negocios superior a 2.500.000,00Mt (art. 75);

Regime simplificado de escrituracdo — Contribuintes ndo obrigados a contabilidade
organizada e que por ela ndo optem e tenham um volume de negédcios igual ou inferior a
2.500.000,00Mt (art. 75,n° 2, 76 e 77); e

Regime simplificado de determinacdo do lucro tributavel — Contribuintes nao
obrigados a contabilidade organizada que ndo optem por ela, nem pelo regime

simplificado de escrituragéo (art. 47).

Sociedade de profissionais, a constituida para o exercicio de uma atividade profissional
constante da lista da Classificacdo das Atividades Econdmicas Mogambicanas por Ramos

de Atividade (CAE), em que todos os sécios sejam profissionais dessa atividade e desde
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que estes, se considerados individualmente, ficassem abrangidos pela categoria dos
rendimentos do trabalho independente para efeitos do IRPS;

4.3.3. Métodos de determinacgdo de Matéria Coletével

Metodo direto/declarativo (n° 1)

Com base na declaragdo do contribuinte, controlada pela Administracdo Tributéria.

Métodos indiretos (n° 3)

a) Noart. 46
—Factos (art. 92 da LOJ): Inexisténcia de contabilidade; Falta ou atraso na escrituracao;
Recusa de exibicdo, ocultacdo, destruicdo, falsificacdo ou viciacdo da contabilidade e
demais documentos; existéncia de vérias contabilidades; erros e inexatiddes ou indicios
fundados de que a contabilidade ndo reflete a exata situagéo patrimonial e o resultado.
— Critérios (art. 93 LOJ): margens médias de lucro, taxas médias de rendibilidade,
coeficientes técnicos, elementos de outros impostos ou de outros sujeitos passivos,
matéria coletavel do ano mais proximo.
No art. 47: Regime simplificado determinacéo do lucro tributavel — Tributa com base em

indices que recai sobre o valor das vendas.
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EMPRESAS COM CONTABILIDADE ORGANIZADA:

DO RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO AO LUCRO TRIBUTAVEL (Art.17
CIRPC)
Resultado Liquido do Exercicio (RLE)
+
VariagOes Patrimoniais Positivas ndo refletidas no RLE e que concorrem para o
Lucro Tributével
VariagOes Patrimoniais Negativas néo refletidas no RLE e que concorrem para o
Lucro Tributével
+Ou -

Correc0es Fiscais

Lucro Tributavel

Resultados Operacionais: reflete os ganhos ou as perdas resultantes da atividade
principal da empresa. Diz-se frequentemente que os resultados operacionais sdo uma
consequéncia das decisdes dos “operacionais” da empresa (comerciais, produgao, etc.)
Segundo o PGC-NIRF destina-se a servir de contrapartida, no fim do ano, aos gastos e
rendimentos registados nas contas 6.1 a6.8 e 7.1 a 76.

Resultados Financeiros: visa apurar 0s ganhos ou perdas resultantes das decisdes
financeiras da empresa, englobando todos os custos suportados pela utilizacdo de recursos
financeiros e os proveitos resultantes de aplicac6es financeiras, quer de curto, a médio e
longo prazo. Sdo registados o0s gastos e rendimentos registados nas contas 6.9 e 7.8.
Resultados Correntes: este resultado consiste na soma dos dois anteriores e traduz 0s
resultados da atividade normal da empresa, ou seja, das decisfes relacionadas com a
exploragdo corrente.

Resultados Extraordindarios: sdo as resultantes de factos ocasionais ou acidentais, que
traduzem os ganhos ou perdas alheias a exploracao, logo, com caracter de eventualidade.
Este resultado torna-se interessante para efeitos de avaliacdo em termos fiscais da

empresa.
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Resultados antes de Impostos: este resultado tem a finalidade de evidenciar os
resultados globais, antes de deduzida a estimativa para impostos sobre o rendimento
(IRPC/IRPS). A sua utilizacéo é facultativa, na medida em que aquela informacéo sera
obtida pela leitura das demonstragdes financeiras.

Impostos sobre Rendimentos: reflete 0 montante do imposto que se espera que venha a
incidir sobre os resultados obtidos. O registo nesta conta ocorre por contrapartida da conta
4.4.1.1 Estimativas de impostos sobre rendimentos

Resultados Liquidos do Periodo: é o apuramento do resultado liquido de cada exercicio
econdmico, ou seja, € o valor que ficou depois de termos abatidos 0s custos necessarios
e 0s impostos sobre os lucros.

Resultados Brutos: é o apuramento do resultado bruto de cada exercicio econémico, ou
seja, € o valor que apenas engloba as vendas e prestacdes de servicos as quais sdo
subtraidos os custos diretos das vendas e das prestacfes de servicos tendo em

consideragao 0s impostos inerentes.

Matéria coletavel (IRPC)
== +Rendimento Global (art. 42°)
sim > = - Custos comuns (art. 43°)

= - Beneficios fiscais

Residentes | Comerciantes
= +Lucro Tributavel (art. 4°)
Nio > => - Prejuizos Fiscais (art. 48°)
= - Beneficios fiscais
N3o > = * Categorias do IRS art. 56°
N&o Residentes Estabelecimento = + Lucro Imputével art. 51°
sim > = - Prejuizos Fiscais art. 48°
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=> Beneficios Fiscais

Figura 4:Matéria coletavel (IRPC).

Tributacao dos residentes e nao residentes em sede de IRC

o Entidade com ou sem personalidade juridica, com sede ou,-
Efetiva em Portugal (art. 29, a, b, n21);

]Incidéncia Pessoal

(sP) | e Entidade com ou sem personalidade juridica, sem sede ou,-

Direcdo efetiva em Portugal (art. 22 n%l c) ;

e Estabelecimento Estavel (art. 52, 552 e 5692).

o Base de tributacdo do lucro tributario (art. 32);
o Entidades residentes (principio de tributacdo universal para
Incidéncia real (SP)
Entidades ndo residentes (art. 42 n21);

e Extin¢do da obrigacdo do imposto na fonte, de rendimentos

Considerados obtidos em Portugal (art. 42 n22)

Figura 5:Tributac&o dos residentes e ndo residentes em sede de IRC.
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Contexto Mogambicano

Tabela 14:Caso prético IRC .

IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO

RESULTADOS FINANCEIROS

2015  Rendimentos Financeiros 2015
Resultado antes de imposto (2.728.259)  Juro Obtidos 2000
A acrescentar a matéria coletavel Dif. Cambio favoraveis 2.583.000
Impostos e encargos por conta 962 2.583.000
80% De despesas de representacédo 13.960  Gastos Financeiros
50% Em encargos com viaturas ligeiras 4.738  Juros Suportados 173.188
19.660  Servicos bancarios 18.144
(2.708.599) 191.332
A deduzir & matéria coletavel 2.393.668
Dif. Cambiais favoraveis ndo realizadas -
Matéria tributavel do exercicio (2.708.599) CUSTOS COM O PESSOAL
Dedugcdo de prejuizos fiscais 2015
Matéria tributavel (2.708.599)  RemuneracGes as trabalhadores 68.786
Taxa normal de imposto 32%
Beneficios fiscais - Encargos sobre as remuneragées 2.751
Imposto (IRPC) apurado - Qutros gastos com o pessoal 43.950
Pagamento por conta - 115.487
Imposto a pagar / a receber -
Mapa de alteracGes no capital proprio
Tabela 15:Mapa de alteragdes no capital préprio.
No exercicio ocorreram 0s seguintes movimentos nas rubricas de Capital proprio:
Result. RL Capital
Capital Reservas Transit. Exercicio Proprio
Saldo em 31 de Dezembro de 2014 - - - - -
Capital inicial 174.967.446 - - - 174.967.446
Ex cedentes de revalorizagdo de
ativos - 19.773.836 - - 19.773.836
Resultado liquido do periodo - - - (2.728.259)  (2.728.259)
Saldo em 31 de Dezembro de 2015 174.967.446 19.773.836 - (2.728.259) 192.013.023
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Transparéncia Fiscal art. 6°

Objectivos

Obrigatoriedade
Do Regime

- neutralidade fiscal
- combate a evasao fiscal
- eliminacéo da dupla tributacéo

Sociedades e agrupamentos de
residentes referidos no art.° 6.°

Imputacéo aos
Socios/Membros

Lucro ou

prejuizo

ACE

Agrupamentos:

- Soc.Civis sem forma Comercial;
- Soc Profissionais;
- Soc Simples administracdo de bens

Matéria colectavel

Figura 6:Transparéncia Fiscal art. 6°.
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Tabela 16:Tabela resumo de instrumentos legais que regulam o IRPC .

Instrumento legal (lei, | Ano | Objetivo a Ambito de aplicacdo Lacunas Observacdo | Referéncia
decreto lei, decreto,

resolucdo,  regulamento,

acordo internacional.)

Lei 19/2013, de 23 de | 2013 |v° Visa assegurar a eficacia, a eficiéncia e a | v'Limitando a sua capacidade

Setembro — AlteracBes ao
Cddigo do IRPC

equidade na aplicacdo das politicas tributarias
e aduaneira, garantindo uma maior
comodidade para 0s contribuintes no
cumprimento das obrigacdes fiscais e criando
uma maior capacidade de detecdo sobre o
incumprimento e evaséo fiscais.

v E aplicavel aos oOrgdos e servicos da

Autoridade Tributéria, entidade encarregue da
administracdo e da cobranca dos impostos
internos e do comércio externo.

de fiscalizacao;

4 Ndo é um sistema
completo; cumpre
parcialmente a missao; e

v A lei ndo é perfeita;
nem todas as lacunas se
constituem como limitagoes;
N&o h& harmonizacéo fiscal.

Decreto n.° 46/2002 De 26
de Dezembro - Lei n°
15/2002 de 26 de Junho - Lei
de Bases do Sistema
Tributario Mogambicano

2002

v'Estabelece os principios de organizagdo do
sistema  tributario da  Repuablica de
Mocambique, define as garantias e obrigacdes
do contribuinte e da AT, determina o0s
procedimentos bésicos de liquidacdo e
cobrancga de impostos e institui o regime geral
de infrag0es tributérias:

v'Aplica-se as infragdes das normas reguladoras
dos impostos, nomeadamente o IRPS, o IRPC,
0 IVA, os restantes impostos ou prestaces
tributarias, independentemente da sua natureza
e qualquer que seja o credor tributario, bem
como as normas do codigo dos beneficios
fiscais

ImpBe-se a necessidade de
regulamentagdo, no entanto
parece haver aqui muitas
limitacbes, no que diz
respeito a atuacdo da AT
perante profissionais
independentes sobre o ponto
de vista do controlo e
minimizar a fuga ao fisco,
perante o elevado numero
deles a exercer fungdes e
obtendo rendimentos néo
declarados

Fonte: Elaboragdo propria.
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4.4.  Andlise da operacionalizacdo dos codigos IVA, IRPS e IRPC.

A necessidade de arrecadar os impostos por parte dos Estados leva a que, realidades antes
tributadas de determinada maneira passem a ser tributadas de forma diferente por via da
maior eficiéncia do sistema, eliminacdo de injusticas ou de constrangimentos & propria

economia, entre outras (Miranda, 2013)

Mogambique e Portugal, embora usando sistemas fiscais semelhantes, em termos
operacionais, existem varios fatores que apontam as suas diferencas, isto tudo, devido aos
fatores politicos, econdmicos e socioculturais, dai ha uma grande necessidade de se tornar

o sistema fiscal Mogcambicano em vigor mais eficiente.

Em Mocambique, uma das principais desvantagens do imposto sobre o valor acrescentado
(IVA) , e o facto de existir um elevado nimero de pequenos contribuintes sem estrutura
empresarial e que aumentam o indice do incumprimento das obrigacoes fiscais, isto aliado
ao sistema fiscal vigente no momento, torna ainda mais complexo o trabalho da
administracdo fiscal, ainda assim, verificam-se varias formas de contornar aos
pagamentos do IVA usando o mecanismo de isencdo aquando de aquisi¢do de bens, o
mesmo se pode dizer com a organizagdo estrutural que fala-se do imposto sobre
rendimentos de pessoas singulares (IRS) para contribuintes empreendedores e com 0s
préprios negdcios, sdo poucos 0s que cumprem as obrigacdes fiscais. Em Portugal, o
mesmo cenario apresenta-se de uma maneira praticamente diferente, existe um controlo
a nivel organizacional das em empresas, a maior parte dos contribuintes, empreendedores
devido a exigéncia por parte das finangas, tendem a formalizar os seus negdcios de forma

a cumprir as obrigacdes fiscais.

Quanto ao imposto sobre rendimentos de pessoas coletivas (IRPC), este, carece de muita
atencdo sendo que é um dos principais impostos que alavanca a receita tributaria. Em
regra, geral a determinacdo do lucro para efeitos do IRPC é baseada no lucro
contabilistico com as alteragdes previstas no cédigo do IRPC, todos os ganhos e
rendimentos contribuem para a determinacdo do lucro tributavel, incluindo ganhos de
atividade ilicita e mais-valias. Os custos ou perdas sdo dedutiveis desde que sejam

considerados necessarios para obtencao de rendimentos.
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Encontram-se especificados no cddigo do IRPC as despesas ndo dedutiveis para efeitos
fiscais, as que se presume ndo serem efetuadas no interesse do sujeito passivo. Entre elas

contam-se despesas como:
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Tabela 17:Tabela de analise da operacionaliza¢édo dos 3 c6digos.

Indicador CIVA CIRPS CIRPC Observacao

Base Tributavel Valor  tributdvel  das | Tributa-se independentemente | Lucro
transmissoes de bens e das | do numero de dependentes, a
prestacbes de servigos | taxa de tributacdo s6 varia
sujeitas 0 imposto sera o | mediante a variacao salarial.
valor da contraprestagédo
obtida ou a obter do
adquirente, do destinatério
ou de um terceiro.

Sistema Informatico | Obrigatério o wuso de Obrigatério o uso de | Devido &s questdes do
maquinas  fiscais com programas informaticos | desenvolvimentos e

certificacdo dos softewares
pelas Financas, mas em
contrapartida existe um
maior namero de
comerciantes informais e
de pequenas empresas que

ndo usam sistemas de

certificados pelas Finangas.

organizacionais das pequenas,
média e grandes empresas até
comerciantes  formais e
informais, existem
dificuldades do controlo por
entidades

parte das
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Indicador

CIVA

CIRPS

CIRPC

Observacao

faturacéo certificados

pelas Finangas.

competentes na fiscalizacdo do
sujeito passivo.

Pessoal qualificado

Falta pessoal qualificado a
atuar na area e de formagcdo, e
formagdes continuas

consistentes.

Base legal Lei n.° 32/2007, de 31 de | Lei n.° 33/2007, de 31 de | Lei n.° 34/2007, de 31 de
Dezembro, Decreto n.° | Dezembro, Decreto n.° 8/2008, | Dezembro, Decreto n.° 9/2008,
7/2008, de 16 de Abril e | de 16 de Abril. de 16 de Abril.
Decreto n.° 77/98, de
Dezembro
Taxas 17% De 42.000 — 10% 32% - Normal; Em IRPS ndo é tribuatado o

42.000 a 168.000 — 15%
168.000 a 504.000 — 20%
504.000 a 1.512.000 — 25%
Além de 1.512.000 — 32%

10% - Para atividade agricola e
pecuéria;
35% - Para encargos nao
devidamente documentados;

20% - Taxa liberatéria

rendimento coletdvel anual
inferior ou igual 225.000,00

MT.
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4.5,  Comparacdo do sistema fiscal portugués e mogambicano

A nivel do tratamento do IRPS, em termos praticos temos a destacar uma das principais
desvantagens que se podem apontar no sistema Mogambicano, é que neste regime de
tributacdo as taxas manterem-se constantes, mesmo com a variagdo do numero de
dependentes do titular dos rendimentos o que faz com que o titular ndo lhe seja dado
nenhuma vantagem no que diz respeito aos beneficios de pelo facto de estar a direcionar
0s seus rendimentos para varios dependentes, enquanto no sistema Portugués as taxas
tendem a variar mediante a variacdo do nimero de dependentes, 0 que possibilita com
que, quanto maior for o numero de dependentes do titular, menos € retirado nos seus

rendimentos para o pagamento do IRS.

No que concerne as ajudas de custos, o sistema Portugués parece ser mais eficiente no
que diz respeito ao tratamento das ajudas de custos e a propria maneira para a mensuragdo
das mesma, em deslocacdes de funcionarios que usam a sua propria viatura, imputando
0s quilémetros, em casos da viatura pertencer a entidade tanto os gastos de combustiveis
como portagens ndo sao aceites fiscalmente, exceto se a viatura usada for do funcionario
e cumprir os requisitos para tributacdo da quilometragem, ndo devendo incluir as
deslocacdes de casa para o trabalho, e vice-versa, 0 montante podera ser acrescido ao
ordenado ficando sujeito a tributacdo em sede de IRS. Contrariamente do que acontece
no sistema Mocgambicano, o tratamento das ajudas de custo na esfera do trabalhador, ndo
se tributa (alinea d) do artigo 4 do CIRPS), até ao limite das ajudas de custo similares as
aplicaveis no Estado. Tributa o excedente de ajuda de custo relativamente aos
funcionarios do Estado que é tributado na esfera do trabalhador, onde é que surge a lacuna
aqui, ndo € especificado para que tipo de efeito ainda € considerado custo aceite
fiscalmente, se o funcionario pode usar a viatura para a deslocacdo de casa para o trabalho

e vice-versa, assim como para outras tarefas que nao ligadas ao trabalho.
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Tabela 18:Tabela de comparacéo do sistema fiscal portugués e mogambicano.

Cadigo

SIF | SIP | ObservagGes

Sugestdes

IRPS

Ao contrario do IRPS Mogambicano que prevé os rendimentos
prediais e as mais-valias na 3? categoria. Os Rendimentos da
categoria G no contexto Portugués aparecem ele muito detalhado e
explicito no sentido do tratamento dos incrementos patrimoniais,
indeminizacfes que visam a reparacdo de danos ndo patrimoniais,
danos emergentes ndo comprovados e de lucros cessantes, contudo
tendo uma atencdo especial aos incrementos patrimoniais néo

justificados.

Uma das grandes mudancas que podem melhorar a
categoria dos rendimentos prediais, € melhorar e

operacionalizar de uma forma eficiente.

Fonte: Elaboracéo propria
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5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Relativamente a primeira questdo, a AT esta exponencialmente a dotar estratégias com
vista a minimizar a fraude fiscal, o que exigird muito trabalho pela frente, conforme se
sabe, as entidades estdo cada vez mais a adotar mecanismos sofisticados e bem estudados
para contornar as obrigacdes fiscais, o facto que prova isso conforme os pronunciamentos
da Presidente da AT (Nakhare 2017)(Nakhare, n.d.), explica que esta situacdo deriva de
fatores como o erro humano, a eliséo fiscal, a corrupcao, adiamento dos pagamentos e
falta de recursos, todos eles utilizados recorrentemente para a fuga ao fisco.

Aliado a esse facto, afirmou ainda mais como exemplo que, no ano 2017, 1549
contribuintes cessaram as atividades e 220 suspenderam o pagamento do IRPC. Perante
0 quadro atual, a presidente da AT apontou a melhoria da fiscalizacdo e auditorias como
mecanismos que o0 organismo de cobranca de receitas fiscais vai aprimorar no sentido de

elevar os niveis de cobranca de receitas.

Esta melhoria da fiscalizacdo que tanto se fala, teria como principal base, a defini¢édo clara
das tarefas dos agentes fiscais, a qualificacdo dos mesmos e proporcionar-se uma
formacédo continuas para os agentes fiscais, 0 que iria potenciar a capacidade critica e
estratégica com vista a travar ou minimizar os contornos por parte dos agentes
responsaveis por emitir as demonstracdes financeiras, porque os niveis de corrup¢do nédo
sO sdo praticados pelos contribuintes mas também no seio da prépria instituicdo da AT,
segundo aponta a Presidente da AT que os niveis de corrup¢do que ainda grassam a
instituicdo € ainda um dos grandes desafios pela frente, o que segundo ela chama a
atencdo para a necessidade da consciencializacdo de cada funcionario sobre os valores

gue devem nortear a postura institucional.

Segundo (Nakhare 2017) (Nakhare, n.d.), o combate a corrup¢do nao passa apenas pela
aplicacdo de medidas administrativas, mas de um trabalho de reforma institucional,
formacéo, desenvolvimento de valores, morais, ética e o0 aprimoramento do quadro legal
para assegurar que a responsabilizacdo dos casos de corrupcao resulta em penas aplicaveis
néo so para os contribuintes mas sim, também para os funcionarios que compactuam com

estes atos.
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S6 para elucidar um pouco a gravidade do problema que aqui se trata, quando se fala de
um sistema fiscal eficiente e organizado, tem de haver uma definigédo clara das tarefas de
cada um, para evitar-se problemas tais como desvios de impostos por parte dos proprios
funcionarios da AT, conforme a agéncia Lusa de 02 de novembro de 2017 divulgou a
noticia que da conta de que A Autoridade Tributaria mogambicana denunciou a existéncia
de "sindicatos de crime™ para desvio de impostos em Mocambique, numa rede que

envolve contabilistas, funcionarios de empresas e instituicdes bancarias.

Trata-se de dinheiro que nunca chega aos cofres do Estado, conforme observou Domingos
Muconto diretor geral adjunto de impostos, acrescentando que, uma vez detetada a fraude,
a AT notifica o verdadeiro contribuinte, mas este € muitas vezes penalizado por
incumprimento de prazos, os valores desviados sdo canalizado para contas bancarias com
nomes similares aos das unidades de cobranca da AT. Tratando se de problemas que
acontecem durante longos anos, dificil € mensurar a verdadeira quantia que é desviado

dos cofres do Estado.
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6. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O objetivo principal deste trabalho é fazer uma avalia¢&o do Sistema Fiscal Mogambicano
(SFM) comparando-0, com o Sistema Fiscal Portugués (SFP) e analisar as principais
diferencas e semelhancas entre os cddigos do IVA, IRS e IRC, usando varios indicadores

tais como, a base de tributacéo, a aplicabilidade e a operacionalizagéo.

De forma a atingir o objetivo inicialmente proposto, efetuou-se uma pesquisa de natureza
exploratoria e descritiva, consultou-se varios livros, artigos, teses e documentos

relacionados com a matéria em estudo.

Apos a pesquisa foi possivel constatar que a legislagdo Mogambicana é muito semelhante
a legislacdo Portuguesa, mas o principal indicador que os distingue é a sua
operacionalizacdo. Apesar de Mocambique ter uma legislacdo fiscal quase idéntica a
legislacdo Portuguesa, torna-se muito dificil aplicar os mesmos procedimentos, tendo em
conta a realidade politica, econdmica e cultural de Mogambique, dai notar-se a
ineficiéncia na operacionalizacdo do mesmo, e mais ainda através de varios factores que

envolvem a estrutura organizacional e o funcionamento interno da AT.

A primeira constatacdo, que aponta para a fragilidade ou ineficiéncia fiscal, reside na
corrupcdo, na dificuldade de combate da fraude fiscal, no fraco controlo das empresas a
operar dentro da legalidade. Tal situacdo obriga a um trabalho de reforma institucional,

formagdo, desenvolvimento de valores, moral e ética.

A segunda constatagédo tem a ver com a taxa de IRPC de 32% e na dificuldade de cobranga
desta taxa. Além disso, esta taxa € aplicada a entidades que estdo a operar numa economia
em que o crescimento em 2014 foi de 7.4%, e esta desde entdo a decrescer, sendo que em
2017 o PIB caiu para 3,1%, o que torna dificil motivar e incentivar as entidades a suportar
taxas elevadas como esta. Sabendo que grande parte da receita do Estado resulta da
cobranca de impostos, € muito importante adequar as politicas fiscais as politicas
econdmicas para evitar que muitas empresas declararem insolvéncia e outras abandonem

as suas atividades.

No que diz respeito a determinagdo da matéria coletavel, existe muita semelhanga em
termos tedricos entre os dois sistemas na definicdo do lucro. Agora, o que distingue estes

dois sistemas na prética é o tratamento fiscal e contabilistico dos acréscimos, deducdes e
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demais variagOes fiscais. Grande parte dessas diferengas tem muito a ver com a falta de
rigorosidade em Mogambique, sobretudo ao nivel do tratamento dos beneficios fiscais e

dos métodos usados para o calculo das ajudas de custos.

Além disso, constata-se que a Administracdo Tributaria ndo esta a tributar de forma justa
e equitativa os contribuintes e nos ultimos anos tem vindo a assistir-se a um crescimento
exponencial econémico-financeiro do sector informal na economia Mogambicana, o que
mostra a ineficiéncia da organizacdo do proprio sistema fiscal para arrecadar as receitas
financeiras. Sem a resolucao deste fator, é dificil sensibilizar os comerciantes para a
importancia do cumprimento das obrigacgdes fiscais. Com os problemas mencionados no
inicio do trabalho, é necessario rever o sistema fiscal para torna-lo mais eficiente e dota-

lo de mecanismos suficientes para colmatar a fuga ao fisco.

Sem tirar o mérito, é verdade que a AT tem vindo a desenvolver grande trabalho no
sentido de revolucionar o sistema fiscal mogambicano, tendo como grande desafio a
sensibilizacdo dos utentes sobre a importancia de exigir o NIF sempre que 0s
contribuintes efetuem alguma compra, a importancia de introduzir simuladores de IRS
online. A AT deve também reforcar as suas estratégias para o0 combate ao incumprimento
das obrigacdes fiscais.

Para a realizacdo do trabalho, tivemos como principais limitacdes a falta de livros e
artigos de origem Mocambicana do tema em causa, dai 0 nosso maior interesse em
desenvolver este trabalho, com vista ao enriquecimento da matéria e obras de interesse

cientifico nesta area.

Tivemos também o problema da disponibilizacdo das demonstracfes financeiras e, com
isto, a dificuldade em ter acesso completo a bases de investigagcdo em termos quantitativos
para alastrar a amostra, isso porque nao temos uma base de dados onde séo publicados as
demonstracdes financeiras das empresas que operam em Mocambique, nem nos proprios
websites das empresas para além das empresas cotadas em bolsas de valores de
Mocambique, dai que tivemos que recorrer a entidades de forma an6nima para poder

conseguir as demonstragdes financeiras.
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