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Resumo

Durante milhares de anos, a interferéncia humana, foi sendo absorvida pelo
ambiente, ndo se registando significativas alteracdes nos processos de auto

equilibrio da natureza.

Este equilibrio, s6 comecou a ser drasticamente alterado hd cerca de
trezentos anos. Hoje em dia, verifica-se que estas alteracdes ocorrem em
progressdo exponencial, existindo j& situacdes de alteracdo e destruicdo de
cadeias naturais irreversiveis, as quais ndo podemos j& reparar e cujas

consequéncias ndo podemos, tdo pouco, prever.

Por tudo isto, os Estudos e Andlises de Impacte Ambiental passaram a ser uma

preocupacdo presente em todos os Estados e em todos os cidaddos.

No presente trabalho pretende-se dar a conhecer o desenvolvimento
legislativo relativo as normas técnicas de Avaliacdo de Impacte Ambiental -
AlA em Portugal bem como fazer uma andlise aos processos de AIA de um

conjunto de Pedreiras da Regido Norte.
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Abstract

During thousand of years, the human interference was being absorbed by the
environment, and there are no records of significant alterations in the process

of nature’s self-balance.

This balance, only started to be drastically modified about three hundred years
ago. Nowadays, it can see that these alterations occur in exponential
progression, and it already exists situations of changing and irreversible
destruction of natural chains, which we can no longer repair and whose

consequences we cannot, also, foresee.

Thus, the Studies and Analyses of Environment Impact had started to be a

present concern in all Country and for all citizens.

The present work aims is to make known the concerning of legislative
development and the technical standards of the Environmental Impact
Assessment - EIA in Portugal as well as to analyze the process of EIA using a

number of quarry's in the North Region.
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CAPITULO 1







1 INTRODUCAO GERAL

1.1 Obijectivos

Pretende-se, com este trabalho, fazer uma abordagem ao tema Impacte

Ambiental.

Esta matéria € hoje de extrema actualidade e envolve, de uma forma global,
toda a humanidade, j& que os fendmenos de impacte ambiental ocorrem
sempre que qualguer accdo interfere no equilibrio das forcas da natureza as
quais reagem com uma série de accdes e reacgdes em cadeia com

consequéncias mais ou menos imprevisiveis.

E do conhecimento geral que o equilibrio da natureza é dindmico, podendo, por
si sO, iniciar processos de turbuléncia entre fases de equilibrio sucessivas. Isto €, o
equilibrio natural das coisas € em si mesmo instavel, progressivo e dindmico,
ocorrendo no entanto num espaco temporal que a escala humana se poderd

dizer que se processa em sucessivas fases quase estdveis.

As crescentes preocupacdes € a necessidade de proteger os inferesses do
cidaddo comum, face aos atropelos e exploracdo dos recursos naturais
realizados por fortes grupos econdmicos, levaram a que fossem criadas normas e
legislacGo que permitisse a gestdo dos recursos naturais, as quais sdo

implementadas e analisadas por entidades proprias.

O desenvolvimento de Normas, Leis, Estudos e Andlises de Impacte Ambiental,
com particularidades muito especificas que abrangem um vastissimo leque de
conceitos e conhecimentos originou a criacdo de equipas pluridisciplinares, que
em conjunto desenvolvem trabalhos e investigam sobre causas e consequéncias

das acgdes que possam interferir com a qualidade do meio ambiente.
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Por este motivo, os vdrios aspectos deste tema acabam por estar dispersos em
diversa documentacdo, jd que cada autor aborda e desenvolve o fema de que

é perito.

Neste trabalho pretendo fazer a abordagem sobre o Impacte Ambiental de uma
forma global, na expectativa que o mesmo possa servir de introducdo a um
vastissimo campo de investigacdo e criatividade que € o entendimento e
descoberta das forcas da natureza, sua accdo e correlacdo, de forma a

podermos conhecer o passado, entender o presente e prever o futuro.

1.2 Organizacao do Trabalho

Este Relatdrio de Dissertacdo € constituido por trés partes distintas: a parte inicial,

o corpo do relatdério e 0s anexos.

A parte inicial € constituida pela capa, contracapa, dedicatdria,

agradecimentos, palavras-chave e resumo, indices e lista de abreviaturas.

O corpo do relatério é constituido por 10 capitulos, a saber:

e O primeiro capitulo tem uma infroducdo geral a este frabalho,

enunciando 0s seus objectivos e a sua organizacdo.

e O segundo capitulo aborda a evolugcdo da natureza e da humanidade,
bem como a relacdo entre a capacidade da natureza de suportar os
efeitos das infervencdes humanas com o0s respectivos impactes

ambientais que dai decorrem.

e O terceiro capitulo versa sobre a regulamentacdo, abordando a sua
evolucdo histérica, a implementacdo desta legislacdo especifica nos
Estados Unidos e Comunidade Europeia, e, de uma forma mais

detalhada em Portugal.
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No quarto capitulo, faz-se a caracterizacdo do procedimento
administrativo, indicando-se as diversas instituicdes, bem como as suas
competéncias. Neste capitulo fazer-se-a, com algum detalhe, a andlise

do processo de consulta publica, realcando a sua importdncia.

No quinto capitulo, € apresentada, na optica das entidades oficiais, os
diversos passos € exigéncias requeridas para que possam ser aceites e
analisados os Estudos de Impactes Ambientais que sdo apresentados
pelos promotores, bem como as acgcdes necessdrias para a sua posterior

implementacdo.

No sexto capitulo sdo apresentados, na éptica do promotor, os conceitos
necessarios para elaboracdo de um Estudo de Impacto Ambiental,
definindo as diversas fases, o grau de detalhe, bem como a abordagem

dos respectivos assuntos.

No sétimo capitulo identifica-se os requisitos econdmicos de um processo
de AlA.

No oitavo faz-se uma andlise aos processos de AIA de um conjunto de

pedreiras da Regido Norte.

No nono capitulo sdo evidenciadas as conclusoes retiradas deste estudo.

No décimo e Ultimo capitulo apresentamos a bibliografia.

A terceira parte deste trabalho é constituida por Anexos (contidos em CD-Rom

anexo).
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CAPITULO 2







2 O DESPERTAR DA CONSCIENCIA AMBIENTAL

2.1 A Evolucdo Historica do Ambiente

O ambiente, definido de forma abrangente, € o conjunto dos factores naturais
(bidticos e abidticos), sociais, culturais, econdmicos e estéticos que interactuam
com o Homem e as comunidades humanas, que determina as suas
caracteristicas e inter-relacdes, a sua organizacdo e progresso. O ambiente, mais
especificamente, engloba os factores ambientais: atmosfera, dguas, solo, flora e
fauna, bem como as comunidades humanas, o patrimdnio histérico,
arqueoldgico e cultural e os demais elementos que determinam a qualidade do

meio onde se desenvolvem as actividades socioecondmicas.

Embora sé recentemente o ambiente constitua uma das principais
preocupacdes de todas as sociedades modernas, as questdes ambientais sGo
tdo antigas como o préprio Homem. De facto, o exame da evolucdo do Homem
desde os tempos pré-histéricos evidencia numerosas situacdes em que o
desenvolvimento se processou de acordo com a natureza, e outras em que esse
desenvolvimento se deu contrariando os processos naturais. Em ambos os casos
com sucessos, mas, frequentemente, com insucesso. A andlise de algumas
situacoes permite compreender as causas dos insucessos e evitar a repeticdo de
erros, contribuindo para aumentar a eficdcia do desenvolvimento empreendido
afravés de uma adequada previsdo e avaliacdo das consequéncias da

infervencdo do homem nos sistemas ambientais.

Os conhecimentos adquiridos por arquedlogos e antropdlogos relativos aos
processos de evolucdo do Homem fornecem inUmeros exemplos de adaptacdo
ecolégica de algumas comunidades humanas e da extincdo de outras, por ndo

se terem adaptado as condi¢cdes naturais.

No periodo glaciar a paisagem da Europa Central era uma vasta floresta. Foi ha

aproximadamente 10.000 anos a partir da Ultima era glaciar, que o homem
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comecou a cultivar a terra, a domesticar os animais e a viver em comunidade.

Grande parte das comunidades paleoliticas sobrevivia através da caca ao
bisonte e a outros grandes mamiferos ruminantes. As langas, construidas
utiizando rochas cristalinas como o quartzo, foram sendo sucessivamente
aperfeicoadas, aumentando a eficdcia dos cacadores, como provam ad
descoberta de vdrios locais em que, junto das ossadas das presas, se
enconfraram os vestigios das armas de caca utilizadas. No entanto, a grande
pressdo a que foram sujeitas as espécies de caca, conduziu A sua progressiva
extincdo e, como consequéncia, d decadéncia e extincdo das proprias

comunidades humanas.

Parte dos povos paleoliticos complementou as actividades de caca com a
agricultura e a criogdo de gado; estes povos conseguiram sobreviver com
sucesso, resultante da adaptacdo ecoldgica que souberam encontrar, existindo
ainda hoje, em lugares remotos, comunidades com um sistema de sobrevivéncia

idéntica ao dos povos paleoliticos agricultores—cacadores.

Existem duas diferencas bdsicas entre estes dois sistemas de vida: cacadores-
recolectores e agricultores-cacadores. Enquanto os cacadores-recolectores
apenas se limitavam a retirar da Natureza os alimentos, os agricultores e muitos
dos pastores, ao produzirem, impdem a sua vontade ao ambiente intervindo nos

recursos naturais.

Pode ser apresentado um paralelismo entre as sociedades contempordneas mais
desenvolvidas e as comunidades humanas do Paleolitico. Na realidade, o
insucesso de muitas comunidades do Paleolitico deveu-se, precisamente, G
utilizacdo intensiva de um instrumento do progresso (aquilo a que hoje se
chamaria uma inovacdo tecnoldgica), as armas de caca, sem que fossem
analisadas e devidamente salvaguardadas as consequéncias da utilizacdo desse
instrumento. A diversificacdo dos factores ambientais necessdrios para a
sobrevivéncia das comunidades humanas constituiu a chave para a resolucdo

do problema do esgotamento de recursos.

18



E j& no Neolitico, hd aproximadamente 5.000 anos, que o homem comecou a
derrubar a floresta para conseguir terras para cultivar e alimentar o gado. No
entanto, os campos e povoados dessa época eram de peguena dimensdo,
apareciam dispersos como se fossem ilhas num “oceano” de florestas. Estas ilhas
proporcionavam um habitat aos animais e as plantas que tinham outras
exigéncias que ndo as de um espaco florestal, permitindo ainda que, pela
proximidade a este, aumentasse a diversidade de espécies faunisticas e floristicas
e, por conseguinte, aumentasse também as relacdes entre os espacos. E nesta
época, devido aos percursos que os animais fazem na floresta que aparecem

novos habitats (fauna e flora).

A adaptacdo ecoldgica dos ditos povos primitivos exigiu diversas formas de
organizacdo social. Um exemplo € a civilizacdo Maia, que povoou a Peninsula de
lucatan no México, e foi abalada pelos invasores espanhdis, no século XVI,
embora esta civilizacdo fosse, em vdrios aspectos, mais avancada do que a dos
proprios conquistadores. Uma das principais dificuldades da civilizagcdo Maia era,
precisamente, a escassez de dgua. As cidades localizavam-se junto de pocos, de
onde a dgua era refirada e fransportada para reservatoérios elevados, de onde se
procedia & distribuicdo para o abastecimento e para a agricultura. A dgua era
refirada por escravos que fransportavam baldes e desciam aos pog¢os, num ritmo
constante ao longo do dia, como provam o desgaste dos degraus de pedra dos
pocos e dos acessos. Numa das principais cidades Maias, com mais de 100 000
habitantes, as necessidades de adgua eram satisfeitas por um fluxo continuo de
carregadores, que desciam ao poco e voltavam com os baldes cheios. Assim,
toda a civilizacdo Maia sobrevivio com base numa organizacdo social que
assegurava a disponibilidade de recursos hidricos indispensaveis a vida. A
alteracdo desta forma de organizacdo pelos invasores espanhdis foi um dos

factores que terd contribuido da queda da civilizagcdo Maia.

A Europa, durante a ldade Média, era um continente com densas florestas e com
uma populacdo relativamente escassa, que vivia em equilibrio com o meio
natural, subsistindo com base em pequenas exploracdes agricolas,
complementada por actividades cinegéticas. A colonizacdo romana das llhas
BritGnicas e do norte da Gdlia, por exemplo, foi sustida pela densidade das
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florestas e pela dificuldade dos invasores penetrarem no seu interior. A
colonizacdo do interior do territério, que se iniciou nos séculos Xll e XllI, foi
acompanhada do corte sistemdatico da floresta primitiva, que se acentuou com o
advento das navegacodes, devido a necessidade de obtencdo de madeira para
a construcdo de embarcacdes em Portugal, Espanha, Inglaterra, Flandres,

Génova e Veneza.

No entanto, os processos de desflorestacdo intensificaram-se de tal forma que,
anos mais tarde, é referido que grande parte dos navios da armada inglesa de
Francis Drake, que venceu a Armada Invencivel em 1588, foram construidos com
madeira de origem escandinava. Em Portugal, D. Manuel | determinou por
decreto régio, que as madeiras utilizadas nos transportes de produtos origindrios
da India fossem reutilizadas, devido & escassez de madeiras e & progressiva
desflorestacdo do pais, em ritmo acelerado. No entanto, a maior parte da
desflorestacdo deu-se no inicio da Revolucdo Industrial, em que o combustivel

utilizado nas maquinas a vapor era sobretudo de origem florestal.

A desflorestacdo provocou a erosdo dos solos, a perda de produtividade
agricola e o consequente empobrecimento das populacdes que viviam da

agricultura e da caca e se viram obrigadas a emigrar para as cidades.

Durante os séculos XVIIl e XIX o incremento da actividade industrial gerou outro
tipo de problemas ambientais com magnitude até entdo desconhecida: a
poluicdo do ar e da dgua, as concenfracdes populacionais associadas
necessidade da mdo de obra intensiva nas zonas industricis, as péssimas
condicdes de salubridade dos aglomerados urbanos e as chamadas doencas
ocupacionais, provocadas pela manipulacdo de substéncias toxicas ou pelo

trabalho em condicdes ambientais desfavordveis.

No século XX, até ao final da década de 60, o desenvolvimento e aplicacdo de
novas tecnologias estava orientada, quase exclusivamente, para a utilizacdo de
cada vez maior quantidade de recursos naturais e para a satfisfacdo das
necessidades sociais com o menor custo possivel. Os aspectos ambientais
raramente eram considerados no projecto, construcdo e na operacdo dos
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empreendimentos publicos e privados, ou, quando considerados, eram
analisados de forma parcial e incompleta. No periodo de intenso crescimento
econdmico, que caracterizou sobretudo as décadas de 50 e 60 dos paises
desenvolvidos, ndo existia ainda, de forma generalizada, consciéncia da
dimensdo dos efeitos negativos sobre o ambiente, desencadeados pela
construcdo e operacdo das grandes obras publicas, unidades industriais e outras
infra-estruturas sociais. A populacdo agricola ndo tinha a dimensdo e
capacidade para fazer face ds necessidades crescentes das cidades em rdpida
expansdo pois 0s métodos de cultura intensiva ndo existiam. Nesta época os
periodos de escassez eram frequentes. Para se ultrapassar essa situacdo
impunha-se que houvesse um aumento da producdo agricola. Isto levou a que
as zonas humidas aluvionares e pantanosas fossem secas, drenadas,
regularizadas e transformadas em ferras de cultivo. Até aos nossos dias perderam-

se deste modo mais de 90% destes preciosos “bidtopos” humidos.

Assim se verifica que hd 100 anos, a proteccdo da paisagem ndo era tfomada
em consideracdo, havendo como prioridade cultivar os campos para alimentar

uma populacdo faminta, sendo a natureza eliminada em favor dos campos.

A paisagem na Europa torna-se ireconhecivel e a natureza é eliminada em
varias zonas. A exploracdo agricola moderna impde superficies sem obstdculos,
para que as mdaquinas agricolas trabalhem o méximo no menor tempo possivel.
Um novo emparcelamento aparece como palavra de ordem imposta pela
producdo. A paisagem foi cortada geometricamente, parcelas extensas onde a
monocultura substituiu a exploragdo variada das pequenas superficies agricolas.
A pouca compreensdo pela natureza improdutiva conduziu a que as superficies
de dificil exploracdo agricola fossem construidas, arborizadas ou deixadas

incultas.

Os elementos preciosos como 0s bosques, as sebes, as drvores isoladas, ©os
bidtopos humidos e secos, as arvores de bordadura dos caminhos, os cabecos e
os vales foram eliminados por constituirem um obstdculo a exploracdo
mecanizada, ignorando-se a sua funcdo ecoldgica. A paisagem perdeu os seus
elementos naturais tornou-se uniforme, mondtona e nua. Desta politica agricola
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surge uma excessiva destruicdo dos bidtopos com desaparecimento da fauna e
flora, erosdo dos solos e poluicdo dos recursos hidricos pelos pesticidas e
ferfilizantes. Neste periodo deixa de haver paisagens naturais. A paisagem surge
por vezes com uma fisionomia que ndo é a desejada e aparecem outras
paisagens tais como as paisagens industriais, urbanas e florestais (ex: monocultura

de eucaliptos).

Simultfaneamente regista-se o aparecimento de critérios que priviegiom a
optimizacdo de solucdes adaptadas para os empreendimentos publicos e
privados, baseada exclusivamente em critérios econdmicos através de opcoes
que asseguram os maiores beneficios no mais curto prazo. Os efeitos ambientais,
com custos intangiveis ou dificimente quantificdveis, sensiveis a medio e longo
prazo, raramente assumem importdncia relevante & luz dos critérios tradicionais
de custo-beneficio ou de custo-eficAcia, utilizados quase exclusivamente para
seleccionar alternativas de investimento. Por este facto, os efeitos ambientais,
NOS raros Ccasos em que eram considerados nos projectos, eram secunddrios e
constituiom  restricdes  externas relativamente & implementacdo  dos
empreendimentos. Raramente existiam incentivos, economicamente justificaveis,
para infegrar nos projectos os aspectos ambientais e de conservacdo dos

recursos naturais.

Os efeitos no ambiente gerados pelas obras publicas, pelas grandes unidades
industriais e pelos projectos de ocupacdo do solo, provocaram importantes
alteracdes nos factores ambientais — dgua, ar, solo e seres vivos — e afectaram ou
provocaram mesmo d inutilizacdo de importantes “stocks” de recursos naturais.
Os terrenos para a construcdo tomam uma importéncia que se vai sobrepondo ¢
dos terrenos agricolas. Assim nos Ultimos 40 anos, a nivel mundial, 120.000 ha de
terrenos de cultura foram sacrificados a construgcdo de habitacdo e industria.
Pode dizer-se que em cada segundo se perde 1 m?2 de solo. As relacdoes
funcionais dos ecossistemas foram afectadas, provocando situacdes de
desequilibrio, com a extincdo de vdrias espécies de seres vivos. Os impactes
ambientais adquiriram ou potenciaram efeitos que atingiram, frequentemente,

dimensdes catastroficas.
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A tecnologia € hoje, simultaneamente, o principal suporte e a grande ameaca d
sobrevivéncia do Homem na Terra. A capacidade de extrair e transformar
matérias-primas, fransportar pessoas e bens pode, se ultrapassar determinados
limites, conduzir & desfruicdo do proprio planeta. No entanto, a tecnologia
permite também identificar, quantificar e avaliar as consequéncias ambientais
das accdes humanas e encontrar formas de eliminar e mitigar as consequéncias
negativas dessas accodes. A utilizacdo de sensores cada vez mais potentes, de
gue se destacam os satélites, permite inventariar sistemdtica e permanentemente

0s recursos naturais disponiveis, e os efeitos ambientas nefastos.

O desenvolvimento de novas metodologias de tratamento de informacdo, como
a informdtica e a andlise de sistemas, a par do incremento das técnicas de
deteccdo e andlise das ciéncias cldssicas como a fisica, a quimica, a geologia, a
biologia, a sociologia, etc., permitem desenvolver, de forma infegrada, a andlise
das consequéncias da implantacdo das novas tecnologias, isto €, a previsdo dos

respectivos impactes ambientais.

A dimensdo e a extensdo dos efeitos ambientais alcancaram tais proporcdes que
passou a existir um movimento generalizado em todo o mundo, a favor da
defesa do ambiente, e contra a poluicdo, a destruicdo de determinados lugares
atractivos, a extincdo de espécies de seres vivos e outras formas de degradacdo

ambiental, mesmo em detrimento do desenvolvimento econdmico.

As medidas correctivas de indole tecnoldgica revelam-se frequentemente pouco
eficazes, em numerosos casos, ou porque a ftecnologia apropriada ndo estd
disponivel, ou porque faltam os recursos financeiros necessdrios, ou porque se
feme a perda de competitividade comercial ou ainda porgue ndo existe
fundamentacdo legal que obrigue a sua aplicacdo. Um dos aspectos mais
controversos da sobrevivéncia da humanidade é a questdo dos limites das
reservas de combustiveis fdsseis e de recursos minerais, indispensdveis ds

actividades industriais.

A gquestdo que estd na ordem do dia consiste em saber qual o nivel de vida que

as pessoas estdo dispostas a aceitar, para que o crescimento do consumo de
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recursos naturais ndo renovdveis e a reducdo da produtividade da agricultura
resultante da sobre-exploracdo da terra possa ser compativel com o crescimento
populacional que actualmente se verifica. Outro tipo de questdes prende-se
com alteracdes ambientais que actualmente se verificam & escala planetdria,
como a destruicdo da camada de ozono e o efeito de estufa da atmosfera, ou &
escala supranacional, como € o caso das chuvas dcidas e as questdes de
seguranca das centrais nucleares. Estes problemas ndo poderdo ser fratados sem

uma efectiva cooperacdo internacional.

Qualguer processo de desenvolvimento terd de passar, necessariamente, pela
compatibilizacdo entre a melhoria do nivel de vida das populacdes e a
conservacdo dos recursos naturais, para que a geragdo actual legue as
geracodes futuras a manutencdo da produtividade, a longo prazo, dos sistemas
naturais. Os recursos naturais ndo renovaveis (ou com taxas de renovacdo muito
baixas) devem ser utilizados com o mdximo cuidado, evitando desperdicios. Por
outro lado, a procura de novas fontes de energia € a oufra forma de a

humanidade assegurar a sua propria sobrevivéncia.

Os estudos de impacte ambiental visam, precisamente, dar resposta a estas
complexas questdes, antecipando a previsdo das consequéncias ambientais de
uma dada accdo, e responsabilizando os agentes de decisdo pelas
consequéncias ambientais decorrentes da implementacdo ou do atraso dessa

accdo.

Os organismos da administracdo, responsdveis pela implementacdo de obras
publicas e pela aprovacdo de empreendimentos privados, véem-se
confrontados com a necessidade de incluir as incidéncias ambientais nos
processos de aprovacdo dos projectos, paralelamente aos critérios técnicos e
econémicos adoptados fradicionalmente. No entanto, na generalidade dos
Casos, 0s mecanismos tfradicionais ndo estdo preparados para dar resposta cabal
as necessidades de implementacdo de novos empreendimentos e as exigéncias
sociais relativas a defesa do ambiente. Em parte, isto deve-se ao facto de as
questdes ambientais serem tuteladas em vdrios sectores da Administracdo

Cenftral tradicionalmente organizados em distintos Ministérios, € em vdrios niveis
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da administracdo (cenftral, regional e local), uns e outros funcionando de forma

estanque ou com interligacdes excessivamente burocratizadas.

Por outro lado, os grandes problemas ambientais que hoje mais preocupam a
humanidade tém dimensdo planetdria, como foi referido: a degradacdo da
camada de ozono protectora da radiacdo solar; a degradacdo da floresta
Amazonica que poderd acarretar alteracdes climdticas de consequéncias
imprevisiveis, a par da extincdo de vdrias espécies; a desertificacdo de extensas

zonas subtropicais; e a concentracdo das populacdes em grandes metropoles.

Para combater a degradacdo ambiental foram criadas multiplas organizacoes
de dambito internacional, que procuram implementar medidas de proteccdo
ambiental que venham a ser aceites pelos diferentes Estados e Nacoes, isto &,

pela Comunidade Mundial.

2.2 Aptidao do Meio e Impacte Ambiental

Os recursos naturais fornecidos pelo ambiente podem ser utilizados sem risco,
desde que a capacidade de regeneracdo dos factores ambientais ndo seja
excedida pelo aprovisionamento dos mesmos recursos, ou seja, desde que o
desenvolvimento seja auto-sustentado. Se essa capacidade for excedida,
produzir-se-do degradacdoes ambientais com repercussdoes negativas, imediatas
ouU a prazo, no desenvolvimento socioecondmico e no bem-estar da

humanidade.

Por outro lado, o ambiente terd capacidade para funcionar como suporte para
absorver as externalidades das actividades humanas, na medida em que a
ocupacdo do espaco e a rejeicdo dos residuos ndo danifiquem o meio, isto &,
ndo alterem a produtividade do ambiente de forma a prejudicar ou inibir outras

utilizacoes.
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Assim, uma actividade humana serd ambientalmente aceitdvel na medida em
qgue se adapte ao meio e aproveite correctamente os bens e servicos
proporcionados pelo ambiente, ou seja, se atender a capacidade receptora do
meio, se utilizar correctamente os recursos naturais proporcionados pelo meio e
se os efeitos negativos sobre os vdrios factores ambientais resultantes das diversas
fases de implementacdo e desactivacdo dessa actividade, forem minimos e
controlaveis. Deste ponto de vista, tdo reprovavel é a implantacdo de um
empreendimento que ndo aproveite as potencialidades do meio, naturais,
sociais e estéticas, como um empreendimento que gere efeitos negativos para o
meio, seja pela producdo excessiva de residuos ou ruido, seja pela degradacdo

dos bens e servicos que 0 meio possa proporcionar para outras actividades.

A aptiddo natural do meio define-se como a vocagcdo potencial do territdério em
funcdo dos recursos naturais disponiveis. A andlise de alternativas de localizacdo
de um empreendimento ou a andlise de empreendimentos alternativos
envolvendo utilizagcdes exclusivas do local de implantacdo, deverdo atender a
essa aptiddo natural. Em regra, um empreendimento implantado num dado local
utiliza o ambiente de acordo com as suas finalidades especificas, sem considerar
as alteracdes provocados no meio, a ndo ser que afectem, directa ou
indirectamente, o proprio empreendimento. Exemplos de utilizagcdes
desadequadas do meio, sdo a localizacdo de complexos industriais, loteamentos
urbanos, ou eixos vidrios em solos com vocacdo agricola ou florestal, bem como
a exploracdo agricola de solos em zonas de elevado declive ou zonas com
floresta que desempenhe funcdes de proteccdo do solo e de equilibrio

ecolégico.

Quer as accdes humanas - tanto as que envolvem acgoes fisicas, seja uma obra
ou um conjunto de obras, como accdes ndo fisicas, seja um plano de
ordenamento territorial ou um plano sectorial, seja uma lei, norma, politica,
programa ou disposicdo administrativa, quer o meio receptor, sdo constituidos
por diversos elementos e processos. Consequentemente, os efeitos de um dado
elemento da acgdo serdo, eventualmente, benéficos relativamente a alguns
factores ambientais, e prejudiciais relativamente a outros. Por outro lado, um
elemento ou processo ambiental poderd ser beneficiado por um ou mais
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elementos da accdo e prejudicado por outros. Globalmente, os impactes de
uma accdo sobre o meio podem ser benéficos, prejudiciais ou neutros em
funcdo do balanco entre os efeitos benéficos e prejudiciais dos diferentes

elementos da acgdo sobre os varios factores ambientais.

O conceito de capacidade de recepcdo do meio deriva directamente dos dois
conceitos anferiores: a aptiddo do meio e o impacte. A capacidade de
recepcdo do meio exprime as potencialidades do meio para acolher uma
determinada accdo proposta, ou seja, para absorver os respectivos impactes e
que varia, obviamente, no espaco e, em menor medida, no tempo. Uma zona
terd uma elevada capacidade de recepcdo relativamente a um projecto
concreto se a aptiddo dessa zona for muito elevada e o impacte negativo do
projecto for muito baixo. Assim, a optimizacdo do uso do solo e dos recursos
naturais passa pela dupla condicdo: maximizar a aptiddo global do territdrio
minimizando, simultaneamente, o impacte negativo global das accdes e dos
projectos a instalar. Tendo em conta que a accdo ou o projecto poderd ainda
melhorar o meio em alguns aspectos, a optimizacdo do uso do solo e dos
recursos naturais envolverd ainda uma terceira condicdo: a maximizagdo do

impacte positivo do projecto.

Todas as accdes, particularmente todos os projectos com efeitos significativos
sobre o ambiente devem ser formulados e concebidos com base na andlise e na
avaliacdo da capacidade de recepcdo do meio. Essa avaliacdo dependerd do
rigor conservacionista que for adopfado e das preocupacdes sociais, varidveis
em funcdo do tempo e da regido em causa. No entanto, € necessdrio assegurar
sempre, que os limiares maximo do impacte negativo e minimo de capacidade
de recepcdo do meio sejam respeitados, em ordem a assegurar a manutencdo
da produtividade do meio e a conservacdo dos valores naturais e estéticos
relevantes, por um lado, e o aproveitamento das potencialidades
proporcionadas pelo meio, por outro.

2.3 Ambiente - Conceitos Fundamentais Associados
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Os termos ambiente, ecologia, ecossistema, qualidade de vida e impacte
ambiental sGo hoje utilizados correntemente, na linguagem comum. Importa, no

entanto, precisar os conceitos associados a estes termos:

e “Alteracdo de um projecto: qualquer alteragcdo tecnoldgica,

operacional, mudanca de dimensdo ou de localizacdo de um projecto

que possa determinar efeitos ambientais ainda ndo avaliados.” [1]

e “Ambiente: conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e as suas
relacoes e dos factores econdmicos, sociais e culfurais com efeito directo
ou indirecto, imediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de

vida do Homem."” [4]

e “Areas sensiveis, distinguindo-se:

a) Areas protegidas, classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.°
19/93, de 23 de Janeiro, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 227/98, de 17 de Julho;

b) Sitios da Rede Natura 2000, zonas especiais de conservacdo e
zonas de proteccdo especial, classificadas nos termos do
Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, no dmbito das Directivas
n.° 79/409/CEE e 92/43/CEE;

c) Areas de proteccd@o dos monumentos nacionais e dos iméveis
de interesse publico definidas nos termos da Lei n.° 107/2001,
de 10 de Setembro.”[1]

e “Auditoria: avaliacdo, a posteriori, dos impactes ambientais do projecto,
tendo por referéncia normas de qualidade ambiental, bem como as
previsdes, medidas de gestdo e recomendacdes resultantes do

procedimento de AIA." [1]

e “Autorizacdo ou licenca: decisdo que confere ao proponente o direito a

realizar o projecto.” [1]
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“Avaliacdo de impacte ambiental ou AlA: instrumento de cardcter

preventivo da politica do ambiente, sustentado na realizacdo de estudos
e consultas, com efectiva participacdo publica e andlise de possiveis
alternativas, que tem por objecto a recolha de informacdo, identificacdo
e previsdo dos efeitos ambientais de determinados projectos, bem como
a identificacdo e proposta de medidas que evitem, minimizem ou
compensem esses efeitos, tendo em vista uma decisdo sobre a

viabilidade da execucdo de tais projectos e respectiva pds-avaliagcdo.”

[1]

“Consulta publica: procedimento compreendido no &mbito da

participacdo publica e devidamente regulado que visa a recolha de
opinides, sugestdes e outros contributos do publico interessado sobre

cada projecto sujeito a AIA." [1]

“"Declaracdo de Impacte Ambiental ou DIA: decisdo emitida no dmbito

da AlA sobre a viabilidade da execucdo dos projectos sujeitos ao regime
previsto no Decreto-Lei n.° 197/2005." [1]

“DefinicGo do ambito do ElA: fase preliminar e facultativa do

procedimento de AIA, na qual a autoridade de AlA identifica, analisa e
selecciona as vertentes ambientais significativas que podem ser
afectadas por um projecto e sobre as quais o estudo de impacte

ambiental (EIA) deve incidir.” [1]

“Ecossistema: unidade funcional bdsica, que inclui fanto organismos
(comunidades bidticas) como o ambiente abidtico, cada um deles
influenciando as propriedades do outro, sendo ambos necessdrios para a

conservacdo da vida tal como existe na fterra.” [2]

“Estudo de impacte ambiental ou EIA: documento elaborado pelo

proponente no &mbito do procedimento de AlA, que contém uma
descricdo sumdaria do projecto, a identificacdo e avaliacdo dos impactes
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provaveis, positivos e negativos, que a realizacdo do projecto poderd ter
no ambiente, a evolugcdo previsivel da situacdo de facto sem a
realizacdo do projecto, as medidas de gestdo ambiental destinadas a
evitar, minimizar ou compensar os impactes negativos esperados € um

resumo ndo técnico destas informacdes.” [1]

“Impacte ambiental: conjunto das alteracdes favordveis e desfavordveis

produzidas em par@metros ambientais e sociais, num determinado
periodo de tempo e numa determinada dreaq, resultantes da realizacdo
de um projecto, comparadas com a situacdo que ocorreria, nesse

periodo de tempo e nessa dreq, se esse projecto ndo viesse a ter lugar.”

[1]

Indicador ambiental: factor ou par@metro do meio ambiente,

mensuravel, capaz de dar a magnitude de um impacte ambiental.

“Monitorizacdo: processo de observacdo e recolha sistemdtica de dados

sobre o estado do ambiente ou sobre os efeitos ambientais de
determinado projecto e descricdo periddica desses efeitos por meio de
relatérios da responsabilidade do proponente com o objectivo de
permitir a avaliagcdo da eficdcia das medidas previstas no procedimento
de AIA para evitar, minimizar ou compensar os impactes ambientais

significativos decorrentes da execucdo do respectivo projecto.” [1]

“Participacdo publica: formalidade essencial do procedimento de AlA

que assegura a intervencdo do publico interessado no processo de

decisdo e que inclui a consulta publica.” [1]

“P&s-avaliacdo: processo conduzido apds a emissdo da DIA, que inclui

programas de monitorizacdo e auditorias, com o objectivo de garantir o
cumprimento das condi¢cdes prescritas naquela declaracdo e avaliar os
impactes ambientais ocorridos, designadamente a resposta do sistema
ambiental aos efeitos produzidos pela construcdo, exploracdo e

desactivacdo do projecto e a eficdcia das medidas de gestdo



ambiental adoptadas, com o fim de evitar, minimizar ou compensar os
efeitos negativos do projecto, se necessdrio, pela adopcdo de medidas

ambientalmente mais eficazes.” [1]

“Projecto: concepcdo e realizacdo de obras de construcdo ou de outras
intervencdes no meio natural ou na paisagem, incluindo as intervencoes

destinadas ¢ exploracdo de recursos naturais.” [1]

“Proponente: pessoa individual ou colectiva, publica ou privada, que
formula um pedido de autorizagcdo ou de licenciamento de um

projecto.” [1]
“Publico: uma ou mais pessoas singulares, pessoas colectivas de direito
publico ou privado, bem como as suas associacdoes, organizacoes

representativas ou agrupamentos.” [1]

“Publico interessado: os fitulares de direitos subjectivos ou de interesses

legalmente protegidos, no dambito das decisdes tomadas no
procedimento administrativo de AIA, bem como o publico afectado ou
susceptivel de ser afectado por essa decisdo, designadamente as

organizacdes ndo governamentais de ambiente (ONGA);" [1]

“Resumo ndo técnico: documento que integra o EIA, de suporte a

partficipacdo publica, que descreve, de forma coerente e sintética,
numa linguagem e com uma apresentagcdo acessivel a generalidade do

publico, as informacdes constantes do respectivo EIA.” [1]
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CAPITULO 3







3 ENQUADRAMENTO DA AVALIAGAO DE IMPACTE AMBIENTAL

3.1 Evolucdo e Avaliacao de Impacte Ambiental

A problemdatica ambiental € tdo antiga como o préprio homem. No entanto, os
problemas ambientais comecaram a surgir, com maior acuidade, nos Ultimos 50
anos, devido a um conjunto de factores que se podem resumir da seguinte

forma:

e A consciéncia dos limites do planeta, que constitui um lugar Unico,
precioso e fragil, que se tornou mais evidente com o inicio dos voos
espaciais e o desenvolvimento de armas nucleares e outras armas com
grande capacidade de destruicdo.

e A evolucdo do conceito de qualidade de vida, em que frequentemente
a quantidade é preterida pela qualidade.

e Aincerteza sobre a natureza, extensdo espacial e duracdo de alguns
efeitos das accdes humanas.

e Desmesurada capacidade de transformacdo artificial do meio natural.

e Cardcterirreversivel de muitos impactes.

e A dimensdo significativa da populacdo afectada por determinados

efeitos.

Foi nos finais dos anos 60 que surgiram as primeiras reaccdes de grupos
ecologistas, face a degradacdo cada vez maior e mais acelerada do ambiente

e reducdo da sua capacidade de auto-regeneracdo.

Surge entdo, pela primeira vez, a Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlIA), nos
Estados Unidos da América. Com a entrada em vigor da National Environmental
Policy Act - NEPA, em 1 de Janeiro de 1970, a Avaliacdo de Impacte Ambiental

assume a forma legislativa.

Ainda na década de 70, as preocupacdes ambientais ganham importéncia
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internacional através da intfroducdo da Avaliagcdo de Impacte Ambiental no
Banco Mundial. Contudo, este instrumento sé viria a ser verdadeiramente
incorporado com a entrada em vigor da Operartional Directive on Environmental
Assessmet (1989) e que, expressamente, passa a impedir o acesso qaos
financiomentos de projectos que produzissem consequéncias graves e
ireversiveis sobre o ambiente - & a politica internacional da prevencdo da

degradacdo do Ambiente.

A Avaliacdo de Impacte Ambiental surge posteriormente na Europa, integrada,
Nna maior parte dos casos, Nos procedimentos existentes de licenciamento de
actividades, sendo adoptada na quase generalidade dos paises na década de
80, consubstanciada na 1¢ Directiva Comunitdria com o n.° 85/337/CEE do
Conselho de 27 de Junho de 1985.

Em 3 de Marco de 1997 foi publicada a Directiva 97/11/CE que altera a Directiva
85/337/CEE.

3.2 Llegislacdo Internacional

3.2.1 Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos da América a politica de ambiente & definida pela Lei
Federal denominada por "Natfional Environmental Policy Act" de 1 de Janeiro de
1970. Esta lei tem por objectivo assegurar que a componente ambiental seja
explicitamente considerada em todos os niveis de acgcdo governamental e
administrativa, incluindo o planeamento e a implementacdo de medidas, a
execucdo de obras e a respectiva exploracdo. Para o efeito, a lei impde a
obrigatoriedade de execucdo de estudos de impacte ambiental para os varios
niveis de accdo referidos, com ampla divulgacdo publica. A Avaliagcdo de
Impacte Ambiental & parte do processo de decisdo sobre a implementacdo da

accdo ou acgoes, designadamente na seleccdo de alternativas.
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A lei referida é constituida por trés partes: a primeira refere-se d definicdo da
politica nacional de ambiente, incluindo os objectivos do Governo Federal em
matéria de ambiente; a segunda parte determina que as agéncias federais tém
o dever de divulgar amplamente as decisdes e accdes a tomar, sempre que
estas tenham implicacdes significativas no ambiente; a terceira parte refere-se a
aspectos institucionais. O Conselho de Qualidade Ambiental ("Council of
Environmental Quality", CEQ), na directa dependéncia do Presidente, é o

organismo responsavel pela aprovacdo dos estudos de impacte ambiental.

De acordo com a lei referida, todos os projectos e accdes da competéncia da
administracdo federal que tenham efeitos significativos sobre o ambiente
carecem de autorizagdo prévia, com base num estudo de impacte ambiental.
Contudo, na legislacdo ndo sdo expressamente definidos quais os projectos e
accoes que tém efeitos significativos sobre o ambiente, e em que condicdes
devem ser realizados os estudos de Avaliacdo de Impacte Ambiental. A maior
parte das agéncias federais definiu os tipos de projectos que requerem estudos
de impacte ambiental e metodologias para a elaboracdo respectiva, como

adiante se refere.

O relatdério do estudo de impacte ambiental, designado por Declaracdo de
Impacte Ambiental (DIA), deve incluir os seguintes aspectos:
¢ Impacte ambiental da accdo proposta;
e (Os efeitos ambientais adversos que ndo podem ser evitados se a acgcdo
for implementada;
e Alternativas & accdo proposta;
e A relacdo entre as utilizacdes do ambiente e dos recursos naturais, a
curto prazo, e a conservacdo do ambiente e melhoramento da
produtividade dos sistemas naturais, a longo prazo;

e A afectacdo irreversivel de recursos naturais pela accdo proposta.

A DIA é normalmente elaborada apds discussdo publica e apreciacdo de um
documento preliminar (a minuta de DIA), que contém os estudos especificos
readlizados e a avaliacdo dos impactes ambientais elaborada pela equipa
técnica que elaborou os estudos.
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A maioria das Agéncias Federais dos EUA elaborou directivas para a realizacdo
das DIA para as obras e outras accodes da sua competéncia, que incluem os
seguintes aspectos:
¢ Definicdo de accdes que requerem um estudo de impacte ambiental;
e Designacdo dos responsdveis pela execucdo dos estudos de impacte
ambiental;
e Especificacdo dos métodos para obtencdo da informacdo necessdria
para a realizacdo dos estudos de impacte ambiental;
e Definicdo do conteldo da DIA;
e Definicdo dos prazos para obtencdo da apreciacdo do estudo por parte
das outras agéncias federais e dos outros organismos;
e Especificacdo dos critérios de consulta aos outros organismos e de

inclusdo dos pareceres obtidos na DIA;

Definicdo de mecanismos processuais de divulgacdo publica da DIA.

O Conselho da Qualidade Ambiental tem competéncias para emitir directivas
relativas a preparacdo das declaracdes de impacte ambiental, aprovar as
declaracdes de impacte ambiental, e promover a realizacdo de estudos
comparativos do processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental. Este Conselho
emitiu, em 1971 e em 1973, directivas para a preparacdo de declaracdes de

impacte ambiental.

A Agéncia de Proteccdo do Ambiente ("Environmental Protection Agency", EPA)
tem por competéncias emitir normas e regulamentos que assegurem a
proteccdo do ambiente. Concretamente, este organismo, afravés das direccoes
regionais, pronuncia-se quanto aos impactes provocados por uma dada accdo
e quanto a qualidade da minuta de DIA. Quanto aos impactes provocados, a
Agéncia classifica a accdo numa das seguintes categorias:

e Sem objeccdes (os impactes ambientais identificados ndo levantam
objeccdes por parte da Agéncia que pode, no entanto, propor ligeiras
alteracdes a accdo proposta);

e Com reservas (os impactes ambientas da accdo proposta levantam

reservas, pelo que a Agéncia recomenda o estudo mais aprofundado
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das alternativas propostas ou que sejam anadlisadas alteracdes
substanciais da accdo proposta);

e Na&o satisfatéria do ponto de vista ambiental (a accdo proposta tem
efeitos ambientais nocivos que ndo podem ser adequadamente
confrolados por medidas correctivas complementares, pelo que a
Agéncia propde que ndo seja implementada a accdo proposta, ou que

seja seleccionada uma alternativa).

Quanto a qualidade do estudo de impacte ambiental, a EPA emite um dos
seguintes pareceres:

e Documento adequado (se a minuta da DIA apresenta um estudo
suficientemente preciso dos impactes ambientais da accdo proposta e
das respectivas alternativas);

e Documento com informacdo deficiente (no caso de o documento ndo
conter a informacdo suficiente para avaliar, de forma completa, o
impacte ambiental da acc¢do proposta, sendo no entanto possivel
determinar, de forma preliminar e parcial, o impacte ambiental da
accdo proposta). Neste caso a EPA solicita ao proponente a
apresentacdo de informacdo adicional.

e Documento inadequado (quando a Agéncia considera que avaliacdo
do impacte ambiental apresentada é incorrecta, ou que o documento
ndo analisa, de forma adequada, as alternativas & acgcdo proposta).
Neste Ultimo caso a Agéncia ndo se pronuncia quanto aos impactes

provocados pela accdo proposta.

Nos casos em que é atribuida a classificacdo de inadequada a uma minuta de
DIA, ou em que a implementacdo da accdo é insatisfatdria do ponto de vista
ambiental, o processo é revisto a nivel da administracdo central da EPA, e a
classificacdo atribuida é confirmada ou modificada. Garante-se, desta forma, a
homogeneidade das decisdes da Agéncia sempre que estas forem

desfavordveis para o proponente da acgdo.

Os infervenientes no processo de Avaliacdo do Impacte Ambiental nos EUA,

além do proponente da accdo e do Conselho de Qualidade Ambiental, sGo as
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agéncias federais (entre as quais a EPA), as administracdes estaduais, as

administracdes locais e o publico em geral.

No inicio do processo o promotor da accdo, eventualmente apds consulta ao
Conselho de Qualidade Ambiental, decide se executa ou ndo o estudo de
impacte ambiental, para obter a aprovacdo da accdo proposta. No caso de
NnAo ser realizado o estudo de impacte ambiental, qualquer dos intervenientes no
processo (incluindo um cidaddo a titulo individual) pode exigir a realizacdo do
estudo, desde que devidamente fundamentado, recorrendo, se necessdrio, aos

fribunais.

O Congresso ou o Presidente podem, eventualmente, fazer recomendacdes aos
agentes de decisdo sobre a implementacdo da accdo. Apds a aprovacdo da
accdo, qualquer dos infervenientes no processo pode ainda recorrer Qos
tribunais, e suspender a implementacdo da accdo, se provar que determinados
efeitos ambientais significativos ndo foram devidamente considerados no estudo

do impacte ambiental.

3.2.2 Comunidade Econémica Europeia - CEE

Em Junho de 1985 foi aprovada pela Comunidade Econdmica Europeia uma
Directiva relativa a avaliacdo dos efeitos no ambiente de determinados
projectos publicos e privados susceptiveis de terem um impacte considerdvel no
ambiente (Directiva n.° 85/337/CEE).

Esta Directiva apenas estabelece principios gerais ao nivel das comunidades,
deixando aos Estados membros a liberdade de infroduzirem estes principios na

sua legislacdo de acordo com as suas caracteristicas especificas.

O objectivo da Directiva € uniformizar os procedimentos de Avaliacdo de
Impacte Ambiental nos vdarios Estados Membros, de modo a evitar situacoes

desiguais de concorréncia, de acordo com o artigo 100° do Tratado de Roma.

40



No prazo de trés anos apds a data de notificacdo, 3 de Julho de 1985, os Estados
Membros tomariam as necessdrias medidas para implementar a Directiva. No
entanto, de acordo com a Directiva, ndo é requerido que os Estados Membros
estabelecam um novo procedimento de autorizacdo para a implementacdo de
projectos, adicional aos processos existentes, mas apenas que adaptem os
procedimentos existentes por forma a incluir nos processos de licenciamento ou
de aprovacdo de projectos, a Avaliacdo de Impacte Ambiental. Estabelece-se
que os Estados Membros deverdo informar a Comissdo sobre as medidas

tomadas para a implementacdo da Directiva.

A Directiva apresenta, no Anexo |, uma lista de categorias de projectos que
devem ser submetidos obrigatoriomente a Avaliacdo de Impacte Ambiental.
“Entre estas incluem-se:
e Os grandes complexos industriais (refinarias, gaseificacdo ou liquefaccdo
de carvao e xisto betuminoso, aco e ferro fundido, industrias quimicas);
e Centrais térmicas convencionais e nucleares com poténcia superior a 300
MW;
e Instalacdo e armazenamento de residuos toxicos e perigosos ou
radioactivos;
e Auto-estradas, vias rdpidas e de longa distncia, caminhos-de-ferro e
aeroportos;
e Portos maritimos e interiores (para embarcacdes superiores a 1350

toneladas) e vias navegadveis.” [3]

A Directiva estabelece que o promotor de uma accdo com impactes
significativos sobre o ambiente, seja do sector publico, seja do sector privado,
deverd apresentar informacdo sobre o projecto, sua localizacdo e sobre o
respectivo impacte ambiental as autoridades responsdveis pela aprovacdo do
projecto, que veiculardo essa informacdo para as autoridades de cada Estado
Membro competentes em matéria de ambiente, e para o publico

potencialmente afectado pelo projecto.
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As autoridades responsdveis pelo licenciamento do projecto deverdo tomar em
consideracdo a opinido das entidades consultadas e quaisquer informacdes
produzidas por essas entidades. De acordo com a Comissdo, a Avaliacdo de
Impacte Ambiental ndo € apenas um estudo ou um procedimento destinado a
satisfazer um requisito legal, mas um processo organizado de recolha e avaliacdo
de informacdo e de opinides conducente d tomada de decisdes de forma mais
racional, considerando de forma explicita as questdes ambientais. O processo
visa identificar, descrever e avaliar os efeitos directos e indirectos do projecto:

e Nas comunidades humanas, na flora e fauna,

e No solo, adguaq, ar, clima e paisagem,

e Nos bens materiais e patrimdnio cultural,

e Enasinteraccdes entre os factores anteriores;

No Anexo Il da Directiva sdo definidas doze classes de projectos (agricultura;
indUstria exfractiva; industria de energia; processamento de minerais; fabrico de
vidro; indUstria quimica; indUstria dos produtos alimentares; industria téxtfil, de
cabedais, da madeira e do papel; indUstria da borracha; projectos de infra-
estruturas (turisticos, desportivos e de tratamento de esgotos) e projectos de
ampliacdo ou alteracdo das categorias anteriores), geralmente com impactes
significativos sobre o ambiente, que ser@o submetidos a um processo de
Avaliacdo de Impacte Ambiental sempre que os Estados Membros considerem

que as respectivas caracteristicas o exigem.

Em 1987 o Acto Unico Europeu introduz a politica de ambiente no Tratado de

Roma e insere objectivos ambientais em todas as politicas comunitdarias.

O 4° Programa de Accdo Comunitdrio no Dominio do Ambiente, que vigorou
entre 1987 e 1992, dd& prevaléncia ao "Estudo de Impacte". Em 1990 o Conselho
Europeu de Dublin estabelece que a Comunidade e os Estados Membros devem

actuar coordenadamente segundo os principios do desenvolvimento sustentavel.
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O Tratado de Maastricht, assinado em 7 de Fevereiro de 1992 refere que a
Comunidade tem como missdo promover um crescimento sustentdvel, ndo

inflacionista, que respeite o ambiente.

Em 1992 € aprovado o V Programa Comunitdrio em Matéria de Ambiente e
Desenvolvimento Sustentado marcado pela Conferéncia das Nacoes Unidas
para o Ambiente e Desenvolvimento (CNUAD), realizada no Rio de Janeiro, e
pela Agenda 21. O V Programa tem como objectivo conjugar o principio da
subsidiariedade com uma nocdo mais vasta de partilha das responsabilidades

enfre os diferentes agentes.

Para obtencdo de resultados tangiveis a Comissdo fixa prioridades em seis
dominios de acc¢do:

e A gestdo durdvel dos recursos naturais;

e Alutaintegrada confra a poluicdo e a gestdo de residuos;

e A reducdo do consumo de energia proveniente de recursos ndo

renovaveis;
e A gestdo melhorada da mobilidade;
e A melhoria da qualidade no meio urbano;

e A melhoria da saude e da seguranca.

Para afingir os objectivos sdo seleccionados cinco "sectores alvo™: Industria,

Energia, Transportes, Agricultura e Turismo.

Em 3 de Marco de 1997 foi publicada a Directiva n.° 97/11/CE que altera a
Directiva n.° 85/337/CEE, devendo os Estados membros pdr em vigor, 0 mais
tardar até 14 de Marco de 1999 as disposicoes legislativas, regulamentares e

administrativas necessdrias para lhe dar cumprimento.

A Directiva estabelece ainda que os Estados Membros trocardo informagdes
entre si, de acordo com o seu artigo 7°. Sempre que um Estado Membro verificar
que um projecto possa ter um impacte significativo no ambiente de outro Estado
Membro, deverd fransmitir-lne todas as informacdes recolhidas para a
elaboracdo do respectivo estudo de impacte ambiental.

43



Em casos excepcionais, poderdo os Estados Membros isentar um projecto
especifico, na totalidade ou em parte, do processo de Avaliacdo de Impacte
Ambiental, devendo nesse caso, examinar a conveniéncia de outra forma de
avaliacdo e de divulgar a informacdo recolhida; pdr & disposicdo do publico
inferessado as informacdes que determinaram a isencdo, e as razdes que
fundamentaram a concessd@o de isencdo; informar a Comissdo, antes de ser
concedida a aprovacdo do projecto, das razdes que justificaram a isencdo

concedida fornecendo as informacdes que foram divulgadas aos nacionais.

Em 2002, ocorre em Joanesburgo a Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel. “Esta convencdo gerou dois documentos importantes: a
Declaracdo de Joanesburgo em Desenvolvimento Sustentdvel e o Plano de
Implementacdo (Pl). O primeiro assume diversos desafios inter-relacionados e
associados ao desenvolvimento sustentdvel e especifica vdrios compromissos
gerais como a promoc¢do do poder das mulheres e uma melhor participacdo
democrdtfica nas politicas de desenvolvimento sustentdvel. O segundo
identifica vdarias metas como a erradicacdo da pobreza, a alteracdo de

padrdes de producdo e de consumo e a proteccdo dos recursos naturais.” [5]

Em 26 de Maio de 2003 e tendo em consideracdo a necessidade de estabelecer
normas comunitdrias relativas a participacdo do publico no processo de decisdo
de planos e programas relativos ao ambiente foi publicada a Directiva n.°
2003/35/CE que visa contribuir para a implementacdo das obrigacdes
decorrentes da Convencdo de Aahrus, prevendo a participacdo do publico na
elaboracdo de alguns planos e programas relativos ao ambiente, melhorando
esta participacdo, e estabelecendo normas sobre o acesso a justica no &mbito
das Directivas 85/337/CEE e 96/61/CE.

A Directiva 2003/35/CE obriga os Estados-membros a:
e "Assegurar ao publico uma oportunidade efectiva de participar,
suficientemente cedo, na preparacdo, alteracdo ou revisdo dos planos
OouU programas enunciados no anexo |;
¢ |dentificar o publico com direito de participacdo;
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e Estabelecer as regras de participacdo do publico, de forma a permitir a
sua participacdo efectiva, e preparacdo de uma forma informada;
e Fixar prazos razodveis que permitam a realizacdo de todas as etapas que

prevejam a participacdo do publico.” [6]

Estas obrigacdes ndo se aplicam:
e “Aos planos e programas exclusivamente destinados a servir os interesses
de defesa nacional e/ou aprovados numa situacdo de emergéncia civil;
e A0S planos e programas enunciados no anexo | relativamente aos quais
seja realizado um procedimento de participacdo do publico, nos termos
das Directivas 2001/42/CE ou da Directiva 2000/60/CE.” [4]

3.2.2.1 Histéria da Directiva Europeia

Os vdarios Estados Membros da CEE tinham infroduzido ja em 1985, ou estavam em
vias de implementar a curto prazo, processos de avaliacdo de impacto
ambiental (WESTMAN 1985). Depois de uma proposta de Directiva, apresentada
em 1980, e culminando um longo e dificil processo de negociacdes foi aprovada
a Directiva 85/337/CEE, de 27 de Junho, relativa & avaliacdo dos efeitos de
determinados projectos, publicos e privados, no ambiente. Nesta Directiva
estabelece-se, no artigo 2°, que os Estados Membros: “tomem as disposicoes
necessdrias para que, antes da concessdo de aprovacdo, os projectos que
possam ter impacte significativo no ambiente, nomeadamente pela sua
natureza, dimensdes ou localizacdo, sejam submetidos a avaliacdo dos seus

efeitos” [3].

As origens da Directiva assentam nos principios gerais da politica de ambiente da
Comunidade, expressos no Primeiro Programa de Accdo do Ambiente aprovado
em Conselho de Ministros de 1973. O primeiro principio estabelece que a melhor
politica ambiental consiste na prevencdo da poluicdo na fonte, em vez de tentar
minimizar subsequentemente os respectivos efeitos. O segundo principio
concretiza o primeiro, estabelecendo que os efeitos ambientais devem ser

considerados desde as primeiras fases dos processos de planeamento e de
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decis@o; o ambiente ndo pode ser encarado como o0 meio exterior alterado e
explorado pelo homem, mas como um factor essencial da organizacdo e

promocdo do progresso social.

No Segundo Programa de Acgcdo do Ambiente adoptado em 1977, € feita
referéncia explicita d Avaliacdo de Impacto Ambiental, estabelecendo-se que a
aplicacdo do processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental aos niveis
administrativos adequados é necessdria para a implementacdo dos principios e

objectivos expressos no Programa de Accdo de 1973.

A principal razdo da inclusdo do processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental
no Programa de Accdo de 1977, residiu no facto de este processo exigir que os
promotores e as autoridades competentes examinem as consequéncias
ambientais previsiveis das accdoes a implementar no inicio dos processos de
concepcdo e licenciamento, constfituindo assim um instrumento vdlido da
politica preventiva para o ambiente. Uma segunda razdo derivou do crescente
interesse dos Estados Memlbros no processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental,
tendo alguns implementado j& legislacdo relativa a este aspecto e estando

outros em fase de a adoptar.

Em 1979 realizou-se um semindrio para avaliar a experiéncia no processo de
Avaliacdo de Impacte Ambiental, depois de um periodo preparatério durante o
qual foram desenvolvidos diversos estudos encomendados pela Comissdo. Em
1980, e depois da discussdo de muitos projectos com vdarios especialistas dos
Estados Membros, a Comissdo apresentou ao Conselho de Ministros uma
proposta de Directiva relativa d avaliagcdo dos efeitos no ambiente de certos
projectos publicos e privados. Em 1982 a Comissdo apresentou diversas
propostas de alteracdo, de forma a atender as questdes levantadas pelo

Parlamento Europeu.

Entretanto, os conceitos sobre politica ambiental e sobre avaliacdo de impactes
ambientais foram evoluindo. No Terceiro Programa de Accdo do Ambiente da
Comunidade, aprovado pelo Conselho de Ministros de Fevereiro de 1983, foi
consagrada a estratégia preventiva, que passou, assim, a consfituir um dos
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principios cruciais da politica ambiental. Como consequéncia a dptica ambiental
passou a ser integrada nos processos de planeamento e desenvolvimento das
actividades econdmicas, desde a fase inicial. Esta estratégia foi reforcada pelo
Conselho de Ministros de Marco de 1985, reconhecendo que a politica de
proteccdo ambiental € uma componente essencial das politicas econdmica,
industrial, agricola e social implementadas quer pela Comunidade quer pelos

Estados Membros.

Os processos de Avaliacdo de Impacte Ambiental sGo reconhecidos, no Terceiro
Programa de Accdo do Ambiente, como os principais instrumentos para
assegurar a consideracdo da informacdo ambiental nos processos de decisdo,
devendo ser infroduzidos gradualmente nos processos de planeamento e de
projecto de todas as accdes humanas em que sejam previsiveis impactes

ambientais significativos.
De acordo com a Directiva, aprovada, como foi referido, em Junho de 1985, os

estudos de impacte ambiental constituem um insfrumento para implementar a

politica de ambiente da Comunidade.

3.3 Legislacao Portuguesa

A politica do ambiente em Portugal € definida pela Lei n.° 11/87, de 7 de Abril,
designada por Lei de Bases do Ambiente. Como principios bdsicos, a lei consagra
o direito de todos os cidaddos a um ambiente humano e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender, e estabelece como meta da politica de
ambiente assegurar a continvidade de utilizagcdo dos recursos naturais,
quantitativa e qualitativamente, pressuposto de um desenvolvimento auto-
sustentado. Até a promulgacdo desta Lei n.° 11/87 apenas existiam diplomas

sectoriais desarticulados.

A legislacdo Portuguesa sobre Avaliacdo de Impacte Ambiental foi publicada

com algum atraso em relacdo ao prazo estabelecido (frés anos apds a data de
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notificacdo), pois a transposicdo para o Direito Interno apenas se verificou
através do Decreto-Lei n.° 186/90, de é de Junho, que se limitou a traduzir a
Directiva Comunitéria e a remeter para legislacdo complementar a sua
regulamentacdo, referindo que “ A aprovacdo de projectos que, pela sua
natureza, dimensdo ou localizacdo, se considerem susceptiveis de provocar
incidéncias significativas no ambiente fica sujeito a um processo prévio de
Avaliacdo de Impacte Ambiental como formalidade essencial, da competéncia

do membro do Governo responsavel pela drea do ambiente.” [7]

Em 1990 deu entrada o Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27 de Novembro que

veio colmatar algumas lacunas do DL n.° 186/90.

Portugal, partihando das preocupacdes ambientais da CEE elaborou em 1994 o
Plano Nacional da Politica do Ambiente onde é referido que o ambiente e o

desenvolvimento sdo faces indissocidveis da mesma realidade.

Uma década depois de aprovado o Decreto-Lei 186/90 em consondncia com a
Directiva n.° 85/337/CE e tendo em atencdo a alteracdo desta pela Directiva n.°
97/11/CE, entrou em vigor o Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, que
estabelece o cardcter vinculativo da decisdo ou, como é designada no
diploma, da «Declaracdo de Impacte Ambientaly (DIA), do Ministro do Ambiente
e do Ordenamento do Territério, salvaguardando o primado dos valores

ambientais.

Com o Decreto-Lei 69/2000 é clarificado o quadro procedimental em que a
avaliacdo dos efeitos de determinados projectos deve desenrolar-se, tendo
procurado ajustar-se, com maior rigor, a componente da parficipacdo publica e
do acesso do publico a informacdo, tdo essencial a justa necessidade de
compreensdo, pelos cidaddos, de decisdes cujos conteudos tém, na maioria das

vezes, elevadas repercussdes no meio social, ambiental e cultural do Pais.

Com a enfrada em vigor deste Diploma, o proponente de um projecto publico
ou privado pode apresentar, junto da autoridade competente para a avaliacdo
do impacte ambiental («Autoridade de AlA»), uma proposta de definicdo do
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ambito do estudo de impacte ambiental (EIA). E também introduzido o estatuto
da pods-avaliacdo, destinado a assegurar o correcto acompanhamento do

projecto em fases posteriores d Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA).

J&d em 2005, e volvido algum tempo sobre a publicacdo do Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de Maio, enfra em vigor o Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de
Novembro (em conformidade com a Directiva n.° 85/337/CEE com as alteracdes
infroduzidas pela Directiva n.° 97/11/CE) que intfroduz alteracdes ao anterior que
visam esclarecer o dambito de aplicacdo do diploma, clarificando,
designadamente, a obrigatoriedade de realizacdo de avaliacdo de impacte

ambiental (AlA) para determinados projectos publicos ou privados.

E garantida a seleccdo de determinados projectos sujeitos a AIA em funcdo da
sua localizacdo, natureza e dimensdo, a obrigatoriedade de apresentacdo, pelo
proponente, de todos os elementos necessdrios d avaliacdo, a fundamentacdo
da decisdo do procedimento de AIA e a previsGdo da obrigatoriedade de

sujeicdo a AlA de locais para depdsito de lamas.

Procede-se, ainda, a transposicdo parcial da Directiva n.° 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio, relativa a participacdo do
publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao ambiente, na
parte que altera a Directiva n.° 85/337/CEE, do Conselho, de 27 de Junho,
alterada pela Directiva n.° 97/11/CE, do Conselho, de 3 de Marco.

As alteracodes intfroduzidas as normas sobre participacdo do publico e divulgacdo
da informacdo facilitam e clarificam a tramitacdo do procedimento de AlA e
permitem uma infervencdo mais esclarecida e activa dos cidaddos.

Por outro lado, sGo actualizadas as designacdes das entidades envolvidas no
procedimento de AIA e, em consequéncia, a autoridade de AIA passa a ser

responsavel pela organizacdo da participacdo do publico.

O desenvolvimento de toda esta regulamentacdo permitiu a normalizacdo dos
estudos e processos de Avaliacdo de Impacte Ambiental de acordo com a
tomada de consciéncia da sociedade. Assim, a consideracdo do ambiente nos
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processos de tomada de decisdo, a qualquer nivel decisério, e mais
concretamente dos planos, programas e projectos, deve intervir em diferentes
estadios, como forma de prevenir os efeitos prejudiciais e adequar as accdes as

condicdes ambientais, tendo em conta os seguintes principios:

e Na formulacdo de planos gerais de desenvolvimento, sectoriqis ou
intersectoriais, a femdatica ambiental propicia o tratamento integrado e a
concepcdo dindmica do meio, o aproveitamento sustentado dos
recursos naturais, e o desenvolvimento infegrado do homem e das
comunidades humanas, de acordo com as caracteristicas proprias do

meio.

e Na gestdo dos planos e na implementacdo e exploracdo dos projectos,
a integracdo ambiental exige a coordenacdo de organismos sectoriais
dispersos da Administracdo Publica Cenfral, Regional e Local, no
acompanhamento das accdes empreendidas, para prevenir e controlar
0s processos indesejaveis e desconhecidos, por forma a evitar os efeitos
prejudiciais e os riscos e incertezas inerentes s alteracdes das relacoes

entre o homem e o ambiente.

3.4 Avadliacao de Impacte Ambiental em Portugal

A Avadliacdo de Impacte Ambiental € a concretizacdo do principio da
prevencdo consagrado na Lei de Bases do Ambiente (Lein.° 11/87, de 7 de Abril)

e do direito social a que alude o artigo 66.° da Constituicdo:

“Todos os cidaddos tém direito a um ambiente humano e ecologicamente
equiliborado e o dever de o defender, incumbindo ao Estado, por meio de
organismos proprios e por apelo a iniciativas populares e comunitdrias, promover

a melhoria da qualidade de vida, quer individual, quer colectiva." [8]

Sdo abrangidos por Avaliacdo de Impacte Ambiental os projectos tipificados no
Anexo | e os projectos enunciados no Anexo Il do decreto-lei n.° 197/2005, de 8 de

50



Novembro.

Sdo também abrangidos pela AlA os projectos elencados no anexo |l, ainda que
ndo abrangidos pelos limiares nele fixados, que sejam considerados, por decisGo
da entidade licenciadora ou competente para a autorizacdo do projecto,
susceptiveis de provocar impacte significativo no ambiente em funcdo da sua
localizacdo, dimensdo ou natureza, de acordo com os critérios estabelecidos no

anexo V do Diploma.

Sdo aqinda sujeitos a AIA os projectos que em funcdo da sua localizacdo,
dimensdo ou natureza sejam considerados, por decisédo conjunta do membro do
Governo competente na drea do projecto em razdo da matéria e do membro
do Governo responsavel pela drea do ambiente, como susceptiveis de provocar
um impacte significativo no ambiente, tendo em conta os critérios estabelecidos

no anexo V do Diploma.

“O presente diploma ndo se aplica a projectos destinados a defesa nacional,
sempre que o Ministro da Defesa Nacional reconheca que o procedimento de
AlA tem efeitos adversos sobre as necessidades da defesa nacional, sem prejuizo
de a aprovacdo e execucdo destes projectos ter em consideracdo o respectivo

impacte ambiental.” [1]

Neste momento, a legislacdo portuguesa sobre Avaliacdo de Impacte Ambiental
sustenta-se, basicamente, no decreto-lei n.° 197/2005, de 8 Novembro. Este € um
diploma orientador ao servico da gestdo ambiental norteado por dois principios
fundamentais e que decorrem da politica de gestdo ambiental:

e O principio da prevencdo;

e O principio da participacdo.

3.4.1 Principio da Prevengao

51



A melhor politica de ambiente &, sem duvida, o contributo para a criacdo de
condicdes que permitam evitar as perfurbacdes do ambiente, em vez de se
limitar a combater posteriormente os seus efeitos. E nesta linha de orientacdo - da
prevencdo - que surge o regime juridico de avaliacdo de impactes ambientais,
gue mais Ndo é que um conjunto de principios gerais de avaliacdo de impacte
de projectos, publicos ou privados, no ambiente, com vista a coordenar,
previamente, os processos da respectiva aprovacdo. Este principio da
prevencdo decorre do artigo 3.° - Principios Gerais - da Lei de Bases do Ambiente
(Lei n.° 11/87, de 7 de Abril) e que estabelece na sua alinea a) que “as
actuacdes com efeitos imediatos ou a prazo no ambiente devem ser
consideradas de forma antecipativa, reduzindo ou eliminando as causas,
prioritariamente G correccdo dos efeitos dessas accdes ou actividades
susceptiveis de alterarem a qualidade do ambiente, sendo o poluidor obrigado a
corrigir ou recuperar o ambiente, suportando os encargos dai resultantes, ndo Ihe

sendo permitido contfinuar a acgcdo poluente;” [9]

3.4.2 Principio da Participagdo

Num sentido amplo a participacdo, nos processos administrativos, decorre do
principio da tfransparéncia administrativa, principios estes constitucionalmente

consagrados no nUmero 2 do artigo 268° e no numero 1 do artigo 267°.

O principio da participacdo € também um principio geral do procedimento
administrativo e que estd estabelecido no artigo 8.° do Decreto-Lei no 6/96, de 31

de Janeiro.

No préprio DL n.° 197/2005, de 8 Novembro é referenciado que “as normas ora
aprovadas visam potenciar um maior envolvimento dos cidaddos no processo de
tomada de decisdo, garantindo a participacdo do publico, a ampla divulgacdo

e disponibilizacdo da informacdo, bem como o acesso & justica.” [1]
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CAPITULO 4







4 PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DA AIA EM PORTUGAL

4.1 Caracterizacio

O Procedimento Administrativo da Avaliacdo de Impacte Ambiental, € um
procedimento especial e que decorre previamente a outros procedimentos
administrativos - nos procedimentos administrativos de licenciamento de obras
publicas, particulares ou outras infervencdes no meio natural ou na paisagem,

incluindo as intervencodes destinadas a exploracdo de recursos do solo.

A Avdadliacdo de Impacte Ambiental aplica-se, tal como ja foi referido, ndo a
generalidade das obras mencionadas mas apenas daquelas que pela sua
natureza, dimensdo ou localizacdo (caracteristicas aferidas pelos respectivos
projectos), se considerem susceptiveis de provocar incidéncias significativas no

ambiente.

O Procedimento Administrativo da Avaliagcdo de Impacte Ambiental, visa ndo sé
garantir a diversidade das espécies e a conservacdo dos ecossistemas enquanto
patrimoénios naturais insubstituiveis, mas também proteger a sadde humana e a
promocdo da qualidade de vida das comunidades. Assim o procedimento da
avaliacdo de impacte ambiental deve preservar os efeitos directos e indirectos
sobre o homem, a fauna, a flora, o solo, a adgua, o clima e a paisagem, bem

como 0s bens materiais e o patrimdnio cultural.

4.2 Enquadramento Institucional

"No dmbito da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), infervém as seguintes
entidades:

a) Enfidade licenciadora ou competente para a autorizacdo;

b) Autoridade de AlA;
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c) Comissdo de avaliacdo;

d) Entidade coordenadora e de apoio técnico.” [1]

A Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) € da competéncia directa da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) regulamentada no DR n.° 53/2007 de 27 de Abril

e que resultou da fusdo do Instituto do Ambiente (IA) e do Instituto de Residuos.

A APA tem o papel de Autoridade de AIA quando: o projecto a realizar esteja
incluido no anexo | do DL n.° 197/2005; a entidade licenciadora ou competente
para a autorizacdo seja um servico central ndo desconcentrado, um instituto sob
tutela da administracdo central ou uma comissGdo de coordenacdo e
desenvolvimento regional (CCDR); o projecto se situe em drea sob jurisdicdo de
duas ou mais CCDR. Nos restantes casos, o papel de Autoridade de AlIA é

desempenhado pelas CCDR.

“Compete O Autoridade de AIA, enfre oufras, a coordenacdo e gestdo
administrativa do procedimento de AIA; a emissdo de parecer sobre o pedido de
dispensa do procedimento de AIA de um projecto; a nomeacdo da comissdo de
avaliacdo; prestar os esclarecimentos que |he forem solicitados por escrito no
decurso da participacdo publica; a elaboracdo do relatério da consulta publica;
fazer a proposta da DIA ao ministro responsavel pela drea do ambiente e, apds a
sua emissdo, noftificd-la & entidade licenciadora ou competente para a

autorizacdo do projecto.” [1]

“Por cada procedimento de AIA € nomeada uma comissdo de avaliagcdo

constituida, em nUmero impar de elementos, por:
a) Dois representantes da autoridade de AlA, um que preside d comissdo e
outro que assegure a integracdo dos resultados da consulta publica no

parecer final do procedimento de AlA;

b) Um representante do Instituto da Agua (INAG) sempre que o projecto

sujeito a procedimento de AlA possa afectar recursos hidricos;
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c) Um representante do Instituto da Conservacdo da Natureza e

Biodiversidade (ICNB) sempre que o projecto sujeito a procedimento de
AlA se localize em zonas definidas como sensiveis, nos termos da
legislacdo aplicavel as dreas protegidas ou & conservacdo de espécies

ou habitats protegidos;

d) Um representante do Instituto Portugués do Patriménio Arquitectdnico,

actualmente Direccdo Regional da Cultura, ou do Instituto Portugués de
Arqueologia, actualmente Instituto de Gestdo do Patrimodnio
Arquitecténico e Arqueoldgico, sempre que o projecto sujeito a
procedimento de AlA se localize em zonas definidas como sensiveis, nos
termos da legislacdo aplicavel as dreas de proteccdo dos monumentos

nacionais e dos imdveis de interesse publico;

e) Um representante da CCDR ou das CCDR ferritorialmente competentes

f)

na drea de localizacdo do projecto a licenciar ou autorizar, desde que

ndo se encontrem representadas j& como Autoridades de AlA.

Técnicos especializados em nUmero ndo inferior a dois, no caso de

projectos constantes do anexo | do DL n.° 197/2005, de 8 de Novembro.”

[1]

“Por proposta da autoridade de AIA devidamente fundamentada, o ministro
responsdvel pela drea do ambiente poderd determinar que a presidéncia da
comissé@o de avaliacdo seja assegurada por uma personalidade de reconhecido

mérito na drea do projecto a avaliar.” [1]

Compete, também, a APA assegurar as funcdes de coordenacdo geral e de

apoio técnico do procedimento de AlA.

Segue-se a figura 1, onde podemos visualizar uma representacdo esquemdatica

do Enquadramento Institucional descrito.
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Figura 1 - Organismos que infervém na AlA

4.3 Procedimento de Decisdo

4.3.1 Descricao, faseamento e prazos

O procedimento administrativo da AIA em Portugal compreende um conjunto de

tarefas, tal como se pode verificar na figura 2.
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Figura 2 — Procedimento Administrativo da AIA

Antes mesmo do procedimento de AIA, o proponente pode apresentar G
autoridade de AIA uma proposta de definicdo do dmbito do EIA. A proposta de
definicdo do d&mbito do EIA contém uma descricdo sumdria do tipo,
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caracteristicas e localizagdo do projecto, sendo acompanhada de uma

declaracdo de infencdo de o realizar.

Os documentos sdo entregues a Autoridade de AlA e esta solicita, por escrito, ds
entidades puUblicas com competéncia na apreciacdo do projecto os respectivos
pareceres. Estes terdo de ser emitidos no prazo de 15 dias, podendo ndo ser

considerados fora desse prazo.

Posteriormente, nomeia uma comissdo de avaliagcdo, d qual submete a proposta

de definicdo do &mbito do EIA para andlise e deliberacdo.

Por iniciativa do proponente, e mediante decisdo da comissédo de avaliacdo, a
proposta de definicdo do dmbito do EIA pode ser objecto de consulta publica.
Esta realiza-se por um periodo entre 20 e 30 dias, a serem fixados pela autoridade
de AIA, que deve apresentar d comissdo de avaliacdo o respectivo relatdrio nos

10 dias subsequentes & sua realizacdo.

No prazo mdximo de 30 dias a contar da recepcdo da proposta de definicdo do
dmbito do EIA ou, a existir, do relatério da consulta puUblica, a comissdo de
avaliacdo, e atendendo aos pareceres recolhidos e demais elementos
constantes do processo, delibera sobre a proposta apresentada, indicando os
aspectos que devam ser tratados no EIA, notificando de imediato o proponente.
A auséncia de deliberacdo dentro do prazo mencionado d&d como favordvel a

proposta apresentada.

A definicdo do dmbito do EIA vincula o proponente e a comissdo de avaliacdo
qguanto ao conteldo do EIA a apresentar por aquele, salvo a verificacdo, em
momento posterior ao da deliberacdo, de circunst@ncias que manifestamente a

confrariem.
A deliberacdo da comissdo de avaliacdo sobre a proposta de definicdo do
admbito do EIA caduca se, decorridos dois anos sobre a data da sua nofificacdo

ao proponente, este ndo apresente o respectivo EIA.
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Relativamente ao procedimento de AIA, propriamente dito, este tem inicio
quando € verificada a necessidade de determinado projecto possuir tfal
procedimento. O proponente (dono da obra) apresenta a entidade licenciadora

(tutela), o projecto e o Estudo de Impacte Ambiental.

Sendo a AIA um procedimento prévio ao licenciamento, a entidade licenciadora
deve remeter o Projecto, o EIA e o RNT, bem como outros elementos que se
considere convenientes para uma correcta avaliacdo do projecto, a Autoridade
de AIA, que em funcdo das caracteristicas do projecto poderd ser a CCDR

respectiva ou a APA.

Recebidos os documentos, a Autoridade de AIA nomeia a comissdo de

avaliacdo, a qual submete o EIA para apreciacdo técnica.

A comissdo de avaliacdo deve, no prazo de 30 dias a contar da sua recepcdo,
pronunciar-se sobre a conformidade do ElIA. A declaracdo de desconformidade
do EIA determina o encerramento do processo de AlA. Quando é declarada
conformidade do EIA, este é enviado, para parecer, ds entidades pUblicas com
competéncia para apreciacdo do projecto. Estas entidades deverdo emitir
pareceres no prazo de 40 dias a contar da declaracdo de conformidade do EIA,

podendo ndo ser considerados fora desse prazo.

Paralelamente, e no prazo de 15 dias contados da declaracdo de conformidade
do EIA, a Autoridade de AIA deverd promover a consulta publica de acordo
com as normas definidas no DL n.° 197/2005. Durante este processo a Autoridade
de AlA deverd prestar os esclarecimentos que Ihe forem solicitados por escrito no
decurso da participacdo publica e no final elaborar o relatério da consulta
publica. Esse relatério deverd ser enviado ao Presidente da comissdo de

avaliacdo no prazo de 15 dias apds a readlizacdo da consulta publica.

A comissdo de avaliagcdo no prazo de 25 dias a contar da recepcdo do relatdrio
da consulta publica, e em face do conteldo dos pareceres técnicos recebidos,
da apreciacdo técnica do EIA, do relatério da consulta publica e de outros
elementos de relevante interesse constantes do processo, elabora e remete a
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autoridade de AlA o parecer final do procedimento de AlA. A autoridade de AlA,
e no decurso do mesmo prazo, deve remeter ao ministro responsdvel pela drea

do ambiente a proposta de Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA).

A decisdo sobre o procedimento de AIA consta da DIA, a qual pode ser

favordvel, condicionalmente favordvel ou desfavordvel.

Da DIA fazem parte vdrios elementos. A DIA contém também as condicdes em
que o projecto pode ser licenciado ou autorizado e contém obrigatoriamente,
qguando necessario, as medidas de minimizacdo dos impactes ambientais

negativos que o proponente deve adoptar na execucdo do projecto.

A DIA é proferida pelo ministro responsavel pela drea do ambiente no prazo de
15 dias contados a partir da data da recepcdo da proposta da autoridade de
AlA. A DIA ¢ nofificada, de imediato e em simult@neo, a entidade licenciadora
ou competente para a autorizacdo e ao proponente. Os prazos estabelecidos
para o licenciamento ou a autorizacdo ficam suspensos até a data em que
ocorra a nofificacdo da entidade licenciadora ou competente para a

autorizacdo ou ocorra o deferimento tdcito.
No quadro 1 apresenta-se de forma resumida os prazos implicitos ao

procedimento Administrativo da AIA. Estes tempos foram considerados para

processos onde ndo se verifica o pedido de esclarecimentos adicionais.
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Projectos do anexo | Projectos do anexo I
P di ; Prazo Prazo
rocedimento
. Acumu . Acumu
Prazo (dias) lado Prazo (dias) lado
(dias) (dias)
Entregaq, por parte do
proponente, do
projecto, do EIA e do
RNT & Entidade 0 0 0 0
Licenciadora e envio ¢
Autoridade de AIA
A Autoridade de AIA . .
. L 5 dias apds a
nomeia a Comissdo de -
N recepcdo do 5 5 5
Avaliacdo para 0CEssO
analisar EIA P
A Comissdo de 20 dias apds 20 dias apds
Avaliagcdo pronuncio- nomeacdo da nomeacdo da
e 20 e 20
se sobre a ComissGo de ComissGo de
conformidade do EIA Avaliacdo Avaliacdo
A Cgm|s~soo de. 40 dias a contar da 40 dias a contar da
Avaliacdo envia o EIA nomeacdo da nomeacdo da
as Entidades Publicas s 60 s 60
. ComissGo de ComissGo de
para que estas emitam S .
Avaliacdo Avaliacdo
pareceres
15 dias para iniciar 15 dias para iniciar
A Autoridade de AIA mais 50 dias para mais 30 dias para
promove a Consulta desenvolver mais 15 desenvolver mais 15
PUblica e envia & dias para fazer 100 dias para fazer 80
Comissdo de relatério, no total 80 relatério, no total 60
Avaliacdo o Relatério dias a contar apds a dias a contar apds a
da Consulta PUblica declaracdo de declaracdo de
conformidade do EIA conformidade do EIA
A Comissdo de
Avdliacdo com base 25 dias apds 25 dias apds
nos pdreceres € na recepcdo do recepcdo do
consulta publica . 125 . 105
. relatdrio da consulta relatdrio da consulta
elabora o parecer final oblica oblica
do procedimento de P P
AlA
A Autoridade de AlA e
com base no parecer
da Comisséo de
Avaliacdo remete ao Durante o prazo Durante o prazo
. . 125 . 105
Ministro a sua Proposta anterior anterior
de Declaracdo de
Impacto Ambiental
(DIA)
O Ministro profere a
DIA e sdo Qoflflccdos a 15 140 15 120
Ent. Licenciadora e o
Proponente

Tabela 1 - Prazos do Procedimento Administrativo de AlA
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O deferimento tdcito acontece quando nada for comunicado da entidade
licenciadora ou competente para a autorizacdo no prazo de 140 dias, no caso
de projectos constantes do anexo |, ou de 120 dias, no caso de outros projectos,
contados a partir da data da recepcdo da documentacdo pela autoridade da
AlA. No caso de projectos sujeitos a licenciamento industrial, o prazo referido é
de 120 dias.

Sempre que, a requerimento do interessado, a instalacdo de um
estabelecimento industrial seja considerada, mediante despacho dos ministros
responsaveis pelas dreas da economia e do ambiente, como estruturante para a

economia nacional, o prazo referido pode ser reduzido até 80 dias.

No caso de estabelecimentos industricis a instalar em dreas de localizacdo
empresarial e na condicdo de a actividade industrial a desenvolver integrar o
dmbito da DIA relativa a drea de localizagcdo empresarial em causa, o prazo
referido poderd ser reduzido até um minimo de 80 dias, mediante despacho

conjunto dos ministros responsdveis pelas dreas da economia e do ambiente.

Quando os prazos sdo ultrapassados e o deferimento tdcito é considerado, a
enfidade competente para o licenciamento ou autorizacdo enuncia as razdes
de facto e de direito que justificam a decisdo, tem em consideracdo o EIA
apresentado pelo proponente e inclui, quando disponiveis, os elementos que

fariam parte da DIA.

O acto de licenciomento ou de autorizacdo de projectos sujeitos a
procedimento de AIA sé pode ser praticado apds a notificacdo da respectiva
DIA favordvel ou condicionalmente favordvel ou apds o decurso do prazo

necessario para a producdo de deferimento tdcito.
Em qualquer caso, o licenciamento ou a autorizacdo do projecto deve

compreender a exigéncia do cumprimento dos termos e condicoes prescritos da

DIA ou, na sua falta, o ElA.
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A DIA caduca se, decorridos dois anos sobre a data da sua emissdo, ndo fiver
sido dado inicio & execucdo do respectivo projecto. Exceptua-se os casos em
qgue o proponente justifique, mediante requerimento dirigido a autoridade de
AlA, a necessidade de ulfrapassar os prazos previstos ou, fratando-se de projectos
publicos, os casos em que o ndo cumprimento dos prazos se figue a dever a
sifuacoes decorrentes da framitacdo aplicavel a tais projectos por causa ndo
imputdvel ao proponente. A realizacdo de projectos relativamente aos quais se
tenha verificado a caducidade da DIA, exige um novo procedimento de AlA,
podendo a autoridade de AIA determinar, em decisdo fundamentada, quais os

frémites procedimentais que ndo necessitam de ser repetidos.

4.3.2 Consulta Publica

A Consulta do Publico é considerada por todos os autores como uma das fases
fundamentais do processo de avaliacdo de impactes ambientais. A sua
organizacdo merece uma atencdo muito especial, pois dela depende em
grande parte, o sucesso para uma participacdo que traga uma melhoria ao

processo decisorio e do proprio projecto.

Os grandes objectivos deste processo sdo os seguintes:

e informacdo e educacdo: se as entidades competentes garantirem o
pleno acesso de todos os cidaddos a informacdo, serd possivel evoluir no
senfido de uma aprendizagem comum de todos os intervenientes, o que

permitird uma participacdo efectiva nos processos de decisdo;

¢ identificacdo dos problemas, valores e necessidades dos cidaddos: um
projecto serd tanto mais aceite, quanto mais se identificar com os valores
existentes ou emergentes dos cidaddos, o que poderd ser conseguido

através da participacdo do publico;

e avaliacdo de alternativas: embora seja um processo moroso € complexo,
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a avaliacdo de alternativas deverd passar por um envolvimento do
publico interessado, para que possa fazer-se um balanco de cada
solucdo, tendo em conta os efeitos directos e indirectos, pesando as

questoes levantadas pelos varios elementos em jogo;

e resolucdo de conflitos: os conflitos sdo fendbmenos comuns em processos
de fransformacdo, em que o choque de inferesses e valores sGo por
vezes incompativeis. Um dos objectivos do processo de consulta publica
€ o de permitir que se avaliem os efeitos negativos e positivos, tentando —

se uma solucdo consensual para os varios problemas levantados;

e 0 associacdo do publico ao processo de decisdo: este € um dos
principais objectivos do processo de consulta — ligar o publico d decisdo
que vier a ser fomada sobre determinado projecto, garantindo-se deste
modo a unidade e o papel do envolvimento dos cidaddos no processo

de consulta.

Como ja foi dito anteriormente, o Decreto-Lei 197/2005, de 8 de Novembro
infroduz alteracdes as normas sobre participacdo do publico e sobre a
divulgacdo da informacdo, facilitando e clarificando a framitacdo do
procedimento de AlA e permitindo uma intervencdo mais esclarecida e activa

dos cidaddos.

A alinea c) do artigo 4.° deste diploma refere que um dos objectivos da AlA é
garantir a participacdo publica e a consulta dos interessados na formacdo de
decisdes que lhes digam respeito, privilegiando o didlogo e o consenso no

desempenho da funcdo administrafiva.

Mas € no artigo 14.° do mesmo diploma onde se encontram definidas as normas

pelas quais se deve regular o processo de Parficipacdo Publica.

A autoridade de AIA, e no prazo de 15 dias contados da declaracdo de
conformidade do EIA, deverd promover através de anincio a publicitacdo do
procedimento de AlA.

66



“Esse anuncio deverd conter vdrios elementos, entre os quais: a indicacdo dos
documentos que infegram o procedimento de AlA, designadamente o projecto,
o EIA e o resumo ndo técnico; o local e data onde se encontram disponiveis os
documentos que integram o procedimento de AIA, bem como outra informacdo
relevante e meios de disponibilizacdo; o periodo de duracdo e forma de
concretizacdo da consulta publica; a identificacdo das enfidades que podem
fornecer informacdo relevante sobre o projecto; a identificacdo das entidades
junto das quais € possivel apresentar opinides, sugestdoes e outros contributos e

respectivo prazo;” [1]

“Tendo em conta a natureza, dimensdo ou localizacdo do projecto, a

autoridade de AlA fixa o periodo da consulta publica, que é:

a) De 30 a 50 dias, quando os projectos estdo previstos no anexo | no DL n.°
197/2005, de 8 de Novembro;

b) De 20 a 30 dias, para os outros projectos previstos no mesmo diploma.” [1]

O publico interessado ¢ titular do direito de participacdo no procedimento de
AlA, sendo da competéncia da autoridade de AIA decidir, em funcdo da
natureza e complexidade do projecto, dos seus impactes ambientais previsiveis,
ou do grau de conflitualidade potencial da execucdo daquele, a forma de
concretizacdo adequada da consulta publica, a qual pode incluir a realizacdo
de audiéncias publicas ou a constituicdo de qualquer outra forma adequada de

auscultacdo do publico interessado.

As audiéncias publicas sdo convocadas, definidas, conduzidas e presididas pela
autoridade de AIA. As mesmas devem ser publicitadas com uma antecedéncia
minima de 10 dias. Nas audiéncias publicas participam representantes da
comissdo de avaliacdo, dos técnicos responsdveis pelo EIA e do proponente,
sendo competéncia da autoridade de AIA registar em acta a identificacdo e

opinido de cada participante.
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O debate gerado em cada audiéncia permite caracterizar o tipo, a identidade e
a frequéncia das reaccdes a determinado projecto, servindo de base para a
avaliacdo das diferentes alternativas por parte das entidades responsdveis pelos

processos de decisdo.

As audiéncias tém servido como meios de informacdo e motivacdo ao cidaddo
para participar nos processos. A um maior niUmero de audiéncias corresponde,
geralmente, uma maior e melhor participacdo, pelo que se tem procurado

incrementar o nUmero de audiéncios.

Também o maior envolvimento das autarquias nos processos conduz
normalmente a um incremento na participacdo do cidaddo. No entanto nem
sempre este envolvimento fem correspondido a bons resulfados devido a
problemas que se prendem com o0s interesses em jogo, contribuindo assim para

falta de transparéncia e credibilidade de que o processo participativo merece.

Durante a consulta publica a autoridade de AlA deve responder por escrito, e no
prazo de 30 dias, a todos os pedidos de esclarecimento feitos por escrito e em
que os interessados estdo devidamente identificados. A autoridade de AlA pode
emitir respostas idénticas quando as questdoes colocadas sdo de conteudo

substancialmente semelhante.

No prazo de 15 dias apds a realizacdo da consulta publica, a autoridade de AIA
envia ao presidente da comissdo de avaliacdo o «relatdrio da consulta publicay,
gue deve conter a descricdo dos meios e formas escolhidos para a publicitacdo
do projecto e participacdo dos interessados, bem como a sintese das opinides

predominantemente expressas e a respectiva representatividade.

Muito importante para a consulta publica é a publicidade que se faz, ou que se

deve fazer, de todas as componentes de AlA.

O procedimento de AIA é publico. Todos 0s seus elementos e pecas processuais
devem estar disponiveis na autoridade de AIA e na APA, nas CCDR e nas
cdmaras municipais da drea de localizacdo do projecto.
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Mesmo apds o termo do procedimento de AlA, a consulta dos documentos pode
ser efectuada na autoridade de AIA ou na APA. A pds-avaliacdo é publica,
encontrando-se disponiveis na APA todos os documentos elaborados no decurso

da mesma.

“Os elementos que s@o objecto de divulgacdo obrigatdria sdo:

a) o EIA;

b) o resumo ndo técnico;

c) o relatdrio da consulta publica;

d) todos os pareceres emitidos no dmbito do procedimento de AlA;
e) o parecer final da comissdo de avaliacdo;

f) aDIA;

g) o relatdrio de conformidade do projecto de execucdo com a respectiva
DIA para procedimentos de AIA ocorrentes em fases de estudo prévio ou

de anteprojecto;

h) a decisdo de dispensa de procedimento de AlA;

i) a decisdo relativa ao pedido de licenciamento ou de autorizacdo.” [1]

E ainda obrigatéria a publicitacdo peridédica dos relatérios da monitorizacdo
apresentados pelo proponente, bem como dos resultados apurados nas

auditorias realizadas nos termos do DL n.° 197/2005.

Com excepcdo da alinea i), a qual € da responsabilidade de divulgacdo da
propria entidade licenciadora ou competente para a autorizacdo, todas as
outras alineas sdo da responsabilidade de divulgacdo por parte da autoridade
de AlA.

Todos os documentos sdo divulgados no prazo de 20 dias contados a partir da

data de recepc¢do no caso das alineas a), b) e g); a partir da data de emissdo
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da DIA no caso das alineas c) e e); a partir da respectiva data de emisséo no

caso das alineas h) e i).

A divulgacdo do procedimento de AlA, bem como da realizacdo de audiéncias
publicas, € feita obrigatoriamente através de um anidncio contendo vdrios
elementos, publicado em pelo menos duas edicdes sucessivas de um jornal de
circulacdo nacional e, sendo possivel, também num jornal de circulacdo regional
ou local, bem como pela afixacdo do mesmo anudncio nas cdmaras municipais
abrangidas pelo projecto, sem prejuizo da sua divulgacdo através de meios

electrénicos, quando disponiveis.

A autoridade de AIA pode, em funcdo da natureza, dimensdo ou localizagdo do
projecto, decidir se devem ser utilizados outros meios de divulgacdo, tais como
afixacdo de anuncios no local proposto e na junta de freguesia da drea de

localizacdo do projecto, difusdo televisiva ou radiodifusdo.

Para alem da divulgacdo da decisdo final, muito hd para fazer como seja a
resolucdo do problema provocado pelas decisdes prévias que ocorrem nestes
processos. Esta situacdo tem contribuido para a ndo fransparéncia e a

desacreditacdo no processo participatorio.

Ndo se pode deixar de referir a questdo que mais tem contribuido para
aumentar o descontentamento dos cidaddos e que mais conflito tem gerado no
processo participativo € a que diz respeito aos valores socioecondmicos. Estes
raramente séo tratados nos estudos e quando o sdo, fazem-no de uma maneira

incipiente.

Concluindo, é urgente promover o envolvimento prévio da populacdo na fase
de elaboracdo do projecto e do estudo; sempre que possivel, deve recorrer-se a
outros meios e instrumentos na divulgacdo da informacdo; deverd haver uma
melhor preparacdo dos técnicos envolvidos principalmente nas dreas da

informacdo e comunicacdo.
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De uma forma sucinta segue-se uma representacdo esquemdatica das fases

processuais da Consulta PUblica num processo de AlA:

DO EIA

COMISSAO DE
AVALIACAO
DECLARA
CONFORMIDADE

CONSULTA PUBLICA

AUTORIDADE DE AIA INICIA DIVULGACAO
PROCESSO CONSULTA ATRAVES DE
PUBLICA ANUNCIO
(JORNAIS,
FIXACAO NAS
CAMARAS
MUNICIPAIS, ETC)
EX: AUDIENCIAS
PUBLICAS ELEMENTOS
DISPONIVEIS NA
AUTORIDADE DE
AlA
RESPOSTA A AUSCULTACAO
PEDIDOS DE DO PUBLICO
ESCLARECIMENT INTERESSADO ELEMENTOS
ON DISPONIVEIS NA
APA
RECEPCAO DOS
PARECERES
OBTIDOS NOS ELEMENTOS
LOCAIS DE DISPONIVEIS NA
CONSULTA RELATORIO DA CCDR
CONSULTA PUBLICA
ELEMENTOS
DISPONIVEIS NAS
(CANMARASR

Figura 3 - Fases Processuais da Consulta Publica no Processo de AlA
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4.3.3 Os nUmeros da AIA em Portugal

No site da Agéncia Portuguesa do Ambiente (www.apambiente.pt) pudemos
encontrar, em Setembro de 2008, alguns dados da Avaliacdo de Impacte

Ambiental em Portugal.

Os projectos que tém sido objecto de andlise e de Estudo de Impacte Ambiental,

agrupam-se de acordo com as caracteristicas comuns que apresentam.

Ao longo de 14 anos, foram avaliados 1245 projectos, conforme se apresenta na
tabela 2..
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Tabela 2 - Histérico dos Processos de AIA em Portugall
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Figura 4 - Histérico dos Processos de AIA em Portugal

Como se pode verificar na figura 4, os projectos de vias de comunica¢cdo sGo os
mais submetidos a processos de Avaliacdo de Impacte Ambiental, tendo-se
contabilizado 278 em 1245 o que corresponde uma percentagem de 22%,
seguindo-se os projectos de recursos hidricos com 16% e a indUstria extractiva

com 14%.

No tabela 3 apresenta-se, relativamente aos 1245 processos enunciados
anteriormente, o resultado da Avaliacdo de Impacte Ambiental, denominada
por Declaracdo de Impacte Ambiental. Podemos verificar que alguns processos
ndo chegaram co fim devido & desconformidade do EIA, noutros casos os

processos chegaram mesmo a ser encerrados.

10

Tabela 3 - Histérico das DIA em Portugall
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A partir de 2000, com a publicacdo do Decreto de Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio,
deixou de haver a possibilidade do requerente poder reformular o seu Estudo de
Impacte Ambiental, passando a Lei a contemplar a desconformidade do EIA, o

que se vé reflectido na tabela n.° 3.

Desconformidade

do EIA Favoravel
Encerramento do 0,24%

processo

9,08%
|

o,
Reformulacio 4,58%

6,18%

Destavoravel
7,71%

Figura 5 - Histérico das DIA em Portugal em %

Como se pode verificar na figura 5, dos 1245 processos sujeitos a AlA, 899
obtiveram uma DIA favordvel condicionada o que corresponde a 72% e 96
processos obtiveram uma DIA desfavordvel correspondendo a 8%. De registar
gue apenas 3 processos obtiveram uma DIA favordvel o que corresponde a

apenas 0,2%.
Actualmente, em Setembro de 2008, estdo em processo de AlA cerca de 119

projectos cuja sua distribuicdo se apresenta na tabela 4. Treze desses processos

enconfram-se em fase de discussdo publica.

75



Total
Processos em AIA

119
Agricultura, Silvicultura, Aquicultura e Pecudria 14
Armazenagem de substéncias quimicas 0
Eliminacdo de residuos perigosos e/ou ndo perigosos 0
Estacdes de tratamento de dguas residuais 3
Es‘rru‘rgros de transportes de substéncias quimicas ou de 3
energia
IndUstria do sector da energia 23
IndUstria extractiva 17
IndUstria transformadora 7
Outros Projecto 3
Portos e aeroportos 5
Recursos hidricos 8
Turismo 5
Vias de comunicacdo 31

Tabela 4 - Projectos em AIA em Portugal

Relativamente a Processos de Definicdo do Ambito, foram registados 54

processos distribuidos entre 2000 e 2003 conforme se apresenta na tabela 5.

Verifica-se também que 61% dos processos de definico do dmbito sdo de

projectos de Pedreiras.

Processos de Definicdo do Ambito
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2003

—
w

—
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Eliminacdo de residuos perigosos e/ou ndo perigosos

Estacdes de tratamento de dguas residuais

Estruturas de transportes de substéncias quimicas ou de
energia
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Tabela 5 - Histérico dos Processos de Definicdo do Ambito em Portugall
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CAPITULO 5







5 PROCESSO DE AVALIAGAO DE IMPACTE AMBIENTAL

5.1 Integracao dos processos de AlA nos processos de decisdo

Os estudos de impacte ambiental constituem um instrumento de politica
preventiva adoptada para o ambiente, que se exerce atraveés:

e Da legislacdo geral ou especifica e das disposicdes administrativas;

e Dos planos, em particular dos planos de ordenamento do territério;

e Dos projectos.

Na legislacdo geral e especifica sdo definidos os principios da politica ambiental,
os instrumentos de accdo, e as normas relativas d qualidade ambiental e &

proteccdo dos recursos naturais.

Nos planos prevéem-se programas de accdo, que se materializam através de
projectos de investimento, da iniciativa publica ou privada, € normas, que
regulam a forma e condicdes de utilizacdo do solo e aproveitamento dos
recursos naturais, e que condicionam os projectos de investimento ndo previstos
nos programas de accdo, geralmente de iniciativa privada. Os projectos, quer se
incluam ou ndo, num programa de accdo, devem integrar o ambiente em todas
as fases de desenvolvimento — estudo de viabilidade, estudo prévio, anteprojecto
e projecto. Os estudos de impacte ambiental, de acordo com a legislacdo
referida no Capitulo 3, constituem um instrumento de gestdo, apenas ao nivel de
projectos concretos de investimento. Contudo, estudos de impacte ambiental
podem ser realizados fambém para a elaboracdo dos planos, dos programas de
accdo e das normas decorrentes dos planos, construindo assim a Avaliacdo

Ambiental Estratégica.

A antecipacdo da redlizacdo dos estudos de impacte ambiental permite
incorporar nos processos de concepcdo e dimensionamento das acgcodes a
empreender as preocupacdes ambientais, permitindo uma melhor integracdo

das accdes no meio e evitar ou controlar os efeitos ambientais negativos. Pelo
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contrdrio se os estudos de impacte ambiental s¢ forem realizados apds a
concepcdo da accdo, sé6 permitirdo corrigir, parcialmente e de forma limitada,
os impactes ambientais negativos. Finalmente, se os estudos de impacte
ambiental sé forem realizados apds a aprovacdo das acgoes, apenas poderdo
ser ftomadas medidas correctivas dos impactes ambientais negativos, reduzindo
ou mesmo anulando a possibilidade de compatibilizar as accdes a empreender

no meio.

Inicialmente, os estudos de impacte ambiental s6 foram realizados apds a
formulacdo dos planos e programas e depois da concepcdo dos projectos e, por
vezes, mesmo depois da decisdo de implementacdo do projecto. Essa situacdo,
que corresponde a uma perspectiva reactiva — na medida em que o estudo de
impacte ambiental pouco mais € do que a andlise da reaccdo do meio Os
accdes a empreender — ndo permitiu, em geral, rejeitar o projecto, nem propor
modificacdes que permitissem uma melhor integrardo ambiental do projecto, a

nao ser de forma muito limitada e de eficdcia muito reduzida.

A situacdo oposta, mais desejavel, consiste em integrar as consideracdes de
ordem ambiental no préprio processo de planeamento, permitindo assim
desenvolver os programas de accdo e seleccionar os projectos e outras accoes
gue melhor se adeguem das condicdes ambientais e de utilizacdo dos recursos
naturais propiciados pelo meio. Nesta situacdo o estudo de impacte ambiental
consiste, fundamentalmente, em determinar em que medida o projecto ou a
accdo que se pretende implementar se enquadram no meio, de acordo com a
andlise ambiental e as decisdes inerentes ao préprio plano, ou satisfazem as
normas de qualidade ambiental preconizadas no plano. Esta perspectiva,
designada por adaptativa, permite o desenvolvimento do estudo de impacte
ambiental de forma mais completa, estando os aspectos mais relevantes ou
conflituais diminuidos, & partida, na medida em que deverdo ter sido

previamente abordados, na fase de elaboracdo do plano.

Uma situacdo intermédia, designada por semi-adaptativa, consiste em realizar o
estudo de impacte ambiental simultaneamente com a concepcdo do projecto
de forma a adoptar a solucdo mais adequada do ponto de vista ambiental.
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5.2 Caracterizacdo do Estado de Referéncia Ambiental

A caracterizacdo do sistema ambiental, onde se vai inserir o projecto ou a accdo
a empreender, compreenderd, todos os factores ambientais susceptiveis de ser
significativamente afectados, tanto em termos de utiizacdo de recursos,
ocupacdo de espacos e utilizacdo de mdo de obra ('Inputs”), como em termos
de emissdes liquidas e gasosas, ruido e oufras consequéncias do
empreendimento ('outputs’). A delimitacdo da drea a estudar dependerd dos
efeitos do projecto ou accdo a empreender, particularmente dos efeitos
infermédios (secunddrios, tercidrios, etc.) e finais, e pode variar consoante os
factores ambientais considerados. A ocupacdo do solo por construcdes, por
exemplo, é faciimente delimitada, no entanto, o dmbito espacial a considerar na
andlise dos efeitos da contaminacdo atmosférica ou da poluicdo das dguas, por
exemplo, sé pode ser detido de forma mais ou menos imprecisa, com base nos
elementos obtidos nas fases subsequentes do EIA. A delimitacdo temporal

envolve, frequentemente, problemas semelhantes.

A caracterizacdo do sistema ambiental sem a implementacdo do projecto ou da
accdo a empreender € normalmente referida como caracterizagcdo do estado
de referéncia do ambiente, ou do estado zero ou pré-operacional. Esta
caracterizacdo envolve a descricdo de cada um dos factores ambientais e das
suas inter-relacoes, a interpretacdo do estado actual a luz das causas historicas
gue o determinaram e a previsdo da sua evolucdo sem a implementacdo do
empreendimento. E relafivamente & evolucdo projectada dos factores

ambientais que sdo quantificados os impactes ambientais.

Nesta fase deve ser feita ainda a avaliacdo do meio, em termos do valor de
cada uma das componentes, resultante da sua importéncia conservacionista e
do seu interesse estético, ou cultural. Desta forma poderdo ser identificados dreas
mais sensiveis e dreas mais degradadas e relativamente as quais o impacte

ambiental serd minimo.
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Os factores econdmicos, sociais e culturais potencialmente afectados pelo
empreendimento devem, também, ser analisados nesta fase, por exemplo:

e A caracterizacdo dos diferentes grupos sociais;

e A caracterizacdo do patrimoénio arqueoldgico e historico;

e A caracterizacdo das infra-estruturas (rede vidria, de abastecimento de

dgua, de saneamento, de electricidade, de comunicacdes, etc.).

5.3 Andlise do Empreendimento e Respectivas Alternativas

Para a realizacdo do Estudo de Impacte Ambiental devem ser analisados os

seguintes aspectos do empreendimento:

e Objectivos do empreendimento, de acordo com o programa que O
originou e os estudos de viabilidade que foram realizados, bem como os

diferentes objectivos alternativos que poderiam ser encarados;

e Alternativas ao empreendimento que poderiam ser considerados para

satisfazer os mesmos objectivos;

e Relacdo do empreendimento com os planos locais, regionais € nacionais
que afectam o ambiente envolvente, de acordo com as opcoes

expressas Nos préoprios planos;

e locadlizacGdo do empreendimento, designadamente dos vdarios
elementos, e relacdo com as infra-estruturas da regido (transportes, de
energia, de comunicacdes, de abastecimento de dgua, de

saneamento, etc.);

82



54

Andlises da agressividade do empreendimento, em particular no que se
refere d ocupacdo de espaco, mobilizardo de recursos, producdo de

residuos (solidos, liquidos e gasosos), de ruidos e de vibracoes;

Processos tecnoldgicos envolvidos, designadamente matérias-primas e
sua relacdo com a zona de implantacdo do empreendimento, energia e

produtos intermédios e finais;

Mdo-de-obra requerida pelo empreendimento e especializacdes
requeridas, nas fases de construcdo e operacdo; necessidades previsiveis

de alojamento, transporte, etc;

Alternativas relativamente: & localizacdo do empreendimento; ao
programa de construcdo, operacdo e abandono do empreendimento;
as possibilidades de ampliacdo e ou de modificacdo do
empreendimento; d ndo implementacdo do préprio empreendimento
(alternativa sem o empreendimento); ao processo fecnoldgico, devendo
atender-se a que a tecnologia deverd ser sempre a mais adequada,

reduzindo assim a conflitfualidade.

Identificacdo dos Elementos e Accoes Susceptiveis de Produzir

Impacte Ambiental

Sdo vdrios os elementos e accodes susceptiveis de produzir impacte ambiental,

nomeadamente:

e Acc¢des que modificam o uso do solo, como por exemplo, todas as fases

de desenvolvimento do empreendimento, desde a construcdo, a
operacdo e o abandono. Torna-se necessario identificar os elementos
susceptiveis de produzir impacte ambiental, designadamente: a
ocupacdo fisica; os efeitos induzidos; o desalojamento de populacdes;

Emissdo de residuos (sélidos, liquidos e gasosos), que possam provocar,
directa ou indirectamente, a contaminacdo dos vdarios factores

ambientais;
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e Accdes que provoguem dalteracdes dos processos naturais (ciclo
hidrolégico; erosdo, transporte sélido e sedimentacdo, etc.);
e Exploracdo de recursos naturais;

e Efeitos cumulativos e sinérgicos.

Estas accodes sdo determinadas quantitativamente, em termos de:
¢ Magnitude (superficie e volumes ocupados, quantidade de residuos
produzidos, etc.);
¢ Fluxo (quantidade de pessoas por dia afectadas, etc.);

e |ocalizacdo.

O Estudo de Impacte Ambiental deve incluir ainda a andlise das medidas
correctivas que forem previstas, quer no que se refere as medidas encaradas
para eliminar as causas dos impactes ou para mitigar os respectivos efeitos. A
andlise deve incluir também medidas correctivas alternativas e a respectiva

comparacdo em termos de custo e eficiéncia.

5.5 Identificacdo dos Factores Ambientais Susceptiveis de Receber
Impacte Ambiental

A identificacdo dos factores ambientais susceptiveis de receber impactes deve
ser conduzido com o apoio de especialistas das varias dreas envolvidas, de
andlises bibliogrdficas, de casos semelhantes, e de listas de referéncias
elaboradas para empreendimentos do mesmo fipo. Em particular devem ser

analisadas as interaccdes entre os diferentes factores ambientais.

Existem vdarias metodologias que permitem identificar os impactes ambientais,
desde questiondrios orais ou especificos, andlise de situacdes semelhantes,
consultas a painéis de especialistas, matrizes de relacdes causa-efeito, modelos
de simulacdo, etc. Esta identificacdo é realizada com base na caracterizacdo

do estado de referéncia ambiental e na andlise do empreendimento.
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5.6 Previsao de Impactes

A caracterizacdo das relacdes causa-feito subjacentes a cada impacte
ambiental € de importdncia crucial para previsdo dos impactes. Esta fase
consiste em definir a natureza das interaccdes entre as vdarias componentes do
empreendimento (causas primdrias dos impactes) e os factores ambientais sobre

0s quais os impactes se fazem sentir.

A previsdo dos impactes ambientais tem de ser realizada por especialistas de
cada uma das disciplinas envolvidas, que para o efeito utilizam metodologias
especificas para determinar alteracdes que a accdo ird provocar na atmosfera,
na Agua e nos meios hidricos, no solo, nos ecossistemas, na paisagem, na
sociedade, efc.. Os insfrumentos ufilizados para a previsdo e quantificacdo dos

impactes sdo dos seguintes tipos:

Modelos de difusdo e dispersdo atmosférica;

e Modelos de difusdo e dispersdo de efluentes liquidos, em relacdo com a

capacidade de autodepuracdo dos meios hidricos;
¢ Modelos de simulacdo de biocenoses e de ecossistemas, esquemas de
fluxo energético, interaccdo entfre as espécies e comunidades,

indicadores de tolerdncia, sensibilidade;

e Modelos de avaliacdo de elementos de apreciacdo subjectiva (por

exemplo, a qualidade da paisagem);

¢ Indicadores de qualidade de vida, que incluem indicadores econdmicas,

sociais e fisicos que podem ser utilizados para quantificar os impactes;
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e Normas de qualidade ambiental, geralmente estabelecidas em funcdo
dos efeitos para a saude e do bem-estar das comunidades humanas
(niveis admissiveis de emissdes liquidas e gasosas, padrdes de qualidade

do ar, de agua, niveis admissiveis de ruido, etc.).

Na fase de previsdo dos impactes ambientais hd que distinguir entre os efeitos
quantitativos, que se podem exprimir por valores bem definidos numa escala de
grandeza e os efeitos qualitativos, que sé se podem exprimir em escalas de
preferéncia social ou de avaliacdo subjectiva, como é o caso dos aspectos

estéticos.

O impacte sobre um factor ambiental pode resultar de uma sé acgcdo, ou de um
conjunto de accdes. Para alguns factores serd possivel somar directamente os
impactes das diversas accodes, sendo o impacte resultante mdximo se as
diferentes accdes forem concomitantes e coincidentes especiaimente (efeitos
proporcionais). Para outros factores podem observar-se sinergias ou efeitos
acumulados mais gravosos do que os efeitos de cada uma das accdoes

consideradas isoladamente.

5.7 Avdliacdo do Impacte Ambiental

A avaliacdo do impacte ambiental consiste na atribuicdo de valores que
representam a importdncia global do impacte ambiental, e desenvolve-se da

seguinte forma:

e Seleccdo de factores ambientais adaptados como indicadores de
impacte, ou seja, que por si sos representam as alteracdes infroduzidos
pela accdo; estes factores devem ser seleccionados de acordo com as
seguintes propriedades:

a) a exclusividade, isto €, ndo deverd existir sobreposicdées nem

redunddncias, entre os factores ambientais;
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b) a mensurabilidade, isto €, os factores devem ser mensurdveis,
em termos quantitativos ou qualitativos;

c) a globalidade, isto é, os factores seleccionados devem
assegurar a avaliacdo completa dos impactes sobre o
ambiente;

d) os factores devem poder ser expressos, na medida do possivel,

por efeitos fisicos.

e Defterminacdo dos impactes de cada uma das accdes do

empreendimento sobre cada um dos factores seleccionados;

e Determinacdo do impacte do conjunto de accdes do empreendimento
sobre cada um dos factores seleccionados (efeitos cumulativos,

sinérgicos, efc.);

e Avdaliacdo do impacte em funcdo das respectivas caracteristicas

(persisténcia, reversibilidade, certeza, etc.);

e Transformacdo dos impactes sobre cada factor ambiental expressos em
unidades diferentes, numa escala homogénea (necessariamente

qualitativa);

e Cdlculo do impacte global do empreendimento através da soma

ponderada do impacte sobre cada factor indicador.
Em geral o impacte ambiental do empreendimento deve ser avaliado por
comparacdo da qualidade ambiental sem o empreendimento e com o

empreendimento, calculando as diferencas que se verificam para cada factor

indicador do impacte.

5.8 Medidas Correctivas
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As medidas correctivas visam:
e Reduzr os impactes negativos (medidas minimizadoras);
e Compensar os impactes negativos, criando espacos alternativos e
compensando efeitos indesejdveis (medidas compensatorias);

e Ampliar os efeitos positivos do empreendimento.

Estas medidas, que podem ser estruturais e ndo estruturais, sdo identificados no
ambito do estudo de impacte ambiental, e serGo incorporadas no projecto de
engenharia (no caso de medidas estruturais), sendo implementadas
conjuntamente com o projecto, ou incluidas nos planos de operacdo e

exploracdo.

5.9 Elaboracao de Estudos de Impacto Ambiental

Os Estudos de Impacte Ambiental envolvem a identificacdo, previsdo,
interpretacdo, prevencdo e comunicacdo dos efeitos gerados por um projecto
ou uma outra accdo, numa complexa cadeia de elos interligados que constitui o
ambiente. Os estudos de impacte ambiental envolvem, com maior ou menor
grau de desenvolvimento:
e a caracterizacdo do sistema ambiental que serd potencialmente
afectado, em particular a sua evolucdo sem o projecto ou a accdo;
e a identificacdo das diferentes componentes do projecto ou da accdo -
ou das diferentes alternativas que devem ser consideradas - sobre o
meio, nas fases de consfrucdo, operacdo e abandono do
empreendimento;
e @ idenfificacdo dos factores ambientais, funcionais e estruturais, que
podem ser directa ou indirectamente afectados, a curto, médio e longo
Prazos;
e a quantificacdo (previsdo e interpretacdo) dos efeitos das diferentes
componentes do projecto ou da accdo sobre os diferentes factores

ambientais, bem como a respectiva localizacdo, instante em que se
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produzem, duracdo, magnitude, importéncia, reversibilidade e relacdoes
de causalidade;

e a avadliacdo dos efeitos em termos ambientais, incluindo as
inferdependéncias desses efeitos e os aspectos cumulativos, refroactivos
e sinérgicos;

e a apresentacdo dos resultados de forma clara e facilmente

compreensivel por ndo-técnicos.

A necessidade de realizar um Estudo de Impacte Ambiental é justificada, em
geral, por uma das seguintes condicoes:

e exigéncia administrativa legalmente estabelecida - resulta do Decreto-Lei
sobre a Avaliacdo do Impacte Ambiental (Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8
de Novembro);

e decisdo do proponente ou do agente financiador do empreendimento,
perante situacdes que se prevejam conflituosas com o ambiente;

e exigéncia dos organismos responsaveis pelo licenciamento do
empreendimento, quando se torne necessdrio avaliar determinados
efeitos no meio, resultantes de emissdes de efluentes liquidos ou gasosos,
ou da compatibiidade com os planos de ocupacdo do solo e os
projectos implementados ou aprovados, ou, ainda, da sensibilidade de

alguns factores ambientais potencialmente afectados.

O Estudo de Impacte Ambiental deve, de acordo com a legislacdo vigente, mais
propriamente a Portaria n.° 330/2001, de 2 de Abril indicar os objectivos do
estudo, as directrizes relativas ao respectivo conteldo, o programa de
desenvolvimento dos estudos, os relatdrios a apresentar, as relacdes institucionais
a estabelecer, etc. A profundidade e o grau de detalhe do Estudo de Impacte
Ambiental dependerd, em particular da magnitude dos impactes ambientais

gerados pelo projecto ou accdo a implementar.
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5.9.1 O Estudo de Impacte Ambiental

A andlise do Estudo de Impacte Ambiental pretende dar um maior rigor técnico

aos estudos através da andlise pormenorizada dos descritores, para que a

solucdo escolhida seja a partida, aquela que apresenta menores impactes

negativos.

Neste sentido, € importante que os EIA, sejam fidos como instrumentos que visem

melhorar a qualidade dos projectos a implementar e ndo como processos

burocrdaticos de aprovacdo ou rejeicdo desses mesmos projectos, pelo que a sua

andlise deve ser efectuada segundo as trés fases seguintes:
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Estudo de Viabilidade - Nesta fase, pretende-se efectuar um trabalho
sumario sobre a viabilidade do projecto e a sua compatibilizacdo com as
questdes ambientais. Aqui poderdo surgir novas alternativas e
estabelecerem-se as orientacdes de estudo e a profundidade com que
deverdo ser analisadas, em fase subsequente, as diversas componentes
ambientais e de projecto. Este estudo tem por objectivo constituir o
documento guia do desenvolvimento das fases posteriores da
concepcdo do empreendimento. O estudo a readlizar na viabilidade,
deve partir da andlise do estado de equilibrio ecoldgico e examinar a
adequacdo do projecto face a importdncia da regido afectada pelo
empreendimento, no quadro daquele equilibrio ecolégico. Com base
nesta andlise, identificam-se as disfuncdes ambientais existentes e
elabora-se a lista dos factores ambientais potencialmente mais

importantes para a andlise do impacte ambiental do empreendimento.

Estudo Prévio - O objectivo do estudo apresentado nesta fase, serd o de
preparar a participacdo publica e determinar as reacgdes sociais as
diferentes variantes do empreendimento analisadas, bem como formular
recomendacdes relativamente ao desenvolvimento dos estudos. E por
exceléncia a fase em que se realiza o EIA previsto na legislacdo sobre o

processo de AIA. E aqui que se vdo analisar, a partir dos dados



conhecidos e disponiveis, as diversas implicacdes que as varias
alternativas propostas poderdo provocar no ambiente, propdem-se
medidas de minimizacdo - de forma a atenuar ou compensar 0s
impactes negativos - e procuram-se maximizar os impactes positivos.
Desta forma fornecem-se meios para a autoridade de AIA poder

proceder a Consulta Publica e efectuar a escolha da solucdo a adoptar.

Projecto de Execucdo - O Projecto de Execucdo é um estudo de
pormenor. Este estudo incidird apenas na alternativa anteriormente
escolhida pela autoridade de AlA. O grau de andlise € muito superior aos
estudos anteriores, pois € nesta fase que é elaborado e quantificado o
projecto. A concepcdo do empreendimento, apresentado nesta fase,
deverd corresponder as reaccoes e expectativas do publico, formulados
durante a discussdo do estudo de impacte ambiental que acompanhou
o Estudo Prévio, bem como ds questdes ambientais que tiverem sido
levantadas pelos diversos organismos da administracdo central, regional
e local, e demais organismos intervenientes na discussdo do estudo de
impacte ambiental. A nivel de Projecto de Execucdo deve incluir-se a
completa definicGo das medidas a infroduzir com vista & minimizacdo e
compensacdo dos efeitos negativos das obras e potenciar os respectivos
aspectos positivos, e a especificacdo dos condicionamentos a impor &
execucdo das obras, que deverdo figurar nas condicdes técnicas do
Caderno de Encargos. O Projecto de Execucdo deverd, também, ser
acompanhado do relatério final de avaliacdo do impacte ambiental do
empreendimento, contemplando ou dando resposta das criticas que
eventualmente tiverem resultado da Consulta PUblica e dos pareceres

dos organismos intervenientes na apreciacdo do EIA.

Em suma, o objectivo de qualquer estudo de impacte ambiental é informar a

Administracdo PUblica e a sociedade em geral sobre os efeitos ambientais de

uma accdo. Dado o cardcter geraimente amplo e complexo do estudo, é

imprescindivel recolher informacdo no sentido de elaborar documentos de

sintese capazes de transmiti, de forma clara e concisa, os resulfados e

conclusdes do estudo a ndo especiadlistas, j@ que normalmente, estes
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documentos constituem a informacdo facultada a outros organismos e ao

publico em geral.

Os documentos sintese podem ser parciais ou finais, consoante a fase do
projecto a que respeitem, e devem incluir o seguinte:

e apreciacdo da accdo proposta e respectivas finalidades,
e referéncia as alternativas analisadas

e impactes provdveis, que requerem uma andlise mais detalhada ou o

acompanhamento, apds a implementacdo da acgdo,
e impactes principais,
e impactes que ndo possam ser evitados,
e medidas correctivas e compensatorias,

e programa de acompanhamento e controle, na fase de implementacdo

da accdo ou nas fases de execucdo e de operacdo do projecto,

e resultados da participacdo do publico.

5.9.2 Desenvolvimento e elaboracao do EIA

Para se obter uma maior compatibilizacdo do projecto com o ambiente é
essencial identificar os potenciais impactes, numa fase precoce do processo e
que sejam tomadas, na medida do possivel, fodas as medidas necessdrias para
evitar ou atenuar os efeitos negativos. Ndo se procedendo a montante a
identificacdo dos potenciais impactes, arriscamo-nos mais tarde a ser
confrontados com atrasos na execucdo das obras e a custos suplementares. A
experiéncia mostra que uma md gestdo ambiental origina uma percepcdo
negativa do projecto, por parte do publico, podendo criar problemas aos futuros

projectos.
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Para dar corpo a estas questdes sdo elaborados Estudos de Impacte Ambiental
(EIA) para os diferentes projectos. O EIA € um documento (ou conjunto de
documentos) que agrega o essencial da informacdo ambiental com vista a
identificar os impactes (positivos ou negativos) que a concretizacdo de um dado

projecto provocard no ambiente, constituindo a base de todo o processo de AlA.

A elaboracdo de um Projecto deve ser acompanhada de um EIA, na fase de
Estudo Prévio. E nesta fase que se devem considerar vdrias alternativas e em que
€ mais eficaz ponderar os pardmetros ambientais. Esta relacdo é feita por

conjugacdo de factores tecnicos, econdmicos e ambientais.

O EIA contém a justificacdo e uma breve descricdo do projecto, a informagdo
relativa & situacdo ambiental actual, bem como a avaliacdo e discussdo dos

impactes provdveis, positivos e negativos considerados relevantes.

A andlise da situacdo de referéncia do ambiente é determinante no estudo. Uma
andlise aprofundada utilizando dados concretos e fidveis permite melhorar a
qualidade do estudo no seu conjunto. Este capitulo do EIA é crucial, pois permite

aos coordenadores do projecto antecipar situacdes graves.

A precipitacdo no desenvolvimento do projecto, ou a auséncia de coordenacdo
com os diferentes técnicos intervenientes, pode traduzir-se em maus resultados e
consequentemente na elaboracdo de um mau projecto, com graves

consequéncias para o ambiente.

A existéncia de alternativas é fundamental para se proceder d AIA de um dado
projecto. O Dono da Obra, como entidade promotora, deve elaborar EIA’s para

as diferentes alternativas.

O EIA e o Estudo Prévio do projecto sdo entdo enviados a autoridade de AlA
competente, a qual promove a sua apreciacdo e a Consulta do PuUblico,
utilizando diversos meios, de molde a obter uma alargada participacdo das

entidades interessadas e dos cidaddos. Deste processo resulta o Parecer da
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Comissdo de Avaliacdo e o Relatério da Consulta do Publico. Estes dois

documentos servem de base d tomada de decisdo.

O EIA deve fornecer respostas aos politicos, planeadores e técnicos em geral,
ajudando-os a compreender as implicacdes ambientais associadas o
desenvolvimento do projecto e a tomar as decisdes adequadas. As principais
qguestdes a que um EIA deve dar resposta referem-se & importdncia e o
significado dos impactes, medidas de minimizacdo aplicaveis, opcdes possiveis e

respectivos custos.

Concluido o processo de AlA, o parecer e o relatério da Consulta do PUblico sdo
remetidos ao dono da obra que tenta dar cumprimento ao referido nestes dois

documentos.

E, deste modo, seleccionada a solucdo ambientalmente mais favordvel, sendo

posteriormente desenvolvido o projecto de execucdo (PE).

Certas medidas referidas nos EIA’'s ndo dependem exclusivamente do promotor
do projecto, sendo importante uma definicdo clara das responsabilidades de

outras entidades.

Apds a implementacdo de todas as medidas preconizadas nos projectos,
importa promover programas de monitorizacdo que fornecam informacades sobre
a adequabilidade da medida proposta e permitam compreender melhor a
din@dmica ambiental inerente a um projecto, podendo assim ajudar a prevenir 0s

efeitos para obras futuras.
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CAPITULO 6







6 REQUISITOS ECONOMICOS

Tendo presente o objectivo deste trabalho, este capitulo pretende evidenciar os
encargos inerentes ao procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental. No
entanto, o cdlculo desses encargos pode ser considerado uma tarefa dificil de
efectuar, tendo em consideracdo que a informacdo disponivel relativamente

aos mesmos é quase nula ou inexistente.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental € um procedimento que envolve vdarias fases
gue naturaimente absorvem meios econdmicos. No entanto, poder-se-&
faciimente concluir que a fase que mais encargos absorve € naturalmente a

realizacdo do estudo de impacto ambiental.

Os EIA sGo documentos bastante dispendiosos, fendo em consideracdo que para
a concretizacdo dos mesmos sdo necessarios varios estudos, quer de gabinete
quer de campo, sendo necessdrio que nos mesmos haja o envolvimento
pluridisciplinar de técnicos especializados. De estranhar, € o facto de as
empresas ndo costumarem revelar os valores envolvidos nestes estudos. Esta
posicdo € comum as duas partes envolvidas, nomeadamente d empresa que

contrata o servico e & empresa que presta o servico.

Segundo alguns especialistas da drea, os custos de um estudo de impacte
ambiental sdo proporcionais a grandeza do projecto para o qual sdo
efectuados. Em média, estes custos correspondem a um valor entre 1 e 2 % do

custo total do projecto.

Naturalmente, ndo poderemos equiparar o custo de um estudo de impacte
ambiental realizado no dmbito da construcdo de um troco de estrada com o
estudo de impacte ambiental realizado no dmbito da construcdo de um novo
aeroporto. Estariamos com certeza a comparar projectos de grandeza diferente,
com custos e impactes diferentes e que levariom a realizacdo de EIA também

eles diferentes.
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No entanto, podemos ter a nocdo da reparticdo dos custos que estdo implicitos
d redlizacdo de um EIA, bastando para isso ter em atencdo a estrutura e o
conteldo de um documento desta ordem, funcdo dos objectivos e respectivo

ambito.

A readlizacdo deste tipo de documentos implica muito frabalho e a sua realizacdo
obriga a constituicGo de uma equipa técnica pluridisciplinar que desenvolverd
tanto tfrabalhos de gabinete como de campo e que produzird nova informacdo

ou fard uso da informacdo j& existente.

Os custos de um EIA podem ainda ser inflacionados se, por exemplo, houver
necessidade da equipa técnica recorrer a pareceres de entidades e

especialistas externos.
Apesar de ndo haver uma férmula, os especialistas costumam atribuir 40% dos

custos de execucdo de um EIA ao trabalho de Gabinete, 40% ao trabalho de

campo e os restantes 20% a compra de documentacdo, cartografia, etc.
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CAPITULO 7







7 PROCESSOS DE AIA DE PEDREIRAS NA REGIAO NORTE

Neste capitulo pretende-se analisar os processos de Avaliacdo de Impacto
Ambiental de um conjunto de Pedreiras da Regido Norte. Os processos
analisados foram consultados nas instalacdes da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento da Regido Norte, o que levou a natural limitacdo geogrdfica.
Todos 0s processos de AlIA de Pedreiras inseridas na regido supracitada tém

normalmente a CCDR-N como Autoridade de Avaliacdo de Impacto Ambiental.

A escolha dos processos a consultar foi realizada de forma aleatdria, ndo
respeitando qualquer razdo de ordem geogrdfica, tempordria ou de tipoldgica.
Foram escolhidos 26 processos cuja Unica semelhanca era o facto de ¢ data da

consulta terem o processo de AlA concluido.
Nos tabelas de 6 a 12, temos o resumo dos processos analisados. Tendo por base

a confidencialidade dos proponentes dos varios projectos, optou-se por atribuir

letras as designacoes das pedreiras.
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Designacdo
da Pedreira

Local

Tipificacdo

Objectivo

Autoridade
de AIA

Comissdo
de
Avaliacdo
Data de
inicio do
Processo
Data de
entrada
CCDR-N
Data da
nomeacao
CA

Data do
parecer da
CA

Data do fim
Processo

Data do
Despacho
Ministério
Parecer
Comissdo
Avaliacdo
Parecer
Final da
Autoridade
da AlA

Despacho
Secretdrio

A B (of D
. Vila Pouca de | Vila Poucade |Mondim de
Penafiel . .
Aguiar Aguiar Bastos
Adreaados Rocha Rocha Rocha
greg Ornamental Ornamental Ornamental
Ampliagdo Pedreira Nova |Pedreira Nova |Pedreira Nova

A empresa tem
vindo a
explorar uma
drea

A empresa tem
vindo a
explorar a drea
que pretende

A empresa tem
vindo a
explorar a drea
que pretende

licenciada que licenciar. licenciar.
pretende Iniciou Iniciou
ampliar. Tem exploracdo exploracdo
de se submeter antes da AlA. antes da AlA.
a AlA.

CCDR-N CCDR-N CCDR-N CCDR-N
CCDR-N, IA, CCDR-N, IPA,

IPA. IPPAR A, ICN CCDR-N, IPA, IA [ CCDR-N, IPA
22-02-2005 09-06-2005 20-07-2005 09-08-2006
22-02-2005 09-06-2005 20-07-2005 08-08-2006
23-02-2005 13-06-2005 24-07-2005 09-08-2006
22-03-2005 01-11-2005 22-09-2005 20-09-2006
16-08-2005 30-11-2005 13-02-2006 20-03-2006
18-10-2005 21-11-2005 13-02-2006 20-03-2006

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

DIA Favordvel
Condicionada

Dia Favoravel
Condicionada

Dia Favordvel
Condicionada

Dia Favoravel
Condicionada

Tabela 6 - Processos de AlA de Pedreiras da Regido Norte Estudados
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Designacdo

da Pedreira

Local

Tipificacdo

Objectivo

Autoridade
de AIA
Comissdo
de
Avaliacdo
Data de
inicio do
Processo
Data de
entrada
CCDR-N
Data da
nomeacdo
CA

Data do
parecer da
CA

Data do fim

Processo

Data do
Despacho
Ministério
Parecer
Comissdo
Avaliacdo
Parecer
Final da
Autoridade
da AIA
Despacho
Secretdrio

E F G H
Guimaraes Vila .POUCG de Vila Verde Sabrosa
Aguiar
Rocha Rocha
Agregados Ornamental Agregados Ornamental
Ampliagao Pedreira Nova | Ampliagao Pedreira Nova

A empresa tem
vindo a explorar

A empresa tem
vindo a

A empresa tem
vindo a

uma drea exploraruma | explorar a drea

licenciada que drea que pretende

pretende licenciada que |licenciar.

ampliar. Tem de pretende Iniciou

se submeter & ampliar. Tem exploracdo

AlA. A drea a de se submeter | antes da AlA.

licenciar j& se a AlA.

encontra

intervencionada.

CCDR-N CCDR-N CCDR-N CCDR-N
CCDR-N, IPA, CCDR-N, IPA, | CCDR-N, IPA,

CCDR-N, IPA, |IA A, ICN A A

01-06-2005 21-07-2005 20-07-2005 12-03-2005

01-06-2005 21-07-2005 20-07-2005 12-03-2005

02-06-2005 26-07-2005 25-07-2005 12-03-2005

25-10-2005 11-11-2005 28-03-2006 22-12-2005

29-03-2006 04-04-2006 26-04-2006 16-05-2006

21-03-2006 04-04-2006 07-04-2006 16-05-2006

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Dia Favoravel
Condicionada

Dia Favoravel
Condicionada

Dia Favoravel
Condicionada

Dia Favordvel
Condicionada

Tabela 7 - Continuacdo dos Processos de AlA de Pedreiras da Regido Norte Estudados
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Designacdo

da Pedreira

Local

Tipificacdo

Objectivo

Autoridade
de AIA
Comissdo
de
Avaliacdo
Data de
inicio do
Processo
Data de
entrada
CCDR-N
Data da
nomeacao
CA

Data do
parecer da
CA

Data do fim
Processo

Data do
Despacho
Ministério
Parecer
Comissdo
Avaliacdo
Parecer
Final da
Autoridade
da AIA
Despacho
Secretdrio
de Estado

| J K L
Mondim de Mondim de Vila Pouca de | Vila Pouca de
Basto Basto Aguiar Aguiar
Rocha Rocha Rocha Rocha
Ornamental Ornamental Ornamental Ornamental

Pedreira Nova

Pedreira Nova

Pedreira Nova

Pedreira Nova

CCDR-N CCDR-N CCDR-N CCDR-N
CCDR-N, IA, IPA [ CCDR-N, IPA f\li%R'N' IPA, EiDR‘N' PA,
26-10-2005 27-10-2005 09-01-2006 21-02-2006
26-10-2005 26-10-2005 09-01-2006 21-02-2006
28-10-2005 27-10-2005 13-01-2006 23-02-2006
24-11-2005 27-02-2006 18-05-2006 28-06-2006
16-06-2006 19-07-2006 25-09-2006 06-11-2006
16-06-2006 19-07-2006 25-09-2006 02-11-2006

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Favordvel
Condicionada

Favordvel
Condicionada

Favordvel
Condicionada

Favordvel
Condicionada

Dia Favoravel
Condicionada

Dia Favordavel
Condicionada

Dia Favordvel
Condicionada

Dia Favoravel
Condicionada

Tabela 8 - Confinuacdo dos Processos de AlA de Pedreiras da Regido Norte Estudados
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Designacdo

da Pedreira L0 i © 2
Mondim de Vila Pouca de | Mondim de

Local . Sabrosa
Basto Aguiar Basto

Tioificacdo Rocha Rocha Rocha Rocha

P ¢ Ornamental Ornamental Ornamental Ornamental

Pedreira Nova | Ampliagdo Pedreira Nova |Pedreira Nova
A empresa A empresa tem | A empresa tem

fem vindo a
explorar a drea
que pretende

vindo a
explorar uma
darea

vindo a
explorar a drea
que pretende

CISIESIEI icenciar. licenciada que |licenciar.

Iniciou pretende Iniciou

exploracdo ampliar. Tem exploracdo

antes da AlA. de se submeter | antes da AlA.

a AlA.

AUIGHCOCE | JIGaTEN CCDR-N CCDR-N CCDR-N
de AIA
Comissdo
de CCDR-N, IPA CCDR-N, IPA CCDR-N, IPA CCDR-N, IPA
Avaliacdo
Data de
inicio do 09-05-2006 06-04-2006 31-05-206 03-07-2006
Processo
Data de
entrada 09-05-2006 05-04-2006 31-05-2006 30-06-2006
CCDR-N
Data da
nomeacao | REEE2IE) 10-04-2006 07-06-2006 03-07-2006
CA
Data do
parecer da (PAESEINE) 01-01-2007 30-03-2007 11-08-2006
CA
SSLSREENU 09 02-2007 27-02-2007 26-03-2007 02-04-2007
Processo
Data do
BIsHelelealor | 01-02-2007 27-02-2007 26-03-2007 02-04-2007

Ministério

Parecer
Comissdo
Avaliacdo

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Parecer
Final da
Autoridade
da AIA

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Parecer
Favordvel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Despacho
Secretdrio
de Estado

Dia Favoravel
Condicionada

Dia Favoravel
Condicionada

DIA Favordavel
Condicionada

Dia Favoravel
Condicionada

Tabela 9 - Confinuacdo dos Processos de AlA de Pedreiras da Regido Norte Estudados
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Designacdo

da Pedreira

Local

Tipificacdo

Objectivo

Autoridade
de AIA
Comissdo
de
Avaliacdo
Data de
inicio do
Processo
Data de
entrada
CCDR-N
Data da
nomeacdo
CA

Data do
parecer da
CA

Data do fim

Processo
Data do
Despacho
Ministério
Parecer
Comissdo
Avaliacdo
Parecer
Final da
Autoridade
da AIA
Despacho
Secretdrio

(@] R S T
Mondim de Mondim de Mondim de Braqq
Basto Basto Basto S
Rocha Rocha Rocha Adreaados
Ornamental Ornamental Ornamental greg
Pedreira Nova |Pedreira Nova |Pedreira Nova |Ampliagao
A empresa tem A empresa A empresa
vindo a fem vindo a fem vindo a

explorar a drea
que pretende

explorar a drea
que pretende

explorar uma
drea

licenciar. licenciar. licenciada que
Iniciou Iniciou pretende
exploracdo exploracdo ampliar. Tem
antes da AlA. antes da AlA. de se submeter
a AlA.
CCDR-N CCDR-N CCDR-N CCDR-N
CCDR-N, IPA CCDR-N, IPA CCDR-N, IPA CCDR-N, IPA
02-08-2006 05-09-2006 05-09-2006 16-10-2006
01-08-2006 05-09-2006 05-09-2006 13-10-2006
02-08-2006 08-09-2006 08-09-2006 26-10-2006
13-09-2006 30-03-2007 30-03-2007 09-01-2007
20-04-2007 23-04-2007 23-04-2007 17-05-2007
16-04-2007 18-04-2007 18-04-2007 17-05-2007

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Dia Favoravel
Condicionada

Dia Favordvel
Condicionada

Dia Favordvel
Condicionada

Favordvel
Condicionada

Tabela 10 - Contfinuacdo dos Processos de AIA de Pedreiras da Regido Norte Estudados
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Designacdo

da Pedreira J L/ L) .
Vila Pouca de Vila Pouca de |Mondim de
Local . Braga .
Aguiar Aguiar Basto
Tipificacdo Rocha Rocha Agregados Rocha
P ¢ Ornamental Ornamental greg Ornamental
Pedreira Nova | Ampliagdo Ampliagdo Pedreira Nova

A empresa tem
vindo a
explorar a drea
que pretende

A empresa tem
vindo a
explorar uma
drea

A empresa tem
vindo a
explorar uma
drea

A empresa tem
vindo a
explorar a drea
que pretende

Objectivo licenciar. licenciada que |licenciada que |[licenciar.
Iniciou pretende pretende Iniciou
exploracdo ampliar. Tem ampliar. Tem exploracdo
antes da AlA. de se submeter | de se submeter | antes da AlA.

a AlA. a AlA.

Autoridade

de AIA CCDR-N CCDR-N A CCDR-N

Comissdo

de CCDRN.IPA | coprN, 1pa | SEPRNIPA TecproN, 1pA

o ICN APA

Avaliacdo

Data de

inicio do 14-10-2006 16-10-2006 28-06-2006 13-11-2006

Processo

Data de

entrada 13-10-2006 13-10-2006 04-07-2006 13-11-2006

CCDR-N

Data da

glelanlleleieler| 23-10-2006 24-10-2006 07-07-2006 20-11-2006

CA

Data do

ofel(=lel=iftelol] 30-01-2007 05-02-2007 16-01-2006 06-03-2007

CA

SEUSREENU 00062007 08-06-2007 25-06-2007 16-07-2007

Processo

Data do

BIsHele[ealeor | 08-06-2007 08-06-2007 25-06-2007 13-07-2007

Ministério

Parecer
Comissdo
Avaliacdo

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Parecer
Final da
Autoridade
da AIA

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Despacho
Secretdrio
de Estado

Dia Favoravel
Condicionada

DIA Favordvel
Condicionada

Dia Favordvel
Condicionada

Dia Favoravel
Condicionada

Tabela 11 - Contfinuacdo dos Processos de AIA de Pedreiras da Regido Norte Estudados
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Tabela 12 - Contfinuacdo dos Processos de AIA de Pedreiras da Regido Norte Estudados
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Designacdo
da Pedreira

Local

Tipificacdo

Objectivo

Autoridade
de AIA
Comissdo
de
Avaliacdo
Data de
inicio do
Processo
Data de
enfrada
CCDR-N
Data da
nomeacado
CA
BlejfeNele}
parecer da
CA

Data do fim
Processo
BlejfeNele}
Despacho
Ministério
Parecer
Comissdo
Avaliacdo
Parecer
Final da
Autoridade
da AIA
Despacho
Secretdrio
de Estado

Y Y4
Vila Pouca de Braqaa
Aguiar 9
Rocha Rocha
Ornamental Ornamental
Pedreira Nova |Ampliagdo

A empresa tem
vindo a
explorar a drea
que pretende

A empresa tem
vindo a
explorar uma
drea

licenciar. licenciada que
Iniciou pretende
exploracdo ampliar. Tem
antes da AlIA. | de se submeter
a AlA.
CCDR-N CCDR-N
CCDR-N, IPA
ICN CCDR-N, IPA
14-10-2006 16-10-2006
13-10-2006 13-10-2006
23-10-2006 24-10-2006
30-01-2007 05-02-2007
80-06-2007 08-06-2007
08-06-2007 08-06-2007

Declaracdo de
Conformidade

Declaracdo de
Conformidade

Favordavel
Condicionada

Favordavel
Condicionada

Dia Favordvel
Condicionada

DIA Favordavel
Condicionada




Como se pode verificar nas tabelas de 6 a 12, a maioria (na presente amostra a
totalidade) dos processos de Avaliacdo de Impacto Ambiental sdo despachados
com parecer “favordvel condicionado”. E muito dificil encontrar um processo
com despacho simplesmente “favordavel”. O normal é que a entidade de
avaliacdo efectue reparos aos estudos de impacto ambiental apresentados. As
propostas de alteracdo ou as medidas infroduzidas nos estudos de impacto
ambiental sGdo do ponto de vista do processo muito positivas dado que as

mesmas representam quase sempre um aumento de qualidade do mesmo.

Nos 26 processos estudados existem 4 fipos distintos de situacdo. Existem as
pedreiras novas, as pedreiras novas mas que ja intervencionaram o local, as
ampliacdes de pedreiras e as ampliacdes de pedreiras cujo local a ampliar

também j& estd intervencionado.

Tabela 13 - Tipificacdo dos Processos Estudados

Na figura 6, podemos perceber melhor a distribuicdo dessa tipificacdo.
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Pedreira em
Ampliagio (Area jai
intervencionada}
8%

Pedreira Nova
31%

Fedreiraem
ampliagao

Pedreira Nova
{Areaja
intervencionada)
34%

Figura 6 — Tipificacdo dos Processos Estudados

Como se pode verificar na figura 6, o n.° de processos cujas pedreiras j&
intervieram na drea que pretendem licenciar corresponde a 11, cerca de 42% do
n.° total de processos. Estes casos, apesar da tentativa de camuflagem por parte
dos proponentes, sdo faciimente detectados na visita efectuada pela Comissdo
de Avaliacdo. Sempre que esta situacdo é verificada, a mesma é comunicada ¢
Inspeccdo Geral do Ambiente e Ordenamento do Territério para levantamento

do respectivo processo de confra-ordenacdo.

Como ja foi dito anteriormente a Comissdo de Avaliagcdo é constituida por vdrias
enfidades. No entanto, verifica-se que no caso dos processos analisados e
relativos  Regido Norte, apenas duas entidades participaram em todos os
processos. As restantes entidades tem participacdes mais pontuais,
nomeadamente quando o projecto interfere com as suas dreas de tutela.
Exemplo disso é o Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade -
ICNB que apenas participa em processos cujo os projectos estejam localizados

em dreas sensiveis.
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Entidades N.° de Processos | % de Participagdo
CCDR 26 100%
IA / APA 9 35%
IPA 26 100%
IPPAR 1 4%
ICN 4 15%
INAG 1 4%

Tabela 14 - Entidades Participantes na Comissdo de Avaliacdo
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Figura 7 — Participacdo das Entidades na Comissdo de Avaliacdo em %

Relativamente & localizacdo das pedreiras estudadas verifica-se que 69% das
mesmas se enconfram em dois Concelhos do distrito de Vila Redl,
nomeadamente Vila Pouca de Aguiar e Mondim de Basto. O niumero elevado de
processos nestes dois concelhos deve-se essencialmente ao elevado nUmero de
pedreiras existentes nos mesmos e d importéncia que estes municipios atribuem
ao sector da Industria Extractiva. De realcar também o papel importante da
CCDR-N que ndo ignora a existéncia destas pedreiras e tenta deste modo
assegurar a sua recuperacdo. Se assim ndo fosse, o abandono das mesmas seria
o destino mais provavel com todas as implicacdes negativas, e isso seria bem
pior. De facto, a solucdo mais correcta € a de tentar chamar as empresas para a
legalidade. Como foi dito anteriormente, essa via possibilita o caucionamento da

recuperacdo da pedreira.

Concelho N.° de processos %
Pendafiel 1 4%
oo :
Mondim Basto 10 38%
Guimardes 1 4%
Vila Verde 1 4%
Sabrosa 2 8%
Braga 2 8%
Valongo 1 4%

Total 26 100%
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Tabela 15 - Distribuicdo Geogrdfica dos Processos Estudados

Bran Valongo  Ppenaficl
£ u
8% a5 4%

Sabrosa

7%
VilaVerde

Guimarac

Figura 8 — Distribuicdo Geogrdfica dos Processos Estudados

Foram analisados também os pareceres finais da Autoridade de Avaliacdo de
Impacto Ambiental e respectivos despachos do Secretdrio de Estado. Verifica-se
que em todos eles existem condicionalismos & realizacdo do projecto. Estes
condicionalismos sdo bastante importantes no que respeita a minimizacdo dos
impactos ambientais, dai o seu destaque no parecer final. Desta forma o
proponente poderd identificar facilmente quais as prioridades na execucdo do

seu projecto, tendo em vista o licenciamento do mesmo.

No gue respeita ds medidas de minimizacdo estas ndo tém um padrdo definido,
variando de projecto para projecto. No entanto verifica-se uma incidéncia maior
nos descritores da Qualidade do Ar e na Gestdo de Residuos. Por outro lado, o

descritor da Socioeconomia € o menos apontado.

Regista-se também que o nUmero médio de medidas de minimizagdo impostas
por processo é de 61. O processo com menos medidas foi de 40 e o processo
com mais medidas foi de 114 o que revela uma grande amplitude. Estes valores

podem ser observados na tabela 16.
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Para se poder ter uma nocdo do tipo de medidas de minimizacdo que s@o

infroduzidas para implementacdo na Declaracdo de Impacte Ambiental, dar-se-

d de seguida alguns exemplos retirados dos processos consultados na CCDR-N:

Medidas genéricas — “Assegurar uma sinalizacdo bem visivel com
indicacdo clara da zona da pedreira e de riscos associados (projeccoes

de fogo, hordrio de rebentamentos, etc)”.

Geologia, geomorfologia e Geotecnia — “As diferentes infra-estruturas
deverdo ficar concenfradas numa drea definida para o efeito, de modo a

diminuir as zonas alvo de terraplanagens e de escavacoes”.

Solos, clima e meteorologia — “ Todo o solo decapado (terra vegetal)
deverd ser armazenado em dreas limitrofes e preservado o pisoteio, de
modo a ser usado em accdes de recuperacdo das bancadas de

desmonte em flaonco de encosta”.

Recursos hidricos — “os efluentes domésticos deverdo ser encaminhados

para uma fossa séptica”.

Ecologia — "“Deverd ser realizada a plantacdo de cortinas arbdreas,
constituidas por drvores e arbustos que facam parte da flora local e/ou
adaptadas as condicdes edafo-climatoldgicas da regido, de forma a que

sirvam de barreira”.

Ambiente acuUstico, ruido e Vibragcdes — “Limitacdo da velocidade de

circulacdo de veiculos e maquinas”.

Qualidade do ar — "Aspersdo das vias de circulacdo (sobretudo nos dias
secos e venftosos) e manutencdo dos acessos interiores ndo

pavimentados”.

Gestdo de Residuos — “Instalacdo de um separador de hidrocarbonetos no

local de manutencdo de viaturas e de armazenamento de éleos (novos e
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usados), devidamente dimensionado para fratamento das dguas oleosas

ai produzidas”.

Paisagem - “Plantacdo de arbustos, de modo a funcionarem como

barreira visual, para dentro dos locais explorados”.

Trdfego e Rede Vidria — "Controlo do peso dos veiculos pesados, no
senfido de evitar a degradacdo das vias de comunicacdo (respeito da

legislacdo vigente).”

Socioeconomia - “*Contribuir para a fixacdo e valorizacdo da populacdo

activa do concelho, privilegiando a contratacdo de trabalhadores locais™.

Patrimdnio Arquitectdnico e Arqueologia - * Em futuras dreas de expansdo
da pedreira, deverd ser efectuada nova prospeccdo arqueoldgica de

campo para inferir a inexisténcia de vestigios nessas areas”.

Ordenamento do Territdrio — “Apds exploracdo, a recuperacdo da drea

deve manter como uso dominante o florestal”.
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Tabela 16 - Medidas de Minimizacdo por Descritor
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N&o se verificou grandes diferencas enfre as medidas de minimizacdo dos
processos de pedreiras de agregados € de pedreiras de rocha ornamental. De
facto, notam-se pequenas alteracdes em cada descritor, mas insuficientes para
podermos evidenciar um padrdo. Essas alteracdes devem-se em principio &
localizacdo de cada pedreira. E comum que as pedreiras de agregados se
encontrem mais proximas das populacdes e das vias de comunicacdo engquanto
as pedreiras de rocha ornamental se encontram normalmente mais afastadas. A
localizagcdo da pedreira € importante, por exemplo, no descritor vias de
comunicacdo. Tomamos por exemplo uma pedreira que estd no meio do monte
e 0 seu acesso se faz por vias sem pavimentacdo. Neste caso ndo faz sentido
falar-se em lavagem de rodados. Além disso, € porque estd longe das
populacdes, essa pedreira pode ignorar alguns descritores tais como ruido e

vibracoes.

Tabela 17 - Medidas de Minimizacdo: Diferencas entre Pedreiras de Agregados e de
Rocha Ornamental
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Figura 9 - Medidas de Minimizacdo: Diferencas entre Pedreiras de Agregados e de Rocha
Ornamental em %

Relativamente a forma como as medidas de minimizacdo sdo elencadas no
parecer final do processo de avaliacdo de Impacto Ambiental, regista-se que
existe uma pequena diferenca entre os processos mais antigos e os mais
recentes. Essa diferenca deve-se ao facto de actualmente ndo serem
diferenciadas as medidas de minimizacdo jd incluidas no estudo de impacto
ambiental das medidas de minimizacdo propostas pela Comissdo de Avaliacdo.
Antes praticava-se essa diferenciacdo atribuindo as medidas do Estudo de
Impacto Ambiental a designacdo de EIA1, EIA2, EIA3, ..., e as medidas da
Comissdo de Avaliacdo a designacdo de CAl, CA2, CAS, ....

Por um lado essa diferenciacdo era positiva pois facilmente se percebia quais as
alteracdes que foram introduzidas pela Comissdo de Avaliacdo, por outro lado
essa diferenciacdo criava em alguns proponentes a ideia de que s6 teriam de
respeitar as medidas da Comissdo, esquecendo-se muitas vezes das medidas

propostas por si no estudo de impacto ambiental.

Outra situacdo analisada foi a duracdo dos processos. Registou-se um tempo
médio de 182 dias Uteis. No entanto, regista-se que os prazos regulamentados na
tabela 1 foram sempre compridos, ou seja 140 dias Uteis para os projectos
inseridos no anexo | e 120 dias para os projectos inseridos no anexo Il. Esta
situacdo deve-se essencialmente ao pedido de esclarecimentos por parte da

Comissdo de Avdliacdo ao proponente. Sempre que ¢é solicitada nova
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informacdo o prazo pdra e consequentemente a data de conclusdo do

processo é adiada.

Duracao do 107 [ 119 149 | 159 | 210 | 184 | 186|307 | 166 | 146|192 181|191

Processo ‘Dios’

Duroc;éodq 2341214 1196|184 | 161|161 152169 |169|259|180(182|170
Processo (Dias

182

Tabela 18 - Tempo Médio de Duracdo dos Processos Estudados (inclui paragens)
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CAPITULO 8







8 CONCLUSOES E PERSPECTIVAS FUTURAS

Durante vdrios anos, o texto da Directiva Comunitdria foi a Unica base de
trabalho existente. No entanto, o se articulado estava sujeito as mais variadas
interpretacoes, havendo opinides diversificadas quanto ao conteldo e formato a
adoptar na realizacdo do Estudo de Impacte Ambiental, bem como quanto aos
procedimentos a adoptar no processo de Consulta Publica, cujo significado e
alcance era objecto de confrovérsia, tendo chegado a praticar-se

simultaneamente vdrios métodos visando obter a opinido da populacdo.

A falta de legislacdo adequada, a inexperiéncia na conducdo e realizacdo dos
processos, o cepticismo por parte dos promotores, as multiplas interpretacdes das
normas existentes e fases j&@ muito evoluidas do projecto, criavam um conjunto de
siftuacdes que originavam alguns problemas e dificuldades na obtencdo do
necessdario consenso quanto as solucdes a adoptar e quanto ds medidas de

minimizacdo ou de mitigacdo a infroduzir.

No entanto, esse periodo revestiu-se da maior importdncia porque permitiv a
todos os intervenientes interessados o aproveitamento das experiéncias dessa
época. A partir dessas experiéncias, foi possivel constatarem as deficiéncias
associadas a cada componente do processo, tendo sido possivel tomar as
necessarias providéncias no sentido de garantir que os problemas detectados

ndo voltariam a repetir-se.

A experiéncia que resultou das situacoes anteriormente referidas motivou que se
tenha concluido pela necessidade de proceder a Avdaliacdo de Impactes
Ambientais desde as fases mais embriondrias do projecto, sendo particularmente
importante a contribuicdo do EIA no processo de decisdo relativo a solucdo a

adoptar para desenvolvimento das fases subsequentes do mesmo projecto.

Esta experiéncia possibilitou ainda, seleccionar a fase de Estudo Prévio como a
mais adequada para a producdo formal do Estudo de Impacte Ambiental,

garantindo-se assim que a apreciacdo das alternativas, para decisdo quanto &
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solucdo a desenvolver posteriormente, tenha em consideracdo a componente

ambiental.

Considera-se igualmente, a necessidade das entidades puUblicas fazerem cumprir
as normas j&d existentes. Para o cumprimento dessas normas tornam-se
necessarios processos ageis, sem 0s quais, essas enfidades perdem eficacia e
desacreditam-se. Por outro lado, as entidades publicas tém de ser as primeiras a
cumprir, n@o sendo justo nem aceitdvel que os interesses politicos ou de grupos

de pressdo consigam sobrepor-se s normas e leis em vigor.

A Avdliacdo de Impacte Ambiental em fase de Estudo Prévio deverd permitir
concluir que, de uma forma geral, que os impactes positivos superem largamente
os impactes negativos e que estes sejam suportados com o minimo de prejuizo

para o meio ambiente.

Nesta andlise devem ser devidamente separados os impactes cuja incidéncia se
verifica principalmente durante a fase de construcdo, como os incoémodos e
perturbacdes que inevitavelmente serdo causadas na envolvente das dreas de
construcdo. Na generalidade, estes impactes tém um cardcter tempordrio
devendo no entanto ser devidamente classificados e justificados. A sua
minimizacdo tem como metodologia fulcral as solucdes adoptadas no processo
de construcdo, na escolha de localizacdes de estaleiros e obras e nos métodos

construtivos adoptados.

Surgem como factores de maior preocupacdo agueles que sdo associados a
destruicdo de reserva de recursos, bem como causadores de poluicdo
atmosférica, ruido, vibracdes e perturbacdes socioecondmicas locais durante a

fase de construcdo.

Durante a fase de execucdo e na fase de exploracdo das obras executadas, é
necessario confrolar todo o processo de Impactes Ambientais, através de
monitorizacdo dos diversos factores ambientais em presenca, de forma a serem

corrigidas accdes e controlar as causas e consequéncias.
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Relativamente as pedreiras conclui-se que este sector é dos sectores mais
desenvolvidos ao nivel da Avadliocdo de Impacte Ambiental. Este
desenvolvimento deve-se essencialmente ao facto deste tipo de projectos estar
bastante padronizado, ou seja, o procedimento de Avaliacdo de Impacto
Ambiental é bastante semelhante independentemente do local ou do tipo de
pedreira a implementar. De registar que, tanto nos dados referentes ao passado
como nos actuais, os Processos de Avaliacdo de Impacte Ambiental de Pedreiras

representam cerca de 14% da totalidade deste tipo de procedimento.

Conclui-se fambém da grande importdncia que o Processo de Avaliacdo de
Impacte Ambiental tem neste sector. De facto este procedimento permite e
promove o fratamento das pedreiras no que respeita d defesa do meio ambiente
e ao cumprimento da legislacdo em vigor. Esta promocdo € idéntica nas
pedreiras novas e nas pedreiras j& existentes e confribui para a padronizacdo e
melhoria do sector. De registar que o nUmero de pedreiras que j& intervieram na
drea que pretendem legalizar ronda os 42%, uma percentagem bastante

significativa.

Uma vez mais, convém salientar o papel importante da Administracdo que ndo
ignora a existéncia destas pedreiras e tenta deste modo assegurar a sua
recuperacdo. Se assim ndo fosse, o abandono das mesmas seria o destino mais

provdavel com todas as implicagdes negativas, e isso seria bem pior.

Convém reforcar que a maioria, se ndo mesmo a totalidade, dos Procedimentos
de Avaliacdo de Impacte Ambiental sGo despachados com parecer “Favordvel
Condicionado” o que permite concluir, e tendo por base as propostas de
alteracdo efectuadas pela Comissdo de Avaliacdo, o aumento de qualidade
das propostas apresentadas no EIA. Regista-se que o nUmero médio de medidas

de minimizacdo introduzidas por processo foi de 61 medidas.

Regista-se também que € neste sector que mais se solicita a definicdo do dmbito
do EIA, o que permite evidenciar a padronizacdo do sector. Os processos de
Definicdo do Ambito em pedreiras representam cerca de 61% do total dos
Processos.
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Conclui-se igualmente que o sector das pedreiras, e fruto da experiéncia que
existe no mesmo ao nivel da Avaliacdo de Impacte Ambiental, poderia funcionar
como sector piloto, ou seja, poderia ser criado um projecto tipo que j& incluisse
todas as preocupacdes ambientais e que simplificasse o procedimento de

Avaliacdo de Impacte Ambiental.

Esta situacdo seria bastante semelhante a adoptada nos Estados Unidos da
Ameérica, onde os projectos ja obedecem as preocupacdes ambientais e onde o
proponente tem mais liberdade de escolha no que respeita ao procedimento de
Avaliacdo de Impacte Ambiental. Esta situacdo confere maior liberdade ao
proponente mas também permite uma maior participacdo e responsabilizacdo

do publico, sendo que a accdo deste € mais consequente.

Em Portugal regista-se uma crescente tomada de consciéncia para a proteccdo
ambiental. Efectivamente a sobreexploracdo dos recursos naturais, de que é
exemplo a exploracdo de massas minerais ou extraccdo de inertes, exige uma

nova atitude que recomenda a prevencdo destas situacdes na origem.

Acresce referir que se aceitarmos que os custos imputados ao Estudo de Impacte
Ambiental ndo ultrapassardo os 2% do custo total do projecto, este tornar-se-&

um custo pequeno se tivermos em conta as vantagens da sua realizacdo.

Para finalizar, gostariamos de dizer que € imperativo reforcar a consciéncia
universal do ambiente, para que cada cidaddo defenda e faca defender o
meio ambiente, identificando-o como bem escasso e necessdrio para a Nossa
sobrevivéncia no futuro e como base fundamental da qualidade de vida no

presente.

124



CAPITULO 9







9 BIBLIOGRAFIA

[1] Decreto de Lei n.° 197/2005, de 08 de Novembro, que altera o Decreto-Lei n.°
69/2000, de 3 de Maio, franspondo parcialmente para a ordem juridica interna a

Directiva n.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.

[2] DGOTDU - Direccdo Geral do Ordenamento do Territdério e Desenvolvimento

Urbano, 2000. Vocabuldrio do Ordenamento do Territério

[3] Directiva Europeia n.° 85/377/CEE, de 27 de Junho, relativa a avaliacdo dos

efeitos de determinados projectos publicos e privados no ambiente

[4] Lein® 11/87 de 7 de Abril, designada por Lei de Bases do Ambiente

[5] www.confagri.pt

[6] Directiva Europeia n.° 2003/35/CE, de 26 de Maio, que estabelece a
participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos
ao ambiente e que altera, no que diz respeito a participacdo do publico e ao
acesso a justica, as Directivas 85/337/CEE e 96/61/CE do Conselho.

[7] Decreto de Lei n.° 186/90, de 06 de Junho, que transpde para a ordem juridica
nacional a Directiva n.° 85/377/CEE, de 27 de Junho.

[8] Constituicdo da Republica Portuguesa

Decreto Regulamentar n.° 38/90 de 27 de Novembro, que regulaomenta o
Decreto de Lei n.° 186/90 de 06-06-%0.

127



Lei n.° 83/95 de 31 de Agosto, que define os casos e termos em que sdo
conferidos e podem ser exercidos o direito de participacdo popular em

procedimentos administrativos

Directiva Europeia n.° 97/11/CE de 3 de Marco, que altera a Directiva 85/337/CEE
relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados
no ambiente

Decreto de Lei n.° 69/2000 de 3 de Maio, que aprova o regime juridico da AlA,
franspondo para a ordem juridica interna a Directiva Europeia n.° 85/377/CEE, de
27-06-85

Directiva Europeia n.° 2003/35/CE de 26 de Maio, que estabelece a participacdo
do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao ambiente e
que altera, no que diz respeito a participacdo do publico e ao acesso a justica,
as Directivas 85/337/CEE e 96/61/CE do Conselho

Portaria n.° 330/2001 de 2 de Abril, que procede 4 publicacdo das normas
técnicas respeitantes G PDA, ao EIA, neste se entendendo abrangido,
naturalmente, o resumo ndo técnico (RNT), ao relatério de conformidade
ambiental do projecto de execucdo (RECAPE), com a declaracdo de impacte
ambiental (DIA) correspondente, e, finalmente, aos relatérios de monitorizagdo

(RM) a apresentar a autoridade de AIA

Decreto de Lei n.° 197/2005 de 8 de Novembro, que altera o Decreto-Lei n.o
69/2000,

de 03-05-2000, transpondo parcialmente para a ordem juridica interna a Directiva
N.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26-05-2003.

www.diramb.gov.pt

www.ccdr-n.pt

www.igpmei.pt

128



www.naturlink.pt

www.iagmbiente.pt

www.apambiente.pt

Pinto P.M, 1997. Andlise da Eficdcia do processo de Avaliacdo de Impacte

Ambiental na Regido Norte. Universidade do Porto. 160 pp. (Tese de Mestrado)

Arquivo confidencial da CCDR-N

129












ANEXOS

Anexo 1 - Directiva Europeia n.° 85/377/CEE, de 27-06-85, relativa a avc

de determinados projectos publicos e privados no ambiente

Anexo 2 - Decrefo de Lei n.° 186/90, de 06-06-90, que tfranspde para a ordem juridica
nacional a Directiva n.° 85/377/CEE, de 27-06-85

Anexo 3 - Decreto Regulamentar n.° 38/90, de 27-11-90, que regulamenta o Decreto de
Lei n.° 186/90 de 06-06-90.

Anexo 4 - Lei n.° 83/95, de 31-08-95, que define os casos e termos em que sdo conferidos
e podem ser exercidos o direito de participacdo popular em procedimentos

administrativos.

Anexo 5 — Directiva Europeia n.° 97/11/CE, de 03-03-97, que altera a Directiva 85/337/CEE
relativa & avaliacdo dos efeitos de determinados projectos publicos e privados no

ambiente.

Anexo é — Decreto de Lei n.° 69/2000, de 03-05-2000, que aprova o regime juridico da AlA,
tfranspondo para a ordem juridica interna a Directiva Europeia n.° 85/377/CEE, de 27-06-
85.

Anexo 7 - Directiva Europeia n.° 2003/35/CE, de 26-05-2003, que estabelece a
participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao
ambiente e que altera, no que diz respeito d participacdo do publico e co acesso &
justica, as Directivas 85/337/CEE e 96/61/CE do Conselho.

Anexo 8 — Portaria n.° 330/2001, de 02-04-2001, que procede d publicacdo das normas
técnicas respeitantes a PDA, ao EIA, neste se entendendo abrangido, naturalmente, o
resumo ndo técnico (RNT), ao relatério de conformidade ambiental do projecto de
execucdo (RECAPE), com a declaracdo de impacte ambiental (DIA) correspondente, e,

finalmente, aos relatérios de monitorizacdo (RM) a apresentar a autoridade de AlA.

Anexo 9 - Decreto de Lei n.° 197/2005, de 08-11-2005, que altera o Decreto-Lei n.o
69/2000,
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de 03-05-2000, transpondo parcialmente para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26-05-2003.

Estes anexos estdo contidos num CD-ROM incluido na presente Tese de Mestrado.
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