ALTER{&CAO DAS TAXAS DE IVA
E FORMACAO DE PRECOS NO MERCADO

Antonio Carlos dos Santos

1. O IVA é um imposto geral sobre o consumo, com uma forte
matriz comunitaria, baseado no método dos pagamentos fraccionados
e no método de crédito de imposto (o que implica o reconhecimento
aos sujeitos passivos de um direito a dedugdo), de forma a satisfazer o
principio da neutralidade na produgdo e no consumo. '

No plano interno, o IVA incide sobre transmissdes de bens e presta-
¢Oes de servicos (e operagdes assimiladas a estas). Os sujeitos passivos
do imposto sfo as pessoas singulares ou colectivas que exercem uma
actividade econdmica onerosa, de forma independente. Em nome do
principio da neutralidade, o IVA aplica-se aos bens e servigos de for-
ma exactamente proporcional ao seu prego, seja qual for o numero de
operagdes ocorridas no processo de produgdo e distribui¢do anterior ao
estadio de tributagdo. As taxas de IVA que, entre nos, podem ser de trés
tipos (normal, intermédia e reduzida), incidem sobre o valor tributdvel
das transac¢des internas efectuadas com terceiros, sendo aquele defini-
do como “o valor da contraprestagdo obtida ou a obter do adquirente, do
destinatario ou de um terceiro”.? “Nos casos em que a contraprestagdo
ndo seja definida, no todo ou em parte, em dinheiro, o valor tributavel
sera o montante recebido ou a receber, acrescido do valor normal dos
bens ou servigos dados em troca”.

* Professor da UAL. Membro do Gabinete de Estudos da CTOC. Jurisconsulto.

I Actualmente a regulagdio comunitaria do IVA esta, no essencial, contida na Directiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006 (conhecida por Directiva do
IVA) que substituiu, entre outras, a Sexta Directiva do IVA (Directiva 77/388/CEE, do
Conselho, de 17 de Maio de 1977).

2 Cf. a alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° do Codigo do IVA (CIVA).

* Vide o n.° 3 do artigo 16.° do CIVA.
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Este valor incluira ainda certos elementos (os tributos, com excep-
¢do do proprio IVA, as despesas acessorias debitadas e as subvengdes
directamente conexas com o pre¢o de cada opera¢do) e excluird outros
(como, por exemplo, os juros pelo pagamento diferido da contrapresta-
¢do ou os descontos, abatimentos e bonus). *

Ao valor assim calculado aplica-se a taxa de IVA para os bens ou
servigos em causa, dai decorrendo o montante de IVA que acresce ao
prego pago (aos sujeitos passivos) pelo consumidor (final ou intermé-
dio). A taxa aplicavel ¢ a que vigora no momento em que o imposto se
torna exigivel e ndo no momento do facto gerador de imposto.®

No caso das prestacdes de servigos, o IVA é devido e torna-se exi-
givel no momento da sua realizagfo. ¢ Nas prestagdes de servigos de
caracter continuado, resultantes de contratos que déem lugar a paga-
mentos sucessivos, considera-se que estas “sio realizadas no termo do
periodo a que se refere cada pagamento, sendo o imposto devido e exi-
givel pelo respectivo montante”. 7 No entanto, estas regras sdo afastadas
sempre que a exigibilidade do imposto seja aferida em fung¢io de emis-
sfo de factura ou documento equivalente. Assim, no caso da prestagio
de servigos dar lugar a obrigagio de emitir uma factura ou documento
equivalente, o IVA torna-se exigivel: 1) no momento da emissdo da
factura, se o prazo previsto para a sua emissio for respeitado; 2) no
momento em que este prazo termina, se tal prazo ndo for respeitado, ou
3) no momento do recebimento do pagamento, pelo montante recebido,
se este pagamento, ainda que parcial, ocorrer anteriormente 4 emissdo
da factura. ® Esta factura deve ser emitida o mais tardar no quinto dia
util seguinte ao do momento em que o imposto € devido nos termos do
artigo 7.° do CIVA.°

Cf. os n.% 5 ¢ 6 do artigo 16.° do CIVA.

Cf. n.° 9 do artigo 18.° do CIVA.

Cf. a alinea b) do n.° I do artigo 7.° do CIVA.

Cf. 0 n.° 3 do artigo 7.° do CIVA.

Cf. as alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 8.° do CIVA. Nos termos da alinea b) do
n.° 1 do artigo 28.° do CIVA, os sujeitos passivos sdo, em principio, obrigados a emitir
uma factura por cada transmissdo de bens ou prestagdo de servigos, bem como pelos
pagamentos que lhes sejam efectuados antes da data da transmissdo de bens ou da
prestacdo de servigos.

9 Cf.on.’1 do artigo 35.° do CIVA.

(e BN e NV I N



Antonio Carlos dos Santos 221

2. O IVA ¢é, como se disse, um imposto de matriz comunitaria. Os
conceitos utilizados por este imposto para definir as regras de incidéncia,
as isengdes, o facto gerador e a exigibilidade, as regras de determina-
¢do do valor séio conceitos fixados no plano comunitdrio para garantirem
uma aplicagfo tanto quanto possivel uniforme nos Estados-Membros da
Unido Europeia e evitarem o recurso aos conceitos juridicos dos ordena-
mentos nacionais, nomeadamente os conceitos civilisticos ou comerciais.

Com efeito, desde a nogéo de sujeito passivo a de transmissdo de
bens ou de prestagdo de servigos, passando pelos termos usados a pro-
posito de nascimento da obrigagdo de imposto ou das regras de deter-
minagdo do valor, o IVA esta repleto de conceitos especificos que se
afastam dos conceitos de direito privado ou mesmo dos conceitos gerais
de direito fiscal. '

Esta observagdo ¢ importante. Ela implica que as nog¢des e solugdes
legais especificas do IVA ndo podem substituir, para efeitos ndo tribu-
tarios, as nogdes e solugdes de direito privado, que continuam validas
na regulagdo das relagoes juridicas ocorridas neste campo, mas tém por
objectivo tdo somente a regulacdo da relagdo fiscal decorrente do con-
sumo. Neste sentido, ¢ incorrecto transpor para o campo do direito civil
(ou do direito de consumo) uma solug¢@o apenas valida para efeitos de
aplicagdo do IVA, resolvendo um eventual litigio privado por referéncia
a regras e conceitos deste imposto.

Assim, para efeitos de direito civil, um contrato (de adesdo) em
que, por exemplo, um clube desportivo assegure aos seus clientes o
acesso as suas instalagdes e a certos servigos prestados ao longo de um
ano, cobrando por tal prestagio uma anuidade, independente do uso
efectivo que os clientes fizerem do clube, ¢ um contrato de prestagio
unica, sendo para tal irrelevante que o valor da anuidade seja pago no
momento da celebragdo do contrato (com uma redug@o) ou seja efec-
tuado em prestagdes, iguais e sucessivas, durante doze meses. Quer o0s
servigos, quer o valor da contraprestagio ficam, para efeitos civilisticos
e de direito do consumo, determinados no momento da realizagdo do
contrato. Para este efeito, ndo se trata de uma prestacdo de servigos
continuada, mas de uma prestac@o de obrigagdo nica.

As solugdes que eventualmente decorram da aplicagdo do IVA néo

10 Cf osn.° 1 e 2 do artigo 11.° da Lei Geral Tributaria (LGT), bem como o n.° |
do artigo 1.° da mesma lei, que salvaguardam a especificidade do Direito Comunitario.
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alteram a qualificago civilistica das operagdes nem as solucdes que
dela decorram. Perante o direito civil, existe uma tnica divida, tal como
existiria uma Unica divida, para efeitos de VA, se a anualidade fosse
paga no momento da celebragdo do contrato, processando-se, entdo,
uma factura pelo valor global da contraprestagio, desconto excluido do
preco. Neste caso, as taxas de VA aplicaveis seriam as taxas em vigor
nesse momento, pois seria nele que se dava a exigibilidade do IVA.
A questdo da aplicagdo de uma eventual alteragdo de taxas ocorrida a
meio do ano nem sequer se poria.

O VA trata, porém, diferentemente do direito civil a questdo dos
pagamentos em prestagdes, Vistos por este imposto como prestagoes de
servicos de natureza continuada. Neste caso, a exigibilidade do impos-
to ocorre, em principio, no termo de cada periodo de frui¢do do servigo,
determinado pela emissdo da factura, isto ¢, na hipotese em analise,
mensalmente. Se ao longo do ano, a taxa de IVA variar, aumentando
ou diminuindo, a taxa de IVA aplicavel sera a taxa de IVA em vigor no
momento da emisséo da factura em termos normais.

3. Pde-se entdo a seguinte questdo: tendo em conta as regras do
imposto, deve, ou néo, a aplicagéio de tal taxa influenciar necessaria-
mente o prego ao consumidor? Deve ou ndo, a sua aplicagdo reflectir-se
sempre em beneficio (ou em detrimento) do interesse do consumidor?

A resposta so pode ser negativa. Em primeiro lugar, numa econo-
mia de mercado, os pregos formam-se, em regra, salvo interferéncia
excepcional dos poderes publicos, através do encontro da oferta e da
procura de bens e servigos (lei da oferta e da procura).

Este prego de mercado (“o valor da contraprestagdo”) é um impor-
tante indicador para empresas e consumidores. Para estes, significa a
possibilidade de comparar, numa 6ptica de qualidade/prego, os bens ¢
servigos postos pelo mercado a sua disposi¢do. Para a empresa produ-
tora de bens ou servigos para o mercado, assinala que ela so tera condi-
¢des para sobreviver se o somatorio dos custos dos factores necessarios
a produgio for inferior ao pre¢o de mercado. A empresa obtera uma
margem de lucro que serd tanto mais elevada quanto menores forem os
custos e maior for o pre¢o a que podera vender a sua produgéo.

Os métodos alternativos ao arm’s lenght principle para determina-
¢io dos pregos de transferéncia ddo, alids, conta desta realidade para
efeitos de tributag¢do em IRC.
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Uma das formas que as empresas e os consumidores utilizam para
evitar oscilagdes bruscas de precos que poderdo por em causa os seus
objectivos (relativamente contraditorios) é a realizagio de contratos de
longa duragdo em que se comprometem a observar uma estabilidade
do prego ao longo de um certo periodo de tempo, independentemente
de esse prego ser pago imediatamente no momento da realizag¢io do
contrato ou de vir a ser pago em prestagdes ao longo da sua vigéncia.

Em segundo lugar, ndo ha no Codigo do IVA nem nas Directivas
comunitarias uma s6 disposi¢cdo que obrigue a que uma alteragio da
taxa de IVA interfira no prego formado no mercado. Pelo contrario: uma
solugdo oposta decorre mesmo da logica do proprio imposto. A fixagdo
do preco final, num contexto de economia de mercado, nio ¢, no plano
juridico, um problema tributario, mas um problema de direito privado,
de direito contratual. Usar as regras do IVA para forgar a altera¢io de
um prego formado com base na liberdade contratual é utilizar (indevi-
damente) a técnica tributaria (ainda mais de um imposto que se preten-
de neutro) como técnica de interven¢do estatal (por parte da adminis-
tragdo ou, mais complexo ainda, dos tribunais) na formagio dos pregos.

4. Poderd, contudo, perguntar-se: ndo resultara essa solugdo da
obrigagdo (formal) de repercussdo prevista no n.° 1 do artigo 36.° do
CIVA, que nos diz que “a importancia do imposto liquidado devera ser
adicionada ao valor da factura ou documento equivalente, para efeitos
da sua exigéncia aos adquirentes das mercadorias ou aos utilizadores
de servicos”?

De novo a resposta ¢ negativa. O prego final dos bens ou servigos
ao consumidor engloba, normalmente, pelo menos, trés componentes: o
custo dos factores (x), a margem de lucro (y) e o IVA (z), sendo o valor
deste equivalente a uma % (consoante o tipo de taxas) do total de x+y.

A questdo que, no plano do direito fiscal (comunitario ou nacional),
se pde ¢ a de saber se uma redu¢do da taxa de IVA implica obrigatoria-
mente uma reducdo do pre¢o do bem ou servigo.

Exemplificando: se x=100 e y=20, o preco do bem ou servigo ¢ de
120. Se, num dado momento, a taxa aplicavel for de 20%, o prego final
com IVA incluido sera de 142 [(100+20) + (120x0,20)]. Se, num mo-
mento posterior, a taxa do IVA sobre aquele mesmo bem ou prestagio de
servigo for reduzida para 5%, sera que o prego final do bem é, face a lei
fiscal (e mesmo civil), obrigatoriamente de 126 [100+20) + (120x0,05)]?
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Por outras palavras: existira, em conexao com a obriga¢do formal
de repercussdo, uma eventual obrigacdo de o sujeito passivo reduzir
o pre¢o final ao consumidor tendo em conta a redugo da taxa do im-
posto? Ou podera o sujeito passivo, ao aplicar a nova taxa (reduzida)
do imposto (repercutindo-o para a frente), manter o preco final exis-
tente (142), aumentando a margem de lucro de 20 para 367 Por outras
palavras: a repercussdo da redu¢@o (ou do aumento) de taxas de IVA
favorece (ou prejudica) obrigatoriamente o consumidor final ou pode
favorecer (ou prejudicar) também ou apenas o sujeito passivo, o produ-
tor de bens ou o prestador de servigos?

Posta assim a questdo, pode afirmar-se, com seguranga, que, da
lei do IVA, nacional ou comunitaria, ndo decorre qualquer obrigagio
de repercutir necessariamente no prego, em favor do consumidor final,
uma eventual redugio de taxa deste imposto. "'

5. Alguns argumentos podem ser aduzidos neste sentido.

Primeiro: o IVA parte dos pre¢os formados no mercado, devendo
ser neutro a este respeito. Neste sentido, o [VA ndo tem que interferir
quer na formagdo dos custos, quer na forma¢do da margem de lucro.
Estamos af na esfera privada do produtor/ prestador que apenas podera
ser condicionada ou pelo mercado ou por leis imperativas (de direito
econdmico) sobre a formagdo de precos, mas ndo pela fiscalidade inci-
dente sobre o consumo. Neste sentido, no plano fiscal, nada impede que
o produtor/ prestador opte por alargar a margem de lucro (ou aumentar
os custos, melhorando a qualidade dos servigos) em vez de reduzir o
preco final. E uma op¢iio em relagdo a qual o IVA ¢ neutro. Simetrica-
mente, 0 mesmo acontece quando o produtor/ prestador, no caso de ha-
ver uma subida da taxa do IVA (decorrente ou ndo de uma mudanga do
estatuto dessa taxa), opte por diminuir a margem de lucro, amortecendo
o efeito do aumento do imposto no prego final. Neste caso, ocorrera
uma internalizaco do custo do imposto, através de uma repercussio
econdmica para tras (sobre a propria empresa). Fenomenos deste tipo,
que ndo pdem em causa a obrigagio juridica de repercussio, ocorreram
aquando da recente subida da taxa do IVA de 19% para 21% (caso do
IKEA, por exemplo).

' Questdo ndo analisada aqui é a de saber se tal obrigagio podera decorrer da aplica¢do
de outras leis, como as da protec¢do do consumidor.
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6. Segundo: uma alteragdo de taxas resulta sempre de uma mudan-
¢a de politica fiscal, mas ela pode configurar duas situagdes distintas,
a de uma simples altera¢do no interior do mesmo tipo de taxas (por
exemplo, subida de 19% para 21% ou redugdo de 21% para 20% no
quadro da aplicagdo da taxa normal) ou de uma alteragfo no estatuto
de taxas (reducdo de 21% para 12% ou para 5%, por se ter alterado a
natureza da taxa aplicavel, a taxa normal dando lugar a taxa intermédia
ou a taxa reduzida).

Na primeira situagio, as razdes subjacentes a alteragdo politica das
taxas podem ser varias (fomentar ou reduzir o consumo, ajudar as em-
presas em tempo de crise, etc.) Tais razdes de politica fiscal sdo muitas
vezes mistas (mix policy), ndo devendo dai deduzir-se nenhuma orien-
tacdo para a questio que aqui nos convoca.

Na segunda situa¢do, poderia aparentemente dizer-se que a questio
seria diferente pois as operagdes a que as taxas reduzidas (entre nos,
duas) podem ser aplicadas constam de listas anexas (anexos Il e 1V)
a Directiva IVA. No entanto, a adopg¢do de taxas reduzidas é sempre
uma op¢do dos Estados membros e, por isso, uma questdo de politica
interna. O artigo 98.°, n.° 1 da Directiva € claro a este respeito: “Os Es-
tados podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas”. O mesmo acontece
com 0s servigos previstos no Anexo IV da Directiva do IVA. Alias, se
algo se pode concluir desta Directiva, para além do caracter optativo da
aplicagdo de taxas reduzidas, é que os objectivos que presidem a sua
adopg¢do podem ser multiplos (criagdo de emprego, crescimento econo-
mico, etc.) e ndo especificamente destinados a embaratecer o preco final
do bem ou servigo.

7. Terceiro: a obrigagdo, que impende sobre o sujeito passivo de
IVA, de repercutir o imposto no prego, de forma a atingir o destinata-
rio da tributagdo (o consumidor final, aquele que revela a capacidade
contributiva) é uma obrigagdo de natureza essencialmente formal que
néo interfere necessariamente no pre¢o sobre o qual a repercussio se
exerce. O sujeito passivo esta obrigado a repercutir o imposto no prego,
nisso se distinguindo esta repercussao legal da repercussdo de outros
impostos que actua por mero jogo do mercado (como € o caso do IRC).
Mas, na logica da tributagéo, ¢ indiferente que o sujeito passivo decida,
por exemplo, baixar os pre¢os para suportar ele (ou os seus emprega-
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dos) as consequéncias de um aumento do imposto, beneficiando o con-
sumidor final, como ocorreu no caso da ponte sobre o Tejo, ou que, em
caso de reducdo de taxa de imposto, o sujeito passivo decida manter os
precos anteriores (caso o direito civil o permita e o direito econdmico o
ndo contrarie), beneficiando ele (ou os seus empregados) da redugio da
carga fiscal. Ponto ¢ que o imposto a cobrar ao consumidor e a entregar
a0 Estado seja calculado de acordo com a taxa reduzida em vigor. E,
alids, o que entre nds, ocorreu, ha alguns anos, com a redugio da taxa a
restauracdo e, mais recentemente, com o caso da Holmes Place.

A tnica forma de o Estado evitar esta situagio serd de natureza ex-
trafiscal. Por exemplo, através de uma regula¢do imperativa de pregos
ou da realizagdo de um acordo de concertagdo com as associagdes ou
empresas do sector que presta actividades que passaro a estar sujeitas
a uma taxa reduzida.

EM CONCLUSAO:

1. Os conceitos utilizados pelo IVA sdo, na maior parte das ve-
zes, conceitos de direito comunitario, estabelecidos para garantirem
uma aplicagdo uniforme do imposto nos Estados-Membros da Unifio
Europeia, evitando o recurso aos conceitos juridicos dos diversos or-
denamentos nacionais, nomeadamente os civilisticos ou comerciais.
Por isso, ¢ incorrecto invocar conceitos e solugdes que decorram da
aplicagdo do IVA para alterar a forma como o direito interno, civil ou
comercial, qualifica e resolve, para fins néo fiscais, operagdes e situa-
¢oes juridicas privadas.

2. A fixagdo do prego final, num contexto de economia de mercado,
ndo €, no plano juridico, um problema tributario, mas um problema de
direito privado, de direito contratual. Usar as regras do IVA para forcar
a alteracdo de um prego formado com base na liberdade contratual é
utilizar (indevidamente) a técnica tributaria (ainda mais de um imposto
que se pretende neutro) como técnica de intervengdo estatal (por parte
da administragdo ou, mais complexo ainda, dos tribunais) na formagio
dos pregos.

3. Néo decorre do direito fiscal, nacional ou comunitario, a obriga-
¢80 de um sujeito passivo repercutir materialmente no prego de um bem
ou servigo uma eventual reducdo de taxas de IVA, de forma a favorecer
necessariamente o consumidor. Na logica do VA, ¢ indiferente que o
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sujeito passivo decida reduzir ou manter os pregos anteriores, ou seja,
que a redugdo de imposto beneficie os consumidores finais ou o proprio
sujeito passivo ou os empregados deste. O tinico ponto que importa sal-
vaguardar é que o imposto a cobrar ao consumidor e a entregar ao Esta-
do seja calculado de acordo com a nova taxa reduzida entrada em vigor.
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