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Resumo/Palavras-chave

Resumo'

O principal objetivo do processo de insolvéncia é a satisfagdo dos direitos dos
credores. Assim sendo, o pedido de declaracdo da insolvéncia pode ser efectuado pelo proprio
devedor, ou pelos credores, quando para tal estdo legitimados.

Tem legitimidade para apresentar o pedido de declaracdo de insolvéncia, nos termos
do artigo 20° do Cdodigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, qualquer credor,
qualquer que seja a natureza do seu crédito e o Ministério Publico, em representacdo das
entidades cujos interesses Ihe estdo legalmente confiados, desde que verificado um qualquer
facto-indice ai previsto.

Estes factos-indice sdo considerados pressupostos legais e cada um, por si sb, €
condicdo necessaria para que seja declarada a insolvéncia, cabendo ao devedor o énus de
alegar e provar que ndo se encontra na situacdo invocada pelo credor, requerente da
declaracdo de insolvéncia, nos termos do artigo 30° do CIRE.

Relativamente ao crédito, quando controvertido, subsistem duas opinides que tém
vindo a ser debatidas na jurisprudéncia. Uma sustenta que o crédito tem de estar reconhecido
judicialmente, para que seja reconhecida legitimidade ao credor para requerer a declaracdo de
insolvéncia. A outra, sustenta que o processo de insolvéncia é competente para verificar a
existéncia do crédito, conferindo legitimidade ao credor, cujo crédito é litigioso, para requerer

a insolvéncia.

Palavras-chave

Legitimidade dos credores, Declaracéo de Insolvéncia, Situacéo de Insolvéncia.

! Este trabalho encontra-se redigido segundo as normas do Novo Acordo Ortogréfico.



Abstract

Insolvency’s main goal is to satisfy creditor’s rights. Therefore, the request for the
insolvency declaration may be done by the debtor or by the creditor, when they’re allowed to
do it.

In the terms of the article twenty of Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas, any creditor, no matter the credit’s nature, and the Public Ministry while
representing entities that legally trust the ministry with their interests are allowed to present
the request for the insolvency declaration as long as it’s verified any index-factor.

The index-factors are considered legal assumptions and each one by itself is the
necessary condition to declare insolvency leaving the debtor the obligation of alleging and
proving that he isn’t in the situation invoked by the creditor that is applying for the insolvency
declaration in the terms of the article 30° of Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas.

As far as the credit goes, when it is controversial, there are two opinions being
discussed in the jurisprudence. One defends that the credit must be recognized by a court so
that the creditor may be allowed to request the insolvency declaration. The other, defends that
the insolvency’s process is qualified to verify the credit existence giving legitimacy to the

creditor whose credit is litigious to request insolvency.
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Introducéo

No presente trabalho debrucamo-nos sobre a legitimidade do credor para requerer a
declaracdo de insolvéncia do devedor, nos termos do artigo 20° do Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, doravante designado por CIREZ.

Iniciamos este estudo com uma analise do conceito e da situacdo de insolvéncia, bem
como da sua finalidade. Quanto a este tema, o CIRE é claro, ao estabelecer no seu artigo 3°
que “E considerado em situac&o de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de
cumprir as suas obrigacdes vencidas”. No que respeita a finalidade do processo de
insolvéncia, € esclarecido desde logo no predmbulo do c6digo, tal como no artigo 1° do CIRE,
que serd a satisfacdo dos credores pela forma prevista num plano, decidido por estes.

De seguida é feita uma abordagem ao pedido da declaracéo de insolvéncia, quer pelo
devedor, quer pelos credores. Neste ponto, no artigo 18° e seguintes do CIRE, € explicado que
a declaracédo de insolvéncia pode ser requerida pelo proprio devedor, num prazo de trinta dias
a contar do conhecimento da sua situacao de insolvéncia. Pode requeré-la, igualmente, quando
se encontre numa situacdo de insolvéncia iminente, uma vez que esta € equiparada com a
atual, nos termos do artigo 3° n°4 deste diploma legal.

O requerimento pelos credores é tratado no artigo 20° e seguintes, de uma forma um
pouco mais complexa. E-lhes concedida essa legitimidade, quando, sendo-lhes atribuida a
qualidade de credores, se verifique um dos factos-indice, previstos no artigo. Sdo factos
presuntivos da situacdo de insolvéncia, bastando a verificacdo de um apenas que por si sO
evidencie a impossibilidade do devedor de cumprir com as suas obriga¢cdes no momento do
seu vencimento.

No entanto, esta presuncdo pode ser ilidida pelo devedor, provando a sua solvéncia ou
a inexisténcia do facto em que se fundamenta o pedido formulado, nos termos do artigo 30°
do CIRE, deduzindo oposicéo, num prazo de dez dias.

Segue-se a questdo da legitimidade do credor para requerer a declaracdo de
insolvéncia do devedor. Quanto a legitimidade, concretamente, é tratada a sua nocao, nos
termos gerais do Cddigo de Processo Civil, o qual estabelece no artigo 26° que é parte

legitima aquela que tem interesse direto em demandar, no caso do autor, e aquela que tem

2 Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n° 53/2004, de 18 de Marco,
com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-Leis n® 200/2004, de 18 de Agosto, 76-A/2006, de 29 de Marco,
282/2007, de 7 de Agosto, 116/2008, de 4 de Julho, 185/2009, de 12 de agosto e pela Lei n°® 16/2012, de 20 de
Abril.



interesse em contradizer, no caso do réu. Relativamente & qualificacdo da legitimidade, no
processo de insolvéncia verifica-se a legitimidade material ou substantiva e a legitimidade
processual ou ad causam.

A legitimidade substantiva ou material diz respeito as condicdes subjetivas da
titularidade do direito invocado, a qual implica uma apreciagdo, pelo tribunal, do mérito da
causa e a inverificacdo conduz a absolvicéo do pedido.

No ambito do processo de insolvéncia, a legitimidade para requerer a declaracdo de
insolvéncia de um devedor a que a lei se refere € a legitimidade processual ou ad causam, que
é aferida nos termos gerais do direito processual civil, a qual, quando n&o verificada, leva a
absolvicéo da instancia.

Quanto a legitimidade do credor para pedir a declaracdo de insolvéncia do devedor,
com fundamento nos factos-indice previstos no artigo 20° do CIRE, tém sido proferidas
decisbes controversas na jurisprudéncia. Consideram uns que, sé tem legitimidade para pedir
a declaracdo de insolvéncia o credor cujo crédito ndo € litigioso, e outros que, mesmo que o
crédito seja litigioso, ndo é vedada a legitimidade do credor para desencadear o processo de
insolvéncia do devedor.

Chegados a esse ponto, é feito um confronto entre dois acorddos do Tribunal da
Relacdo do Porto, os quais tratam a mesma questao, da legitimidade do credor para requerer a
declaracdo de insolvéncia do devedor, mas proferem decisdes distintas.

Apds a analise dos dois acordaos, bem como outros, quer da 22 instancia, quer do
Supremo Tribunal de Justica, findamos tomando uma posicdo, relativamente a problematica

que é disputada.



1 Asituacgao de insolvéncia

1.1 Caracterizagdo

No Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa, doravante designado
por CPEREF?, a insolvéncia era caracterizada como um estado de insuficiéncia patrimonial
que provinha da incapacidade da empresa de cumprir “pontualmente as suas obrigacGes em
virtude de o seu activo disponivel ser insuficiente para satisfazer o seu passivo exigivel™*, e
dava origem a aplicacdo de um de dois regimes distintos, a faléncia ou a recuperagdo. A
faléncia, tal como previa o artigo 1° n® 2, s6 era decretada quando ndo se considerasse
possivel a viabilidade econdmica ou a recuperacéo financeira da empresa.

Do ponto de vista do ambito pessoal, o processo de recuperacdo so era aplicavel a
empresas (artigos 2° e 4°) e as entidades insolventes sem carater empresarial apenas podiam
ser declaradas falidas ou ser objeto de um regime sucedaneo, a concordata particular (artigo
240° e s8.).

Os processos de faléncia e de recuperacdo tinham, por isso, ambitos de aplicacdo
diferentes.

Eram regulados num mesmo diploma, no entanto era dada preferéncia ao processo de
recuperacdo, apenas condicionado ao reconhecimento da viabilidade econdémica da empresa.

SO apos a aplicacdo e esgotamento das medidas de recuperacdo ou da verificacdo da
inviabilidade econémica das empresas era permitido o inicio do processo de faléncia, isto
porque o incumprimento das obrigacfes previstas, na situacdo de empresa em recuperacao,
fazia presumir a sua insolvabilidade definitiva e a sua irrecuperabilidade®.

Eram, entdo, requisitos indispensaveis para ser decretada a faléncia, a inviabilidade
econdmica e/ou a irrecuperabilidade financeira da empresa.

Neste ambito, referia o artigo 23° do CPEREF que quando, antes de proferido o
despacho sobre a verificacdo dos pressupostos legais do processo de recuperacdo, fosse
deduzida oposicdo ao prosseguimento da agdo por credores que representassem, pelo menos,
51% do valor dos créditos conhecidos e alegassem a inviabilidade econdémica da empresa, 0

juiz devia declarar a faléncia dela. Por outro lado, quando de igual modo, antes de declarada a

* 0 Codigo dos Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e de Faléncia, foi aprovado pelo Decreto-Lei n°
132/93, de 23 de Abril, e cessou a sua vigéncia com a entrada em vigor do Cddigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas.

* Artigo 3° do CPEREF.

® PIDWELL, Pedro — O processo de Insolvéncia e a Recuperacéo da Sociedade Comercial de Responsabilidade
Limitada. 12 edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN: 978-972-32-1908-1. p. 80-81.



faléncia requerida, fosse deduzida oposi¢do ao prosseguimento desse processo, por credores
que representassem, pelo menos, 51% do valor dos créditos conhecidos e alegassem a
viabilidade econdémica da empresa, 0 juiz devia mandar a acao prosseguir como processo de
recuperacao.

Mais adiantava o artigo 25°, n° 3 e 4, relativamente ao despacho de prosseguimento da
acao, ao referir que, se contra o pedido de declaracdo de faléncia fosse deduzida oposi¢do do
devedor e de credores que representassem, pelo menos, 30% do valor dos créditos
conhecidos, alegando e justificando a viabilidade econémica da empresa, podia 0 juiz,
ponderando os elementos recolhidos e concluindo pela probabilidade séria da sua
recuperacdo, mandar prosseguir a agdo como processo de recuperacdo da empresa. Por outro
lado, se fosse contra o pedido de recuperacdo que o devedor e credores que representassem,
pelo menos, 30% do valor dos créditos conhecidos, deduzissem oposicdo alegando e
justificando a inviabilidade econémica da empresa, podia 0 juiz mandar prosseguir a acdo
como processo de faléncia, quando nenhuma probabilidade séria existisse da recuperacdo da
empresa.

No ambito desta matéria, o acérddo do Supremo Tribunal de Justica®, datado de 24-04-
2007, refere que “I — Face ao disposto no art.° 3° do CPEREF, era considerada em situagao
de insolvéncia a empresa que se encontrasse impossibilitada de cumprir pontualmente as
suas obrigacdes em virtude de o seu activo disponivel, entendido no sentido de activo liquido,
ser insuficiente para satisfazer o seu passivo exigivel. Il — E era considerada em situacéo
econdmica dificil a empresa que, ndo devendo considerar-se em situacdo de insolvéncia,
indiciasse dificuldades econémicas e financeiras, designadamente por incumprimento das
suas obrigagdes. 111 — As medidas de recuperacao financeira podiam ser decretadas quer a
empresa estivesse insolvente quer estivesse apenas naquela situacéo de dificuldade. IV — A
faléncia sO devia ser decretada se a empresa, mesmo que insolvente, se mostrasse
economicamente inviavel ou de impossivel recuperacao financeira.””,

A entrada em vigor do CIRE, conduziu a um novo panorama juridico do direito
falimentar portugués, quer quanto a caracterizacdo da situacao de insolvéncia, quer quanto ao

processo de insolvéncia, quer quanto ao seu ambito de aplicacéo.

® Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, relator: Silvia Salazar, processo n® 07A505, de 24-04-2007,
publicado em www.dgsi.pt.

’ Segundo escreveu Menezes Leitdo, com a revisdo pelo Decreto-Lei n® 315/98, de 20 de Outubro, passou a ser
considerada “a situag¢do econdémica dificil como um novo pressuposto da providéncia de recuperagdo”. EXistia
uma situagdo econémica dificil quando, de acordo com o artigo 3° n°2 do CPEREF, a empresa “ndo devendo
considerar-se em situacdo de insolvéncia, indicie dificuldades econdémicas e financeiras, designadamente por
incumprimento das suas obrigacées.” In LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 22
edicdo. Coimbra: Almedina, 2009. ISBN 978-972-40-3928-2. p. 74.
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Sobre a caracterizacdo da situacdo da insolvéncia, importa analisar o conceito legal de
insolvéncia. De um modo geral, a insolvéncia é caracterizada como a impossibilidade de o
devedor cumprir as suas obrigacdes vencidas, tal como resulta do CIRE, no seu artigo 3° n°1.:
“E considerado em situacdo de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de
cumprir as suas obrigacdes vencidas”. Para além disso, refere o n°2 do mesmo artigo que “4s
pessoas e 0s patrimonios autbnomos por cujas dividas nenhuma pessoa singular responda
pessoal e ilimitadamente, por forma direta ou indireta, sdo também considerados insolventes
guando o seu passivo seja manifestamente superior ao ativo, avaliados segundo as normas
contabilisticas aplicaveis.” O n° 4 equipara “a situacdo de insolvéncia atual a que seja
meramente iminente, no caso de apresentacdo pelo devedor a insolvéncia”.

Relativamente as pessoas coletivas pode ser aplicado um regime diferente, pois se ndo
houver uma pessoa singular que responda pessoal e ilimitadamente pelas suas dividas, sdo
também consideradas insolventes quando o seu passivo seja superior ao ativo, de acordo com
as disposicdes contabilisticas aplicaveis.

Tal como ja referido, ser insolvente é sinbnimo de ser incapaz de cumprir as suas
obrigacGes. Essa incapacidade de cumprimento presume uma avaliacdo realizada através de
dois critérios: o critério do fluxo de caixa (cash flow) e o critério do balanco ou do ativo
patrimonial (balance sheet ou asset)®.

Segundo o critério do fluxo de caixa, o devedor encontra-se numa situacdo de
insolvéncia quando, por auséncia de liquidez para pagar as dividas no momento em que se
vencem, se torna incapaz de o fazer. E irrelevante aqui que o ativo seja superior ao passivo,
uma vez que a insolvéncia ocorre aquando da verificagcdo da impossibilidade de cumprir com
as suas obrigacdes.

De acordo com o critério do balanco ou do ativo patrimonial, a situacdo de insolvéncia
resulta do facto de os bens do devedor serem insuficientes para o cumprimento integral das
suas obrigacOes. No entanto é considerado um critério mais moroso e complexo, o que obriga
a uma “avaliacdo jurisdicional dos elementos contabilisticos e dos bens do devedor, o que
nem sempre se torna facil (...) podendo variar o seu preco em fung¢do de multiplas

circunstancias”®.

8 LEITAO, Luis Menezes — Pressupostos da declaragdo de insolvéncia. In SERRA, Catarina (coord.) - |
Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013. ISBN: 978-972-40-5067-6. p. 175-176.

% Acérdao do Tribunal da Relacéo de Coimbra, relator: Tavora Vitor, processo n° 3947/08.2TJCBR-B.C1, de 02-
03-2010, publicado em www.dgsi.pt.

11



Segundo Menezes Leitdo™®, “o critério principal para definicdo da situacdo de
insolvéncia (...) implica a adogdo do critério do fluxo de caixa”, uma vez que a insolvéncia é
“genericamente definida como a impossibilidade de cumprimento das obrigacfes vencidas
(..)"

Ao contrario do que acontecia no regime anterior, em que o artigo 3° n°1 do CPEREF
assumia que era ‘“considerada em situacdo de insolvéncia a empresa que se encontre
impossibilitada de cumprir pontualmente as suas obrigac6es em virtude de o seu activo
disponivel ser insuficiente para satisfazer o seu passivo exigivel”, a lei ndo faz qualquer
referéncia a pontualidade como caracteristica essencial do cumprimento, considerando-se
insolvente todo aquele sujeito que ndo consegue cumprir as obrigacdes vencidas.

Segundo Carvalho Fernandes*!, “nada se ganhou com a omiss&0”, mas “ela ndo pode
ser entendida com o sentido de envolver uma modificacdo”, uma vez que “é, em bom rigor,
inerente a ideia do cumprimento a realizagcdo atempada das obrigacoes a cumprir(...)”.
Assim, “a mencao legal a impossibilidade de cumprir obrigacgdes vencidas — e, logo, exigiveis
— é suficiente para justificar a necessidade da pontualidade na actuacéo do devedor”.

Segundo resulta da parte final do n°l, sdo determinantes para a caracterizacdo da
impossibilidade do cumprimento, as obrigacfes vencidas. Neste ambito, o acérddo do
Tribunal da Relagdo do Porto de 26-10-2006", esclarece que “O que verdadeiramente releva
para a insolvéncia é a insusceptibilidade de satisfazer obrigacGes que, pelo seu significado
no conjunto do passivo do devedor, ou pelas proprias circunstancias do incumprimento
evidenciam a impoténcia, para o obrigado, de continuar a satisfazer a generalidade dos seus
compromissos.” Ja um outro acorddo do mesmo Tribunal, datado de 12-04-2007"3, refere que
“Para caracterizar a insolvéncia, a impossibilidade de cumprimento ndo tem de abranger
todas as obrigacdes assumidas pelo insolvente e vencidas.”

Sobre esta matéria, 0 acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto™, datado de 04-10-
2007, considerou ndo haver insolvéncia, por ndo se verificarem os requisitos legalmente

exigidos, a saber: “l — Sem prejuizo do estatuido na al. g) do n°1 do art. 20° do CIRE, o

0L EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 42 edicdo. Coimbra: Almedina, 2012.
ISBN 978-972-40-4874-1. p. 80.

1 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas Anotado, (Reimpressdo). Lisboa: Quid Juris, 2009. ISBN 978-972-724-390-7. p.69.

12 Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, relator: Amaral Ferreira, processo n° 0634582, de 26-10-2006,

publicado em www.dgsi.pt.
13 Acérdao do Tribunal da Relacdo do Porto, relator: Deolinda Vardo, processo n° 0731360, de 12-04-2007,

publicado em www.dgsi.pt.
14 Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto, relator: Ataide Das Neves, processo n° 0733360, de 04-10-2007,

publicado em www.dgsi.pt.
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incumprimento de s6 alguma ou algumas obrigacfes apenas constitui facto-indice de
insolvéncia quando, pelas suas circunstancias, evidencia a impossibilidade de pagar,
devendo o requerente, entdo, juntamente com a alegacdo de incumprimento, trazer ao
processo essas circunstancias, das quais seja razoavel, uma vez demonstradas, deduzir a
pendria generalizada. Il — Fundamental € que haja o incumprimento generalizado dentro de
cada categoria de obrigacgdes, ndo bastando, por isso, que o devedor deixe de cumprir as
inerentes a um contrato, mantendo a satisfacdo das que resultam de outros”.

O mesmo Tribunal, em acérddo de 18-02-2010", decidiu: “I — Apesar do reduzido
valor do crédito do requerente, ndo é de concluir pela manifesta improcedéncia do pedido de
insolvéncia se os incumprimentos da obrigacdo do devedor revelarem uma situacéo de
incapacidade de cumprimento, nomeadamente, se a sua situacdo patrimonial e financeira
mostra tal pendria que imponha dever concluir-se por impossibilidade de cumprimento das
suas obrigacdes. Il — Nao € de concluir pela manifesta improcedéncia do pedido se, apesar
do crédito do requerente ser apenas de € 8 112,41, repetidamente exigido e ndo satisfeito, o
devedor, comerciante, ndo tem bens mdveis ou imdveis, rendimentos do trabalho, depdsitos
em instituicGes financeiras, tem o estabelecimento comercial invariavelmente encerrado e
abandonado e tem outros processos contra si instaurados”.

A jurisprudéncia e a doutrina mantém nesta matéria posi¢des unanimes. Assim sendo,
no que respeita a caracterizacao da insolvéncia, a impossibilidade de cumprimento ndo tem
obrigatoriamente que abranger todas as obrigacfes assumidas pelo insolvente e vencidas,
estando sim, em causa, a insuscetibilidade de satisfazer as obrigagbes que comprovam a
incapacidade de continuar a satisfazer a generalidade dos compromissos do devedor. Ou seja,
a situacdo de insolvéncia alude a esfera patrimonial do devedor e consiste na incapacidade do
seu patrimoénio para cumprir a generalidade das obrigagdes ja vencidas. Se o incumprimento
por parte do devedor resulta de este ndo querer cumprir ou de achar que ndo deve cumprir,
ndo havendo qualquer indicio de que ha impossibilidade de cumprir, é irrelevante, pois ndo
determina a sua insolvéncia.

Pode ocorrer que 0 ativo seja superior ao passivo vencido e que, mesmo assim, 0
devedor se encontre numa situacdo de insolvéncia por falta de liquidez do ativo. Como pode
ocorrer 0 contrario, ou Seja, 0 passivo ser superior ao ativo mas ndo existir situacdo de
insolvéncia uma vez que ha possibilidade de recurso ao crédito que torna possivel satisfazer

as dividas.

> Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, relator: José Ferraz, processo n® 374/09.8TBVPA.P1, de 18-02-
2010, publicado em www.dgsi.pt.
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Relativamente as pessoas coletivas, é relevante, para a caracterizacdo da situacao de
insolvéncia, a relagéo entre o passivo e o ativo do devedor, estando em causa o facto de o
passivo liquido ser superior ao ativo exigivel.

Tal como ja foi dito, do artigo 3° n° 4 consta que a situacao de insolvéncia iminente é
equiparada a atual, quando o devedor se apresenta a insolvéncia. Em rigor, o devedor ndo se
encontra ainda em situacdo de insolvéncia, mas a sua apresentagdo envolve o respetivo
reconhecimento.

Esta norma ndo é inovadora, mantendo um paralelo com o pressuposto da situacdo
econdmica dificil, previsto no CPEREF (artigos 1° n°1 e 3° n°2, na redacdo dada pelo DL
315/98, de 20 de Outubro), e tem em vista procurar resolver a situacdo de insolvéncia com
menor dano possivel para os credores, antecipando 0 momento da declaracdo de insolvéncia,
sempre que esta seja inevitavel num curto prazo de tempo™.

Assim, foi consagrada a insolvéncia iminente como fundamento para a abertura do
processo de insolvéncia, sendo equiparada ao conceito de insolvéncia atual, apesar de o
ordenamento juridico portugués nao definir a “insolvéncia iminente”.

A respeito desta matéria, o acorddo do Tribunal da Relag&o de Lisboa®’, datado de 25-
06-2009, refere que “A iminéncia da insolvéncia caracteriza-se pela ocorréncia de
circunstancias que, nado tendo ainda conduzido ao incumprimento em condicGes de poder
considerar-se a situacdo de insolvéncia ja actual, com toda a probabilidade a vdo determinar
a curto prazo, exactamente pela insuficiéncia do activo liquido e disponivel para satisfazer o
passivo exigivel”, acrescentando ainda que “haverd, pois, que levar em conta a expectativa do
homem médio face a evolucdo normal da situacdo do devedor, de acordo com os factos
conhecidos e na eventualidade de nada acontecer de incomum que altere o curso dos
acontecimentos.”

Com as alteracdes ao CIRE, introduzidas pela Lei n® 16/2012, de 20 de Abril, que
entrou em vigor em 20 de Maio de 2012, ¢ possivel ao devedor que “se encontre em situacao
economica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja

suscetivel de recuperacdo, estabelecer negociagdes com os respetivos credores de modo a

1% Pode, no entanto, ser dificil de distinguir a situacdo econémica dificil da situacdo de insolvéncia iminente.
Neste sentido, escreveu Catarina Serra que “Enquanto a situagdo economica dificil esta definida no art. 17°-B
(...)” a situagdo de insolvéncia iminente “ndo estd, pura e simplesmente, definida na lei, ficando, assim, a
doutrina e a jurisprudéncia portuguesas com o encargo de densificar o conceito.” In SERRA, Catarina —
Revitalizagdo — A designacéo e o misterioso objecto designado. O processo homdnimo (PER) e as suas ligagGes
com a insolvéncia (situacéo e processo e com o SIVERE) in SERRA, Catarina (coord.) - | Congresso de Direito
da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013. ISBN: 978-972-40-5067-6. p. 90-91, nota 14.

7 Acérdéo do Tribunal da Relagdo de Lishoa, relator: Carla Mendes, processo n° 7214/08.3TMSNT.L1-8, de 25-
06-2009, publicado em www.dgsi.pt.
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concluir com estes acordo conducente & sua revitalizagio™".

Embora o processo de
insolvéncia responda igualmente as situacdes de insolvéncia atual e meramente iminente, o
processo especial de revitalizacdo constitui uma solucéo alternativa que permite ao devedor
evitar a sujeicdo a um processo judicial complexo e moroso.

Através do processo de revitalizacdo € concedida ao devedor uma prote¢do contra 0s
credores: impede os credores de prosseguirem com as a¢fes judiciais destinadas a cobranga
dos respetivos créditos, e é concedido um periodo relativamente curto (até 3 meses)™, durante
0 qual o devedor podera procurar obter 0 acordo de uma maioria dos seus credores, e assim,
iniciar um processo relativamente simples através do qual podem conseguir a reestruturagdo

da empresa, mesmo sem o acordo de alguns credores®’/%.

'8 Artigo 17°-A, n°1 CIRE.

9 Artigo 17°-D CIRE.

% Artigo 17°-E CIRE.

2! Sobre as alteragdes introduzidas pela Lei 16/2012 de 20 de Abril, e 0 novo processo de revitalizacéo, cfr
VIEIRA, Nuno da Costa Silva — Insolvéncia e processo de revitalizagdo. Lisboa: Quid Juris, 2012. ISBN 978-
972-724-609-0 e SERRA, Catarina (coord.) - | Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013.
ISBN: 978-972-40-5067-6.
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1.2 Finalidade

O CPEREF eliminou a dicotomia tradicional faléncia-insolvéncia de comerciantes e de
ndo comerciantes, instituiu a faléncia como regime comum & generalidade dos devedores,
comerciantes ou ndo, e consagrou 0 processo de recuperagdo as empresas.

No que respeita as empresas, era assegurada a prevaléncia da sua recuperacdo sobre a
faléncia. A esta estavam sujeitas apenas as empresas irrecuperaveis.

Se o0 devedor ndo fosse titular de empresa néo podia beneficiar de uma providéncia de
recuperacgéo, pelo que era declarado falido ou, para evitar a faléncia, recorria ao instituto da
concordata particular (artigo 240° e ss.).

Para que os objetivos fossem eficazmente conseguidos, 0 CPEREF estabeleceu um
regime que implicava, do ponto de vista processual, a existéncia de dois processos especiais
distintos, ou seja, um processo de recuperacdo de empresas e outro de faléncia.

O CIRE abandonou o principio da prevaléncia da recuperacao sobre a faléncia, vindo a
estabelecer que o processo de insolvéncia tem como finalidade “a liquidacédo do patriménio
de um devedor insolvente e a reparticio do produto obtido pelos credores (...) que
nomeadamente se baseie na recupera¢do da empresa (...)”. Ao contrario do que se previa no
CPEREF, resulta que o processo deixa de ter como fim principal a recuperagdo da empresa, e
passa a ter como finalidade Unica a satisfacdo dos credores.

O atual processo de insolvéncia € caracterizado numa Unica forma de processo
especial de execugéo universal. Este vem substituir 0s processos especiais de recuperacéo e de
faléncia de empresas, vigentes no CPEREF. Estes processos privilegiavam a recuperagédo da
empresa em prejuizo da liquidacdo em beneficio dos credores, enquanto atualmente o
processo de insolvéncia encara a recupera¢do apenas como um dos meios de assegurar a
satisfacdo dos credores.

No que diz respeito a finalidade do processo de insolvéncia, o artigo 1° do CIRE, na
redagdo dada pela Lei n° 16/2012, de 20 de Abril, pronuncia que este € “um processo de
execucao universal que tem como finalidade a satisfagcéo dos credores pela forma prevista
num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente, na recuperacdo da empresa
compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure possivel, na liquidagdo do

patrimonio do devedor insolvente e a reparti¢cdo do produto obtido pelos credores.”
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Em face desta formulacdo legal sustenta Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo?,
colhendo os ensinamentos a que ai alude de Castro Mendes e Jesus dos Santos, que estamos
perante uma acao executiva, conquanto a insolvéncia visa a reparacdo efetiva de direitos de
crédito através de mecanismos coativos. Ainda assim, esse Autor ndo deixa de reconhecer que
se trata de uma “execucdo com caracteristicas especiais, j& que é de uma execuc¢do colectiva
(...) genérica ou total (...) que resulta de um processo especial”.

Tal como se retira do ponto 3 do preambulo do DL n° 53/2004, de 18 de Margo, “O
objectivo precipuo de qualquer processo de insolvéncia € a satisfacdo, pela forma mais
eficiente possivel, dos direitos dos credores.” Cumpre-se que a principal finalidade deste
processo é a satisfagdo dos interesses dos credores, ficando a estes incumbida a fungdo de
decidir a recuperacdo da empresa ou a sua liquidacao.

O preambulo do DL n.° 53/2004, de 18 de Marco, que aprova o CIRE, estabelece
ainda que “...é aos credores que cumpre decidir quanto a melhor efectivacdo da garantia
comum dos seus créditos (...) é sempre das estimativas dos credores que deve depender, em
ultima andlise, a decisdo de recuperar a empresa (...) é sempre a vontade dos credores que
comanda todo 0 processo (...) aos credores compete decidir se o pagamento se obterda por
meio da liquidagdo integral do patrimoénio do devedor, nos termos do regime disposto no
Caodigo ou nos de que constem de um plano de insolvéncia que venham a aprovar, ou atraves
da manutencdo em actividade e reestruturacdo da empresa, na titularidade do devedor ou de
terceiros, nos moldes também constantes de um plano.”

Optando-se pela recuperacdo, esta € feita através de um plano de insolvéncia. Quando
esta solugdo ndo se mostra possivel segue-se a via da liquidacéo patrimonial.

O plano de insolvéncia com vista a recuperacdo da empresa pode ser proposto pelo
administrador de insolvéncia, pelo devedor, por qualquer pessoa responsavel pelas dividas da
insolvéncia ou por qualquer credor ou grupo de credores que representem um quinto do total
dos créditos ndo subordinados.

Tal como prevé o artigo 1° do CIRE, a satisfacdo dos credores é a verdadeira
finalidade do processo, que pode ser alcancada através de uma das duas alternativas, seja pela
reparticdo do produto da venda do patrimonio do devedor alienado, seja pela via definida num
plano de insolvéncia aprovado no processo, que pode, ou ndo, incidir sobre a recuperacgéo da

empresa.

22 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 42 edicdo. Coimbra: Almedina, 2012.
ISBN 978-972-40-4874-1. p. 18-19.
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A satisfacdo dos credores pode, portanto, suceder de acordo com o0s tramites
processuais da liquidagdo estabelecida no processo de insolvéncia, ou entdo através de um
plano de insolvéncia que se baseie na recuperacdo da empresa compreendida na massa
insolvente. Ou seja, a liquidacdo da massa insolvente apresenta-se como supletiva, uma vez
que os credores podem optar por outra solucdo, tal como a recuperacdo da empresa
insolvente, através do plano de insolvéncia.

Podem, também, os credores, optar por um outro modo de liquidacéo do patriménio do
devedor insolvente, decidido por eles, de acordo com a sua autonomia, tendo nesse ambito,
inteira liberdade de optarem pela solugéo que entenderem ser a melhor para a defesa dos seus
Interesses.

Carvalho Fernandes/Jodo Labareda sustentavam, em face da redacdo anterior a Lei
16/2012, de 20 de Abril, que “apesar de o preceito parecer rejeitar qualquer preferéncia por
uma ou outra das vias alternativas de satisfacdo dos interesses dos credores, é, realmente, a
liguidagdo do passivo na forma tradicional que acaba por prevalecer em razio da sua
supletividade™?.

A nova redacdo dada pela Lei n® 16/2012, de 20 de Abril, introduz no CIRE o
“processo especial de revitalizacdo”. Esta grande inovagdo pretende alterar o paradigma e
finalidade do processo de insolvéncia. Passa-se a privilegiar a recuperagdo das empresas e das
pessoas singulares, em detrimento da liquidacdo do patriménio, conferindo prevaléncia a
recuperacdo em detrimento da liquidacéo.

A recuperacdo passou a ser um objetivo elementar do processo de insolvéncia. Desde
que esta ndo lese a satisfacdo tdo completa quanto possivel dos credores, serd sempre tomada
como a primeira solucdo a dar a situacao de insolvéncia em que se encontra o devedor. Assim
sendo, estaremos perante duas situacdes concretas, ou seja, 0s devedores terdo acesso a um
plano de recuperacdo ou a um processo especial de revitalizacdo. Verifica-se desde ja que é
objetivo afastar a ideia de que a insolvéncia esta inevitavelmente associada a liquidagdo do
patrimdnio do devedor declarado insolvente.

O processo de insolvéncia passou a propender para a recuperagdo do devedor em
dificuldades econdmicas, nomeadamente para a regularizacdo de dividas. Assim, 0 processo
especial de revitalizagdo € um modo mais célere, eficaz e viabiliza a revitalizacdo dos
devedores que se encontrem em situacdo econdémica dificil ou numa situacéo de insolvéncia

iminente, mas que ainda ndo se encontrem numa verdadeira situagdo de insolvéncia.

? FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas Anotado, (Reimpressdo). Lisboa: Quid Juris, 2009. ISBN 978-972-724-390-7. p.58.
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2 O pedido de declaracao de insolvéncia

2.1 Pelo devedor

No titulo 11, capitulo I, seccdo | do CIRE, sob a epigrafe “Legitimidade para apresentar
0 pedido e desisténcia”, é definida a legitimidade para requerer a declaracdo de insolvéncia.

O impulso processual ¢ dado pelo devedor ou por, pelo menos, um dos seus
credores®, através de peticdo escrita, nos termos prescritos no artigo 23° e seguintes do
CIRE®.

Quanto ao pedido da declaracdo de insolvéncia, os artigos 18° e 20° referem que tem
legitimidade ativa para desencadear o processo 0 devedor ou, caso ele ndo seja uma pessoa
singular capaz, o 6rgdo social incumbido da sua administracdo ou qualquer dos seus

administradores®®, qualquer responsavel legal®’

pelas suas dividas, qualquer credor e o
Ministério Pablico.

Relativamente ao devedor, fica constituido no dever?® de se apresentar & insolvéncia,
ao verificar que se encontra impossibilitado de cumprir com as suas obrigaces vencidas,
dispondo de trinta dias para o fazer, a contar da data do conhecimento da sua situacdo? ou da
data em que devesse reconhecé-la®.

Na prética, a insolvéncia ndo surge num dia apenas, antes pelo contrario, € o culminar
de um processo longo, com dificuldades que acabam por traduzir o incumprimento das
obrigacOes vencidas. Neste ambito, sendo o devedor, pessoa coletiva ou singular, titular de

uma empresa, a lei estabelece a presuncéo de que o conhecimento da situagé@o de insolvéncia

# MARTINS, Luis M. — Processo de Insolvéncia (anotado e comentado). 2 edigdo. Coimbra: Almedina, 2010.
ISBN 978-972-40-4288-6. p. 14.

%5 O impulso processual cabe, desde logo, ao devedor, ao qual é imposto o dever de apresentacio & insolvéncia
dentro dos trinta dias seguintes a data do conhecimento da situacdo de insolvéncia, tal como descrita no n°1 do
artigo 3°, ou a data em que devesse conhecé-la.

% N&o sendo o devedor uma pessoa singular, os sujeitos a quem incumba a administracdo ou liquidacio da
entidade ou patriménio em causa, designadamente os titulares do 6rgdo social que para o efeito for competente.
Caso o devedor seja uma pessoa singular, 0s seus representantes legais e mandatarios com poderes gerais de
administracéo, tal como dispde o artigo 6° n°1.

7 Nos termos da lei, os responsaveis legais sdo aqueles que respondem pessoal e ilimitadamente pela
generalidade das dividas do insolvente, ainda que a titulo subsidiario, tal como refere o artigo 6° n°2, atendendo
as caracteristicas da responsabilidade por eles assumida, que deve ser ilimitada ou incondicional.

%8 Se 0 devedor é titular de uma empresa, a lei presume inilidivelmente o conhecimento da situacdo de
insolvéncia.

2% Artigo 3° n°1.

%0 Artigo 18° n°1.
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se substancia decorridos pelo menos trés meses sobre o incumprimento generalizado das
obrigacdes vencidas, particularmente das constantes na alinea g) do n°1 do artigo 20°**.

Quando o devedor é pessoa singular e ndo é titular de empresa na data em que incorre
na situacdo de insolvéncia, ndo esta, excecionalmente, obrigado a apresentar-se a insolvéncia,
mantendo, a legitimidade para requerer a sua declaracdo sem sujeicdo a qualquer prazo.

Se 0 devedor é uma pessoa singular incapaz, a apresentacdo a insolvéncia tem lugar
por intermédio do representante legal, que é havido como administrador, segundo a alinea b)
do artigo 6°.

Se o0 devedor ndo for uma pessoa singular, de acordo com o previsto no artigo 199, a
legitimidade para apresentagdo a insolvéncia recai sobre “0 0rgdo social incumbido da sua
administracao, ou, se ndo for o caso, a qualquer um dos seus administradores”.

O dever de apresentacéo a insolvéncia constitui um comportamento que € imposto pela
lei ao devedor, cujo incumprimento é sancionado. Neste ambito, a lei estabelece uma pandplia
de consequéncias que afetam o devedor. Incumprindo esse dever, presume-se a existéncia de
culpa grave e a insolvéncia podera ser qualificada como culposa®, fica vedada a possibilidade
de concessdo da exoneragdo do passivo restante®®, ao devedor que seja pessoa singular e,

ainda, é relevante para efeitos de responsabilidade penal®*

, acarretando consequéncias de
caréter criminal e civil®.

Quanto & qualificagdo da insolvéncia, o acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra®
de 07-02-2012, refere que “a insolvéncia é culposa” quando por incumprimento do dever de
apresentacdo do devedor “esse estado tiver criado ou agravado em consequéncia da
actuacgao, dolosa ou com culpa grave (...) nos trés anos anteriores ao inicio do processo de
insolvéncia (art® 186 n° 1 do CIRE)” acrescentando ainda que esta qualificagdo da insolvéncia
“reclama, portanto, uma conduta ilicita e culposa do devedor” implicando consequéncias.

Sendo a insolvéncia qualificada como culposa, 0s responsaveis séo inibidos por um

periodo de 2 a 10 anos para administrarem patrimonios de terceiros, e para o exercicio do

31 Artigo 18° n°3.

%2 De acordo com o artigo 186° n°3, alinea a) e n°4, com os efeitos previstos no artigo 189° n°2 e 191° n°1 alinea
C).

%% Artigo 238° n°1, alinea d). Desde que exista prejuizo para os credores e, sabendo, ou ndo podendo ignorar sem
culpa grave, ndo existir qualquer perspectiva séria de melhoria da sua situagdo econémica.

3 Artigo 228° n°1, alinea b) e 229°-A do Cédigo Penal.

* LEITAO, Luis Menezes — Pressupostos da declaracdo de insolvéncia. In SERRA, Catarina (coord.) - |
Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013. ISBN: 978-972-40-5067-6. p. 179-180, e,
LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 42 edigdo. Coimbra: Almedina, 2012. ISBN
978-972-40-4874-1. p. 136.

% Acérdao do Tribunal da Relacéo de Coimbra, relator: Henrique Antunes, processo n° 2273/10.1TBLRA-B.C1,
de 07-02-2012, publicado em www.dgsi.pt.
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comércio por igual periodo de tempo, bem como para a ocupacao de qualquer cargo de titular
de oOrgdo de sociedade comercial ou civil, associacdo ou fundagdo ou cooperativa. A
qualificacdo da insolvéncia como culposa determina também para os responsaveis legais a
perda de quaisquer créditos, seja sobre a massa, seja sobre a insolvéncia, detidos pelas
pessoas afetadas®’.

O incumprimento deste dever dentro do prazo fixado no n°l do artigo 18°, ndo exonera
o devedor nem lhe retira legitimidade para instaurar a devida acéo, podendo-o fazer até que
seja instaurada pelos credores ou por outro legitimado. Apenas se sujeita as consequéncias
impostas devido ao seu comportamento.

A este respeito, refere o acorddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra®, datado de 26-
05-2009, que “I — O incumprimento do dever de apresentacdo a insolvéncia dentro dos 60
dias seguintes a data do conhecimento da situacdo de insolvéncia ndo retira ao devedor
legitimidade para se apresentar em data posterior, ndo sendo de caducidade aquele prazo. Il
— Por maioria de razdo, o devedor pessoa singular que ndo seja titular de uma empresa na
data em que incorra em situacdo de insolvéncia, sobre quem ndo recai aquele dever de
apresentacdo, mantém legitimidade para requerer a declaracdo da sua insolvéncia a todo o
tempo, sem sujeicdo a qualquer prazo. Il — A apresentagdo a insolvéncia configura-se, pois,
ndo propriamente como um direito cujo ndo exercicio em determinado prazo —
nomeadamente no de 60 dias previsto no n° 1 do art® 18° ou no de seis meses previsto na al d)
do n° 1 do art°® 238°, ambos do CIRE — determine a sua caducidade, mas antes, para todos 0s
possiveis sujeitos passivos da declaragdo de insolvéncia (art® 2° do CIRE), com excepcéo das
pessoas singulares néo titulares de empresa na data da situacédo de insolvéncia, como um
dever, cujo ndo cumprimento atempado acarreta sancdes e, para 0s devedores pessoas
singulares ndo titulares de empresa na data da situacdo de insolvéncia, como um 6nus cuja
inobservancia no prazo previsto no art® 238°, n° 1, al. d), do CIRE, reunidos os demais
requisitos ali exigidos, importa a perda do eventual beneficio da exoneracdo do passivo
restante.”

E, no entanto, de referir que, com a entrada em vigor da lei n° 16/2012 de 20 de Abril
e a consequente alteracdo do artigo 18° o prazo dado ao devedor para requerer a sua
declaracdo de insolvéncia passou a ser de 30 dias, seguintes a data do conhecimento da

situacdo de insolvéncia.

37 Artigo 189° n°2.
% Ac6rdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra, relator: Artur Dias, processo n® 1526/09.6TBLRA.C1, de 26-05-
2009, publicado em www.dgsi.pt.
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O estabelecimento do dever de apresentacdo pelo devedor a insolvéncia surgiu como
uma forma de proporcionar o mais rapidamente possivel a solucdo da situacdo, dentro dos
parametros estabelecidos pela lei, uma vez que se entende que o decurso do tempo e o
arrastamento desta situacdo pode gerar mais inconvenientes e prejuizos. E assim sendo,
quando decorre 0 prazo em que o devedor esta obrigado a apresentacdo a insolvéncia e este
ndo o faz, ndo lhe é retirada legitimidade para a instauracdo da respetiva da acao.

O n°3 do artigo 18°, tal como ja dito anteriormente, traduz uma presuncao inilidivel do
conhecimento da insolvéncia quando tenham decorrido pelo menos trés meses sobre o
incumprimento generalizado de qualquer das obrigacGes referenciadas na alinea g) do n°l do
artigo 20°.

Neste ambito, Luis A. Carvalho Fernandes e Jodo Labareda pronunciam-se,
entendendo que “se um devedor celebrou e tem em curso vinte contratos de locacdo, que
impdem prestacbes mensais, e deixa de pagar as de um, mantendo o pagamento das dos
restantes, ndo se preenche a previsdo do n°3 do artigo 18°. Se, porém, mantém o pagamento
das rendas de um, mas deixa de pagar as dos outros, por mais de trés meses, ai ocorre uma
situacdo que obriga & apresentacdo™°.

Resulta, entdo, que esta em causa o incumprimento de um tipo de obrigacfes e nao
uma insatisfagdo total das obrigacOes, mantendo-se o cumprimento generalizado das
obrigacBes da mesma espécie, mas decorrentes de outras fontes.

Relativamente & insolvéncia iminente*, ja referida, surge a questéo se esta obriga a
apresentacdo a insolvéncia, nos moldes do artigo 18°, pelo devedor. Carvalho Fernandes e
Jodo Labareda sustentam que “a vista de insolvéncia iminente”, o devedor deve requerer a
declaragdo de insolvéncia “se a situacdo ndo puder ser ultrapassada”, uma vez que a
insolvéncia iminente é equiparada & insolvéncia atual, sem estabelecer qualquer excegdo™.

|42

Para Pedro Pidwell™, existe desde ja o dever de apresentacdo a insolvéncia quando se

configure a iminéncia da impossibilidade de cumprimento. Como fundamento deste

% FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas Anotado, (Reimpressdo). Lisboa: Quid Juris, 2009. ISBN 978-972-724-390-7. p. 126.

0 Como dispde o artigo 3° n°4, “equipara-se a situacdo de insolvéncia atual a que seja meramente iminente, no
caso de apresentacdo pelo devedor a insolvéncia”. Ou seja, o devedor que ndo estando atualmente
impossibilitado de cumprir as suas obrigacbes vencidas, mas que num futuro proximo venha a cair nessa
situacdo, esta igualmente legitimado para se apresentar a insolvéncia.

* FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas Anotado, (Reimpressdo). Citado por FERREIRA, Manuel Requicha — Estado de Insolvéncia. In
PINTO, Rui (coord.) — Direito da insolvéncia (estudos). 12 edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-
972-32-1872-5. p. 306.

*2 PIDWELL, Pedro — O processo de Insolvéncia e a Recuperacéo da Sociedade Comercial de Responsabilidade
Limitada. 12 edi¢do. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN: 978-972-32-1908-1. p. 102-103.
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entendimento refere que “é dificil determinar com precisdo o momento, a partir do qual a
insolvéncia esta iminente” achando “necessario que nos casos em que a insolvéncia esta
iminente exista o dever de apresentacdo”. Para este autor, “este entendimento estriba-se para
além dos principios da celeridade e da defesa e protecdo dos interesses dos credores”, uma
vez que o dever de apresentacdo “nasce com o (re)conhecimento, por parte do devedor (...)
da sua prdpria situacao de insolvéncia”. Refere também que, se o incumprimento reiterado
de qualquer um dos tipos de obrigacdes previstas no artigo 20°, € motivo suficiente para que
se estabelega a presun¢do de conhecimento da situagdo de insolvéncia, “admite-se como
razoavel, que o conhecimento por parte do devedor da situacdo de insolvéncia iminente,
concretizada na dificuldade (ou atraso significativo) em cumprir com qualquer um dos
mesmos tipos de obrigacéo, seja suficiente para configurar um verdadeiro dever de
apresentacdo a faléncia”, uma vez que ¢ atribuido o dever de apresentacdo “a quem estiver
nas melhores condicGes para aferir da saude patrimonial da empresa.”

Num outro sentido, Catarina Serra** pronuncia-se, escrevendo que “A respeito da
insolvéncia iminente...ndo existe nenhum dever (juridico) de requerer a declaragdo de
insolvéncia impendendo sobre o devedor”.

De acordo com o artigo 28° do CIRE, a apresentacao pelo proprio devedor “implica o
reconhecimento por este da sua situacdo de insolvéncia”. No entanto, ¢ admitido ao devedor
a abertura do processo mesmo quando ainda ndo se encontre numa verdadeira situacdo de
insolvéncia. Esta possibilidade é concedida apenas ao devedor, podendo-o fazer em qualquer
altura, fundamentando-se na sua insolvéncia iminente, uma vez que os credores e 0 Ministério
Publico apenas podem requerer a insolvéncia aquando da verificacdo de algum dos factos

previstos no artigo 20°.

** SERRA, Catarina — Revitalizacdio — A designacdo e o misterioso objecto designado. O processo homénimo
(PER) e as suas ligacfes com a insolvéncia (situacéo e processo e com o SIVERE) in SERRA, Catarina (coord.)
- | Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013. ISBN: 978-972-40-5067-6. p. 90-91.
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2.2 Pelos credores

A legitimidade para requerer a declaracdo da insolvéncia é, primordialmente, do
devedor. Porém, o legislador entendeu atribuir essa legitimidade também a outros
interessados, como resulta do disposto no artigo 20° do CIRE.

Segundo o acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra*, de 26-05-2009, “de entre as
pessoas que estdo legitimadas para requerer a insolvéncia (cfr. art® 18°, 20° e 296°, n° 2, do
CIRE) encontram-se os credores do devedor” podendo a declaracdo de insolvéncia ser
requerida “(...) por qualquer credor, ainda que condicional e qualquer que seja a natureza do
seu crédito”, ou seja, “dispde de legitimidade ativa para requer a declaracéo de insolvéncia
qualquer terceiro/credor que arrogue ser titular de crédito sobre o requerido/devedor”.

Nestes termos, tem legitimidade para apresentar o pedido de declaragéo de insolvéncia
qualquer credor, qualquer que seja a natureza do seu crédito e o Ministério Publico, em
representacdo das entidades cujos interesses lhe estdo legalmente confiados, desde que
preencha algum dos factos elencados nas varias alineas do artigo 20° e ainda que o seu crédito
seja condicional, e independentemente da sua natureza.

Cada facto é um pressuposto suficiente para que a insolvéncia seja declarada, isto €, o
credor tem condicdes para pedir a declaracdo de insolvéncia do seu devedor verificando-se a
ocorréncia de pelo menos um dos factos enumerados no artigo 20°, n°1 do CIRE.

Quanto a estes factos, a doutrina qualifica-os como presuntivos da situacdo da
insolvéncia, uma vez que foram considerados como reveladores ou indicadores da
impossibilidade de o devedor cumprir as suas obrigacdes e, em consequéncia, se encontrar em
situacdo de insolvéncia. A presuncdo de insolvéncia é suscetivel de ser ilidida pelo devedor.

Neste sentido o acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto®, datado de 26-10-20086,
refere no sumario que “Il - O estabelecimento de factos presuntivos da insolvéncia tem por
principal objectivo permitir aos legitimados o desencadeamento do processo, fundados na
ocorréncia de alguns deles, sem haver necessidade de, a partir dai, fazer a demonstracdo
efectiva da situacdo de pendria traduzida na insusceptibilidade de cumprimento das
obrigacdes vencidas, nos termos em que ela é assumida como caracteristica nuclear da

situacdo de insolvéncia. Ill - Cabera entdo ao devedor trazer ao processo factos e

* Acérdao do Tribunal da Relacéo de Coimbra, relator: Isafas Padua, processo n° 602/09.0TJCBR.C1, de 26-05-
2009, publicado em www.dgsi.pt.
** Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto, relator: Amaral Ferreira, processo n° 0634582, de 26-10-2006,

publicado em www.dgsi.pt.
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circunstancias probatdrias de que ndo esta insolvente, pese embora a ocorréncia do facto que
corporiza a causa de pedir.”

Também o acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, datado de 26-05-2009%,
alude que “através dos “factos-indices” ou “presuntivos” elencados nas alineas do n°l do
art® 20° do CIRE, o legislador estabeleceu presuncgdes juris tantum de verificacdo da situacao
de insolvéncia do devedor, pelo que, feita a prova pelo requerente da alguma de alguma das
situacgdes ali previstas, cabera ao requerido o 6nus da prova da sua solvéncia, como se extrai
do art® 30, n° 3 e 4”, e ainda que “compete ao requerente da insolvéncia a alegacéo e prova
dos factos que integram os pressupostos da declaracéo de insolvéncia, por meio de peticdo
escrita (cfr. art® 23° n° 1, do CIRE, e art® 342°, n° 1, do CC) e quando o requerente é um
credor, para além da alegacdo de um ou mais dos factos que servem de base a presuncéo
legal, tem ainda de justificar a origem, natureza e montante do seu crédito (art® 25°).”

E com o intuito de prevenir potenciais abusos que os outros legitimados poderiam
cometer, que o legislador exige que estes tenham que justificar a natureza, a origem e o
montante do seu crédito, na peticdo inicial, condicionando assim a legitimidade para o pedido
da declaracéo de insolvéncia.

A este proposito, Menezes Leitdo*’

defende que € necessario que, “nos termos gerais”,
os outros legitimados, referidos no artigo 20°, n°l, “tenham interesse na respetiva
declaracéo”, faltando esse interesse quando, por exemplo, o requerente visa “obter apenas a
cobranca do proprio crédito”.

Ao credor cabe, também, trazer ao processo as circunstancias através das quais se
torna possivel deduzir o incumprimento generalizado do devedor, bem como os meios de
prova convenientes, segundo o artigo 25° do CIRE.

Uma vez requerida a insolvéncia com base em algum destes fundamentos, o devedor
fica onerado com a alegacdo e a prova da sua solvéncia, devendo para tal deduzir oposicao®®.

Neste matéria, 0 acérddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa, datado de 03-12-2009*,
refere que “a declaracéo de insolvéncia é obtida, desde que fique demonstrado qualquer dos
factos a que alude o artigo 20° n°1 do CIRE, a partir dos quais é possivel presumir a

insolvéncia do devedor, cabendo ao devedor ilidir a presuncdo emergente do facto-indice,

*¢ Acérdao do Tribunal da Relacéo de Coimbra, relator: Isafas Padua, processo n° 602/09.0TJICBR.C1, de 26-05-
2009, publicado em www.dgsi.pt.

* LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 4* edi¢cdo. Coimbra: Almedina, 2012.
ISBN 978-972-40-4874-1. p. 135.

“8 Artigo 30°.

*Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lishoa, relator: Granja Da Fonseca, processo n° 19881/09.6T2SNT.L1-6,
de 03-12-2009, publicado em www.dgsi.pt
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demonstrando a inexisténcia dos factos em que se fundamenta o pedido formulado”,
acrescentado ainda que “a oposi¢cdo do devedor a insolvéncia pode também basear-se na
inexisténcia da situacéo de insolvéncia, competindo, nesse caso, ao devedor a prova da sua
situacao de solvéncia”.

Em que consistem os factos-indice da situacdo de insolvéncia? Vejamos™’.

Relativamente ao primeiro facto-indice, previsto na alinea a) do n°l do artigo 20°,
apresenta-se a suspensdo generalizada dos pagamentos no momento do seu vencimento,
independentemente da origem das obrigacOes. Trata-se de exprimir que o devedor deixa de
dar seguimento aos seus compromissos, verificando-se uma incapacidade econémica e
financeira de pagar.

A alinea b), o segundo facto-indice, também relacionado com a cessacdo de
pagamentos, alude ao incumprimento de apenas uma ou varias obrigacfes, do qual se possa
deduzir a impossibilidade de cumprimento do devedor da generalidade dos seus
compromissos°™.

A alinea c) trata de uma situacédo de especial gravidade que justifica o decretamento da
situacdo de insolvéncia. Mesmo que ndo seja acompanhada de qualquer cessacdo de
pagamentos, a fuga ou abandono do devedor titular de uma empresa, constitui um facto-indice
da situacdo de insolvéncia, quando injustificada. No entanto, este facto-indice requer algum
rigor, uma vez que pressupde que o devedor seja uma pessoa coletiva ou titular de uma
empresa. PressupGe também que o afastamento voluntario seja injustificado e ndo exista um
substituto para o responsavel pela administracdo da pessoa coletiva a assegurar a direcdo dos
negdcios, pois se ao contrério fosse ndo seria tido como um facto-indice da situacdo de
insolvéncia®.

Quanto a alinea d), este facto ndo se encontra diretamente relacionado com a
impossibilidade de cumprimento das obrigacBes vencidas. E um indice de situacdo de
insolvéncia a realizacdo de atos de onde resulta a diminuicdo propositada do patriménio do
devedor, com intencdo de prejudicar os credores. Cabe ao devedor alegar e provar que

%0 A analise do artigo 20.° sera desenvolvida posteriormente.

5! Pode resultar apenas de algumas faltas de pagamento ou até de uma s6, ndo sendo necessario uma cessagéo
generalizada de pagamentos.

2 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas Anotado, (Reimpressdo). Lisboa: Quid Juris, 2009. ISBN 978-972-724-390-7. p. 132-133, LEITAO,
Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 4? edi¢cdo. Coimbra: Almedina, 2009. ISBN 978-972-
40-4874-1. p. 140-141, e LEITAO, Luis Menezes — Pressupostos da declaracdo de insolvéncia. In SERRA,
Catarina (coord.) - | Congresso de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, 2013. ISBN: 978-972-40-5067-6.
p. 181-183.
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inexiste a situacdo de insolvéncia, caso queira escusar-se & procedéncia do pedido de
insolvéncia.

A alinea e) reporta um indice de incapacidade financeira do devedor, que
presumivelmente acarreta a insuficiéncia da massa insolvente para pagamento dos créditos™.

No que respeita a alinea f), esta evidencia uma manifestagdo do incumprimento de
obrigacdes vencidas, enquanto facto objeto de fundamento da agdo do credor com objetivo de
obter a declaracdo de insolvéncia do devedor. Estamos perante o incumprimento de
obrigacdes ja previstas num plano de insolvéncia, o que justifica que os credores possam agir
contra a impossibilidade de satisfazer as prestacdes a que esta vinculado.

Dé-se mais relevo a alinea g) do n°l do artigo 20°. Os casos de incumprimento
generalizado, nos seis meses anteriores, das obrigaces de natureza especifica, previstas nesta
alinea, por si s6 fundamentam, sem necessidade de outros complementos, a instauracdo do
processo de insolvéncia pelo credor ou outro legitimado. Os créditos em causa S0 0S
tributérios, as contribuicdes e quotizacbes para a seguranca social, os emergentes de contrato
de trabalho, ou da violagéo ou cessacdo do mesmo, das rendas de qualquer tipo de locacdo, as
prestacOes do preco de compra ou empréestimo garantido pela respetiva hipoteca. O Ministério
Publico ou qualquer credor pode requerer a declaracéo de insolvéncia fundamentando-se neste
facto-indice, quando o incumprimento se verifique nos ultimos seis meses. No entanto fica, tal
como anteriormente referido, o devedor com o Onus de demonstrar a inexisténcia da
impossibilidade generalizada de cumprir com as suas obrigacdes>.

Por fim, a alinea h) é um facto-indice que se justifica, dada a definicdo especifica de
insolvéncia que o artigo 3° n°%2 estabelece. Reporta-se a existéncia de um passivo
manifestamente superior ao ativo e também ao atraso na aprovacdo e depoésito de contas,
guando haja a obrigacdo de proceder aos mesmos. Este facto-indice € apenas aplicavel as
pessoas coletivas e patrimonios autdbnomos, por cujas dividas nenhuma pessoa singular

responda pessoal e ilimitadamente de forma direta ou indireta®.

3 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia ... p. 140-141, e LEITAO, Luis Menezes —
Pressupostos da declaragdo de insolvéncia. In SERRA, Catarina (coord.) - I Congresso de Direito da
Insolvéncia ... p. 181-183.

* FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Coédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas Anotado, (Reimpressdo) ... p. 142.

% LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia ... p. 140-141, e LEITAO, Luis Menezes —
Pressupostos da declaracdo de insolvéncia. In SERRA, Catarina (coord.) - | Congresso de Direito da
Insolvéncia ... p. 184.
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3 A legitimidade do credor para requerer a declaracdo de insolvéncia

3.1 Nocéo

O ponto crucial deste trabalho é a legitimidade do credor para requerer a declaracédo de
insolvéncia do devedor, que no &mbito do processo de insolvéncia tem sido alvo de grande
controvérsia jurisprudencial.

Para que 0 juiz se possa pronunciar sobre o mérito da questdo, julgando a acéo
procedente ou improcedente, é necessario que se verifiquem 0s pressupostos processuais, que
dizem respeito as partes, legalmente exigidos. Sao eles o patrocinio judiciario, o interesse em
agir, a personalidade judiciaria, a capacidade e a legitimidade.

O patrocinio judiciario € um pressuposto processual que implica que, em determinadas
acOes, as partes estejam representadas por advogado, o qual tem a responsabilidade de
conduzir a acdo, técnica e processualmente, em nome do seu constituinte. No entanto, o
patrocinio judiciario apenas é pressuposto processual quando este se torna obrigatério, ou
seja, NOS casos previstos no artigo 32° do CPC®.

O interesse em agir consiste na “indispensabilidade de o autor recorrer a juizo para
satisfagio da sua pretensdo’™. A falta deste pressuposto processual leva & absolvicio da
instancia. Distingue-se da legitimidade, uma vez que esta diz respeito ao conteudo material da
pretensdo, enquanto que o interesse em agir diz respeito ao interesse no proprio processo.
Neste ambito, Varela, Bezerra e Nora™® alegam que o interesse em agir ndo se refere as
qualidades ou atributos do litigante, tais como a personalidade e capacidade judiciarias, nem a
legitimidade, mas sim a “algo que se reporta a situa¢do objectiva de caréncia em que o
litigante se encontra”.

Nos termos do artigo 5° n°l do CPC, a personalidade judiciaria consiste na
suscetibilidade de ser parte, equiparando ainda o n°® 2 a personalidade judiciaria a
personalidade juridica, que segundo o artigo 66° do Codigo Civil se adquire no momento do
nascimento, completo e com vida, podendo a partir desse momento ser parte numa causa. E,

portanto, o principal pressuposto para que se possa Ser parte num processo.

% De acordo com o artigo 32° n°1 do CPC, a constituigdo de advogado é obrigatéria nas causas cujo valor excede
a al¢ada da primeira instancia (5000€), nas causas em que é sempre admissivel recurso, nos recursos e nas agdes
propostas nos tribunais superiores.

> MACHADO, Anténio Montalvdo, PIMENTA, Paulo — O Novo Processo Civil. 122 edicfo. Coimbra:
Almedina, 2010. ISBN: 978-972-40-4422-4. p. 78.

¥ VARELA, Antunes, [et.al.] — Manual de Processo Civil. 22 edic&o (reimpressao). Coimbra: Coimbra Editora:
2004. ISBN: 972-32-0108-9. p. 181.

28



No entanto, a personalidade judiciaria estende-se a outras entidades, referenciadas no
artigo 6° do CPC, tais como a heranca jacente e os patrimdnios autbnomos semelhantes cujo
titular ndo estiver determinado, as associacdes sem personalidade juridica e as comissdes
especiais, as sociedades civis, por entre outras. Também como prevé ainda o artigo 7° do
CPC, a personalidade judicidria pode, ainda, estender-se as sucursais, agéncias, filiais,
delegacdes ou representacdes de determinada pessoa coletiva, nos termos do mesmo artigo.

Quanto a capacidade judiciaria, consiste, de acordo com o artigo 9° n°1 do CPC, na
suscetibilidade de estar, por si, em juizo, ou seja, que ndo careca de representacdo, e tem por
base e por medida a capacidade do exercicio dos direitos, que decorre da capacidade juridica,
prevista nos termos do artigo 67° do CC. As situacOes de incapacidade previstas na lei séo a
menoridade, a interdicdo e a inabilitacdo. O regime da menoridade encontra-se previsto no
artigo 122° do CC, o qual se aplica a sujeitos que ainda ndao tenham completado os dezoito
anos de idade. A interdicdo, prevista no artigo 138° do CC, aplica-se a quem sofra de
anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira, de modo a estarem incapacitados de governar a
si proprios e aos seus bens. A inabilitacdo esta prevista no artigo 152° do CC e aplica-se
aqueles cuja anomalia psiquica, surdez-mudez ou cegueira, embora de carater permanente,
ndo seja de tal modo grave que justifique a interdicao, assim como aqueles que pela habitual
prodigalidade ou uso de bebidas alcoolicas ou estupefacientes, se mostrem incapazes de gerir
convenientemente 0s seus bens.

A personalidade e a capacidade judicidrias sdo requisitos exigidos para que uma
pessoa possa ser autor ou réu numa acao, enquanto que a legitimidade é definida como uma
posicdo especifica da parte, perante uma causa, sendo que a legitimidade é uma qualidade
posicional da parte face & acdo™.

Segundo certos autores®®, a legitimidade para determinada acdo é designada por
legitimidade ad causam, em paralelo com a legitimidade ad processum, que é a capacidade
judiciéria.

No ambito geral, a legitimidade é definida no artigo 26° do Cédigo de Processo Civil,
que dispde no n°1 que “o0 autor é parte legitima quando tem interesse direto em demandar; o
réu é parte legitima quando tem interesse direto em contradizer.” O n° 3 do mesmo artigo diz,
ainda, que “na falta de indicacdo da lei em contrario, sdo considerados titulares do interesse

relevante para o efeito da legitimidade os sujeitos da relacdo controvertida, tal como é

% MACHADO, Anténio Montalvdo, PIMENTA, Paulo — O Novo Processo Civil. 122 edicfo. Coimbra:
Almedina, 2010. ISBN: 978-972-40-4422-4. p. 68.

% \VARELA, Antunes, [et.al.] — Manual de Processo Civil. 22 edic&o (reimpressao). Coimbra: Coimbra Editora:
2004. ISBN: 972-32-0108-9. p.132.
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configurada pelo autor.” Ou seja, a legitimidade ¢ definida como o poder de dirigir o
processo através da titularidade do interesse em litigio e, sempre que a lei ndo disponha de
outro modo, considerar-se-40 como titulares do interesse relevante os sujeitos da relacdo
controvertida®.

Relativamente ao n° 3 deste artigo, a nova redac¢ao dada pelo CPC, na revisao de 1995,
pos fim a uma discussdo que dividiu a doutrina e a jurisprudéncia sobre o conceito de
legitimidade processual. Segundo escreveram Anténio Montalvdo Machado e Paulo
Pimenta®, “tal querela derivou da circunstancia de nos diplomas anteriores ao CPC de 1961
ndo haver, sequer, disposicdo semelhante ao n°3 do art. 26° e de o proprio CPC de 1961 ter
apenas previsto o0 seguinte: “Na falta de indica¢do da lei em contrdrio, sdo considerados
titulares do interesse relevante para o efeito da legitimidade os sujeitos da relacdo material
controvertida””

O assunto em discussdo era saber qual era a relagdo controvertida que se devia ter em
consideracdo, se devia ser a apresentada pelo autor na peti¢ao inicial ou aquela que resultasse
da propria causa, ou seja, se a legitimidade das partes resultava da relacdo juridico-processual,
tal como era descrita pelo autor, ou da relagdo material controvertida que se viesse a apurar no
decorrer da ac&0®.

Foi adotada a posicdo que defendia que a legitimidade das partes decorria da relacéo
controvertida, tal como descrita pelo autor na peticéo inicial, como resultava da nova redacéo
dada ao n° 3 do artigo 26° do CPC.

O autor é parte legitima sempre que a procedéncia da acdo lhe venha a conferir uma
vantagem e o réu é também parte legitima quando a procedéncia da acdo Ihe venha a conferir
uma desvantagem. Este € um dos requisitos genericamente exigidos para que um sujeito possa
figurar como autor ou réu numa acao.

Ao falar de legitimidade estamos perante um pressuposto processual que exprime a
relacdo entre a parte no processo e o0 objeto deste, e a posi¢do que a parte deve ter, deduzindo
ou contradizendo o pedido, como autor ou como réu da agéo.

A titularidade do interesse em demandar e do interesse em contradizer apura-se pela

existéncia de uma relag&o juridica concreta (como, por exemplo, credor - devedor).

61 A relagdo controvertida constitui o objeto do processo.
2 MACHADO, Anténio Montalvdo, PIMENTA, Paulo — O Novo Processo Civil... p. 69-70.
% MACHADO, Anténio Montalvdo, PIMENTA, Paulo — O Novo Processo Civil... p. 69-70.
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Abilio Neto® refere no Cédigo de Processo Civil Anotado, a este respeito, que “a
legitimidade processual é apreciada por uma relacdo da parte com o objecto da acc¢ao”
acrescentando ainda que a rela¢do aqui estabelecida é “através do interesse da parte perante
esse objecto.” Ou seja, € o interesse que relaciona a parte com o objeto que lhe confere a
legitimidade. No entanto, € de referir que os titulares do objeto do processo sdo sempre
interessados, o que ndo implica que sejam legitimados, tal como pode ser reconhecida a
legitimidade a quem ndo seja titular desse objeto.

Assim sendo, pode ser de dois tipos a relacdo da parte com o interesse no objeto.
Estamos a falar de legitimidade direta e de legitimidade indireta. Designa-se por legitimidade
direta quando a parte € titular do objeto em causa e tem um interesse direto e pessoal na sua
apreciacdo. Por outro lado, a legitimidade designa-se indireta quando a parte nao é titular do
objeto do processo mas tem um interesse indireto na apreciacdo. No entanto, para preencher o
conceito processual de legitimidade, exige-se que as partes tenham um interesse direto, seja
em demandar ou em contradizer, para que haja procedéncia na acdo, pois ndo € suficiente um
qualquer interesse.

E exemplo da legitimidade direta, aquela que é reconhecida ao credor e ao devedor
numa acdo de cobranga de divida, pois o credor é o titular ativo do direito de credito e o
devedor € o titular passivo. Quanto a legitimidade indireta, é exemplo a sub-roga¢édo do credor
ao devedor na acdo proposta contra terceiro, ou seja, o titular da acdo nédo € o titular do direito
em causa, no entanto, tem legitimidade para exigir o cumprimento da prestacdo pelo terceiro
devedor®®®,

E ainda controverso entre varios autores saber se a averiguacdo da titularidade dos
interesses deve, para 0 apuramento da legitimidade processual, fazer-se em termos objetivos,
abstraindo apenas da efetiva existéncia do direito ou interesse material, ou em termos
subjetivos, com a abstraccdo, também, da sua efetiva titularidade®”’.

Quanto a este assunto, José Lebre de Freitas®® refere no Cédigo de Processo Civil
anotado que para alguns autores, como Alberto dos Reis e Barbosa de Magalhdes, “a

legitimidade processual apura-se mediante a determinagéo da pessoa que, no pressuposto da

® NETO, Abilio — Cédigo de Processo Civil Anotado. 19% edicdo actualizada. Lisboa: Ediforum, Edicées
Juridicas. 2007. ISBN: 978-972-8035-85-3. p. 66.

% De acordo com o artigo 606° do CC, “sempre que o devedor nio o faga, tem o credor a faculdade de exercer,
contra terceiro, os direitos de conte(ido patrimonial que competem aquele, exceto se, por sua propria natureza ou
disposicéo da lei, s6 puderem ser exercidos pelo respetivo titular”.

** NETO, Abilio — Cédigo de Processo Civil Anotado. ... p. 66.

" FREITAS, José Lebre de — Codigo de Processo Civil Anotado. Vol. 1. 22 edicéo. Coimbra: Coimbra Editora,
2008. ISBN: 978-972-32-1592-2. p.52.

% FREITAS, José Lebre de — Cédigo de Processo Civil Anotado. ... p.52.
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existéncia do direito ou do interesse a verificar no processo, o pode fazer valer, considerados
para tanto todos os factos trazidos ao processo e produzidas as provas necessarias”,
enquanto que, para outros autores, como Castro Mendes, interessa ao apuramento da
legitimidade “a consideracdo do pedido e da causa de pedir, independentemente da prova
dos factos que integram a causa de pedir.”

Abilio Neto® refere também que “quando a legitimidade processual é reconhecida &
parte que é titular do objecto do processo, essa legitimidade coincide com um aspecto, mais
ou menos amplo, do mérito da causa.” Concluindo que sempre que o tribunal ndo reconheca a
existéncia do objeto da acdo ou a titularidade de qualquer das partes, a decisdo serd de
improcedéncia da acéo por ilegitimidade das partes’, ndo tendo qualquer relevancia a mera
afirmacdo ou alegacdo pelo autor de que ele préprio é titular do objeto da acéo, para que lhe
seja reconhecida a legitimidade.

A este respeito refere-se no acordéo do Supremo Tribunal de Justica,”* de 17-12-1991,
“A legitimidade, na orientacéo juridica, consiste numa posi¢cao da parte perante determinada
accado e deve ser aferida em face da relacdo juridica controvertida, tal como a desenha o
autor.”"

Um outro ac6rddo do Supremo Tribunal de Justica’®, datado de 13-01-1994, adianta
um pouco mais sobre a questdo da aferi¢ao da legitimidade, considerando que “para resolver
a questdo da legitimidade hd que atender a substédncia do pedido formulado e a
concretizacao da causa de pedir, de tal maneira que partes legitimas na accéo sao o0s sujeitos
da relacdo material definida através destes dois elementos”, refor¢ando a ideia que “0 autor é
parte legitima quando tem interesse directo em demandar, interesse este que se exprime pela
utilidade derivada da procedéncia da accéo.”

Refere este mesmo acorddo que a legitimidade € um pressuposto processual que visa
colocar no processo quem tem interesse no seu desfecho mas dela ndo depende a deciséo (o
mérito da causa), pelo que, se a legitimidade dos factos dependesse de as partes serem
titulares da relagdo juridica controvertida, s6 no final poderia ser solucionada a questdo. Isto

porque, se tivéssemos que atender a versao do autor e a versdo do réu, poderia acontecer que

% NETO, Abilio — Cédigo de Processo Civil Anotado... p.66.

"0 As partes sdo consideradas legitimas até se analisar a apreciar a sua legitimidade, de acordo com o principio da
autossuficiéncia do processo.

™ Ac6rddo do Supremo Tribunal de Justica, relator: Bega Pereira, processo n° 080356, de 17-12-1991, publicado
em www.dgsi.pt.

"2 Entende-se por relagéo controvertida a relagio que constitui o objeto do processo.

7 Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, relator: Fernando Fabi&o, processo n® 085720, de 13-01-1994,

publicado em www.dgsi.pt.
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houvesse legitimidade na versdo do autor e ndo houvesse na versdo do réu. Assim sendo, ha
necessidade de producdo de prova e de levar o processo até ao julgamento, para prova da
relacdo juridica real, e, concomitantemente, a questdo do mérito da causa, para que ndo se
confunda a legitimidade com o mérito da causa.

Como referem A. Varela, Miguel Bezerra e Sampaio e Nora’ «

(...) uma coisa é saber
se as partes sdo o0s sujeitos da pretensédo formulada, admitindo que a pretenséo exista. Outra
coisa, essencialmente distinta, é apurar se a pretensdo na verdade existe, por se verificarem
0s requisitos de facto e de direito que condicionam 0 seu nascimento, 0 seu objecto e a sua
perduracdo. A primeira indagacdo interessa a legitimidade das partes; a segunda a
procedéncia da acgéo (...)".

Retira-se do exposto que a legitimidade se enquadra entre 0s pressupostos processuais,
que se distinguem dos requisitos inerentes a procedéncia do pedido e, salvo 0s casos em que
ela decorre da lei, a legitimidade afere-se atenta a relacdo material controvertida tal como a
desenha o autor. Ou seja, como pressuposto processual, constitui um dos requisitos
necessarios para que 0 juiz se possa pronunciar sobre o merito da causa, mas ndo envolve o
conhecimento de mérito, ou seja, das circunstancias de facto e de direito necessarias para que
a acdo seja julgada procedente.

No entanto, requer-se um especial cuidado na titularidade e determinacdo da relagéo
controvertida, uma vez que, para afericdo da legitimidade interessa saber quais sdo 0s sujeitos
dessa relacdo controvertida, bem como, saber se ela existe ou ndo. Importa, assim, saber quem
s80 0s sujeitos da relacdo controvertida, sempre que exista.

A margem da legitimidade processual, que diz respeito as partes, tal como ja
verificamos, temos também a legitimidade substantiva, que diz respeito a causa de pedir.

O autor tem que indicar os factos principais da causa, que integram a causa de pedir,
na peticdo inicial, ou seja, alegar factos da situacdo juridica que quer fazer valer. Quanto a
causa de pedir, José Lebre de Freitas’®, define-a como sendo 0 “facto juridico constitutivo do
efeito pretendido pelo autor, como tal contraposto aos factos impeditivos, modificativos e
extintivos desse mesmo efeito”.

A legitimidade substantiva ou material diz respeito as condigdes subjetivas da
titularidade do direito invocado. A falta de tais condicdes da tambem lugar a uma

ilegitimidade, mas trata-se de uma ilegitimidade de sentido diferente porque implica

" VARELA, Antunes, [et.al.] — Manual de Processo Civil. 22 edigdo (reimpress&o). Coimbra: Coimbra Editora:
2004. ISBN: 972-32-0108-9. p.134.

" FREITAS, José Lebre de — Introducdo ao Processo Civil (conceitos e principios gerais). Coimbra: Coimbra
Editora, 1996. ISBN: 972-32-0746-X. p. 54-55.
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apreciacao, pelo tribunal, do mérito da causa. A ilegitimidade processual leva a absolvi¢do da
instancia e a ilegitimidade material ou substancial conduz a absolvic¢éo do pedido.

No sentido de ndo confundir a legitimidade processual com a legitimidade material,
um acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra™ refere que “A legitimidade processual
(ultrapassada que se mostra, com a alteracdo introduzida pela reforma de 95/96 ao n° 3 do
art® 26° do C.P.Civil, a controvérsia suscitada pelas divergentes opiniées dos Prof. Barbosa
de Magalhdaes e Alberto dos Reis sobre a matéria) € hoje indiscutivel que deve ser averiguada
em face da relacdo material controvertida tal como é desenhada ou configurada pelo autor
na peticdo inicial. E, assim, as partes serdo legitimas quando sdo elas os sujeitos da relagéo
material controvertida tal como é desenhada pelo autor na peticdo, e ilegitimas quando,
tomada essa relacédo juridica configurada pelo autor, ndo sejam sujeitos da mesma.

A legitimidade material, pelo contrario, diz respeito as condi¢bes subjectivas da
titularidade do direito invocado. A falta de tais condigbes da também lugar a uma
ilegitimidade, mas trata-se de uma ilegitimidade de sentido diferente, porque se o tribunal
conclui pela ilegitimidade material entra na apreciacdo do mérito da causa.

Por isso, enquanto a ilegitimidade processual leva a absolvicdo da instancia, pelo

contrario, a ilegitimidade material ou substancial conduz a absolvicdo do pedido.”

"® Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, relator: Nunes Ribeiro, processo n° 146/06.1TBILH.C1 de 19-
12-2006, publicado em www.dgsi.pt.
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3.2 Quialificacdo

O tema central deste trabalho diz respeito as condicdes de legitimacao que um credor
deve reunir para poder pedir a declaragéo de insolvéncia, com viabilidade, de um devedor.

O Cadigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas estabelece no seu artigo 20°,
sob a epigrafe “Outros legitimados”, que a declaracdo de insolvéncia pode ser pedida por
qualquer credor, ainda que condicional e qualquer que seja a natureza do seu credito,
verificando-se pelo menos uma das hipdteses previstas no mesmo artigo.

Por forgca deste artigo, tem legitimidade ativa para desencadear o processo de
insolvéncia do devedor, qualquer credor, desde que preencha algum dos factos elencados nas
suas varias alineas, factos estes presuntivos da situacdo de insolvéncia. Caberd depois ao
devedor trazer ao processo 0s necessarios factos e circunstancias demonstrativos da sua
solvéncia’”.

Quando o pedido da declaragéo de insolvéncia tenha sido feito por algum credor, este
devera expor os factos que integram os pressupostos da declaracdo de insolvéncia e justificar
na peticdo inicial qual a origem, a natureza e o montante do seu credito, oferecendo
igualmente os elementos respeitantes ao ativo e ao passivo do devedor que tenha em seu
poder, tal como prevé o artigo 25° do CIRE, bem como todos os meios de prova de que
disponha, juntando inclusive o rol de testemunhas dentro dos limites previstos.

A lei estipulou requisitos necessarios relativos ao crédito cuja satisfacdo € suscetivel
de ser feita no processo de insolvéncia, nomeadamente para afericdo de legitimidade do
credor para pedir a insolvéncia do devedor, tema de que temos vindo a falar.

Relativamente ao crédito, este terd que ser justificado, ndo sendo suficiente a sua
demonstracdo ou comprovacdo, através da referéncia a origem, montante e natureza, pois este
sera constitutivo do direito de requerer a insolvéncia do devedor. Tal como refere o acérdao
do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 22-11-2011%, “o processo de insolvéncia,
desencadeado por um credor, s6 tem condi¢cdo de viabilidade se este vier a justificar o seu
credito, mediante a factualizacio da sua origem, natureza e montante”.

O montante do crédito, ou seja, a obrigacdo correspondente ao crédito tera que ser
exigivel, certa e liquida. Quanto a obrigacéo exigivel, € aquela que esta vencida, ou entdo que

" De harmonia com o artigo 30° n°4 do CIRE.
® Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, relator: Luis Lameiras, processo n® 433/10.4TYLSB.L1-7, de 22-
11-2011, publicado em www.dgsi.pt.
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se vence com a citagdo do credor ao devedor, mas de que ainda ndo se encontra em mora a
realizacio da contraprestacdo’®.

Raposo Subtil®® refere no seu CIRE anotado que “para aferir da legitimidade, a
obrigacdo tem de ser exigivel pelo credor respectivo, ou seja, o crédito tem que estar na
titularidade do requerente em termos de poder ser, na data do requerimento de insolvéncia,
exigido ao devedor”.

E certa a obrigacdo, quando a respetiva prestacdo se encontra determinada. Quando
ndo existe possibilidade de determinar uma obrigacéo, também néo existe possibilidade de a
realizar®.

Quando as obrigacOes sdo dotadas de prazo certo para 0 cumprimento, e este prazo
ndo decorre, é vedado o vencimento da obrigacdo, o que implica que o devedor sé se encontre
em mora quando esse prazo termina. No entanto, se o devedor se tornar insolvente ou o credor
verificar que as garantias do crédito diminuiram, o credor pode exigir a todo o tempo o
cumprimento da obrigacdo, perdendo, assim, o devedor, o beneficio do prazo®. Pode também
ocorrer a necessidade de se estabelecer um prazo devido a natureza da prestacao. Neste caso,
a obrigacdo ndo se torna exigivel antes da sua determinacdo, quer pelas partes, quer pelo
tribunal, tal como figuram os artigos 777° n° 2 e 3 do Cadigo Civil e 1456° e 1457° do Cédigo
de Processo Civil.

No que diz respeito ao carater condicional do crédito®, admite-se requerer a
insolvéncia ao credor cujo crédito ainda ndo se mostre constituido®, ndo estabelecendo a lei
qualquer restricdo quanto a natureza do crédito. Quando a condicdo € resolutiva, é tratado
como incondicional, até ao momento em que se verifica a condicdo da obrigacdo. Quando a
condicdo é suspensiva, s6 é exigivel depois de provada a verificagdo da condicdo®.

O acérdio da Relagéo do Porto, de 26-01-2010%¢, refere, quanto ao carater condicional
das obrigagoes, que este “ndo afecta a sua exigibilidade, dado que se admite, expressamente,

sem restricdo, a promocdo do processo relativamente a créditos condicionais, mesmo que a

® Artigo 777° CC.

% RAPOSO SUBTIL — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado. Lisboa: Vida
Econdmica, 22 Edicdo. 2006. p. 96.

81 Artigo 539° CC relativo as obrigagdes genéricas e artigo 550°, relativo as prestacdes pecuniarias.

82 Artigos 779°, 780° e 804° do CC.

8 Crédito condicional é aquele que, existindo, ndo pode ainda ser exigido, pelo facto de ndo se ter ainda por
verificada a condigéo.

8 A condicéo pode ser resolutiva ou suspensiva e a constituicdo depende da verificagdo de um facto futuro e
incerto.

8 Artigos 94° CIRE e 270° CC.

8 Acordéo do Tribunal da Relacdo do Porto, relator: Henrique Antunes, processo n® 97/09.8TYVNG.P1, de 26-
01-2010, publicado em www.dgsi.pt.
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condicdo seja suspensiva (art® 20 n° 1, 1° parte, e 50 n° 1 do CIRE). O caréacter condicional
da obrigacéo suspensiva apenas se reflecte na atendibilidade nos rateios, maxime no rateio
final (art° 181 n° 1 e 2 do CIRE).”

A obrigacdo é liquida quando a quantidade da prestacdo esta determinada. Quando a
quantidade ndo est4 determinada, ndo ha possibilidade de ser realizada a prestacéo.

Nos artigos 20° e 25° do CIRE, sdo tratados requisitos do crédito, cuja satisfacdo pode
ser realizada atraves do processo de insolvéncia, a propdsito da legitimidade para apresentar o
pedido da declaracdo de insolvéncia do devedor. Esta legitimidade é estabelecida ao credor,
independentemente da natureza do crédito, mesmo que condicional.

A partida, o legislador n&o coloca qualquer entrave a que a declaragdo de insolvéncia
do devedor possa ser requerida por qualquer credor, cuja titularidade é invocada como
pressuposto de legitimacdo do requerente da declarag¢do, uma vez que a lei fala em “qualquer
credor...qualquer que seja a natureza do seu crédito”.

Quanto a natureza do crédito, ndo é imposta qualquer restricdo e podem ser operados
quaisquer créditos na insolvéncia, desde publicos, tal como consta na alinea g) do n°l do
artigo 20°, a créditos laborais.

A este respeito, Catarina Serra®” refere que o que o autor pretende é a “obtencéo de
uma sentenca judicial que declare a situacao de insolvéncia e desencadeie o funcionamento
dos mecanismos juridicos adequados as necessidades especiais de tutela criadas por aquela
situagdo. (...) Dai que, quando se trata de um credor, ele possa requerer o inicio do processo
independentemente do incumprimento, da mora ou mesmo do vencimento do respectivo
credito”.

Também Menezes Leitd0® se pronuncia, escrevendo que “E, assim, necessario, para
se poder requerer a declaracdo de insolvéncia apenas a existéncia do crédito, ndo se
exigindo que o mesmo esteja vencido, e muito menos que o credor possua titulo executivo,
devendo o credor justificar® na peticdo inicial, a natureza, origem e montante do crédito
(artigo 25°, n° 1), tendo que fazer prova do mesmo (artigo 25° n° 2). A prova do crédito pode
ser realizada por qualquer meio, designadamente por testemunhas, apresentacéo do contrato

que o0 gerou, ou documentacao da conta-corrente”.

8 SERRA, Catarina - A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédito. Coimbra: Coimbra
Editora, 2009. ISBN: 978-972-321-703-2. p. 263-264.

8 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia. 42 edigdo. Coimbra: Almedina, 2012.
ISBN 978-972-40-4874-1. p. 136.

8 A justificacdo do crédito constitui, portanto, um fator de legitimagéo ativa do credor de requerer a declaracio
de insolvéncia do devedor.
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A questdo da legitimidade do credor para pedir a declaracdo de insolvéncia do
devedor, com fundamento nos factos-indice previstos no artigo 20° do CIRE, tem sido alvo de
grande controversia jurisprudencial, sustentando uns que s tem legitimidade para pedir a
declaragdo de insolvéncia o credor cujo crédito ndo é controvertido® ou litigioso, e
sustentando outros que, mesmo que o créedito seja litigioso, ndo é vedada a legitimidade do
credor para desencadear o processo de insolvéncia do devedor.

Na analise deste artigo 20° do CIRE deve ser tido em conta que este normativo
estabelece, para além da posicdo subjetiva do requerente credor, condi¢fes objetivas, as quais
se denominam por factos-indice que se tém como presuntivos da situacdo de insolvéncia. Sera
a alegacdo e prova de, pelo menos, um dos factos indices que fard presumir a situacdo de
insolvéncia e que, por consequéncia, determina a sua declaracao.

Tal como referido anteriormente, a legitimidade constitui um pressuposto processual,
ou seja, uma condicdo, que deve estar preenchida para que o juiz se possa pronunciar sobre o
mérito da causa e compete ao autor assegurar este requisito®.

Para a afericdo da legitimidade processual, ou seja, para que este pressuposto se tenha
como verificado, é necessario que a parte se apresente como, e seja mesmo, titular da posicao
controvertida.

Os sujeitos referidos no n°1 do artigo 20° do CIRE sdo aqueles que, para além do
préprio devedor, dispdem de legitimidade processual ativa para desencadearem o processo de
insolvéncia. No entanto, é necessario delimitar o conjunto de situagdes em que o impulso para
0 desencadeamento do processo de insolvéncia pode ser tomado por cada um dos sujeitos ali
referidos.

O mesmo artigo 20° n.° 1, nas suas alineas, enumera os factos-indice da situacdo de
insolvéncia e sdo estes 0s pressupostos substantivos da condicdo da declaracdo de
insolvéncia®™. Dizem respeito & legitimidade material ou substantiva, que contende com a
demonstracdo das condicdes subjetivas da titularidade do direito de crédito invocado para cuja
afericdo é necessaria a apreciacdo do mérito da causa.

% O crédito controvertido ¢ “inexistente”, no sentido de ndo poder ser exigido, até ser reconhecido,
nomeadamente, por decisdo transitada em julgado.

%1 N&o convém, no entanto, confundir legitimidade para pedir a declaracdo com a procedéncia ou mérito do
pedido (artigo 26° CPC).

%2 0 requerente que exponha na sua peticéo inicial a alegacéo da existéncia do crédito e que prove a existéncia
do mesmo, assume a posicdo de parte legitima, estando perante uma situagdo de legitimidade processual ou ad
causam. O que se prende com a prova dos pressupostos alegados que fundamentam o pedido respeita a
legitimidade substantiva.
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No ambito do processo de insolvéncia a legitimidade para requerer a declaracdo de
insolvéncia de um devedor a que a lei se refere é a legitimidade processual ou ad causam, que
é aferida nos termos gerais do direito processual civil®.

O mesmo refere o acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 29-03-2012%, ao
afirmar que se trata “in casu, de legitimidade processual ou ad causam, ndo contendente com
0 mérito da causa a que diz respeito a existéncia ou inexisténcia do controvertido crédito.”

A legitimidade é aferida nos termos do Codigo de Processo Civil, pois que, o artigo
17° do CIRE remete para aquele, ao referir que o processo de insolvéncia se rege pelo Codigo
de Processo Civil em tudo o que ndo contrarie as disposi¢cOes do presente codigo. Assim,
remete para o artigo 26° do Cddigo de Processo Civil, a questdo da determinacdo da
legitimidade, que se define por referéncia a relacdo material controvertida tal como é
desenhada pelo autor na peticdo inicial, conferindo legitimidade as partes quando sdo titulares
da relagdo material controvertida tal como é alegada.

Assim, é provido de legitimidade para requerer a declaracdo de insolvéncia quem
possua a qualidade de credor e alegue a existéncia de um crédito. No entanto, essa qualidade,
isto é, saber se o requerente da declaracdo de insolvéncia do devedor é ou ndo credor deste,
prende-se com o mérito da causa e ndo com a legitimidade para deduzir o pedido de
insolvéncia, esta denominada por legitimidade ad causam, a qual apenas contende com a
verificacdo de um pressuposto processual positivo.

Como se defende no acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 14-10-2004%, “A
legitimidade processual, que se ndo confunde com a denominada legitimidade substantiva,
requisito da procedéncia do pedido, afere-se pelo pedido e causa de pedir, tal como os
apresenta o autor, independentemente da prova dos factos que integram a ultima. Assim, a
parte é legitima quando, admitindo-se que existe a relacdo material controvertida, ela for
efectivamente seu titular.”

Ou seja, a afericédo da legitimidade do credor para pedir a declaracéo de insolvéncia do
devedor sera feita em funcdo do pedido formulado e da respetiva fundamentagdo. Ocorrera
ilegitimidade caso ndo se prove ser titular da relacdo controvertida ou quando ndo for

permitida a titularidade dessa mesma relagc&o controvertida, por exemplo, por ndo se verificar

% Artigo 26° n°1 e 3 do CPC, ex-vi artigo 17° do CIRE.

% Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, relator: Fernandes Do Vale, processo n® 10 24/10.5TYVNG.P1.51,
de 29-03-2012, publicado em www.dgsi.pt.

% Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, relator: Aradjo Barros, processo n° 04b2212, de 14-10-2004,

publicado em www.dgsi.pt.
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pelo menos um dos factos presuntivos da situacdo de insolvéncia, previstos no artigo 20° n°1
do CIRE.

E exemplo, a situacdo explanada no acorddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 16-
03-2010, em que a requerente instaurou o processo de insolvéncia do seu devedor, alegando,
para além de ter um crédito sobre a requerida, que esta deve a trabalhadores, bancos,
fornecedores, & Fazenda Nacional e a Seguranca Social. No entanto, ndo teve éxito na sua
pretensdo, uma vez que ndo se verificava qualquer facto-indice invocado e,
consequentemente, ndo foi declarada a insolvéncia do devedor.

E ao autor, ou requerente da declaracdo de insolvéncia, que compete assegurar o
preenchimento deste pressuposto processual de legitimidade, sendo para isso indispensavel
que se lhe assegure a possibilidade de realizacdo de prova dos factos no processo de
insolvéncia.

Importa, portanto, considerar a legitimidade do credor, ainda que condicional, e
qualquer que seja a natureza do seu crédito, ndo restando davidas de que o legislador ndo pos
qualquer entrave a que o requerimento da declaracdo de insolvéncia do devedor fosse
apresentado por qualquer credor.

N&o se pode esquecer é que a primeira condi¢do da legitimidade é a de ser credor. O
objeto inicial do processo é constituido pelo pedido e a respetiva fundamentacédo e sera este
que ird aferir a legitimidade de qualquer parte, sendo dotado dessa legitimidade quem se

encontre titular da relagdo controvertida e, consequentemente, possua a qualidade de credor.

% Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, relator: Candido Lemos, processo n° 3667/04.7TJVNF-AA.P1, de
16-03-2010, publicado em www.dgsi.pt.
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3.3 O artigo 20° n°1 do CIRE

Os factos enunciados no artigo 20° n° 1 n&o constituem uma novidade®’, tendo sido
alvo de profundas alteracdes até ao actual CIRE, que considerou serem reveladores da
existéncia de um estado de insolvéncia®.

Tal como ja foi referido anteriormente, é atribuido aos credores o direito de, por
iniciativa prépria, pedir a declaracao de insolvéncia do devedor, verificando-se esses factos ou
situagdes que podem fundamentar esse pedido, nos termos da lei. Esses factos séo designados
por factos-indice, ou entdo factos presuntivos da situacdo de insolvéncia, e estdo previstos no
artigo 20° n°1 do CIRE.

Séo considerados pressupostos legais e, cada um por si so, € condi¢do necessaria para
que seja declarada a insolvéncia, cabendo ao devedor o énus de alegar e provar que nao se
encontra na situacdo invocada pelo credor®®, requerente da declaracéo de insolvéncia.

Maria do Rosario Epifanio™® pronuncia-se, referindo que, no que respeita & natureza
do elenco destes factos-indice, estes apresentam uma multiplicidade de funces, tratando-se
de “requisitos indispensdveis para se preencher o pressuposto da insolvéncia (...) pois tem
necessariamente de se verificar um dos factos elencados nas varias alineas do n°l1 do art®
20.”

E, também, colocada a questdio do valor destes factos-indice, concretamente, qual o
efeito que produzem quando verificados e se estes operam como causas inilidiveis de
insolvéncia ou como presuncdes iuris tantum do estado de insolvéncia. O Cddigo da
Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas da resposta, indicando que os factos-indice atuam
como simples presuncdes, suscetiveis de serem elididas por prova em contréario, tal como
determina o artigo 30.°, do mesmo diploma legal, ndo sendo, por isso, causas que sejam
obrigatoriamente determinantes da situacgao de insolvéncia.

O acordao do Tribunal da Relacdo do Porto de 26-01-2010, ja referido anteriormente,

menciona, a este respeito, que “desde que se admite o devedor a produzir prova para

9 A fonte préxima deste preceito é o artigo 8° do CPEREF, que, por sua vez, teve origem nos artigos 1174° e
1176° do CPC e no artigo 1° n°2 e 3, do DL 177/86, de 2 de Julho.

% FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo - Cédigo dos Processos Especiais de Recuperacéo da
Empresa e de Faléncia Anotado. 22 edicdo. Lisboa: Quid Juris, 1995. ISBN: 972-724-023-2. p. 73.
FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas
Anotado, (Reimpressdo). Lisboa: Quid Juris, 2009. ISBN 978-972-724-390-7. p. 130-131.

% Artigo 30° CIRE.

100 Ep|FANIO, M2 do Rosario — Manual do Direito da Insolvéncia, 42 edicdo. Coimbra: Almedina, 2012. ISBN:
978-972-40-4872-7. p. 28.
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demonstrar ndo s6 que o facto-indice invocado como fundamento da declaracdo da
insolvéncia ndo existia, ou ndo existia com os caracteres exigidos na lei, mas também, em
qualquer caso, que ndo existe o estado de insolvéncia, é claro que a verificacdo do facto-
indice ndo determina necessariamente a declaracéo da insolvéncia, podendo ser elidida pela
prova de que o devedor néo caiu nessa situacéo (art® 30 n°s 3 e 4 do CIRE).”

Neste ambito vai-se ao encontro do ponto 19 do preambulo do DL 53/2004 de 18 de
Marco, que aprovou 0 CIRE, o qual refere que “expressamente se afirma, todavia, que o
devedor pode afastar a declaracdo de insolvéncia ndo s6 através da demonstracdo de que
ndo se verifica o facto indiciario alegado pelo requerente, mas também mediante a invocagéo
de que, apesar da verificagdo do mesmo, ele ndo se encontra efectivamente em situacio de
insolvéncia, obviando-se a quaisquer ddvidas que pudessem colocar-se (e se colocaram na
vigéncia do CPEREF) quanto ao caracter elidivel das presuncbes consubstanciadas nos
indicios.”

Constata-se, deste modo, que a situacdo de insolvéncia néo se revela necessariamente
pela verificacdo destes factos-indice, uma vez que esta presuncdo pode ser afastada pelo
devedor, ao levar ao processo factos e circunstancias probatdrias de que ndo esta insolvente.

O acérddo da Relacdo do Porto, datado de 14-09-2010', esclarece que “o
estabelecimento de factos presuntivos da insolvéncia tem por principal objectivo permitir aos
legitimados o desencadeamento do processo, fundados na ocorréncia de alguns deles, sem
haver necessidade de, a partir dai, fazer a demonstracdo efectiva da situacdo de penuria
traduzida na insusceptibilidade de cumprimento das obrigacdes vencidas”, uma vez que estes
factos sdo assumidos como caracteristicas nucleares da situacdo de insolvéncia.

Quando a insolvéncia seja requerida nos termos do artigo 20° do CIRE, basta a prova
de um dos factos-indice ali enunciados que permitem presumir a insolvéncia do devedor, para
gue esta seja declarada.

Na anélise destes factos ndo pode nunca deixar de se ter em consideragdo que “0 que
verdadeiramente caracteriza a situacdo de insolvéncia é a insusceptibilidade de satisfazer
obrigacOes que, pelo seu significado no conjunto no passivo do devedor, ou pelas préprias
razGes do incumprimento evidenciem a impoténcia para o obrigado de continuar a satisfazer

. C 102
a generalidade dos seus compromissos”°.

101 Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto, relator: Rodrigues Pires, processo n® 6401/09.1TBVFR.P1, de 14-
09-2010, publicado em www.dgsi.pt.

192 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas Anotado, ... p. 70-71.
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Iremos agora analisar brevemente cada um dos factos-indice previstos no artigo 20.°
do CIRE.

a) Suspensao generalizada do pagamento das obrigacgdes vencidas;

O primeiro facto-indice, previsto na alinea a), é o caso mais vulgar de um devedor que
se encontre numa situacdo de insolvéncia. Reporta-se a falta de cumprimento generalizado das
obrigacBes por parte do devedor, 0 que, por si sO, exprime que o devedor deixa de dar
satisfacdo aos seus compromissos apresentando uma impossibilidade financeira.

Manuel Requicha Ferreira'® da pouca relevancia a esta alinea, afirmando que “0
preceito nada acrescenta a no¢do de insolvéncia do artigo 3° n°l do CIRE, que abrange
claramente a situagdo nele referida” e, uma vez que esta elencada neste artigo 20°, ¢ vista
apenas como um recurso para facilitar o desencadeamento do processo de insolvéncia. Critica,
ainda, a utilizagdo da “locucdo “pagamento” [que] é suscetivel de induzir em erro, pois pode
criar a ideia erronea de estarem exclusivamente abrangidos os “pagamentos” e de,
consequentemente, s6 se considerarem para esse efeito obrigacdes pecuniarias e nao
obrigacOes de entrega de outro tipo de bens”. Ora, nestes termos, a cessacdo de pagamentos
devera incluir a incapacidade do devedor de cumprir qualquer tipo de obrigacdo que esteja
vencida'®. Este Autor defende este entendimento, com base na doutrina alemé, ao referir que
a expressdo “cessacdo de pagamentos”, utilizada igualmente pelo legislador aleméo, ndo
abrange apenas obriga¢des pecuniarias, mas também qualquer tipo de obrigacgdes.

J4 Carvalho Fernandes'®, in Cédigo Anotado, ndo assume o0 mesmo entendimento,
mencionando que esta alinea diz respeito a “hipGtese tradicional que se reconduz a uma

paralisacdo generalizada no cumprimento das obrigaces do devedor de indole pecuniaria”
106

A este prop6sito, Menezes Leitdo'"’

também se pronuncia, afirmando que “ha que ter
em consideragdo que o principal indice é a anteriormente denominada cessacdo de
pagamentos do devedor” que agora se estende as alineas a), b) e g). E, quanto a alinea a), da

sua redagdo parece resultar que “se refere a uma ndo realizacdo generalizada dos

198 FERREIRA, Manuel Requicha — Estado de Insolvéncia. In PINTO, Rui (coord.) — Direito da insolvéncia
(estudos). 12 edicdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1872-5 ob. cit. p. 318.

194 Obrigagdes vencidas sdo obrigacdes decorrentes de um vinculo juridico pelo qual uma pessoa/empresa ficou
obrigada para com a outra a realizacdo de um prestagdo, cujo prazo de cumprimento ja se esgotou ou venceu.
Cfr. artigo 780° CC.

5 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas Anotado, ... p. 132.

106 A5 obrigaces pecuniérias tém por objeto uma prestacdo em dinheiro.

97| EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia ... p. 139.
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pagamentos no momento do vencimento (...), independentemente da fonte ou da natureza
dessas obrigagdes.”

Surge entdo o quesito de saber se este facto-indice da situacdo de insolvéncia se refere
a paralisacdo do cumprimento das obrigacGes pecunidrias apenas ou das obrigacdes do
devedor em geral.

Procurando esclarecer este assunto, o acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra'®®
alude que “a suspensdo prevista tem de ser «generalizada», isto &, respeitar a generalidade
das obrigacdes” do devedor, ¢ que dessa generalizacdo decorre a incapacidade de pagar,
acrescentando ainda que “a falta de cumprimento de uma ou mais obrigacdes que, pelo seu
montante ou pelas circunstancias do incumprimento, revele a impossibilidade de o devedor
satisfazer pontualmente a generalidade das suas obrigacGes integra um facto-indice préprio
e auténomo, constante da al. b).”

Daqui retira-se que esta alinea diz respeito a paralisacdo generalizada do cumprimento
das obrigacdes do devedor, de carater pecuniario, uma vez que a alinea b) integra as demais

obrigac@es de carater ndo pecuniario.

b) Falta de cumprimento de uma ou mais obrigacdes que, pelo seu montante ou
pelas circunstancias do incumprimento, revele a impossibilidade de o devedor satisfazer
pontualmente a generalidade das suas obrigacdes;

O segundo facto-indice, também relacionado com a cessacdo de pagamentos, refere
que é legitimo aos credores pedir a declaracdo de insolvéncia do devedor quando este se
encontre em incumprimento de uma ou mais obrigacdes, que pelo seu montante elevado ou
pelas circunstancias do incumprimento, revele a impossibilidade de este poder satisfazer as
suas obrigacdes em geral.

PressupBe que o incumprimento de apenas uma ou de varias obrigacfes constitui
facto-indice quando, pelas suas circunstancias, evidencia a impossibilidade de pagar, devendo
0 requerente da declaragdo de insolvéncia, juntamente com a alegacdo de incumprimento,
trazer ao processo essas circunstancias de que, uma vez demonstradas, se torna razoavel
deduzir a insuficiéncia financeira generalizada e, consequentemente, obter a declaragdo de
insolvéncia do devedor.

De acordo com esta alinea € pertinente que as circunstancias revelem a existéncia de

um estado de incapacidade financeira do devedor, importando aqui ter presente a ideia inicial

198 Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra, relator: Artur Dias, processo n° 716/11.6TBVIS.C1, de 08-05-
2012, publicado em www.dgsi.pt.
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deste facto-indice, que reside na impossibilidade de cumprimento generalizado por parte do
devedor.

Por exemplo, uma empresa de construcdo civil que, por ndo ter disponibilidade de
caixa para adquirir 0s materiais necessarios e ndo conseguindo ja obter crédito da banca,
comeca a atrasar substancialmente o cumprimento dos prazos de entrega das obras a que se
comprometeu, o que leva a forte probabilidade de ser demandada em tribunal, pelos seus
clientes, para cessacdo dos contratos assinados, por incumprimento generalizado e definitivo,
nos prazos a que se comprometeu, 0 que determina o pagamento de indemnizacdes
generalizadas que, igualmente, ja ndo tem capacidade para satisfazer.

Ou, entdo, uma empresa que fabrica determinadas pecas ou maquinas e que,
igualmente, ndo cumpre, de forma generalizada e sucessiva, 0s prazos de entrega a que se
comprometeu, causando prejuizos graves a clientes e levando, também, a que, contra si, sejam
interpostas a¢des judiciais para ressarcimento dos danos causados.

Estas duas situagdes podem, no caso de serem generalizadas e concentradas num curto
espaco de tempo, vir a ser consideradas denunciadoras de uma situacdo de insolvéncia, ja que
propiciam que a empresa deixe de poder satisfazer os seus créditos, por falta de clientes e
também por falta de meios financeiros que lhe permitam satisfazer as suas obrigacdes,
designadamente, as que venham a resultar do facto de ser condenada ao pagamento de
indemnizacBes por rompimento de contratos, com justa causa, 0 que, necessariamente, se
refletird nas restantes obrigacfes que tem, pois, estando ja numa situacdo deficitaria que a
impede de aceder ao crédito, dificilmente, pode continuar a pagar os salarios aos seus
trabalhadores, a pagar os seus impostos, adquirir matérias primas para a sua laboracdo, além
do pagamento destas indemnizacdes por incumprimentos contratuais.

Assim, face a tal situacdo, pode presumir-se a sua insolvéncia, encontrando-se
preenchido este facto-indice da alinea b) do artigo 20.°, do CIRE.

Contudo, na opinido de alguns autores, esta alinea é desnecesséria, nomeadamente,

Luis Carvalho Fernandes e Jodo Labareda'®

criticam a autonomizacdo desta alinea,
considerando-a desnecessaria, “se se atender ao que ja constituia entendimento pacifico da
generalidade da doutrina e da jurisprudéncia”. Também Manuel Requicha Ferreira''? refere
que “a bondade da consagracéao deste facto-indice é novamente muito discutivel, parecendo

desnecessaria a sua consagracao”.

199 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio de
Empresas Anotado... p. 133.

10 FERREIRA, Manuel Requicha — Estado de Insolvéncia. In PINTO, Rui (coord.) — Direito da insolvéncia
(estudos). ... p. 320.
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c¢) Fuga do titular da empresa ou dos administradores do devedor ou abandono
do local em que a empresa tem a sede ou exerce a sua principal atividade, relacionados
com a falta de solvabilidade do devedor e sem designacéo de substituto idoneo;

Em primeiro lugar, é necessario referir que nesta alinea se verificam duas situagdes
distintas, sendo uma a fuga do titular da empresa ou dos administradores do devedor e a outra
o0 abandono do local da sede empresarial ou daquele em que exercia a respetiva atividade. A
fuga so6 tem relevancia se a empresa ficar sem possibilidade de prosseguir normalmente a sua
atividade. Bem como o abandono, s6 tem relevancia se for injustificado e voluntério.

Refere Menezes Leitdo™" que “a fuga ou o abandono do lugar do estabelecimento,
sem deixar quem exerca a sua gestdo, constitui um indice evidente do estado de faléncia,
mesmo que desacompanhado de qualquer cessacdo de pagamentos”.

Neste ambito, a fuga € vista como uma saida precipitada e oculta do titular da empresa
e 0 abandono é visto como o afastamento voluntario e injustificado da direcdo dos
negdcios™2. Em ambos os aspetos, esta atuacdo sé sera considerada como um indice da
situacdo de insolvéncia quando seja acompanhada da falta de solvabilidade do devedor.

Para tal, pressupBe-se também que o devedor seja uma pessoa coletiva ou seja titular
da empresa e que ndo exista um substituto idéneo que possa prosseguir com a normal
atividade da empresa, pois, caso exista quem possa prosseguir com o0 negocio e ndo se
verifique a impossibilidade de cumprir com as obrigacdes decorrentes da atividade da
empresa, ndo se pode presumir uma situacéo de insolvéncia.

Quanto a questdo da idoneidade do substituto do titular da empresa, pode ser
controversa, uma vez que pode ser ocultado esse facto. Por exemplo, se for substituido por
procurador que ndo tenha capacidade para gerir adequadamente o negdcio, por falta de

113

pratica. Menezes Leitdo " presume a falta de idoneidade “sempre que o substituto ndo tenha

qualquer experiéncia no ramo de actividade a que o devedor se dedicava.”

d) Dissipacéo, abandono, liquidagéo apressada ou ruinosa de bens e constituicdo
ficticia de créditos;

A alinea d) prevé a dissipacdo, abandono, liquidacdo apressada ou ruinosa de bens ou
destruicdo ficticia de créditos, como facto revelador da situacdo de insolvéncia. Este facto-

11 EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia ... p. 139.
12 Enquanto a fuga consiste na auséncia da localidade, o abandono consiste na auséncia do estabelecimento.
13| EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia ... p. 140-141, nota 167.
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indice ndo se encontra diretamente relacionado com a impossibilidade de o devedor cumprir
com as suas obrigagdes vencidas. No entanto, entende-se que o que o torna um indice da
situacdo de insolvéncia € o facto de o devedor realizar atos que provoquem o Seu
empobrecimento voluntario, com intencdo de prejudicar os credores, no sentido de verem
diminuidas as suas garantias.

Consiste no esbanjamento ou desperdicio dos bens do devedor, bem como no extravio,
por doacdes ou vendas dissimuladas, que implicam a diminui¢cdo do valor dos bens e direitos
de que este é titular, o que traz, consequentemente, prejuizo para os credores, justificando-se,
assim, que estes possam requerer a declaracdo de insolvéncia, com o intuito de evitar maiores
prejuizos™*.

E de salientar, no entanto, que no processo de insolvéncia podem ser resolvidos em
beneficio da massa insolvente os atos que diminuam, frustrem, dificultem, ponham em perigo
ou retardem a satisfacdo dos credores da insolvéncia praticados dentro dos dois anos
anteriores a data do inicio do processo de insolvéncia, tal como prevé o artigo 120.° do CIRE.

Além disso, é criminalmente punida a atuacdo dos responsaveis da empresa que, com
a sua atuacdo, visem frustrar o pagamento de credores, seja 0 Estado ou a Seguranca Social,
nos termos previstos no artigo 88.° do Regime Geral de Infrac¢des Tributérias, ou, também
outros credores, por forca do tipo legal previsto no artigo 227.°-A, do Cédigo Penal.

e) Insuficiéncia de bens penhoraveis para pagamento do crédito do exequente
verificada em processo executivo movido contra o devedor;

A alinea e) determina que é facto-indice da situagdo de insolvéncia a insuficiéncia dos
bens penhoraveis para pagamento do crédito do exequente verificada em processo executivo
movido contra o devedor.

Este indice ndo € propriamente uma novidade que surgiu com o CIRE, é antes a
recuperacdo de uma solucdo que o Caodigo de Processo Civil ja previa no seu artigo 870.°, que
surge como um dos fundamentos que conferem legitimidade aos credores, pelo facto de numa
acdo executiva anterior ndo serem encontrados bens cujo valor seja suficiente para que
possam ser satisfeitos os direitos dos credores.

Neste ambito, torna-se relevante ter presente o regime da execucdo, concretamente o

registo informatico de execucdes™™ e penhoras que contém o rol das execucdes pendentes e,

4 EITAO, Luis Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia ... p. 141.
15 No ambito desta matéria, o artigo 2° n°2, alinea c) do DL 201/2003 refere que “2 - Do mesmo registo consta
também o rol das execucBes findas ou suspensas, mencionando-se, além dos elementos referidos no nimero
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relativamente a cada uma delas, todas as informac0es, tal como a extingdo destas, por néo
terem sido encontrados bens penhoraveis, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 832.° e no
n. 6 do artigo 833.-B*°.

Estamos no ambito de um mero indice da incapacidade financeira do devedor, que
presume a insuficiéncia da massa insolvente para pagamento dos créditos e, assim sendo,
torna-se duvidosa aqui a utilidade em abrir o processo de insolvéncia. Isto porque, de acordo
com o previsto no artigo 39° do CIRE, se o juiz concluir que o patriménio do devedor ndo é
presumivelmente suficiente para a satisfacdo das custas do processo e das dividas previsiveis
da massa insolvente e ndo estando essa satisfagcdo por outra forma garantida, declara aberto o
incidente de qualificacdo da insolvéncia, com carater limitado, nos termos do artigo 191° do
CIRE™, e 0 processo é extinto.

Sobre a relevancia deste facto-indice, o acorddao do Tribunal da Relacdo do Porto de
24-11-2008'8 decidiu que “tendo o requerido dividas para com o requerente da insolvéncia
(...) ndo tendo bens suscetiveis de penhora nas execugoes que contra ele foram movidas, nem
lhe sendo conhecidos outros bens (...), existe fundamento suficiente para o declarar em

situacdo de insolvéncia”.

f) Incumprimento de obrigagdes previstas em plano de insolvéncia ou em plano
de pagamentos, nas condicOes previstas na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 218.%;

A alinea f) exprime como indice de insolvéncia o incumprimento das obrigacdes
incluidas no plano de insolvéncia, a que se referem os artigos 192° e seguintes, ou no plano de
pagamentos, a que se referem os artigos 251° e seguintes, todos do CIRE.

O processo de insolvéncia encerra apds o transito em julgado da decisdo de
homologacdo do plano de insolvéncia, se a isso ndo se opuser o contetdo deste, de acordo
com o artigo 230.° n°1 alinea b), do referido diploma legal.

Todavia, este indice resulta do incumprimento desse plano, ja aprovado no ambito de
um anterior processo de insolvéncia, que justifica um novo processo. Ou seja, se 0 devedor
ndo cumpre com as obrigacgdes ja previstas num plano de insolvéncia é sinbnimo de que ainda

se encontra impossibilitado de cumprir com as suas obrigacdes.

anterior: (...) a extingdo da execu¢@o por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis, nos termos do disposto
no n.° 3 do artigo 832.° e no n.° 6 do artigo 833.°-B do Cadigo de Processo Civil.

16 Artigo 806° CPC.

7 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio de
Empresas Anotado... p. 135.

18 Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, relator: Sousa Lameira, processo n°® JTRP00041896, de 24-11-
2008, publicado em www.dgsi.pt.
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Perante esta situacdo, os credores entendem que devem reagir, para poderem, dentro
da medida do possivel, satisfazer os seus créditos, pedindo uma nova declaracdo de
insolvéncia do devedor.

O incumprimento do plano de insolvéncia acarreta algumas consequéncias para o
devedor, previstas no artigo 218.°, do CIRE, nomeadamente, no que diz respeito a moratoria
ou perddo previstos nesse mesmo plano, que fica sem efeito se o devedor mantiver o
incumprimento no prazo de 15 dias ap6s a interpelacio escrita pelo credor. E de referir, no
entanto, que esta situacdo apenas tem efeitos quando disser respeito a créditos reconhecidos
pela sentenca de verificacdo de créditos ou por outra decisdo judicial, ainda que néo
transitadas em julgado, tal como vem explanado no n°2 do mesmo artigo.

Carvalho Fernandes e Jodo Labareda®®

, in Codigo Anotado, referem que sO 0s
credores cujos direitos ndo tenham sido satisfeitos atempadamente, de acordo com o que
estava estipulado no plano, podem reagir, promovendo a nova declaracdo de insolvéncia do
devedor, bastando para tal o incumprimento de uma s6 prestacdo dentro da configuracdo do
plano, para que esta declaracdo possa ser requerida novamente.

Em sentido contrario e acolhendo o principio da igualdade de tratamento dos credores,
0 acérddo do Tribunal da Relacéo do Porto, de 16-03-2010*%, menciona a propésito do artigo
20° n°1 alinea f), “o incumprimento de obrigagoes estipuladas em plano de insolvéncia, (...),
constitui fundamento para a instauracéo de um novo processo de insolvéncia do devedor, por
iniciativa de qualquer seu credor — aqui incluidos tanto os titulares de créditos abrangidos
pelo plano, sejam ou ndo os titulares dos créditos incumpridos, como outros quaisquer

credores actuais —, ou responsavel legal pelas suas dividas”.

g) Incumprimento generalizado, nos ultimos seis meses, de dividas de algum dos
seguintes tipos: tributarias, contribui¢cbes e quotizacbes para a seguranca social,
emergentes de contrato de trabalho ou da violacéo ou cessagao deste contrato, rendas de
qualquer tipo de locacgao, incluindo financeira, e prestacées do preco da compra ou de
empréstimo garantido pela respetiva hipoteca, relativamente a local em que o devedor
realize a sua atividade ou tenha a sua sede ou residéncia;

A alinea g) refere-se ao incumprimento generalizado, nos ultimos seis meses, de

obrigacOes de natureza especifica, tais como obrigagdes tributarias, relativas a seguranca

19 FERNANDES, Luis A. Carvalho; LABAREDA, Jodo — Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacio de
Empresas Anotado... p. 136.

120 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, relator: Candido Lemos, processo n® 3667/04.7TIVNF-AA.P1, de
16-03-2010, publicado em www.dgsi.pt.
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social, salérios ou rendas ou prestacdes devidas por contratos de locacdo relativas a sede da
empresa. Verificando-se um destes casos, pode ser requerida a insolvéncia, mesmo que néo se
verifique o incumprimento de outras obrigagdes vencidas.

E essencial, neste ponto, que o incumprimento se venha a verificar ha, pelo menos, 6
meses, para que este indice seja justificativo do pedido da declaracdo de insolvéncia, o que
ndo impede que estes mesmos credores o fagam, com base no incumprimento de outro tipo de
obrigac0es, referidas noutras alineas do mesmo artigo.

A este respeito, Manuel Requicha Ferreira*®* entende que os credores ao invocarem
como indice de insolvéncia esta alinea, tém que aguardar que o incumprimento se venha a
verificar ha, pelo menos, seis meses, sendo assim prejudicados em relacdo aos demais, que
podem requerer a declaracdo de insolvéncia assim que se verifigue um incumprimento
generalizado.

E também essencial que o incumprimento seja generalizado, dentro de cada tipo de
obrigacdes, ndo sendo suficiente que o devedor deixe apenas de cumprir as inerentes a um
contrato, cumprindo com os restantes'??. E exemplo dado por Menezes Leit&o, relativamente
ao incumprimento de obrigacGes salariais, que devera ser extensivel a generalidade dos
trabalhadores'?.

Este indice ndo é de todo acessivel a todo o tipo de credores, uma vez que ndo podem
requerer a insolvéncia com base no incumprimento de obrigacdes tributarias, por ndo terem
acesso a esse tipo de informacdes, que sdo objeto de sigilo fiscal.

O recente acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 18-10-2012"%*, afirma que esta
alinea “faz uma descriminacdo de certas categorias de dividas, cujo ndo pagamento
fundamenta o requerimento de insolvéncia do devedor por impulso processual dos credores
ou do Ministério Pablico”. Também nao se distingue a natureza ou qualidade do devedor,
sendo indiferente que se esteja perante o incumprimento de prestacdes de locacdo financeira
ou da “cessacdo de pagamento de salarios por uma sociedade”.

Refere ainda o mesmo ac6rddo que o que é fundamental é que o incumprimento

generalizado a que esta alinea se refere se manifeste “dentro de cada categoria de obrigacdes,

12! FERREIRA, Manuel Requicha — Estado de Insolvéncia. In PINTO, Rui (coord.) — Direito da insolvéncia
(estudos). ... p. 326.

122 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, relator: Ataide Neves, processo n® 0733360, de 04-10-2007,
publicado em www.dgsi.pt.

12 | EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes — Direito da Insolvéncia ... p. 139-140, nota 164.

124 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa, relator: Teresa Prazeres Pais, processo n° 361/12.9TBCLD.L1-8,
de 18-10-2012, publicado em www.dgsi.pt.
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ndo bastando que o devedor deixe de cumprir as inerentes a um contrato, mantendo a
satisfacdo das que resultam de outros.”

Neste mesmo sentido, refere também um outro acérddo do Tribunal da Relacdo do
Porto, de 22-09-2008'%°, que “estando uma empresa a funcionar e laborar em termos de
normalidade, o simples facto de dever uma determinada quantia a oito das suas funcionarias

(...) ndo é fundamento suficiente para declarar a empresa em situagdo de insolvéncia.”

h) Sendo o devedor uma das entidades referidas no n.° 2 do artigo 3.°, manifesta
superioridade do passivo sobre o ativo segundo o ultimo balango aprovado, ou atraso
superior a nove meses na aprovacao e deposito das contas, se a tanto estiver legalmente
obrigado;

Finalmente, a alinea h) estabelece um facto-indice da situacéo de insolvéncia, restrito
as pessoas coletivas e patriménios autbnomos pelos quais nenhuma pessoa singular responda
pessoal e ilimitadamente, o qual consiste na manifesta superioridade do passivo em relagdo ao
ativo, de acordo com o ultimo balango aprovado, ou no atraso superior a nove meses na
aprovacao e deposito das contas legalmente obrigatorias.

E, em primeiro plano, pressuposto principal para a verificacdo da situacdo de
insolvéncia, com fundamento neste indice, que o devedor seja sempre uma pessoa coletiva ou
um patrimonio autonomo, pelos quais nenhuma pessoa responda pessoal e ilimitadamente.

Depois, seguindo pela primeira parte deste preceito, existir uma superioridade do
passivo em relacdo ao ativo, apds uma avaliacdo de acordo com as regras contabilisticas
aplicaveis, de tal maneira significativa que indicie a impossibilidade de cumprir.

Surge aqui a questdo de saber se estara o devedor insolvente, quando apresenta um
balanco cujo passivo é superior ao ativo e, mesmo assim, vai cumprindo com as suas
obrigacd@es e revelando a possibilidade de o continuar a fazer.

Como um elemento que evidencia a insolvéncia de uma pessoa coletiva, a
superioridade do passivo em relacdo ao ativo, apenas devera ser relevante quando seja
acompanhada de uma impossibilidade de cumprir com as obrigagdes, no momento do seu

vencimento.

125 Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, relator: Sousa Lameira, processo n°® JTRP00041636, de 22-09-
2008, publicado em www.dgsi.pt.
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No mesmo sentido se pronuncia o Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de
18-10-2011'%®, ao referir que “a existéncia de um activo contabilisticamente superior ao
passivo, enquanto elemento de exclusé@o da situacédo de insolvéncia, so releva se ilustrar uma
situacdo de viabilidade econdmica, passando esta pela capacidade de gerar excedentes aptos
a assegurar o cumprimento da generalidade das obriga¢des no momento do seu vencimento”.

Ou seja, a insuficiéncia do ativo em relacdo ao passivo, s6 deve constituir um indice
da situacdo de insolvéncia quando, de acordo com a normalidade da vida, torna o devedor
impossibilitado de cumprir pontualmente as suas obrigacdes.

Relativamente a segunda parte deste preceito, 0 atraso superior a nove meses na
aprovacdo e depdsito das contas legalmente obrigatdrias, € também um pressuposto que
legitima os credores ao pedido da declaracdo de insolvéncia do devedor.

Tanto a aprovacdo como o deposito de contas constituem obrigacfes de determinadas
pessoas coletivas, para dar a conhecer ao publico a sua situagdo econémico-financeira, assim,
a invocacgdo da situacdo de insolvéncia do devedor com fundamento neste facto-indice apenas
se aplica a este tipo de pessoas coletivas.

Cabera ao devedor em questdo demonstrar que ndo se encontra impossibilitado de
cumprir e, consequentemente, ndo se verifica uma situagdo de insolvéncia, nos termos do

artigo 30°, do CIRE, tal como ja mencionado.

126 Ac6rddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, relator: Fonte Ramos, processo n® 4261/10.9TJCBR-A.C1, de
18-10-2011, publicado em www.dgsi.pt.
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3.4 O debate jurisprudencial

No decorrer deste trabalho temos vindo a caracterizar o instituto da insolvéncia e a sua
finalidade, a qual visa a satisfacdo pela forma mais eficiente possivel, dos direitos dos
credores.

Em consonancia com o artigo 3° n°1, do CIRE, que diz ser considerado em situacéo
de insolvéncia o devedor que se encontre impossibilitado de cumprir as suas obrigac6es
vencidas, o artigo 20° do mesmo diploma legal dispde que a declaragdo de insolvéncia de um
devedor pode ser requerida por qualquer credor, verificando-se, para além do mais, algum dos
factos-indice previstos no artigo.

Com vista a declaracdo de insolvéncia, devem verificar-se os factos alegados pelo
credor, que preencham alguma das hipdteses das alineas do n° 1 do artigo 20°; estes factos
revelam a impossibilidade de o devedor satisfazer pontualmente a generalidade das suas
obrigacdes, legitimam o pedido por parte de um qualquer credor e permitem concluir pela
situacdo de insolvéncia do devedor.

Caberd, entdo, ao devedor, se nisso estiver interessado e, naturalmente, o puder fazer,
trazer ao processo factos e circunstancias probatérias de que ndo esté insolvente, pese embora
a ocorréncia do facto que corporiza a causa de pedir, assim ilidindo a presuncéo emergente do
facto-indice, solucdo que, de resto, esta consagrada no n° 3 do artigo 30° do CIRE.

Assim, e segundo o quadro normativo da reparticdo do 6nus probatorio, incumbe ao
requerente alegar e provar que detém um crédito sobre o requerido e ainda qualquer um dos
factos-indice da insolvéncia previstos no n° 1 do artigo 20° do CIRE, nos termos preceituados
no n° 1 do artigo 23° do CIRE e no n° 1 do artigo 342° do CC. Por sua vez, recaird sobre o
devedor o 6nus de ilidir tal presuncdo, mediante prova de inexisténcia do facto em que se
fundamenta o pedido formulado ou de inexisténcia da situacdo de insolvéncia, ou seja, neste
ultimo caso, prova de que possui bens ou créditos para solver as suas obrigacGes, como
preceitua o n° 4 do artigo 30° do CIRE.

N&o obstante tal quadro normativo da reparticdo do 6nus probatério, importa ainda
salientar que no processo de insolvéncia vigora o principio do inquisitério, podendo o juiz
fundar a sua decis@o em factos que ndo tenham sido alegados pelas partes, de acordo com o
disposto no artigo 11° do CIRE.

Vigora, igualmente, o principio da autossuficiéncia dos tribunais, o qual estabelece

que o tribunal competente para a agdo € igualmente competente para conhecer dos incidentes
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gue se levantem, bem como as questdes que o réu suscite como meio de defesa. Ou seja, as
questdes processuais que surgirem sao resolvidas no préprio processo™?’.

Uma vez que a legitimidade do requerente para requerer a declaracdo de insolvéncia
depende da sua qualidade de credor, ainda que condicional, e qualquer que seja a natureza do
seu crédito, suscita-se uma questdo que tem sido debatida na jurisprudéncia e na doutrina:
saber se 0 requerente titular de um crédito litigioso® é ou n&o credor do requerido e se, por
consequéncia, Ihe estd ou ndo restringida a possibilidade de pedir a declaracdo de insolvéncia
do alegado devedor.

Consta do artigo 25° do CIRE que, quando o pedido ndo seja feito pelo proprio
devedor, o requerente deve justificar na petigcéo inicial a origem, natureza e montante do seu
crédito, devendo igualmente oferecer todos os meios de prova que possua, designadamente
por testemunhas, ou documentos, ndo sendo exigido que possua um titulo executivo.

Neste ambito, o facto de o crédito se encontrar litigioso ndo retira a legitimidade ao
credor para requerer a insolvéncia do devedor, uma vez que tem legitimidade processual
qualquer credor que se arrogue titular de crédito sobre o devedor, ou seja, para que a
insolvéncia seja decretada, o requerente tera que manifestar a sua qualidade de credor, uma
vez que é um facto constitutivo do direito de requerer a insolvéncia.

Regra geral, a verificagdo da qualidade de credor do requerente, pode ser feita no
processo de insolvéncia, com objetivo de determinar a existéncia do crédito, bem como 0s
demais pressupostos que a lei exige que se verifiqguem, para que seja decretada a insolvéncia.

Neste sentido pronuncia-se Catarina Serra'?’, escrevendo que “em ponto algum do
regime se exige que, para pedir a declaracdo de insolvéncia, o credor seja titular de um
crédito lesado ou sequer vencido” e que “um dos efeitos da declaragdo de faléncia é tornar

’

exigiveis todos os créditos”.

127 SOUSA, Miguel Teixeira de — Introdugdo ao Processo Civil. 2¢ edicdo. Lisboa: Editora Lex, 2000. ISBN:
972-8634-02-1. p. 52.

128 Crédito litigioso é aquele “que tiver sido contestado em juizo contencioso, ainda que arbitral, por qualquer
interessado”, nos termos do artigo 579° n° 3 do Cdédigo Civil. A propoésito da caracterizagdo do crédito litigioso,
escrevem Antunes Varela e Pires Lima, no Cédigo Civil Anotado, que “ndo se exige que a contestagdo incida
sobre a substancia do direito, embora se exija que o direito tenha sido contestado”, acrescentando ainda que, no
entanto, “continua a exigir-se que haja um processo em que o direito seja contestado, ndo bastando a
eventualidade da contestagdo”. In VARELA, Jodo de Matos Antunes, LIMA, Pires de — Cadigo Civil Anotado.
Vol. I. Coimbra: Coimbra Editora, 2010. ISBN: 978-972-32-0037-9. p. 597, citado no Acorddo do Supremo
Tribunal de Justica, Relator: Fernandes Do Vale, processo n°® 1024/10.5TYVNG.P1.S1, de 29-03-2012,
publicado em www.dgsi.pt.

129 SERRA, Catarina - A Faléncia no Quadro da Tutela Jurisdicional dos Direitos de Crédito. Coimbra:
Coimbra Editora, 2009. ISBN: 978-972-321-703-2. p 230, citado no Acérddo do Tribunal da Rela¢do do Porto,
relator: Maria Amalia Santos, processo n® 1795/11.1TJVNF.P1, de 22-03-2012, publicado em www.dgsi.pt.
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Entende também esta autora que os credores, no &mbito do processo de insolvéncia,
tém dois poderes, sendo eles “o poder de propor a abertura do processo/requerer a
declaracdo de insolvéncia (cfr. art. 20° n° 1, do CIRE) e, uma vez aberto o
processo/declarada a insolvéncia, o poder de reclamar o(s) seu(s) crédito(s) (cfr. art. 128° do
CIRE)”.

Assim, o facto de o crédito revestir um carater controvertido, ndo é impeditivo de
legitimar o credor para requerer a insolvéncia, bem como de reclamar o seu crédito no
processo e a respetiva verificagdo, nos termos do artigo 128° e seguintes do CIRE, uma vez
que, tanto para requerer a declaragdo de insolvéncia, como para reclamar o seu crédito num
processo ja instaurado, a lei imp&e que justifique a origem, natureza e o montante, oferecendo
todos os meios de prova de que disponha (artigo 25° e 128° CIRE).

Quanto a natureza da legitimidade, alguns Tribunais da Relacdo tém vindo a decidir
que é de natureza processual, ou ad causam, a legitimidade do credor para requerer a
insolvéncia do devedor. A justificacdo do crédito constitui um fator de legitimacdo
substantiva, a qual ndo figura obstaculo a legitimidade processual, pelo facto de o crédito se
encontrar controvertido.

Neste sentido, decidiu o Supremo Tribunal de Justica, em 29-03-2012", que o titular
de um crédito litigioso esta legitimado para requerer a insolvéncia do seu devedor, nos termos
do previsto no artigo 20° do CIRE, alegando que se trata “in casu, de legitimidade processual
ou ad causam, ndo contendente com o mérito da causa a que diz respeito a existéncia do
controvertido crédito”.

Chegados a este ponto do trabalho, vamos fazer o confronto de dois acorddos do
Tribunal da Relacdo do Porto. Em ambos € tratada a questdo da legitimidade do credor para
requerer a declaracdo de insolvéncia do devedor, no entanto proferem decis@es contraditérias.

O primeiro acorddo™®

, refere no sumario que “Carece de legitimidade para requerer
a insolvéncia quem, arrogando-se credora daquela por créditos salariais, justifica a
existéncia dos mesmos, pelo facto de ter intentado no Tribunal competente a necessaria
accdo laboral para o reconhecimento desse direito onde a existéncia do crédito foi
contestada sem ter sido proferida sentenca.”

No processo onde foi proferido o acérddo, a ali requerente intentou no Tribunal de

Comércio de Vila Nova de Gaia uma acdo especial de insolvéncia pedindo que seja declarada

130 Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, relator: Fernandes Do Vale, processo n® 1024/10.5TYVNG.P1.51,
de 29-03-2012, publicado em www.dgsi.pt.
131 Acérdao do Tribunal da Relagdo do Porto, relator: Anabela Dias Da Silva, processo n° 589/08.6TYVNG.P1,
de 20-04-2009, publicado em www.dgsi.pt.
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a situacdo de insolvéncia da requerida. Para tanto alega ser credora da requerida por crédito
proveniente de um contrato de trabalho, o qual ndo se encontra liquido, referindo que o
reconhecimento deste crédito esta a ser discutido numa acdo declarativa que corre termos no
Tribunal de Trabalho de Matosinhos. Alega, também, que instaurou contra a mesma
requerida, a fim de acautelar esse seu direito, uma providéncia cautelar de arresto, apensa a tal
acdo, que foi deferida e em consequéncia da qual foi arrestado um imovel pertenca da ali
requerida.

Resulta do teor da deciséo recorrida que nela ndo se fizeram constar os factos julgados
assentes nos autos e relevantes para a prolacdo da subsequente decisdo de direito, e que se
julgou improcedente o pedido de insolvéncia da requerida porque a requerente ndo tinha
legitimidade para pedir a sua declaracdo de insolvéncia da requerida, e isto porque os creditos
gue a mesma alega ter sobre esta se encontram, ainda, controvertidos.

No seguimento da andlise da questdo, refere o acérddo que “é pressuposto objectivo
do processo de insolvéncia apenas o incumprimento de obrigacfes vencidas, pelo que s6 a
impossibilidade de cumprimento destas é susceptivel de fundamentar o requerimento de
insolvéncia por parte do credor”. E, para aferi¢cdo de legitimidade para requerer a declaracao
de insolvéncia, é exigida a qualidade de credor, ou seja, “todo aquele que é titular de um
direito subjectivo, susceptivel de avaliacdo pecuniaria, e ainda que condicional, face a
outrem que, por sua vez, esta obrigado a satisfazer tal direito, ainda que apenas verificada a
condicdo — isto € que tenha créditos vencidos e exigiveis sobre a requerida da insolvéncia,
cfr.art’s 3°n°1, 20°n°1 e 25°n° 1, todos do CIRE”.

Menciona, também, que o crédito ndo se mostra judicialmente reconhecido, uma vez
que ainda ndo foi proferida uma sentenca condenatoria da requerida a pagar a requerente o
respetivo crédito, em sede da acdo declarativa que ainda corre no Tribunal de Trabalho de
Matosinhos, afirmando que “a presente situagdo poderia ter sido apreciada em sede de
apreciagdo liminar, cfr. art® 27° n°1 al.a) do CIRE, pela verificacdo evidente de uma
excepcao dilatdria, ndo suprivel pela requerente, e obviamente teria levado ao indeferimento
liminar da peticdo. Mas como tal ndo sucedeu, a questdo deveria ter sido apreciada,
posteriormente, em sede de saneamento do processo, ja que se estd perante uma questdo de
forma e ndo do mérito da causa.”

Refere, em jeito de conclusdo, que dos autos resulta “que o direito de crédito da
requerente sobre a requerida, embora estando reconhecido, assim de forma provisoéria e
sumaria, por via da decisdo que decretou o arresto, (desconhecendo-se se a requerida,

oportunamente, deduziu oposicdo ao mesmo), ndo se mostra, nem se pode considerar
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judicialmente reconhecido, o que apenas ocorrerd quando for proferida uma sentenca
condenatoria da requerida a pagar a requerente o aludido crédito, sentenca essa,
eventualmente a ser proferida em sede da acc¢do declarativa que corre termos pelo Tribunal
de Trabalho de Matosinhos. (...) Donde e em conclusdo nao se pode considerar, para efeitos
do disposto no art® 20° n°1 e 25° n°1 do CIRE, que a requerente ndo [sic] é credora da
requerida, ou seja, que detém sobre esta um direito de crédito vencido e exigivel, pelo que
carece a mesma de legitimidade para requerer a insolvéncia da requerida.”

No segundo Acérdéo’®?

, @ questdo foi decidida de forma diferente, pois que neste
aresto se deliberou que “A legitimidade que esta em causa no art. 20 do CIRE nédo € a
legitimidade substantiva, mas sim a legitimidade processual, “ad causam”, a qual devera ser
aferida tendo em conta o disposto no art. 26 do Cod. do Proc. Civil, aplicavel “ex vi” do art.
17 do CIRE.”

Neste caso, tratava-se de uma requerente que tinha instaurado o processo de
insolvéncia, alegando ter um crédito sobre a requerida, proveniente de comissGes e
adiantamentos de remuneracdes a terceiros, que esta ndo Ihe paga e que o levou a cessar a
colaboragdo que vinham mantendo entre ambas. Para além deste crédito, alegou ainda que a
requerida deve a trabalhadores, a bancos, a fornecedores, a Fazenda Nacional e & Seguranca
Social.

Nestes termos, pede a declaracdo de insolvéncia da requerida, afirmando que “a falta
de cumprimento de tais obrigacdes pelo seu montante e circunstéancias do incumprimento
revelam a impossibilidade da requerida satisfazer a generalidade das suas obrigacdes para
com os credores, havendo, para além do mais, um incumprimento generalizado nos ultimos
seis meses da obrigacdo de pagamento das contribuicoes devidas a Seguranca Social .

Ora, nos termos deste acordao, a legitimidade para pedir a declaracdo de insolvéncia é
a legitimidade “ad causam”, a qual é aferida nos termos do artigo 26° do CPC, por remissao
do artigo 17° CIRE. Nao deve, no entanto, ser confundida a legitimidade para requerer a
insolvéncia, com a procedéncia do requerimento, uma vez que a afericdo da legitimidade é
feita em funcgéo do pedido formulado e da sua fundamentacédo, sendo conferida esta qualidade
a quem se arrogue credor na peticéo inicial e, a questdo de saber se o requerente € ou nédo

credor do requerido, diz respeito ao mérito da causa e ndo a legitimidade “ad causam”.

132 Acérddo do Tribunal da Relacéo do Porto, relator: Rodrigues Pires, processo n® 6401/09.1TBVFR.P1, de 14-
09-2010, publicado em www.dgsi.pt.
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Assim, vistos 0s acordaos em observacdo, verifica-se que a questdo comum a ambos e
€ a de saber se a pessoa que se apresentou a requerer a insolvéncia das requeridas, face a lei,
tinha, ou ndo, legitimidade para requerer a insolvéncia.

Sendo que, no primeiro destes acordaos, se decidiu que a requerente ndo estava
legitimada a apresentar tal requerimento, porquanto ainda ndo era credora da requerida, j& que
0 seu crédito ndo se encontrava reconhecido judicialmente, estando em discussdo no Tribunal
de Trabalho.

Donde, néo tinha legitimidade ativa para a causa.

J& no segundo destes acordaos, embora se trate de uma situagdo similar, isto €, é
invocada a existéncia de créditos de prestacdo de servigos pela credora, enquanto
colaboradora da sociedade requerida (equivalentes a créditos laborais), que igualmente néo se
encontram reconhecidos no foro civil, entendeu o Tribunal da Relagdo que a requerente tinha
legitimidade ativa ad causam, deixando para um segundo momento a apreciacdo do mérito da
causa, isto &, apurar se os créditos existiam ou nao.

Daqui resulta que a discussdao em causa se prende com o facto de se apurar se o
requerente da insolvéncia esta legitimado para, na pendéncia de uma a¢do declarativa para
apurar da existéncia do crédito de que se arroga, intentar uma acdo com vista a obtencdo da
declaracdo de insolvéncia contra o alegado devedor. Ou seja, surge a questdo de saber se 0
Processo de Insolvéncia € o “local” apropriado para ser decidida a existéncia do crédito.

No que diz respeito a legitimidade do credor para requerer a declaracédo de insolvéncia
do devedor, dispde, tal como ja referido anteriormente, o artigo 20° do CIRE, que € dada a
possibilidade a qualquer credor, ainda que condicional e qualquer que seja a natureza do
crédito, devendo justificar na peticdo a origem, montante e natureza do crédito, nos termos do
artigo 25° do mesmo diploma legal.

Donde, a nosso ver e tal como foi decidido no segundo acorddo que estamos a
analisar, a lei exige que a afericdo da legitimidade seja feita, em funcdo do pedido e da sua
fundamentacdo, a quem se atribua a qualidade de credor. Est4, portanto, em causa, a
legitimidade processual, ou ad causam, a qual é conferida de acordo com o estabelecido no
artigo 26° do CPC, aplicavel por remissao do artigo 17° do CIRE.

Assim, o requerente que alegue na sua peticdo inicial a existéncia do crédito e que
prove ou se proponha provar a existéncia do mesmo, assume a posicéo de parte legitima. Ja o
gue se prende com a prova dos pressupostos alegados, tal como a existéncia do crédito em
que fundamenta o pedido, diz respeito a legitimidade material ou substantiva, que contende

com a demonstracdo das condi¢Oes subjetivas da titularidade do direito invocado para cuja
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afericdo é necessaria a apreciacdo do mérito da causa e cuja inverificacdo redunda na
absolvicéo do pedido.

Tera legitimidade o credor, para pedir a insolvéncia do devedor quando o crédito de
encontra controvertido?

Esta questdo tem dado lugar a uma jurisprudéncia desencontrada entre os diversos
tribunais, nomeadamente na 22 instancia, sustentando uns, que so tem legitimidade para pedir
a declaracdo de insolvéncia o credor cujo crédito ndo € controvertido e defendendo outros,
gue mesmo que o crédito seja controvertido, quem se arroga credor detém essa legitimidade.

Refere 0 acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto’®, de 05-03-2009, que “Sé tém
legitimidade substantiva (e ndo legitimidade processual, j& que a legitimidade para pedir a
declaracdo de insolvéncia respeita a existéncia do direito invocado pelo requerente), para
requerer a insolvéncia os credores com créditos vencidos e exigiveis — Cfr. arts. 3°, n°1, 20°,
n°l e 25° n°1, todos do CIRE”.

Mais adiantou o acérd&o do Tribunal da Relacdo de Coimbra**

, ao referir que “/—0O
credor sO pode requerer a declaracéo de insolvéncia do devedor se 0 montante do seu crédito
sobre este se mostrar judicialmente reconhecivel, pelo que o crédito deve ser certo, liquido e
exigivel. Il — Carece de legitimidade para requerer a declaracao de insolvéncia o requerente
cujo crédito que serve de fundamento ao pedido de declaracdo de insolvéncia se mostra
litigioso™”.

Fundamenta que, perante o artigo 20° do CIRE, ao utilizar a expressdo “qualquer
credor” ndo transmite qualquer davida de que o legislador abriu mao da legitimidade para
requerer a declaracdo de insolvéncia aos credores em geral, ndo esquecendo que a primeira
condicdo é a de ser credor.

Restringe, no entanto, a possibilidade de qualquer credor, defendendo que “a
ilegitimidade para requerer a declaracdo de insolvéncia daqueles que se arrogam ser
titulares de um crédito que é litigioso é a mais defensdvel”, considerando que ndo se pode
considerar credor do devedor aquele que se arroga titular de um crédito que ainda néo é certo
nem exigivel, ao afirmar que “sO apds o transito em julgado da decisdo que ponha termo a
accdo em que tal se discute é que € possivel dizer se o crédito existe efectivamente”.

Dai que possa concluir-se que os defensores desta corrente ndo entendem que o

processo de insolvéncia seja o local mais apropriado para se decidir se o crédito existe

133 Acérddo do Tribunal da Relagdo do Porto, relator: Cruz Pereira, processo n® 565/08.9TYVNG, de 05-03-
2009, publicado em www.dgsi.pt.

134 Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, relator: Emidio Costa, processo n® 3601/08.5TJCBR.C1 de
03/12/2009, publicado em www.dgsi.pt.
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realmente, considerando que se o crédito for litigioso ndo se pode afirmar que o requerente é
credor do devedor, ndo tendo legitimidade para requerer a declaracdo de insolvéncia.

Neste mesmo sentido, pronuncia-se o acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de
05-06-2008"%, sustentando que “n&o estando provada a existéncia do crédito dos requerentes
nem por reconhecimento judicial, nem pelos requeridos perante os requerentes, ndo se pode
ter o invocado crédito dos requerentes na presente insolvéncia como existente.” Refere,
também, que “s6 tém legitimidade substantiva para requerer a insolvéncia os credores com
créditos vencidos e exigiveis (artigos 3°, n°l, 20, n°l, e 25°, n°l, do C.LR.E.).”

Deste acdrddo retira-se igualmente que, quando o crédito seja litigioso, quer quanto a
sua existéncia, quer quanto ao seu vencimento, ndo é permitido ao credor pedir a declaracéo
de insolvéncia com fundamento nos factos previstos no artigo 20° do CIRE.

Neste entendimento, quem assume ter um crédito sobre outrem, que ainda nédo é certo
e exigivel, ndo pode considerar-se credor do devedor. SO apds o transito em julgado, de uma
acdo propria, declarativa, da deciséo € que se pode atribuir legitimidade a alguém que apenas
assume ser credor, uma vez que o processo de insolvéncia ndo é considerado o local mais
apropriado para se decidir acerca da existéncia do crédito.

Né&o sendo reconhecida a qualidade de credor, conferir legitimidade para requerer a
insolvéncia seria permitir que o requerente pudesse fazer uma utilizagdo abusiva do processo
de insolvéncia.

Porém, na opinido do Supremo Tribunal de Justica, ja anteriormente citado, esta
perspectiva ndo sera a mais correta, ao referir que “o entendimento contrdrio traduziria um
tratamento discriminatério em desfavor do titular de crédito litigioso relativamente aos
credores condicionais (...) sem que qualquer atendivel razdo material o justificasse”, pois,
assim, o titular de um crédito litigioso iria estar sempre privado de legitimidade para requerer
a declaracdo de insolvéncia do devedor.

Também, justifica ainda o Acérddo, face ao principio da suficiéncia do Tribunal*®
para conhecer todas as questbes que interessem a decisdo da causa, o qual lhe confere
competéncia para se pronunciar acerca dos incidentes que se levantem e das questdes que o
réu suscite como meio de defesa, se deve entender que esta questdo ndo se deve colocar.

Defende-se que ndo h& razdo para retirar a legitimidade, quer processual, quer
material, do titular de um crédito litigioso para pedir a declaracdo de insolvéncia do devedor.

135 Acérdao do Tribunal da Relacéo de Lishoa, relator: Arnaldo Silva, processo n® 2526/2008-7, de 05-06-2008,

publicado em www.dgsi.pt.
138 De acordo com o artigo 96° do CPC, “O tribunal competente para a agdo é também competente para conhecer

dos incidentes que nela se levantem e das questdes que o réu suscite como meio de defesa.”
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Para quem defende esta ultima posicao, a legitimidade do credor ndo estd dependente
do reconhecimento judicial do crédito, nem sequer a lei exige que o credor possua titulo
executivo. Havendo oposicao do devedor, é imposta a producdo de prova do respetivo credito,
devendo ser apreciado em julgamento e declarado na sentenca do processo de insolvéncia, por
forca do j& referido principio da autossuficiéncia.

Isto porque esta corrente entende que o processo de insolvéncia é o lugar adequado
para serem decididas todas as questdes que sejam essenciais a decisdo a ser tomada.

Designadamente, neste sentido decidiu o Tribunal da Relacdo de Coimbra™’,
sustentando que: “O facto de existir uma accdo civel em que o Autor pede a condenacao do
Réu a pagar-lhe uma divida e este Ultimo contesta a sua existéncia, ndo retira legitimidade a
esse Autor para instaurar uma outra accdo a pedir a insolvéncia do Réu, alegando, nos
termos do n.° I do artigo 20.° do CIRE, ser titular do mesmo crédito”.

E defendida a posigdo de que o caréter litigioso do crédito ndo é obstaculo para que o
credor possa requerer a declaracdo de insolvéncia do devedor. Ressalva-se, no entanto, uma
questdo: no Processo de Insolvéncia, para a resolucdo das questdes que se submetem a
consideracdo do Tribunal, ndo podera deixar de pesar a constatacdo de que a fase declarativa
do processo de insolvéncia é menos garantistica (tanto ao nivel de articulados, como de

prazos, como de meios de prova'®

) do que um processo declarativo comum. Isto porque,
“ndo podera deixar de ser uma prova sumaria, sendo que, por forca dos principios de
urgéncia e celeridade que lhe subjaz, o processo ndo atribui as partes as garantias de um
processo declarativo comum”**°.

N&o entendemos, no entanto, que este facto seja, por si s6, impeditivo do desencadear
do processo de insolvéncia por parte do titular de um crédito litigioso, isto porque, a afericdo
da legitimidade do credor ndo depende do facto de o crédito estar ou ndo impugnado, uma vez
que Ihe é permitida, em regra, no processo de insolvéncia, a producao de prova, orientada para
a demonstracao do seu crédito.

Neste sentido decide também o ac6rddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa, de 22-11-

2011, afirmando que “em lado nenhum a lei exige a incontrovérsia do crédito que sustente

a legitima¢do para o pedido de insolvéncia” e, para além disso, a doutrina mais recente da a

137 Acérdo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, relator: Alberto Rugo, processo n® 1896/09.6TBPBL.C1, de 24-
11-2009, publicado em www.dgsi.pt.

138 O processo de insolvéncia rege-se pelo Cédigo de Processo Civil em tudo o que no contrarie as disposi¢oes
do CIRE, de acordo com o artigo 17° do CIRE.

139 Acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, relator: Maria Jodo Areias, processo n° 1498/09.7TYLSB.L1-7,
de 02-11-2010, publicado em www.dgsi.pt.

10 Acérddo do Tribunal da Relacéo de Lisboa, relator: Luis Lameiras, processo n® 433/10.4TYLSB.L1-7, de 22-
11-2011, publicado em www.dgsi.pt.
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possibilidade ao devedor de sustentar a sua oposi¢do ao pedido formulado pelo credor e a
existéncia dos créditos que o autor arroga para fundamentar a sua legitimidade.

E claro que nem todo o crédito que seja controverso confere legitimidade para a
viabilidade do pedido do credor, pois seria um exagero que qualquer um que se arrogasse
credor estivesse legitimado para pedir a insolvéncia. No sentido de combater essa questéo, o
crédito deverd estar munido de uma concreta tipicidade, ou seja, deve ser justificado através
da mencdo da origem, natureza e 0 montante do respectivo crédito, bem como devem ser
indicados todos os meios de prova de que disponha o credor.

Esta justificacdo sera apenas uma comprovacgdo sumaria, a ser tratada no processo de
insolvéncia, que se torna compativel com os principios de urgéncia e de celeridade que
subjazem a natureza do processo, previstos no artigo 9° do CIRE, constituindo um fator de
legitimacdo ativa, substantiva, que pode ser constitutivo do direito de requerer a insolvéncia
do devedor, que carece de ser justificado, sumariamente comprovado, por ser um requisito
necessario para intentar a agdo, tal como resulta do acoérddo anteriormente citado, referindo
que “a justificagdo, assim exigida, constitui um factor de legitimacdo substantiva, que
habilita o requerente a, no prosseguimento do interesse da comunidade dos credores, assumir
a iniciativa de suscitar o procedimento insolvencial ”.

Neste mesmo sentido, refere Eduardo Luis Campos™*, que “somos levados a concluir
gue ndo vislumbra, nem na letra nem no espirito da lei razbes que coarctem o direito de

)

acgdo ao credor pelo facto de o seu invocado crédito ser controvertido”, concluindo que
“estriba-se na constatacdo de que a fase declarativa do processo judicial de insolvéncia nao
constitui uma accdo declarativa com vista a condenacdo do requerido no pagamento do
crédito invocado pelo requerente (tdo-pouco se confunde com uma execucdo singular,
visando a cobranca coerciva desse crédito); antes tem como escopo a declaracdo de um
estado de insusceptibilidade de cumprimento das obrigac6es vencidas do requerido.
Alicerca-se ainda na convicgcao de que o intérprete e o aplicador do Cédigo, em face
do objectivo ultimo do processo de insolvéncia (a tutela dos direitos do credor) e da
importante fungdo econémica e social que o mesmo encerra (de expurgar do giro comercial
devedores relapsos), devera adoptar a interpretacdo que mais eficazmente satisfaz tais

propdasitos, os quais, afinal, constituem o escopo da Lei.”

141 CAMPOS, Eduardo Luis Guerra de Sousa — A legitimidade do titular de um crédito litigioso como requerente
na insolvéncia. Porto: FDUP, 2011. Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Privadas. Publicado em
http://repositorio-aberto.up.pt/handle/10216/63894. p. 1-2.
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Concluindo, a questdo que procuramos analisar neste trabalho refere-se a legitimidade
do credor, ainda que condicional, para requerer a declaracéo de insolvéncia do devedor.

Em primeiro lugar, para que alguém tenha legitimidade para pedir a insolvéncia do seu
devedor, tem que ser qualificado como credor.

Sobre a atribuicdo desta qualidade existe controvérsia, designadamente entre a
jurisprudéncia.

Uma posicdo defende que, aquele que se arroga titular de um crédito que se encontre
em litigio, apenas pode ser considerado credor apds transito em julgado de uma decisdo que
ponha fim a acdo em que a existéncia desse crédito esteja em discussdo, ndo tendo, antes
disso, a qualidade de credor exigida para que lhe seja conferida a legitimidade. Nestas
circunstancias defende que, atribuir a legitimidade a alguém que se arrogasse credor, se essa
qualidade ndo Ihe viesse a ser reconhecida, iria originar uma utilizacdo abusiva do processo de
insolvéncia.

Defende, igualmente, que o0s requisitos exigidos para ser conferida a legitimidade para
requerer a insolvéncia devem ser mais exigentes do que aqueles que sdo exigidos para a
reclamacdo de créditos na insolvéncia ja decretada.

A perspectiva em analise também ndo considera o processo de insolvéncia o local
mais indicado para que seja discutida e decidida a existéncia ou ndo do crédito, pois este facto
de ser atribuida ao processo de insolvéncia a funcdo de decidir sobre o carater litigioso do
crédito, bem como a qualidade de credor daquele que pede a insolvéncia, pode criar situacdes
de incerteza e conflitos juridicos, devido a producdo de prova que € sumaria no processo de
insolvéncia.

Assim, de acordo com esta posicdo, o credor s6 pode requerer a declaracdo de
insolvéncia do devedor se o seu crédito estiver judicialmente reconhecido, devendo ser certo,

liquido e exigivel, e quando o crédito se encontre em litigio, o credor carece de legitimidade.

Numa outra posicao é defendido que, de acordo com o predmbulo do CIRE, o objetivo
do processo de insolvéncia é a satisfacdo dos direitos dos credores, pela forma mais eficiente,
tendo em conta que é a vontade deles que dirige todo o processo, desde 0 seu
desencadeamento, por parte de qualquer credor. Assim sendo, tal como claramente evidencia
0 artigo 20° n°1 do CIRE, a legitimidade ¢é conferida a qualquer credor, ainda que condicional
e qualquer gque seja a natureza do seu crédito.

Neste sentido, é defendido igualmente que o processo de insolvéncia se orienta pelo

principio da autossuficiéncia, o qual refere que o tribunal é competente para decidir todas as
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questdes que se levantem, bem como as que o réu suscite como meio de defesa. Neste ambito,
a questdo de saber se o requerente é ou ndo credor do requerido prende-se com o merito da
causa, e ndo com a legitimidade para deduzir o pedido de insolvéncia.

Assim, a legitimidade do credor para requerer a declaracédo de insolvéncia do devedor,
nos termos do artigo 20° do CIRE, ndo é de natureza substantiva ou material, mas sim de
natureza processual, ou ad causam, a qual é conferida, por remissdo do artigo 17° do CIRE,
de acordo com as regras do Direito Processual Civil.

Entende-se, segundo esta posicao, que o credor titular de crédito litigioso estaria a ser
discriminado, pois seria sempre desprovido de legitimidade para requerer a declaragdo de
insolvéncia daquele que invoca ser seu devedor e ndo se entende haver raz&o justificavel para
ndo ser dada a possibilidade ao credor de provar que é realmente credor e que se encontra
verificado o pressuposto exigido para que possa requerer a declaracdo de insolvéncia.

Outro argumento prende-se com a questdo da reclamacédo de créditos na insolvéncia ja
declarada. Nao é estabelecida na lei qualquer restricdo, quer quanto a natureza do crédito,
quer quanto aos fundamentos, ndo havendo limites na reclamacdo. Também ndo se encontra
qualquer obstaculo, relativo a natureza do crédito ou ao seu carater controvertido, para a
admissibilidade da reclamacdo na insolvéncia ja declarada. N&o se encontra nenhuma
justificacdo para que seja tratado de maneira diferente o credor cujo crédito se encontre
litigioso e gue seja requerente da insolvéncia.

Opto por e defendo a segunda posicdo, pois entendo que desde que o requerente
alegue e prove, na peticdo inicial, de forma convincente, que é titular de um crédito sobre o
devedor, deve considerar-se que esta legitimado para requerer a respetiva declaracdo de
insolvéncia, e que a procedéncia ou ndo do seu pedido ndo estd relacionada com a sua
legitimidade.

E, tal como refere o artigo 20° do CIRE, “A declaragéo de insolvéncia de um devedor
pode ser requerida ... por qualquer credor, ainda que condicional e qualquer que seja a
natureza do seu crédito...”. Conclui-se, assim, que o titular de um crédito litigioso se
encontra igualmente legitimado para requerer a declaragdo de insolvéncia do seu devedor.

No entanto, as questdes em direito sdo sempre passiveis de varias interpretacdes e a
jurisprudéncia e a doutrina ainda tém um caminho longo a percorrer no sentido de ajudar o

legislador a aperfeicoar a lei.
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Conclusao

Ao longo deste trabalho propusemo-nos refletir sobre a situacdo de insolvéncia, a
finalidade do processo e as pessoas que tém o poder de o desencadear.

Aprofundamos o conceito de legitimidade bem como a sua qualificacdo, a qual, para
requerer a declaracdo de insolvéncia de um devedor, nos termos do artigo 20° do CIRE, € a
legitimidade processual ou ad causam, que é aferida nos termos gerais do direito processual
civil, pelo artigo 26°, por remisséo do artigo 17° do CIRE.

Analisdmos a legitimidade do credor, em relagdo a quem é colocada a questdo de saber
se, invocando um crédito litigioso, se encontra legitimado para requerer a declaracdo da
insolvéncia, bem como se essa legitimidade é afastada pelo facto de o crédito invocado ser
contestado pelo requerido.

Apbs o confronto dos dois acorddos, bem como a andlise de outros, quer da 22
instancia, quer do Supremo Tribunal de Justica, concluimos tomando uma posicao
relativamente a problematica que é disputada

N&o entendemos que seja impedido de desencadear o processo de insolvéncia o titular
de um crédito litigioso, isto porque, a afericdo da legitimidade do credor ndo depende do facto
de o crédito estar ou ndo impugnado, uma vez que lhe é permitida, em regra, no processo de
insolvéncia, a producéo de prova, orientada para a demonstracdo do seu crédito.

Outro argumento prende-se com a questdo da reclamacdo de créditos na insolvéncia
declarada. Nos termos do artigo 128° do CIRE, tanto podem reclamar o seu crédito os
credores que detém titulo executivo, como aqueles credores cujo crédito ndo se encontra
reconhecido.

N&o é estabelecida na lei qualquer restricdo, quer quanto a natureza do crédito, quer
quanto aos fundamentos, bem como qualquer obstéculo, relativo ao seu carater controvertido,
para a admissibilidade da reclamacdo na insolvéncia ja declarada. Também ndo se encontra
nenhuma justificacdo para que seja tratado de maneira diferente o credor cujo crédito se
encontre litigioso e que seja requerente da insolvéncia.

Assim, concluimos que, tal como refere o artigo 20° do CIRE, “A declaracdo de
insolvéncia de um devedor pode ser requerida ... por qualquer credor, ainda que condicional
e qualquer que seja a natureza do seu crédito...”. Ou seja, o titular de um crédito, mesmo que
litigioso, encontra-se igualmente legitimado para requerer a declaracdo de insolvéncia do seu

devedor.
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