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Resumo

O combate a pobreza energética ¢ um tema que tem ocupado a agenda politica europeia
e nacional. As recentes alteragdes legislativas vieram colocar os cidaddos num papel mais
ativo na transi¢ao energética que ¢ necessario ser feita, abrindo as portas para a criagdo

de comunidades de energia renovavel e para o autoconsumo.

Com a presente dissertacdo pretendeu-se compreender em que medida as comunidades
de energia renovavel, enquanto entidades da economia social, com especial enfoque para
as que adotam forma cooperativa, podem constituir um instrumento de combate a pobreza

energética.

Para dar resposta ao principal objetivo desta investigagdo procedeu-se a um estudo
empirico, sob a forma metodologica de estudo de caso, envolvendo a
Cooperativa Coopérnico, por se tratar da Uinica cooperativa, no panorama energético

portugués, produtora e comercializadora de energia renovavel.

Para a recolha de dados foi realizada uma entrevista semiestruturada a Coordenadora
Executiva da Coopérnico e procedeu-se a analise documental, realizada através dos dados
disponiveis no sitio da internet da cooperativa e de alguns dados cedidos quer por e-mail

quer em conversas informais.

A andlise dos dados evidenciou, pese embora a legislagdo portuguesa nao restrinja as
comunidades de energia renovavel a qualquer forma juridica especifica, que a cooperativa
sera a forma juridica mais adequada para integrar as comunidades de energia renovavel,
na medida em que, a caraterizacdo legal do seu proprio conceito € convergente com estas
entidades, sobretudo quando refere que as comunidades de energia renovavel devem ser
constituidas numa base de adesdo aberta e voluntaria, autbnoma dos seus membros ou
socios, mas que seja por estes efetivamente controlada. Sendo desta forma, geradora de
beneficios ambientais, econdmicos e socias em vez de lucros financeiros, estando aqui

claramente presente o carater democratico subjacente as cooperativas.

Palavras-Chave: Comunidades de energia; Cooperativas; Coopérnico

Legislacao; Pobreza energética.



Abstract

The combat of energetic poverty has been one of the main issues addressed on the
European and national political agenda. Recent legislative amendments have placed
citizens in a more active role concerning the energy transition that needs to happen,
paving the way for the creation of renewable energy communities and for self-

consumption.

With this essay we intended to understand to what extent those renewable energy
communities as social economy entities, with special focus on those that adopt a

cooperative modal can become an instrument to fight energetic poverty.

In order to answer the goal of this investigation, an empirical study was carried out, under
the methodological form of a case study, involving the cooperative Coopérnico, as it is
the only cooperative in the Portuguese energy panorama that produces and trades

renewable energy.

To collect data, a semi-structured interview was conducted with the Executive
Coordinator of Coopérnico and a document analysis was carried out, using available data

on the company’s website as well as some data provided by e-mail and by informal talks.

Even though the Portuguese legislation does not restrict renewable energy communities
to any specific legal form, the data analyses highlighted that the cooperative will be the
most appropriate legal form to integrate renewable energy communities, as the legal
aspect of its own concept is convergent with these entities. Especially when it states that
renewable energy communities should be constituted on a basis of an open and voluntary
admission, independent of its members or partners, but which is effectively controlled by
them generating environmental, economic and social benefits instead of solely financial

profits, having a clear presence of the democratic character implied in the cooperatives.

Keywords: Energy communities; Cooperative; Coopérnico; Legislation; Energetic

Poverty.
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Introducao

1. Enquadramento do tema

O tema da pobreza energética ¢ um tema que tem suscitado a atencdo politica a escala
global, dada a sua relagdo direta com uma diversidade de problemas sociais, ambientais,

econdémicos e de saude.

Atualmente, existem milhdes de pessoas, por todo o mundo, em situacdo de pobreza
energética. As suas causas € as suas consequéncias poderdo variar, consoante o seu
contexto, configurando-lhe um carécter subjetivo de analise, nomeadamente, ao nivel do

impacto junto dos agregados onde se faz sentir.

Estima-se que, mundialmente, existam cerca de 760 milhdes de pessoas que ndo tém
acesso a eletricidade e que, aproximadamente, 2,6 bilhdes ndo tém energia limpa para

cozinhar (ONU, 2021).

Na Europa, a conscientizacdo desta realidade despertou, formalmente, o interesse da
Uniao Europeia que, na tltima década, apoiada no observatorio que criou especificamente
para a pobreza energética, tem desenhado um conjunto de diretivas, nas quais estabelece
um conjunto de medidas e de politicas a serem implementas pelos seus Estados Membros,

com vista ao combate e a mitigagdo da pobreza energética na Europa.

Nao se pode, contudo, dissociar o problema da pobreza energética da crescente
preocupagao pela utilizagdo racional e sustentavel dos recursos naturais como fontes de
energia limpa, na medida em que, uma maior utilizagdo de energia a partir de fontes
renovaveis constitui uma parte importante do pacote de medidas, definido pela Unido
Europeia, com o intuito de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, honrando
assim o compromisso assumido no Acordo de Paris de 2015, sobre as alteracdes
climaticas e contribuindo para a concretizacdo do quadro politico europeu do clima e da
energia, no horizonte temporal 2020-2030, bem como o alcance dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nos quais a pobreza energética se insere.



Em Portugal, a mais recente alteracdo legislativa, em concreto o Decreto-Lei 162/2019,
de 25 de outubro de 2019, veio introduzir, no ordenamento juridico portugués, o regime
juridico aplicavel as comunidades de energia renovavel, transpondo, para a legislagdo
nacional, a Diretiva Europeia (UE) 2018/2021, que estabelece e regula um sistema

comum que permita promover a utilizagdo de energias renovaveis em diversos setores.

A implementacdo desta diretiva europeia em Portugal revelou-se de suma importancia na
transicdo energética que € necessario ser feita e no alcance das metas europeias exigidas
em matéria de Energia e Clima, que convergem direta ou indiretamente para o combate a
pobreza energética. Esta intervencdo legislativa ndao pode ser dissociada das politicas
desenvolvidas e implementadas no ambito do Plano Nacional de Energia e Clima
(PNEC), no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) e na Estratégia de Longo Prazo
da Renovacao do Edificado (ELPRE), que visam o combate &s alteragdes climaticas, a
protecao do meio ambiente e a redugdo da dependéncia energética proveniente de fontes

fosseis, que sdo altamente carbonizadas e, portanto, prejudiciais para o meio ambiente.

O DL n.° 162/2019, de 25 de outubro de 2019, para além de promover a utilizagao de
energia a partir de fontes renovaveis, veio, também, contribuir para mudar o paradigma
do sistema energético tal como o conhecemos atualmente, que € tipicamente centralizado
e unidirecional. Assim, com as recentes alteragdes legislativas, ¢ dada a possibilidade,
pela primeira vez, de os cidadaos poderem assumir um papel ativo na transi¢do energética,
através da criagdo de Comunidades de Energia Renovavel (CER) e na criacao de Unidade

de Producao para Autoconsumo (UPAC).

Neste sentido, este estudo pretende evidenciar o papel diferenciador que a Economia
Social poderd assumir, face as suas caracteristicas, para que a democratizagdo e a
descentralizacdo energética seja, de facto, uma realidade no combate a pobreza
energética, isto €, através da adequagdo da forma juridica, de entre a diversidade
disponivel, que as comunidades de energia renovavel poderio ter, ao serem enquadradas
neste setor. Tal como poderemos analisar e corroborar esta argumentacao tendo por base
a propria legislacdo, mas, também, com base na cooperativa Coopérnico, que foi o alvo

do estudo de caso desenvolvido.



2. Objetivos da Investigacao e Metodologia

O principal objetivo da presente dissertacdo ¢ aferir em que medida, e de que forma, as
entidades da Economia Social, com especial enfoque para as cooperativas, podem
promover e assegurar a democratizacdo e descentralizagdo energética, no combate a

pobreza energética.

Nesta medida, em tragos gerais, pretende-se efetuar uma breve caracterizagdo do mercado
energético em Portugal ao nivel das iniciativas que estdo a ser implementadas para
combater a pobreza energética, indo de encontro as diretivas e politicas emanadas pela

propria Unido Europeia, para os Estados Membros, nesta matéria.

Serao consideradas as recentes alteragoes legislativas, ja enunciadas, que vieram fomentar
a utilizagdo crescente de fontes de energia renovavel, bem como a criacdo de
comunidades de energia renovavel, pelo que a presente dissertacdo, face ao quadro
legislativo atual, pretende evidenciar o papel especifico das cooperativas no combate a
pobreza energética, procurando perceber, por um lado, em que medida, estas entidades
promovem a descentralizacdo do sistema energético em Portugal e, por outro lado, se o
modelo de funcionamento e organizagdo, que as caracteriza, promove ¢ facilita, no

terreno, este combate.

Com intuito de responder a estas questdes, a presente dissertacao debrucou-se ainda sobre
um estudo de caso, tendo sido escolhida a cooperativa Coopérnico, uma entidade da

Economia Social, caso Ginico no panorama energético portugues.

Como metodologia de estudo, para realizar um levantamento exploratorio e perceber
melhor a realidade na criacdo de comunidades energéticas em Portugal, irei adotar a
metodologia de investigacdo qualitativa, através da realizacdo de entrevistas, por ser uma

metodologia que melhor me ira permitir alcangar os objetivos deste trabalho.

As entrevistas envolvem questdes ndo estruturadas e, em geral abertas, que se destinam a

suscitar concec¢des e opinides dos participantes (Creswell, 2010).



Assim, para o levantamento de informacdo, vou recorrer a uma entrevista
semiestruturada, através da qual possa compreender quais os estimulos, facilidades e
obstaculos existentes na criagdo de comunidades energéticas em Portugal e, face a estes,

quais os resultados que tém sido alcangados.

3. Indicacio de Sequéncia

Relativamente a estrutura da dissertacao, esta organizada em cinco capitulos.

O primeiro capitulo, introduz o tema da pobreza energética, fazendo uma
contextualizacdo da pobreza energética em Portugal, evidenciando possiveis fatores que
estdo na sua origem, principais politicas de combate, bem como alguns indicadores e

formas de medi¢ao utilizadas.

O segundo capitulo faz uma abordagem ao papel que a Economia Social podera
desempenhar no combate a pobreza energética, atendendo ao seu proprio conceito e as

entidades elegiveis para integrar o setor.

O terceiro capitulo debruga-se sobre o tema das comunidades de energia na transi¢ao
energética, com especial enfoque no enquadramento legal, respetivo conceito e a forma

juridica mais adequada.

O quarto capitulo ¢ dedicado a cooperativa Coopérnico, que contempla o estudo de caso
da dissertacdo, no qual ¢ feito uma introducdo a metodologia que foi adotada para a
recolha de dados, a caracterizacdo da Coopérnico, considerando o seu modelo de negdcio

bem como os obstaculos legais ainda existentes e identificados pela entrevistada.

Por ultimo, o quinto capitulo, no qual serdo apresentadas as principais conclusdes e

possiveis recomendagdes para o desenvolvimento de trabalhos futuros.

No final, apresentam-se as referéncias bibliograficas, nas quais se basearam o
desenvolvimento e a fundamentacdo do texto da dissertacdo, bem como os anexos

relevantes para o estudo.



Capitulo I — Pobreza Energética: Conceito, Indicadores e
Politicas Europeias e Nacionais

1. Preliminar

O acesso a servigos de energia revelou-se essencial para a inclusdo social e tem vindo a
ganhar importancia no panorama europeu € nacional, sendo um tema de destaque na
agenda politica nos tltimos anos e alvo de instrumentos legislativos. Os diversos estudos
realizados sobre esta matéria apontam para que um combate a pobreza energética podera
trazer inimeros beneficios nomeadamente, uma reducao nos gastos com a saude, redugao
da poluicdo atmosférica, maior conforto e bem-estar e melhoria dos orcamentos
familiares. Uma atuagdo a este nivel podera contribuir diretamente para um crescimento

economico e para a prosperidade dos Estados-Membros (Parlamento Europeu, 2016).

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais, proclamado conjuntamente pelo Parlamento
Europeu, o Conselho e¢ a Comissdo em 17 de novembro de 2017, considera o acesso a
energia como um dos servigos essenciais a que todos os cidadaos deverdo ter direito,
expressando-se assim como um direito fundamental. A sua multidimensionalidade
interfere com o gozo de outros direitos essenciais, como seja o direito a saude e ao bem-
estar, o direito ao ambiente e a qualidade de vida, o direito a informagao, numa era
demasiadamente tecnologica, assim como o direito, de um modo geral, ao

desenvolvimento, no qual se inclui o desenvolvimento econémico e social.

2. Contextualizacio e uma abordagem ao conceito de pobreza
energética

Urge uma definicdo conceptual do termo “pobreza energética”, na medida em que esta

assume especial relevo para facilitar uma transicao energética justa.

Apesar do termo “pobreza energética” ser muito recente, regista-se a sua primeira mengao
na crise do Petroleo de 1973, no emprego do termo “pobreza de combustivel”, numa
tentativa de traduzir a dificuldade por parte de alguns paises no acesso ao petrdleo para a
producdo de energia, e do impacto que a sua utilizagdo, ou privagdo, tinha, na altura, na

economia mundial (Genovese, Brennan, Marchand, Koh, 2012).



Como refere Maxim et al. (2016), a pobreza energética ¢ um tema bastante complexo,
pelas mais variadas razdes, das quais salienta o facto de: por um lado, este fendmeno se
manifestar de forma diferente em Estados desenvolvidos e em Estados em
desenvolvimento; por outro lado, o facto de ndo existir uma defini¢do oficial, ou mesmo
consensual, do termo, obstaculiza a promocao, criagdo ¢ implementacdo de medidas

publicas na mitigacao desta problematica.

O primeiro estudo europeu, que abordou o tema, foi desenvolvido na década de 1990, no
Reino Unido, por Brenda Boardman, e ao longo de todos estes anos, apods as sucessivas
crises, tem merecido especial atengdo, sobretudo, no que diz respeito a uma notoria e
crescente preocupacao, pela populacdao que se encontra em situagdes de vulnerabilidade,

os denominados consumidores energeticamente vulneraveis (Rodrigues ef al., 2018).

A relevancia deste tema levou a Comissao Europeia a criar, em 2018, o Observatorio para
a Pobreza Energética, de forma a recolher, medir e partilhar informagdo nesta matéria,
para que o poder politico possa desenvolver e implementar medidas de combate ao flagelo

da pobreza energética por toda a Europa.

De acordo com o Observatoério sobre a Pobreza Energética da Unido Europeia, “a pobreza
energética ocorre quando um agregado familiar sofre de falta de servigos energéticos

adequados em casa” (Unido Europeia - Energy Poverty Observatory, s.d.).

Em Portugal, a semelhanca do que acontece com os restantes Estados-Membros da Unido
Europeia, também inexiste uma definicdo consensual e legal para o termo “pobreza
energética”, pelo que se torna importante, antes de mais, ¢ na medida do possivel, a

adocao de uma definicdo comum a todos os Estados membros.

No estudo levado a cabo pela Lisbon School of Economics & Management sobre “A
Pobreza Energética em Portugal”, constata-se que h4d uma tendéncia convergente para que
o termo “Pobreza Energética” designe uma situagdo em que as familias, por razdes
financeiras, ndo dispdem de recursos econdmicos suficientes para fazer face as
necessidades correntes de consumos de energia e, por esta razdo, a sua utilizagdo se

restrinja a0 minimo indispensavel, com implica¢des ao nivel do bem-estar e do conforto,
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mas sobretudo ao nivel da saude. Refere ainda que: “Ser pobre energeticamente € nao ter
dinheiro para reunir as minimas condi¢cdes de conforto dentro de casa, geralmente no
inverno, mas também no verao”. Isto €, “ndo ¢ exatamente a mesma coisa ser pobre e ser
: , : . :
pobre energeticamente”. Ser pobre energeticamente pode estar relacionado com baixos
rendimentos, a dita pobreza monetaria, mas também com habitos culturais e com o

edificado (Rodrigues et al., 2018).

No contexto europeu, ainda com base neste estudo, reitera-se a necessidade e a
importancia de estabelecer um conceito de pobreza energética que seja comum a todos os
Estados-Membros, que possibilite a identificagdo e a expressdo de cada realidade,

tornando-a assim comparavel entre si.

S6 ao adotar-se um conceito comum, ao definir-se o tipo de indicadores de anélise a serem
considerados na identificagdo de situagdes que configurem pobreza energética, ¢ que sera
possivel utilizar métricas que permitam medir € comparar o impacto que essas politicas
tém no combate efetivo a pobreza energética e, desta forma, promover e fomentar a

partilha das boas praticas que apresentem um maior indice de sucesso.

Ainda que as métricas definidas possam ser permeadas de alguma subjetividade ¢ de
salientar, que situacdes de acesso insuficiente a servigcos energéticos, por op¢ao, nao
constituiu, uma situacao real de pobreza energética. Em regra, verifica-se que situacdes
de pobreza monetaria promovem e estdo interligadas a situa¢des de pobreza energética,

mas o contrario nao tem, obrigatoriamente, o mesmo significado.

Pelo que foi mencionado, a defini¢do conceptual do termo “pobreza energética” assume
especial relevo, na medida em que ¢ a partir dela que se ird desenvolver e implementar os
programas nacionais e europeus, no combate, e na mitigacdo desta problemadtica, bem

como definir os cidaddos que por eles sera abrangida.



Tabela 1 - Os Estados Membros e o Conceito de Pobreza Energética

Autor / Estado
Definicao
Membro
Pobreza energética: (...) ¢ quando as despesas mensais médias dos
Eslovaquia agregados familiares no consumo de energia elétrica, gas, aquecimento e
(Oficial) producdo de agua quente representam uma parcela substancial do
rendimento mensal médio do agregado.
Pobreza energética: uma pessoa que encontra dificuldades na sua casa
para ter energia suficiente para satisfazer as necessidades basicas. Isto
Franca (Oficial)
devido a vencimentos ou condi¢des da casa inadequados.
Pobreza energética: ¢ a situagdo onde um agregado ¢ incapaz de garantir
Irlanda (Oficial) um nivel aceitavel de servigos energéticos (incluindo aquecimento,
iluminagdo, etc.) da casa a um custo razoavel.
Pobreza energética: agregados que gastam uma grande proporcdo do seu
rendimento em energia.
Bélgica Pobreza energética escondida: agregados que gastam muito pouca
energia.
Pobreza energética: E um agregado com: i) vencimento abaixo do limiar
Inglaterra (Oficial) | da pobreza (tendo em conta os custos de energia); e ii) os seus custos de
energia sao maiores que o normal para o seu tipo de habitagéo.
Pobreza energética: Um agregado ¢ considerado energeticamente pobre se
i o seu rendimento estiver abaixo do limite do risco de pobreza e, a0 mesmo
Austria
tempo, tiver de gastar em energia mais do que a média.
Pobreza energética: Um agregado que, para manter um regime de
Escdcia (Oficial) aquecimento satisfatorio, requeira gastar mais de 10% do seu rendimento

(incluindo beneficios fiscais) em energia.

Pais de Gales
(Oficial)

Pobreza energética: Um agregado que, para manter um regime de
aquecimento satisfatorio, requeira gastar mais de 10% do seu rendimento
(incluindo beneficios fiscais) em energia. Se gastar mais de 20%, a sua

situacdo ¢ definida como grave.

Irlanda do Norte
(Oficial)

Um agregado estd em pobreza energética se, para manter uma
temperatura aceitavel na habitacdo, os ocupantes tiverem de gastar mais de

10% em energia.

Fonte: Pye et al. (2015) e Rademacekers et al. (2016)




3. A Pobreza Energética em Portugal

Portugal, na panoramica europeia, ¢ dos paises que se encontra em pior situagdo em
termos de vulnerabilidade energética. Estima-se que morram, anualmente, em Portugal,
cerca de 400 pessoas, devido ao frio. Os nimeros sdo avangados pelo Instituto Nacional
de Saude Ricardo Jorge e reportam-se a 2019 (Instituto Nacional de Satde Doutor

Ricardo Jorge, 2020).

Alguns estudos europeus realizados, com especial incidéncia na analise das possiveis
causas inerentes a pobreza energética nos diversos Estados-Membros, apontam possiveis
razdes que possam estar na origem deste problema em Portugal. O estudo desenvolvido
por Healy (2003) evidencia que, no caso portugués poderad existir, dos varios fatores
analisados, uma relacao entre a elevada taxa de mortalidade no inverno ¢ a falta de
qualidade de construcao dos edificios. Na medida em que, apesar de ser um pais com um
clima ameno, apresenta um excesso de mortalidade no inverno (EMI), comparativamente

com paises onde 0s invernos sao mais rigorosos.

Anderson et al. (2012), como citado em Almendra (2018, p.22), afirma que “viver em
habitag¢des frias sem capacidade de as aquecer, devido a pobreza energética, tem sido
associado a acrescidos riscos para a satde fisica e mental e a impactos negativos no bem-

estar social”.

Bouzarovski (2014) aponta ainda, para além das razdes enunciadas por Healy (2003), no
que a qualidade dos edificios diz respeito, a falta de sistemas de aquecimento adequados
nas habita¢des portuguesas, como um dos fatores potenciadores de pobreza energética em

Portugal.

Assim, Healy (2003) afirma e salienta que uma melhoria na qualidade dos edificios ira
impactar positivamente nas caracteristicas térmicas e no desempenho energético das
habitagdes, pelo que um investimento nesta area especifica ird seguramente mitigar a

pobreza energética em Portugal.



Estes dados s@o corroborados pela analise aos resultados ao inquérito EU — SILC, levado
a cabo pela Unido Europeia (UE), em 2015, com base nos seguintes indicadores:

- Inabilidade em manter o alojamento quente;

- Atraso no pagamento de contas de servigos energéticos;

- Infiltragdes, humidade e decomposicao.

Tendo por base este inquérito, verifica-se que 23,8% da populagdo portuguesa referiu ndo
ter a sua habitacao suficientemente aquecida, 7,8% apresentava atrasos no pagamento dos
servigos energéticos de agua, luz e gas, da sua habitagdo e 28,1% da populagdo referiu
ainda ter problemas de humidade, infiltracdo e decomposi¢dao da habitagdo (Comissao

Europeia, s.d.).

Estes nimeros colocam Portugal no quinto pais da Unido Europeia, onde as pessoas nao
tém condigdes econdmicas suficientes, que lhes permita manter as suas casas
devidamente aquecidas, ocupa o primeiro lugar no indicador de infiltragdes, humidade e
decomposicao no alojamento ao passo que, relativamente ao atraso no pagamento da

fatura, Portugal ocupa o 17.° lugar, bastante abaixo da média europeia.

No contexto europeu, segundo os dados publicados a 6 de janeiro de 2020 pelo Eurostat,
a realidade portuguesa apenas ¢ ultrapassada pela Bulgaria (34%), Litudnia (28%), Grécia
(23%) e Chipre (22%). Estes valores contrastam com a realidade exemplar de paises como
a Austria, Finlandia, Luxemburgo, Holanda, Estonia e Suécia onde os cidadaos, apesar
de as temperaturas serem das mais adversas da Europa, tém mais facilidade em aquecer

as Suas casas.

4. Fatores que potenciam a pobreza energética

Nos diversos estudos europeus realizados, ha denominadores comuns, que sdo
referenciados por Pye et al. (2015) e também por Rademaekers ef al. (2016) que apontam
estar na origem dos consumidores em risco, ou em situacdao de vulnerabilidade, e que sdo
os seguintes:

1) Individuos ou agregados que despendem uma elevada percentagem do seu

rendimento em energia;

10



i) Individuos ou agregados que apresentam consumos demasiado elevados em
servigos energéticos;

ii1) Baixa eficiéncia energética dos edificios.

A natureza multidimensional associada a pobreza energética, para além de dificultar uma
definicao consensual do termo, vem dificultar a adogao de politicas publicas com vista a
sua mitigagdo, tal como refere Moreira (2018, p.30), citando Bouzarovski, na seguinte
afirmagdo: “as dificuldades associadas a definicao da Pobreza Energética, diminuem em

comparacdo com a complexidade envolvida na medicdo da sua incidéncia e natureza.”

No seu livro, intitulado “Energy Poverty: (Dis)Assembling Europe’s Infrastructural
Divide”, Bouzarovski (2017) agrupa, geograficamente, a pobreza energética em dois
grandes grupos, designadamente: no Norte Global, onde constata que as causas
associadas a pobreza energética estdo intimamente relacionadas com os baixos
rendimentos, ineficiéncia energética das habitacdes e dos eletrodomésticos, assim como
o preco elevado dos servigos energéticos; ao passo que no Sul Global, as principais razdes
apontadas, se devem essencialmente a dificuldade no acesso a tecnologias mais avancadas

para o transporte ¢ distribuicao da energia.

Em muitos paises da Africa, Asia e América do Sul, onde a privagdo no acesso a servigos
energéticos ¢ bastante mais acentuada, verifica-se, em alternativa, a utilizagdo massiva da
biomassa como a Unica fonte para satisfazer as necessidades do dia-a-dia, o que impacta
negativamente em termos de satide ¢ em termos climatéricos. A Agéncia Internacional
da Energia estimou, em 2019, que 840 milhdes de pessoas, cerca de 11% da populacao
mundial, ndo tinham acesso a eletricidade e, um nimero ainda mais elevado, com acesso
deficitario, dos quais 570 milhdes se localizam na Africa subsariana (Banco Mundial,

2019).

5. Politicas de Combate a Pobreza Energética

No contexto europeu, a par das politicas ambientais, promotoras de um desenvolvimento
sustentavel, a tematica da pobreza energética tem merecido especial atengdo. Em 2009, a
Comissao Europeia emitiu duas diretivas nas quais abordou, pela primeira vez, o tema da

pobreza energética e que teve como propodsito conscientizar os Estados-Membros para a
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necessidade de implementarem medidas de apoio aos consumidores economicamente

vulneraveis.

Estamos a referir-nos a Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns para o mercado interno da eletricidade,
e a Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,
que estabelece regras comuns para o mercado interno do gas natural.

O tema estd na agenda politica e, como exemplo disso, assistimos a criagdo do
Observatério Europeu da Pobreza Energética (EPOV), bem como a delineacao de
medidas no PNEC 2030 e no Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR), que abordam

direta ou indiretamente esta matéria.

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, de acordo com a Diretiva
2019/944 para o Mercado Interno da Eletricidade, recomendam aos Estados-membros
que calculem o nimero de agregados familiares que sdo afetados pela pobreza energética,
considerando os servigos de energia doméstica necessarios para garantir um nivel de vida
basico, no contexto nacional, a politica social existente e outras politicas relevantes, assim
como as consideracdes da Comissao em matéria de indicadores relevantes para a pobreza

energética.

Refere também que, em qualquer estratégia que vise combater a pobreza energética ¢ a
vulnerabilidade dos consumidores, dever-se-4 ter em consideracdo as medidas de
eficiéncia energética, que foram alvo de diretiva propria. Deverao ainda desenvolver e
implementar medidas publicas que possam contribuir para que o parque imobiliario da
EU tenha necessidades de energia quase nulas, contribuindo assim para a

descarbonizacdo, medidas em linha com o Acordo de Paris.

Sempre que os Estados Membros determinarem os agregados familiares em situagao de
pobreza energética devem, paralelamente, estabelecer e publicar o conjunto de critérios
que estiveram na base da sua determinacdo, e que pode inclui: os niveis de rendimento,
a parte do rendimento disponivel afeta aos encargos com energia, bem como a fraca

eficiéncia energética dos edificios.
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Se o niimero de agregados familiares determinado, em situacdo de pobreza energética, for
significativo, devem os Estados Membros, incluir nos seus Planos Nacionais de Energia

e Clima (PNEC) um objetivo indicativo da reducao da pobreza energética determinada.

Algumas das medidas enunciadas no contexto europeu convergem para a realidade da
pobreza energética em Portugal. Na opinido de Rodrigues et al. (2018), no estudo
desenvolvido pela Lisbon School Economics and Management, as medidas de protegao
ao consumidor ndo produzem um impacto significativo a longo prazo, na medida em que,
pela sua natureza, se limitam a atuar sobre os custos associados a energia, controlando-
os, e evitando a desconexdo dos consumidores vulneraveis as redes de energia. Por outro
lado, evidencia que, numa perspetiva de longo prazo, as medidas de apoio ao rendimento,

embora ajudem a atenuar o problema, ndo o corrigem nas suas causas estruturais.

Contrariamente, salientam que as medidas focadas na reducao das necessidades sdo as
que apresentam um impacto mais significativo, para além de serem mais sustentaveis,

dinamizam a economia.

Entre essas medidas, destacam-se formulas e incentivos de acdo apresentando que se
concretizam em trés medidas prioritarias:

a) A calafetagem das janelas;

b) O isolamento das coberturas e paredes;

c¢) Instalacdo de ar condicionado em 50% das instalagdes

d) Substituicao de caixilharias.

Na ultima versao do PNEC 2030, estdo contempladas medidas de combate a pobreza
energética, bem como medidas para aperfeigoar os instrumentos de prote¢do e apoio aos
consumidores vulneraveis. Neste sentido, serd implementada uma estratégia de longo

prazo e outra de curto prazo.

A estratégia de longo prazo servird para delinear o diagnostico e a caracterizagao desta
problematica, que passa por desenvolver indicadores de acompanhamento, medidas de
monitorizagdo, defini¢do de objetivos de reducdo da pobreza energética a médio e a longo
prazo, a escala nacional, regional e local, bem como propor medidas especificas para

atingir os objetivos propostos e possiveis formas de financiamento.
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Na estratégia de curto prazo, deverdo ser definidas e dimensionadas as medidas de
combate a pobreza energética, possibilitando através delas beneficios que assegurem o
fornecimento de energia aos consumidores vulneraveis e incentivos para melhorar a

eficiéncia energética das habitagdes.

No PNEC 2030, como medidas de acdo no combate a pobreza energética e
aperfeicoamento dos instrumentos de protecdo aos consumidores vulneraveis, esta
previsto:

e Promover uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética;

Estabelecer um sistema nacional de avaliagdo e monitorizagdo da pobreza
energética, incluindo o nimero de agregados familiares em pobreza energética;
e Prosseguir com os mecanismos de prote¢do de consumidores vulneraveis e estudar

a introducao de novos mecanismos;

Desenvolver programas de promoc¢ao e de apoio a eficiéncia energética e integracao
de energias renovaveis para mitigacao da pobreza energética;
e Promover e apoiar estratégias locais de combate a pobreza energética;
¢ Disseminar informacao para mitigar a pobreza energética.
A proposta de estratégia nacional, no combate a pobreza energética contempla, a longo
prazo, um plano de acdo em diferentes areas de atuacdo consideradas prioritarias,
designadamente:
- Eficiéncia energética, através do apoio de acdes de eficiéncia energética; atribuicao
de vales; certificagdo energética; acesso a financiamento; eletrificacdo; transi¢ao
energética inclusiva; habitacdo social; agdes locais; inovacdo social e beneficios
fiscais;
- Apoio ao prego e a reducdo de encargos, através da tarifa social de energia e do
agregador solidario; este ultimo visa essencialmente a canaliza¢do dos excedentes da
produgdo de energia renovaveis para familias economicamente vulneraveis;
- Protecdo do consumidor, assegurando o fornecimento de servigos minimos em
periodos criticos as familias economicamente vulneraveis; promover o autoconsumo
e a partilha de energia através de comunidades de energia renovavel; identificacdo e

sinalizagdo, através dos agentes do setor da satide, das familias em situagdo de pobreza
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energética a fim de serem encaminhadas para campanhas, projetos e programas de
combate a pobreza energética;

- Informacgdo, conhecimento e educacgdo, reforcando a literacia energética dos
consumidores com programas, plataformas, acdes de informagdo que sensibilizem e
disseminem a informag¢do ao consumidor, mas que sobretudo o capacitem para a

mudancga de paradigma.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definem as prioridades e as
aspiracoes assumidas, pela quase totalidade dos paises que os adotaram, tendo em vista
um desenvolvimento sustentavel global para 2030. O principal intuito € estabelecer um
conjunto de metas e objetivos comuns em torno dos quais se vai desenvolver o esfor¢co

conjunto para os alcangar.

Foram definidos 17 ODS, por diferentes areas, todos eles com um denominador comum:
assegurar a qualidade de vida dos cidadaos, atuais e futuros, assim como a preservacao
do planeta, na forma como utilizamos os seus recursos naturais, mas também na adogao
de politicas sustentdveis de producao e de consumo, que respeitem e que potenciam o

bem-estar global.

Estruturalmente, podemos agrupar os ODS em 5 éreas distintas:
Pessoas — Erradicacao da pobreza e da fome, promog¢ao da dignidade da
igualdade;
Planeta — incide essencialmente sobre o consumo e a produgao sustentavel,
que promova o combate as alteragdes climaticas e a gestdo dos recursos
naturais;
Prosperidade — refere-se a realizagdo pessoal, ao progresso econémico e
social;
Paz — no que diz respeito a promog¢ao de sociedades pacificas, mais justas e
mclusivas, livres do medo e da violéncia;
Parcerias — relativamente a integragdo transversal, a interconexdo e a

mobilizagdo conjunta em prol dos mais vulneraveis.

Assim, o setor empresarial, enquanto impulsionador do crescimento econdmico, de

emprego e como fonte de tecnologia e inovagao, tem um papel crucial a desempenhar na
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promog¢do ¢ na implementacdo dos ODS, contribuindo, através de acdes e de novos

projetos, para que as metas, nacionais e mundiais, sejam alcangadas.

6. A Pobreza Energética no Plano de Recuperacio e Resiliéncia

Em 2017, Portugal deu inicio a preparacdo de uma estratégia de médio e longo prazo,
denominada de Estratégia Portugal 2030. Com os efeitos provocados pelo SARS-CoV2,
desde mar¢co de 2020, esta estratégia foi reformulada, dada a necessidade de serem
implementadas medidas mitigadoras, de médio e de longo prazo, tendo em vista a

recuperagao e a resiliéncia da economia e da sociedade.

No inicio de 2021, o governo aprovou a Estratégia Portugal 2030, na qual estdo
contemplados os varios instrumentos de politica a aplicar no futuro proximo, dos quais
se destaca o Quadro Financeiro Plurianual (Portugal 2030) e o Next Generation EU, sendo
este ultimo um instrumento temporario que foi essencialmente concebido para alavancar
a recuperacao econdmica e social dos danos provocados pela pandemia COVID-19, onde

se insere o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia nacional (PRR).

O PRR segue as politicas e as estratégias nacionais, convergindo a sua resposta para as
prioridades definidas pela Unido Europeia, nomeadamente no que diz respeito a transi¢ao
climatica e digital, consideradas como o motor principal para a recuperacao econdmica e

social, quer ao nivel nacional, quer ao nivel europeu.

Neste ambito, o Regulamento do Instrumento de Recuperagdo e Resiliéncia define
obrigatoriamente que, pelo menos, 37% do valor global dos Planos tem de estar afeto a

reformas e investimentos que ajudem a combater as altera¢des climaticas.

A estrutura geral do PRR esta assente em trés dimensdes estruturantes: a Resiliéncia, a

Transicdo Climatica e a Transicao Digital.

No que concerne particularmente a dimensao da transi¢do climatica, o PRR contempla
um conjunto de metas e objetivos que visam estimular a investigagcdo, inovacdo e
aplicacdo de tecnologias de produgdo e consumo de energia que sejam mais eficientes no

aproveitamento dos recursos de que o pais ja dispde, promove e fomenta o
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desenvolvimento de setores econdémicos com recurso a utilizagdo de fontes de energia
renovavel.
Assim, nesta tematica, ficaram estabelecidas trés prioridades nacionais:
1) areducdo de emissdes de gases com efeitos de estufa entre 45% e 55% até 2030, em
relacdo a 2005;
i) incorporagdo de 47% de fontes de energia renovavel no consumo final bruto de
energia; e
1i1) uma aposta na eficiéncia energética traduzida na reducdo de 35% de energia
primaria e uma redu¢do para metade da area ardida, de modo a aumentar a capacidade

de retencao do carbono.

Estas prioridades visam contribuir para o compromisso que Portugal assumiu de, até
2050, alcancar a neutralidade carbdnica, bem como uma maior incorporacdo de energia
de fontes renovaveis em alguns setores mais relevantes e nos quais esse impacto sera mais

acentuado, sobretudo nos setores da mobilidade, industria e habitagao.

Os investimentos e reformas estdo essencialmente direcionados a mobilidade sustentavel
(redes de metropolitanos e similares), a eficiéncia energética dos edificios, a
descarbonizacao da industria, ao hidrogénio e as energias renovaveis € a promocao da

bioeconomia sustentavel.
A estratégia nacional para o combate a pobreza energética insere-se na componente 13 -

Eficiéncia Energética em Edificios, no ambito das reformas e investimentos a realizar

conforme podemos ver representado nas figuras 1 e 2.
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Figura 1 - Transicdo Climdtica - Reformas

TRANSICAO CLIMATICA

REFORMAS

Componente 10. Mobilidade Sustentavel
« Reforma do Ecossistera dos transportes.
Componente 11. Descarbonizagao da Indistria
Descarbonizacao da industria;
12. Bioec

C 14. Hidrogénio e R

p

+ Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030}
+ Estratégia Naconal para o Hidrogénio (EN-H2)

> -

Comp i avel
+ Bioeconomia Sustentivel:

Componente 13, Eficiéncia Energética em Edificios
+ Estrategia de Longo Prazo par de Edificios:
« Programa de Eficiencia de Recursos na Administracao Publica 2030

(ECOAP 2030}

« Estratégia Nacional para 0 Combate & Pobreza Energética;

Fonte: Plano de Recuperacéo e Resiliéncia

Figura 2 - Transi¢do Climatica - Investimentos

TRANSICAO CLIMATICA

INVESTIMENTOS

Componente 10. Mobilidade Sustentavel

+ Expansao da Rede de Metro de Lisboa - Linha Vermelha
ate Alcantara

+ Expansao da Rede de Metro do Porto - Casa da Misica -

Sto Ovidia

Metro Ligeiro de Superficie Odivelas-Loures

Linha BRT Boavista-Império

Descarbonizacao dos Transportes Publicos

Aquisicao de material circulante ferroviario

(emprestimo)

Componente 11. Descarbonizagao da Indistria

+ Descarbonizacio da industria
Componente 12. Biceconomia Sustentavel

+ Bioeconomia

Componente 13. Eficiéncia Energética em Edificios

+ Eficiéncia energética em edificios residenciais
+ Eficiencia energética em edificios administracao publica
central
+ Eficiéncia enerpética em edificios de servicos
Componente 14. Hidrogénio e Renovéveis

+ Hidrogénio e gases renovaveis

+ Potenciacao da eletricidade renovavel no Arquipélago da
Madeira

+ Transicao Energética nos Acores

Fonte: Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
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Nestes termos, o PRR permitira alcangar importantes resultados através de um conjunto
de reformas e investimentos, ao nivel da transi¢do climatica, destacando-se:
- aredugdo das emissoes CO2 em 55% até 2030, em linha com o Plano Nacional
Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) e o Roteiro para a Neutralidade
Carbonica;
- apoiar intensivamente a renovacdo de edificios residenciais, publicos e de
Servigos;
- apoiar a aquisicao de frotas de transportes publicos limpos (rodoviarios: 325
autocarros e fluviais: 4 barcos) e respetivos postos de carregamento /
abastecimento;
- atribuigao de 100 mil cheques para apoiar solucdes energéticas eficientes a

familias em situagdes de pobreza energética.

Ao nivel da transicao climatica, o PRR enuncia um conjunto de medidas de atuagdo
agrupadas em sete dimensdes. Estas medidas estdo desenhadas de modo a alcangar e a
incluir os compromissos assumidos quer no PNEC 2030, quer no Roteiro para a
Neutralidade Carbonica (RNC) e também no Programa Nacional de Acdo para a
Adaptacao as Alteracdes Climaticas. As areas de atuacao sao:
- Eficiéncia energética dos edificios, através do aumento progressivo da
eletrificagdo do edificado e fomentar o uso de equipamentos mais eficientes
visando uma maior efici€éncia energética;
- Incrementar um aumento na producao de hidrogénio e de outras fontes de
energia renovavel, assim com aumentar a capacidade de armazenamento da
energia produzida através das fontes renovaveis, que inclui a eletricidade
renovavel na Regido Autonoma (RA) da Madeira e a promoc¢do da transi¢ao
energética na RA dos Acores:
- Descarbonizagao do setor industrial, potenciar o uso da utilizagdo de recursos
apoiados em processos e tecnologias de baixo carbono;
- Promogao da bioeconomia, desenvolvendo uma bioindustria nacional através
da produgdo de novos produtos de alto valor acrescentado, a partir de recursos
biologicos em trés setores estratégicos para a economia portuguesa: téxtil e
vestuario, calgado e resina;
- Dar continuidade a aposta na mobilidade sustentdvel, melhorando os sistemas

de transporte coletivo e promovendo a utilizagdo do transporte publico;
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- Valorizacao das florestas, sobretudo no combate e protecdo das zonas florestais
contra incéndios, através de um sistema de gestdo integrado, com base na
partilha de recursos na capacitagdo e no reforco dos meios e equipamentos € no
conhecimento do territorio;

- A implementagdo de processos de gestdao hibrida como forma de travar o

aumento do problema da escassez de 4gua no Alentejo, Algarve e Madeira.

Estas medidas procuram contribuir, direta ou indiretamente, para a transi¢ao verde, a
biodiversidade e o ambiente, assegurando o incentivo e apoio aos consumidores mais
vulneraveis, tendo em vista a reducao da pobreza energética, sobretudo no caso concreto

da renovagdo dos edificios, onde urge atuar.

7. O Plano Nacional de Energia e Clima 2030 e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel

O PNEC 2030 constitui um conjunto de politicas e medidas nacionais para alcangar os
objetivos propostos pela Unido Europeia em matéria de energia e clima, num esforgo
conjunto dos Estados-Membros em assumir um compromisso, bem como quantificar os
contributos em matéria de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa, energias

renovaveis e eficiéncia energética.

O PNEC 2030 vem assim estabelecer um conjunto de metas nacionais, algumas de
caracter setorial, na redu¢do de emissdes de gases com efeito de estufa, metas de
incorporagdo de energia de fonte renovavel e de eficiéncia energética, assim como as
linhas de agdo e medidas a adotar para a descarbonizagdo da sociedade e para a transi¢ao

energética, em articulagdo com o Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050.

O PNEC 2030 inclui ainda medidas relativas ao mercado interno de energia e a seguranga
energética. Entre os objetivos nacionais inscritos no PNEC 2030, destaca-se a
descarbonizacao da economia nacional em todos os setores de atividade, estando previstas
medidas para a energia e industria, mobilidade e transportes, agricultura e florestas, aguas

residuais e residuos.
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Em termos quantitativos, o grande objetivo ¢ alcangar uma redugdo dos gases com efeito
de estufa entre 45-55%, tendo como referéncia o ano 2005. O recurso a fontes de energia
renovavel devera representar 47% do total em 2030 e, particularmente a producido de
energia elétrica com base em fontes renovaveis que devera fixar-se em 80%. O setor dos
transportes devera ter uma quota de 20% de utilizacao de energia renovavel e, no contexto
doméstico, o aquecimento e arrefecimento das casas deve representar 38% com base em

fontes renovaveis.

Atualmente, temos 5.500 megawatts de energia edlica instalada, 7.000 megawatts de
energia hibrida e s6 1.000 megawatts de energia solar. Assim, no caso portugués, com
vista a concretizacdo dos objetivos propostos, a ampliacdo da producdo de energia

renovavel passa sobretudo pelas fontes de energia solar.

Abre-se assim caminho ao autoconsumo e a utilizagdo dos telhados como zonas para a
producdo de energia solar, contrariamente a utilizagdo dos solos, através da instalagdo de
painéis fotovoltaicos, potenciado pelo facto de a producao ser junto ao local de consumo,

evitando assim a sobrecarga das redes de transporte.

O tema da pobreza energética esta explicitamente presente, como ja foi referido, nos

objetivos de desenvolvimento sustentavel, dos quais se destaca:

O ODS n.° 7 — Energias Renovaveis e Acessiveis— estd diretamente relacionado com a
questao do combate a pobreza energética, na medida em que pretende:
- Assegurar o acesso universal, de confianga, moderno e a precos acessiveis a
servicos de energia. Estabelece ainda como meta o aumento substancial da
participacdo das energias renovaveis na matriz energética global.;
- Duplicar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética;
- Reforgar a cooperacgdo internacional para facilitar o acesso a investigagdo e
tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis, eficiéncia
energética e tecnologias de combustiveis fosseis avangadas e mais limpas, e
promover o investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de

energia limpa;
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- Expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de
servicos de energia modernos e sustentdveis para todos nos paises em
desenvolvimento, particularmente nos paises menos desenvolvidos, nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em

desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus respetivos programas de apoio.

De forma indireta a questdo da pobreza energética inter-relaciona o ODS n.° 7, com os
ODS n.° 1 (Erradicar a Pobreza), n.° 3 (Saude e qualidade), n.® 9 Industria, Inovacao e
Infraestruturas, n.° 11 (Cidades e comunidades sustentaveis), n.° 12 (Producao e Consumo

sustentaveis) e n.° 13 (Alteragcdes Climaticas).

8. Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao de Edificios em
Portugal

Considerando o impacto que a renovacgao do edificado tem no combate e na mitigagao da
pobreza energética, como ja foi referido anteriormente, ¢ necessario estabelecer um
conjunto de medidas que possam, de alguma forma, estabelecer regras e metas para que
a sua concretizacdo seja possivel.
Assim, no ambito da transposi¢do da Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativa ao desempenho energético dos edificios e
a Diretiva 2012/27/UE sobre a eficiéncia energética (DL n.° 101-D/2020, de 7 de
dezembro), foi publicada a 3 de fevereiro de 2021, a Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 8-A/2021, que aprova a Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgao dos Edificios
(ELPRE).
As linhas gerais da ELPRE PT estabelecem os objetivos indicativos para os horizontes
das décadas de 2030, 2040 e 2050, face aos registos de 2018, por referéncia a totalidade
do parque nacional de edificios existentes:
i) Area de edificios renovada, na propor¢io de 363 680 501 m? para 2030,
635.637.685 m? para 2040 e 747 953 071 m? para 2050;
il) Poupanca de energia primdria, na percentagem de 11 % para 2030, 27 % para
2040, e 34 % para 2050;
ii1) Reducdo de horas de desconforto na habita¢do, na percentagem de 26 % para

2030, 34% para 2040, e 56 % para 2050.
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Nesta estratégia, esta ainda contemplada a criagdo de um grupo de coordenagdo da
ELPRE para o seu acompanhamento, supervisao e coordenagdo, coordenado pela Direcdo
Geral de Energia e Geologia - DGEG, com o apoio técnico e operacional da ADENE —
Agéncia para a Energia, do Laboratorio Nacional de Engenharia Civil e do Instituto da

Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana.

9. Indicadores de Pobreza Energética

O anexo a Recomendacao (UE) 2020/1563 da Comissao, de 14 de outubro de 2020, sobre
a pobreza energética, estabelece e disponibiliza alguns indicadores possiveis na
determinacdo da pobreza energética dos seus Estados-Membros e agrupa-os em quatro
grupos.

Estes indicadores sdao disponibilizados pelo Servigo de Estatistica da Unido Europeia
(Eurosat) e pelo Observatorio Europeu da pobreza energética, para consulta pelos

Estados-Membros, tendo em vista a avaliacao dos niveis nacionais de pobreza energética.

Assim, os indicadores podem ser divididos da seguinte forma:

a) Indicadores que comparam os gastos energéticos com os rendimentos:
quantificam a pobreza energética, comparando o montante que os agregados
familiares pagam pela energia com uma estimativa do seu rendimento;

b) Indicadores baseados em autoavaliacdo: as familias s3o questionadas
diretamente para saber até que ponto estao em condi¢des de pagar a energia;

¢) Indicadores baseados em medi¢oes diretas: medem variaveis fisicas para
determinar a adequacdo dos servicos de energia;

d) Indicadores indiretos: medem a pobreza energética com base em fatores conexos,
como as dividas aos servigos de utilidade publica, o numero de suspensdes do

fornecimento e a qualidade da habitagao.

10. Mediciao da Pobreza Energética

A analise da pobreza energética no contexto europeu baseia-se essencialmente em duas
fontes de informacgao disponibilizadas pelo Eurostat: as estatisticas sobre o rendimento e
as condi¢des de vida na UE (o inquérito EU-SILC) e o inquérito sobre os orcamentos dos

agregados familiares.
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Pese embora a dimensdo e a relevancia do problema de a pobreza energética ja estar
reconhecido, a definicdo de politicas de combate e as metodologias de avaliagdo e
monitorizagdo ainda se encontram numa fase muito incipiente, face ao seu historico
recente e de atengdo dedicada ao tema, bem como a complexidade do mesmo que ¢, na

maioria das vezes, potenciada pela multidimensionalidade que lhe est4 associada.

Como ja foi mencionado, em Portugal, tal como na maioria dos Estados-Membros, a
inexisténcia de um conceito formal dificulta a delineacdo e implementagao de medidas

de combate e, por consequéncia, a respetiva avaliagdo e monitorizacao do problema.

Ainda assim, os estudos e trabalhos desenvolvidos em alguns Estados-Membros apontam
possiveis métricas a utilizar na avaliagdo do fenomeno da pobreza energética,
apresentando de forma consensual, trés abordagens principais para a medi¢cao da pobreza

energética:

Medi¢ao Direta: Este método ¢ desenvolvido com base no levantamento de dados
quantitativos e posterior analise comparativa dos valores obtidos com os valores standard
e pretende aferir se os servigos energéticos adquiridos pelo agregado familiar sdo
suficientes para manter a habitagdo a temperaturas adequadas (Bouzarovski, 2017). Ainda
que o tema do conforto térmico no interior das habitagdes seja um tema ambiguo, t€ém
sido emitidas algumas normas ISO (International Organization for Standardization) para
que se possa chegar a um indice adequado a realidade de cada pais e respetivas condi¢des

climatéricas.

Otica da Despesa: este método pretende medir a variagdo face a valores previamente
pré-definidos, absolutos ou relativos, considerados adequados, das despesas suportadas
em servigos energéticos, de diferentes individuos ou agregados familiares, face a
populacdo em geral (Bouzarovski, 2017). Para uma correta aplicacdo deste método
importa considerar a priori alguns aspetos, nomeadamente:

1) decidir se a utilizagdo de valores ¢ em termos absolutos ou relativos;

i) definir como quantificar os valores das despesas consideradas adequadas assim

como as necessidades minimas de servigos energéticos;

24



iii) definir como medir o rendimento dos individuos ou agregados familiares

(Thomson et al., 2017).

Otica subjetiva / Consensual: este método visa a recolha de dados através de alguns
indicadores como, por exemplo, a dificuldade no pagamento das faturas associadas ao
consumo de energia, a capacidade ou dificuldade em aquecer ou arrefecer a habitacao,
nos meses mais frios e mais quentes, respetivamente. Trata-se de um levantamento de
dados efetuado junto dos agregados familiares, o que traduz o seu carater subjetivo

(Thomson et al., 2017).
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Capitulo II - A Economia Social no Combate a Pobreza
Energética. Especial referéncia as Comunidades de Energia
Renovavel sob forma cooperativa

1. Breve resenha historica da Economia social

Centrando-se este estudo numa reflexdo sobre o papel da economia social no combate a
pobreza energética, impde-se uma analise do proprio conceito de “economia social” a luz
do direito portugués, conforme veremos mais adiante, mas ndo sem antes efetuarmos uma
breve referéncia a evolugao historica do conceito em Portugal até a versdo atual da Lei de

Bases da Economia Social.

A economia social em Portugal, a semelhanca do que acontece por toda a Europa, tem
merecido da parte da vontade politica e legislativa um olhar mais atento na medida em
que vai ocupando, cada vez mais, um lugar de destaque no seio da sociedade. Temos
assistido, nos ultimos anos, a um melhoramento substancial, no panorama nacional e
europeu, do seu enquadramento juridico-legal, o que representa uma favoravel
contribuicdo para que as organizacgdes, que compoe este setor, possam efetivamente

prosperar e desenvolver-se.

A “economia social”, na forma como a concebemos hoje em dia, ¢ o reflexo de uma
evolucao histérica do proprio conceito, que desde o século XIX, momento do seu
aparecimento na literatura econémica, possivelmente em Franga, tem vindo a evoluir até

aos nossos dias (Fajardo Garcia, 2012).

Contudo, de acordo com Namorado (2017), contrariamente ao que se possa pensar, em
Portugal, o conceito de economia social ndo exprime um novo conceito, nem tao pouco
traduz o resgate de uma expressdo que estava adormecida, bem pelo contrario, ela apenas

renasce no inicio dos anos 80 século XX, da vontade de um conjunto de organizagdes
A sua origem, historicamente, remonta a formacdo das primeiras associagdes e

cooperativas na transi¢do do século XVIII para o século XIX, que se revelaram cruciais

para a introdugdo de mecanismos democraticos numa era marcadamente industrial, de
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ascensdo capitalista e tem-se vindo a afirmar e a expandir a areas que vao muito além da

mera corre¢do de falhas de mercado (Fajardo Garcia, 2012).

Este conceito foi evoluindo e incorporando outras entidades, desde que respeitando
alguns principios e normas de conduta, denominados atualmente de principios

orientadores que sdo o pilar da Lei de Bases da Economia Social.

Na Europa do pos-guerra, a economia social assumiu um especial relevo na sua
reconstrucdo, facto este que levou os Estados-Membros da Unido Europeia a incorporar

0 conceito nas politicas e praticas institucionais (Eurocid, s.d.).

Na resenha historica desenvolvida por Garrido (2016), em Portugal, a Economia Social,
tal como a conhecemos, teve como grande percursor Costa Goodlphim, que ousou
quantificar e arrolar, com o maior detalhe que lhe era possivel a época (1842-1912), as

organizacdes da Economia Social que existiam em Portugal.

Costa Goodlphim reconheceu e teve consciéncia do impacto que este levantamento de
informagao teria, desde logo, tal como sucede hoje em dia com as Conta Satélite, na
constru¢do de uma base de dados de suporte necessaria para uma evidéncia social e
politica do conceito de Economia Social, ainda que a doutrina e a jurisprudéncia
estivessem no inicio de um debate potenciado por uma reflexdo econémica de sentido

doutrinal (Garrido, 2016).

Entre os finais do século XIX e o inicio da Republica, em 1910, verifica-se um
consideravel crescimento da realidade associativa e mutualista em Portugal, sobretudo
nos grandes centros urbanos de Lisboa e Porto, assentes numa base de resposta as

necessidades sociais e de previdéncia, que atinge o seu pico em 1921.

No entanto, no periodo do Estado Novo, talvez o periodo mais sombrio da economia
social em Portugal, o sistema de protecdo social apelidado de corporativo era na pratica
um sistema de prote¢do social estatal, ainda que sem qualquer financiamento publico,

com carater assistencialista e de previdéncia muito modesta (Garrido, 2016).
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Este periodo, marcado vincadamente pelo regime politico em vigor, catapultou o sistema
de protecdo social para uma versao negativa de si mesmo. Imposto pelo regime, o sistema
de protecdo social passa para um sistema anti associativo, anticorporativo e anti
mutualista, que visava unicamente servir os propdsitos antidemocraticos e antissocialistas
do novo regime. Mas ndo sem que houvesse a resisténcia doutrinaria e alternativa de

homens como Antdnio Sérgio e Henrique Barros (Garrido, 2016).

Antonio Sérgio, ainda que no exilio, no inicio dos anos 30 deu forca ao pensamento
cooperativista em Portugal. Marcadamente democratico e libertario, difundiu o seu
pensamento na revista Seara Nova, nos seus livros e cadernos, assim como através da
promocao da publicacao e traducao de diversos artigos franceses ligados ao movimento

cooperativo internacional.

Colocou o cooperativismo num lugar de destaque, reconhecendo-o como a reforma social
capaz de contribuir para uma sociedade mais justa e mais solidaria, que atribuisse sentido

a dignidade da condi¢ao humana.

Tendo este percurso histérico, culminado o reconhecimento de um “setor cooperativo e

social” na primeira Constituicdo da Republica Portuguesa.

2. Conceito de Economia Social

Desde logo, vale a pena refletir na escolha da expressao “economia social” em detrimento
de outras designagdes, somo sejam: “economia soliddria”, “terceiro setor” ou

“organizacdes ndo lucrativas” (Namorado, 2017a).

A propria Constituicdo da Républica Portuguesa socorre-se do termo “‘setor cooperativo
e solidario” para fazer referéncia a economia social, mas, no caso portugueés, ¢ na Lei de
Bases da Economia Social, como o proprio nome indica, que a expressao “economia

social” comega juridicamente a ganhar mais forga e a alcangar o seu verdadeiro sentido.

Parece haver uma tendéncia europeia na adogdo da mesma expressao ainda que, no caso

francés, tenha sido dada preferéncia a uma expressdo que agrega a juncdo entre a
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economia social e a economia solidaria, razdo que os levou a optar pela expressdo

“economia social e solidaria” (Namorado, 2013).

Em Portugal, por exemplo, a expressdo “terceiro setor” revelou-se inadequada, uma vez
que era encarada como uma nogdo-recipiente e, em certo sentido, neutra, na qual,
erradamente, se pretendeu incluir tudo aquilo que ndo era publico ou privado. Por sua
vez, a expressdo “economia solidaria” seria pouco abrangente, pois remete para uma certa
alternatividade ou vertente solidaria da “economia social”’, como é o caso das IPSS

(Namorado, 2013).

Mas, foi nesta reflexdo, acentuada nos ultimos anos, da qual nasce uma nova vontade
politica e legislativa, que se constituiu o alicerce e o inicio de um debate pela escolha da
expressao que melhor possa traduzir e legitimar este setor em expansao, sendo um

indicador positivo dos caminhos que se come¢am a desenhar.

A propria Unido Europeia tem dispensado uma aten¢do muito particular & economia
social, instigando os Estados Membros a implementarem algumas medidas de
reconhecimento em termos de politicas publicas instituidas. A corroborar este argumento,
de reconhecimento pela Unido Europeia, foi realizado pelo CIRIEC, a pedido do Comité
Econdmico e Social Europeu, sob a direcao de Chaves e Monzon, um estudo para avaliar
o estado da economia social nos vinte e oito Estados-Membros, com um proposito
essencialmente pratico: que a economia social passe a ter mais visibilidade e

reconhecimento (Europeo, 2018).

Este estudo recaiu, essencialmente, na recolha de dados e informacao em trés ambitos

distintos: concetual, politicas publicas e estatistico.

E notoria, por assim dizer, a relevancia que assume uma delimitacdo do prdéprio conceito
de economia social, que devera ser, em certa medida, o mais consensual possivel, para
que no futuro, o principal ponto chave e de partida para aferir as organizagdes que podem,

ou ndo, integrar este setor.

A importancia da defini¢do de um conceito de economia social, como refere Fajardo

(2018), levou o proprio Parlamento Europeu a solicitar a Comissdo e aos Estados
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Membros que reconhecessem e incluissem a economia social na sua legislag@o e nas suas
politicas, ressalvando e atribuindo especial atencdo nos beneficios que estas entidades

podem aportar para a sociedade, bem como a sua finalidade ndo lucrativa.

Tal como na realidade italiana, criticada por Fici (2020), a expressdo terceiro setor ndo
seria uma expressdo adequada para a realidade portuguesa, na medida em que esta
expressdo induz, também aqui, a um setor alternativo, marginal ou subordinado. Como
se existisse um setor publico, um setor privado € um terceiro setor, que apenas entra em

cena quando os outros setores falham.

Ainda que, no caso portugués, a maioria das organizacdes integradas na economia social
o sejam por forca constitucional, estando previsto na CRP a existéncia de um “setor
cooperativo e social”, existem, contudo, muitas delimitacdes impostas pela propria CRP,
que deixa de fora algumas organizag¢des que dele poderiam fazer parte, limitagdes estas,
em grande parte, contornadas com a entrada em vigor da atual Lei de Bases para a

Economia Social (Meira, 2013).

Citando Namorado (2017a, p.1) “podemos dizer que a economia social ¢ uma expressao
que designa um espago socioecondmico. Um espago que ¢ primordialmente um conjunto
de organizagcdes, mas que abrange também um leque de praticas que o integram apenas

em fungao da sua propria natureza”.

Para Namorado (2017, p.2) “a economia social €, no essencial, uma congregacdo de
dindmicas e movimentos sociais gerados por certos tipos de entidades, historicamente
existentes, que se agruparam em funcdo de uma partilha de objetivos e de uma
comunidade de caracteristicas identitarias. Essa dinamica historica de profundidade levou
o Estado a reconhecer e a legitimar a pertinéncia dessa partilha de um mesmo espago
juridico-politico, robustecido por uma comunidade de destinos”. E assim se reconheceu
e vertebrou o interesse publico da economia social plasmado na CRP, a qual define os
principios estruturantes do setor, e na Lei de Bases da Economia Social que aprofunda e

estabelece os principios orientadores.

O proprio estudo refere como um obstaculo institucional ao desenvolvimento da

economia social, o desconhecimento e a incompreensdo de alguns conceitos, entre os
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quais, menciona o conceito de economia social, empresas socias e outros conceitos, que

se espelha no debate publico, académico ou até mesmo na sociedade.

No caso portugués, ainda que ndo seja utilizada a expressao “economia social”, a primeira
abordagem legal ao setor, ainda que pouco esclarecedora, verifica-se em 1976, aquando
da entrada em vigor da primeira versdo da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP),
que no seu artigo 80.° consagrou um setor cooperativo ao lado do setor publico e do setor
privado. Mais tarde, com a revisdo efetuada em 1989, acoplou a versdo inicial, uma
vertente social, passando entdo a usar a designacdo de setor cooperativo e social,
acrescentando-lhe uma componente autogestionaria e outra comunitaria que, em 1997, se
estendeu, também, a uma componente soliddria, no que a propriedade dos meios de

producdo se refere (Meira, 2013).

Contudo, o primeiro passo efetivo na constru¢ao de um conceito de economia social em
Portugal viria a ganhar forma com a entrada em vigor da Lei de Bases da Economia

Social.

3. A Economia Social na Constituicao da Republica Portuguesa e
na Lei de Bases da Economia Social

E de salientar a importancia que a CRP atribui a economia social, ao legitima-la
constitucionalmente, pese embora, ndo utilize esta expressdo no seu texto, para a
referenciar, acolhendo-a na designagao ““setor cooperativo e social” que, como o proprio

nome indica, assume desde logo 4 partida duas vertentes: uma cooperativa e outra social.

Constata-se assim que, constitucionalmente, ao lado do setor publico e do setor privado
estd consagrado um “setor cooperativo e social” de propriedade dos meios de producao

(art.° 80.° da CRP).
Face as disposigdes do artigo 82.° da CRP, na vertente cooperativa estd englobado o setor

cooperativo e, na vertente social, cabem assim trés subsectores: comunitario,

autogestionario e solidario.
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Na sua alinea a) esta contemplado o subsector cooperativo, que € constituido pelos “meios
de producdo possuidos e geridos por cooperativas, em obediéncia aos principios
cooperativos, sem prejuizo das especificidades estabelecidas na lei para as cooperativas

com participagdo publica, justificadas pela sua especial natureza”.

A alinea b) contempla o subsector comunitdrio que ¢ constituido pelos “meios de

producdo comunitarios, possuidos e geridos por comunidades locais;”

A alinea c) contempla o subsector autogestionario que abrange “os meios de producao

objeto de exploragdo coletiva por trabalhadores;”

A alinea d) contempla o subsector solidario que compreende “os meios de producao
possuidos e geridos por pessoas coletivas, sem caracter lucrativo, que tenham como
principal objetivo a solidariedade social, designadamente entidades de natureza

mutualista” (Meira, 2011; Namorado, 2017b).

Mas ¢ com a aprovacgdo da Lei de Bases da Economia Social, Lei n.° 30/2013, de 8 de
maio, que configura o atual instrumento regulatorio da Lei de Bases para a Economia
Social (LBES), que entrou em vigor em 2013, altura em que o seu Projeto de Lei inicial
n.° 68/XII — Lei de Bases para a Economia Social, foi aprovado por unanimidade na

Assembleia da Republica, que a economia social ficou mais robustecida.

Dar nota de que as leis de bases sdo leis que consagram as bases gerais de um regime
juridico, através do qual se definem as principais linhas orientadoras que o governo
devera concretizar e desenvolver através de decretos. Ainda assim, as leis de bases terdao
sempre primazia material face aos decretos de desenvolvimento, & qual estes estardo

sempre subordinados (Meira, 2013).

Na LBES, relativamente a delimitagdo do conceito de economia social, o legislador optou
por fazé-lo recorrendo a uma técnica combinada. Define no artigo 2.° o que se entende
por economia social, mas, ao remeter para o artigo 4.°, enumera as entidades da economia
social elegiveis para integrar o setor e enuncia, no artigo 5.°, os principios orientadores

pelos quais estas entidades se deverao reger.
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Neste sentido, segundo o n.° 1 do artigo 2.° da LBES, “entende-se por economia social o
conjunto das atividades econémico sociais, livremente levadas a cabo pelas entidades
referidas no artigo 4.° da presente lei”, enunciadas adiante. O n.° 2, do mesmo artigo,
salienta que “as atividades previstas no n. ° 1 tém por finalidade prosseguir o interesse
geral da sociedade, quer diretamente quer através da prossecucao dos interesses dos seus
membros, utilizadores e beneficiarios, quando socialmente relevantes”. Assim, nesta
definicdo, ressaltam logo a partida dois critérios delimitadores do conceito de economia

social: a atividade desenvolvida e o fim prosseguido.

O facto de o legislador fazer mencao a necessidade de as entidades desenvolverem uma
atividade, para que possam integrar o setor da economia social, e de lhe atribuir um cariz
econdmico-social, ¢ um fator determinante, sobretudo, no caso deste ultimo, na medida
em que confere uma maior delimitagdo para aferir as entidades que podem ser incluidas,

ou nao (Meira, 2013).

Para Namorado (2006, p. 9), o termo atividade econémica deve ser entendida como a
“producdo de bens e servicos, sob a égide de uma racionalidade que implique a
maximiza¢ao dos resultados, a contengdo dos custos e a reprodutibilidade das

virtualidades produtivas”.

Desde que abrangidas pelo ordenamento juridico portugués, de acordo com as disposicdes
do artigo 4.° da LBES, integram a economia social as seguintes entidades:
a) As cooperativas;
b) As associagdes mutualistas;
c) As misericordias;
d) As fundagoes;
e) As instituigdes particulares de solidariedade social ndo abrangidas pelas
alineas anteriores;
f) Asassociagdes com fins altruisticos que atuem no ambito cultural, recreativo,
do desporto e do desenvolvimento local,
g) As entidades abrangidas pelos subsetores comunitdrio e autogestiondrio,

integrados nos termos da Constituicdo no setor cooperativo e social;
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h) Outras entidades dotadas de personalidade juridica que respeitem os principios
orientadores da economia social previstos no artigo 5.° da presente lei e

constem.

Tais entidades devem observar um conjunto de principios orientadores constantes do
artigo 5.° da LBES, “a saber:

a) O primado das pessoas e dos objetivos sociais;

b) A adesdo e participagdo livre e voluntaria;

¢) O controlo democratico dos respetivos 0rgaos pelos seus membros;

d) A conciliagdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o
interesse geral;

e) O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminacgao,
da coesdao social, da justica e da equidade, da transparéncia, da
responsabilidade individual e social partilhada e da subsidiariedade;

f) A gestdo autonoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer
outras entidades exteriores a economia social;

g) A afetacdo dos excedentes a prossecucao dos fins das entidades da economia
social de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela
especificidade da distribui¢dao dos excedentes, propria da natureza do substrato

de cada entidade da economia social, constitucionalmente consagrada.”

Segundo a doutrina, o elenco dos principios orientadores ¢ fortemente influenciado pelos

valores e principios cooperativos (Meira, 2013; Fajardo, 2018).
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4. As cooperativas como cenario ideal no combate a pobreza
energética.

Tal como acontece com outras formas de pobreza, a economia social estd, normalmente,
associada a causas de cariz social, que apelam a solidariedade, mas, também, a satisfacdo
de necessidades sociais, substituindo-se, na maioria das vezes, a a¢do do Estado ou sendo,

até mesmo, um prolongamento deste.

As cooperativas, como refere Meira (2020), tém a sua génese assente numa racionalidade
propria, em principios e caracteristicas estruturais, em referéncias, normativas e éticas,
que sao completamente coerentes com o valor da solidariedade. E, por estas razoes,
segundo Meira (2012), podemos dizer que as cooperativas cumprem assim uma funcao
social, na medida em que, colocam a sua primazia no individuo e nos objetivos sociais

em detrimento do capital.

Nestes termos, ainda que as cooperativas possam assumir uma vertente econémica e outra
social, a sua finalidade ndo passa pela obten¢do de lucro, a titulo principal, mas sim pela

maximiza¢ao das operagdes que os membros realizam com e para a cooperativa.

Como sao entidades que apresentam um conjunto de caracteristicas especificas, que lhe
conferem um caracter diferenciador e potenciador de um espirito de solidariedade, no
caso concreto do combate a pobreza energética, podem constituir um pilar s6lido na
mudanca do paradigma de um sistema energético centralizado para um sistema energético

descentralizado.

Atente-se que, face as disposi¢cdes do Codigo Cooperativo (CCoop), no seu artigo 2.°, as
cooperativas sdo pessoas coletivas, autonomas, de livre constituicdo, que visam, sem fins
lucrativos, a satisfacdo das necessidades e aspiracdes dos seus membros, assente num
espirito de cooperagdo e entreajuda, em plena obediéncia pelos principios cooperativos
que integram a declaragdo sobre a identidade cooperativa adotada pela Alianca
Cooperativa Internacional (art.’ 3.° do CCoop), concretamente:

1) Adesdo voluntaria e livre;

i1) Gestao democratica pelos membros;

ii1) Participag@o econdmica dos membros;
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iv) Autonomia e independéncia;
v) Educagdo, formac¢ao e informacao;
vi) Intercooperagao;

vii) Interesse pela comunidade.

Desta nogao, e tal como refere Meira (2018), resulta a instrumentalidade da cooperativa
face aos seus membros, resulta do facto de a atividade da cooperativa se orientar para os
seus membros, que sdao os destinatarios principais das atividades, econdmicas e sociais,
que esta desenvolve, conferindo-lhe assim um escopo mutualistico, uma vez que, esta
auséncia de um escopo autonomo, que a diferencie dos interesses dos seus cooperadores,

¢ uma expressao do valor da solidariedade.

Acresce outra especificidade da cooperativa, destacada por Namorado (2012), e que se
prende com a sua logica ndo lucrativa, que a diferencia da logica das empresas

capitalistas, que assentam a sua finalidade, essencialmente, na obtencao de lucro.

Nas cooperativas, o capital esta ao servico dos cooperadores na prossecucao da sua
finalidade e ¢ usado como instrumento para alcangar os seus objetivos, ndo sao os
cooperadores que estdo ao servico do capital como, contrariamente, acontece nas

empresas de cariz capitalista.

As cooperativas existem, na sua génese, para atender aos interesses e a satisfacdo das
necessidades dos seus membros, mas ndo se circunscreve apenas nestes, devendo atender,

igualmente, aos interesses da comunidade que a rodeia.

O universo cooperativo ¢ o resultado de um conjunto de pardmetros normativos, que
globalmente considerados lhe conferem uma identidade cooperativa. Esses parametros
estdo balizados e consubstanciam-se na jungdo de trés aspetos, que apesar de assumirem
uma importincia e um papel proprios, contribuem, no seu conjunto, para a formagao da
identidade cooperativa, que sdo eles: a no¢do de cooperativa, os principios cooperativos

e os valores cooperativos (Namorado, 2012).

No caso portugués, o respeito pelos principios cooperativos, além de obediéncia

obrigatdria, tem uma base constitucional, que dispde que “a todos € reconhecido o direito

36



a livre constituicdo de cooperativas, desde que observados os principios cooperativos”
(art.°. 61.°, n.° 2, da CRP) ao mesmo tempo, a al a) do n.° 4 do art.82.° da CRP dispde que
0 subsetor cooperativo “abrange os meios de producdo possuidos e geridos por

cooperativas, em obediéncia aos principios cooperativos” (Meira & Ramos, 2015).

Resulta assim, que qualquer cooperativa que desrespeite os principios cooperativos
incorre na dissolu¢do compulsiva, por via judicial, de acordo com a al h) do n.° 1 do art.°

112.° do CCoop.

Numa andlise dos principios pelos quais se regem as cooperativas, desde a sua
constitui¢ao e no decurso do seu funcionamento, os denominados principios cooperativos
que integram a declaracdo sobre a identidade cooperativa adotada pela Alianga
Cooperativa Internacional, consagrados no art.° 3.° do CCoop, podemos constatar que a
forma juridica de cooperativa pode atender, na plenitude, ao conceito de CER elencada

mo respetivo DL e, por esta via, combater a pobreza energética.

Comecemos entao por analisar os principios cooperativos do art.° 3.° do CCoop:

1. Principio: Adesao voluntaria e livre
“As cooperativas sdo organizagoes voluntarias, abertas a todas as
pessoas aptas a utilizar os seus servicos e dispostas a assumir as
responsabilidades de membro, sem discriminagoes de sexo, sociais e

’

politicas, raciais ou religiosas.’

Vigora aqui o tradicional principio da porta aberta, que nos diz que ndo pode ser recusada
a entrada numa cooperativa, sem que haja uma razdo objetiva. Do mesmo modo,
inversamente, nenhum membro pode ser obrigado a entrar para a cooperativa, ou a

permanecer nela, se essa ndo for a sua vontade (Namorado, 2012).

2. Principio: Gestao democratica pelos membros
“As cooperativas sdo organizagoes democrdticas geridas pelos seus
membros, os quais participam ativamente na formula¢do das suas
politicas e na tomada de decisoes. Os homens e as mulheres que exer¢am

fungoes como representantes eleitos sdo responsaveis perante o conjunto
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dos membros que os elegeram. Nas cooperativas do primeiro grau, os
membros tém iguais direitos de voto (um membro, um voto), estando as
cooperativas de outros graus organizadas também de uma forma

democratica.”

O exercicio de uma gestao democratica assenta desde logo no envolvimento, obrigatorio,
dos membros na cooperativa, ao participarem ativamente na definicdo das politicas da
cooperativa e na tomada de decisdes, quer pela participacao nas Assembleias Gerais, quer
pela integracdo dos demais 6rgdos sociais, de acordo com o preceituado pelo art.® 21.°,

n.° 1 al a) e 22.°n.° 2 al a) do CCoop., tal como refere Martinho & Meira (2018).

Este principio, nas palavras de Namorado (2012), consagra de forma intrinseca, o carater
democratico das cooperativas, ao incorporar a necessidade da participagdo ativa dos
cooperadores na atividade da cooperativa, sendo estes portadores do direito de voto, isto
¢, “um homem - um voto”, para as cooperativas de 1.° grau, impondo que as cooperativas
de grau superior se organizem de forma democratica, ndo sendo, portanto, possivel
aceitar outra forma de organizacdo que ndo seja democratica, sob pena de se violar este

principio.

Para preservar este principio, o legislador estabeleceu limites apertados relativamente a
admissdao de membros investidores, ainda que a sua aceitacao dependa de uma decisdo
dos cooperadores (n.° 1 do art.® 20 do CCoop), condiciona a sua admissao, que devera
constar nos estatutos no momento da constituicdo da cooperativa, a condi¢des e limites
previstos na al f) do n.° 1 do art.° 16 do Ccoop, excluindo desde logo desta figura os

membros fundadores.

Para além de a exigéncia da admissdo de membros investidores estar prevista nos
estatutos, a sua aprovagdo cabe a assembleia geral mediante proposta apresentada pelo
orgdo de administragdo, conforme dispde o n.° 3 e n.° 4 do art.® 20.° do CCoop (Meira &

Ramos, 2016).
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3. Principio: Participacio Econémica dos Membros
“Os membros contribuem equitativamente para o capital das suas
cooperativas e controlam-no democraticamente. Pelo menos parte desse
capital é, normalmente, propriedade comum da cooperativa. Os
cooperadores, habitualmente, recebem, se for caso disso, uma
remunerag¢do limitada, pelo capital subscrito como condigdo para serem
membros. Os cooperadores destinam os excedentes a um ou mais dos
objetivos  seguintes:  desenvolvimento das suas  cooperativas,
eventualmente através da criagdo de reservas, parte das quais, pelo
menos, é indivisivel;, beneficio dos membros na propor¢do das suas
transagoes com a cooperativa; apoio a outras atividades aprovadas pelos

’

membros.’

Este principio abarca os dois principios anteriormente enunciados, estando nele presente,
também, a democraticidade no que aos juros e excedentes se refere, bem como a
contribuicao que cada cooperador tem, obrigatoriamente, de fazer para a formagao do
capital, que lhe proporcionard, de forma equitativa, no caso de excedentes, uma
compensacao, ainda que esta, esteja limitada e possa ser afeta trés formas possiveis:

1) no desenvolvimento da cooperativa, através da constitui¢ao de reservas, em que uma

parte serd sempre indivisivel;

i1) na distribuicdo pelos cooperadores na proporcionalidade da sua participagdo na

cooperativa;

ii1) na afetacdo dessa verba a atividades desenvolvidas pela cooperativa desde que

aprovadas pelos cooperadores (Namorado, 2012).

4. Principio: Autonomia e independéncia

It . ~ . ~ , .

'As cooperativas sdo organizagoes autonomas de entreajuda, controladas
pelos seus membros. No caso de entrarem em acordos com outras
organizagoes, incluindo os governos, ou de recorrerem a capitais
externos, devem fazé-lo de modo a que fique assegurado o controlo
democratico pelos seus membros e se mantenha a sua autonomia como

cooperativas.”’
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Este principio alude essencialmente as relagdes que sdo estabelecidas entre as
cooperativas ¢ a permanéncia da sua autonomia e independéncia no decurso dessas

relagoes.

Por um lado, que as relagdes que estabelecem com o Estado, ndo as subjugue ao poder
politico e que sejam controladas por este, salvaguardando desta forma uma possivel
instrumentalizagdo neste sentido. E, por outro lado, este principio vem assegurar que
entradas de capital provenientes de fontes externas ndo as coloque em risco (Namorado,
2012).

Como refere Meira & Ramos (2016) “afirmar a autonomia das cooperativas ndo significa
defender, ¢ facil de ver, que elas se movam num espaco de «ndo direito», nem pode

assumir o sentido juridico de indiferenca pelo dado legislativo.”

Contrariamente, este principio, em articulacdo com o principio da gestdo democratica,
pretende dar enfoque ao facto de o poder de gestdo das necessidades, aspiracdes

economicas, socias e culturais se radicar nos cooperadores (Meira & Ramos, 2016).

O direito de voto ¢ um direito politico, e no caso das cooperativas traduz-se num pilar
democratico que assegura a aplicabilidade e o 4mbito dos restantes principios. E através
do direito de voto que os cooperadores vém reconhecido o seu direito e dever de
participacdo na gestdo da cooperativa, quer na eleicdo dos 6rgdos sociais, quer na
participacdo nas assembleias gerais, que € o 6rgdo supremo do direito de participagao,
ainda que, nas situagdes previstas no CCoop, possam existir situagdes que impossibilitem

0 seu exercicio, nomeadamente, quando se comprovem claros conflitos de interesse

(Meira & Ramos, 2019).

5. Principio: Educacio, formacao e informacao
“As cooperativas promovem a educagdo e a formagdo dos seus membros,
dos representantes eleitos, dos dirigentes e dos trabalhadores, de modo a
que possam contribuir eficazmente para o desenvolvimento das suas
cooperativas. Elas devem informar o grande publico particularmente, os
jovens e os lideres de opinido, sobre a natureza e as vantagens da

’

cooperagdo.’
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Este principio, como enuncia Meira (2020), assume uma enorme relevancia, na medida
em que ¢ um principio estratégico ao afirmar-se com uma condi¢@o de aplicabilidade e
eficacia de outros principios, nomeadamente, o principio da gestdo democratica pelos
membros, o principio da adesdo livre e voluntaria e o principio do interesse pela

comunidade (Meira, 2020a).

Assegura, imperativamente, a educacdo e formacao quer dos seus membros, quer dos
titulares dos seus oOrgdos eleitos, quer dos seus administradores, quer dos seus

trabalhadores, quer da comunidade.

A educagdo e a formacgao sdo, em qualquer area, extremamente importantes, mas neste
ramo, que se defronta com alguns défices neste dominio, torna-se um elemento crucial
para o desenvolvimento e prosperidade do setor. S6 através da qualificacdao das pessoas,
dotando-as de mais conhecimentos e competéncias, nas diversas dimensdes com que se
relacionam com a cooperativa, que podemos potenciar uma profissionalizacdo da gestao
e obter uma participagdo mais ativa dos cooperadores, pois passam a entender ¢ a

incorporar os direitos e os deveres que detém no seio da cooperativa (Meira, 2020a).

Cabe ainda neste principio, o dever de informar o publico acerca dos beneficios ¢ da

natureza da cooperacao.

Em Portugal, este principio comporta um carater de obrigatoriedade na medida em que,
por forca da lei, ¢ de natureza obrigatéria a constituicdo de reservas de educagdo e
formacgao, destinando-se as verbas afetas, unica ¢ exclusivamente, a realiza¢ao das
atividades que cabem neste conceito, salientando ainda que estas reservas sao

irrepartiveis.

6. Principio: Intercooperacio
“As cooperativas servem os seus membros mais eficazmente e ddo mais
for¢a ao movimento cooperativo, trabalhando em conjunto, através de

’

estruturas locais, regionais, nacionais e internacionais.’
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Este principio preconiza e promove a intercooperagdo como uma ferramenta para que o
setor cooperativo possa ganhar forga e desenvolver-se no panorama nacional, sem o qual,

e se aplicavel, ocorrera ao nivel internacional.

7. Principio: Interesse pela comunidade
“As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentavel das suas

1

comunidades, através de politicas aprovadas pelos membros.’

Este principio remete desde logo para o valor cooperativo “de responsabilidade social e
altruismo” na atuagdo das cooperativas junto das comunidades onde se inserem. Estas
devem contribuir, positivamente, para o seu desenvolvimento sustentavel, isto €, as
cooperativas existem ndo apenas para satisfazer as necessidades dos seus cooperadores,
mas também para o desenvolvimento sustentavel das comunidades por meio de beneficios
economicos, ambientais e sociais. Implica, desta forma, que na tomada de decisdo e na
aprovacao das politicas de atua¢do pelos seus membros haja esta consideragdo em

consonancia com este principio (Namorado, 2012).

O fim mutualista da cooperativa e a necessaria observancia dos principios cooperativos
permitem-nos afirmar que as cooperativas constituem, do ponto de vista do seu regime, o

cenario ideal para o combate a pobreza energética.

Efetivamente, a cooperativa visa, a titulo principal, maximizar a vantagem que o0s
membros retiram das operagdes que realizam com a cooperativa ou através da
cooperativa. A cooperativa apresenta-se como uma empresa gerida e controlada pelos

cooperadores, que observa o direito de participacdo democratica dos seus membros.

Acresce a intima ligag@o entre as cooperativas e a comunidade, evidenciada, desde logo,
pelos principios cooperativos da gestdo democratica pelos membros, da educagao,
formagdo e informagdo e do interesse pela comunidade. A vontade de servigo da
cooperativa a comunidade em que aquela estd inserida ¢ clara, bem como o seu forte

enraizamento a nivel local.
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5. As Comunidades de Energia

5.1. Preliminar

As comunidades de energia, tal como ja foi referido anteriormente, sdo um instrumento
legalmente previsto que pode ser usado no combate a pobreza energética, pelo que nos
iremos debrugar sobre esta figura e analisar de que forma o seu contributo pode ajudar a

mitigar esta problematica.

A nivel europeu tém surgido alguns projetos que promovem a criagdo das comunidades
de energia e que visam assegurar a sustentabilidade nas suas diferentes dimensdes. E o
caso do projeto Powerpoor, que tem por objetivo combater a pobreza energética em
varios paises europeus, procurando desenvolver programas e modelos de apoio a cidadaos
em pobreza energética e incentivar o uso de modelos de financiamento alternativos, como

podera ser o caso da criacdo de comunidades/cooperativas de energia.

Em Portugal, a responsabilidade de aplicagdo deste projeto europeu, esta a cargo da
Coopérnico, uma cooperativa de energias renovaveis, sobre a qual nos iremos debrugar
no capitulo 4 — “Estudo de Caso” e que estd a replicar e a adaptar as bases do projeto
europeu a realidade portuguesa, visando facilitar a partilha de experiéncias, boas praticas
e conhecimentos, assim como a implementagao de intervengodes de eficiéncia energética
de pequena escala e a instalagdo de fontes de energia renovaveis, aumentando a
participacao dos cidaddaos nestas iniciativas, com o proposito de diminuir a pobreza

energética.

5.2. Conceito de comunidade de energia renovavel local

Normalmente, o conceito de comunidade de energia local esta associado, como o proprio
nome sugere, a produgdo de energia in situ com recurso a fontes de energia renovaveis,
com o intuito de assegurar e satisfazer as necessidades de consumo de energia dessa

comunidade onde se insere (Calhau, 2015).

No estudo levado a cabo pelo National Renewable Energy Laboratory — NREL, em 2005,

para avaliar a viabilidade da criagdo e implementacdo de comunidades de energia
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renovavel na América, como forma de contrapor a sua forte dependéncia dos
combustiveis fosseis, enuncia conceptualmente como comunidade de energia renovavel
as comunidades que através da utilizacdo de tecnologias e fontes de energia renovavel
procuram satisfazer as necessidades dos seus residentes, com a possibilidade de partilhar,

na rede de distribui¢do, o seu excedente (Carlisle ef al., 2008).

As comunidades deverdo ser sustentaveis e a produgdo de energia devera recorrer a fontes
exclusivamente renovaveis € a0 mesmo tempo devem aportar um conjunto de beneficios
economicos que impactem positivamente na qualidade de vida dos seus beneficiarios e

utilizadores, bem como no meio envolvente onde opera (Calhau, 2015).

5.3. Enquadramento legal das Comunidades de Energia Renovdavel

O enquadramento legal das Comunidades de Energia Renovavel veio a assumir um papel
fulcral para que possam ser ultrapassadas algumas dificuldades juridicas, mas também de
possiveis necessidades de financiamento, bem como a reorganizacao da rede de instalagao

elétrica.

O recente, e atual, quadro legislativo veio introduzir algumas alteragdes e inovagdes ao
nivel do autoconsumo de eletricidade, individual e coletivo, ¢ das comunidades de
energia, dando ainda a possibilidade a estas tltimas de abrirem a sua gestao a plataformas

digitais de gestdo dinamica.

A Diretiva da Unido Europeia (UE) 2018/2001 veio reformular a anterior Diretiva
2009/28/CE, a qual estabeleceu o regime juridico para a promog¢do da utilizacdo de
energia proveniente de fontes renovaveis e, com esta reformulacdo, veio estabelecer
metas nacionais, vinculativas, para a quota de energia renovavel no consumo final bruto
de energia, assim como, para a quota de energia renovavel no consumo de energia no

setor dos transportes.
Nestes termos, o DL n.° 162/2019, de 25 de outubro, transpde, parcialmente, para o

ordenamento juridico portugués, a Diretiva da Unido Europeia 2018/2001, RED I de 11

de dezembro, que, para além de estabelecer o regime juridico aplicavel ao autoconsumo
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de energia renovavel, regula, pela primeira vez, o tema das Comunidades de Energia

Renovavel (CER).

Este diploma vem possibilitar que os diversos agentes assumam um papel ativo na
transi¢cdo e no combate a pobreza energética, nomeadamente, na passagem da produgdo
convencional, tipicamente centralizada, para os mercados descentralizados, inteligentes e
interligados ao mesmo tempo que possibilita, para os consumidores, uma maior facilidade
na producdo, armazenamento, partilha e consumo da propria energia, legitimando
também a possibilidade de revenda ao mercado, quer diretamente, quer na forma de

comunidades de energia.

Robustece ainda a protecdo aos consumidores domésticos, em situagdo econdmica
vulnerdvel, ao eliminar os limites maximos dos precos nos mercados grossistas e
retalhistas e cria oportunidades para que as empresas, novas e inovadoras, possam
oferecer mais e melhores servigos, ao mesmo tempo que facilita a inovacao e digitalizagao

(Martinho & Meira, 2018).

A alinea j) do artigo 2.° do referido diploma define como “Comunidade de Energia
Renovavel (CER), uma pessoa coletiva, constituida nos termos do citado diploma, com
ou sem fins lucrativos, com base numa adesdo aberta e voluntaria dos seus membros,
sOcios ou acionistas, os quais podem ser pessoas singulares ou coletivas, de natureza
publica ou privada, incluindo, nomeadamente, pequenas ¢ médias empresas ou autarquias
locais, que seja autonoma dos seus membros ou socios, mas por eles efetivamente
controlada, desde que e cumulativamente:

1) Os membros ou participantes estejam localizados na proximidade dos projetos de

energia renovavel ou desenvolvam atividades relacionadas com os projetos de energia

renovavel da respetiva comunidade de energia;

i1) Os referidos projetos sejam detidos e desenvolvidos pela referida pessoa coletiva;

iil) A pessoa coletiva tenha por objetivo principal propiciar, aos membros ou as

localidades onde opera a comunidade, beneficios ambientais, econdémicos e sociais em

vez de lucros financeiros”.

Este regime juridico veio possibilitar as CER, além da faculdade de produgdo, consumo,

armazenamento e venda da energia renovavel, a faculdade de partilhar a energia
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renovavel produzida pelas unidades de producdo de que sdo proprietarias, sem qualquer
prejuizo nos direitos e obrigagdes dos seus membros, enquanto consumidores. Confere
ainda a possibilidade no acesso aos mercados de energia mais adequados, tanto

diretamente como através de agregacao, de forma ndo discriminatoéria.

De acordo com o artigo 6.° do referido DL, ndo obstante as restantes regras enunciadas,
logo que as CER iniciem a sua atividade, sdo aplicadas as regras do autoconsumo
coletivo, com as devidas adaptagdes, onde se incluiu o dever de registo das instalacdes,
autorizagdo de utilizagdo das partes comuns, aprovagdo do regulamento interno e a

designagao de técnico responsavel.

5.4. O Papel das Comunidades Locais de Energia numa Transi¢do Energética Justa,

Democrdtica e Coesa

A estrutura organizacional das iniciativas energéticas pode assumir diversas formas
juridicas, nomeadamente, a forma juridica de cooperativa, funda¢des comunitarias, de
sociedades de responsabilidade limitada, de empresas sem fins lucrativos detidas pelos

seus utilizadores, de associagdes imobilidrias ou de propriedades municipais.

Sendo a energia um fator importante na economia de qualquer pais, na medida em que
impacta diretamente no poder de compra dos seus agregados familiares, quer pela
satisfagdo direta das suas necessidades em termos de aquecimento, agua quente,
climatizagdo, preparagdo e conservagao de alimentos, acesso a informagao, entre outros;

quer pelo seu reflexo direto nos custos de producao da industria e dos servigos.

O Comité das Regides Europeu, em consonancia com as diversas diretivas emanadas para
os Estados-Membros, no ambito do setor energético, reconhece que um desenvolvimento
econdmico e social sustentdvel, bem como a qualidade de vida dos cidadaos, so6 ¢
assegurado se disponibilizarem servigos energéticos a pregos acessiveis, com um impacto

minimo no ambiente.

As recomendacgdes e as diretivas europeias apontam para que as iniciativas fomentem

solucdes colaborativas desenvolvidas em comunidade, sublinhando o papel que as
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comunidades locais de energia podem assumir numa transi¢do energética justa,

democratica e coesa.

Neste sentido, observa que a criagdo de cooperativas energéticas, constitui um modelo de
propriedade tUnica, uma vez que contribuiu para a descentralizagdo, abertura e
democratizacdo dos sistemas energéticos, podendo, por isso, impactar positivamente e de
forma sustentavel no desenvolvimento social e econdémico local e contribuiu para

combater a pobreza energética e cria emprego ao nivel da comunidade local.

5.5. Forma juridica das Comunidades de Energia Renovavel

A atual panoramica global, subjacente a uma crescente preocupacao ambiental que se
projeta nas alteracdes climaticas ao nivel global tem despertado a consciéncia politica

para a sua mitigagdo, as quais, naturalmente, o setor da energia nao ¢ alheio.

Emergem assim, por toda a Europa, alguns conceitos relacionados com esta tematica,
como o conceito de “democracia energética”, de “justica energética”, de “comunidade de
energia local”, conceitos estes que associam, implicitamente, a ideia de participacdo e
democratizacdo dos meios de produ¢dao na producao de energias limpas (Martinho &

Meira, 2018).

Ainda que o atual quadro regulatorio nada refira quanto a forma juridica que as CER
devam adotar, deixando esta questdo em aberto, menciona apenas, na alinea j) do art.® 2.°
do DL n.° 169/2019 de 25 de outubro, que pode ser, mas ndo impde que seja, “‘uma pessoa
coletiva constituida nos termos do presente DL, com ou sem fins lucrativos, com base
numa adesdo aberta ¢ voluntaria dos seus membros, sdcios ou acionistas, os quais podem
ser pessoas singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada, incluindo,
nomeadamente, pequenas e médias empresas ou autarquias locais, que seja autonoma dos
seus membros ou sbcios, mas por eles efetivamente controlada, desde que e
cumulativamente:

1) Os membros ou participantes estejam localizados na proximidade dos

projetos de energia renovavel ou desenvolvam atividades relacionadas com

os projetos de energia renovavel da respetiva comunidade de energia;
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i) Os referidos projetos sejam detidos e desenvolvidos pela referida pessoa
coletiva;

iii) A pessoa coletiva tenha por objetivo principal propiciar aos membros ou
as localidades onde opera a comunidade beneficios ambientais, econémicos

e sociais em vez de lucros financeiros;”

Neste contexto, face as disposi¢des elencadas no referido DL, a economia social podera
representar uma resposta efetiva, no terreno, tendo em conta 0s seus principios
orientadores pelos quais se rege a sua pratica, mas sobretudo pelo seu caracter

democratico, de base ndo lucrativa, que sdo a sua génese, desde a sua criacao.

Assim, no computo geral, como veremos mais adiante, a forma juridica cooperativa,
conforme defende Martinho e Meira (2018), apresenta-se como a forma juridica mais
adequada para incorporar os conceitos de ‘“democracia energética”, de “justica
energética”, de “comunidade de energia local” e desta forma contribuir para o combate a

pobreza energética.

Depreendemos logo a partida, face aos argumentos anteriormente expostos, que as
sociedades comerciais, pela definigao do seu proprio conceito, poderao ndo corresponder

na plenitude aos pressupostos enunciados para a constituicdo das CER previstas do DL

n.° 162/2019.

Isto porque apresentam, desde logo, alguns obstaculos na adequagdo da forma societaria,
que comeca na noc¢do de sociedade. Estabelece o art.® 980.° do Codigo Civil que um
« . , . ) o
contrato de sociedade ¢ aquele em que duas ou mais pessoas se obrigam a contribuir
com bens ou servigos para o exercicio em comum de certa atividade econdmica, que nao
seja de mera fruigdo, a fim de repartirem os lucros resultantes dessa atividade.” Além de
que as sociedades ndo respeitam, necessariamente uma organiza¢do democratica, ainda

que a adesdo seja livre e voluntaria, e ndo vigora o principio da porta aberta.

A forma juridica de associagdo, em sentido estrito, no entendimento de Martinho e Meira
(2018), também se revela inadequada, uma vez que nas associacdes a participa¢do dos
membros na atividade ¢ um elemento circunstancial, ao passo que nas CER ¢ um elemento

estruturante.
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Por estas razdes, Martinho e Meira (2018) defendem, face ao conceito de comunidade de
energia local, que a forma juridica que se adequa na plenitude a constituicdo das CER ¢

a forma juridica cooperativa.

5.6. Adequacao da Forma Juridica Cooperativa as Comunidades de Energia Renovdvel

Fator de inspiragdo ao nivel europeu, a Grécia foi o primeiro pais a desenvolver leis que
promoveram o desenvolvimento e a criacdo das comunidades energéticas. Este
enquadramento legal foi, em muito, precipitado pelos elevados indices de pobreza
energética, mas também pela falta de ligacdo de algumas ilhas do Mar Egeu a rede
continental que as colocava numa forte dependéncia das redes fosseis, assim como custos

elevadissimos implicitos (Douvitsa, 2017).

Com o propdsito de impulsionar a economia social grega para uma vertente mais social e
sustentavel, foi regulado pela primeira vez no espago europeu a criagdo de comunidades
energéticas, assumindo estas a forma juridica de cooperativa visando a inovagdo no setor
energético, a luta contra a pobreza energética € promover as energias renovaveis tanto no
seu consumo, na sua producao ou no seu armazenamento (Fajardo Garcia & Frantzeskaki,

2020).

Rui Namorado, na nota introdutdéria do seu livro “O essencial sobre cooperativas”,
descreve as cooperativas como organizagdes de uma natureza empresarial atipica, cujos
membros visam, por seu intermédio, a prossecu¢do de objetivos comuns. Salienta ainda,
que esses objetivos podem ser de ordem econdémica, mas também de ordem social ou
cultural e ¢ precisamente esta multiplicidade de objetivos que estiveram na origem da

diversidade de ramos cooperativos (Namorado, 2012).

A nocao adotada pela Alianga Cooperativa Internacional (ACI) define como cooperativa
“uma associagdo autonoma de pessoas unidas voluntariamente para prosseguirem as suas
necessidades e aspiragdes comuns, quer econdmicas, quer sociais, quer culturais, através

de uma empresa comum democraticamente controlada”.
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Ressalta desta nogdo, implicitamente, a ideia de que o cooperativismo agrega uma

simbiose de associacdo e de empresa (Namorado, 2012).

Tal como refere Meira (2012), esta dimensao econdémica presente nas cooperativas resulta
pelo facto de, por um lado, enquanto «empresa, as cooperativas competirem no mercado
com as restantes empresas, sobretudo com a empresa lucrativa e, por outro lado, enquanto

cooperativa apresentar caracteristicas que se subsumem no conceito de mutualidade.

Na definicao legal, o n.° 1 do art.® 2° do Cddigo Cooperativo (CCoop) diz-nos que as
cooperativas sdo “pessoas coletivas auténomas, de livre constituicdo, de capital e
composi¢do variaveis, que, através da cooperacao e entreajuda dos seus membros, com
obediéncia aos principios cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfacdo das

necessidades e aspiragdes econdmicas, sociais ou culturais daqueles.”

Podemos assim dizer que a nogao de CER elencada no DL n.° 162/2019 de 25 de outubro,
¢ agregada, em certa medida, pela no¢do de cooperativa atrds enunciada, ja que,
paralelamente, também nas CER sobressai o critério de uma adesdo livre e voluntaria dos
seus membros, sOcios ou acionistas € que estas sejam por eles efetivamente controladas,
mediante o cumprimento cumulativo dos requisitos que constam na alinea j) do art.® 2.°
do DL n.° 162/2019, e que passo a transcrever:

“1) os membros ou participantes estejam localizados na proximidade dos projetos

de energia renovavel ou desenvolvam atividades relacionadas com os projetos

de energia renovavel da respetiva comunidade de energia;

i1) os referidos projetos sejam detidos e desenvolvidos pela referida pessoa

coletiva;

ii1) a pessoa coletiva tenha por objetivo principal propiciar aos membros ou as

localidades onde opera a comunidade beneficios ambientais, econdémicos e

socias em vez de lucros financeiros;”

Ha uma forte correlagdo com os principios cooperativos, atras enunciados, com alguns
dos requisitos elencados na alinea j) do art.® 2.° do DL n.° 162/2019 na defini¢do de CER,
que convergem, como poderemos ver pela andlise do proprio texto, para que a forma

juridica cooperativa seja a mais adequada.

50



Numa analise breve, podemos constatar a presenca do espirito cooperativo nas

transcrigdes do referido decreto que passo a citar:

Pressupde que a adesdo seja “...com base numa adesdo aberta e voluntaria dos seus
membros, socios ou acionistas...”. Ora, estd aqui presente subjacente, o primeiro

principio cooperativo, o principio da adesdo voluntaria e livre, ja enunciado.

Ainda que esta adesdo possa estar condicionada geograficamente, ao referir no decreto
que “...os membros ou participantes estejam localizados nas proximidades dos projetos
de energia renovivel ou desenvolvam atividades relacionadas com os projetos de

energia renovavel da respetiva comunidade de energia.”

A adesao livre e voluntaria, estd determinantemente ligada a vontade do cooperador, isto
€, na sua expressao voluntaria em fazer parte da cooperativa, mas também de deixar de a
integrar, se for essa a sua vontade. Esta adesdo ¢ aberta a todas as pessoas, sem qualquer
tipo de recusa ou discriminagdo, a menos que haja uma razao objetiva para tal.

I3

Evidencia que a gestdo “...seja autonoma dos seus membros ou socios, mas por eles
efetivamente controlada...”, a propria definicdo legal de cooperativa o n.° 1 do art.® 2.°
do CCoop abarca esta autonomia ao dizer-nos, explicitamente, no seu contetido que as

‘

cooperativas sdo ‘““...pessoas coletivas autonomas...”, em consonancia com a gestao

democratica que nos ¢ enunciada pelo segundo principio cooperativo.

De salientar, que o modelo de governacdo das cooperativas assenta numa base
democréatica e participada, isto €, os Orgdos sociais sdo detidos e eleitos pelos seus

membros, numa base de respeito pelo principio democratico de um homem-um voto.

Relativamente a sua finalidade o DL refere que devera “...propiciar aos membros ou
as localidades onde opera a comunidade beneficios ambientais, econdmicos e sociais

em vez de lucros financeiros”.

Evoca claramente o sétimo principio cooperativo, denotam-se, indiretamente, uma
preocupacdo do legislador nas consideragdes acerca do ambiente que envolve a

comunidade, ao referir os beneficios que dela deverdao advir para os seus membros e para
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a comunidade onde se insere, que correspondem ao que estabelece o sétimo principio
cooperativo no sentido em que “as cooperativas devem trabalhar para o desenvolvimento

sustentavel das comunidades, através de politicas aprovadas pelos seus membros.”

As cooperativas ndo tém finalidade lucrativa. A sua finalidade consubstancia-se na
satisfacdo das necessidades e aspiragcdes econdmicas, sociais ou culturais dos seus
membros, ou seja, a atividade da cooperativa orienta-se para os seus membros, que sao
os destinatarios principais das atividades sociais € econdémicas que esta leva a cabo, diz-

se por 1sso que as cooperativas tém um escopo mutualistico (Meira, 2020).

Citando Meira (2020, p. 229) “o fim da cooperativa ndo ¢, por isso, a obtengao de lucros
para depois os repartir, mas maximizar a vantagem que os membros retiram das operagdes

que realizam com a cooperativa ou através da cooperativa”.

Em suma, ainda que a possibilidade de obtencao de lucro seja permitida, o fim principal
de qualquer CER devera ser o de “propiciar aos membros ou as localidades onde opera
(...) beneficios ambientais, econdémicos e sociais em vez de lucros financeiros”. Neste
sentido, parece nao haver compatibilidade com a globalidade das estruturas societarias
que estao previstas na legislacdo aplicavel, uma vez que, nas sociedades comerciais, se

enfatiza a necessidade de obterem lucro, sendo este o seu foco principal.
Nao significa, porém, que as sociedades comerciais ndo possam ser membros de CER,

parece € que ¢ mais conveniente que a estrutura da propria CER nao seja uma sociedade

comercial e que a forma juridica de cooperativa se mostre a mais adequada.
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Capitulo III - Estudo de Caso: A Coopérnico na senda de um
movimento cooperativo europeu promotor da transicao
energética.

1. Metodologia de Investigacao de Base Indutiva

Neste capitulo, numa abordagem exploratoria assente na metodologia de estudo de caso,
sdo apresentados os resultados preliminares resultantes da recolha de informacgao, baseada
na analise de documentos, em dados fornecidos e publicados no site da Coopérnico, nos
seus Estatutos, bem como na informacdo proveniente de conversas informais e pela
aplicacdo de uma entrevista, semiestruturada, a um membro da direcdo da cooperativa,

no caso especifico, a Eng.* Ana Rita Antunes, Coordenadora Executiva da Coopérnico.

Creswell (2010, p.43) define a abordagem qualitativa como “um meio para explorar e
para entender o significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social
ou humano”, centrando-se na recolha de dados, andlise de textos ou de imagens e

interpretagao pessoal dos dados.

Por sua vez, os estudos de caso, enquanto método de investigacdo, tém sido utilizados por
diversas disciplinas das ci€ncias socias, na medida em que, permitem ao investigador reter

as caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real (Yin, 2009).

E considerado um método bastante desafiador, sendo adequado para ser aplicado em

casos significantes (Yin, 2009).

Uma vez que a Coopérnico, em Portugal, representa a Unica cooperativa dedicada a
comercializacao de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis, podemos

considera-la como significante, no &mbito da realizagdo do estudo.

A entrevista foi realizada através da plataforma eletronica Microsoft Teams, no dia 15 de
outubro de 2021, com a durag@o de 45 minutos. Para o efeito, foi desenvolvido um guido,
previamente discutido com as orientadoras. A entrevistada autorizou a gravacdo da

entrevista, tendo o registo sido feito pelo proprio Microsoft Teams. A transcri¢do da
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entrevista foi realizada manualmente, pelo entrevistador, e foram seguidas as regras em

vigor para a protecdo de dados e garantia das questdes éticas na investigacao.

Assim, como uma forma de evidenciar a adequagdo do modelo cooperativo ao conceito
de comunidade de energia renovavel, a entrevista procurou identificar os obstaculos
legais, por parte de quem esta no terreno, na criacdo de comunidades de energia local e,
quais os beneficios gerados para a comunidade onde estas comunidades operam e se

desenvolvem bem como para os membros que as compde.

A realizacdo da entrevista foi efetuada de acordo com o guido que consta nos anexos, €
focou-se essencialmente nos seguintes aspetos:
1) elementos diferenciadores da Coopérnico no panorama energético em Portugal,
i1) o seu modelo de negdcio;
111) o seu contributo no combate a pobreza energética;
1v) o seu modelo de funcionamento e gestao da organizagao;

v) os obstaculos legais a criacdo de comunidades de energia.

2. A Coopérnico

A Coopérnico — Cooperativa de Desenvolvimento Sustentavel, com sede em Lisboa, foi
fundada em 2013, por um grupo de 16 cidadaos, vindos de diferentes areas profissionais,

mas com uma preocupagao comum: o desenvolvimento sustentavel.

A cooperativa tem como objeto social nos seus estatutos o desenvolvimento, exploracao
e consultadoria de projetos de energias renovaveis e eficiéncia energética, estando
classificada com o Cédigo de Atividade Econémica (CAE) principal 35113 de Produgdo
de eletricidade de origem edlica, geotérmica, solar e de outra origem ndo especificada.
Alia a sua atividade social o apoio a projetos de solidariedade, educacionais e de protegao

ambiental.
A sua missdo ¢ envolver os cidaddos e empresas na criagdo de um novo paradigma

energético, que seja renovavel e descentralizado, em beneficio da sociedade e do meio

ambiente.

54



Para além da sua atividade econdmica principal, disponivel no seu website, a entrevistada
referiu ainda a importancia que o papel da Coopérnico assume, enquanto entidade
cooperativa responsavel e em observancia pelos principios cooperativos, na educagio,
formagdo e informacdo dos seus membros e utilizadores, nomeadamente, no apoio a
eficiéncia energética, nas medidas de sensibilizagdo, educacdo e formacdo dos seus
membros e da comunidade para esta tematica, que se traduzem, inevitavelmente, em

medidas de otimizagdo dos recursos energéticos e do combate a pobreza energética.

A Coopérnico foi a primeira cooperativa portuguesa, de energias renovaveis, pioneira na
comercializacao de energia renovavel descentralizada a partir de centrais fotovoltaicas

instaladas nos telhados de varias empresas e organizagdes.

Desempenha, ainda hoje, um papel tnico e diferenciador no panorama energético em
Portugal, na medida em que continua a ser a inica empresa social a vender energia elétrica
no mercado liberalizado da energia ao lado das empresas de maior dimensao como a EDP

Comercial, a Endesa, a Iberdrola ou a Galp Energia, entre outras.

E uma entidade que promove, através dos seus projetos e agdes, o envolvimento dos
cidaddos na criagdo de um novo paradigma social, econdémico e ambiental,
nomeadamente, nos investimentos coletivos, em projetos de energia renovavel, em que
os beneficios gerados sdo repartidos pelos cooperadores investidores, a sociedade e o

planeta, assegurando assim a sustentabilidade e o desenvolvimento dos locais onde opera.

No website institucional da Coopérnico, constam atualmente 30 projetos de investimento
ativos, espalhados por todo o pais, com uma poténcia instalada de 1,3 megawatts (MW)
que se traduz numa produgdo de energia verde suficiente para abastecer cerca de 1.600

familias portuguesas, mas também pequenos negdcios.

Conta atualmente com 2264 membros cooperadores, 1685 contratos e mais de 1,6 milhdes
de euros em investimento direto dos cidaddos em projetos de produgdo de energia

renovavel.

Integra a Renewable Energy Cooperatives - RESCOOP, que ¢ a federag@o europeia de

cooperativas de energia renovavel, fundada em 2011 e que conta, atualmente, pela
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informacao disponibilizada no seu sitio da internet, como 1.900 cooperativas e 1.250.000
de cidadaos, espalhados por toda a Europa.

Ao nivel europeu, a semelhanga do trabalho desenvolvido pela Coopérnico, podemos
encontrar projetos de aplicabilidade similar na vizinha Catalunha, pela Cooperativa Som

Energia, em Franca, pela Enercoop, na Bélgica, pela Ecopower, ou na Itélia, pela Enostra.

3. Modelo de Gestao e Caracterizacio

Tratando-se a Coopérnico de uma cooperativa, a sua atividade rege-se pelos principios
cooperativos ja elencados no capitulo anterior. Neste sentido, a entrevistada salienta que
esta forma juridica lhes permite, além de uma adesao livre e voluntaria dos seus membros,
que a gestao seja exercida democraticamente, na medida em que, sdo os seus membros,
em respeito pelos seus Estatutos e pelos principios cooperativos, que elegem os orgaos
sociais. Automaticamente, este modelo democratico impacta, positivamente, na gestao da

Coopernico, sobretudo ao nivel da tomada de decisao.

Denotamos desde logo a presenga do principio da adesao livre e voluntdria e do principio

do controlo democratico dos membros.

De acordo com o art.® 2.° dos estatutos da cooperativa, os 6rgaos sociais sao compostos
pela Assembleia Geral, Dire¢do, Conselho de Curadores e o Conselho Fiscal. Os 6rgaos
socais, de acordo com o n.° 1, do art.® 3.°, sdo eleitos por um periodo de quatro anos,
podendo ser reeleitos sucessivamente. A votacdo, constante do art.° 7.°, atenta ao
principio democratico de “um associado, um voto”, independentemente do numero de

titulos de capital social.

A Diregdo é o Orgio de Administragdo e Representagdo da Cooperativa, plasmada as suas

atribuicdes e competéncias no art.® 10.° dos Estatutos.
O processo de admissdo de membros, preconizado no art.® 17.°, é efetuado através de

requerimento escrito, correio eletronico ou plataforma disponibilizada no sitio da internet

da cooperativa.
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Para o efeito, apresentado o requerimento e efetuado o pagamento dos titulos de capital,
o proponente ¢ admitido, condicionalmente, como cooperante efetivo, devendo a Direcao,
no prazo de sessenta dias, obrigatoriamente, ratificar ou revogar a referida admissdo
condicional, sem necessidade de fundamentagdo. De salientar que os estatutos nada
referem quanto a critérios a aplicar no momento da admissdo pelo que se presume a sua

ndo existéncia, sendo que qualquer pessoa ou empresa se pode tornar cooperador.

O capital social ¢ representado por titulos de capital, no valor unitario de 20,00€ cada
titulo. No momento da admissdo, cada cooperador, de acordo com o art.° 21.° dos
estatutos, obriga-se a subscrever, no minimo, trés titulos de capital no ato da admissao

condicional, a realizar integralmente no ato da subscrigao.

Nos registos facultados pela Coopérnico, para o presente trabalho, em 09 de setembro de
2020, faziam parte da cooperativa 1755 membros, dos quais 92 membros sao sociedades
e 1.663 sdo pessoas singulares, traduzindo-se estes nimeros numa percentagem de 5,24%

e 94,76%, respetivamente, conforme a seguinte representacdo grafica:
b b

Membros Coletivos e Membros Individuais

4 Individuais

COLETIVOS l H Coletivos

INDIVIDUAIS
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Figura 3 - Total de Membros Coletivos e Total de Membros Individuais

Relativamente a caracterizagdo dos membros individuais da cooperativa, distribuidos por
género, o quadro seguinte permite-nos verificar que existe uma grande disparidade,
constatando-se, tendo como referéncia o mesmo periodo, que a grande maioria dos

cooperadores sdo do género masculino. Num universo de 1.663 membros individuais, 473
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sdo do sexo feminino e 1.190 sdo do sexo masculino ao que corresponde uma

percentagem de 28,44% e 71,56%, respetivamente.

Cooperadores Individuais por Sexo

= Masculino Feminino

Figura 4 - Total de Membros por Género

Em termos de proveniéncia geografica, os membros da Coopérnico encontram-se,
maioritariamente, em Portugal, ainda que existam, em menor escala, membros

estrangeiros.

De um universo total de 1755 membros cooperadores, 29 membros sdo estrangeiros,
distribuidos pelos seguintes paises: Alemanha (2), Austria (1), Bélgica (5), Brasil (3),
Estonia (1), Franga (1), Italia (1), Luxemburgo (1), Mocambique (1), Reino Unido (4),
Suica (2), Tanzania (1)

Em Portugal, conforme se pode observar no grafico da figura 6, os dois principais distritos

nacionais, Lisboa e Porto, acolhem a maior concentracdo de cooperadores, num total de

55,5%.

Contudo, ¢ de salientar a disparidade que o distrito de Lisboa assume, ao encabecar o topo
da lista, na medida em que, num universo de 20 distritos, 743 membros, de um total de

1.755, encontram-se neste distrito.
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Proveniéncia Geografica dos Cooperadores Nacionais
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Figura 5 - Distribuicdo Geogrdfica dos Membros Nacionais

A cooperativa tem vindo a crescer em numero de membros e registou, pelos dados
facultados pela Coopérnico, um aumento significativo de 2019 para 2020. Em 2019, os
registos apontavam para a existéncia de 1.422 membros e, em 2020 esse registo,
evidenciava um crescimento do nimero de membros na ordem dos 23,5%, passando para
um total de 1.755 membros. Estes numeros contrapdem, positivamente, com o numero de
membros existentes no primeiro ano da sua fundacao, que rondava os 131 membros.
Denotando assim, conforme podemos ver representado no quadro abaixo, um aumento

crescente ¢ acentuado:

Numero Total de Membros em 2013 e 2020

2000
1500
1000

500

m2013 m2020

Figura 6 - Crescimento do niimero de membros desde a fundagdo
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4. O Modelo de Negocio

O modelo de negdcio em que assenta a atividade da Coopérnico € desde logo, por se tratar
de uma cooperativa, um modelo de negécio que ndo tem por base a finalidade lucrativa.
Este € o aspeto chave e diferenciador, apontado pela Eng.* Ana Rita ao referir, no decurso
da entrevista, que aquilo que a Coopérnico faz, no panorama energético nacional, também
¢ feito por outras entidades de cariz privado, portanto, ¢ a sua finalidade ndo lucrativa que

marca a diferenca.

Em termos mais especificos, a entrevistada, explica que o modelo de negbdcio da
Coopérnico, consubstancia-se essencialmente na instalacdo e exploracdo de centrais
fotovoltaicas, colocadas nos telhados de edificios, para a producdo e comercializagdao de
eletricidade verde e, em contrapartida, a Associacao ou Instituicdo, que € proprietaria ou
utilizadora do edificio, recebe uma percentagem fixa dos rendimentos gerados pela
central, que a irdo ajudar a reduzir os seus custos por via da receita. Esta receita, podera
assumir trés formas distintas: uma renda, pela utilizacdo do telhado; uma percentagem,
associada a energia produzida para comercializagdo e; pela reducao, no preco da fatura,

da energia consumida.

O investimento inicial para implementacdo desses projetos ¢, na maioria das vezes,
realizado com recurso a investimentos feitos pelos cooperadores, mediante a retribuigao

de uma rendibilidade anual, que prevalece até a amortizacao do capital investido.

Normalmente, este género de investimento, tem um horizonte temporal que pode variar
entre os 10 e os 15 anos, findo os quais os equipamentos sdo entregues as organizagdes

proprietarias dos edificios.

Na prética, sdo os cooperadores investidores que alavancam financeiramente os projetos
desenvolvidos pela Coopérnico, contribuindo desta forma para que ndo haja o recurso a
financiamento bancario e o pagamento de juros elevados sempre que se recorre ao crédito.
Esta cooperagdo, que podemos chamar de cooperacdo interna, ¢ tipica num modelo de

negdcio assente numa forma juridica cooperativa.
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O facto de ser uma cooperativa, face as disposi¢des legais em vigor, assegura que 0s
lucros serdo sempre reinvestidos na propria cooperativa, pois como a sua finalidade nao
¢ lucrativa, promove-se, através deste reinvestimento, o desenvolvimento e a

implementagdo de novos projetos.

A Eng.* Ana Rita, menciona ainda a importancia do papel participativo que os membros
ttm no seio da organizagdo, enquanto cooperadores, sobretudo no apoio ao
desenvolvimento de novos projetos de produgdo de energia, na identificacdo de novos
parceiros para a implementacdo desses projetos, bem como na angariagdo de novos

membros.

E nesta base participativa e de cooperagdo voluntaria, definida consoante os
conhecimentos e a disponibilidade que cada um tem, que todos vao ganhar, pois havendo
melhores resultados para a cooperativa, automaticamente refletem-se, também, para os
cooperadores, sO assim a cooperativa se pode desenvolver e crescer no interesse comum,

como refere a entrevistada.

5. Medidas de Combate a Pobreza Energética nas quais a
Coopérnico se insere.

O trajeto da Coopérnico, nas palavras da Eng.* Ana Rita, iniciou-se com uma aposta na
producdo de energia renovavel descentralizada, em parceria com Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social (IPSS), institui¢des estas, que na maioria das vezes, tém escassos

recursos financeiros.

Nesta medida, as parcerias estabelecidas com estas instituicdes impactam diretamente
numa diminui¢do dos seus custos fixos, quer por via da receita proveniente da renda que
¢ paga pela Coopérnico a estas entidades, por explorar e comercializar a energia que ¢
produzida pelos painéis instalados, quer pela redugao no preco da fatura de energia destas

institui¢des, sejam elas exclusivamente unidades de produgdo para autoconsumo ou nao.
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Na pratica, existem dois modelos resultantes destas parcerias com estas instituigdes da
economia social:
- Quando a energia ¢ para vender a rede, a Coopérnico paga uma renda pelo
espago que esta a ocupar, que varia em fun¢do da produgdo, e partilha, cerca
de 8% a 10%, dos ganhos que sdo obtidos na producao;
- Quando a energia ¢ para autoconsumo, isto €, para consumo da propria
Institui¢do, a Coopernico vende a energia que esta a ser produzida a um prego

mais baixo.

Em ambos os casos, no final do prazo estabelecido, normalmente de 15 anos, os
equipamentos instalados s@o doados pela Coopérnico as instituigdes, que ndo tiveram que

realizar qualquer de tipo de investimento e que representa para elas uma mais-valia.

Ainda que ndo seja frequente, existe também na Coopérnico a possibilidade de aplicar
uma tarifa social de energia, que acaba por ser um contributo para as familias com
escassos recursos financeiros. O que se nota, segundo a entrevistada, ¢ que a origem para
o pedido da tarifa social, esta na maioria das vezes associada a situagdes de desemprego

temporario.

Como um contributo mais direto para a mitigacdo da problematica da pobreza energética,
tém sido desenvolvidos alguns projetos ao nivel europeu, aos quais a Coopérnico se

associou, nomeadamente, o projeto PowerPoor.

Este projeto, implementado em diversos paises europeus, pretende combater a pobreza
energética através do desenvolvimento de programas e, ou, modelos de apoio aos
cidaddos em pobreza energética e incentivar o uso de modelos de financiamento

alternativos, como por exemplo, a criagdo de comunidades de energia.

Em Portugal, segundo a entrevistada, a implementacdo deste projeto passa pela dotacao
de informagdo e conhecimento, relacionados com este tema, aos técnicos que ja estejam
em contacto com pessoas em situacdo de outros tipos de pobreza que, normalmente,
também estardo, seguramente, em situacdo de pobreza energética, para assim lhes
permitir uma melhor identificacdo destas situacdes e uma melhoria na capacidade de

resposta.
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A aposta da Coopernico no ambito do projeto Powerpoor passa também, num futuro
proximo, pelo incentivo e pela mobilizagdo de alguns dos seus membros para que no
terreno, possam identificar situagdes de pobreza energética por via do desconforto
térmico com origem na ma qualidade do edificado. O objetivo ¢ fazer um levantamento
das principais necessidades energéticas, recorrendo para esse efeito & realizacdo de
visitas, entre 50 a 100 casas, por todo o pais. Apesar de ser um nimero baixo, na opiniao
da entrevistada, pode ser o suficiente para identificar quais os pontos chave em que é

necessario atuar para combater a pobreza energética.

Paralelamente com a medida anteriormente apresentada, inclui-se ainda no projeto
Powerpoor, o contributo que a Coopérnico pode dar junto das comunidades, na questao
da literacia energética, que ¢ um fator essencial na gestdo que € necessaria ser feita pelas

familias na utilizacao dos seus recursos energéticos.

Para o efeito, serdo criados trés gabinetes de apoio ao cidaddo, que prestardo
esclarecimento e informagao, contribuindo assim para aumentar a literacia energética dos
cidaddos, de forma a lhes permitir tomar decisdes mais adequadas as suas necessidades,
como por exemplo, a escolha da poténcia contratada na celebragdo de contratos, o tarifario

mais adequado as necessidades do agregado, entre outros.

Na perspetiva da entrevistada, ainda hd um longo caminho a percorrer para que todos
possam fazer parte, por exemplo, da criagao de comunidades de energia local e usufruirem
diretamente de todos os beneficios ai gerados. Isto porque, ndo raras vezes, as pessoas em
situacdo de pobreza energética tém também associados outros tipos de pobreza,

geralmente, a pobreza financeira.

Ora, para se poder integrar ou criar uma comunidade de energia, existem custos iniciais
subjacentes a sua constitui¢do, que a grande maioria das pessoas, em situacao de pobreza

energética, ndo conseguira suportar.
Na opinido da entrevistada, o objetivo ideal de uma comunidade de energia local é que

todos facam parte, independentemente dos seus recursos financeiros ou extrato social.

Alias, refere e sublinha, que se espera que a médio e longo prazo o consumo e a produgdo
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de energia passarao por um modelo de producdo local de energia, feito pelas proprias

comunidades.

Uma outra medida que estd a ser desenhada pela Coopérnico, € que a entrevistada
partilhou, ¢ a criagdo de um fundo, a partir do pedido de um donativo na fatura de

eletricidade.

O intuito desta iniciativa, ¢ que esse fundo possa ser afeto, Unica a exclusivamente, a
medidas de combate a pobreza energética. E neste ponto, o facto de a Coopérnico ter a
forma juridica de uma cooperativa € mais favoravel a este espirito de entreajuda que se
pretende estabelecer entre cooperadores, contrariamente ao que acontece nas empresas
privadas, com finalidade lucrativa, em que a adesao ¢ mais dificil, porque para os cidadaos

essa ajuda deve ser retirada dos lucros da propria empresa.

A medida anteriormente enunciada, de acordo com a entrevistada, ¢ uma medida que ja
foi implementada em Franca, pela congénere ENERCOOP, através da criacdo de uma
ONG, uma vez que as cooperativas, ao contrario das associa¢des, nao podem receber

donativos.

Futuramente, a semelhanca do que ja acontece com uma cooperativa em Londres, essa
angariacdo de fundos pode também ser utilizada na aquisicdo e instalagdo de painéis
fotovoltaicos nas casas de familias carenciadas e, ao mesmo tempo, durante o processo
de instalacdo, proporcionar formacdo na instalacdo destes equipamentos, que pode
traduzir-se numa mais-valia em termos de emprego futuro, no caso de elementos do
agregado familiar que se encontrem em situacdo de desemprego, situagdo que ¢ frequente

em familias carenciadas.

Por ultimo, refere ainda a entrevistada, que esta a ser desenhado um modelo interno de
cooperagdo entre membros, ao nivel dos investimentos financeiros em projetos da
Coopérnico, que ird permitir a que quem tenha disponibilidade financeira a possibilidade

de realizar empréstimos.
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6. Obstaculos Legais

O enquadramento legal do funcionamento do mercado elétrico portugués, enquadra-se no
DL n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, que prevé e institui um mercado Unico, no qual as
atividades de producdo e comercializacdo de energia, passam a estar abertas a
concorréncia, ainda que com algumas limitagdes praticas, sobretudo no que diz respeito
a obtencdo de licengas e a custo elevados, resultantes de garantias e caugdes que siao
necessarias prestar € que, por vezes, sdo incomportaveis para a dimensdo de alguns

comercializadores.

Assim, se por um lado, com a entrada em vigor do DL n.° 162/2019, de 25 de outubro,
em que pela primeira vez ¢ definida a modalidade de autoconsumo coletivo (ACC) e de
comunidades de energia renovavel (CER), por outro lado, como refere a entrevistada, este
decreto ainda nao transpde para o ordenamento juridico portugués a regulamentagao
necessaria para entidades como a Coopérnico, deixando-as para ja fora desta
regulamentacdo, na medida em que, o proprio conceito de comunidade de energia
renovavel previsto no DL, pressupde uma proximidade fisica ao local onde opera a
comunidade e no qual a Coopérnico ndo cabe, ou seja, no conceito de CER as pessoas

tém que estar proximas umas das outras para poderem fazer parte dessa comunidade local.

Resumidamente, as modalidades contempladas no DL n.° 162/2019, de 25 de outubro,
que entrou em vigor em 0l de janeiro de 2020, resultam da transposi¢cao para o
ordenamento juridico portugués, da Diretiva Europeia (UE) 2018/2001, do Parlamento e
Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promogao da utilizagao de
energia de fontes renovdveis, com especial relevo a crescente importancia do
autoconsumo de eletricidade renovavel e consagrando, como mencionado anteriormente,

0s respetivos conceitos.

Ainda que a Diretiva Europeia (UE) 2019/944, do Parlamento e do Conselho, de 05 de
junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da eletricidade, contemple
a definicdo de cidadaos para a energia, essa defini¢do ainda ndo foi transposta para a
legislagdo nacional, razdo que a entrevista aponta para que a Coopernico, legalmente, ndo
se possa assumir como uma comunidade de energia, pela auséncia de enquadramento

legal, ainda que na pratica se considerem como tal.
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Na sua opinido, pese embora ja se fagam notar as iniciativas legislativas, europeias e
nacionais, ainda hd um longo caminho a percorrer para simplificar a legislacdo que
enquadra as comunidades de energia renovavel (CER), de forma que seja a propria
legislacdo a facilitar e a promover a criagdo de CER, pois s6 com base nesta simplificagio
¢ que faz sentido os cidaddos se organizarem e constituirem as suas proprias comunidades

de energia, quer ao nivel local ou até mesmo doméstico.

Salienta ainda a insuficiéncia das medidas governamentais no combate a pobreza
energética, nomeadamente, a atribuicdo de vouchers de 1.500,00€ por familia, para
renovacao do isolamento térmico das habitacdes, que se revela, na pratica, ser
insuficiente. Assim como a tarifa social, que na opinido da entrevistada, se traduz numa
medida que camufla o problema de base, ou seja, a falta de dinheiro, pois se a tarifa social
terminar, o problema persiste. Neste assunto, a entrevista deu nota de que nao se pode
dizer que ¢ uma medida taxativamente social, uma vez que a contribuicdo ndo sai dos
cofres do estado, pois sdo os produtores de energia, que estdo enquadrados no regime

geral, que contribuem para esta tarifa social.
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Conclusao

O acesso a energia deveria constituir um direito fundamental, como tantos outros direitos
constitucionais, na medida em que, direta ou indiretamente, os pode influenciar,
sobretudo, quando se trata do direito a saude ou do direito a educagao, aos quais o direito

a energia se interliga.

Ainda que a Constituicdo da Republica Portuguesa ndo o mencione de forma expressa e
imediata enquanto direito humano fundamental, consideramos que o mesmo esta
implicitamente presente no texto constitucional enquanto projecdo do principio da
dignidade humana constitucionalmente consagrado.

Nao obstante, ainda existem milhdes de pessoas, por todo o mundo, privadas do acesso a

energia, € em situacao de pobreza energética.

Em Portugal, t€ém vindo a ser implementadas algumas medidas para mitigar esta
problematica, tal como a tarifa social, nas faturas de eletricidade e do gas natural, para os
agregados com dificuldades financeiras, mas, também, a atribuicdo de incentivos para

melhorar o isolamento térmico das casas.

E na modernidade de transi¢do, para um sistema energético sustentavel, as comunidades
de energia renovavel representardo, no futuro, um modelo de producao e comercializagao
de energia, sobretudo local, e a resposta para muitas necessidades sociais a este nivel.
Apesar de nao ser propriamente um modelo inovador, carecia de incentivos, legislativos

e financeiros, para que se poder desenvolver e prosperar.

O progresso mais significativo, ao nivel legislativo, foi a recente introducao expressa do
conceito de comunidade de energia renovavel no ordenamento juridico portugués, que
veio promover e facilitar esta transicdo energética sustentavel, contrapondo, de forma
disruptiva, com o sistema energético tradicional, tipicamente centralizado, a0 mesmo
tempo que esta nova regulamentacao, coloca os cidaddos, finalmente, num papel ativo na

producdo e comercializacdo de energia, a escala onde se encontram.

As comunidades de energia renovavel podem trazer beneficios ao nivel econdmico,

ambiental e social, para todos os consumidores que as integrem, essencialmente pela
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reducdo das suas faturas em servigos energéticos, incluindo as pessoas vulneraveis ou em

situacdo de pobreza energética.

Assim, no desenvolvimento do presente estudo, foi efetuada uma abordagem que se inicia
com a contextualiza¢do da pobreza energética, procurando-se evidenciar quais os fatores
que a potenciam, bem como as politicas, nacionais € europeias em curso que visam o seu

combate.

O objetivo principal da presente dissertagdo procurou essencialmente estudar e analisar o
papel que a economia social pode assumir no combate a pobreza energética, interligando
a sua génese com o conceito de comunidade de energia renovavel e com a criagdo destas

comunidades sob a forma juridica de cooperativas.

Para o efeito, foirealizado um estudo empirico, na forma de estudo de caso, a Cooperativa
Coopérnico, através de uma metodologia qualitativa, sob a forma de uma entrevista
semiestruturada e conversas informais, que permitiram a recolha de dados, bem como a

analise documental disponivel no seu sitio na internet.

Considerando que o presente estudo procurou perceber e analisar a adequacao da forma
juridica cooperativa as comunidades de energia renovavel, como resultado concluiu-se
que ainda que o atual quadro legal ndo restrinja a criagdo das comunidades de energia
renovavel a uma forma juridica especifica que a forma mais adequada sera a forma
juridica cooperativa. Um dos argumentos, logo a partida, para que estas organizagdes
integrem o setor cooperativo ¢ desde logo o conjunto de principios e valores em que

assenta a sua organizagao e o seu funcionamento.

Estes principios e valores convergem, na plenitude, para o conceito legalmente
consagrado de comunidade de energia renovavel, quer pela adesdo livre e voluntaria dos
membros, quer pelo interesse pela comunidade onde se insere, com forte enraizamento a
nivel local, mas, acima de tudo, pelo seu carater democratico, participado e transparente

pela primazia que coloca na pessoa em detrimento do capital social.
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Como resultado do estudo empirico, analisando as recentes alteragdes legislativas,
podemos concluir que o atual quadro legislativo vem promover a descentralizagdo do

mercado energético em Portugal, robustecendo o conceito de comunidades energéticas.

Esta flexibilizacdo, na construcdo de solugdes de base comunitaria, com um modelo de
gestdo e funcionamento democratico e participado, traz um conjunto de vantagens, dada
a proximidade entre os seus utilizadores, que se traduzem em custos energéticos mais

baixos para todos.

Podemos também concluir que, apesar de existirem outras entidades no mercado
energético portugués, que desenvolvem o mesmo tipo de atividade que a Coopérnico, o
que a diferencia das restantes, como foi amplamente referido na entrevista, € precisamente
o facto de, por um lado, ndo ter uma natureza focada no lucro e, por outro lado, o seu
caracter democratico promover um espirito de solidariedade entre os membros,

caracteristicas que integram a identidade cooperativa.

E de salientar, ainda, o contributo que a Coopérnico da & comunidade em geral ao
implementar e disseminar programas de apoio a literacia energética, sessdes de
esclarecimento, que constituem medidas de combate a pobreza energética. Desta forma,
a Coopérnico concretiza na sua agdo o principio da educacao, formagao e informagao

cooperativa, que constitui um principio estratégico nas cooperativas.

H4, no entanto, um caminho a percorrer em termos de politicas publicas. Faltam
programas concretos para desenvolver as comunidades de energia renovavel e a defini¢do

de metas especificas.

Para estudos futuros sugere-se a realizacdo de uma analise econémica e social que permita
discutir os impactos que a criacdo de comunidades de energia, sob a forma cooperativa,
geram para os seus utilizadores e para as comunidades onde se inserem, designadamente,
medindo e relacionando os seus custos e beneficios comparativamente com o sistema
energético atual. Esta andlise permitird, igualmente, perceber os impactos ao nivel do

combate a pobreza energética.
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Apéndices

Apéndice I — Guisio da Entrevista

10.

11.
12.

Em tragos gerais, poderia, por favor, evidenciar quais os aspetos que diferenciam
a Coopérnico no panorama energético portugués?

Sendo um modelo win-win, em que todos ganham, poderia partilhar como ¢ que
este modelo de negocio funciona na pratica?

Sendo o meu objeto de estudo o papel da economia social no combate a pobreza
energética, gostaria de perceber em que medida a Coopérnico participa deste
movimento de combate a pobreza energética, nomeadamente, que projetos
desenvolve neste dominio?

No seu entender, que importancia assume a criagdo de comunidades de energia
renovavel neste movimento de combate a pobreza energética?

E a propria Coopérnico assume-se como uma comunidade de energia renovavel?
Considera o atual quadro legal um mecanismo fomentador das iniciativas de
combate a pobreza energética ou identifica alguns obstaculos?

Na sua opinido, considera que o facto de a Coopérnico, enquanto cooperativa, se
organizar e funcionar democraticamente, facilita a promo¢ao da implementacao
de medidas de combate a pobreza energética? Qual o impacto que destacaria
interna e externamente?

Em que medida o principio cooperativo da educagdo, formacao e informagao se
projeta na Coopérnico € no combate a pobreza energética? Que agdes desenvolve
a Coopérnico neste sentido?

Ao nivel interno, educa e forma os seus cooperadores no combate a pobreza
energética? De que forma?

E ao nivel externo, que a¢des desenvolve a Coopérnico, junto da comunidade, ao
abrigo da informagdo cooperativa promotora do combate a pobreza energética?
Que tipo de acdes as vossas congéneres europeias, desenvolvem neste dominio?
A Coopérnico desenvolve projetos com outras entidades da Economia Social na

promocao desta transi¢do energética e no combate a pobreza energética?
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Apéndice II — Transcriciao da Entrevista

Entrevistada realizada a Eng® Ana Rita Antunes, Coordenadora Executiva da

Coopérnico, no dia 15.10.2021, com a durac¢iao de 45min, realizada e gravada através

da plataforma Microsoft Teams.

1.

Em tracos gerais, poderia, por favor, evidenciar quais os aspetos que

diferenciam a Coopérnico no panorama energético portugués?

Em tragos gerais, o que diferencia a Coopérnico nao € tanto o modelo de negdcio,
ou seja, o que nos fazemos fazem outras empresas privadas, portanto, nods
investimos na produgdo de energia renovavel, nés somos comercializadores de
energia e prestamos servicos aos membros na area da eficiéncia energética.
Portanto, estas atividades sdo também desenvolvidas no mercado nacional por
empresas privadas com fim lucrativo. A nossa grande diferenciacdo esta,
exatamente, no facto de nao termos fins lucrativos, de sermos uma cooperativa.
Estd no modelo de uma cooperativa. As cooperativas, sdo geridas de forma
democratica porque sao detidas pelos cidadaos que tem capital social, sdo eles que
sdo os donos da sua cooperativa de energia e também sdo eles que sdo os donos
da produgao da energia renovavel, porque sdo eles que investem nesta produgao.
Portanto, ¢ num modelo de funcionamento e de gestao da Coopérnico que esta a
grande diferenca para as outras entidades, para as outras empresas que operam no

mercado energético nacional.

Sendo um modelo win-win, em que todos ganham, poderia partilhar como é

que este modelo de negdcio funciona na pratica?

Mais uma vez o modelo de negdcio estd muito relacionado com a nossa arquitetura
de gestdo da cooperativa. Sao também os cooperantes que devem apoiar o
desenvolvimento dos negdcios da cooperativa, identificando por exemplo bons
parceiros para termos mais projetos de producdo de energia renovavel, para trazer
mais membros e mais clientes para a comercializacao e também darem apoio, por
exemplo, a realizacdo de sessdes de esclarecimento sobre a fatura de energia,

sobre servicos de energia, em trazerem novas ideias também que nds podemos
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explorar com areas novas de negocio. Depois, os membros vao ganhar com os
resultados que a cooperativa vai ter, ndo ¢, € com os investimentos que a
cooperativa pode ter, mas também cabe aos cooperantes apoiar o trabalho, na
medida dos conhecimentos e do tempo de cada um para que a cooperativa possa

Crescer.

Sendo o meu objeto de estudo o papel da economia social no combate a
pobreza energética, gostaria de perceber em que medida a Coopérnico
participa deste movimento de combate a pobreza energética, nomeadamente,

que projetos desenvolve neste dominio?

A Coopérnico comegou com a aposta na producdo de energia renovavel
descentralizada em parceria com Institui¢des Particulares de Solidariedade Social
(IPSS) e nesta medida, acreditamos que desde o inicio que temos feito um
caminho de combate a pobreza energética. Por um lado, porque estas entidades,
ou seja, o nosso modelo de produgdo em que pomos uma central fotovoltaica no
telhado e que pagando uma renda apoiamos também o pagamento das faturas
dessas entidades (IPSS) e depois, ao final de 15 anos, vamos-lhes doar este
equipamento para que entdo possam comegar. Para que no fundo possam adquirir
o0 seu sistema fotovoltaico a custo zero uma vez que nao tiveram que investir. Por
um lado, isto da a possibilidade das IPSS’s conseguirem avangar com uma
melhoria, um investimento, que a partida nao teriam montante para investir € por
outro lado, permite-lhe reduzir os seus custos fixos na sequéncia deste
investimento.

O que a Coopérnico agora faz? Temos 2 projetos europeus no combate a pobreza
energética. Um, onde estamos a fazer formagdo sobre a pobreza energética em
que queremos dar a conhecer, dar ferramentas, por exemplo, a quem ja estd no
terreno nos gabinetes de apoio de social das camaras municipais, nos gabinetes de
apoio ao municipe, também das camaras municipais, dos técnicos destas
entidades, de IPSS, que tratam de outros problemas e outros niveis de pobreza,
como falta de alimentos, dividas, etc., e queremos dota-los de informacao sobre o
problema especifico de pobreza energética para terem melhor capacidade de
resposta quando estes problemas chegarem a si. Por exemplo, estamos a falar com

a Caritas, com muitas IPSS’s que trabalham no terreno, portanto, com agéncias de
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energia, porque depois o problema da pobreza energética tem aqui 2 valéncias:
uma mais social, porque normalmente, quem ndo consegue pagar a fatura de
energia também tem outros problemas sociais associados, um deles ¢ que o
dinheiro ndo chega ao final do més, mas depois também uma questao técnica da
arquitetura das casas. NoOs acreditamos que se intervirmos no conforto térmico das
casas, como melhorar o isolamento térmico através da troca de janelas,
conseguimos também fazer diminuir a fatura da energia daquelas familias ou
entdo, simplesmente, dar-lhe maior conforto energético mesmo que a fatura nao

diminua.

No seu entender, que importincia assume a criacio de comunidades de

energia renovavel neste movimento de combate a pobreza energética?

Esta pergunta ¢ mais dificil do que aquilo que parece, porqué? Porque, as
comunidades de energia renovavel (CER), estdo pensadas para serem entidades
autobnomas. Uma cooperativa, uma associagdo, na medida em que, estas entidades
autébnomas sao constituidas pelos cidadaos que querem produzir e partilhar a sua
propria energia. Ora, nds para comprarmos ou entrarmos numa cooperativa temos
de ter disponibilidade financeira para comprar capital social. No caso da
Coopérnico, sao 60€, ¢ verdade que ndo ¢ muito, mas, para algumas familias pode
ser. Sao 60€ pagos uma unica vez, ndo ha quotas anuais, que em alguns casos
também podera haver, mas, por outro lado, formar uma cooperativa ou uma
associacao tem custos inerentes pois € preciso ir registar, por exemplo, as
cooperativas, assim que sdo registadas tém que ter uma contabilidade certificada,
portanto, sdo logo 50€ por més. H4 uma série de custos associados a criacdo de
uma entidade legal, que sera, no caso, essa comunidade de energia. E depois,
também ¢ suposto as pessoas terem capacidade financeira para investirem em
produgdo propria. Ora, se estamos a falar de pessoas em pobreza energética, e
numa comunidade, ndo sdo todos ricos, nem sdo todos pobres. Estamos a falar de
uma freguesia normal. Agora ouve-se falar muito, nem € um bairro social, estamos
a falar na maioria dos bairros que conhecemos. Por exemplo, num prédio, pode
haver varios estratos sociais. Portanto, o que nds temos de garantir de facto, ¢ que
numa comunidade de energia temos meios para tornar esta entidade acessivel a

todos. Aqueles que tem muito dinheiro, ndo querem saber do custo da sua fatura
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ao final do més, porque ndo tem problema algum em paga-la e portanto, ndo estao
tao recetivos a uma comunidade de energia como outros, mas também, temos que,
aqueles que sdo ricos, chama-los para a comunidade de energia, se calhar pelo
envolvimento, pelo combate as alteragdes climaticas, pela transi¢do energética
mas depois temos de ter uma capacidade maior porque envolve financiamento,
para também conseguir trazer para dentro da comunidade de energia as pessoas
com menos recursos financeiros, porque no fim € disso que se trata. Embora nao
seja s0 disso que se trata porque as pessoas com menos recursos financeiros,
também tém menos literacia. Literacia a todos os niveis: informatica, energética,
sobre o mundo em que vivem. Tém fraca literacia a varios niveis e portanto, temos
que conseguir puxa-las para dentro das comunidades para que toda a comunidade,
bairro ou prédio seja uma CER sem deixar ninguém de fora, isto para mim € muito
importante e ¢ fundamental trazer as pessoas em pobreza energética para dentro
das CER, porque serd a forma mais barata de consumir energia a médio prazo,
daqui a uns anos estou convencida que sera através de um modelo de produgao

local de energia feita pelas proprias comunidades.

E a propria Coopérnico assume-se como uma comunidade de energia

renovavel?

A propria Coopérnico assume-se como uma comunidade de energia renovavel
embora ainda nao tenha um enquadramento na legislagao nacional, o que para nos
¢ um bocadinho transcendente. Mas nos somos uma comunidade de cidadaos que
vivem em Portugal, do qual fazem parte cidaddos estrangeiros a residir em
Portugal ainda que facam parte, também, portugueses a viver no estrangeiro com
habita¢cdes em Portugal que funcionam em comunidade, se quisermos, para tornar
este projeto de uma empresa diferente, dentro do setor energético, vidvel em
Portugal. Portanto, neste sentido sim somos uma comunidade de cidaddos para a
energia. O que ¢ que acontece, foi a reformulacdo das diretivas europeias de
energia renovavel e também do mercado interno de energia elétrica que o mercado
interno de eletricidade puseram no papel, puserem na legislagdo europeia, pela
primeira vez, as definicdes de CER e de comunidade de cidaddo para a energia.
As CER sao entidades mais locais, ¢ uma entidade local em que as pessoas tém

que estar fisicamente proximas umas das outras para fazerem parte dessa mesma
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comunidade. Ora a Coopérnico ndo se pode enquadrar 4. A diretiva sobre o
mercado interno da eletricidade é que veio trazer a definicdo de cidaddos para a
energia e essa defini¢do ainda ndo foi transposta para a legislagdo nacional.
Portanto, quando essa definicdo de comunidade de cidaddos para a energia for
transposta para o ordenamento juridico portugués nés (Coopernico) poderemos
ser uma comunidade de energia a luz, ou ter um enquadramento legal para a nossa

comunidade. Mas sim, a Coopérnico considera-se uma comunidade de energia.

Considera o atual quadro legal um mecanismo fomentador das iniciativas de

combate a pobreza energética ou identifica alguns obstaculos?

Muitos. Ainda ha muito por fazer. Primeiro € preciso simplificar a legislacao que
enquadra as comunidades de energia renovavel. Para os cidaddos se poderem
organizar e constituirem as suas CER, ao nivel local e ao nivel doméstico, ou seja,
prédios num bairro, € preciso simplificar muito a legislagdo, muito mesmo.
Depois, ainda ha, por exemplo uma consulta publica de combate a pobreza
energética, que foi feita ha uns meses. No ambito dessa consulta publica a
Coopérnico elaborou um parecer, mas o programa nacional, depois da consulta
publica, ndo aconteceu mais nada. Ainda nao foi publicado. Eu ndo estou assim
tao distraida que ndo desse conta se ja tivesse sido publicada a versao final. E,
portanto, esse programa nacional também trazer mais ferramentas para combater
a pobreza energética, mas ainda ha um longo caminho a fazer, ou seja, a tarifa
social neste momento ¢ ainda. agora ja temos duas medidas: uma sao os vouchers
para as familias desfavorecidas para investirem na renovagao das suas casas, que
da em média 1.500€ por familia, mas ainda é pouco. NoOs e outras entidades,
somos muito criticos. Alids, o nosso parecer para a consulta publica foi com outras
entidades, desde agéncias de energia, a universidades, portanto, aquilo tem ali um
consenso por tras e a tarifa social € bom, é como se fosse uma aspirina, em que a
pessoa toma e alivia as dores, neste caso o peso financeiro da fatura, mas o
problema de base esta 14 se a tarifa social acabar. A tarifa social ndo ¢ paga pelo
Estado, ¢ paga pelos produtores de energia em regime geral, ou seja, gas, carvao
(que ja ndo existe) e eu acho que a hidrica também, que esta em regime geral, ¢

que pagam a tarifa social de energia, pelo menos a elétrica o gas ndo sei como
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funciona. Portanto, ndo podemos dizer taxativamente que ¢ uma politica social,

porque nao sai dos cofres do Estado.

Na sua opinido, considera que o facto de a Coopérnico, enquanto cooperativa,
se organizar e funcionar democraticamente, facilita a promoc¢io da
implementac¢io de medidas de combate a pobreza energética? Qual o impacto

que destacaria interna e externamente?

Olhe ainda nao sei. A sério ndo sei, sabe porqué? Porque, eu tenho a sensagao que
os membros da Coopérnico sdo classe média, média-alta, porqué? Porque temos
de estar atentos as noticias, temos que ler, temos que ter dinheiro para investir
60€, temos de perceber que o mundo da energia vai opara além da EDP, temos de
perceber uma série de coisas para primeiro chegarmos ao mundo da Coopérnico
e em segundo, entrarmos na Coopérnico, ou seja, se as pessoas em pobreza
energética sao pessoas, normalmente, e agora estou a fazer uma generalizagao,
com outras formas de pobreza ainda ndo conseguimos chegar a elas para serem
membros da Coopérnico e trabalhar com elas. Nos temos que ter ideias e, estamos
a té-las, para chegar 14 de outra maneira. Por exemplo, uma das medidas que
estamos a pensar, pedir um donativo na fatura da eletricidade para depois criar um
fundo para ajudar as nossas familias, por exemplo, com tarifa social a renovarem
as suas casas e conseguirem ter de reduzir o peso da sua fatura no final do més,
mas nos temos clientes com tarifa social, mas a maioria deles ndo é uma tarifa
social estrutural, ou seja, sdo pessoas que perderam o emprego, mas depois voltam
a ter emprego. Nao ¢ uma tarifa social de longo prazo. O modelo democratico
acaba por impactar na gestdo da Coopérnico ao nivel da gestdo e da tomada de
decisdo.

Sim, porque achamos também que temos mais capacidade de angariar donativos
do que outra entidade qualquer. Por exemplo, se eu fosse cliente da Endesa e a
Endesa me pedisse um donativo para fazer politica de combate a pobreza
energética eu olhava para aquele pedido e pensava p4, tirem dos vossos lucros.
Aqui ha um movimento na Coopérnico, um sentimento de interajuda entre
membros. Ajuda imenso em pedir, por exemplo, investimentos ou empréstimos a
juros muito baixos, quase simbolicos para podermos ajudar outras familias a

mvestirem em UPAC's, no sistema de autoconsumo, etc., etc....
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8. Em que medida o principio cooperativo da educac¢io, formacao e informacao
se projeta na Coopérnico e no combate a pobreza energética? Que acodes

desenvolve a Coopérnico neste sentido?

Os projetos europeus vao ser muito importantes para nds desenvolvermos mais
medidas internas de combate a pobreza energética, os Powerpoor’s. Por exemplo,
no Powerpoor nds temos 3 medidas fundamentais: uma que eu ja falei que sao as
formacdes, depois outra medida, vai ser as visitas as casas, ou seja, 0 que nds
vamos fazer ¢ um levantamento das necessidades energéticas de 50/100 casas em
todo o pais, ¢ pouco mas serd uma amostra, mas para ver quais sao os pontos
fundamentais onde seria importante atacar para aquelas pessoas terem uma fatura
menor de energia ou entdo terem um maior conforto com a mesma fatura. Uma
coisa ¢ eu ter uma fatura de energia baixa e eu estar a viver com 15.° graus no
inverno dentro de casa, € s6 vivo com 15.° graus porque ja sei que nao tenho
dinheiro para aquecer a casa com aquecedor. Portanto, sdo as visitas as casas das
familias e a outra medida ¢ a criagao de gabinetes locais de combate a pobreza
energética. Isto por um lado. Que vao ser 3 gabinetes em todos o pais que podem
ter diferentes formatos, pode ser entro de IPSS’s, pode ser a formacao ou
especializagdo de um técnico, por ex., que ja faz atendimento ao publico aos
cidaddos no gabinete de apoio ao cidaddo, pode ser numa agéncia de energia, em
diferentes lados e formatos. Depois temos outro projeto que o ICEES, que ai
vamos aprender com outras cooperativas que ja tém um programa mais
estruturado de combate a pobreza energética e vamos aprender com elas e vamos
trocar boas praticas com elas para todas nds implementar medidas diferentes que
outras ja tem testado. Isto tudo dentro do mundo cooperativo europeu. Nos
também trabalhamos muito em rede com outras cooperativas de energia renovavel
europeias onde partilhamos boa praticas, projetos, ideias, resultados para também

aprendermos e evoluirmos rapidamente uns com os outros.
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9. Ao nivel interno, educa e forma os seus cooperadores no combate a pobreza

10.

11

energética? De que forma?

Especificamente sobre pobreza energética estas formagdes também estdo abertas
aos cooperantes, ou cooperadores, porque também queremos gostdvamos que eles
nos ajudassem nas visitas as familias, mas tirando este caso especifico da pobreza
energética, fazem muitas formagdes para cooperantes, ou seja, muitas sessdes de
esclarecimento desde a fatura de energia, formas como poupar energia em casa
até acoes de formacao sobre mercados de energia e precos de eletricidade. Somos
a Unica comercializadora, acho eu, em todo o pais que explica aos membros o
preco que esta a praticar em sessoes de esclarecimento. Portanto, fazemos muitas
sessoes de esclarecimento e de informacao e, por maioria de razdo, também ja
comegamos a fazer na pobreza energética, conforme ja falei e vamos continuar

neste caminho.

E ao nivel externo, que acoes desenvolve a Coopérnico, junto da comunidade,
ao abrigo da informacido cooperativa promotora do combate a pobreza

energética?

Estas sessdes de informagdo e formagao estdo abertas a toda a gente que queira
participar nelas. Estas formagdes sdo para pessoas que estao em contacto com

pessoas que podem estar em situagdes de pobreza energética.

Que tipo de acdes as vossas congéneres europeias, desenvolvem neste

dominio?

Olhe ha diferentes formatos e diferentes iniciativas, algumas bastante
interessantes. Uma ¢ a ENERCOOP, uma cooperativa francesa que angaria
donativos através da fatura da eletricidade e depois com esse dinheiro, uma vez
que as cooperativas ao contrario das associagdes ndo podem receber donativos.
Entdo, o que eles fizeram foi criar uma ONG, uma associa¢do sem fins lucrativos
para gerir esse dinheiro, chama-se “Les amis de ENERCOOP”. E entdo, com esse
dinheiro, fazem renovacao de casas de pessoas que estdo em pobreza energética.

H4 outra iniciativa muito interessante de uma cooperativa de energia em Londres,
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que angariam fundos para instalarem painéis fotovoltaicos em casas de pessoas
com dificuldades financeiras, essas pessoas vao reduzir a sua fatura de energia e,
ainda dao, formagdo durante a instalagdo dos sistemas fotovoltaicos as pessoas da
comunidade, principalmente mulheres, que podem participar nessas instalagdes
para elas terem formagdo na instalagdo desses sistemas fotovoltaicos. Uma coisa
que ¢ muito interessante porque, normalmente, também, nestas bolsas de familias
com outros problemas sociais ha pessoas que ndo fazem nada, isto é, que nao
trabalham nem estudam e, portanto, também tem uma pratica social no meio disto
para envolver a comunidade.

No site da RESCOOP h4 outros exemplos.

12. A Coopérnico desenvolve projetos com outras entidades da Economia Social

na promocao desta transicio energética e no combate a pobreza energética?

Sim, ou seja, temos a nossa produgdo de energia renovavel que também ¢ em
parceria com IPSS’s e também através delas e também com elas estamos a dar
formacdes em pobreza energética ¢ também vocacionado para as IPSS’s.
Entdo, nés temos dois modelos:
- Quando a energia ¢ para vender a rede, nds pagamos como se fosse uma renda
pelo espago que se esta a ocupar, mas no fundo essa renda também ¢ em fungao
da producao. Nos partilhamos com elas os nossos ganhos na producdo, cerca
de 8 a 10%;
- Quando a energia nao ¢ para vender & rede, mas ¢ de autoconsumo, nos
estamos a vender a essas IPSS’s a energia que estd a ser produzida, a custos
mais baixos. E por exemplo o modelo do hospital de santa isabel com a Santa

Casa de Misericordia de Marco de Canavezes.
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Apéndice III — Termo de Autorizacio da Entrevista

TERMO DE CONSENTIMENTO e AUTORIZACAO DE ENTREVISTA

Eu, Ana Rita Antunes, Coordenadora Executiva da Coopérnico e em sua representagao,
aceito participar de livre e espontanea vontade no estudo de autoria de Ricardo Filipe
Salgado da Cunha (Aluno do Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo do
Porto), orientado pela Professora Doutora Deolinda Maria Moreira Aparicio Meira
(Professora Coordenadora e Diretora do Mestrado em Gestdo e Regime Juridico-
Empresarial da Economia Social) e pela Professora Doutora Marta Maria Fontes Guerra
da Mota (Professora Adjunta Convidada e docente do Mestrado em Gestdo e Regime
Juridico-Empresarial da Economia Social), no ambito da dissertagdao de Mestrado em
Gestao e Regime Juridico-Empresarial da Economia Social.

Foram-me explicados e compreendidos os objetivos principais deste estudo, pelo que
aceito responder a uma entrevista que explora questdes sobre o papel da Coopérnico no
combate a pobreza energética em Portugal.

Esta entrevista sera apenas utilizada para fins de investigacao, no ambito da dissertacao
realizada pelo aluno acima identificado, sem mais nenhum proposito, pautando-se o
desenvolvimento do trabalho pelas disposicdes previstas no Codigo de Boas Praticas e
Conduta do IPP.

Compreendo que a minha participagdo neste estudo € voluntaria, podendo desistir a
qualquer momento, sem que essa decisao se reflita em qualquer prejuizo para mim.
Autorizo que a entrevista seja gravada de forma a facilitar a transcri¢do da mesma, pelo
que dou 0 meu consentimento a respetiva gravacao.

Ao participar neste trabalho, estou a colaborar para o desenvolvimento da investigacao
na area da economia social, ndo sendo, contudo, acordado qualquer beneficio direto ou
indireto pela minha colaboragao.

Entendo ainda e autorizo, também, a utilizacao da informacao ¢ dos dados recolhidos, no

decurso da entrevista, no trabalho supra identificado.

Nome do voluntario: Ana Rita Antunes

Assinatura:

Data: 15/10/2021 /'\N QM
Fhacr

.
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