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Introducéo

Uma das principais “bandeiras” do actual Govermo $&lo a reforma da Administracédo Publica.
No seu ambito, foram publicados, em 2008, trésodipk fundamentais: os regimes de vinculagéo,
de carreiras e de remuneracgfes dos trabalhadoeesxgucem fungdes publicas (Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de Fevereiro), o Estatuto Disciplinar dodalaadores que exercem Func¢des Publicas (Lei
n.° 58/2008, de 9 de Setembro) e 0o Regime do GordmTrabalho em Funcdes Publfcasei n.©
59/2008, de 11 de Setembro).

O RCTFP tem por objectivo a aproximacgdo da diswplio trabalho nos sectores publico e
privadc’.

Com este desidrato, o legislador optou por umadadagislativa que consistiu em tomar como
modelos o Codigo do Trabalho e a sua Regulamentacéeproduzi-los na sua sistematizacéo e
contelido, “com as adaptacBes impostas pela natdestas contratos [publicos] e, em especial,
pela sua subordinacdo ao interesse publico, beno quetas especificidades que decorrem da
entidade empregadora ser um 0rgao ou servico damgtracéo Publica”. A Exposicdo de motivos
da proposta de lei apresentada a Assembleia dabRepassinalava mesmo que “o0 RCTFP é [...]
constituido pelo Codigo do Trabalho e pelo seu Regento”.

A primeira impressdo que a solucdo adoptada suécita perplexidade, pois que ao mesmo
tempo que se preparava este “pacote”, um outreastaforja, um pouco mais atrasado, é certo, 0
da revisdo do Cddigo do Trabalho e da respectigalamentacdo. Ora, se estes processos se

desenvolveram quase em simultdneo e se o pro@sitaproximar os dois regimes, nao teria sido

! Docente de Direito do Trabalho do Instituto Palii€o do Porto/Escola Superior de Tecnologia e &®este
Felgueiras.
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melhor aguardar pela conclusdo da revisdo do Cadiagdrabalho para entdo, esta concluida,
preparar o regime do contrato de trabalho na Adstiagdo Publica?

A vigéncia de quatro anos do actual Codigo do Traba o compromisso eleitoral do Governo
ditaram a necessidade da sua revisdo, a que dathyisse prepara para dar corpo num Novo
Cdodigo do Trabalho [NCT] que em muito se afastaadterior, quer na sistematica quer na
substancia e que, tudo indica, entrara em vigonesma data do RCTFP, isto é, em 1 de Janeiro de
2009.

Pergunta-se, portanto, porque € que se optou paniamue sO vai contribuir para dificultar o

estudo e o trabalho dos operadores?

No trabalho que aqui apresento proponho-me anaéspecificamente, o tratamento dado, no
novo RCTFP, a contratacédo a termo.

A matéria da contratacdo a termo, no essencialg¢rsdostancialmente alterada por comparacéo
com a lei anterior; de facto, segundo a exposigdandtivos da proposta de lei do RCTFP,
“mantém-se as regras especiais aplicaveis ao tordeatrabalho a termo resolutivo previstas na
Lei n.° 23/2004, de 22 de Junho, que visam, naonegdeadequar o regime de contratacdo a termo
no ambito da Administracdo Publica as exigénciasnteresse publico e, sobretudo, conformar
aquele regime com o direito constitucional de «@@@sfuncdo publica, em condi¢des de igualdade
e liberdade, em regra por via de concurso». Assimpntrato de trabalho em fung¢des publicas a
termo resolutivo s6 pode ser utilizado nas situagdepressamente previstas no RCTFP, tem
exigéncias qualificadas de forma, ndo esta sugerenovacdo automatica, caducando no termo do

prazo estipulado, e ndo se converte, em caso akyurapntrato por tempo indeterminado”.

Natureza imperativa do regime

Uma caracteristica que afasta o novo regime legatrdprego publico do actual regime de
emprego privado € a sua natureza imperativa, esigda no artigo 92.°, n.° 1, do RCTFP: “ao
contrato a termo resolutivo sdo aplicaveis os [iesela subseccdo seguinte e 0os n.os 2 e 3 do
presente artigo, que ndo podem ser afastados ptvunmento de regulamentacdo colectiva de
trabalho”. O legislador afasta, portanto, uma dagipais e mais polémicas inovacdes do CT (que
o NCT mantém, ainda que modificada), que consagnatareza supletiva, embora restrita ao
afastamento ou modificacdo por IRCT, do regimellegaegressa ao principio do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de Fevereiro, quehia o afastamento ou a modificacao do regime
legal por IRCT ou por contrato individual de trdimlsalvo disposicdo legal que especificamente o
permitisse. A proibicdo, no caso do RCTFP, ndo texcepcdes e abrange necessariamente o
contrato de trabalho, por forca do disposto n@mi® seu artigo 4.°. O regresso a solugcao pregressa
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deve-se, a meu ver, por um lado, as duvidas etér@er que a solucdo adoptada no CT tem
causadbe, por outro lado, & relativa homogeneidade dmsedblico que néo carece, por isso, de
“solucBes ajustadas a geometria dos interessegesanga, em situacdes especificas que afectam

as empresas ou sectores”

Fundamentos

O RCTFP, no artigo 93.°, prevé as mesmas situatfilesiamentadamente justificaddstjue a
lei anterior; aproveita, no entanto, para explictaconceito de “trabalhador ausente” e para criar
um novo fundamento, que permite celebrar contratyrao quando se trate de 0rgdos ou servigos
em regime de instalacdo. As entidades em regimasti@acdo sdo, mesmo, obrigadas a contratar
nesta modalidade, nos termos previstos em lei edpec

A contratacdo a termo incerto sé ndo é possiveidpae trate de substituir trabalhador a tempo
completo que passe a prestar trabalho a tempappociperiodo determinado

A prova dos factos que justificam a celebracdoatdrato estd a cargo da entidade empregadora

publica, em correspondéncia com o disposto no @ifge4.°).

Forma e formalidades

A contratacdo a termo na Administracdo Publica éceutida de publicitacdo da oferta de
trabalho pelos meios adequados, de um processrddamento, seleccdo e decisdo e é objacto,
posteriori de publicitacdo dos contratos. No RCTFP ndo pst&ista a necessidade de um
processo de recrutamento e seleccdo, mas devésawvado o previsto na Lei n.° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, que estabelece os regimes delagdoy de carreiras e de remuneracdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas.

Do conjunto das disposi¢cfes aplicaveis resultaogc@ntrato de trabalho a termo resolutivo para
o exercicio de funcbes publicas observa a genaddiddas regras sobre vinculacdo com a
Administracdo Publica e, em especial, pressup@eitificacdo e justificacdo da necessidade de
recrutamento com definicdo da respectiva areaaasiamentacdo, a verificagdo dos pressupostos
previstos no RCTFP, a realizacdo do procedimentowsal e a publicitacdo do contrato.

Podem, por portaria, ser aprovados modelos oficigs contratos, bem como a sua

informatizagéo e desmaterializagao.

Quanto ao conteudo obrigatorio do contrato (arf RETFP), nota-se, na comparacéo com a lei

* A CLBRL assinala-as no seu Relatério. @fivro Branco das Relacbes Laboraisdicdo do MTSS, Dezembro de
2007, p. 104.

® Livro Branco cit, p. 104.

® Referéncia redundante se considerarmos o disposiatigo 95.°, n.° 1, alingg e n.° 2.



anterior, algum aperfeicoamento e adaptacdo a nmegises aplicaveis (€ o caso da definicdo da

duracgéo do periodo normal de trabalho em termososied

A celebracéo de contrato a termo resolutivo contagéo das disposicdes referenciadas — quer
guanto aos fundamentos, quer quanto a forma e foladas - implica a sua nulidade e gera
responsabilidade civil, disciplinar e financeirasdtirigentes maximos dos 6rgdos ou servigos que
os tenham celebrado (RCTFP, artigo 92.°, n.° 3salea-se, no entanto, a producao plena dos
efeitos do contrato durante o tempo em que tented@sm execucdo (artigo 83.°, n.° 1, do
RCTFP).

No n.° 4 do artigo 72.° encontramos uma novidadeal#a; segundo esta disposi¢ao, “quando o
contrato ndo contenha a assinatura das partes alqugu das indicacdes referidas no n.° 2, a
entidade empregadora publica deve proceder a sweccao, no prazo de 30 dias a contar de
requerimento do trabalhador para o efeito”. Estmftacéo levanta-me algumas davidas, a saber: o
prazo de 30 dias conta-se da apresentacdo ou dpcéec do requerimento referido? Se o
trabalhador ndo tomar a iniciativa do “convite geréeicoamento”, o 6rgdo ou servico publico
contratante ndo estara obrigado, mesmo assimgcadgepnas correccdes (cfr. art. 64.°, que consagra
a boa fé na formacao do contrato)? A consagracéia delucdo, bem como a auséncia de norma
correspondente a do n.° 3 do art. 8.° da Lei 2&/20e a proposta de lei ainda mantinha mas que,
entretanto, foi suprimida), afastam a cominacaoulelade do contrato?

Estes vicios sdo, portanto, sanaveis e ndo geramsipsos, salvo melhor entendimento, a
nulidade do contrato. Ja o0 mesmo ndo se pode daeformalidades previstas no artigo 95.°, —
indicagdo do motivo justificativo do termo estiglda com mencdo expressa dos factos que o
integram, e data da cessacao, sendo o contratma ¢erto —, cuja falta gera a nulidade do contrato
e ndo uma mera invalidade parcial, uma vez qusposicao do n.° 3 do artigo 93.° prevalece sobre

o disposto, em geral, no artigo 82.°.

Duragéao

A duracdo do contrato de trabalho a termo certocerio € objecto de previsdo especial nos
artigos 103.°, 105.° e 107.° do RCTFP.

O contrato a termo certo celebrado para assegueaessidades publicas urgentes de
funcionamento de pessoas colectivas publicas nde pgceder um ano, no cébmputo global da
duracéo inicial e das renovacdes. A razdo de sta timitacdo € a natureza da situacdo subjacente;
nao se trata de satisfazer uma necessidade defiamdporalmente mas sim de uma situacéo
urgente, que nao pode ser satisfeita de outro n@@degislador parece entender que a urgéncia em
si é justificativa do recurso a este tipo de cdag@o, mas sO6 por um ano (seis meses na Lei
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23/2004), o que significa que, neste prazo, a adéidpublica ha-de ter resolvido o problema
urgente que afectava o seu funcionamento ou eractmbutra forma de |he fazer face.

A auséncia de outros limites temporais especiassc@mo consequéncia a aplicagdo do regime
regra, constante do artigo 103.° do RCTFP, no dasmntrato a termo certo, e do artigo 107.°, no
caso do contrato a termo incerto, disposicdes §oesa afastam, geer si do regime aplicavel no
sector privado. Assim, o contrato a termo certadaglo periodo acordado, ndo podendo exceder
trés anos, incluindo renovacdes, nem ser renovai® de duas vezés o contrato a termo incerto
dura por todo o tempo necessario para a substitdigdrabalhador ausente ou para a conclusao da
tarefa ou servico cuja execucao justifica a celgfma

E admitida a celebracdo de contrato por prazo iorfer seis meses, independentemente do
fundamento invocado (se, obviamente, este se ermjuad artigo 93.°), desde que o termo

estipulado corresponda & duracéo previsivel déatareservico a realizar

Renovacéo

O contrato a termo certo continua a ndo estarteugerenovagdo automética (104.%, n.° 2, do
RCTFP). Esta deve antes ser expressa e comunioad&énte proposta escrita, a outra parte, pelo
menos trinta dias antes de o prazo expirar; a denda trabalhador de renovar o contrato presume-
se (artigo 252.°, n.° 1 e 2, do RCTFP).

A renovacédo do contrato depende sempre da pegst@élas condicbes materiais da sua
celebracéo.

A autonomia das partes € ainda coarctada por ghas tle limites disjuntivos: o contrato nao
pode exceder trés anos, incluindo renovacdes, eenesovado mais de duas vezes

Tal como no CT, o novo Regime prevé que, por acdedopartes, o contrato ndo seja sujeito a
renovacao, caso em gque caduca necessariamentevasificacado do termo estipulado.

Considera-se como unico contrato aquele que s@gatolile renovacao.

Caducidade
Visando adequar a contratacdo a termo as exigédciageresse publico e evitar a violacdo de

principios constitucionais como a garantia de igadé no acesso a funcéo publica e o principio do

" Arenovacdo que a titulo excepcional era (e a@)daermitida no CT (artigo 139.°, n.° 2), ndo é agutemplada; o
mesmo acontece com 0s regimes especiais de duaptidéveis aos contratos celebrados por motivopditica
econdmica e de emprego que aqui ndo tém assetigm (629.°, n.° 3 e 139.°, n.° 3 do CT).

8 Ainda que mais restritivo quanto ao nimero e @aghs da renovacdo (uma Unica renovacdo de durggdbdu
inferior ao prazo inicial), este regime € mais &beyue o0 aplicavel ao sector privado ao ndo coodai a
fundamentacéo do contrato.

° Cfr., no entanto, a possibilidade de uma terceirmvacéo, excepcional, com durac&o entre um eatrés (regime
idéntico ao previsto no artigo 139.%, n.° 2, do,GW) artigo 14.° da Lei 59/2008, que consagra onegransitorio
aplicavel aos contratos a termo em execucao addatatrada em vigor do RCTFP.
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acesso por via de concurso (artigo 47.°, n.° Latsstituicdo [CRP]f, continua a ser consagrada,
agora no n.° 2 do artigo 92.° do RCTFP, a regmédaconvertibilidade, em caso algum, do contrato
a termo em contrato por tempo indeterminado, pele, gsendo a termo certo, caduca
automaticamente, independentemente de declaragfciaenesse sentido, se ndo for objecto de
renovacgao expressa, se atingir o limite de ren@&0Qd de duracdo; sendo a termo incerto, caduca

guando deixe de se verificar a situacao que jostifa sua celebracao.

A caducidade do contrato continua a conferir diraitompensacao, mas s6 quando “decorra da
ndo comunicacdo, pela entidade empregadora plbkcaontade de o renovat(artigo 252.°, n.°
3 e 4). No caso do contrato a termo incerto, aag@ssconfere o direito a uma compensagao (artigo

253.2, n.° 4). A férmula de célculo da compensacaenesma do C¥.

Proibicdo de conversao do contrato de trabalhorante em funcdes publicas

A proibicdo legal de conversao do contrato de thaba termo em contrato por tempo
indeterminado, mantida pelo novo RCTFP, é sustangésa duas razdes fundamentais: ndo existe
imposicao constitucional no sentido da conversacaldrato com fundamento no principio da
seguranca do emprego, consagrado no artigo 53.€RR; existe, ao invés, uma proibicdo

constitucional no disposto no artigo 47.°, n.°2CRP.

A discussao sobre a desigualdade de regimes engectores publico e privado — proibicdo de
conversdo e conversado necessaria - ganha, agoegepae, um novo alento. A admissibilidade,
desde 2004, do contrato de trabalho por tempoenaé@tado na Administracdo Publica, significa
que a conversado j4 ndo envolve necessariamentdicagép da natureza da relagdo juridica, que
continua a ser contratual e de indole privada.r@amacéo, agora aprofundada, do regime laboral

na Administracdo Publica ao regime laboral comumajomrazdo da aqueles que de ha muito

1°Sobre a compatibilizacdo entre os principios dutibnais assinalados e a celebracdo de contrdividual de
trabalho a termo na Administracdo Publica, cfracdrdaos do Supremo Tribunal de Justica de 14-QI-2(26-09-
2007, a argumentacdo doutrinaria neles expendida eeferéncias ao posicionamento do Tribunal Coegtinal
sobre esta matéria (fonte:www.dgsi.pt).

1 Esta formulagdo causa-me dividas: a compensac@#od&vida quando, sendo o contrato renovavel, idaetet
empregadora publica decide ndo o renovar? Ou taréhdgnida quando a entidade empregadora ndo oa@uoyue
ja ndo é legalmente possivel a sua renovacgdo? fbsacordo, o contrato ndo estiver sujeito a ragae, € devida
compensacao ao trabalhador? Algumas destas quéatilsna, designadamente) tém sido debatidaspipito da
formulacdo adoptada no CT; cfr., por todn®,10 GOMES Direito do Trabalho, volume | — Rela¢des Indivicudie
Trabalhg Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p. 302. No casoR#gime em andlise consagrar, como parece, uma
solucdo mais restritiva do que a aplicavel ao sgmiwado, tal seria, no minimo, politica e sociahte chocante e
constituiria violacdo do principio da igualdade tdtamento. Melhor teria sido excluir o direito @mpensacao
somente quando a caducidade do contrato fosseaaigiira do trabalhador, designadamente por recaisanovacao
promovida pela entidade empregadora.

12 Considerando as criticas que a férmula de caldaloompensacédo devida pela caducidade do conttaftiaala no
CT, artigo 388.%, n.° 2, tem suscitado, teria siportuno reformula-la. Cfr., por todosjLI0O GOMES Direito do
Trabalh cit.,p. 924-925
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contestam a solucdo consagrada para a AdministrBgética. Parece-me que estamos mais

proximos da igualdade de tratamento entre os tralates dos dois sectores.

Regime de proteccéo dos trabalhadores contratadesmo
Contratos sucessivos

O contrato de trabalho a termo na Administracéoli€ajbembora sujeito ao regime sobre
contratos sucessivos, ndo pode, em caso algurspseertido em contrato sem termo, pelo que a
disposicéo aplicavel do RCTFP (artigo 96.°) mandénCT as normas correspondentes aos n.°1 e 2
do artigo 132.° (com excepcédo do disposto nasaair)ee d), por ndo existirem no sector publico
os fundamentos da contratagdo a termo corresp@sjeat omite a regra da convertibilidade
prevista no n.°$.

Obrigacéo de prestar informacoes

Com excepc¢do da comunicagdo trimestral a InspeGgfal do Trabalho, as obrigacdes de
informacdo da entidade empregadora publica & camide trabalhadores, a associacao sindical e a
Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Empregem-se pelas mesmas regras que se

encontram previstas no CT em vigor (artigos 97.REFFP e 133.° do CT).

Obrigacdes sociais
As obrigacOes sociais, previstas no artigo 98.RA@d FP, adoptam o regime do artigo 134.° do
CT.

Preferéncia na admissao

O regime de preferéncia na admissdo a contratorad@lbho por tempo indeterminado em
funcdes publicas (artigo 99.° do RCTFP) é idérsicalo CT, com as adaptacdes determinadas pela
natureza da via de acesso (concurso). A duracaprefaréncia legal, que ndo abarca outras
modalidades de vinculagdo publica, € aumentadainta para noventa dias apos a cessagdo do

contrato a termo.

Igualdade de tratamento
Quanto ao principio da igualdade de tratamentedaacdo dos preceitos (do RCTFP, artigo
100.° e do CT, artigo 136.°) coincide absolutamesgrdo o trabalhador permanente aqui referido o

contratado mediante contrato de trabalho por temgdeterminado em func¢des publicas, salvo

13 Sobre a celebragéo sucessiva de contratos a terrAdministracdo Publica e as consequéncias dwétita, cfr. a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Reia [TJ] e a portuguesa (designadamente, o acdimdoibunal
da Relagdo do Porto, de 03-12-2007, ja citaddpdesinfra, a proposito da Directiva 1999/70/CE.



melhor opinié&o.

Formacgéo profissional

A norma do artigo 101.° do RCTFP enuncia a obrigagédcargo da entidade empregadora
publica, de proporcionar formacéao profissionalrabalhador contratado a termo, de acordo com as
regras e os principios que regem a formacgéo piafigsna Administracdo Publica (artigo 90.°, n.°
4, do mesmo Regime).

Taxa social unica

Dispde o artigo 102.° do RCTFP que “a taxa soaqi@daipode ser aumentada relativamente a
entidade empregadora publica em funcdo do nimet@blelhadores contratados a termo no 6rgéo
ou servico e da respectiva duracdo dos seus amitrabs termos previstos no anexo I,
«Regulamento»”. Por sua vez, 0 Regulamento (aneda ILei 59/2008), nos artigos 100.° a 103.°,
caracteriza o agravamento e o desagravamento dastaxal Unica em termos idénticos aos que

actualmente resultam da Lei 35/2004.

Conformidade com a Directiva 1999/70/CE, do Consetle 28 de Junho de 1999

A Directiva 1999/70/CE, do Conselho, de 28 de Juiéd@999, que aplica o acordo quadro CES,
UNICE e CEEP relativo a contratos a termo (JOCE/R, de 10-07-1999, pp. 43-48), tem como
objectivos fulcrais promover a igualdade de tratsmelos trabalhadores contratados a termo com
os trabalhadores por tempo indeterminado e evitabasos decorrentes da utilizacdo de sucessivos
contratos a termo. O acordo é aplicavel aos traalies contratados a termo ou parte numa relagéo
laboral, independentemente da natureza privadadblica da entidade a quem prestem servico.
Este entendimento é corroborado por numerosa judépcia do Tribunal de Justica.

A Directiva foi transposta pela Lei n.° 99/2003,2¥%08, que aprovou o CT (artigo 2., alinea
n)), solugcdo criticada a varios titulos, entre osigjoacorrer o risco de “deixar de fora do [seu]
ambito de aplicagéo [...] situacdes abrangidas petyumento transposto (ou insuficientemente
transposto)””. O contrato de trabalho a termo em funcdes piblieauma dessas situacoes,
principalmente com a aprovacéao e entrada em vig&®@TFP. Nao discuto agora este problema de
transposicao e as suas consequéncias; assumdipeetéva € aplicavel ao contrato de trabalho em
analise e proponho-me averiguar da conformidadeeddregime com ela.

O problema mais delicado que, nesta sede, se caliacaespeito a insusceptibilidade de

conversdo do contrato de trabalho a termo em fengidigblicas em contrato por tempo

14 JORGE LEITE «Contrato de trabalho a prazo: direito portuguéireito comunitario»Questdes LaborajsAno Xl —
2006, n.° 27, Coimbra, Coimbra Editora, pp. 1-32(
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indeterminado.

A solucéo legal da ndo convertibilidade dos coagraelebrados com a Administragédo Publica é
regra, também, em outros ordenamentos juridicaypeus, por razdes idénticas as sustentadas pelo
legislador portugués, e foi ja debatida inUmeraeseelos tribunais nacionais e pelo Tribunal de
Justica da Unido Europeia.

O Tribunal da Relacdo do Porto, em acérddo de Bezembro de 2067, debrucando-se sobre
os efeitos da nulidade do termo aposto a um contiattrabalho (por fundamentacéo insuficiente
do contrato e por ter sido excedido o nUmero devagbes, no caso, oito, por periodos idénticos ao
inicial, de trés meses, num total de dois anosg, @@ causa a sua nao convertibilidade. Como
justificagcdo, invoca a Directiva e 0 acordo quadue esta incorpora, nos seguintes termos: a
Directiva ndo estabelece qualquer distincao erdatthadores dos sectores publico e privado, pelo
gue «as medidas de prevencao do recurso abusivaoatiatos de trabalho a termo sdo aplicaveis
guer as relacdes de trabalho estabelecidas na pédtiico quer as relacbes estabelecidas no sector
privado»°®. Sobre o regime da lei portuguEsajue trata diversamente os contratos celebrados no
dois sectores, impondo a conversdo dos contratos gaso e proibindo-a no outro, e sobre a
argumentacdo do Tribunal Constitucidfiabjue decidiu que a distingdo se justifica sob pdma
violacédo do disposto no artigo 47.°, n.° 2, da GRPribunal da Relacdo do Porto entende que a
distincdo legal entre os sectores viola o direiseguranca no emprego, previsto no artigo 53° da
CRP, «que ndo se satisfaz com a criacédo e atridbouieduma compensacgao pecuniaria devida ao
trabalhador pela falsa expectativa de emprego pemea que de algum modo a contratacdo
“sucessiva” criou no seu espirito e na sua vidaqase familiar¥’, que «o principio da igualdade

de acesso a funcado publica consagrado no artiga®4Zda CRP, “ndo € aplicavel aos contratos a

15 Fonte:www.dgsi.pt.

16 Este é, também, o entendimento do Tribunal décdustfr. acorddo, de 04-07-2008deneler e o(C-212/04 JO C
212, de 02.09.2006, pp. 2 e ss., n.° 54 a 57)daodde 07-09-2008Jarrosu e SardindC-53/04 JO C 281, de 18-
11-2006, pp. 1 e ss., n.° 39 a 42) e acérdao, €OP006,Vassalo(C-180/04 JO C 261, de 28-10-2006, pp. 1 e ss.,
n.° 32).

7 A legislacdo aqui aplicada é constituida pelosldi93, de 15 de Janeiro, DL 427/89, de 7 de Dezemtei 38/96,
de 31 de Agosto (na redaccao dada pela Lei 18/20013 de Julho), entretanto substituidos, no gepera ao
contrato de trabalho a termo na Administracéo Bapfelos Cédigo do Trabalho e Lei 23/2004, de@3duhho; no
entanto, o préprio Tribunal estabelece a relacé® @s solucdes legais pretéritas e as actuaiSpdmo do Trabalho
e da Lei 23/2004, de 22 de Junho, que séo idénpess que a argumentagdo se mantém valida.

18 Acordéo n.° 368/2000, que declarou «inconstitualiorom forca obrigatéria geral, o artigo 14.2,3.8lo Decreto-Lei
n.° 427/89, de 7 de Dezembro, na interpretagdonsiega qual os contratos de trabalho a termo celebraelo
Estado se convertem em contratos de trabalho seno,teima vez ultrapassado o limite méaximo de dwraofal
fixado na lei geral sobre contratos de trabalhermd». A deciséo foi aprovada por maioria de setesva favor e
seis votos contra.

19 Ao contrério, no acérddo do Tribunal Constitucioni#tado, afirma-se que «o direito & seguranca mprego,
consagrado no artigo 53.° da Constituicdo, néo i&peois, necessariamente, mesmo para os trabatisadom
contrato a termo certo regulado pelo direito proyaa previsdo de uma sancdo da conversdo destgratosrem
contratos de trabalho sem termo, como Unico meigadantir tal seguranca. E, portanto, ndo poderaniecer-se
uma imposicao constitucional de um regime de ca@cedos contratos de trabalho a termo certo enmmatostde
trabalho por tempo indeterminado, como forma depeimento do dever de protec¢do da seguranga noegmpa
cargo do Estado»; esta € uma das passagens d@@anaiks criticada nas declaragfes que acompanhamtas
vencidos.
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termo celebrados pela Administracdo, mas apenaslagdes de servico constituidas através de
nomeacao ou de contrato administrativo de proviotefit e que, «quando no artigo 47.° n.° 2 da
CRP se fala que todos tém direito de acesso a dupgélica “em condi¢cdes de igualdade e
liberdade, em regra, por via de concurso”, tal s&mifica que a Unica via de acesso seja 0
concurso$/??, pelo que «esta o Estado Portugués obrigado airdefedidas concretas que punam

O recurso sucessivo a celebracdo de contratosdallip a termo, quer na Administragdo Publica
quer no Sector Privado», uma vez que a legislagam®rior e actual, «<ndo consagram medidas
efectivas de proteccao dos trabalhadores contsa @ abuso da celebracéo de contratos de trabalho
a termo, e como tal ndo cumprem o0s objectivos itoggsela Directiva.

Esta deciséo constitui, no panorama judicial par®sg um caso isolado, pela posi¢cdo que toma
sobre a lei ordinaria e a leitura que propde dtoternstitucion&f, e por ser um dos rarissimos
casos em que € invocado e aplicado o Direito Caidmimi Apesar do valor dos argumentos e da
justica da decisdo, ela é discutivel por variosivost contraria um acorddo do Tribunal
Constitucional com forca obrigatéria geral; susientna posicdo — de que ndo sdo admissiveis
instrumentos sancionatorios diferentes para agéolaa lei por empregadores dos sectores publico
e privado — que o préprio Tribunal de Justica ndstentd* e entende que a sancéo pecuniéria,
aplicavel no caso de violacdo da lei no sectoripabindo constitui instrumento sancionatorio
suficiente, quando o acordo quadro ndo estatulug@w da conversao em contrato sem termo em
termos absolutos, s6 quando tal se mostre necess&e nao estiverem previstas outras sangdes

adequadas aos fins visalfbe o Tribunal de Justica ja decidiu que a necadsidie sancionar o

20 A decis&o Cit&RANCISCO LIBERAL FERNANDES «Sobre a proibig&o...» cit., p. 80.

L Sobre a equiparagdo de outras formas de acessw@of plblica, designadamente do processo de agwnto e
seleccdo de candidatos, ao concurso publico, £fcérddos do Supremo Tribunal de Justica, de 22807 e de 26-
09-2007, a argumentacdo doutrinéria neles experaaiareferéncias ao posicionamento do Tribunakt@oaional
sobre esta matéria (fonte:www.dgsi.pt). Constawhgsio do segundo acordao referenciado que «nd® gfodhar-se
a existéncia de um processo de recrutamento ec8elede candidatos equiparavel ao concurso se nao es
demonstrada a existéncia de uma prévia publicitdedexisténcia da(s) vaga(s) a preencher, por farparmitir a
candidatura de todos os potenciais interessad@peras se prova que o0 trabalhador foi contratadon@smo
processo em que outros técnicos engenheiros o faransequéncia de um processo de consulta no quah f
avaliados os curriculos dos interessados, sends sgeitos a entrevista de seleccdo».

2 | eia-se um curto excerto do acérddo do TribunaisBtucional referenciado no texto, de justificagBioconcurso
como regra de acesso a funcdo publica: «enquandomdnio das relacdes laborais de direito privadplacacéo de
tal regime de conversédo, previsto no artigo 47.©doreto-Lei n.° 64-A/89 [hoje, nos artigos 14124&6.° do CT],
tem como consequéncia a restauragéioasy do modelo preferencial das relagdes laboraissepas 0 do contrato de
trabalho por tempo indeterminado -, no contextoeti@;&o juridica de emprego publico a situagdosanta-se bem
diversa. E que ndo existe qualquer previsio legatamtratos de trabalho com o Estado por tempaénuéado
[hoje existe, cfr. Lei 23/2004, de 22 de Junhoigarf.°, n.° 1], pelo que, desde logo, tal conwersiia como
consequéncia necessaria a contradicdo da taxatévidgal das vias de acesso a funcdo publica,éstide um novo
modo de acesso, de forma definitiva e tendenciakneerpétua».

% Em sentido contrario ao do acérddo em anéliséapir, no sentido da ndo convertibilidade dos ebosra termo no
seio da Administracdo Publica, € numerosa a jurddcia produzida; cfr., entre todos, os acord@Supremo
Tribunal de Justica de 07-12-2005 e 26-09-2001.

24 Cfr. acordado, de 04-07-2008deneler e o(C-212/04 JO C 212, de 02.09.2006, pp. 2 e $59Me ss.), acorddo, de
07.09.2006 Vassalo(C-180/04 JO C 261, de 28-10-2006, pp.1 e s5.33).% acorddo, de 07-09-2008arrosu e
Sardino(C-53/04 JO C 281, de 18-11-2006, pp.1 e ss.8).°4

%5 Cfr. acérdéo, de 04-07-2008¢eneler e o(C-212/04 JO C 212, de 02.09.2006, pp. 2 e $594).
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recurso a contratos sucessivos ndo tem que passessariamente pela conver§dque se pode
mostrar adequada outra sancéo, designadamentddr@indesde que seja eficaz para evitar e, se

necessario, punir, a utilizagdo abusiva de corgratiermo sucessivos.

% Cfr. acérdéo, de 04-07-2008¢eneler e o(C-212/04 JO C 212, de 02.09.2006, pp. 2 e $591).
27 Cfr. ac6rdao, de 07-09-2006larrosu e SardindC-53/04 JO C 281, de 18-11-2006, pp.1 e ss.,5).2HRcérdao, de
07.09.2006Vassalo(C-180/04 JO C 261, de 28-10-2006, pp.1 e ss32).°
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