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Resumo

Os efeitos das tarifas impostas pelos Estados Unidos a China, ao abrigo da Secc¢do 301 do
Trade Act, sobre as importagdes norte-americanas, no periodo de 2016 a 2024. A
investigacdo procura responder a trés questdes centrais: qual a magnitude do impacto das
tarifas sobre as importagdes chinesas; como evoluiu este efeito ao longo do tempo; e em que

medida se verificou desvio de comércio para mercados alternativos.

A metodologia adotada ¢ de natureza quantitativa, baseando-se em dados de comércio
internacional da U.S. International Trade Commission (USITC), ao nivel desagregado HTS-
10. A analise empirica recorre a um modelo de Diferencas-em-Diferencas, comparando a
evolugdo das importagdes norte-americanas provenientes da China (grupo de tratamento)

com as provenientes do México, Vietname e Taiwan (grupo de comparagao).

Os resultados evidenciam um impacto negativo e estatisticamente significativo das tarifas
sobre as importagdes americanas provenientes da China, com uma redugdo média estimada
de 39%, atingindo 45% nos produtos sujeitos a tarifa maxima de 25%. A anélise dinamica
revela que este efeito ndo foi imediato, intensificando-se progressivamente até atingir uma
reducdo implicita de 54% em 2024, o que sugere uma reconfiguracdo estrutural e duradoura
dos fluxos comerciais. A analise da resposta dos mercados alternativos mostra-se fortemente
heterogénea: enquanto o Vietname (+37%) cumpriu o padrio cldssico de substituicdo, o
Meéxico (-8%) e Taiwan (-11%) revelaram padrdes de contdgio, evidenciando a importancia
da estrutura produtiva e da integracdo em cadeias de valor globais na propagacao dos efeitos

das tarifas.

Conclui-se que a guerra comercial entre as duas economias ndo produziu apenas uma
contracdo do comércio bilateral, mas também uma reconfiguracio setorial e geografica das
importacdes dos Estados Unidos. A investigagdo contribui para a literatura empirica ao
estender a andlise at¢ 2024 e ao documentar a heterogeneidade da resposta dos paises
terceiros num contexto marcado pela crescente interdependéncia das cadeias globais de valor

e pelo regresso de politicas comerciais mais ativas na economia internacional
contemporanea.

Palavras-chave: guerra comercial; Sec¢do 301; tarifas; desvio de comércio; cadeias globais de

valor; China; Estados Unidos; Diferengas-em-Diferencas.
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Abstract

The effects of the tariffs imposed by the United States on China under Section 301 of the
Trade Act on U.S. imports between 2016 and 2024. The research seeks to answer three
central questions: the magnitude of the tariffs' impact on Chinese imports; how this effect
evolved over time; and the extent to which trade diversion to alternative markets has

occurred.

The methodology adopted is quantitative in nature and draws on international trade data from
the U.S. International Trade Commission (USITC), at the disaggregated HTS-10 level. The
empirical analysis employs a Difference-in-Differences model, comparing the evolution of
U.S. imports from China (treatment group) with those from Mexico, Vietnam and Taiwan

(comparison group).

The results reveal a negative and statistically significant impact of the tariffs on U.S. imports
from China, with an estimated average reduction of 39%, reaching 45% for products subject
to the maximum tariff rate of 25%. The dynamic analysis shows that this effect was not
immediate, intensifying progressively to reach an implied reduction of 54% in 2024, which
suggests a structural and lasting reconfiguration of trade flows. The response of alternative
markets proves strongly heterogeneous: whereas Vietnam (+37%) conformed to the classical
pattern of substitution, Mexico (-8%) and Taiwan (-11%) exhibited patterns of contagion,
highlighting the role of productive structure and integration in global value chains in

propagating the effects of tariffs.

In conclusion, the trade war between the two economies produced not only a contraction in
bilateral trade but also a sectoral and geographical reconfiguration of U.S. imports. The
research contributes to the empirical literature by extending the analysis to 2024 and by
documenting the heterogeneity in the response of third countries, within a context marked
by the growing interdependence of global value chains and by the return of more active trade

policies in the contemporary international economy.

Key words: trade war; Section 301; tariffs; trade diversion; global value chains; China;

United States; Difference-in-Differences.
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INTRODUCAO




Nas ultimas décadas, o comércio internacional tem sido marcado por transformagdes
profundas na organizacdo da produg¢ao, na estrutura das cadeias de abastecimento e no papel
atribuido a politica comercial. Se, durante grande parte do periodo pds-Segunda Guerra
Mundial, predominou uma légica de liberalizacdo multilateral assente na reducao
progressiva de barreiras ao comércio, o século XXI tem sido caracterizado por uma crescente
revalorizacdo do papel do Estado na defini¢do de estratégias comerciais, industriais e
tecnoldgicas (Irwin, 2020). Neste contexto, o comércio internacional passou a ser encarado
ndo apenas como mecanismo de eficiéncia econdmica, mas também como instrumento de
poder, seguranga econdémica e reposicionamento estratégico entre grandes poténcias

(Baldwin, 2016).

E neste enquadramento que a guerra comercial entre os Estados Unidos da América e a
Republica Popular da China assume particular relevancia. A partir de 2018, a imposi¢ao de
sucessivas rondas de tarifas adicionais por parte dos Estados Unidos, ao abrigo da Seccao
301 do Trade Act de 1974, e as medidas retaliatorias adotadas pela China alteraram de forma
significativa a relagdo comercial entre as duas maiores economias mundiais (Bown, 2019).
Este conflito ndo se limitou a introducdo de restri¢des bilaterais ao comércio, tendo
produzido efeitos mais amplos sobre precos, cadeias de valor globais, estratégias
empresariais de aprovisionamento e reconfiguracdo geografica dos fluxos comerciais

(Baldwin, 2016).

A relevancia analitica deste tema decorre, em primeiro lugar, do peso estrutural da relacao
economica entre os Estados Unidos e a China no comércio mundial, desde a adesdo da China
a Organiza¢ao Mundial do Comércio em 2001. O comércio bilateral entre os dois paises
expandiu-se de forma muito significativa, apoiado numa forte complementaridade produtiva
e numa crescente integragao em cadeias globais de valor (Baldwin, 2016). No entanto, esse
aprofundamento das trocas foi acompanhado por tensdes persistentes em torno de
desequilibrios comerciais, praticas industriais, tecnologia e propriedade intelectual, fatores

que contribuiram para a escalada do conflito comercial a partir de 2018 (Bown, 2019).

A literatura empirica recente tem mostrado que os efeitos das tarifas impostas no ambito da
guerra comercial foram mais complexos do que uma simples contragdo do comércio
bilateral. Amiti et al. (2019) concluiram que uma parte substancial da incidéncia econdmica
das tarifas norte-americanas recaiu sobre importadores e consumidores dos proprios Estados

Unidos, através do aumento de precos de bens intermédios e bens finais. De forma
2



complementar, de acordo com Fajgelbaum et al. (2020), o regresso ao protecionismo
implicou custos de bem-estar e efeitos distributivos relevantes, variando consoante os setores
e a exposi¢do as medidas tarifarias. Estes resultados sugerem que a andlise da guerra
comercial deve ir além da leitura agregada dos saldos comerciais, exigindo atengdo a
composicao setorial dos fluxos e a forma como diferentes produtos e cadeias produtivas

reagiram ao choque tariféario.

Um dos aspetos mais relevantes deste debate prende-se com a possibilidade de desvio de
comércio para diferentes economias. Quando as tarifas tornam mais oneroso o
aprovisionamento a partir de um determinado pais, os importadores podem procurar
fornecedores alternativos em mercados terceiros, existindo a capacidade de incidir em custos
mais elevados, por exemplo, a devido a distancia geografica. Bown (2019) verificou que a
escalada tariféria iniciada em 2018 incidiu sobre um conjunto muito alargado de categorias
de bens, criando incentivos ao redirecionamento das importagdes norte-americanas. Neste
sentido, a guerra comercial entre os Estados Unidos e a China ndo deve ser interpretada
apenas como um fenémeno de reducdo do comércio bilateral, mas também como possivel

fator de reconfiguragdo geografica dos fluxos comerciais e das cadeias de abastecimento.

E neste quadro que se insere a presente dissertagdo, cujo objetivo central consiste em analisar
de que forma as tarifas impostas no ambito da guerra comercial entre os Estados Unidos ¢ a
China influenciaram os fluxos de importa¢do norte-americanos no periodo de 2016 a 2024.
Assim, pretende-se analisar de que forma essas tarifas alteraram a evolucao das importagdes
dos Estados Unidos, se os seus efeitos se manifestaram de forma diferenciada por setores e
categorias de produtos e se verificaram indicios de desvio de comércio para paises terceiros.
O periodo temporal escolhido permite distinguir o periodo anterior a imposi¢ao das tarifas,
a fase de escalada tarifaria e os anos subsequentes, ja marcados pelo Acordo de "Fase 1" ¢

pela perturbagdo adicional provocada pela pandemia de COVID-19 (Bown, 2021).

Do ponto de vista teoérico, a dissertacdo apoia-se na evolugdo da teoria do comércio
internacional, desde o principio das vantagens comparativas até as abordagens centradas na
fragmentacao internacional da produgao e nas cadeias de valor globais. Em paralelo, recorre-
se a literatura sobre politica comercial, incidéncia tarifaria e desvio de comércio para
enquadrar os mecanismos através dos quais as tarifas podem alterar pregos relativos,
estratégias de aprovisionamento e padrdes de comércio (Viner, 1950). Esta articulagdo entre

teoria e evidéncia empirica € particularmente importante num contexto em que o comércio



internacional deixou de se limitar a troca de bens finais entre economias especializadas e
passou a refletir redes produtivas interdependentes, nas quais os choques tarifarios se podem

propagar de forma indireta e assimétrica (Baldwin, 2016).

Em termos metodologicos, o estudo estrutura-se em torno de trés hipoteses centrais: a
magnitude do impacto das tarifas sobre as importacdes chinesas (H1); a evolucao temporal
desse efeito (H2); e a eventual ocorréncia de desvio de comércio para mercados alternativos
(H3). A abordagem empirica baseia-se em dados secunddrios de comércio internacional,
organizados ao nivel desagregado HTS-10 do Sistema Harmonizado. Esta op¢ao justifica-se
pelo facto de as tarifas impostas no conflito entre os EUA e a China incidirem sobre “Listas”
especificas de produtos, o que torna particularmente adequada uma anélise desagregada por
categorias pautais. A utilizacdo de dados ao nivel HTS-10 permite observar com maior
precisao se a reducao das importagdes provenientes da China foi acompanhada por um
aumento das importagdes oriundas de outros paises, o que € essencial para avaliar a possivel

ocorréncia de desvio de comércio.

O contributo desta dissertacdo consiste em demonstrar que os efeitos das tarifas da guerra
comercial EUA-China ndo se limitam a contragdo bilateral do comércio entre as duas
economias, nem podem ser interpretados apenas através de uma logica simples de
substituicdo entre fornecedores. A partir de dados desagregados ao nivel HTS-10 e de uma
abordagem de Diferengas-em-Diferencas, o estudo mostra que as tarifas estiveram
associadas a uma reducao significativa das importagdes norte-americanas provenientes da
China, com efeitos crescentes ao longo do tempo. Simultaneamente, a andlise evidencia que
a resposta dos paises terceiros foi heterogénea. Enquanto o Vietname apresenta um padrao
compativel com desvio de comércio, o México e Taiwan revelam efeitos negativos,
sugerindo contdgio ou complementaridade produtiva nas cadeias globais de valor. Deste
modo, a dissertagdo contribui para a literatura ao mostrar que os efeitos das tarifas dependem
da exposicdo direta a medida protecionista, e da posi¢ao funcional de cada economia nas

redes internacionais de produgao.

A dissertagdo encontra-se estruturada em trés capitulos principais. O segundo capitulo
apresenta o enquadramento teorico, institucional e contextual da guerra comercial entre os
Estados Unidos e a China, abordando a evolucao das teorias do comércio internacional, os
instrumentos de politica comercial e o enquadramento legal do conflito. O terceiro capitulo

descreve a metodologia adotada, as fontes de dados utilizadas e a estratégia empirica
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implementada. O quarto capitulo apresenta os principais resultados da analise empirica,
incidindo sobre os efeitos das tarifas nos fluxos comerciais, na sua evolu¢ao dinamica ¢ na
resposta dos paises terceiros. O quinto capitulo discute estes resultados a luz da literatura de
referéncia e procede a validagdo das hipoteses formuladas. Por fim, o sexto capitulo retine

as principais conclusdes do estudo, as suas limitagdes e sugestdes para investigacdo futura.



CAPITULO I-ENQUADRAMENTO TEORICO




1 Enquadramento Teorico

Os ultimos anos, tém sido marcados pela crescente instabilidade no comércio internacional,
tanto ao nivel econdmico, politico e geoestratégico, no qual o componente da politica dos
paises assumiu um papel fundamental na relagdo entre Estados. Neste contexto, o conflito
comercial entre os EUA e a China representa um reagrupamento dos fluxos comerciais,

cadeias de valor e aprovisionamento internacional.

Este capitulo visa enquadrar os principais conceitos que sustentam esta investigagdo, desde
as teorias de comércio internacional cldssicas até aos contributos mais recentes relacionados
com a fragmentagao produtiva e as cadeias de valor, instrumentos tarifarios e os mecanismos
de desvio de comércio. Através de capitulo, examina-se o ressurgimento do unilateralismo e
das praticas protecionistas no século XXI e os efeitos das tarifas nos fluxos comerciais,

designadamente os fenomenos de criagao e desvio de comércio.

O presente capitulo conclui com a analise da guerra comercial entre os EUA e a China,
analisando o enquadramento legal, a sequéncia das listas tarifarias e o papel desempenhado
por paises terceiros como destinos alternativos. Este conjunto de elementos constitui a base
tedrica e contextual sobre a qual assenta a analise empirica desenvolvida nos capitulos

subsequentes.

1.1 Evolucao das Teorias do Comércio Internacional: Das Vantagens Comparativas as

Cadeias Globais de Valor (GVCs)

A evolucdo das teorias do comércio internacional acompanhou as transformagdes da
economia mundial e a crescente complexidade da organizagdo produtiva entre paises. Ao
longo do tempo, a literatura econdmica passou de interpretagcdes centradas na acumulagio
de riqueza e na rivalidade entre Estados para modelos que procuram explicar os ganhos do
comeércio, os padrdes de especializagdo, os efeitos distributivos, a inovagdo, o papel da
procura e, mais recentemente, a fragmentagao internacional da produgdo. A evolucdo destas
teorias ndo deve ser entendida como uma simples sucessdo cronoldgica de autores, mas como
um processo de aprofundamento analitico em que cada nova abordagem surge da

necessidade de responder as limitagdes das formulagdes anteriores.



Antes da consolidagdo da teoria cldssica, o pensamento dominante em matéria de comércio
internacional era o mercantilismo. Durante os séculos XVI e XVII, o comércio era
compreendido sobretudo como instrumento de fortalecimento e afirmacao do Estado face a
outras nagodes. A riqueza de um pais era associada a acumulacdo de metais preciosos, a
manuten¢do de saldos comerciais favordveis, a imposi¢ao de restricdes as importagdes € a
forte intervengdo estatal na economia. De acordo com Heckscher (1931) o mercantilismo
ndo constituiu uma teoria econdémica formal no sentido moderno, mas antes um conjunto
coerente de praticas e principios subordinados a objetivos politicos e estratégicos. Viner
(1937) acrescenta que, neste enquadramento, o comércio internacional obedecia a uma
logica de soma-zero, na qual o ganho de uma nagdo implicava necessariamente a perda de
outra. A importancia do mercantilismo para a historia do pensamento econémico reside,
portanto, no facto de ter constituido o pano de fundo a partir do qual a economia politica

classica formulou uma visdo alternativa do comércio, assente na possibilidade de ganhos

mutuos.

Essa alteragdo inicia-se com Ricardo (1821), ao formular o principio das vantagens
comparativas, marcante para as teorias do comércio internacional. Segundo o autor, um pais
sendo mais eficiente do que o outro, possui vantagem absoluta na producao de um bem, pode
na mesma beneficiar com o comércio com outra economia se cada economia se especializar
na producao dos bens em que tem menor custo de oportunidade. O comércio deixa de estar
focado na andlise da produtividade absoluta e passa a focar-se na produtividade relativa,
devido a associacdo das vantagens relativas a teoria valor-trabalho. Segundo esta teoria, o
custo de um bem dependia s6 da quantidade de trabalho necessaria para produzir o bem.
Com a teoria ricardiana, o comércio internacional deixa de ser um confronto entre Estados e

passa a ser entendido como um modo de aumentar o produto e o bem-estar.

Posteriormente, Haberler (1936) reformulou a Teoria de Ricardo em termos de custos de
oportunidade, libertando-a da teoria do valor-trabalho e conferindo-lhe maior generalidade
analitica. Nesta leitura, o custo de produzir um bem corresponde a quantidade de outro bem
a que se renuncia para libertar os recursos necessarios a sua produgao. Esta reformulacao foi
decisiva porque tornou mais rigorosa a explicacao das vantagens comparativas, € por outro
lado, permitiu interligar o modelo cldssico com uma formula¢do mais compativel com a

teoria econdmica moderna. Ainda assim, a Teoria de Ricardo manteve pressupostos



restritivos, nomeadamente a existéncia de um unico fator produtivo (trabalho) e a auséncia

do impacto dos efeitos distributivos do comércio no interior de cada pais.

Foi precisamente essa limitagao que justificou o aparecimento de modelos posteriores mais
ricos do ponto de vista da estrutura produtiva. Um desses desenvolvimentos foi o modelo de
fatores especificos, associado a Jones (1971) e Samuelson (1971), que veio mostrar que os
efeitos do comércio internacional nao se repartem de modo uniforme pelos diferentes agentes
econdmicos. Neste enquadramento, coexistem fatores moveis, como o trabalho, e fatores
especificos ligados a determinados setores produtivos. A implicagdo central ¢ que os setores
exportadores tendem a beneficiar da abertura ao comércio, enquanto os setores que
competem com as importagdes podem sofrer perdas. Esta reformula¢do foi importante
porque introduziu, de forma mais clara, a ideia de que os ganhos do comércio podem
coexistir com perdas setoriais € com pressdes sociais € politicas nos setores menos
competitivos. A partir deste momento, a teoria do comércio internacional deixa de ser apenas
teoria da eficiéncia agregada e passa também a incorporar a questdo da distribuicdo dos

ganhos e das perdas.

A teoria neoclédssica aprofundou esta andlise através do modelo de Heckscher-Ohlin,
segundo o qual os padrdes de comércio resultam das diferengas relativas nas dotacdes
fatoriais dos paises. Heckscher (1919) e Ohlin (1934) concluiram que cada pais tende a
exportar bens que utilizam intensivamente os fatores de produgao relativamente abundantes
e a importar bens que utilizam fatores relativamente escassos. A especializacdo deixa, assim,
de ser explicada exclusivamente por diferencas tecnologicas e passa a ser relacionada com a
estrutura dos recursos disponiveis em cada economia. O modelo de Heckscher-Ohlin
representou, deste modo, uma extensdo importante da teoria ricardiana, na medida em que

procurou explicar os fluxos comerciais através da composic¢ao fatorial de cada pais.

A importancia desta abordagem foi refor¢ada por Stolper & Samuelson (1941). De acordo
com estes autores, a abertura ao comércio afeta de forma desigual a remuneragao dos fatores
de produgdo. O fator relativamente abundante tende a beneficiar, ao passo que o fator
relativamente escasso pode ser prejudicado. Este resultado tornou explicita a dimensao
distributiva do comércio internacional e ajudou a explicar porque razao a liberalizacao
comercial pode gerar resisténcias internas, mesmo quando produz ganhos agregados. Assim,
a teoria neoclassica do comércio introduziu duas ideias fundamentais: por um lado, a

especializacao depende da estrutura produtiva interna de cada pais; por outro, os efeitos do
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comércio ndo sdo neutros do ponto de vista distributivo.

Apesar da relevancia das teorias classicas e neocldssicas, a evolu¢do do comércio mundial
revelou limitagdes empiricas importantes nestes modelos. Em particular, tornava-se dificil
explicar, apenas com base em vantagens comparativas ou dotacoes fatoriais, os fortes fluxos
de comércio entre economias semelhantes, sobretudo entre paises desenvolvidos. Foi assim,
neste contexto, que emergiram novas abordagens neo-tecnoldgicas e abordagens
centralizadas na procura. Posner (1961) argumentou que a inovagdo pode conferir uma
vantagem temporaria para o pais inovador, permitindo-lhe exportar um novo produto até este
ser imitado pelos concorrentes estrangeiros. A inovagdo surge, como fonte de vantagem
exportadora, independente da dotagdo relativa de fatores, do comércio ou Modelo de

Heckscher-Ohlin.

Vernon (1966) prolongou esta linha de raciocinio através da teoria do ciclo de vida do
produto. Segundo este autor, a posicdo de um bem no comércio internacional depende da
fase em que se encontra: numa fase inicial, o produto tende a ser desenvolvido e produzido
em paises tecnologicamente mais avangados; a medida que amadurece e se estandardiza, a
producdo desloca-se para economias com menores custos. Esta abordagem foi importante
porque introduziu a ideia de que a vantagem comparativa ¢ dindmica e pode deslocar-se ao
longo do tempo, em fungdo do ciclo de vida dos produtos e da difusdo internacional da

tecnologia.

Linder (1961), por sua vez, atribuiu um papel central a procura. O autor argumentou que o
comércio de bens manufaturados entre paises desenvolvidos € tanto mais intenso quanto
mais semelhantes forem os seus niveis de rendimento e as suas estruturas de procura. A ideia
fundamental ¢ que um grande mercado interno favorece a producdo em escala, incentiva a
inovagao e facilita a exportacdo para paises com padrdes de consumo comparaveis. Esta
perspetiva foi particularmente importante para explicar o comércio entre economias

desenvolvidas, algo que os modelos tradicionais explicavam mal.

A Nova Teoria do Comércio (Krugman, 1980), representou uma nova inflexdo teérica. Em
vez de partir da hipotese de produtos homogéneos e rendimentos constantes a escala, esta
abordagem integrou concorréncia monopolistica, diferenciacdo de produto e economias de
escala. Krugman demonstrou que o comércio pode surgir mesmo entre paises muito
semelhantes, porque as empresas beneficiam da especializagdo em variedades distintas e da

produg¢do em maior escala, enquanto os consumidores valorizam a diversidade de bens
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disponiveis. Esta formulacdo foi particularmente relevante para explicar o comércio intra-
industrial entre economias desenvolvidas. Ao mesmo tempo, a introducao da dimensao
espacial e dos custos de transporte permitiu compreender melhor a importincia da
proximidade geografica e de outras barreiras naturais ou institucionais na intensidade dos

fluxos comerciais.

Nas décadas mais recentes, a teoria do comércio internacional incorporou a heterogeneidade
das empresas e a fragmentacao internacional da producdo. Melitz (2003) concluiu que nem
todas as empresas participam no comércio internacional da mesma forma: apenas as
empresas mais produtivas conseguem suportar os custos fixos associados a exportagao.
Assim, o comércio passa a desenvolver repercussdes dentro de setores, reconfigurando a
composicao setorial. Esta nova visdo transferiu a analise ao nivel setorial para o nivel
empresarial, de modo a ilustrar os efeitos do comércio nao se distribuem uniformemente na

mesma industria.

Paralelamente, a globalizagdo contemporanea passou a ser marcada pela fragmentacao
geografica da produgdo. Para Baldwin (2016) a redugdo dos custos de transporte,
comunicag¢do e coordenagdo tornou possivel separar internacionalmente as diferentes etapas
do processo produtivo. Neste novo contexto, o comércio internacional deixa de corresponder
principalmente a troca de bens finais entre economias especializadas e passa a refletir a
circulagdo de bens intermédios, componentes e tarefas produtivas distribuidas por diferentes
paises. A nocdo de cadeias de valor globais tornou-se, assim, central para compreender a

organizagdo contemporanea da produgio e do comércio.

O comércio em valor acrescentado, revela que uma parte significativa do valor incorporado
nas exportagoes resulta de bens intermedidrios importados, por isso existe um elevado grau

de interdependéncia produtiva entre economias Johnson & Noguera (2012).

Em sintese, a evolugdo das teorias do comércio internacional revela uma trajetéria de
crescente sofisticacdo analitica. O mercantilismo constituiu o pano de fundo pré-classico a
partir do qual Ricardo (1821) formulou a teoria das vantagens comparativas. As
reformulagdes posteriores procuraram corrigir as limitagdes do modelo classico,
introduzindo maultiplos fatores de producao, efeitos distributivos, inovagdo, procura,
economias de escala e heterogeneidade empresarial. Por fim, as abordagens mais recentes
passaram a considerar a fragmentacdo internacional da produgdo e o comércio em valor

acrescentado, refletindo a crescente centralidade das cadeias de valor globais. Esta evolugao
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permite compreender a passagem de uma visdo do comércio centrada em bens finais e
especializacdao entre paises para uma leitura mais complexa, assente em interdependéncia

produtiva, redes transnacionais e circulacdo internacional de valor.

1.2 Politica Comercial: O Regresso do Unilateralismo e do Protecionismo no Século XXI

A economia internacional, ao longo dos anos, tem vindo a sofrer cada vez mais influéncias
da politica, na medida em que os Estados procuram regular a sua integra¢do nos fluxos
globais de bens, servigos e investimentos. Apos a Segunda Guerra Mundial, estabeleceu-se
uma estrutura multilateral assente na liberalizagao progressiva do comércio. O Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), em 1947, e posteriormente a criagdo da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), em 1995, estabeleceram na ideia de que a cooperagao
comercial entre os paises reduziria o risco de protecionismo e contribuiria para a estabilidade
e o crescimento econdmico internacional. Este enquadramento institucional surgiu como
resposta a fragmentagdo do comércio internacional observada no periodo entre guerras

(Irwin, 2020).

Entretanto, a abertura multilateral do comércio nunca eliminou os fundamentos tedricos da
intervengdo estatal. Johnson (1953) demonstrou que, no caso de um pais com poder de
mercado significativo, a imposicdo de uma tarifa pode, em determinadas condigdes,
melhorar os seus termos de troca. Embora este argumento sustente uma logica protecionista,
evidencia também que a politica comercial pode ser utilizada de forma estratégica para
aumentar os ganhos nacionais. Por outro lado, a adocao de politicas protecionistas pode advir
do comportamento de grupos de interesse, € ndo do interesse na economia nacional, o que
demonstra que a adogdo de politicas comerciais ndo advém da procura da eficiéncia

econdmica, mas sim de refletir equilibrios politicos internos (Grossman & Helpman, 1994).

Nos tltimos anos o sistema multilateral comecou a demonstrar fragilidades crescentes. A
dificuldade em concluir a Ronda de Doha, as tensdes decorrentes do mecanismo de resolugao
de litigios da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), bem como a heterogeneidade
crescente dos seus membros, demonstram os limites da coordenagdo do comércio
internacional. Nesta conjuntura, a politica comercial retomou a centralidade como forma de

reagao as pressoes geopoliticas.
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Rodrik (2021) conclui que a globalizagdo pode gerar reagdes politicas quando os seus custos
distributivos sdo percecionados como socialmente desestabilizadores ou economicamente
assimétricos. Neste contexto, defende-se que o ressurgimento do protecionismo no século
XXI ndo pode ser visto apenas como uma rea¢ao contra o comércio livre, mas também como
uma tentativa de resolver as tensdes entre a abertura externa, a soberania econémica € a

legitimidade politica interna.

E importante mencionar a crescente fragmentagdo internacional da producdo, dado que
tornou o comércio mundial mais vulneravel a choques de politica comercial, uma vez que as
restrigdes tarifarias passaram a afetar ndo apenas bens finais, mas também cadeias produtivas

internacionalmente integradas, como, por exemplo, os bens intermediarios (Baldwin, 2016).

Estamos perante uma transformagdo mais ampla da politica econdmica internacional. A
tarifa contemporanea combina objetivos tradicionais de protecdo de setores domésticos com
preocupagoes associadas a seguranca econdmica, a autonomia tecnoldgica, a resiliéncia das
cadeias de abastecimento e a competi¢ao geopolitica entre grandes economias. Significa que
a imposi¢do de tarifas sobre um determinado pais, para além dos eventuais efeitos no
comércio bilateral direto, também pode afetar a cadeia de valor de empresas localizadas em
paises terceiros. Assim, o protecionismo recente assume, em muitos casos, uma forma
seletiva e estratégica, orientada para setores considerados estrategicamente relevantes ou

para parceiros comerciais especificos.

1.3. Instrumentos de Politica Comercial.
1.3.1. Tarifas ad valorem e barreiras néo tarifarias.

As tarifas e as barreiras no tarifarias constituem dois dos principais instrumentos de politica
comercial utilizados pelos Estados, de modo a influenciar os fluxos de comércio
internacional. A relevancia destes instrumentos decorre da sua capacidade de alterar os
precos relativos, condicionando as decisdes de consumo e produgdo e, em certos casos,

influenciando a distribuicao interna de rendimentos € a posi¢do externa das economias.

A literatura econdmica estabelece uma distingdo clara entre estes instrumentos, tanto na
forma como sdo aplicados como nos efeitos que produzem na economia. A tarifa
corresponde a um imposto aplicado sobre bens importados. Uma tarifa ad valorem ¢
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calculada como uma percentagem fixa sobre o valor total da mercadoria importada. Meade
(1955) mostra que, numa pequena economia aberta, uma tarifa encarece o bem importado
face ao prego internacional e reduz as importagdes, gerando uma perda liquida de bem-estar
que decorrer quer da contracdo do consumo , quer da expansdo da produgdo doméstica até
niveis ineficientes, substituindo importagdes mais baratas por producdo nacional mais

dispendiosa e conduzindo a uma afetacao menos eficiente dos recursos.

A andlise teorica da tarifa ganha maior complexidade quando o pais em questao detém poder
de mercado a nivel internacional. Johnson (1953) refere que, nestas circunstancias, pode
existir um argumento tedrico para a chamada tarifa 6tima. Ao reduzir a procura por
importagdes, o pais tem a possibilidade de pressionar o preco externo em baixa e melhorar
os seus termos de troca. O autor alerta que este resultado assenta em condi¢des bastante
reduzidas, nomeadamente a ndo retaliacdo por parte dos parceiros comerciais. Assim, ainda
que a teoria reconheca a possibilidade de ganhos estratégicos, estes estdo longe de constituir
uma justificacdo geral para a prote¢do comercial em cendrios de interdependéncia

internacional.

Além dos efeitos na eficiéncia e termos de troca, a tarifa possui implicagdes distributivas
internas. Stolper & Samuelson (1941) demonstram que um aumento do preco relativo de um
bem eleva a remuneragao real do fator utilizado intensivamente na sua producao e reduz a
do outro. Assim, a protecdo comercial pode beneficiar os grupos ligados aos setores
protegidos e penalizar outros grupos econdémicos, 0 que, por sua vez, ajuda a explicar a
persisténcia politica das tarifas, dificilmente compreensivel apenas em termos de eficiéncia

agregada.

Com a redugdo progressiva das tarifas no ambito do GATT e, posteriormente, da
Organizacdo Mundial do Comércio, outras formas de intervengdo comercial ganharam
relevancia, habitualmente agrupadas sob a designacdo de barreiras ndo tarifarias. Estas
incluem, entre outras, quotas, restricdes quantitativas, requisitos técnicos, normas sanitarias

e fitossanitarias, licengas de importagdo, medidas antidumping e subsidios.

Do ponto de vista analitico, as barreiras ndo tarifarias sdo mais dificeis de observar e
quantificar do que as tarifas. Bhagwati (1965) demonstra que, em condigdes de concorréncia
perfeita, uma quota de importacao pode produzir efeitos equivalentes aos de uma tarifa em
termos de precos e quantidades transacionadas. A equivaléncia ndo €, porém, completa: ao
contrario da tarifa, cuja receita reverte para o Estado, a quota pode gerar ganhos para os
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agentes que detém o controlo do acesso ao mercado, o que introduz diferencas importantes

na distribui¢ao dos ganhos da protegao.

A relevancia destes instrumentos tornou-se particularmente evidente no contexto da guerra
comercial entre os Estados Unidos e a China. Bown (2019) conclui que a escalada tarifaria
iniciada em 2018 abrangeu um conjunto alargado de categorias de produtos, incluindo bens
de consumo e bens intermédios, o que confirma que as tarifas continuam a desempenhar um
papel central na politica comercial contemporanea. O contributo de Bown (2019) € relevante
ndo tanto pela formulagdo tedrica do instrumento, mas pela sistematizagdo empirica da sua
aplicagdo concreta, permitindo observar como medidas tarifarias seletivas e focalizadas num
setor podem reconfigurar fluxos comerciais e afetar cadeias de abastecimento. Num contexto
de cadeias globais de valor, os efeitos das tarifas tendem a propagar-se para além das relacdes
bilaterais entre paises, afetando custos intermédios, decisdes de localizagdo produtiva e

estratégias internacionais de aprovisionamento.

Importa ainda distinguir entre a incidéncia legal e a incidéncia econdémica da tarifa. Uma
tarifa aplicada sobre importagdes pode ser suportada, total ou parcialmente, por
importadores, consumidores, distribuidores, retalhistas ou produtores estrangeiros,
dependendo da estrutura do mercado, das elasticidades da procura e da oferta, da capacidade
de substitui¢ao entre fornecedores. Esta distingdo € essencial para analisar a guerra comercial
entre os Estados Unidos e a China. Embora as tarifas tenham sido aplicadas sobre bens
importados da China, isso ndo significa necessariamente que o seu custo econdmico tenha
sido suportado pelos exportadores chineses. Pelo contrario, quando os pregos de exportagdo
estrangeiros ndo diminuem de forma suficiente para compensar a tarifa, o encargo tende a

ser transferido para empresas e consumidores do pais importador.

1.3.2. Desvio de Comércio vs. Criacao de Comércio: A perspetiva de Viner.

A andlise dos efeitos da politica comercial ndo se limita ao impacto direto das tarifas sobre
precos e quantidades. Em determinados contextos, as alteragdes nas barreiras comerciais
podem também modificar a origem geografica dos fluxos de comércio, produzindo efeitos
distintos sobre 0 bem-estar econémico. E neste enquadramento que se insere a distingéo entre
criacdo de comércio e desvio de comércio, formulada por Viner (1950), cuja contribui¢cdo
permanece central na literatura sobre integracdo econdmica e reorientagdo dos fluxos

comerciais.
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Viner (1950) desenvolveu estes conceitos no contexto das unides aduaneiras, procurando
avaliar se a eliminagdo de barreiras entre determinados paises gerava ganhos liquidos de
eficiéncia. A criagdo de comércio ocorre quando a redugdo de barreiras leva a substituicao
de produ¢ao doméstica menos eficiente por importagdes provenientes de um parceiro mais
eficiente. Neste contexto, a integragdo comercial melhora a afetagdo dos recursos e tende a
gerar ganhos de bem-estar. O desvio de comércio, por sua vez, verifica-se quando as
importagoes de um produtor externo mais eficiente sdo substituidas por importagcdes de um
parceiro menos eficiente, simplesmente porque este passa a beneficiar de tratamento
preferencial. Neste segundo caso, a reorientagdo dos fluxos comerciais nao resulta de ganhos
de eficiéncia, mas de uma alteracao nos incentivos econdmicos criada pela propria estrutura

das barreiras comerciais.

A importancia analitica desta distingdo reside em mostrar que nem toda a reorientacdo do
comércio corresponde necessariamente a uma melhoria do bem-estar econdémico. Viner
(1950) rompe, assim, com a ideia de que a reducao seletiva de barreiras ¢ sempre benéfica,
demonstrando que os seus efeitos dependem da estrutura relativa de custos e da configuragao
prévia dos fluxos comerciais. A analise do comércio internacional passa, deste modo, a exigir
atencdo ndo apenas ao volume das trocas, mas também a sua composicdo geografica e a

eficiéncia relativa dos produtores envolvidos.

Desenvolvimentos posteriores aprofundaram esta discussdo. Lipsey (1957) demonstrou que
os efeitos liquidos sobre o bem-estar dependem de um conjunto mais alargado de fatores,
incluindo a elasticidade da procura e a magnitude das alteragdes nos precgos relativos. Ainda
assim, a distingdo formulada por Viner continua a fornecer o ntcleo conceptual da analise.
O seu contributo mantém-se particularmente util sempre que se procura compreender se uma
alteracao das barreiras comerciais conduz a substitui¢ao de fornecedores mais eficientes por

alternativas menos eficientes, mas favorecidas por mudangas institucionais ou tarifarias.

Embora o conceito tenha sido desenvolvido no ambito das unides aduaneiras, a sua utilidade
ultrapassa esse contexto especifico. Em episodios de escalada tarifaria ou de imposi¢cdo
seletiva de barreiras, pode observar-se um mecanismo semelhante, o comércio deixa de fluir
a partir do fornecedor inicialmente dominante e ¢ redirecionado para terceiros paises. Nestas
situagdes, a nogao de desvio de comércio oferece uma ferramenta conceptual importante para
interpretar a reconfiguragdo dos fluxos internacionais. Amiti et al. (2019), ao analisarem os
efeitos das tarifas impostas pelos Estados Unidos em 2018, mostram que a alteragdo de

precos relativos produz ajustamentos significativos nas decisdes de aprovisionamento, o que
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¢ compativel com a logica de substituigdo entre origens alternativas. De forma
complementar, Bown (2019) documenta que a escalada tarifaria entre os Estados Unidos ¢ a
China abrangeu um conjunto alargado de produtos, criando incentivos ao desvio das

importacdes para terceiros paises.

No caso da guerra comercial entre os Estados Unidos e a China, a nogdo de desvio de
comércio deve ser aplicada com alguma cautela. A reducdo das importagdes norte-
americanas provenientes da China, acompanhada pelo aumento das importag¢des oriundas de
paises terceiros, pode indicar um processo de substituicdo de fornecedores. Contudo, essa
substitui¢do ndo significa necessariamente que tenha ocorrido uma deslocagdo integral da
producao para esses paises. Em economias organizadas através de cadeias globais de valor,
um pais terceiro pode ganhar quota nas exportagdes para os Estados Unidos e,
simultaneamente, continuar dependente de bens intermédios, componentes ou tecnologia

provenientes da China.

Neste sentido, o desvio de comércio pode assumir duas formas distintas. A primeira
corresponde a uma substitui¢ao direta de origem, quando empresas norte-americanas passam
a importar de um fornecedor alternativo ao fornecedor chinés. A segunda corresponde a uma
reconfiguragdo mais complexa das cadeias de abastecimento, em que parte da producao,
montagem ou exportagdo final se desloca para paises terceiros, mantendo-se algum grau de

ligagdo produtiva a China.

Esta distin¢do € particularmente importante para interpretar os dados por codigos HS: um
aumento das importacdes provenientes do México, do Vietname ou de outros paises pode
revelar diversificagao das fontes de aprovisionamento, mas nao implica automaticamente

elimina¢do da dependéncia indireta face a China.

1.4. A Guerra Comercial EUA — China

1.4.1. Enquadramento legal: A Seccdo 301 do Trade Act de 1974.

A Secg¢do 301 do Trade Act de 1974 ¢ um dos principais instrumentos juridicos da politica
comercial dos Estados Unidos para responder as politicas comerciais externas consideradas
injustificadas, desrazoaveis ou discriminatdrias que onerem ou restrinjam o comércio norte-
americano. Esta disposicdo confere ao United States Trade Representative (USTR)

competéncia para investigar atos, politicas de paises terceiros e, verificados os pressupostos
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juridicamente previstos, recomendar ou adotar medidas de resposta, incluindo a imposi¢ao

de restricdes comerciais.

A Seccao 301 permite igualmente uma resposta quando determinadas praticas, ainda que
nao contrariem diretamente uma obrigagdo internacional especifica, sejam entendidas como
discriminatorias para os efeitos do comércio norte-americano. Esta amplitude interpretativa
explica tanto a importancia histérica do mecanismo na tradi¢cdo da politica comercial dos
Estados Unidos como a controvérsia que o rodeia no plano multilateral. Ao permitir uma
resposta unilateral a litigios comerciais, a Sec¢cdo 301 coloca em evidéncia a tensdo entre
instrumentos juridicos nacionais e o quadro institucional da Organizagdo Mundial do

Comércio.

A relevancia da Seccdo 301 para a guerra comercial entre os Estados Unidos e a China
comeca a partir de agosto de 2017, quando o USTR deu inicio formal a uma investigagao
sobre os atos, politicas e praticas chinesas relacionados com transferéncia de tecnologia,
propriedade intelectual e inovagdo. A investigacdo identifica esse momento como o ponto
de partida e confirma que o relatorio principal foi publicado em margo de 2018 e constituiu

o principal fundamento juridico da atuagdo subsequente da administragcdo norte-americana.

O relatorio de marco de 2018 concluiu que a China recorria a um conjunto de praticas
consideradas discriminatérias para efeitos da Sec¢do 301. Entre essas praticas, o USTR
destacou mecanismos relacionados com transferéncia forgada de tecnologia, restrigdes ao
investimento estrangeiro em setores sensiveis, aquisicoes dirigidas de ativos tecnoldgicos e
alegadas intrusdes cibernéticas para obtencdo de propriedade intelectual e informagdo
comercial sensivel. Estas conclusdes foram decisivas por fornecerem o fundamento legal
interno para a ado¢ao de medidas comerciais adicionais, nomeadamente tarifas sobre

importagdes provenientes da China.

A fase sancionatdria ocorreu de forma formalizada através de notificagdes publicadas no
Federal Register. Em abril de 2018, foi publicado o aviso de determinacao e pedido de
comentarios publicos sobre a a¢do proposta, € em junho do mesmo ano foi publicado o aviso
de a¢do e pedido de comentdrios relativos a determinagdo proposta ao abrigo da Secgdo 301.
Estes documentos evidenciam que a escalada tarifaria nao resultou de um ato isolado ou
informal, mas de um procedimento legal e administrativo enquadrado na legislacao

comercial norte-americana.
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1.4.2. Cronologia do conflito: As quatro Listas (waves) de tarifas.

A escalada tarifaria entre os Estados Unidos ¢ a China ndo ocorreu de forma repentina ou
instantanea. Pelo contrario, desenvolveu-se por etapas sucessivas, através de diferentes
Listas de produtos sujeitos a tarifas adicionais ao abrigo da Seccao 301. Esta sequéncia ¢
relevante porque demonstra que a guerra comercial assumiu uma logica gradual, cumulativa
e seletiva, afetando categorias distintas de bens em momentos diferentes. A propria pagina
oficial do USTR organiza o conflito em quatro grandes agdes tarifarias, a lista de tarifas
sobre 34 mil milhdes de dolares em importagdes, a lista de 16 mil milhdes, a lista de 200 mil

milhdes e, por fim, a lista 4A de 120 mil milhdes.

A primeira vaga tarifaria, habitualmente designada por “List 17, entrou em vigor em julho
de 2018 e incidiu sobre produtos chineses com um valor anual aproximado de 34 mil milhdes
de dolares. Esta primeira ronda teve um forte valor simbdlico e politico, por marcar a
passagem da fase investigatoria para a aplicacdo efetiva de tarifas adicionais. A a¢do foi
formalizada no seguimento do procedimento ao abrigo da Secc¢do 301 e incidiu sobretudo
sobre bens industriais, maquinaria € componentes tecnologicos, refletindo as preocupagoes

da administragdo norte-americana com setores considerados estratégicos.

A segunda vaga, ou “List 27, foi implementada em agosto de 2018 e acrescentou tarifas sobre
um novo conjunto de produtos chineses com um valor aproximado de 16 mil milhdes de
dolares. Com esta segunda lista, a administragdo norte-americana reforcou a pressao
comercial, mantendo a l6gica de incidéncia sobre bens industriais e intermédios. A sequéncia
entre “List 17 e “List 2” mostra que a politica tarifaria foi desenhada como um processo de
intensificagdo gradual, permitindo ao mesmo tempo testar o impacto das medidas e sinalizar

firmeza negocial.

A terceira vaga, designada “List 37, representou um salto qualitativo e quantitativo na
escalada do conflito. Em setembro de 2018, os Estados Unidos aplicaram tarifas adicionais
sobre importagdes chinesas no valor aproximado de 200 mil milhdes de ddlares, alargando
a incidéncia tarifaria a um universo muito mais vasto de produtos. A dimensdo da “List 3”
revela que a guerra comercial deixou, a partir desse momento, de ser uma disputa centrada
apenas em bens industriais estratégicos para passar a envolver uma parte substancial do
comeércio bilateral entre os dois paises, com consequéncias mais visiveis para cadeias de

aprovisionamento e para setores dependentes de bens intermediarios.
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A quarta e ultima grande vaga, conhecida como “List 4A”, incidiu sobre importagdes
chinesas avaliadas em cerca de 120 mil milhdes de doélares. O USTR iniciou este processo
em maio de 2019, com a publicagdo de um aviso propondo a aplicagdo de tarifas sobre as
importagdes chinesas ainda ndo abrangidas pelas Listas anteriores. Em agosto de 2019, o
USTR confirmou a aplicagdo de uma tarifa adicional de 10%, estabelecendo uma divisao
entre produtos com entrada em vigor a 1 de setembro e outros com aplicagdo adiada para 15
de dezembro de 2019. Esta diferenciacdao temporal refletiu a sensibilidade politica e
economica de certos bens, incluindo eletrénica de consumo, vestuario e outros produtos com

impacto direto sobre consumidores e empresas norte-americanas.

A cronologia destas quatro Listas mostra que a guerra comercial ndo foi um episodio isolado,
mas um processo de escalada sucessiva. Cada nova vaga ampliou o ambito das tarifas, quer
em valor, quer em diversidade de produtos abrangidos. Em termos analiticos, esta progressao
permite distinguir fases distintas do conflito: uma fase inicial, mais concentrada em bens
industriais e tecnologicos; uma fase intermédia de alargamento significativo da cobertura
tarifaria. A propria estrutura por Listas evidencia que a politica comercial norte-americana
foi utilizada de forma incremental, refor¢ando gradualmente a pressdo sobre a China e
aumentando a incerteza para os agentes econdmicos integrados em cadeias de fornecimento

transnacionais.

Do ponto de vista da presente dissertagdo, a relevancia desta cronologia reside em dois
aspetos. Em primeiro lugar, permite identificar com maior precisdo os momentos de rutura
e a evolugdo do comércio bilateral entre os Estados Unidos e a China. Em segundo lugar,
fornece a base factual necessaria para analisar se os efeitos observados nos fluxos comerciais
resultaram de uma contracdo direta do comércio bilateral ou de uma reconfiguracdo gradual
das origens e destinos das trocas. A distingdo entre as quatro Listas &, por isso, essencial ndo
apenas para descrever o conflito, mas também para interpretar os seus efeitos economicos e
comerciais ao longo do tempo. A aplicagdo das medidas tarifarias ¢ particularmente
relevante do ponto de vista empirico porque permite observar picos nos fluxos comerciais

ao longo do tempo.
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1.4.3. O papel do México no contexto do USMCA.

O papel do México no contexto da guerra comercial entre os Estados Unidos e a China deve
ser analisado a luz da sua posicdo geografica, a estrutura produtiva norte-americana e da
entrada em vigor do United States-México-Canada Agreement (USMCA). O USMCA
entrou em vigor em 1 de julho de 2020, substituindo o NAFTA e reafirmando a centralidade
da integragdo produtiva norte-americana. Nesta perspetiva, o México manteve-se como
parceiro comercial privilegiado dos Estados Unidos, beneficiando da proximidade
geografica, da forte integracao industrial e de um acordo regional que lhe assegura condigdes

preferenciais de acesso ao mercado norte-americano.

A relevancia do México para a presente dissertacao decorre do facto de a guerra comercial
ndo ter produzido apenas uma contracdo do comércio bilateral entre os Estados Unidos e a
China, mas também processos de reorientagdo geografica do aprovisionamento. Nesta
perspetiva, o México surge como um dos paises mais diretamente posicionados para
absorver parte da procura norte-americana anteriormente satisfeita por exportadores
chineses. Gachiz Maya (2022) refere que, no contexto da guerra comercial, o México
beneficiou do aumento de tarifas impostas pelos Estados Unidos aos produtos chineses,
tendo inclusive ultrapassado a China como principal parceiro comercial dos Estados Unidos
em 2019. O mesmo autor sublinha, contudo, que esse beneficio foi acompanhado por um
reforco da dependéncia mexicana face ao mercado norte-americano, tornando a sua posi¢ao

simultaneamente vantajosa e vulneravel.

Esta evolucdo pode ser interpretada a luz do mecanismo de desvio de comércio. Quando as
tarifas elevam o custo relativo das importagdes provenientes da China, empresas e
importadores norte-americanos tendem a procurar fornecedores alternativos com menor
penalizagdo tarifaria e maior capacidade de integragdo nas cadeias de abastecimento
existentes. A proximidade geografica, os menores custos logisticos, a forte inser¢do em
cadeias produtivas regionais e o acesso preferencial ao mercado norte-americano no ambito
do USMCA sao os principais motivos para o desvio do comércio para o México. O resultado
ndo corresponde a uma substituicao total do mercado chinés, mas a uma reconfiguragao
parcial dos fluxos de comércio e investimento dentro da América do Norte. Nesta linha, o
Meéxico beneficiou da Guerra comercial. Segundo o Fundo Monetério Internacional (2023),
a magnitude deste efeito depende sobretudo das alteragdes tarifarias impostas pelos Estados

Unidos aos produtos chineses, da redugdo subsequente das importagdes provenientes da
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China e do grau de substituibilidade entre os produtos das duas origens.

Do ponto de vista analitico, o papel do México ¢ particularmente relevante porque permite
confrontar empiricamente as previsdes da teoria cldssica do comércio internacional com a
realidade das cadeias de valor globais. A luz da teoria do desvio de comércio (Viner, 1950),
e considerando a proximidade geografica, a forte integracdo industrial e o enquadramento
preferencial do USMCA, seria expectavel que o México funcionasse como um dos principais
destinos de absor¢do do comércio anteriormente proveniente da China, atuando como
plataforma de reorganizag¢do produtiva no espaco norte-americano. Sob esta perspetiva, o
México beneficiaria do encarecimento das importagdes chinesas, capturando quota de
mercado nos produtos sujeitos a tarifas adicionais. Esta hipotese deve, contudo, ser
examinada com cautela. A elevada interdependéncia produtiva entre o México e a China, em
particular através da incorporagdo de bens intermédios e componentes chineses na producao
mexicana orientada para o mercado norte-americano, introduz a possibilidade de um efeito
alternativo: o de contagio nas cadeias de valor. Neste cenario, o encarecimento dos inputs
chineses, decorrente das tarifas, poderia deteriorar a competitividade da produgdo mexicana,
neutralizando o potencial efeito de substituigdo previsto pela teoria classica. A literatura
recente sobre reconfiguracdo das cadeias de valor globais (Baldwin, 2016) sugere
precisamente que, em economias profundamente integradas em redes produtivas
transnacionais, os efeitos das tarifas bilaterais podem propagar-se a terceiros paises de forma
assimétrica, podendo prejudicar paises funcionalmente complementares ao pais-alvo,

mesmo quando estes beneficiam de tratamento preferencial.

A andlise empirica desenvolvida nos capitulos seguintes procurara determinar qual destes
dois mecanismos (desvio classico ou contidgio nas cadeias de valor) prevaleceu no caso
mexicano, em diferentes momentos e setores. Esta clarificagdo ¢ particularmente relevante
para compreender em que medida o enquadramento institucional do USMCA foi suficiente,
ou nao, para que o México capturasse o desvio de comércio gerado pela guerra comercial

entre os Estados Unidos e a China.

Adicionalmente, Gachiiz Maya (2022) alerta para o facto de uma eventual reconfiguracao
triangular dos fluxos comerciais entre Estados Unidos, México e China ndo eliminar as
assimetrias estruturais existentes: mesmo na hipotese de o México beneficiar da deslocagao
de fluxos comerciais, permanece dependente da estratégia comercial e industrial dos Estados

Unidos e exposto a sua capacidade de redefinir prioridades econdémicas regionais.
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Para a presente dissertacdo, esta discussdo é particularmente relevante porque ajuda a
enquadrar empiricamente a analise dos fluxos por codigos HS. Se a imposicao de tarifas
sobre determinados produtos chineses for acompanhada por um aumento das importacdes
norte-americanas desses mesmos produtos, a partir do México, estaremos perante um padrao
compativel com desvio de comércio. O papel do México no contexto do USMCA deve, por
isso, ser entendido ndo apenas como elemento institucional da integragdo norte-americana,
mas também como possivel canal de reorientagdo dos fluxos comerciais gerada pela guerra
comercial entre os Estados Unidos e a China. Neste contexto, a crescente relevancia do
México pode também ser interpretada como parte de uma tendéncia mais ampla de
regionalizacdo produtiva e reducdo da dependéncia de cadeias de abastecimento

excessivamente concentradas na China.

Em sintese, 0 México assumiu uma posi¢ao estratégica no contexto do USMCA e da guerra
comercial EUA—China, funcionando como parceiro regional favorecido num momento de
crescente fragmentagdo e reconfiguracao das cadeias de abastecimento. O seu papel ¢
relevante ndo apenas por razdes geograficas ou institucionais, mas porque permite observar
como medidas tarifarias bilaterais podem produzir efeitos indiretos sobre terceiros paises
integrados em blocos regionais. Esta dimensdo ¢ essencial para interpretar a eventual

deslocagdo de comércio que a andlise empirica da dissertagdo procurard identificar.
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CAPITULO II-METODOLOGIA
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2. Dados e Tratamento Estatistico
2.1. Dados

O presente estudo tem como objetivo central analisar de que forma as tarifas impostas pelos
Estados Unidos a China, no ambito da guerra comercial e das medidas adotadas ao abrigo
da Secg¢ao 301, influenciaram os fluxos de comércio norte-americanos no periodo
compreendido entre 2016 e 2024. A escolha deste periodo temporal revela-se
metodologicamente pertinente, na medida em que possibilita uma analise em trés fases

essenciais:

1. Periodo de Referéncia e Incerteza (2016/2017): o ano de 2016 corresponde a eleicdo do
Presidente Donald Trump, assinalando o inicio de uma mudancga na orientagdo da politica
comercial dos EUA. Este ano funciona como uma base de comparagao pré-conflito. O ano
de 2017, embora anterior a aplica¢do efetiva das tarifas da Secgdo 301, ¢ incluido por

representar um periodo de elevada incerteza em matéria de politica comercial.

2. Choque Tarifario e Implementacao (2018/2019): este intervalo cobre a aplicacao das
quatro ondas tarifarias (Listas 1 a 4). E o periodo critico para observar a rea¢do imediata dos
fluxos de comércio e identificar os primeiros sinais de desvio de comércio da China para

mercados fornecedores como o México e o Vietname.

3. Consolidacao e Reestruturacao (2020-2024): este periodo permite analisar a persisténcia
dos efeitos tarifarios no médio e longo prazo. Inclui a adaptagdo das Cadeias de Valor
Globais (GVCs) perante a manutengdo da politica protecionista pela administracdo Biden e
os efeitos da pandemia (COVID-19). A inclusdo de dados até 2024 permite avaliar se os
efeitos observados correspondem a ajustamentos conjunturais de curto prazo ou a processos

mais persistentes de reconfiguracao dos fluxos comerciais.

As medidas analisadas neste estudo foram implementadas ao abrigo da Sec¢ao 301 da Trade
Act de 1974. Este instrumento legal confere ao governo dos EUA o poder de investigar e
aplicar sangodes a nagdes que adotem praticas comerciais consideradas desleais. No caso da
China, a administracdo norte-americana justificou a aplicacdo das tarifas com base em
alegadas praticas desleais relacionadas com propriedade intelectual, transferéncia de
tecnologia e inovacdo. A implementa¢do destas barreiras tarifarias, que atingiram tarifas ad
valorem até 25%, ndo ocorreu de forma simultanea, mas através de uma implementagao

faseada: as quatro "ondas" ou “Listas” de produtos (Bown, 2021), conforme detalhado na
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Tabela 1.

Tabela 1: Implementacdo faseada das barreiras tarifarias

Datade  Valor Original

Lista inicio (USD) Produtos Tarifa
Magquinaria, eletronica
Lista 1 julho 2018 34 mil milhdes  industrial, componentes 25%
aeroespaciais.
A00sto Plésticos, produtos
Lista 2 2%1 2 16 mil milhdes quimicos, 25%

semicondutores.

tembr Mobiliario, malas,
Lista3 S0P 200 mil milhdes  alimentos, aspiradores  10% -25%
2018
(bens de consumo).

. Vestuario, calgado,
Lista  setembro ot !
AA 2019 120 mil milhdes  tecnologia de consumo
(ex: Apple Watch).

7.5% -
15%

Fonte: Elaboracio propria. Com base em Bown (2021) e USTR.

De acordo com Bown (2021), as tarifas da Sec¢ao 301 foram aplicadas em quatro fases

distintas:
e Onda 1 (julho 2018): 25% de tarifa sobre bens de capital e tecnologia;
e Onda 2 (agosto 2018): 25% de tarifa sobre plasticos e semicondutores;

e Onda 3 (setembro 2018): 10% (elevada para 25% em maio de 2019) sobre bens

diversificados;

e Onda 4A (setembro 2019): 15% (reduzida para 7.5% em fevereiro de 2020) sobre

bens de consumo final (vestuario, calgado).

Do ponto de vista metodoldgico, a investigagdo assenta numa abordagem quantitativa de
natureza descritiva ¢ analitica, baseada na utilizacdo de dados secundarios do comércio
internacional. A analise recorre a informagao estatistica desagregada por codigos do Sistema
Harmonizado (HS), op¢ao metodologica particularmente adequada ao objeto de estudo, uma
vez que as tarifas impostas no contexto da guerra comercial entre os Estados Unidos e a

China incidiram sobre categorias especificas de produtos e setores de atividade.
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O estudo baseia-se em dados secundarios de comércio internacional, obtidos através da
plataforma Interactive Tariff and Trade DataWeb da U.S. International Trade Commission
(USITC). Esta plataforma disponibiliza as estatisticas oficiais compiladas pelo U.S.
Department of Commerce ¢ pelo U.S. Census Bureau, permitindo o acesso a dados com
elevada granularidade ao nivel de 10 digitos (HTS-10: Harmonized Tariff Schedule of the
United States). Foram analisados os fluxos de importagdo dos EUA provenientes da China,
México, Vietname e Taiwan. A escolha destes paises decorre da sua relevancia enquanto
potenciais destinos de desvio de comércio resultante da imposi¢ao das tarifas a China.
Enquanto a China constitui o pais diretamente afetado pelo choque tarifario, México,
Vietname e Taiwan sdo incluidos como grupos de comparagao, por representarem economias
com capacidade exportadora relevante em setores comparaveis, particularmente em cadeias
de valor industriais e tecnologicas. Conforme referido, a unidade de observagao original, dos
dados recolhidos, ¢ o codigo HTS-10, isto ¢, o nivel mais detalhado da Harmonized Tariff
Schedule of the United States. Este nivel ¢ especialmente relevante porque possibilita
identificar os produtos abrangidos pelas Listas tarifarias. Porém, para a realizagao da anélise
estatistica, os dados originais foram posteriormente agregados ao nivel de dois digitos (HS-

2), correspondentes aos 99 capitulos que compdem a nomenclatura aduaneira.

A estrutura hierarquica do codigo HTS-10, exemplificada abaixo através de um item do setor

tecnoldgico, ilustra a transi¢ao do detalhe estatistico para a categoria de anélise (Capitulo):

e 8471.30.01.00 (10 digitos): Item tarifario. Subdivisdo especifica dos EUA para
controlo estatistico e aplicagdo de tarifas.

o 8471.30 (6 digitos): Subposicdo. Nivel internacional padronizado (ex: unidades
portateis).

o 8471 (4 digitos): Posicdo. Representa um nivel de detalhe superior (ex:
computadores).

e 84 (2 digitos): Capitulo (HS-2). Corresponde a categoria de Maquinaria.

E importante notar que estes capitulos se restringem ao comércio de mercadorias fisicas,
incidindo especialmente sobre dois grandes eixos: o setor primario e extrativo (Capitulos 01
a 27), que inclui animais vivos, vegetais e recursos minerais; ¢ a Industria Transformadora
(Capitulos 28 a 99), que abrange desde a produgdao quimica e téxtil até a maquinaria e
equipamentos de transporte. Nao estdo incluidos dados relativos ao comércio de servigos,

uma vez que o foco deste estudo recai sobre a produgdo industrial, nicleo central da disputa
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comercial entre os EUA e a China. Para efeitos de analise, esta nomenclatura foi agrupada

nos seguintes sete setores agregados (Tabela 2):

Tabela 2: Agregacao dos Capitulos HS-2 por Setores Econémicos e Exposi¢do Tarifaria

Setor Capitulos Observacoes
(HS-2)
1. Agro/Alimentar Produtos primarios; foco das
01a24 N )
retaliagdes chinesas.
2. Minerais/Quimicos 25 4 40 Recursos extrativos e produtos
quimicos.
3.Madeira/Téxtil/Couro 41 a 67 Bens de consumo; alvo da Onda 4.
4. Metais 68 a4 %3 Aco e aluminio; tarifas da Sec¢ao
232.
>-Maquinaria/Eletronica R4 o 85 Nucleo tecnolégico e das GVC;
alvo das Ondas 1 e 2.
6. Transporte 26 a 89 Inclui o setor automovel (Cap.
87); central para o México.
7. Precisdo/Outros Instrumentos médicos, Otica €
90 a99

mobiliario.

Fonte: Elaboragao propria.

A agregagcdao dos capitulos em setores especificos seguiu um critério cronoldgico e

estratégico, fundamentado nas diferentes fases de implementacao das tarifas da Secgao 301.

O Setor 5 (Maquinaria e Eletronica) foi isolado por constituir o alvo primordial das primeiras

Listas tariférias, sendo ativo em capital e tecnologia. Em contraste, o Setor 3 (Madeira, Téxtil

e Couro) agrupa bens de consumo que passaram a estar abrangidos pelo regime tarifario da

Seccdo 301. Esta separacao € crucial para a investigagcdo, pois permite observar como o

desvio de comércio reagiu em diferentes momentos e com diferentes intensidades, consoante

a natureza do bem e a maturidade da onda tarifaria. Além disso, esta separacdo ¢

particularmente relevante, na medida em que permite captar efeitos heterogéneos das tarifas

entre setores com diferentes niveis de exposi¢do as varias fases da escalada tarifaria.
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2.2. Hipoteses de Investigaciao

Tendo em consideracdo o objetivo central da investigacdo, formulam-se trés hipoteses
orientadoras: a primeira relativa a magnitude do impacto das tarifas sobre as importagdes

chinesas; a segunda a sua evolugdo temporal; e a terceira a resposta dos mercados

alternativos, a luz da sua posic¢ao nas cadeias globais de valor.

H1. As tarifas impostas pelos Estados Unidos a China, ao abrigo da Seccdo 301, induziram

uma reducdo significativa das importagdes norte-americanas provenientes da China.

H2. O impacto das tarifas sobre as importagdes provenientes da China intensificou-se ao
longo do tempo, em fun¢do da implementacdo faseada das diferentes ondas tarifarias e do

ajustamento gradual das cadeias globais de valor.

H3. A implementago das tarifas norte-americanas a China afetou de forma heterogénea os
fluxos de importag@o americanos provenientes de mercados alternativos (Vietname, México

e Taiwan), em fung¢do da posi¢do que cada um ocupa nas cadeias globais de valor.

2.3. Estratégia de Identificacao: Modelo de Diferencas-em-Diferencas (DiD).

O presente estudo recorre a0 modelo de Diferengas-em-Diferencas (DiD) para analisar o
efeito associado a imposicao das tarifas norte-americanas sobre produtos chineses ao abrigo
da Secc¢do 301 da Trade Act de 1974. A escolha desta abordagem justifica-se pela natureza
da questdo de investigacao, que procura identificar a resposta dos fluxos comerciais a um
choque de politica comercial delimitado no tempo: a introdug@o das tarifas a partir do ano
de 2018. O modelo de Diferencas-em-Diferengas permite explorar simultaneamente a
dimensao temporal (antes e depois do choque) e a dimensao entre grupos (tratamento versus
comparag¢do), oferecendo uma estratégia de identificagdo robusta para a andlise do efeito

associado a politica comercial.

Neste contexto, o grupo de tratamento corresponde as importacdes norte-americanas
provenientes da China, diretamente afetadas pelas tarifas da Sec¢ao 301, enquanto o grupo
de comparagdo ¢ composto pelas importagdes equivalentes provenientes do México,
Vietname e Taiwan. A sele¢do destes paises decorre da sua relevancia enquanto fornecedores
alternativos no comércio internacional e da sua capacidade exportadora em categorias de

bens comparaveis, particularmente em setores industriais e tecnoldgicos suscetiveis de
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desvio de comércio. Assim, a logica do modelo consiste em comparar a evolucdo dos fluxos
de importacdo da China com a evolugdo observada nos paises de comparagdo antes e apos a
introducao das tarifas, assumindo que, na auséncia do choque tarifario, estas trajetorias
seguiriam padrdes semelhantes.

A especificagdo econométrica € a seguinte:

Inimportagdes;; = a; + v, + f(China X post) + &;; Modelo (1)

Em que importagdes;; ¢ o valor das importagdes do produto 1 no ano t. O termo de interagao
(Chinaxpost) ¢ a variavel DiD. f mede o efeito diferencial médio associado a implementagao
das tarifas sobre as importacdes provenientes da China, relativamente ao grupo de

comparacao.

No periodo pré-tratamento (2016-2017), as trajetorias médias das importacdes (logaritmo)
provenientes da China e do grupo de controlo aparentam evoluir de forma semelhante
(Figura 1). Apos 2018, observa-se uma divergéncia entre as sé€ries, com a China a registar
uma trajetoria descendente relativamente ao grupo de controlo, consistente com a hipotese

de impacto negativo das tarifas sobre os fluxos comerciais entre os EUA e a China.

Estrutura Difference-in-Differences
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A linha vertical assinala o inicio das tarifas da Secgdo 301 em 2018.

Figura 1: Andlise de tendéncias pré e pos choque tarifario (2016-2021)

Fonte: Elaboragao propria.

O Modelo (1) trata todas as importagdes originarias da China como uniformemente afetadas
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pelas tarifas da Sec¢ao 301, capturando o efeito médio do choque comercial ao nivel do pais.
No entanto, a Sec¢do 301 foi aplicada de forma seletiva, incidindo apenas sobre produtos
especificos das quatro Listas identificadas, com tarifas diferentes e em periodos distintos.
Assim, no Modelo (2), substituimos a variavel de tratamento por uma medida continua de
intensidade tariféria (i_tarif), seguindo a abordagem metodoldgica consolidada na literatura
recente sobre os efeitos da guerra comercial (Amiti et al., 2019; Fajgelbaum et al., 2020). A
variavel i_tarif assume o valor da tarifa efetivamente aplicada a cada produto i no ano t,
refletindo a cronologia detalhada na Tabela 2: 25% para os produtos das Listas 1 e 2 a partir
de 2018; 10% em 2018 e 25% a partir de 2019 para a Lista 3; 15% em 2019 e 7,5% a partir
de 2020 para a Lista 4A (na sequéncia do Acordo de Fase Um). Para os paises do grupo de
comparagdo (México, Vietname e Taiwan), i_tarif assume o valor zero ao longo de todo o
periodo, uma vez que nao foram alvo das medidas da Sec¢ao 301.

A especificacdo econométrica ¢ a seguinte:

Inimportagdes;; = a; + v, + Pi_tarify + € Modelo (2)

Onde a; corresponde aos efeitos fixos ao nivel produto-pais, e y; aos efeitos fixos de ano. O
coeficiente f representa a variagao percentual aproximada nas importagdes associada a uma

variagcdo de um ponto percentual na tarifa efetivamente aplicada.

Esta abordagem tem vantagens metodoldgicas substanciais em relagdo ao Modelo 1 na
medida em que explora simultaneamente a varia¢ao entre produtos (abrangidos versus nao
abrangidos) e a variacao temporal (escalada e flexibilizacao das taxas ao longo do periodo).
Por outro lado, reflete o facto de que diferentes produtos sofreram tarifas diferentes.
Finalmente, a identificacdo do efeito causal assenta na hipdtese de tendéncias paralelas,
segundo a qual, na auséncia das tarifas, as importacdes dos produtos taxados teriam seguido
trajetorias semelhantes as dos produtos ndo taxados. Esta hipdtese serd avaliada através de

uma especificacdo dinamica de event study (Modelo 3).

2.4. Estratégia analitica.

O estudo desenvolve-se em dois niveis complementares. Num primeiro nivel, recorre a
analise estatistica descritiva para analisar as importagdes norte-americanas antes e depois da

imposi¢do das tarifas. Neste sentido, permite identificar os padrdes gerais nos dados,
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nomeadamente os diferentes momentos de escalada tarifaria e a evolucdo das importagdes

provenientes da China e o eventual desvio do comércio para outros paises.

Num segundo nivel, procurar-se-a interpretar os resultados analisados do estudo a luz da
evidéncia cientifica presente na literatura, com especial foco na incidéncia das tarifas, na
retaliacdo e no desvio de comércio. Neste contexto, a comparagdo entre a evolucao das
importagdes provenientes da China e a trajetdria das importagdes com origem em outros
paises permite avaliar a existéncia de possiveis efeitos de desvio de comércio. Assim, se,
ap6s a implementacao das tarifas, se observar uma diminuicao das importagdes norte-
americanas provenientes da China, acompanhada por um aumento das importacdes oriundas
de outros paises nas mesmas categorias de produtos, esse comportamento poderda ser
interpretado como evidéncia de reorientagdo dos fluxos comerciais para fornecedores

alternativos.

2.5. Limitacoes da estratégia metodologica

A estratégia metodologica adotada apresenta algumas limitagdes que importa mencionar.
Primeiramente, o periodo de analise da guerra comercial coincide com o periodo associado
a pandemia de COVID-19, por isso dificulta a separacdo entre os efeitos associados as tarifas
e os efeitos decorrentes de perturbacdes logisticas, bem como o aumento dos custos
logisticos e as alteragdes na procura. Seguidamente, a analise com base na agregacao de
dados ao nivel setorial, apesar de importante para garantir a estabilidade estatistica, inclui

uma perda detalhada mais aprofundada dos setores.

2.6. Etica e protecio de dados

A presente investigacao assenta na utilizagao de fontes secundarias de acesso publico e dados
agregados, ndo envolvendo informacdo de carater pessoal nem elementos passiveis de
identificacdo individual. Ao longo do estudo foram respeitados os principios éticos da
investigacao cientifica, assegurando a utilizagao responsavel, transparente e exclusivamente

académica da informacao recolhida.
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CAPITULO III-RESULTADOS
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3. Resultados

3.1. Analise Descritiva dos Fluxos Comerciais e da Exposicao Tarifaria

A presente sec¢do apresenta a estatistica descritiva. A Tabela 3 apresenta a distribui¢ao das

observacdes pelos setores em andlise. O setor Madeira/Téxtil/Couro agrupa a maior

percentagem da amostra, com 31,71%, seguido de Maquinaria/Eletronica com 17,06% e

Metais 14,37%.

Tabela 3: Distribuicao das observagdes por setor agregado.

Setor agregado Frequéncia Percentagem
Agro/Alimentar 59238 11,08
Minérios/Quimicos 72 306 13,52
Madeira/Téxtil/Couro 169 569 31,71

Metais 76 842 14,37
Maquinaria/Eletrénica 91 233 17,06
Transporte 15723 2,94
Precisdo/Outros 49 869 9,33

Total 534 780 100,00

Fonte: Elaboragéo propria.

A Tabela 4 apresenta a distribui¢cdo das observacdes por pais de origem. A China € o pais

com a maior percentagem (32,35%) seguindo-se o México (26,54%), Taiwan (22,11%) e

Vietname (19%).

Tabela 4: Distribuigdo das observagdes por pais.

Pais Frequéncia Percentagem
China 173 007 32,35

Mexico 141 948 26,54

Taiwan 118 215 22,11
Vietname 101 610 19,00

Total 534 780 100,00

Fonte: Elaboragao propria.
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A Tabela 5 apresenta a distribuicdo das observagdes entre produtos abrangidos e nao
abrangidos pelas tarifas norte-americanas impostas sobre importagdes provenientes da China
ao abrigo da Secc¢do 301. Verifica-se que 20,45% das observagdes correspondem a produtos
diretamente abrangidos pelas medidas tarifarias, enquanto 79,55% dizem respeito a produtos
ndo afetados de forma direta. Estes resultados mostram que o choque tarifario incidiu sobre
um subconjunto especifico dos fluxos comerciais analisados, refletindo a natureza seletiva

da politica comercial adotada pelos Estados Unidos.

Tabela 5: Distribui¢do dos produtos abrangidos pelas tarifas da Secc¢do 301.

Exposicao as tarifas Frequéncia Percentagem
Nao abrangidos 425 414 79,55
Abrangidos 109 366 20,45

Total 534 780 100

Fonte: Elaboragao propria.

A Figura 2 ilustra a variagdo das importagdes norte-americanas, por setor agregado, entre o
periodo anterior (Pré-Tarifas) e o periodo posterior (Pos-Tarifas) a implementacdo das
medidas da Sec¢do 301, comparando a China com os seus trés principais concorrentes
(México, Taiwan e Vietname). Cada barra traduz a diferenga entre as duas fases: valores
positivos indicam um aumento das importagdes face ao periodo pré-tarifas, enquanto valores
negativos assinalam uma redugdo. Observa-se que o choque tarifario ndo produziu efeitos
uniformes entre paises e setores; pelo contrario, registam-se variacdes diferenciadas em
funcdo da natureza dos bens e do grau de exposicao de cada setor as sucessivas vagas
tarifarias. De um modo geral, a China apresenta varia¢des nulas ou negativas na maioria dos
setores, ao passo que os concorrentes, em especial o Vietname, registam aumentos, um
padrao compativel com a hipotese de desvio de comércio. No setor Agroalimentar, as
variagoes sao relativamente contidas. A China regista uma ligeira diminuicdo das
importagdes, enquanto o México apresenta o aumento mais expressivo, seguido de Taiwan;
o Vietname, por seu turno, mantém-se praticamente inalterado. Trata-se de um setor em que

a redistribui¢do entre origens, embora presente, se revela pouco intensa.

No setor dos Minerais e Produtos Quimicos, a China apresenta uma ligeira reducdo no
periodo posterior a introducdo das tarifas. Em contrapartida, o Vietname evidencia o
crescimento mais acentuado deste agregado, acompanhado por um aumento assinaldvel de
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Taiwan, ao passo que o México regista uma progressdo mais moderada. As variagdes
tornam-se mais nitidas no setor da Madeira, Téxtil e Couro. A China regista uma reducao,
enquanto o México e Taiwan permanecem praticamente estaveis ¢ o Vietname refor¢a de
forma clara a sua posicao. Este resultado assume particular relevancia, dado que o setor
inclui bens de consumo fortemente afetados pelas fases posteriores da escalada tarifaria,
sobretudo pela Lista 4 de 2019. Os dados sugerem, assim, um desvio de comércio por parte
dos importadores norte-americanos, especialmente em setores caracterizados por maior
facilidade de substituicao entre fornecedores. No setor dos Metais, a China apresenta uma
ligeira contracdo no periodo pods-tarifas, sendo a tnica das quatro economias a recuar. O
Vietname destaca-se com o aumento mais pronunciado, seguido do México, com ganhos
moderados; Taiwan regista igualmente um ligeiro aumento, ainda que de menor dimensao.
Este padrao sugere uma redistribuicdo das importacdes neste setor a favor das origens

alternativas.

O setor da Maquinaria e Eletronica constitui uma das areas centrais desta analise, pela sua
forte ligacao as Listas 1 e 2 de 2018, que incidiram sobre os Capitulos 84 e 85 do Sistema
Harmonizado. Aqui, a China regista uma ligeira reducdo, enquanto o Vietname apresenta o
maior aumento de toda a figura; Taiwan e 0 México acompanham com aumentos moderados.
Esta evolugdo é compativel com a hipotese de que a guerra comercial perturbou cadeias de

valor globais caracterizadas por elevada intensidade de montagem e integracdo produtiva.

No setor dos Transportes, a China mantém-se praticamente estavel entre os dois periodos,
enquanto o México regista um aumento moderado e o Vietname uma progressao clara;
Taiwan apresenta uma variacdo minima. Ainda assim, a substitui¢do entre origens parece

menos pronunciada do que nos setores da maquinaria e dos bens de consumo.

Por fim, no setor de Precisao e Outros, a China mantém-se praticamente inalterada, ao passo
que o Vietname apresenta um dos aumentos mais expressivos do conjunto; Taiwan e o
Meéxico registam progressdes mais modestas. A interpretagdo deste agregado, de natureza
heterogénea, deve ser feita com cautela; ainda assim, os dados apontam para um ganho de

relevancia das origens alternativas em varios setores apds a implementagao das tarifas.

36



Agro/Alimentar Minerios/Quimicos Madeira/Textil/Couro
1 .

n
0__-_.._—____ — e . _ N _ - _-________-__
=54
China Mexico TaiwanVietname China Mexico TaiwanVietname China Mexico TaiwarVietname
Metais Maquinaria/Eletronica Transporte

5
o - — _-_-_-_l_ ———

China Mexico TaiwarVietname China Mexico TaiwarVietname China Mexico TaiwarVietname

Precisao/Outros

n
0_______.___._—_ -

China Mexico TaiwarVietname

Variagdo do log das importagdes

Figura 2: Variagdo das Importagoes por Setor entre os Periodos Pré e Pos-Tarifas (China vs. Principais Concorrentes)
Nota: cada barra representa a variagdo na média do logaritmo das importa¢des entre os dois periodos: o valor do periodo
pos-tarifas menos o valor do periodo pré-tarifas. Valores positivos indicam que as importagdes aumentaram apos as tarifas;
valores negativos, que diminuiram.

Fonte: Elaboragéo propria.
A Figura 3 apresenta a evolucao do valor médio das importagdes dos EUA (em logaritmo)
provenientes da China, México, Vietname e Taiwan ao longo do periodo em analise.
Observa-se que a China mantém, ao longo de todo o periodo, os niveis médios de importagao
mais elevados entre os paises considerados. Contudo, ap6s a implementagdo das tarifas da

Seccdo 301 em 2018, verifica-se uma inversao da trajetoria, com uma redugdo progressiva
até 2020. Esta contragdo ¢ consistente com o impacto inicial das primeiras vagas tarifarias
(Listas 1, 2 e 3), que incidiram sobretudo sobre bens intermédios, maquinaria € componentes
tecnologicos (Bown, 2021). A recuperagao temporaria observada entre 2020 e 2021 podera
refletir os efeitos excecionais da pandemia da COVID-19, designadamente o aumento da
procura por equipamentos eletronicos e bens médicos. Nos anos subsequentes, a trajetoria

descendente retoma-se, sugerindo persisténcia do ajustamento comercial.

O Meéxico apresenta uma trajetoria relativamente estdvel no periodo inicial, com um
crescimento mais evidente a partir de 2020. Este comportamento podera estar associado ao
reforgo das estratégias de nearshoring e a entrada em vigor do acordo regional entre os EUA,
México e Canada (USMCA), aumentando a atratividade do pais como plataforma alternativa

de fornecimento para o mercado norte-americano.

O Vietname evidencia a trajetoria de crescimento mais consistente apos 2018, sugerindo
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uma potencial reorientacdo dos fluxos comerciais em setores em que a substituicdo entre
fornecedores internacionais ¢ mais imediata. Este padrao ¢ compativel com a hipodtese de
desvio de comércio (trade diversion), frequentemente documentada na literatura sobre a

guerra comercial EUA-China.

Taiwan apresenta uma evolu¢do mais moderada e relativamente estavel, sugerindo menor
intensidade de ajustamento comparativamente ao Vietname e ao México. No entanto, a
analise por pais pode esconder diferengas entre setores. Assim, a Tabela 6 compara o valor
médio das importagdes (em logaritmo) da China e do Vietname, antes e depois de 2018, em

dois setores fortemente expostos as tarifas: vestuario (Capitulo 62) e maquinaria (Capitulo
84).

147 \/
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< o N SRR Sacseunse e . [ S
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TBH | - smmimamipinpiens A
T T T T T T
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=== (China (Tratamento) ——— Meéxico (Controlo)
------ Vietname (Controlo) Taiwan (Controlo)

Nota: A linha vertical marca o inicio da aplicagdo das tarifas da Secgédo 301 (2018).
As Listas 1, 2 e 3 foram implementadas em 2018 e a Lista 4A em 2019 (Bown, 2021).

Figura 3: Evolugdo do valor médio das importagdes (em logaritmo): tendéncias pré e pos choque tarifario.
Fonte: Elaboragao propria.
Os resultados da Tabela 6 sugerem que o ajustamento dos fluxos comerciais apos 2018
diferiu entre os setores analisados. No setor do Vestuario (Capitulo 62), observa-se uma
ligeira redugao no valor médio das importagdes da China (de 12,76 para 12,67), enquanto o
Vietname regista um crescimento no mesmo periodo (de 12,05 para 12,30). Este padrdo ¢
compativel com a hipotese de desvio de comércio, sugerindo que parte da procura norte-
americana por bens de consumo final poderd ter sido reorientada para fornecedores
alternativos no Sudeste Asiatico, na sequéncia das tarifas impostas a China. No setor da
Magquinaria (Capitulo 84), embora a China mantenha niveis médios de importagao elevados,

verifica-se uma ligeira contracao (de 14,87 para 14,79), enquanto o Vietname apresenta um
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crescimento mais acentuado (de 11,77 para 12,59). Este comportamento podera refletir uma
crescente integracdo do Vietname em cadeias de valor associadas a montagem industrial e
ao fornecimento de componentes tecnoldgicos, reforcando a ideia de reconfiguragdo parcial

dos fluxos comerciais internacionais apos o choque tarifario.

Tabela 6: Analise Setorial das Importagdes por Capitulos Tarifarios (valor médio das importagdes em logaritmo).

China China Vietname Vietname
Capitulo (antes da (antes da
Tarifa) (ap6s Tarifa) Tarifa) (ap6s Tarifa)
62 (Vestuario) 12,76 12,67 12,05 12,30
84 (Maquinaria) 14,87 14,79 11,77 12,59

Fonte: Elaboragao propria.

3.2. Evidéncia Empirica sobre o Impacto das Tarifas e o Desvio de Comércio

Ap0s a andlise descritiva, procede-se a estimagao dos modelos apresentados na metodologia,
com o objetivo de identificar o efeito das tarifas da Sec¢do 301 sobre os fluxos comerciais

norte-americanos.

Tabela 7: Modelo (1)

Variavel Coeficiente

China X post -0.495™
(0.013)

Constante 13.258™"
(0.004)

Observagoes 333174

2
R 0. 889

Erros-padrio robustos entre parénteses.” p < 0.10, ™ p <0.05, ™ p < 0.01
Fonte: Elaboragio propria.

Ap6s a introducao das tarifas da Sec¢do 301, estima-se que, em média, as importagdes norte-
americanas provenientes da China tenham diminuido aproximadamente 39% [(e~%%% —

1) x 100] relativamente ao grupo de comparacdo (México, Vietname e Taiwan),
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controlando pela heterogeneidade ndo observada ao nivel produto-pais e efeitos temporais
anuais (Tabela 7). O Modelo (1) capta o efeito médio agregado ao nivel do pais de origem
do produto importado, neste caso a China, mas ndo distingue se os produtos foram ou ndo
abrangidos pelas Listas da Secc¢ao 301. Por esse motivo o Modelo (2) introduz uma medida

continua de intensidade tarifaria (Tabela 8).

Tabela 8: Modelo (2)

Variavel Coeficiente
i tarif -2.366™"
(0.059)
Constant 13.233™
(0.003)
Observagoes 333174
R? 0.889

Erros-padrio robustos, “ p <0.10, ™ p < 0.05, ™ p <0.01
Fonte: Elaboragéo propria.

Estima-se que, em média, um aumento de um ponto percentual na tarifa estd associado a
uma reducdo de aproximadamente 2,4% no valor das importacdes dos produtos afetados,
relativamente a trajetoria observada nas importacdes provenientes do grupo de comparagao
(México, Vietname e Taiwan).

Aplicando as tarifas efetivamente impostas pela Sec¢do 301, obtém-se redugdes estimadas
de cerca de:

- 45% 1 para os produtos sujeitos a tarifa de 25% (Listas 1,2 desde 2018, e 3 apds maio de
2019);

- 30% para os produtos sujeitos a tarifa de 15% (Lista 4?);

- 16% para os produtos sujeitos a tarifa de 7,5% (Lista 4* ap6s o Acordo de Fase Um, a

partir de 2020).

De seguida, e de forma a complementar os modelos estaticos anteriores, recorre-se a uma
abordagem dinamica através de um estudo de eventos (event study), seguindo Fajgelbaum
et al. (2020), com o objetivo de avaliar o pressuposto de tendéncias paralelas e analisar a
evolugdo temporal do efeito estimado. A Tabela 9 (coluna 3) e a Figura 4 apresentam os

resultados.

! As variagdes percentuais foram calculadas como [(ef** — 1) x 100], onde f8 ¢ o coeficiente estimado e T é a taxa tarifaria
em forma decimal.
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Tabela 9: Resultados dos modelos de DiD

Modelo (1) Modelo (2) Modelo (3)

China X post

-0.495™"

(0.013)
i tarif -2.366""
(0.059)
2016 -0.030™
(0.013)
2018 0.015
(0.013)
2019 -0.314™
(0.015)
2020 -0.582™
(0.017)
2021 -0.618"
(0.018)
2022 -0.652""
(0.018)
2023 -0.749™
(0.019)
2024 -0.773"
(0.020)
Constante 13.258"* 13.233" 13.268"*
(0.004) (0.003) (0.004)
Observagoes 333174 333174 333174
R? ajustado 0.870 0.870 0.871

Erros-padrio com cluster ao nivel HTS-10 entre parénteses.” p <0.10, ** p <0.05, ™ p < 0.01
Fonte: Elaboragéo propria.

Em 2018, ano de entrada em vigor das Listas 1, 2 e 3, o coeficiente ndo ¢ estatisticamente
significativo. A partir de 2019, observa-se uma inversao clara da trajetoria, com coeficientes
negativos estatisticamente significativos que se intensificam progressivamente ao longo do
tempo. Este padrdao sugere uma contragdo relativa das importagdes provenientes da China
face ao grupo de controlo, compativel com um ajustamento gradual dos importadores norte-
americanos as tarifas impostas pelo governo. O agravamento do efeito negativo entre 2020
e 2024 podera refletir o tempo necessario para renegociagdo contratual, reorganizagao

logistica e reconfiguracdo das cadeias de abastecimento internacionais. Embora este periodo
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coincida parcialmente com os efeitos da pandemia da COVID-19, a persisténcia dos
coeficientes negativos nos anos subsequentes sugere que o impacto das tarifas ndo se limitou
a um ajustamento conjuntural de curto prazo, sendo compativel com uma reconfiguragao

mais duradoura dos fluxos comerciais internacionais.

Impacto Dinamico das Tarifas da Secg¢ao 301
China vs. México, Vietname e Taiwan | Ano-base: 2017

; :

T T T T T T T T
2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Coeficiente estimado sobre In(importagdes)

Figura 4: Estudo de eventos: impacto dindmico das tarifas da Secg¢do 301 sobre as importagées dos EUA provenientes
da China com base em Fajgelbaum et al. (2020).

Nota: ano de referéncia omitido: 2017. A linha vertical assinala a transi¢do para o periodo pds-tratamento. Intervalos de
confianga a 95%

Fonte: Elaboragéo propria.

De forma a testar a existéncia de desvio de comércio decorrente das tarifas da Seccao 301,
estima-se uma especificagdo separada para cada um dos trés paises de comparagao (Modelos
4,5 e 6). A variavel de tratamento assume o valor 1 nas observagdes em que o pais de origem
¢ o pais em andlise (México, Vietname ou Taiwan), o ano ¢ igual ou posterior a 2018, e o
produto foi simultaneamente sujeito a tarifa adicional sobre as importagdes originarias da
China. Esta especifica¢do, inspirada na metodologia de Cigna et al. (2020), permite isolar o
efeito diferencial das tarifas sobre os produtos taxados a China, comparativamente a

trajetoria dos produtos ndo abrangidos pelas medidas, dentro do mesmo pais de origem.

A Tabela 10 apresenta os resultados, que revelam um padrdo diferente entre os paises. No
caso do Vietname, observa-se um efeito positivo e altamente significativo correspondente a
um aumento de aproximadamente 37% nas importacdes americanas dos produtos taxados a
China apds 2018, relativamente a trajetoria dos produtos ndo abrangidos pelas medidas. Este
¢ o caso paradigmatico de desvio de comércio, refor¢ando a interpretagdo do Vietname como
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potencial substituto da China em determinados segmentos das cadeias de abastecimento. A
localizagao geografica, os custos laborais competitivos e a especializagdo em segmentos
industriais como vestuario, calgado, mobilidrio e montagem eletronica facilitaram a rapida

realocacao de produgdo a partir de 2018.

Relativamente a Taiwan, observa-se um efeito negativo e significativo equivalente a uma
reducdo de aproximadamente 11% nas importagcdes dos produtos taxados a China. Este
resultado, aparentemente contraintuitivo, encontra explicagdo na posi¢do de Taiwan
enquanto principal fornecedor de semicondutores e componentes eletronicos de alta precisao
para a industria chinesa. A China atua como centro de montagem final para uma vasta gama
de produtos eletronicos posteriormente exportados para os EUA; ao reduzir a procura
americana por bens chineses, as tarifas reduziram simultaneamente a procura derivada por
componentes taiwaneses, ilustrando um caso tipico de contagio ao longo das cadeias de valor

globais.

Finalmente, quanto ao México, observa-se igualmente um efeito negativo, embora de menor
magnitude equivalente a uma queda de cerca de 8% nas importagdes dos produtos taxados a
China. Este resultado ¢ particularmente interessante dado o enquadramento institucional do
USMCA, que poderia favorecer o México enquanto destino preferencial de relocalizagdo
(nearshoring). Importa salientar, contudo, que o fendémeno de nearshoring tem-se
intensificado sobretudo a partir de 2022, pelo que efeitos positivos para o México poderdo
emergir em periodos mais recentes ou em segmentos especificos das cadeias de valor,

hipotese explorada na secgdo seguinte.

Em suma, a analise comparativa sugere que a guerra comercial entre os EUA e a China nao
produziu desvio de comércio uniforme: enquanto o Vietname capturou o papel de substituto
direto, México e Taiwan revelaram padrdes de contagio compativeis com a sua integragao
estrutural nas cadeias de valor chinesas. Esta evidéncia refor¢a a importancia de incorporar
a dimensdo das GVCs na analise dos efeitos das politicas comerciais protecionistas, em linha
com a literatura recente sobre reconfiguragdo produtiva pds-2018 (Bekkers & Schroeter,

2020).
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Tabela 10: Andlise de desvio de comércio

Modelo (4) Modelo (5) Modelo (6)

México Vietname Taiwan
DiD_Meéxico -0.081™
(0.034)
DiD_Vietname 0.315™
(0.050)
DiD_Taiwan -0.116™
(0.035)
Constante 13.131° 12.279™ 12.458™"
(0.022) (0.034) (0.023)
Observagdes 84922 52883 68549
R? ajustado 0.869 0.813 0.858

Erros-padrio com cluster ao nivel HTS-10 entre parénteses.” p < 0.10, ™ p <0.05, ™" p <0.001
Fonte: Elaboragéo propria.
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4. Resultados e Discussao

Os resultados do presente estudo indicam que as tarifas impostas pelos Estados Unidos a
China, ao abrigo da Seccdo 301, induziram alteragdes relevantes nos fluxos de importagado
norte-americanos, com efeitos que se projetam ndo apenas sobre o comércio bilateral, mas
também sobre os parceiros comerciais terceiros. As tarifas impostas estiveram associadas a
uma redugdo substancial do comércio bilateral entre os EUA e a China. As importagdes
provenientes da China registaram uma redu¢do média estimada de 39%, e até¢ 45% nos
produtos sujeitos a tarifa maxima de 25%. Esta evolucdo coincide com as conclusdes de
Bown (2021), segundo o qual a guerra comercial se desenvolveu através de sucessivas ondas
tarifarias, incidindo de forma progressiva sobre um conjunto cada vez mais alargado de
produtos. Confirma-se, assim, a primeira hipdtese de investigagao (H1), segundo a qual as
tarifas da Sec¢do 301 induziram uma redugao significativa das importagdes norte-americanas

provenientes da China.

A analise dinamica (Modelo 3) acrescenta uma evidéncia relevante: o efeito das tarifas nao
foi imediato. Em 2018, ano de entrada em vigor das trés primeiras Listas, o coeficiente
estimado ndo ¢ estatisticamente significativo, padrdo compativel com o fenomeno de
antecipacdo (frontloading) documentado por Bekkers & Schroeter (2020). A partir de 2019,
o impacto torna-se estatisticamente significativo e negativo, intensificando-se
progressivamente até atingir uma reducdo implicita de 54% em 2024. Esta cronologia
coincide com a descrita por Bown (2021), com a passagem de listas inicialmente centradas
em bens de capital e tecnologia (2018) para fases posteriores com listas mais alargadas de
produtos. Esta intensificacdo ao longo do tempo ¢ particularmente significativa, sugerindo
que as tarifas desencadearam processos de ajustamento estrutural tais como renegociagao
contratual, reorganizagdo logistica e relocalizacao produtiva. A persisténcia dos coeficientes
negativos nos anos pos-pandemia (2022-2024) reforga esta interpretagdo: o impacto nao se
limitou a um ajustamento conjuntural, antes traduziu uma altera¢do duradoura do padrao de
comércio entre as duas maiores economias mundiais. Consequentemente, pode-se concluir
que o efeito das tarifas nao se limitou ao periodo da sua introdugdo; pelo contrario, estas
deram inicio a um processo de adaptagdo dos fluxos comerciais. Confirma-se, deste modo,
a segunda hipotese de investigacdo (H2), segundo a qual o impacto das tarifas tenderia a
intensificar-se ao longo do tempo, em func¢do da implementacao faseada das diferentes ondas
tarifarias.
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A teoria classica do desvio de comércio (Viner, 1950) sugere que a imposi¢ao de tarifas
sobre um fornecedor pode redirecionar importagdes para fornecedores alternativos. Os
resultados deste estudo mostram que o Vietname representa o caso paradigmatico deste
mecanismo: o coeficiente estimado, positivo e estatisticamente significativo, corresponde a
um aumento de 37% nas importagdes americanas dos produtos taxados a China. Esta
capacidade de substitui¢do rapida em segmentos como vestuario, calcado, mobilidrio e
montagem eletronica de menor complexidade decorre da proximidade geogréafica a China,
dos custos laborais competitivos e da especializacdo prévia em setores em que a
relocalizagdo € tecnicamente exequivel em horizontes temporais curtos. O resultado alinha-
se com a interpretacdo de Bown (2021), que identifica o Vietname como o principal
beneficiario da reconfiguracdo das cadeias de abastecimento asiaticas. Deste modo, o
exemplo vietnamita indica que o fendmeno do desvio de comércio ocorreu nao so através da
substituicdo de fornecedores de bens, mas também evidencia a reorganizagdo comercial
internacional desencadeada pelas ondas tarifarias descritas por Bown (2021). No entanto, os
resultados do estudo indicam que este processo de reorientagdo ndo beneficiou de forma
igual todos os mercados alternativos considerados. O caso de Taiwan ilustra o mecanismo
oposto: o contagio via cadeias de valor. Enquanto principal fornecedor mundial de
semicondutores para a industria chinesa, Taiwan estd estruturalmente exposto a choques
sobre a procura final dos bens chineses. Quando as tarifas reduziram as importacdes
americanas provenientes da China, reduziram simultaneamente a procura derivada por
componentes taiwaneses, traduzindo-se numa queda estimada de 11% nos produtos taxados.
Neste sentido, o resultado obtido para Taiwan ndo evidencia uma substitui¢ao direta da
China, mas sim implica¢des indiretas decorrentes da diminui¢ao da procura ao longo de uma

cadeia produtiva interdependente.

O caso do México ¢ talvez o mais inesperado, dado o enquadramento institucional favoravel
do USMCA. O decréscimo estimado de 8% nas importagdes de produtos taxados sugere que
o México atua, no horizonte temporal analisado, mais como complemento produtivo da
China do que como seu substituto. Este resultado podera refletir a integracao do México em
cadeias de valor norte-americanas e asiaticas, nas quais certos segmentos produtivos
dependem de bens intermédios importados. Assim, pode concluir-se que a proximidade
geografica e institucional com os Estados Unidos nao foi, por si sO, suficiente para garantir
uma vantagem imediata neste conflito comercial especifico. Os resultados obtidos para
Vietname, Taiwan e México confirmam a terceira hipdtese de investigagao (H3), de acordo

com a qual as tarifas norte-americanas afetariam de forma heterogénea os fluxos de
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importa¢do americanos provenientes dos mercados alternativos, em funcio da sua posi¢ao

funcional nas cadeias globais de valor.

A investigacdo confirma que as tarifas da Sec¢do 301 ndo tiveram impacto apenas sobre o
comércio bilateral entre os Estados Unidos e a China, mas reconfiguraram as importacdes
norte-americanas, em particular nos setores mais expostos as ondas tarifarias e mais
integrados em cadeias de valor globais, precisamente aqueles que, segundo Bown (2021),
foram progressivamente abrangidos pelas listas da Sec¢do 301. A guerra comercial entre as
duas economias produziu, assim, um impacto que ultrapassa a sua dimensdo bilateral,

projetando efeitos mais amplos sobre o comércio internacional, tal como caracterizado por

Bown (2021).

Por ultimo, tendo em conta os seis modelos econométricos, a Tabela 14 sintetiza os

resultados obtidos face as hipdteses de investigagao.

Tabela 11 — Validagédo das Hipoteses de Investigagdo

Hipotese Formulacio Modelos relevantes Valld’ag a9
empirica
Confirmada. O
Modelo q estima
. uma redugao
. As tarifas aproximada de 39%
impostas pelos nas importagoes
Estados Unidos nportag
3 China 20 relativamente ao
abrigo da Secg¢do co rﬁrﬁg g(e) 0
301 induziram paragao.
HI Modelos 1 e 2 Modelo 2 valida

uma reducao
significativa das

importagdes
norte-americanas
provenientes das

que existe uma
maior intensidade
tarifaria interligada

a redugdes mais

acentuadas nas

China ) ¢
importagdes dos
produtos afetados.
O impacto das Confirmada. Em
tarifas sobre as 2018, o coeficiente
importagdes ndo ¢ estatisticamente
H2 provenientes da Modelo 3 51gn1ﬁcat1V0; a partir
de 2019, os

China tendera a -
. i coeficientes tornam-
intensificar-se ao se negativos ¢

longo do tempo, significativos,
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em funcao da intensificando-se
implementagao progressivamente até
faseada das 2024. Este padrao ¢
compativel com um
ajustamento gradual
dos fluxos comerciais

diferentes ondas
tarifarias e do

ajustamento
Jual das ~ ccoma
gradua implementacao
cadelgs de faseada das listas
abastecimento. tarifirias.
Confirmada. Os
resultados mostram
efeitos
A diferenciados entre
. ~ 0s paises de
implementagao

comparagao: o
Vietname regista
um efeito positivo e
significativo,

das tarifas norte-
americanas a
China afetara de

forma vel
heterogénea os corppatwe com
desvio de comércio;
fluxos de :
. ~ Taiwan apresenta
importagao ) :
. um efeito negativo
ametlcanos e significativo
H3 provenientes de Modelos 4,5 ¢ 6 & L
sugerindo contagio
mercados . .
. via cadeias de
alternativos L.
. valor; o México
(Vietname, } .
. evidencia
Meéxico e

igualmente um
efeito negativo,
ainda que de menor
magnitude. Os
resultados
confirmam, assim,
que a resposta dos
mercados
alternativos nao foi
uniforme.

Taiwan), em
funcdo da sua
posicao
funcional nas
cadeias globais
de valor.

Fonte: Elaboragao propria.

Assim, os resultados obtidos comprovam a validade das trés hipoteses formuladas, embora

com diferentes graus de dificuldade interpretativa. Em primeiro lugar,

a hipotese relativa ao efeito negativo da tarifa sobre as importagcdes dos EUA provenientes
da China confirma-se, tal como evidenciado pelos resultados. Em segundo lugar, a hipotese

relativa ao efeito crescente da tarifa ao longo do tempo confirma-se, uma vez que o efeito da

tarifa aumenta a medida que o processo de implementacdo da lista de tarifas avanca. Por
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ultimo, a hipoétese de que os mercados alternativos se mostram inconsistentes no que diz
respeito ao efeito do choque tarifario confirma-se, uma vez que o Vietname se torna como
principal beneficiario do desvio de comércio, enquanto Taiwan e México revelam padrdes

compativeis com a sua diferente inser¢ao nas cadeias globais de valor.
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CONCLUSAO
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A presente dissertacdo teve como objetivo analisar os efeitos das tarifas impostas pelos
Estados Unidos a China, ao abrigo da Sec¢do 301, sobre os fluxos de comércio bilateral entre
2016 e 2024. Recorrendo a um modelo de Diferencas-em-Diferengas aplicado a dados
desagregados ao nivel HTS-10, a investigagdo procurou responder a trés hipoteses centrais:
a magnitude do impacto das tarifas sobre as importagdes chinesas (H1); a evolugdo temporal
desse efeito (H2); e a eventual ocorréncia de desvio de comércio para mercados alternativos

(H3).

A andlise empirica desenvolvida permitiu validar as trés hipoteses formuladas. Os resultados
mostram que as tarifas conduziram a uma contragdo substancial dos fluxos comerciais sino-
americanos, com uma redu¢do meédia estimada de 39% nas importagdes chinesas e quedas
que atingem 45% nos produtos sujeitos a taxa maxima de 25%, confirmando a primeira
hipotese (H1). A andlise dindmica revelou que este efeito ndo foi imediato em 2018, o
coeficiente estimado ¢ estatisticamente nulo, mas intensificou-se de forma progressiva até
atingir uma reducao implicita de 54% em 2024. A persisténcia dos coeficientes negativos
nos anos poés-pandemia (2022-2024) sugere uma reconfiguracao estrutural do comércio

bilateral, e ndo um simples ajustamento conjuntural, validando a segunda hipotese (H2).

Em relagdo a terceira hipotese (H3), os resultados confirmam que a resposta dos mercados
alternativos foi fortemente heterogénea, em funcdo da sua posi¢do funcional nas cadeias
globais de valor. Apenas o Vietname (+37%) cumpriu o padrado classico de substituicdo. Em
contraste, o México (-8%) e Taiwan (-11%) revelaram padrdes de contdgio negativo,
compativeis com a sua integracdo estrutural nas cadeias de valor chinesas. Esta evidéncia
contraria a previsdo simples da teoria do desvio de comércio (Viner, 1950) e confirma a
relevancia das cadeias de valor globais na propagacao dos efeitos das politicas comerciais
protecionistas. Em particular, o caso de Taiwan esta mais relacionado com os impactos
indiretos da reducao da procura por parte de cadeias de abastecimento interdependentes do
que com uma substitui¢do direta da China. Por sua vez, o resultado obtido para o México
demonstra que a proximidade geografica e o enquadramento institucional preferencial com
os Estados Unidos ndo foram, por si s0, suficientes para garantir um beneficio imediato neste

conflito comercial especifico.

Nao obstante as limitagdes inerentes ao estudo, designadamente a sobreposicao temporal
com a pandemia de COVID-19, a agregacao setorial dos dados ao nivel dos capitulos HS-2

e a necessaria cautela na interpretacao causal dos resultados, considera-se que a investigagao
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contribui de forma relevante para a literatura empirica sobre os efeitos da guerra comercial
sino-americana, ao estender a andlise até 2024 e ao documentar empiricamente a
heterogeneidade da resposta dos paises terceiros. Os recentes desenvolvimentos na politica
comercial dos Estados Unidos, particularmente a expansao das tarifas a um conjunto muito
mais vasto de paises em 2025, sublinham a atualidade do tema e a pertinéncia de prosseguir
esta linha de investigacdo. Investigacdes futuras deverdo examinar com maior profundidade
os efeitos destas novas medidas sobre os fluxos comerciais e sobre as cadeias de valor

globais, comparando-os com os resultados observados nesta dissertagao.
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