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Resumo

O presente estudo tem por tema os Incentivos ao Investimento Estrangeiro ao nivel das
pessoas singulares: o Regime Fiscal do Residente N&o Habitual (RNH) e a Autorizacdo de
Residéncia para Atividade de Investimento (ARI) — Vistos Dourados (Golden Visa), tendo por
objetivo a andlise mais pormenorizada e abrangente dos principais aspetos fiscais e legais
subjacentes a aplicacdo dos dois regimes com relevancia a nivel global. Sdo abordadas
questdes essenciais quanto ao conceito e compreensdo do que se entende por RNH e Visto
Dourado (Golden Visa), assim como analisados o enquadramento legal, carateristicas,
objetivos, requisitos, tributacdo, vantagens e resultados dos regimes em estudo. E abordado o
fenomeno da dupla tributagdo internacional que releva para o Regime Fiscal do RNH e a
tributacdo do investimento imobiliario da ARI — Vistos Dourados (Golden Visa). E também
verificada a possibilidade de articulagdo entre ambos os regimes, bem como efetuada uma

andlise comparativa de algumas jurisdicdes onde vigoram regimes similares.

Palavras chave: Incentivos; Investimento Estrangeiro; Residente N&o Habitual; Autorizac&o de

Residéncia para Atividade de Investimento; Visto Dourado.

Abstract

This study focuses on the incentives for foreign investment applied to natural personals:
Regime Fiscal do Residente N&o Habitual (RNH — non-habitual resident tax regime) and
Autorizacdo de Residéncia para Atividade de Investimento (ARl — Resident Permit for
Investment Activities) - Visa Dourados (Golden Visa). The purpose was to analyse in a more
detailed and comprehensive way the main tax and legal aspects of the two regimes which are
globally relevant. Key issues are addressed regarding the concept and understanding of what is
meant by RNH and Visto Dourado (Golden Visa) and analyse the legal framework, features,
purposes, requirements, taxation, benefits and results of the tax regimes under study. The study
includes the international double taxation regime relevant for the Tax Regime RNH and the
taxation of real estate investment ARI - Visas Dourados (Golden Visa). It also analyses the
possibility of establishing a liaison between the two regimes, as well as draws a comparative

analysis of some jurisdictions where similar regimes prevail.

Key words: Incentives; Foreign Investiment; Non-habitual Resident; Residence Permit for

Investment Activities; Golden Visa.
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| = Introducédo
1.1.Enquadramento inicial

Com a constituicdo da Unido Europeia (UE) e da Zona Euro, e sobretudo a partir da segunda
metade dos anos 90, a politica fiscal € um instrumento cada vez mais relevante para a
competitividade dos paises, considerando a concorréncia fiscal operada pela globalizacéo, que

se faz sentir a nivel internacional e sobretudo na UE.

Com a constituicdo da Zona Euro e a abolicdo das moedas nacionais, a politica fiscal resiste
como Ultimo reduto de soberania nacional e como fator concorrencial entre os Estados-
Membros (EM), na medida em que os EM perderam a sua autonomia na utilizagdo dos

mecanismos de politica cambial e monetaria.

Portugal tem sido conhecido como um pais pouco competitivo a nivel mundial e tem perdido

competitividade mundial nos ultimos anos.

Desde a instalacdo da crise econdmica em 2008 e apds o inicio do programa de assisténcia
financeira a Portugal, a falta de confianga dos mercados internacionais contribuiram de forma
decisiva para o retrocesso da nossa economia. Na Ultima década, o crescimento real médio

anual foi inferior a 1%, o que demonstra a falta de competitividade da economia portuguesa.

A perda progressiva da competitividade da economia portuguesa tem sido justificada nos
ultimos tempos quer com o endividamento publico, quer com a excessiva carga fiscal sobre as
empresas portuguesas, a morosidade do sistema judicial, a falta de preparagéo dos técnicos da

Autoridade Tributaria (AT), entre outros fatores.

Esta perda de competitividade também se justifica pelo facto de Portugal ter concentrado a sua

atividade no setor terciario e ndo ter apostado no setor produtivo.

O acesso ao crédito possibilitado pela descida das taxas de juro em meados da década de 80
também estimularam o consumo interno e os principais investimentos foram nessa altura
sobretudo centrados no setor da construcdo de infraestruturas e na producdo de bens néo

transacionaveis.

A globalizacdo e o alargamento da UE aos paises de Leste, com o desenvolvimento que estes
paises encetaram nos ultimos anos, também contribuiram para a perda de competitividade

relativa de Portugal nos Ultimos anos.

A consciencializacdo da perda de receita e a estagnacdo econémica causadas pela
deslocalizacdo de empresas, e de pessoas singulares, contribuiram para o desinvestimento

estrangeiro em Portugal.

A tributacdo direta empresarial tem sido apontada como o instrumento mais importante da
politica fiscal em termos de competitividade e de atracdo de investimento estrangeiro,

dinamizacdo da economia e criacdo de emprego.

1



Portugal necessita de atrair investimento direto estrangeiro ao nivel empresarial, bem como,

atrair cidad@os com elevado poder de compra e potencial.

7

No mundo global em que vivemos é necessario tornar o Estado e o sistema fiscal mais
eficientes para melhor responderem as necessidades de aumento de competitividade para

melhorar a economia e a criacdo de emprego.

Atualmente estdo em vigor no sistema fiscal portugués dois incentivos ao investimento
estrangeiro, ao nivel das pessoas singulares, com vista ao aumento da competitividade fiscal

internacional de Portugal.

Um desses incentivos atualmente existentes em Portugal, ao nivel individual, € o Regime Fiscal
do Residente Ndo Habitual (RNH), incentivo fiscal, que foi recentemente incorporado no Cédigo
Fiscal do Investimento (CFI), republicado pelo Decreto-Lei n°® 162/2014, de 31 de outubro,
sendo um, dos instrumentos fiscais mais relevantes em matéria de apoio e promo¢do ao
investimento estrangeiro, 0 que consubstancia um fator positivo para a eficiéncia do sistema

fiscal.

O outro incentivo, também ao nivel individual, € o novo regime juridico para a concessao e
renovacdo de vistos de residéncia aos cidaddos de paises terceiros (extracomunitarios)
dispostos a investir em Portugal, designado Autorizacdo de Residéncia para Atividade de
Investimento (ARI) — Vistos Dourados (Golden Visa), incentivo juridico (ndo fiscal), que foi
republicado pela na Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, alterada pela Lei n.° 29/2012, de 9 de

agosto.

O Regime Fiscal do RNH tem exatamente em vista tornar mais competitiva a economia
portuguesa, atraindo os ndo residentes para aqui se instalarem, potenciando o investimento e a
melhoria na qualificagdo da mé&o-de-obra em Portugal. O Regime Juridico de Autoriza¢cédo de

Residéncia vem tentar captar investimento estrangeiro de paises terceiros.

A preocupacgdo deste estudo € centrada nestes dois incentivos, onde sera feita uma
abordagem e andlise critica, pela extrema relevancia que representam para 0 crescimento e
competitividade da economia nacional. Veremos em que consistem ambos 0s regimes e em

que se corporiza 0s seus conteudos.

1.2.Problemaética

Com a implementacé@o da reforma do IRS, pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, que
entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2015, foram recentemente introduzidas alteractes
legislativas ao Regime Fiscal do RNH, nomeadamente:



e A possibilidade da residéncia fiscal parcial em Portugal poder ser considerada desde o
primeiro dia de permanéncia em territério portugués, dando o direito a tributacdo como
RNH em qualquer dia do ano;

e A possibilidade de o regime ser interrompido e retomado conforme o sujeito passivo
seja ou nao considerado residente fiscal em territrio portugués, até perfazer o periodo

de 10 anos de gozo do estatuto do RNH.

Estas alteracdes vém conferir uma maior flexibilidade no que diz respeito a sua aplicacao.

Terdo sucesso na sua execugao?

Serad o regime comparativamente com o de outros paises, como a Suica, Franca, Bélgica,

Holanda e Espanha, mais favoravel?

Com a implementacdo do Regime Juridico de Autorizacdo de Residéncia, o Estado Portugués
passou a dispor de uma politica atrativa e competitiva para aqueles que pretendem investir em
Portugal, nomeadamente, na transferéncia de capitais, na compra de bens iméveis ativando o

mercado imobiliario ou na criacdo de postos de trabalho.

Sera o regime comparativamente com o de outros paises, como a Espanha, Grécia, Irlanda,

Leténia e Malta, mais favoravel?

Sera que ainda vamos ter mais alteracdes legislativas sobre a matéria, reduzindo, por exemplo,

0s montantes minimos de investimento, de forma a competir com 0s outros paises?

Ambos os regimes criados pelo governo portugués incentivam ao investimento estrangeiro em

Portugal e o potencial existe. Terdo sucesso na sua execugao?

1.3.Justificacdo do tema

A escolha do tema teve como fatores de motivagdo, a novidade de ambos os regimes e a

importancia destes incentivos na dinamizacdo da economia e criacdo de emprego em Portugal.

A justificacdo para o tema € essencialmente perceber o enfoque que ambos os regimes tém
em Portugal, nomeadamente, analisar os principais aspetos fiscais e legais subjacentes, bem
como, analisar e comparar as jurisdicdes dos principais paises europeus com 0O caso

portugués.

Ambos os regimes oferecem vantagens muito atrativas ao investimento em Portugal, sendo
medidas geradoras de forte concorréncia face aos outros paises. Dai surge a necessidade de
haver uma clarificacdo transparente das regras aplicaveis por parte das outras jurisdicées em

Portugal.



1.4.0bjetivos

A principal motivacdo desta investigacao é perceber o que é o Regime Fiscal do RNH e o
Regime Juridico de Autorizacdo de Residéncia, bem como, analisar as suas carateristicas e

vantagens.

O objetivo deste trabalho é também abordar algumas tematicas relacionadas com ambos os
regimes, bem como, deixar em aberto um conjunto de hipéteses e solucbes que podem ser

melhoradas.

E analisado o caso de Portugal e dos principais paises europeus no que diz respeito as
condi¢cdes de acesso e tributacfes do Regime Fiscal do RNH, bem como, as condi¢des de
residéncia, requisitos de atividade de investimento, prazos do visto e beneficios do Regime

Juridico de Autorizacéo de Residéncia.

1.5.Limita¢cdes de pesquisa

Neste trabalho verificou-se uma escassez de informacgéo disponivel, uma vez que se trata de
um tema bastante polémico que integra procedimentos préprios e pouco transparentes.
Contudo, existem alguns estudos de caso sobre as caracteristicas dos regimes e seus
enquadramentos fiscais e legais, mas pouco mais. O Regime Juridico de Autorizacdo de
Residéncia, obriga as autoridades a ter um grande cuidado, na entrada de cidad&dos criminosos

ou negativamente assinalados.

1.6.Metodologia e estruturagdo do trabalho

Em termos genéricos, no que diz respeito a metodologia utilizada, foi adotado o método

cientifico-juridico, concretizado através da interpretacao e aplicacdo pratica da legislacéo fiscal.

Procedeu-se a analise de contetido da legislagdo introduzida no ordenamento juridico-tributario
portugués, bem como, a uma anélise comparada de algumas jurisdicbes onde vigoram regimes

similares.

O presente estudo tem por tema “Incentivos ao Investimento Estrangeiro”, a partir do qual se
analisam os principais aspetos subjacentes a aplicacdo dos dois regimes abordados, divididos

por capitulos.

Esta dissertacdo sera organizada em quatro capitulos, nomeadamente: Introdugdo; Regime
Fiscal do RNH; Autorizagdo de Residéncia para Atividade de Investimento — Vistos Dourados

(Golden Visa) e Conclusdes.

No capitulo 1, é efetuado um breve enquadramento do tema e apresentada a problematica, a

justificacdo do tema onde se faz referéncia a importancia dos regimes abordados, os objetivos

4



que se pretende do estudo e as suas limitacdes, terminando com a metodologia e a

estruturacdo do trabalho.

No capitulo 2, é analisado o enquadramento legal do regime e definida a figura do RNH, sendo
abordado o seu regime e os seus objetivos. Quanto aos requisitos, séo analisados os critérios
gerais do residente fiscal, do residente fiscal parcial, do n&o residente fiscal e do RNH, bem
como o ambito temporal da aplicacdo do regime, sendo abordado o requerimento da residéncia
ndo habitual para efeitos de concessdo do estatuto do RNH. Quanto a tributacdo dos
rendimentos, é analisada a tributacdo dos RNH segundo a natureza e origem dos rendimentos,
sendo elaborados casos praticos de aplicacdo do regime. Outra abordagem neste trabalho é o
fenomeno da dupla tributagdo internacional e o papel das CDT. E também efetuada uma
andlise comparativa de algumas jurisdicdes onde vigoram regimes similares (casos da Suica,

Franca, Bélgica, Holanda e Espanha).

No capitulo 3, é analisado o enquadramento legal e as caracteristicas do regime e definido o
conceito de Visto Dourado ou Golden Visa, sendo abordado o regime e 0s seus objetivos.
Quanto aos requisitos, é analisado o conceito de atividade de investimento e 0s principios
gerais em matéria de investimento, bem como o dmbito temporal de aplicacdo do regime para
efeitos de concessdo da Autorizagdo de Residéncia. Outros aspetos abordados s&do a
tributagé@o do investimento imobiliario e a articulagdo do regime com o Regime Fiscal do RNH.
E também efetuada uma andlise comparativa de algumas jurisdicdes onde vigoram regimes
similares (casos da Espanha, Malta, Letonia; Irlanda e Grécia). Por fim, sdo apresentados os

resultados.

Finalmente, no capitulo 4, sdo apresentadas as conclusdes gerais do estudo.



Il — Regime Fiscal do Residente Nao Habitual (RNH)
2.1. Enquadramento legal

Com a constituicdo da UE e a abertura dos mercados a uma escala mundial, assistiu-se a
supressdo de fronteiras comerciais e dos principiais entraves a livre circulagdo de pessoas,

bens e capitais.

De acordo com Nascimento, Graca, e Ramos (2010)}, a politica fiscal externa, quer na
captacdo de investimento externo quer sob a forma de incentivos a internacionalizacdo das
empresas nacionais em mercados estrangeiros, constituia um fator decisivo de mensuracéo
do desempenho dos Estados na economia internacional. As opcdes de politica fiscal de cada
interveniente no mercado global s6 podiam verdadeiramente ser tomadas ponderando as

tomadas pelos seus parceiros e concorrentes.

Neste contexto de concorréncia fiscal internacional impunha-se uma rutura com o passado e a
criacdo de novas estratégias e instrumentos de competitividade fiscal ao servico da captacao
de investimento. Procurou-se a reducdo da carga fiscal como Unica forma de ndo perder
investidores potenciais ou ja existentes para outros concorrentes e de impedir a deslocalizagéo

do “contribuinte volatil” para ambientes fiscais mais atrativos (Nascimento et al., 2010).

A necessidade de introducédo do Regime Fiscal do RNH ja vinha a ser reclamada desde 2008.
O artigo 126.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado
(OE) para 2009, autorizava o Governo a criar um Regime Fiscal para RNH em sede de IRS.
Também o “Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal — Competitividade, Eficiéncia e
Justica do Sistema Fiscal’, de 3 de outubro de 2009, propunha melhorias em sede de IRS,
entre as quais “2.2 — A titulo de exemplo da complexidade da lei, consideremos o caso das
pessoas singulares: [...] esta pluralidade das hipéteses de enquadramento juridico (ou seja,
esta complexidade legal) amea¢ca aumentar com a criacdo da figura dos residentes ndo

habituais™.

Portugal decidiu seguir um caminho ja comecado por outros Estados e dotar-se de um regime
de tributacdo de residentes que ndo possuam lagcos permanentes com o territério nacional
(Borges & Sousa, 2011).

O Regime Fiscal do RNH foi introduzido no Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS) pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, pelo Secretario
de Estado dos Assuntos Fiscais, Professor Doutor Carlos Lobo, que aprovou o CFl (Sousa,
2012).

! Nascimento, R., Graca, T. M. & Ramos, M. (2010). O Novo Regime Fiscal do Residente N3o Habitual: O
Contribuinte Volatil e o Headhunting Fiscal na Captacéo de Investimento. Texto publicado na obra Os Dez
Anos de Investigacdo do CIJE - Estudos Juridico-Econdmicos. Coordenacéo Teixeira, G. & Carvalho, A.
S., p. 858. Coimbra: Almedina.

2 Santos, A. C. & Martins, A. M. (2009). Relatério do Grupo para o Estudo da Politica Fiscal —
Competitividade, Eficiéncia e Justica do Sistema Fiscal. Ministério das Financas e da Administracdo
Publica - Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais, pp. 207 e 208.
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O regime fiscal portugués foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, na
sequéncia de uma autorizacdo legislativa constante dos artigos 106.° e 126.° da Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2009.

A sua integragdo no CFl decorreu apenas de uma escolha politica no sentido de tratar
conjuntamente duas matérias que, lidam com uma temética semelhante, a atracdo de

investimento estrangeiro de forma societaria e de forma individual (Borges & Sousa, 2011).

O Regime Fiscal do RNH alterou os artigos 16.° (Residéncia), 22.° (Englobamento), 72.° (Taxas
Especiais) e 81.° (Eliminag&o da dupla tributa¢&o internacional) do CIRS, resultantes do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, tendo sido simultaneamente integrado no

CFl, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro.

O Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, estabelece os objetivos subjacentes ao regime
no seu preambulo ao regulamentar que “a crescente projecao de Portugal no cenério mundial
obriga a uma reflexdo profunda sobre as orientagBes negociais nas relagbes econdmicas
internacionais, sendo, nesta perspetiva, imperioso que seja delineada uma estratégia fiscal
global assente nos atuais paradigmas da competitividade. Esta circunstancia conduz a que os
instrumentos de politica fiscal internacional do nosso pais, devam funcionar como fator de
atracdo da localizacdo dos fatores de producgdo, da iniciativa empresarial e da capacidade

produtiva no espaco portugués”.

Estes objetivos representavam uma rutura com a politica fiscal internacional tradicionalmente
adotada por Portugal, essencialmente baseada numa perspetiva de Estado importador de
capitais, que pretendia salvaguardar a tributagdo na fonte dos rendimentos (Borges & Sousa,
2011).

O diploma aprovou medidas que visavam “dar consagracdo juridica a um novo espirito de
competitividade da economia portuguesa, com o qual se pretende estimular a economia

nacional e o tecido empresarial portugués”, entre as quais se encontrava também o CFI.

O regime tem como objetivo principal a atracdo de pessoas e investimento para Portugal
(Esteves, 2014), através de profissionais qualificados nos diversos setores de atividade
econémica e de individuos com elevado patriménio (Ferreira & Gongalves, 2012)°, melhorando

assim a competitividade de Portugal a nivel internacional.

3 Ferreira, R. F. & Gongalves, M. R. (2012). A Simplificacdo do Regime dos Residentes N&o Habituais.
Informagdo Fiscal n.° 23. RFF Advogados. Disponivel em: http://www.rffadvogados.com/pt/know-
how/newsletters/A-simplificacao-do-regime-dos-Residentes-Nao-Habituais/230/.
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De acordo com Nascimento et al. (2010), o regime tem como objetivo atrair dois tipos principais

de destinatarios*:

e Nao residentes, que se dispdem a estabelecer domicilio em Portugal de forma
permanente passando, por essa via, a ser residentes fiscais em Portugal (por exemplo,
profissionais independentes, reformados e pensionistas), €;

e Nao residentes, que, sendo trabalhadores dependentes, independentes ou membros
de ¢6rgdos estatutarios de pessoas coletivas, apenas pretendem estabelecer em
Portugal uma residéncia temporaria, em virtude de relagdes laborais de destacamento
ou de expatriagdo em Portugal, passando também por essa via, a ser considerados

residentes fiscais em Portugal.

De acordo com Borges e Sousa (2011), o primeiro conjunto € mais suscetivel de obter
rendimentos de fonte estrangeira. Em sentido inverso, o segundo auferird predominantemente
rendimentos de fonte portuguesa. Ambos concluem que o Regime Fiscal do RNH em sede de

IRS possui uma natureza dual’.

Trata-se, em sintese, de atrair para 0 nosso pais atividades de elevado valor acrescentado,
com caracter cientifico, artistico ou técnico, através de um incentivo de caracter fiscal
(Nascimento et al., 2010).

A tabela de atividades de elevado valor acrescentado para efeitos do Regime Fiscal do RNH
encontra-se em anexo a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro. Inclui, as atividades de
arquitetos, engenheiros e técnicos similares, artistas plasticos, atores e musicos, auditores e
consultores fiscais, médicos e dentistas, professores universitarios, psicélogos, profissées

liberais, técnicos e assimilados e investidores, administradores e gestores.

2.2. Quadro normativo

O Regime Fiscal do RNH encontra-se consagrado num quadro normativo especificoe, quer no
plano das normas juridicas quer no plano das normas administrativas, conforme se expde na

seguinte tabela:

4 Nascimento, R., Graga, T. M. & Ramos, M. (2010). O Novo Regime Fiscal do Residente Nao Habitual: O
Contribuinte Volatil e o Headhunting Fiscal na Captacéo de Investimento. Texto publicado na obra Os Dez
Anos de Investigacdo do CIJE - Estudos Juridico-Econdmicos. Coordenacéo Teixeira, G. & Carvalho, A.
S., p. 861. Coimbra: Almedina.

> Borges, R. P. & Sousa, P. R. (2011). O Novo Regime Fiscal dos Residentes Nao Habituais. Texto
publicado na obra Estudos em Meméria do Professor Doutor J. L. Saldanha Sanches, Volume V.
Coordenagéo Aradjo, F., Otero, P., & Gama, J. T., p. 713. Lisboa: Coimbra Editora.

® para o Regime Fiscal do RNH relevam também as normas gerais da Lei Geral Tributaria (LGT), do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e do CIRS, sobretudo aquelas que ao nivel da
incidéncia, definem positivamente e negativamente cada um dos tipos de rendimentos das categorias A,
B,E,F,GeH.



Tabela |l - Quadro normativo

Normas juridicas Normas administrativas
DL n.° 249/2009, de 23 de setembro Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro
CIRS Portaria n.° 1339/2005, de 30 de dezembro
DL n.° 42/1991, de 22 de janeiro Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro
CDT Portaria n.° 276/2014, de 7 de janeiro

Circular n.° 2/2010, de 6 de maio
Circular n.° 9/2012, de 3 de agosto
Oficio-Circulado n.° 90015/2010, de 8 de junho

Fonte: Elaboragéo prépria, 2015

O Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, que aprovou o anterior CFI, foi
sucessivamente alterado pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 82/2013, de
17 de junho e pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

Importa referir que o anterior CFl foi sendo alterado e ajustado em conformidade com as
normas de incidéncia subjetiva do CIRS e as normas relativas as taxas de tributagdo. Depois,
face as dificuldades de aplicagéo pratica do Regime Fiscal do RNH, a Lei n.° 64-B/2011, de 30
dezembro, que aprovou o OE para 2012 e a Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, que a alterou,
introduziram significativas alteracdes e ajustamentos ao regime juridico inicialmente

consagrado.

Atualmente, o Regime Fiscal do RNH esta consagrado legalmente no novo CFl, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro’, que procedeu & revisdo dos regimes de
beneficios fiscais ao investimento produtivo e respetiva regulamentagao, alterando o Estatuto

dos Beneficios Fiscais (EBF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho.

O anterior CFl, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, foi recentemente
revogado, a partir de 5 de novembro de 2014, pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de

31 de outubro, tendo sido aprovado o novo CFI.

O n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, determina, sem prejuizo do
disposto no n.° 2 do mesmo artigo, que no periodo de tributacdo que se inicie em ou apés 1 de
janeiro de 2014, para efeitos do apuramento do limite maximo dos beneficios fiscais
concedidos no ambito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, sdo aplicaveis,
relativamente aos investimentos relevantes realizados entre o inicio do periodo de tributagao e
30 de junho de 2014, as regras previstas no artigo 32.° do anterior CFl, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro.

Nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, o sentido dado
por esse diploma as normas constantes do n.° 1 do artigo 13.°, n.° 1 do artigo 24.° e artigo
42.°do novo CFl aplica-se aos beneficios fiscais concedidos ao abrigo do anterior CFI

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro.

" publicado na Lei n.° 44/2014, de 11 de Julho.


http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/67E1F1A0-6FA6-4E49-815B-C61959EDCBE0/0/Decreto_Lei_162_2014.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/bf_rep/Cod_Fiscal_do_Investimento.htm
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/67E1F1A0-6FA6-4E49-815B-C61959EDCBE0/0/Decreto_Lei_162_2014.pdf
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/bf_rep/Cod_Fiscal_do_Investimento.htm#art32
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/dgci/Templates/PureHtmlCodigos.aspx?NRMODE=Unpublished&FRAMELESS=true&NRNODEGUID=%7b736BC0A7-B8B2-49A2-9D3C-C39FA1DE8F0E%7d&NRORIGINALURL=%2fNR%2fexeres%2f736BC0A7-B8B2-49A2-9D3C-C39FA1DE8F0E%2cframeless%2ehtm%3fNRMODE%3dUnpublished%26WBCMODE%3dAuthoringReedit&NRCACHEHINT=ModifyLoggedIn&WBCMODE=AuthoringReedit#art13
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/dgci/Templates/PureHtmlCodigos.aspx?NRMODE=Unpublished&FRAMELESS=true&NRNODEGUID=%7b736BC0A7-B8B2-49A2-9D3C-C39FA1DE8F0E%7d&NRORIGINALURL=%2fNR%2fexeres%2f736BC0A7-B8B2-49A2-9D3C-C39FA1DE8F0E%2cframeless%2ehtm%3fNRMODE%3dUnpublished%26WBCMODE%3dAuthoringReedit&NRCACHEHINT=ModifyLoggedIn&WBCMODE=AuthoringReedit#art24
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/dgci/Templates/PureHtmlCodigos.aspx?NRMODE=Unpublished&FRAMELESS=true&NRNODEGUID=%7b736BC0A7-B8B2-49A2-9D3C-C39FA1DE8F0E%7d&NRORIGINALURL=%2fNR%2fexeres%2f736BC0A7-B8B2-49A2-9D3C-C39FA1DE8F0E%2cframeless%2ehtm%3fNRMODE%3dUnpublished%26WBCMODE%3dAuthoringReedit&NRCACHEHINT=ModifyLoggedIn&WBCMODE=AuthoringReedit#art42
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/dgci/Templates/PureHtmlCodigos.aspx?NRMODE=Unpublished&FRAMELESS=true&NRNODEGUID=%7b736BC0A7-B8B2-49A2-9D3C-C39FA1DE8F0E%7d&NRORIGINALURL=%2fNR%2fexeres%2f736BC0A7-B8B2-49A2-9D3C-C39FA1DE8F0E%2cframeless%2ehtm%3fNRMODE%3dUnpublished%26WBCMODE%3dAuthoringReedit&NRCACHEHINT=ModifyLoggedIn&WBCMODE=AuthoringReedit#art42

Quanto ao CIRS, foram sucessivamente alterados os seus artigos n.”® 16.°, 18.°, 57.°, 72.° e
81.°. A ultima grande alteracdo aconteceu com reforma do IRS, pela Lei n.° 82-E/2014, de 31

de dezembro, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2015.

O Decreto-Lei n.° 42/1991, de 22 de janeiro, foi entretanto revogado pela alinea f) do artigo 16.°
do CIRS. As suas normas foram integradas nos artigos n.”® 99.° a 102.° - C do CIRS, no ambito

da simplificag&o.

Quanto as CDT celebradas com o Estado portugués, importa referir que as suas normas
prevalecem em relagdo as do CIRS, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° e n.° 3 do artigo 112.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).

A Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro, foi alterada pela Portaria n.° 292/2011, de 8 de

novembro (Offshores).

A Portaria n.° 1339/2005, de 30 de dezembro, revogou a Portaria 1214/2001, de 23 de outubro
e veio determinar a obrigatoriedade, a partir de 1 de janeiro de 2006, do envio por transmisséo
eletrénica dos dados (internet) da declaracao periddica de rendimentos de IRC e da declaracao
anual de informacgdo contabilistica e fiscal para todos os sujeitos passivos que as devam

apresentar.

A Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, aprovou a tabela de atividades de elevado valor
acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico que relevam para o Regime Fiscal do
RNH, para efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 72.° e n.° 4 do artigo 81.° do CIRS.

A incluséo dos rendimentos empresariais no Regime Fiscal do RNH implica a necessidade de
compatibilizacdo com os regimes concorrentes do espaco europeu e a limitacdo dos
rendimentos das categorias A e B do IRS a incluir no seu &mbito, concentrando-os sobre as
atividades de prestacdo de servicos de elevado valor acrescentado ou da propriedade
intelectual, industrial ou know-how.

A tabela de atividades de elevado valor acrescentado encontra-se, dividida, essencialmente,

em 8 categorias de atividades, homeadamente as seguintes:

e Arquitetos, engenheiros e técnicos similares;
e Artistas plasticos, atores e musicos;

e Auditores;

e Médicos e dentistas;

e Professores;

e Psicologos;

e Profissdes liberais, técnicos e assimilados;

e Investidores, administradores e gestores.
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Importa referir que a categoria dos Investidores, administradores e gestores, deve estar
integrada em empresas que tenham sido abrangidas pelo regime contratual previsto no CFI -

Quadros superiores de empresas, nos termos da Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro.

A Portaria n.° 276/2014, de 7 de janeiro, aprovou 0sS novos modelos de impressos da

declaracdo Modelo 3 e respetivas instruces de preenchimento.

A Circular n.° 2/2010, de 6 de maio, veio atualizar procedimentos, quanto a aplicacdo do
Regime Fiscal do RNH criado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro e
complementado pela Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, que define as atividades de elevado
valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico que relevam para efeitos do

regime.

Importa referir as seguintes notas sobre o enquadramento e as dificuldades praticas na
aplicacdo do estatuto do RNH, quanto a ultima das categorias de atividade de elevado valor

acrescentado, constante da tabela da Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro:
Nos termos do n.° 7 da circular n.° 2/2010, de 6 de maio, considera-se que:

e Os investidores s6 podem usufruir do regime aplicavel aos RNH se o rendimento for
auferido na qualidade de administrador ou gerente, sendo qualificados como gestores
os abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo (Estatuto do Gestor
Puablico) e os responsaveis por estabelecimentos estaveis de entidades nédo residentes;

e Os quadros superiores de empresas séo as pessoas com cargo de direcdo e poderes

de vinculacdo da pessoa coletiva.

Estes sujeitos passivos podem ser chamados a apresentar os documentos necessarios a
comprovacdo das respetivas qualidades e poderes de representacdo, procuragdes, certiddes

da conservatoria do registo comercial, atas, etc.

Quanto aos rendimentos da categoria A (trabalho dependente), as remuneracdes dos érgaos
estatutarios das pessoas coletivas referidas na alinea a) do n.° 3 do artigo 2.° do CIRS, s6
podem beneficiar da tributacdo a taxa especial de 20% nos casos em que o exercicio dessas

fungBes possa ser enquadrado no cédigo 801 da Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro.

A Circular n.° 9/2012, de 3 de agosto, veio simplificar e atualizar os procedimentos

administrativos constantes da Circular n.° 2/2010, de 6 de maio (Ferreira & Gongalves, 2012)8.

O Regime Fiscal do RNH criado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro,

complementado pela Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, alterou os artigos 16.° (Residéncia),

8 Ferreira, R. F. & Gongalves, M. R. (2012). A Simplificacdo do Regime dos Residentes N&o Habituais.
Informagdo Fiscal n.° 23. RFF Advogados. Disponivel em: http://www.rffadvogados.com/pt/know-
how/newsletters/A-simplificacao-do-regime-dos-Residentes-Nao-Habituais/230/.
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22.° (Englobamento), 72.° (Taxas Especiais) e 81.° (Eliminacdo da dupla tributacdo

internacional) do CIRS.

A Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, que aprovou o OE para 2012 e a Lei n.° 20/2012, de
14 de maio, vieram entretanto introduzir alterac8es ao CIRS e ao Decreto-Lei n.° 42/91, de 22

de janeiro, no que respeita a aplicacao deste regime.

Por fim, o Oficio-Circulado n.° 90015, de 8 de junho de 2010, veio dar entrada em producéo, no
sistema de gestdo de registo de contribuintes (SGRC), da op¢do do Regime Fiscal do RNH
criado pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro.

2.3. Nogéo e caracteristicas

Portugal, com o intuito de uma mudanca na sua politica fiscal internacional, introduziu no
sistema fiscal nacional a figura do RNH, um regime destinado a pessoas singulares que
deslocam a sua residéncia fiscal para Portugal. Este regime é uma forma de atrair para o
territério portugués profissionais nao residentes, qualificados em atividades de elevado valor
acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico®, ou resultante de propriedade
intelectual, industrial ou know-how, bem como beneficidrios de pensdes obtidas no estrangeiro.
Foi introduzido este regime a semelhanca do que tem vindo a suceder noutros paises,

nomeadamente na Suica, Inglaterra, Espanha e Franca (Borges & Sousa, 2011).

De acordo com Borges e Sousa (2011), o objetivo central deste regime é aumentar a

competitividade fiscal do IRS de duas formas distintas®:

e Através da introducdo do método da isencdo na eliminacdo da dupla tributacdo
internacional dos rendimentos de fonte estrangeira obtidos pelos RNH, e;

e Através de uma tributacdo mitigada e proporcional de certos rendimentos do trabalho
dependente e independente (incluindo os obtidos em Portugal), auferidos pelos sujeitos

passivos de IRS a quem seja reconhecida esta qualidade.

A criacé@o deste regime teve também o intuito de atrair os individuos, designados por High Net
Worth Individuals (HNWI), com rendimento ou patriménio liquido muito elevado e que se
caracterizam pela mobilidade internacional, em que na maioria das vezes sdo movidos por

incentivos fiscais nas suas decisdes de localizacdo (Borges & Sousa, 2011).

® publicado na Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro.

10 Borges, R. P. & Sousa, P. R. (2011). O Novo Regime Fiscal dos Residentes Ndo Habituais. Texto
publicado na obra Estudos em Memodria do Professor Doutor J. L. Saldanha Sanches, Volume V.
Coordenagdo Aradjo, F., Otero, P., & Gama, J. T., p. 713. Lisboa: Coimbra Editora.

12



2.4. Requisitos
2.4.1. Conceito de residente fiscal e de residente fiscal parcial

Com a Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, foi alterado o conceito de residente fiscal em
territorio portugués de modo a haver uma conexdo direta entre o periodo de efetiva residéncia
em territdrio portugués e o estatuto de residente fiscal neste mesmo territério (Januario, 2015;
Pereira, 2015).

A partir de 1 de janeiro de 2015, com a consagracao do conceito de residéncia fiscal parcial, foi

alterado, em conformidade, o artigo 16.° do CIRS.

Importa referir algumas das novas normas do artigo 16.° do CIRS, que relevam para melhor

compreensao deste novo conceito:

Nos termos da al. a) e b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, séo residentes em territorio portugués

as pessoas que, no ano a que respeitam os rendimentos:

e Tenham permanecido em territério portugués mais de 183 dias, seguidos ou
interpolados, em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa
(critério de permanéncia);

e Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham em territério portugués, em
gualquer dia do periodo referido, de habitacdo em condi¢gbes que fagam supor intencéo
atual de a manter e ocupar como residéncia habitual. Neste caso a residéncia assenta

na convicgao de que a permanéncia vai continuar.

As condi¢cdes da habitacdo, podem ser provadas através de documento que certifique a
existéncia de adequado contrato de arrendamento urbano ou que certifique a titularidade da
propriedade, nos termos do artigo 1305.° do Cddigo Civil (CC) ou do uso e habitagdo dum
prédio habitacional, nos termos do artigo 1484.° e seguintes do CC, cujos contratos de
fornecimento de agua, luz, gas, etc., estejam em nome do interessado, nos termos do n.° 1 do
artigo 11.°da LGT e artigo 9.° do CC.

Para efeitos de aplicacdo do conceito de residéncia, “considera-se como dia de presenca em
territério portugués qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo”, nos
termos do n.° 2 do artigo 16.° do CIRS.

As pessoas tornam-se residentes desde o primeiro dia do periodo de permanéncia em territorio
portugués, salvo quando tenham ai sido residentes em qualquer dia do ano anterior, caso em
gue se consideram residentes desde o primeiro dia do ano em que se verifique qualquer uma

das condicdes previstas no n.° 1, nos termos do n.° 3 do artigo 16.° do CIRS.

A perda da qualidade de residente ocorre a partir do Ultimo dia de permanéncia em territorio
portugués, salvo nos casos previstos nos n.”° 14 e 16, nos termos do n.° 4 do artigo 16.° do
CIRS.
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O ambito de sujeicdo que distingue os residentes dos nao residentes, nos termos do artigo 15.°
do CIRS, aplica-se aos casos de residéncia parcial relativamente a cada um dos estatutos de

residéncia.

A partir de 1 de janeiro de 2015 e no &mbito da alteracdo do conceito de agregado familiar,
tendo passado a vigorar, no d&mbito do CIRS, a regra da tributacdo separada dos cénjuges,
passou a estabelecer-se, que, “a residéncia fiscal é aferida em relacdo a cada sujeito passivo
do agregado”, nos termos do n.° 5 do artigo 16.° do CIRS, conforme n.° 2 do artigo 13.° do
CIRS.

Assim, deixou de fazer sentido a regra anteriormente vigente e prevista no n.° 2 do artigo 16.°

do CIRS, que estabelecia o regime da residéncia por atracédo do cbnjuge.

Nos termos do n.° 6 do artigo 16.° do CIRS, séo residentes em territério portugués as pessoas
de nacionalidade portuguesa que deslocalizem a sua residéncia fiscal para pais, territério ou
regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel, no ano em que se verifiqgue a
mudanca e nos quatro anos subsequentes, salvo se o interessado provar que a mudanca se
deve ao exercicio de atividade temporaria por conta de entidade patronal domiciliada em
territorio portugués.

Nestes casos, a condicdo de residente por forca desta norma antiabuso subsiste apenas
enquanto se mantiver a deslocacéo da residéncia fiscal do sujeito passivo para pais, territério
ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel', deixando de se aplicar no
ano em que este se torne residente fiscal em pais, territério ou regido distinto daquele
(Januério, 2015).

Nos termos dos n.” 8 a 16 do artigo 16.° do CIRS, o legislador consagrou os termos e
condigdes do RNH em Portugal, que atualizou pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, face as
dificuldades de aplicacdo prética do regime, na sua versao inicial e alterou e renumerou pelo
CIRS.

Sempre que, N0 mMesmo ano, O sujeito passivo tenha, em Portugal, dois estatutos de
residéncia, deve proceder a entrega de uma declaracdo de rendimentos relativa a cada um

deles, sem prejuizo da possibilidade de dispensa, nos termos gerais (Januario, 2015).

Nos termos do artigo 19.° da LGT, estabelece-se que sempre que 0 sujeito passivo altere o seu
estatuto de residéncia, de residente em Portugal para ndo residente, ou vice-versa, deve

comunicar & AT, no prazo de 60 dias, tal alteragéo.

" pajses que constam na lista portuguesa de paraisos fiscais, aprovada pela Portaria n.° 150/2004, de 13
de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro.
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2.4.2. Conceito de ndo residente fiscal

As pessoas que ndo renam nenhum dos requisitos expostos para ser considerados residentes
fiscais em territério nacional serdo apenas tributados pelos rendimentos que se considerem

obtidos em territorio nacional.

O modelo de tributacdo do rendimento das pessoas singulares nado residentes, adotado em

Portugal, assenta no principio da territorialidade ou fonte dos rendimentos.

Nos termos do n.° 2 do artigo 15.° do CIRS, “tratando-se de nao residentes, o IRS incide
unicamente sobre os rendimentos obtidos em territério portugués”. Estamos perante o principio

da territorialidade ou fonte dos rendimentos.

A al. a) do n.° 3 do artigo 22.° do CIRS determina o ndo englobamento, prevendo uma

tributacdo por via da aplicacdo de taxas com carécter especial ou liberatério.

A retengéo na fonte a taxas liberatorias determina o poder de tributar do Estado, exonerando o
titular dos rendimentos de obriga¢des acessorias, uma vez que implica o pagamento definitivo

do imposto sem sujei¢do ao englobamento dos rendimentos (Ferreira, 2014).

As taxas do IRS sobre ndo residentes que ndo disponham de estabelecimento estavel em
Portugal, encontram-se previstas nos artigos 71° (taxas liberatérias) e 72° (taxas especiais) do
CIRS.

As taxas especiais do artigo 72° do CIRS séo taxas de tributacdo autonoma, que pressupde o
cumprimento de obriga¢gBes declarativas de IRS, embora ndo sejam englobados para a
determinacdo do rendimento coletavel do contribuinte, o que significa que as reten¢gBes na

fonte terdo a natureza de pagamento por conta.

2.4.3. Conceito de Residente Nao Habitual (RNH)

Consideram-se RNH em territrio portugués, os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente
residentes nos termos do n.° 1 ou 2 do artigo 16.° CIRS, ndo tenham sido residentes em
territério portugués em qualquer dos 5 anos anteriores, ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo
16.° do CIRS.

Faz-se apelo a uma auséncia de residéncia fiscal nos cinco anos anteriores para definir o
conjunto de beneficiarios do regime. Os sujeitos passivos devem tornar-se residentes fiscais
em Portugal ao abrigo de qualquer das regras constantes dos n.°* 1 ou 2 do artigo 16.° do
CIRS.

Quanto a aplicacéo pratica do regime do RNH, conforme artigo 16.° do CIRS e Decreto-Lei n.°

249/2009, de 23 de setembro, o regime fiscal dos RNH é um estatuto destinado a:
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Pessoas singulares que deslocam a sua residéncia, para efeitos fiscais, para territrio
portugués, isto é, contribuintes que se tornam fiscalmente residentes em Portugal, no ano ao

gual pretendam que tenha inicio a tributacéo (a partir de 1 de janeiro 2009), em sede de IRS:

e Desde que ndo tenham sido tributados como residentes em qualquer dos 5 anos
anteriores, ou seja, ndo tenham beneficiado do estatuto de residente fiscal em
Portugal, em qualquer dos 5 anos anteriores, o que implica, ndo terem tido residéncia
fiscal em Portugal, nos ultimos 5 anos e terem sido tributados noutro pais nos ultimos 5
anos;

e Tenham efetuado a inscricdo como RNH, solicitada junto da AT, no préprio ato de

inscricdo como residente em Portugal, ou posteriormente, em 31 de marco.

2.4.4. Ambito temporal de aplicagéo

O sujeito passivo que seja considerado RNH, adquire o direito a ser tributado em IRS como tal
pelo periodo de 10 anos consecutivos ou interpolados a partir do ano, inclusive, da sua

inscricdo como residente em territério portugués, nos termos do n.° 9 do artigo 16.° da CIRS.

O direito ao regime de tributacdo dos RNH adquire-se, “com a inscricdo dessa qualidade no
registo de contribuintes da DGCI” e vigora por um prazo de 10 anos, “renovavel” (Borges &
Sousa, 2011)".

Conforme refere Borges e Sousa (2011), “para que haja renovacéo e, deste modo, volte a
surgir na esfera de um sujeito passivo o direito a ser tributado como residente ndo habitual,
sera necessario um hiato de 5 anos de auséncia de residéncia fiscal em Portugal”.
“Renovavel’, equivale a “Usufruivel mais do que uma vez, verificados os requisitos de acesso
ao regime”, e ndo a “Extensivel automaticamente no final do prazo, a margem dos requisitos de

acesso ao regime”.

O sujeito passivo, deve solicitar a concessao do estatuto como RNH no ato da inscricdo como
residente em territério portugués ou, posteriormente, até 31 de marco, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio, nos termos do n.° 10 do artigo 16.°
do CIRS.

A inscricdo como residente em Portugal é pressuposto ou condicdo necessaria para a
formalizac@o do pedido de estatuto de RNH, que terminard com o despacho de concesséo
(Januario, 2015).

12 Borges, R. P. & Sousa, P. R. (2011). O Novo Regime Fiscal dos Residentes N3o Habituais. Texto
publicado na obra Estudos em Memodria do Professor Doutor J. L. Saldanha Sanches, Volume V.
Coordenagdo Aradjo, F., Otero, P., & Gama, J. T., p. 726. Lisboa: Coimbra Editora.

1
3 |dem.

16



No momento da sua inscricdo como residente em territério portugués, devera o sujeito passivo
apresentar requerimento dirigido a Direcdo de Servicos de Registo de Contribuintes (DSRC),
ou, até 31 de marc¢o do ano seguinte, nos termos da al. ¢) do n.° 1 da Circular n.° 9/2012, de 3

de agosto.

Quanto a inscrigdo, tendo em conta a Circular n.° 9/2012, de 3 de agosto, ter-se-a em conta

dois aspetos:

e O sujeito passivo devera declarar, no ato de inscricdo que, ndo se verificaram 0s
requisitos necesséarios para ser considerado residente em territdrio portugués, em
qualguer um dos 5 anos anteriores aquele em que pretenda que tenha inicio a
tributacdo como RNH, nomeadamente por ndo preencher nenhuma das condicdes
previstas nos n.”* 1 e 2 do art.° 16.° do CIRS ou por forga de aplicacdo de CDT;

e Apenas quando existam dulvidas sobre os pressupostos quanto a falta de veracidade
da declaracdo pessoal apresentada, a DSRC podera solicitar quaisquer elementos
adicionais que comprovem a residéncia em Estado estrangeiro ou tributag@o no estado
de origem, podendo, exigir certificado de residéncia no estrangeiro ou através de
documento emitido por entidade estrangeira competente, atestando a existéncia de

relacdes pessoais ou econdmicas, com um outro estado dos ultimos 5 anos.

Por outro lado, os sujeitos passivos requerentes da categoria 8 - Investidores, administradores,
gestores, podem ser chamados a apresentar os documentos nhecessarios (procuracgdes,
certiddes da conservatéria do registo comercial, atas, etc.) a comprovacdo das referidas
qualidades de administradores/gerentes/gestores e da respetiva capacidade e poderes de
representacao, de acordo com o n.° 7 da Circular n.° 2/2010, de 6 de maio e o n.° 3 da Circular
n.c 9/2012, de 3 de agosto.

Concedido o estatuto do RNH, dispdée o n.° 11 do artigo 16.° da CIRS que o gozo do “direito a
ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo referido no n.° 9 (10 anos)
depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territério portugués, em qualquer

momento desse ano”.

O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito em um ou mais anos do periodo referido
pode retomar 0 gozo do mesmo em qualquer dos anos remanescentes daquele periodo, a
partir do ano, em que volte a ser considerado residente em territério portugués, nos termos do
n.° 12 do artigo 16.° do CIRS.

Na Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, o legislador afastou a hipotese de renovar ou prorrogar o
periodo de 10 anos que, constava na redacgdo anterior, sendo sua preocupac¢do garantir o gozo
do direito durante esse periodo de 10 anos, seguidos ou interpolados. Na Lei n.° 82-E/2014, de
31 de dezembro, vigente desde 1 de janeiro de 2015, manteve-se o0 principio da
improrrogabilidade e a garantia do gozo do estatuto do RNH pelo prazo de 10 anos, seguidos

ou interpolados (Januario, 2015).
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2.4.5. Requerimento da Residéncia Nao Habitual

Conforme referido, para efetuar o pedido de inscricdo para obter o estatuto de RNH, o sujeito
passivo devera efetuar requerimento da residéncia ndo habitual dirigido a DSRC. Vejamos de

seguida, a titulo de exemplo pratico, como o requerimento podera ser apresentado:

O Sr. X, residente em Espanha entre 2010 e 2014, é auditor da sociedade A, com sede em
Portugal e encontra-se em Portugal ha mais de 183 dias durante o ano de 2015, tendo nesse

ano adquirido um apartamento em Portugal. Pretende a inscricdo como RNH.

O sujeito passivo X, contribuinte com morada em Portugal, inscrito como néo residente, requer,

a concessao do estatuto de RNH, nos seguintes termos e com os seguintes fundamentos:

e O requerente foi residente fiscal em Espanha, nos 5 anos anteriores, entre 2010 e
2014, tendo numero de identificacdo fiscal (NIF) em Espanha;

e O requerente encontra-se inscrito como ndo residente junto da AT, tendo-lhe sido
atribuido NIF em Portugal;

e O requerente exerce a profissdo de auditor na sociedade A, com sede em Portugal,
como se poderd comprovar pela certiddo permanente da sociedade;

e A atividade de auditor é considerada pelo ponto 3 na Portaria 12/2010, de 7 de janeiro,
como uma atividade de elevado valor acrescentado de acordo com o n.° 6 do artigo
72.°e n.° 5 do artigo 81.° do CIRS;

e O requerente junta, ao requerimento, o certificado de residéncia fiscal em Espanha,
emitido pelo ministério competente;

e O requerente junta, de igual forma, os comprovativos de tributacdo em Espanha nos
Gltimos 5 anos de onde se conclui que o nao foi tributado ao longo desse periodo em
Portugal, mas sim em Espanha,;

e O requerente reside ha mais de 183 dias, atualmente, em Portugal, e exerce ca a sua
atividade de auditor, pelo que preenche o requisito da alinea a) do n.° 1 do artigo 16.°
do CIRS;

e A Circular 2/2010, de 6 de maio, define os seguintes requisitos para a inscricdo como
RNH:

o “a) Tornarem-se fiscalmente residentes em territério portugués de acordo com
qualquer dos critérios estabelecidos no n.° 1 do artigo 16.° do Cédigo do IRS";

o “b) Comprovarem, no momento da inscri¢éo, a anterior residéncia e tributacéo
no estrangeiro, através de certificado de residéncia demonstrando a tributacédo
efetiva”;

o “c) Nao terem em qualquer dos cinco anos anteriores sido tributados como
residentes em sede de IRS”.

e Tendo em conta o0 exposto, 0 requerente preenche, portanto, todos os requisitos para a

obtencao do estatuto de RNH;
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e E ainda que assim ndo fosse, tendo em conta o disposto no ponto 2 da Circular 9/2012,
de 3 de agosto, seria prova bastante a apresentagédo de “uma declaracdo em como n&o
se verificaram 0s requisitos necessarios” para a residéncia em territorio portugués em

qualquer um dos 5 anos anteriores.

2.5. Tributagdo dos rendimentos

De seguida é analisada a tributacdo dos RNH segundo a natureza e origem dos rendimentos.

2.5.1. Tributacdo dos rendimentos de fonte portuguesa

O Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, na redacdo dada ao n.° 6 do artigo 72.° do

CIRS, estabeleceu as seguintes taxas especiais, fixas, de tributagdo dos RNH em Portugal:

Os rendimentos liquidos das categorias A e B (trabalho dependente e independente), conforme
os artigos 2.° e 3.° do CIRS, auferidos em atividades de elevado valor acrescentado, com
carater cientifico, artistico ou técnico, por RNH em territério portugués, sado tributados a taxa
especial de 20%, se néo for exercida a op¢éo pelo seu englobamento permitida pelo n.° 8 do
artigo 72.° do CIRS.

Na nova redacgéo do CIRS, pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, dada ao n.° 8 do artigo
72.° do CIRS: “Os rendimentos previstos nas alineas c) ae) don.° 1, no n.° 5 e no n.° 6 podem

ser englobados por opcdo dos respetivos titulares residentes em territério portugués”.

No caso de rendimentos da categoria A pagos ou colocados a disposicao de RNH em territorio
portugués, auferidos em atividades de elevado valor acrescentado, com carater cientifico,
artistico ou técnico, definidas na Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, deve ser efetuada
retencé@o na fonte a taxa de 20%, nos termos da nova redagdo, dada ao n.° 8 do art.° 99.° do
CIRS.

Tratando-se de rendimentos da categoria B (trabalho independente) auferidos em atividades de
elevado valor acrescentado, com carater cientifico, artistico ou técnico, definidas na Portaria n.°
12/2010, de 7 de janeiro, por RNH em territério portugués, deve ser também efetuada retencéo

na fonte a taxa de 20%, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 101.° do CIRS.

No que diz respeito ao englobamento, os rendimentos previstos nas alineas ¢) ae) don.° 1, n.°
5 e n.° 6 do artigo 72.° do CIRS podem ser englobados por opcdo dos respetivos titulares
residentes em territorio portugués, nos termos do n.° 8 do artigo 72.° do CIRS, compreendendo,
os rendimentos das categorias A e B (considerados de elevado valor acrescentado), G, E, F e

H (pensdes de alimentos) dos RNH em Portugal.
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Quando o sujeito passivo exerca a opcao pelo englobamento de rendimentos sujeitos as taxas
especiais ou liberatérias, conforme n.° 3 do artigo 22.°, 71.° e 72.° do CIRS, fica obrigado a
englobar a totalidade dos rendimentos da mesma categoria de rendimentos, conforme o n.° 5
do artigo 22.° do CIRS.

Os rendimentos auferidos por RNH das categorias A e B (considerados de elevado valor
acrescentado), relativamente aos quais ndo se exerca a op¢ao de englobamento, nos termos
do n.° 5 do artigo 22.° do CIRS, serao tributados a uma taxa especial de 20%, nos termos do
n.° 6 do artigo 72.° do CIRS.

No que diz respeito aos restantes rendimentos das categorias A e B (ndo considerados de
elevado valor acrescentado) e aos rendimentos das restantes categorias, auferidos por RNH,

0s mesmos sao englobados e tributados de acordo com as regras gerais do CIRS.

De notar que, em acréscimo a taxa especial de 20%, podera ainda incidir sobre os rendimentos
auferidos a sobretaxa extraordinéria de IRS de 3,5%, prevista no n.° 1 do artigo 72.°-A do
CIRS. Esta taxa incide sobre a parte do rendimento coletavel que resulta do englobamento
(artigo 22.° do CIRS) e do rendimento sujeito a taxa especial (n.° 6 do artigo 72.° do CIRS), que

exceda, por sujeito passivo, o valor anual da retribuicdo minima mensal garantida (RMMG).

2.5.2. Tributagdo dos rendimentos de fonte estrangeira

Esta tributacdo visa o método da isencdo como forma de eliminagdo da dupla tributacao

internacional (Borges e Sousa, 2011 & Ferreira, 2012)™*.

O MCOCDE permite aos Estados que escolham entre o método da isencdo e o método do

crédito do imposto para efeitos da eliminacao da dupla tributacédo internacional (Esteves, 2014).

A aplicacdo do método de isencdo aos rendimentos auferidos no estrangeiro pelos RNH em

Portugal, é admitido nos seguintes casos™:

Nos termos do n.° 4 do artigo 81.° do CIRS, os RNH em territério portugués que obtenham, no
estrangeiro, rendimentos da categoria A aplica-se 0 método da isencdo, bastando que se

verifique qualquer das condi¢des seguintes:

e Sejam tributados no outro Estado de origem (Estado contratante), em conformidade

com CDT celebrada por Portugal com esse Estado; ou

14 Ferreira, R. F. & Gongalves, M. R. (2012). A Simplificacdo do Regime dos Residentes Nao Habituais.
Informagdo Fiscal n.° 23. RFF Advogados. Disponivel em: http://www.rffadvogados.com/pt/know-
how/newsletters/A-simplificacao-do-regime-dos-Residentes-Nao-Habituais/230/.

> Autoridade Tributaria e Aduaneira (2015). IRS - Regime Fiscal para o Residente Nao Habitual.
Disponivel em: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/83762009-3DC2-47FC-ABBE-
35EFE35E8865/0/IRS_RNH_PT.pdf.
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e Sejam tributados no outro pais, territrio ou regido, nos casos em que nao exista CDT
celebrada por Portugal, desde que os rendimentos, pelos critérios previstos no n.° 1 do

artigo 18.° do CIRS, nao sejam de considerar obtidos em territério portugués.

Nos termos do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS, os RNH em territério portugués que obtenham, no
estrangeiro, rendimentos da categoria B, auferidos em atividades de prestacdo de servicos de
elevado valor acrescentado, com caréter cientifico, artistico ou técnico, definidos na Portaria n.°
12/2010, de 7 de janeiro, ou provenientes da propriedade intelectual ou industrial, ou ainda da
prestacdo de informacdes respeitantes a uma experiéncia adquirida no setor industrial,
comercial ou cientifico, bem como das categorias E, F e G, aplica-se também o método da

isencdo, bastando que se verifique qualquer uma das condi¢des seguintes:

e Possam ser tributados no outro Estado de origem (Estado contratante), em
conformidade com a CDT celebrada por Portugal com esse Estado; ou

e Possam ser tributados no outro pais, territdrio ou regido, em conformidade com o
MCOCDE, considerando as observacdes e reservas formuladas por Portugal, nos
casos em gue néo exista CDT celebrada por Portugal, desde que aqueles ndo constem
da lista dos paraisos fiscais, conforme Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro,
alterada pela Portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro e desde que os rendimentos,
pelos critérios previstos no artigo 18.° do CIRS, ndo sejam de considerar obtidos em
territério portugués.

Nos termos do n.° 6 do artigo 81.° do CIRS, os RNH em territério portugués que obtenham, no
estrangeiro, rendimentos da categoria H, na parte em que os mesmos, quando tenham origem
em contribuicées, ndo tenham gerado uma deducdo para efeitos do n.° 2 do artigo 25.° do
CIRS (deducado especifica do rendimento do trabalho), aplica-se o método da isencéo,

bastando que se verifiqgue qualquer das condi¢des seguintes:

e Sejam tributados no outro Estado de origem (Estado contratante), em conformidade
com CDT celebrada por Portugal com esse Estado; ou
e Pelos critérios previstos no n.° 1 do artigo 18.° do CIRS, ndo sejam de considerar

obtidos em territrio portugués.

Quanto a outros rendimentos como, por exemplo, rendimentos da categoria B (profissionais e
empresariais), obtidos no estrangeiro por RNH que ndo beneficiem deste regime fiscal, os
mesmos serdo tributados em territério portugués em obediéncia ao principio estabelecido no
n.° 1 do artigo 15.° do CIRS, ou seja, verificar-se-& o principio da incidéncia mundial, bastando

que se verifique qualquer das condi¢fes seguintes:

¢ Nos casos em que exista CDT celebrada por Portugal com esse Estado, sera a mesma
observada para eliminar a dupla tributacédo, nos termos do n.° 2 do artigo 81.° do CIRS;

ou,
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e Nos casos em que ndo exista CDT, aplica-se a norma unilateral para eliminacao da

dupla tributacdo juridica internacional, nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do CIRS.

O RNH em Portugal pode optar pelo método do crédito de imposto: “Os rendimentos isentos
nos termos dos n.”® 4, 5 e 6 s&o obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacéo da
taxa a aplicar aos restantes rendimentos, com excegéo dos previstos nas alineas c) a €) do n.°
1 enon.°6 do artigo 72.° do CIRS”, nos termos do n.° 7 do artigo 81.° do CIRS.

Os titulares dos rendimentos isentos nos termos dos n.”* 4, 5 e 6 do artigo 81.° do CIRS
(categorias A, B, E, F, G e H) podem optar pela aplicacdo do método do crédito de imposto
referido no n.° 1 do artigo 81.° do CIRS, sendo neste caso os rendimentos obrigatoriamente
englobados para efeitos da determinacdo da taxa aplicavel a sua tributacdo, com excecéo dos
rendimentos previstos nas alineas c) a €) do n.° 1 e nos n.”® 3 a 6 do artigo 72.° do CIRS, que
ndo relevam, no a&mbito desta opg¢do, para determinacdo da taxa aplicavel, nos termos do n.° 8
do artigo 81.° do CIRS.

Por fim, os rendimentos obtidos no estrangeiro relativamente aos quais, por forca de CDT
celebrada por Portugal, seja aplicado o método da isengcdo com progressividade, séo
obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa aplicavel aos restantes

rendimentos, nos termos do n.° 9 do artigo 81.° do CIRS.

O artigo 72.2, n.° 6 CIRS néo opera qualquer distingdo entre rendimentos de fonte portuguesa e
os rendimentos de fonte estrangeira, considerando-se, assim, aplicavel a todos os rendimentos

das categorias A e B, gue cumpram 0s requisitos.

Desta forma, se os rendimentos das categorias A e B auferidos por RNH n&o cumprirem com
0s requisitos para a aplicagdo do método da isen¢do, de acordo com o artigo 81.° do CIRS,
bem como para a aplicacdo da taxa especial de 20%, de acordo com o artigo 72.° do CIRS, os
mesmos estao sujeitos as taxas gerais e progressivas do IRS, de acordo com o artigo 68.° do
CIRS.

2.6. Dupla tributagéo internacional
2.6.1. Tributacdo numa base mundial versus tributacdo numa base territorial

O modelo de tributacdo do rendimento das pessoas singulares residentes, adotado em

Portugal, assenta no principio da tributacdo numa base mundial (Lousa, 2015).

De acordo com o n.° 1 do artigo 15.° do CIRS, “sendo as pessoas residentes em territério
portugués, o IRS incide sobre a totalidade dos seus rendimentos”. Isto entra em contraposi¢éo,
com o modelo de tributacdo das pessoas residentes numa base territorial, em que os impostos

sobre o rendimento apenas incidem sobre os rendimentos de fonte nacional.
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O modelo de tributacdo numa base mundial proporciona a ocorréncia de conflitos residéncia-
fonte, dado que a maioria dos paises aplica simultaneamente o critério da residéncia e o
critério da fonte, que sdo a principal causa da verificacdo de fenémenos de dupla tributacéo

internacional (Lousa, 2015).

2.6.2. Conceito de dupla tributacéo internacional e o papel das CDT

No MCOCDE a “dupla tributacdo (juridica) internacional” é definida, em termos gerais, como a
“aplicacdo de impostos analogos em dois (ou mais) Estados ao mesmo contribuinte

relativamente ao mesmo facto gerador e a periodos temporais idénticos™®.

Na dupla tributacéo juridica internacional, a mesma pessoa (identidade do sujeito) e 0 mesmo
rendimento (identidade de objeto) é tributado em impostos anélogos em periodos de tributacao
coincidentes. Na dupla tributacdo econdmica, sdo duas pessoas (ndo ha identidade de sujeito)

a ser tributadas pelo mesmo rendimento (ou patriménio) (Lousa, 2015).

O papel das CDT é dar seguranga aos operadores econdmicos, evitando o pagamento de

impostos em duplicado e incentivando o investimento (Ferreira, 2014).

A OCDE é uma organizacdo internacional de 34 paises que aceitaram o0s principios da
democracia representativa e da economia de livre mercado, que procura fornecer uma
plataforma para comparar politicas econdmicas, solucionar problemas comuns e coordenar
politicas domésticas e internacionais. Tem como objetivos, apoiar o crescimento econémico
duradouro, desenvolver o emprego, melhorar a qualidade vida, manter a estabilidade
financeira, ajudar os outros paises a desenvolverem as suas economias e contribuir para o

crescimento do comércio mundial (Ferreira, 2014).

2.6.3. Medidas para evitar a dupla tributacéo internacional

Entre as medidas para evitar a dupla tributacdo internacional, temos as medidas unilaterais e

as medidas bilaterais ou multilaterais.

As medidas unilaterais sdo as que cada Estado adota, na legislacdo nacional, para eliminar ou
atenuar a dupla tributacao internacional sem dependéncia de tratamento reciproco dos outros
Estados, conforme artigos 81.° do CIRS, artigos 51.°, 91.° e 91.° - A do CIRC e artigo 39.° do
EBF.

As medidas bilaterais ou multilaterais sdo as que se encontram consagradas nos tratados

internacionais celebrados, respetivamente, por 2 ou mais Estados.

* MCOCDE. Disponivel em: http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/479C17F1-84B8-45F8-

8056-73B300425BAD/0/CDT_Modelo_OCDE.pdf.
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Portugal celebrou até a data 71 CDT das quais 64 estdo em vigor'’. As CDT seguem o
MCOCDE, que estrutura as categorias de rendimentos em 4 grupos (Ferreira, 2014; Santos,
2015):

e As de competéncia exclusiva priméria ao Estado da residéncia;
e As de competéncia cumulativa ilimitada ao Estado da fonte;
e As de competéncia cumulativa limitada ao Estado da fonte;

¢ As de competéncia exclusiva primaria ao Estado da fonte.

Os métodos mais utilizados para eliminar/atenuar a dupla tributacdo sdo o método da isencéo e

0 método de crédito de imposto.

Método daisencao

De acordo com o n.° 3 do artigo 23.° - A do MCOCDE, "quando um residente de um Estado
contratante obtiver rendimentos ou for proprietario de patriménio que, de acordo com o
disposto na Convengéo, possam ser tributados no outro Estado contratante, o primeiro Estado

mencionado isentara de imposto esses rendimentos ou esse patriménio”.

O método da isen¢do, quando aplicado pelo pais de residéncia, consiste em isentar de imposto
neste pais os rendimentos com origem no estrangeiro ou o patriménio localizado no estrangeiro
(Xavier, 2014; Lousa, 2015).

Este método assenta em duas modalidades, nomeadamente (Xavier, 2014):

¢ No método da isenc¢éo integral, onde, o rendimento obtido no estrangeiro ndo é tido
em conta para a determinag¢é@o do rendimento tributavel nem para calcular a taxa do
imposto aplicavel a tais rendimentos nao isentos, €;

¢ No método da isengdo com progressividade, onde, o rendimento obtido no estrangeiro,
apesar de isento, € tido em conta, conjuntamente com 0s outros rendimentos nao
isentos, para determinar o rendimento tributavel que define a taxa do imposto aplicavel
aos rendimentos néo isentos, nos termos do n.° 9 do artigo 81.°, do CIRS e n.° 4 do
artigo 39.°, do EBF.

Método do crédito de imposto

De acordo com o n.° 1 do artigo 23.° - B do MCOCDE, “quando um residente de um Estado

contratante obtiver rendimentos ou for proprietario de patriménio que, de acordo com o

1 Convencgdes para evitar a dupla tributagcao. Disponivel em:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_
tabelas_doclib/.
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disposto na Convencgédo, possam ser tributados no outro Estado contratante, o primeiro Estado

mencionado deduzira”:

“a) Do imposto sobre os rendimentos desse residente uma importancia igual ao imposto sobre

o rendimento pago nesse Estado”;

“b) Do imposto sobre o patriménio desse residente, uma importancia igual ao imposto sobre o

patriménio pago nesse outro Estado”.

No método de crédito de imposto, também designado por método da imputagcdo, os
rendimentos de fonte estrangeira sdo incorporados no rendimento tributavel global do sujeito
passivo residente. No entanto, a coleta determinada sobre aquele rendimento é deduzido o

imposto pago no pais da origem ou fonte dos rendimentos (Xavier, 2014; Lousa, 2015).

Nos termos do n.° 1 do artigo 81.° do CIRS, este método assenta, também, em duas
modalidades (Xavier; 2014):

¢ No método da imputacdo integral, onde, permite-se a deducdo do total do imposto
efetivamente pago no pais de origem, €;

¢ No método da imputacdo normal, onde, a deducdo permitida no pais de residéncia é
limitada a fracdo do imposto calculado no pais de residéncia correspondente aos

rendimentos de fonte estrangeira.

Neste método sdo neutralizados os efeitos dos beneficios fiscais ou da existéncia de um nivel
de tributac@o reduzido no Estado da fonte. Para evitar que isso aconteca estd prevista em
algumas CDT a denominada imputacéo ficticia por desagravamento fiscal, “tax sparing” ou
“matching credit”, que permite que a imputacdo inclua a totalidade ou parte do imposto néo

efetivamente pago (Xavier, 2014; Lousa, 2015).

Método da isen¢do versus método do crédito de imposto

O método da isencdo € amplamente adotado pelos Estados que aplicam o modelo de
tributacdo de base territorial, enquanto o método do crédito de imposto ou da imputacao
adequa-se melhor ao modelo de tributagdo numa base mundial. Provavelmente nenhum pais
adota um Unico método, a regra € a op¢ao por uma combinagcéo de ambos os métodos (Lousa,
2015).

Teoricamente, ambos os métodos podem eliminar a dupla tributacdo internacional, ainda que

nem sempre com 0s mesmos resultados econémicos (Lousa, 2015):

e No método do crédito de imposto, a taxa de tributacdo definitiva corresponde ao mais
elevado nivel de tributagdo aplicavel entre o Estado da fonte e o Estado de residéncia,

€,
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e No método da isencao, a tributacdo final € a que resulta do regime e das taxas do

Estado da fonte.

Embora o método da isencado, na modalidade de isengdo com progressividade, seja 0 método
mais indicado para eliminar a dupla tributagdo, € o método do crédito de imposto, na
modalidade de imputacdo normal, o adotado para alguns tipos de rendimentos “passivos” por
estabelecer uma solucdo de compromisso entre o direito de tributar conferido ao pais de
origem dos rendimentos e a atribuicdo desse mesmo direito, mas em segunda linha, ao pais de

residéncia (Lousa, 2015).

2.6.4. Eliminacéo da dupla tributacé&o juridica internacional em sede de IRS

Tanto nas CDT celebradas por Portugal como na lei interna (CIRS), o método regra adotado
para eliminar a dupla tributacéo juridica internacional é o método do crédito de imposto ou

método da imputagdo ordinaria (Lousa, 2015).

Este método apenas é aplicado quando os rendimentos obtidos no estrangeiro estejam
incluidos no rendimento tributavel (abrange também os rendimentos sujeitos as taxas especiais
do artigo 72.° do CIRS) e consiste na dedu¢éo do imposto pago no estrangeiro a coleta do IRS
até a concorréncia da parte da coleta proporcional a esses rendimentos liquidos, nos termos do

n.° 1 do artigo 81.° do CIRS, da menor das seguintes importancias:

e Imposto pago no estrangeiro, ou;
e Fracédo da coleta do IRS calculada antes da deducao, correspondente aos rendimentos
gue no pais em causa possam ser tributados, liquidos (das deducdes especificas) dos

gastos direta ou indiretamente suportados para a sua obtencéo.

2.6.5. Método da isencéo aplicavel ao Regime Fiscal dos RNH

O Regime Fiscal do RNH em territdrio portugués oferece a possibilidade de op¢éo pelo método
da isencdo com progressividade a estes sujeitos passivos (RNH) relativamente aos

rendimentos obtidos no estrangeiro que sejam enquadrados nas seguintes categorias:

e Rendimentos da categoria A (n.° 4 do artigo 81.° do CIRS);

e Rendimentos da categoria B, desde que auferidos em atividades de prestacdo de
servicos de elevado valor acrescentado ou provenientes da propriedade intelectual ou
industrial, ou ainda de Know-how (1.2 parte do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS);

e Rendimentos da categoria E, F e G (2.2 parte do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS);

e Rendimentos da categoria H (pensfes — n.° 6 do artigo 81.° do CIRS).
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Relativamente aos rendimentos das categorias B, E, F e G, exige-se apenas que 0S
rendimentos obtidos no estrangeiro possam ai ser tributados, o que pode conduzir a uma dupla

ndo tributacdo quando essa tributacdo ndo ocorra efetivamente (Lousa, 2015).

No que diz respeito aos rendimentos da categoria H, as condi¢Bes de que depende a aplicagédo
do método da isencéo estdo a ser interpretadas no sentido de que a opgdo pode ser exercida,
mesmo havendo CDT com o Estado da fonte, que atribua a competéncia para a tributacédo
exclusivamente a Portugal, caso em que também resultara em dupla nao tributacdo desses

rendimentos (Lousa, 2015).

2.7. Casos préticos de aplicagao do Regime Fiscal do RNH

De seguida, sdo apresentados alguns casos praticos de aplicacdo do Regime Fiscal do RNH
(Borges & Sousa, 2011)"%.

2.7.1. Ambito subjetivo
Caso pratico 1 — Ambito subjetivo

O Senhor X, residente em Franga entre 2010 e 2014, encontra-se em Portugal ha mais de 183

dias durante o ano de 2015, tendo nesse ano adquirido um apartamento em Portugal.

Torna-se residente para efeitos fiscais em Portugal? Sendo residente, € RNH?

Resolucéo:

Nos termos da alinea a) e b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS, por permanecer mais de 183 dias
durante o ano de 2015 em territorio nacional e por dispor nele de uma habitacdo em condigGes
que fagam supor intencdo atual de a manter e ocupar como residéncia habitual,

respetivamente, o Sr. X torna-se residente em Portugal, para efeitos fiscais, no ano de 2015.

Nos termos do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, o Sr. X tem, a qualidade de RNH em Portugal, uma
vez que, tornando-se fiscalmente residente nos termos do n.° 1 ou 2 do artigo 16.° do CIRS,
ndo foi tributado como residente, em sede de IRS, em nenhum dos 5 anos anteriores a 2015,

ano em que adquiriu a residéncia fiscal nacional.

Tornando-se RNH em Portugal, tem acesso ao regime de isen¢cdo para a eliminacéo da dupla

tributacdo internacional de rendimentos de fonte estrangeira das categorias A, B, E, F, G e H,

8 Os casos praticos apresentados foram elaborados com base nos exemplos praticos do autor, tendo
sido alterados e resolvidos de acordo com a legislacdo em vigor.
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nos termos dos n.”° 4, 5 e 6 do artigo 81.° do CIRS, bem como ao regime do crédito de imposto,

nos termos do n.° 8 do artigo 81.° CIRS.

Tem também acesso ao regime de tributagdo a taxa especial de 20% dos rendimentos das
categorias A e B auferidos em atividades de elevado valor acrescentado, com carater cientifico,

artistico ou técnico, nos termos do n.° 6 do artigo 72 do CIRS.

De acordo com o n.° 9 do artigo 16.° do CIRS, o Sr. X adquire o direito a ser tributado como
RNH pelo periodo de 10 anos consecutivos ou interpolados a partir do ano, inclusive, da sua
inscricdo como residente em territério portugués (2015), o que no seu caso lhe confere os

beneficios do regime até ao ano de 2024.

Caso pratico 2 — Ambito subjetivo (continuagéo do caso anterior)

Em 2018, o Sr. X permaneceu em Portugal apenas durante 3 meses, tendo alienado o seu
apartamento em Portugal. No entanto, auferiu em 2018 rendimentos de trabalho dependente
em Portugal, pretendendo beneficiar relativamente aos mesmos do direito a ser tributado como

RNH. E possivel tal pretens&o?

Em 2019, regressou a Portugal, permanecendo mais de 183 dias em territério nacional e
adquirindo novamente um apartamento em Portugal. Pode voltar a beneficiar do Regime Fiscal
do RNH?

Resolucéo:

De acordo com o n.° 11 do artigo 16.° do CIRS, o Regime Fiscal do RNH exige que o sujeito
passivo seja residente, para efeitos fiscais, em Portugal em qualquer momento de cada ano em

que pretenda usufruir do regime.

No caso do Sr. X, tal requisito ndo se encontrara verificado em 2018, uma vez que nele ndo
estardo preenchidos os critérios de residéncia das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 16.° do
CIRS. Efetivamente, o Sr. X permanece menos de 183 dias em Portugal em 2018 e nesse ano
nao possui uma habitacdo em condi¢des que fagam supor intencéo atual de a manter e ocupar
como residéncia habitual. Como tal, o Sr. X passara a ser tributado como nado residente

relativamente a todos os seus rendimentos de fonte nacional.

Regressando a Portugal em 2019, o Sr. X podera voltar a beneficiar do regime até 2025, de
acordo com os n.” 11 e 12 do artigo 16.° do CIRS, contando que em todos esses anos

mantenha a residéncia fiscal portuguesa.
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2.7.2. Ambito objetivo do regime de isencdo para a eliminacdo da dupla tributacéo
internacional de rendimentos de fonte estrangeira

Caso prético 1 - Rendimentos da categoria A

O Sr. X, RNH em Portugal, durante o ano de 2015, auferiu € 100.000 de rendimentos de
trabalho dependente como dentista numa clinica localizada no Nepal. Portugal ndo celebrou

qualquer CDT com esse Estado.

Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. X, supondo que foi

tributado no Nepal.

Resolucao:

O Sr. X, enquanto residente em Portugal, durante o ano de 2015, nos termos do n.° 1 do artigo
16.° do CIRS, encontra-se sujeito a IRS pelos seus rendimentos de fonte mundial, de acordo
com o n.° 1 do artigo 15.° do CIRS.

Sendo RNH em Portugal, durante o ano de 2015, o Sr. X podera, nos termos do n.° 4 do artigo
81.° do CIRS, beneficiar do método da isencdo para a eliminagdo da dupla tributacdo
internacional sobre rendimentos da categoria A de fonte estrangeira, desde que cumpra o0s

requisitos ai estabelecidos.

Tais requisitos sdo os da existéncia de tributagdo no Estado da fonte (Nepal), em conformidade
com CDT celebrada entre Portugal e esse Estado ou, na falta deste instrumento, a tributacéo
seja efetuada nesse Estado, sem que os rendimentos sejam considerados obtidos em territério
portugués, nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do CIRS, sendo que ndo se encontra verificada

esta situacao.

Tendo o Sr. X sido tributado no Nepal, os rendimentos ai obtidos encontrar-se-8o isentos de
IRS, de acordo com a al. b) do n.° 4 do artigo 81.° do CIRS, devendo os mesmos, ser
obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa geral de IRS a aplicar aos
seus restantes rendimentos, de acordo com o n.° 1 do artigo 68.%, n.° 7 do artigo 81.° e n.° 4 do
artigo 22.° do CIRS.

Por outro lado, o Sr. X pode optar pela aplicagdo do método do crédito de imposto a estes
rendimentos isentos, caso em que deve proceder obrigatoriamente ao seu englobamento, nos
termos do n.° 8 do artigo 81.° CIRS.

Caso tais rendimentos ndo tenham sido tributados no Nepal, a isencéo de IRS da al. b) do n.° 4
do artigo 81.° do CIRS nédo se aplica aos rendimentos auferidos pelo Sr. X, sendo tais
rendimentos sujeitos a tributacdo especial a taxa de 20%, nos termos do n.° 6 do artigo 72.° do
CIRS e n.° 6 da Circular n.° 2/2010, de 6 de maio, incidindo esta taxa sobre o seu montante

liquido (sendo aplicaveis as deducdes especificas da categoria A), uma vez que exerce uma
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atividade que se reveste de elevado valor acrescentado e de carater técnico (codigo 401 da
Portaria 12/2010, de 7 de janeiro).

O n.° 6 do artigo 72.° do CIRS néo estabelece qualquer restricdo quanto a fonte, nacional ou
estrangeira, dos rendimentos por ela abrangidos. No entanto, determina o n.° 6 da Circular n.°
2/2010, de 6 de maio, que os rendimentos das categorias A e B obtidos no estrangeiro, aos
quais nao seja aplicado o método de isencdo pelo facto de ndo se verificarem os requisitos
estabelecidos nos n.”® 4 e 5 do artigo 81° do CIRS, s&o tributados a taxa especial de 20%, se
resultarem de qualquer das atividades de elevado valor acrescentado previstas na Portaria n.°
12/2010, de 7 de janeiro.

Neste caso, o Sr. X pode também, caso lhe seja mais favoravel, optar pelo englobamento nos
termos do n.° 8 do artigo 72.° do CIRS, caso em que sdo aplicaveis as taxas gerais e
progressivas previstas no n.° 1 do artigo 68.° do CIRS, deixando tal rendimento de ser sujeito a

tributacdo especial a taxa de 20%.

Caso pratico 2 — Rendimentos da categoria A

O Sr. X, RNH em Portugal, durante o ano de 2015, auferiu € 100.000 de rendimentos de
trabalhado dependente como médico dentista numa clinica localizada em Macau. Portugal

celebrou uma CDT com Macau®.

Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. X, supondo que néo foi

tributado em Macau.

Resolucao:

Apesar de o Sr. X ser RNH em Portugal, durante o ano de 2015, como tais rendimentos n&o
foram tributados em Macau, a isencéo de IRS da al. a) do n.° 4 do artigo 81.° do CIRS néo se
aplica aos rendimentos auferidos pelo Sr. X, sendo tais rendimentos sujeitos a tributagédo
especial a taxa de 20%, nos termos do n.° 6 do artigo 72.° do CIRS e n.° 6 da Circular n.°
2/2010, de 6 de maio, uma vez que exerce uma atividade que se reveste de elevado valor

acrescentado e de carater técnico (cédigo 406 da Portaria 12/2010, de 7 de janeiro).

Neste caso, o Sr. X pode também, caso lhe seja mais favoravel, optar pelo englobamento nos

termos do n.° 8 do artigo 72.° do CIRS, caso em que sdo aplicaveis as taxas gerais e

9 publicada na Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 80-A/1999, de 16 de dezembro, tendo

presente a prevaléncia das suas normas em relagéo as do CIRS, nos termos do n.° 2 do artigo 8.°e n.° 3
do artigo 112.° da CRP. Disponivel em:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_
tabelas_doclib/.
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progressivas previstas no n.° 1 do artigo 68.° do CIRS, deixando tal rendimento de ser sujeito a

tributacéo especial a taxa de 20%.

Caso prético 3 — Rendimentos da categoria B

O Sr. X, RNH em Portugal, durante o ano de 2015, deslocou-se a Espanha e auferiu € 10.000,
de rendimentos profissionais, decorrentes da sua prestacdo de servigos profissionais como
artista de teatro, pagos pelo Teatro Real de Madrid. Portugal celebrou uma CDT com a

Espanha®.

Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. X, supondo que foi

tributado em Espanha.

Resolucao:

O Sr. X, enquanto residente em Portugal durante o ano de 2015, nos termos do artigo 16.° do
CIRS, encontra-se sujeito a IRS pelos seus rendimentos de fonte mundial, de acordo com o n.°
1 do artigo 15.° do CIRS.

Sendo o Sr. X, RNH em Portugal, durante o ano de 2015, os seus rendimentos encontrar-se-ao
isentos de IRS, de acordo com a al. a) do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS, uma vez que, o Sr. X foi
tributado em Espanha, em conformidade com o artigo 17.° da CDT, devendo os mesmos ser
obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa geral de IRS a aplicar aos
seus restantes rendimentos, de acordo com o n.° 1 do artigo 68.°, n.° 7 do artigo 81.° e n.° 4 do
artigo 22.° do CIRS.

Por outro lado, o Sr. X pode optar pela aplicacdo do método do crédito de imposto a estes
rendimentos isentos, caso em que deve proceder obrigatoriamente ao seu englobamento, nos
termos do n.° 8 do artigo 81.° CIRS.

Caso tais rendimentos ndo tenham sido tributados em Espanha, a isencdo de IRS da al. a) do
n. 5 do artigo 81.° do CIRS néo se aplica aos rendimentos auferidos pelo Sr. X, sendo tais
rendimentos sujeitos a tributacéo especial a taxa de 20%, nos termos do n.° 6 do artigo 72.° do
CIRS e n.° 6 da Circular n.° 2/2010, de 6 de maio, incidindo esta taxa sobre o seu montante
liquido, uma vez que exerce uma atividade que se reveste de elevado valor acrescentado e de

carater artistico (cédigo 201 da Portaria 12/2010, de 7 de janeiro).

2 pyplicada na Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 6/1995, de 28 de janeiro, tendo presente a
prevaléncia das suas normas em relagdo as do CIRS, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° e n.° 3 do artigo
112.° da CRP. Disponivel em:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_
tabelas_doclib/.
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Neste caso, o Sr. X pode também, caso |lhe seja mais favoravel, optar pelo englobamento nos
termos do n.° 8 do artigo 72.° do CIRS, caso em que sdo aplicaveis as taxas gerais e
progressivas previstas no n.° 1 do artigo 68.° do CIRS, deixando tal rendimento de ser sujeito a

tributacéo especial a taxa de 20%.

Caso pratico 4 — Rendimentos da categoria E

O Sr. X, RNH em Portugal, durante o ano de 2015, auferiu € 50.000, de rendimentos de
capitais (juros de suprimentos), de um empréstimo concedido a sociedade A, residente na

Holanda. Portugal celebrou uma CDT com a Holanda®".

Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. X, supondo que foi

tributado na Holanda.

Resolucéo:

O Sr. X, enquanto residente em Portugal durante o ano de 2015, nos termos do artigo 16.° do
CIRS, encontra-se sujeito a IRS pelos seus rendimentos de fonte mundial, de acordo com o n.°
1 do artigo 15.° do CIRS.

Sendo o Sr. X, RNH em Portugal, durante o ano de 2015, os seus rendimentos encontrar-se-do
isentos de IRS, de acordo com a al. a) do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS, uma vez que, o Sr. X foi

tributado na Holanda, em conformidade com o artigo 11.° da CDT.

Contudo, ndo h& lugar ao englobamento de rendimentos isentos de IRS para efeitos de
determinacdo da taxa geral de IRS a aplicar aos restantes rendimentos (ndo isentos), de
acordo com o n.° 7 do artigo 81.° do CIRS, que determina que ndo sdo englobados os

rendimentos de capitais previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 72.° do CIRS.

Por outro lado, o Sr. X pode optar pela aplicacdo do método do crédito de imposto a estes
rendimentos isentos, ndo existindo, excecionalmente, a obrigacdo de englobamento, nos casos
em que os rendimentos se encontram sujeitos a tributacdo especial nos termos das al. c) a )
don.” 1, 5 e 6 do artigo 72.° do CIRS.

! publicada na Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 62/2000, de 12 de julho, tendo presente a
prevaléncia das suas normas em relagdo as do CIRS, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° e n.° 3 do artigo
112.° da CRP. Disponivel em:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_
tabelas_doclib/.
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Caso prético 5 — Rendimentos da categoria G

O Sr. X, RNH em Portugal, durante o ano de 2015, auferiu € 20.000 de rendimentos derivados
de mais-valias, resultantes da alienagdo de a¢Bes da sociedade B, residente na Guatemala.

Portugal ndo celebrou qualquer CDT com esse Estado.

Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. X, supondo que foi

tributado na Guatemala.

Resolucao:

O Sr. X, enquanto residente em Portugal durante o ano de 2015, nos termos do artigo 16.° do
CIRS, encontra-se sujeito a IRS pelos seus rendimentos de fonte mundial, de acordo com o n.°
1 do artigo 15.° do CIRS.

Apesar de o Sr. X ser RNH em Portugal durante o ano de 2015, como tais rendimentos foram
tributados na Guatemala, a isen¢édo de IRS da al. b) do n.° 5 do artigo 81.° do CIRS né&o se
aplica aos rendimentos auferidos pelo Sr. X, sendo tais rendimentos sujeitos a tributacdo a taxa
autonoma de 28%, nos termos da al. ¢) do n.° 1 do artigo 72.° do CIRS, uma vez que ainda que
estes rendimentos tenham sido tributados na Guatemala, ndo o poderiam ter sido de acordo
com 0 n.° 5 do artigo 13.° do MCOCDE, que determina que estes rendimentos s6 podem ser

tributados no Estado contratante de residéncia do alienante.

Neste caso, o Sr. X pode também, caso Ihe seja mais favoravel, optar pelo englobamento nos
termos do n.° 8 do artigo 72.° do CIRS, caso em que serdo apliciveis as taxas gerais e

progressivas previstas no n.° 1 do artigo 68.° do CIRS.

Caso prético 6 — Rendimentos da categoria H

O Sr. X, RNH em Portugal, durante o ano de 2015, auferiu € 100.000 de uma pensao publica
de reforma que Ihe foi paga por um fundo de pensdes localizado na Bélgica, em resultado de
contribuicdes decorrentes do exercicio de atividade profissional como operario numa inddstria

localizada na Bélgica. Portugal celebrou uma CDT com a Bélgicazz.

Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. X, supondo que foi

tributado na Bélgica.

%2 publicada no Decreto-Lei n.° 619/70, 15 de dezembro, alterada por Convencgédo Adicional (Resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 82/2000, de 14 de dezembro), tendo presente a prevaléncia das suas
normas em relagdo as do CIRS, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° e n.° 3 do artigo 112.° da CRP.
Disponivel em:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_
tabelas_doclib/.
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Resolucao:

O Sr. X, enquanto residente em Portugal durante o ano de 2015, nos termos do artigo 16.° do
CIRS, encontra-se sujeito a IRS pelos seus rendimentos de fonte mundial, de acordo com o n.°
1 do artigo 15.° do CIRS.

Sendo o Sr. X, RNH em Portugal, durante o ano de 2015, os seus rendimentos encontrar-se-ao
isentos de IRS, de acordo com a al. a) do n.° 6 do artigo 81.° do CIRS, uma vez que, o Sr. X foi
tributado na Bélgica, em conformidade com o n.° 1 do artigo 19.° da CDT, que prevé que a sua
penséo publica seja tributada exclusivamente no Estado da fonte (Bélgica)23, 0 que permite que
0s rendimentos se encontrem isentos nos termos da al. a) do n.° 6 do artigo 81.° do CIRS,
devendo os mesmos, ser obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa
geral de IRS a aplicar aos seus restantes rendimentos, de acordo com o n.° 1 do artigo 68.°, n.°
7 do artigo 81.° e n.° 4 do artigo 22.° do CIRS.

O principio da fonte cedera, neste caso, ao principio da residéncia ou do domicilio fiscal

relevante.

Por outro lado, o Sr. X pode optar pela aplicagcdo do método do crédito de imposto a estes
rendimentos isentos, caso em que deve proceder obrigatoriamente ao seu englobamento, nos
termos do n.° 8 do artigo 81.° CIRS.

Caso a sua pensao fosse privada (ndo publica), aplicar-se-ia o artigo 18.° e n.° 2 do artigo 19.°
da CDT, s6 podendo ser tributado pelo Estado contratante em que reside (Portugal)“, 0 que
permitiria que os rendimentos se encontrem também isentos nos termos da al. b) do n.° 6 do
artigo 81.° do CIRS.

O principio da residéncia ou do domicilio fiscal relevante cedera, neste caso, ao principio da

fonte.

2.7.3. Ambito objetivo do regime de tributac&o especial de rendimentos de fonte nacional

Caso pratico 1 — Rendimentos da categoria A

O Sr. X, RNH em Portugal, durante o ano de 2015, auferiu € 100.000 de rendimentos de

trabalho dependente como auditor na sociedade C, residente em Portugal.

Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. X?

2 Non.° 1 do artigo 19.° da CDT, estdo incluidas as pensfes publicas, cujos pensionistas s6 podem ser
tributados pelo Estado contratante que as pague, direta ou indiretamente, por servigos prestados a esse
Estado, central ou descentralizado.

* No artigo 18.° e n.° 2 do artigo 19.° da CDT, estao incluidas todas as pensfes que sejam privadas (ndo
publicas), cujos pensionistas s6 podem ser tributados pelo Estado em que residem.
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Resolucao:

O Sr. X, enquanto residente em Portugal durante o ano de 2015, nos termos do artigo 16.° do
CIRS, encontra-se sujeito a IRS pelos seus rendimentos de fonte mundial, de acordo com o n.°
1 do artigo 15.° do CIRS.

Enquanto RNH em Portugal, durante o ano de 2015, o Sr. X beneficiara da tributacdo dos
rendimentos liquidos (sendo aplicaveis as deducdes especificas da categoria A) a taxa especial
de 20%, nos termos do n.° 6 do artigo 72.° do CIRS, uma vez que que exerce uma atividade
gue se reveste de elevado valor acrescentado e de caracter técnico (cédigo 301 da Portaria
12/2010, de 7 de Janeiro).

Neste caso, o Sr. X pode também, caso |lhe seja mais favoravel, optar pelo englobamento nos
termos do n.° 8 do artigo 72.° do CIRS, caso em que serdo aplicaveis as taxas gerais e

progressivas previstas no n.° 1 do artigo 68.° do CIRS.

2.7.4. Articulacéo do regime de isencdo com o regime de tributacéo especial
Caso prético 1 — Rendimentos da categoria A

O Sr. Y, RNH em Portugal, é casado com a Sra. Z, residente em Franga. O Sr. Y & consultor
fiscal da sociedade D, residente em Portugal, sendo também gerente de mais 3 empresas,

residentes em Franca, Espanha e Suica. Portugal celebrou uma CDT com ambos os paiseszs.
O Sr. Y, durante 0 ano de 2015, obteve os seguintes rendimentos:

e Rendimentos obtidos em Portugal: Auferiu € 62.000 de rendimentos de trabalho
dependente, tendo efetuado € 12.400 de retencfes na fonte e € 6.820 de contribui¢cdes
para aSS;

e Rendimentos obtidos em Franca: Auferiu € 124.000 de rendimentos de trabalho
dependente, tendo pago € 3.000 de imposto no estrangeiro;

e Rendimentos obtidos em Espanha: Auferiu € 51.000 de rendimentos de trabalho
dependente, tendo pago € 13.000 de imposto no estrangeiro;

e Rendimentos obtidos na Suica: Auferiu € 172.000 de rendimentos de trabalho

dependente, tendo pago € 35.000 de imposto no estrangeiro.

Do total dos rendimentos obtidos no estrangeiro, o Sr. Y efetuou ainda um total de € 48.000 de

contribuicbes para a SS.

% publicadas no Decreto-Lei n.° 105/71 de 26 de marcgo, na Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
6/1995, de 28 de janeiro e no Decreto-Lei n.° 716/74 de 12 de dezembro/Protocolo Modificativo da CDT
(Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 87/2013, de 27 de junho), respetivamente, tendo presente a
prevaléncia das suas normas em relagdo as do CIRS, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° e n.° 3 do artigo
112.° da CRP. Disponivel em:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_
tabelas_doclib/.
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A Sra. Z, durante o ano de 2015, obteve 0s seguintes rendimentos:
¢ Rendimentos obtidos em Franca: Auferiu € 16.000 de uma penséo de reforma.

Qual o regime fiscal aplicavel a estes rendimentos auferidos pelo Sr. Y?

Resolucao:

O Sr. Y, enquanto residente em Portugal durante o ano de 2015, nos termos do n.° 1 do artigo
16.° do CIRS, encontra-se sujeito a IRS pelos seus rendimentos de fonte mundial, de acordo
com o n.° 1 do artigo 15.° do CIRS.

Sendo RNH em Portugal, durante o ano de 2015, o Sr. Y podera, nos termos do n.° 4 do artigo
81.° do CIRS, beneficiar do método da isencdo para a eliminagdo da dupla tributacdo
internacional sobre rendimentos da categoria A de fonte estrangeira, desde que cumpra o0s

requisitos ai estabelecidos.

Tais requisitos sdo os da existéncia de tributacdo nos Estados da fonte, em conformidade com
CDT celebrada entre Portugal e esses Estados ou, na falta deste instrumento, a tributagédo seja
efetuada nesses Estados, sem que os rendimentos sejam considerados obtidos em territério
portugués, nos termos do n.° 1 do artigo 18.° do CIRS. Portugal celebrou uma CDT com ambos

os paises (Fran¢a, Espanha e Suica), sendo que se encontra verificada esta situacao.

Tendo o Sr. Y sido tributado na Franga, Espanha e Suica, os rendimentos ai obtidos encontrar-
se-ao0 isentos de IRS, de acordo com a al. a) do n.° 4 do artigo 81.° do CIRS, devendo os
mesmos, ser obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa geral de IRS a
aplicar aos seus restantes rendimentos, de acordo com o n.° 1 do artigo 68.%, n.° 7 do artigo
81.°e n.° 4 do artigo 22.° do CIRS.

Por outro lado, o Sr. Y pode optar pela aplicagdo do método do crédito de imposto a estes
rendimentos isentos, caso em que deve proceder obrigatoriamente ao seu englobamento, nos
termos do n.° 8 do artigo 81.° CIRS.

Enquanto RNH em Portugal, durante o ano de 2015, o Sr. Y beneficiar4 da tributacdo dos
rendimentos liquidos (sendo aplicaveis as deducdes especificas da categoria A) a taxa especial
de 20%, nos termos do n.° 6 do artigo 72.° do CIRS, uma vez que que exerce uma atividade
gue se reveste de elevado valor acrescentado e de caracter técnico (codigo 302 da Portaria
12/2010, de 7 de Janeiro).

Neste caso, o Sr. Y pode também, caso |lhe seja mais favoravel, optar pelo englobamento nos
termos do n.° 8 do artigo 72.° do CIRS, caso em que serdo aplicaveis as taxas gerais e

progressivas previstas no n.° 1 do artigo 68.° do CIRS.
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Tendo em conta os métodos apresentados e estudados, qual serd o método mais favoravel

para o Sr. Y? Sera interessante agora proceder ao calculo do IRS do Sr. Y e da Sra. Z.

Método de isencao

Optando pelo método de isencédo e efetuados os calculos, apresenta-se de seguida a certiddo

de liquidacéo de IRS, do Sr. Y e da Sra. Z:

Tabela Il - Método de isencao

Certiddo Liquidagéo IRS

Rendimento Global
Categoria H

16 000,00 €

Deducdes especificas
Categoria H: Dedugéo de € 4.104 (n.° 2 do artigo 53.° do CIRS)

4 104,00 €

Rendimento Coletavel (1 - 2)

11 896,00 €

Rendimentos isentos englobados para determinagao da Taxa
Rendimento obtido no estrangeiro: € 347.000

347 000,00 €

Total do Rendimento para Determinagéo da Taxa (6 + 8)

358 896,00 €

10

Coeficiente Conjugal 2,00 Taxa 48%

Taxas (artigo 68.° do CIRS)

Tabela prética:

Rendimento coletavel: Superior a € 80.000 — Taxa normal: 48%

11

Importancia Apurada (9 / Coef x Taxa)

86 135,04 €

12

Parcela a abater

Taxas (artigo 68.° do CIRS)

Tabela pratica:

Rendimento coletavel: Superior a € 80.000 — Taxa normal: 48%

8 280,00 €

14

Imposto correspondente a rendimentos isentos

(11 - 12) x (2) x Rendimentos / (9)

Rendimento obtido no estrangeiro: € 347.000

(€ 86.135,04 - €8.280) x (2) x (€ 347.000 / € 358.896)

150 548,90 €

15

Taxa adicional ((0,00 - 0,00) x (1 ou 2) x 0,00%)

Taxa adicional (artigo 68.° - A do CIRS do OE para 2012)

Rendimento coletavel: De mais de € 80.000 até € 250.000 — Taxa: 2,50%
((9 / Coef) - € 80.000) x (2) x Taxa 2,50% x (6 / 9)

((€ 358.896 / 2) - € 80.000) x (2) x 2,50% x (€ 11.896 / € 358.896)

164,82 €

16

Imposto relativo a tributagées autbnomas

Taxas especiais (n.° 6 do artigo 72.° do CIRS)

Total Contribuicdes: € 6.820 + € 48.000 = € 54.820

Total Rendimentos: € 62.000 + € 347.000 = € 409.000

(Rendimentos - (Total Contribui¢Bes x Rendimentos / Total Rendimentos)) x Taxa 20%
(€ 62.000 - (€ 54.820 x € 62.000 / € 409.000)) x 20%

10 737,98 €

17

Coleta Total (11 -12) X (1 ou 2) - 14 + 15 + 16)

16 063,97 €

18
21

Deducdes a coleta
Coleta Liquida (17 - 18 (>= 0))

0,00 €

16 063,97 €

23

Retencdes na fonte

12 400,00 €

24

Imposto Apurado (21 - 23)

3 663,97 €

Valor a pagar

3 663,97 €

Fonte: Elaborag&o prépria, 2015
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Método do crédito de imposto

Optando pelo método do crédito de imposto e efetuados os calculos, apresenta-se também de

seguida a certiddo de liquidacdo de IRS, do Sr. Y e da Sra. Z:

Tabela lll - Método do crédito de imposto

Certiddo Liquidagéo IRS
1 | Rendimento Global 16 000,00 €
Categoria H
2 | Dedugbes especificas 4 104,00 €
Categoria H: Dedugéo de € 4.104 (n.° 2 do artigo 53.° do CIRS)
6 | Rendimento Coletavel (1 - 2) 11 896,00 €
Rendimentos isentos englobados para determinacdo da Taxa 0,00 €
9 | Total do Rendimento para Determinacéo da Taxa (6 + 8) 11 896,00 €
10 | Coeficiente Conjugal 2,00 Taxa 14,50%
Taxas (artigo 68.° do CIRS)
Tabela Pratica:
Rendimento coletavel: Até € 7.000 — Taxa normal: 14,50%
11 | Importancia Apurada (9 : Coef x Taxa) 862,46 €
12 | Parcela a abater 0,00 €
Taxas (artigo 68.° do CIRS)
Tabela Pratica:
Rendimento coletavel: Até € 7.000 — Taxa normal: 14,50%
14 | Imposto correspondente a rendimentos isentos 0,00 €
15 | Taxa adicional ((0,00 - 0,00) x (1 ou 2) x 0,00%) 0,00 €
16 | Imposto relativo a tributagées autbnomas 70 836,00 €
Taxas especiais (n.° 6 do artigo 72.° do CIRS)
((Rendimentos - Contribui¢des) + (Rendimentos - Segurancga Social)) x Taxa 20%
((€62.000 - € 6.820) + (€ 347.000 - € 48.000)) x 20%
17 | Coleta Total (11 - 12) X (1 ou 2) - 14 + 15 + 16) 72 560,92 €
18 | Deducdes a coleta 51 000,00 €
Imposto Pago no Estrangeiro: € 51.000 (al. a) do n.° 1 do artigo 81.° do CIRS)
21 | Coleta Liquida (17 - 18 (>=0)) 21 560,92 €
23 | Retengdes na fonte 12 400,00 €
24 | Imposto Apurado (21 - 23) 9 160,92 €
Valor a pagar 9 160,92 €

Fonte: Elaboracéo prépria, 2015

A opcao pelo regime de tributacdo do método de isencdo, para os rendimentos obtidos no
estrangeiro em conformidade com CDT é a melhor opgdo, uma vez, que daqui resulta um valor
de imposto a pagar de € 3.664. Quanto a opcao pelo regime de tributagdo do método de crédito
de imposto, ndo serd a melhor opgdo, uma vez, que daqui resulta um valor de imposto a pagar
de € 9.161.
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2.8. Andlise comparativa

Conforme referem Borges e Sousa (2011), o “regime portugués nédo é experiéncia isolada ou
pioneira no dominio da tributagdo do rendimento dos High Net Worth Individuals ou dos

° Inimeros Estados tém adotado formas de tributacdo privilegiada ou mitigada

expatriados
dirigidas a pessoas com as quais pretendem estabelecer lagos ndo permanentes (Borges &
Sousa, 2011), que consistem na adoc¢do e alteracdo das regras sobre a residéncia fiscal e na

criacdo de regimes fiscais proprios de atracdo dessas pessoas (Nascimento et al., 2010).

De seguida, sdo analisadas as caracteristicas fundamentais dos regimes vigentes na Suica,
Franca, Bélgica, Holanda e Espanha, por serem paises que, a semelhanca do regime
portugués, encontram-se inseridos na UE ou EEE e utilizam sistemas fiscais de tributagdo do

rendimento numa base mundial e progressivos.
Estes regimes podem agrupar-se em 2 tipos de destinatarios (Borges & Sousa, 2011):

e Os que preveem uma tributacdo mitigada do rendimento de fonte estrangeira, sendo
dirigidos a quem adquira uma residéncia permanente;
e E os que estabelecem tributacdes favoraveis do rendimento de fonte doméstica, sendo

dirigidos aos expatriados e residentes temporarios.

2.8.1. Suica — “Fiscal deal”®’

Nascimento et al. (2010) caracteriza o regime suico como um sistema monista de cariz
permanente, uma vez que visa apenas a residéncia permanente dos profissionais de elevado
valor acrescentado. E dirigido aos individuos que passam a residir permanentemente no pais,
que verificam os pressupostos de auséncia anterior de residéncia fiscal, que os separam do

regime aplicavel aos residentes plenos.

Os sujeitos passivos residentes permanentes ou residentes temporarios na Suica estédo

sujeitos a tributacdo universal pelos seus rendimentos mundiais.

Tanto os residentes permanentes como os residentes temporarios encontram-se abrangidos
pelo regime geral de tributacdo na Suica. No entanto, um individuo para ser considerado

residente temporario na Suica deve permanecer e exercer uma atividade profissional por um

2 Borges, R. P. & Sousa, P. R. (2011). O Novo Regime Fiscal dos Residentes Ndo Habituais. Texto

publicado na obra Estudos em Memdria do Professor Doutor J. L. Saldanha Sanches, Volume V.

Coordenagéo Aradjo, F., Otero, P., & Gama, J. T., p. 713. Lisboa: Coimbra Editora.
27

Lowtax (2015). Switzerland: Personal Taxation - The Fiscal Deal. Disponivel em:
http://www.lowtax.net/information/switzerland/switzerland-the-fiscal-deal.html; Lowtax (2015). Switzerland:
Personal Taxation - Introduction. Disponivel em:

http://www.lowtax.net/information/switzerland/switzerland-personal-tax-introduction.html; KPMG. (2015).
Lump-sum taxation in Switzerland. Disponivel em: http://www.kpmg.com/ch/en/topics/saving-
tax/pages/lump-sum-taxation-in-switzerland.aspx.
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periodo minimo de 30 dias na Suica ou permanecer sem exercer qualquer atividade

profissional por um periodo minimo de 90 dias na Suica®.

Os rendimentos de fonte estrangeira encontram-se isentos a semelhanca do que acontece com
0 regime portugués. Apesar de isentos, sdo tomados em conta conjuntamente com 0S outros
rendimentos néo isentos para determinar o rendimento tributavel, tal como acontece no regime
portugués com o0 método da isencao com progressividade. Cada Cantéo estabelece as suas

proprias taxas de imposto progressivas aplicaveis ao rendimento global de cada individuo.

Os nacionais estrangeiros, denominados “expatriados qualificados” que pretendem residir na
Suica e que sdo enviados temporariamente para a Suica por empregadores estrangeiros,
passam a beneficiar do denominado “Fiscal deal”’, até ao maximo de 5 anos e devem ser
especialistas e quadros superiores estrangeiros, de levado valor acrescentado, tal como no
regime portuguészg, gque tém a possibilidade de deduzirem determinadas despesas
profissionais ao rendimento tributavel incorridas na Sui¢a em resultado da sua permanéncia no

pais®.

Os nacionais estrangeiros que pretendem residir na Suica que nunca ai tenham desenvolvido
quaisquer atividades econémicas substanciais e ndo pretendam vir a desenvolvé-las, podem
beneficiar do “Fiscal deal” em que a tributagdo é feita numa base de “lump sum assessment”
(Borges & Sousa, 2011)*.

O “Fiscal deal” € um acordo fiscal celebrado por escrito entre o nacional estrangeiro e o
Cantéo, onde é estabelecido um valor fixo de imposto a pagar, que € baseado nas despesas
contraidas na Suica, nomeadamente, alimentacdo ou alojamento. Nao tem qualquer relagédo
com o rendimento ou patriménio liquido dos beneficiarios. Em qualquer momento o nacional

estrangeiro pode desistir da tributacao fixa e optar pelo regime geral de tributagdo na Suica.

Para usufruir do “Fiscal deal“ é necessario ndo ter exercido qualquer atividade profissional na
Suica nos dltimos 10 anos, enquanto, que o regime portugués prevé um periodo de auséncia
de residéncia fiscal nos 5 anos anteriores. Grande parte dos cantbes estabelece um valor

minimo para o rendimento tributavel anual. Regra geral, o rendimento tributavel anual de um

%% publicado no artigo 3.° da DBG ("Bundesgesetz direkte Bundessteuer”). Disponivel em:

https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/19900329/index.html.

2 Atividades de elevado valor acrescentado ou da propriedade intelectual, industrial ou know-how, que
relevam para efeitos do regime.

% Taxation in the Canton of Zurich - Special professional expenses for expatriates. Disponivel em:
http://www.steueramt.zh.ch/internet/finanzdirektion/ksta/en/business_location/_jcr_content/contentPar/dow
nloadlist_0/downloaditems/93_1337847425104.spooler.download.1334924861488.pdf/Professional+expe

nses+incurred+by+expatriates++2012+03+16.pdf.
31

Lowtax (2015). Switzerland: Personal Taxation - The Fiscal Deal. Disponivel em:
http://www.lowtax.net/information/switzerland/switzerland-the-fiscal-deal.html; Lowtax (2015). Switzerland:
Personal Taxation - Introduction. Disponivel em:

http://www.lowtax.net/information/switzerland/switzerland-personal-tax-introduction.html; KPMG. (2015).
Lump-sum taxation in Switzerland. Disponivel em: http://www.kpmg.com/ch/en/topics/saving-
tax/pages/lump-sum-taxation-in-switzerland.aspx.
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sujeito passivo que pretenda usufruir do regime € de cerca de CHF 150.000 (Borges & Sousa,
2011)*.

Tal pressupde que o patrimonio liquido do nacional estrangeiro ndo seja inferior a CHF
2.000.000 e uma negociacdo com o Cantdo onde se pretende estabelecer a residéncia, sendo
o rendimento determinado em funcdo das suas despesas com alimentacdo ou alojamento. O

rendimento apurado é suijeito as taxas de tributacio normais (Borges & Sousa, 2011)*,

Este regime, apesar de abranger também o rendimento de fonte suica, é destinado a
individuos que pretendem estabelecer uma residéncia permanente na Suica, que obtenham
rendimentos de fonte estrangeira e que ndo tenham rendimentos significativos de fonte suica
(Borges & Sousa, 2011).

A tabela seguinte procura resumir, de forma simples, as principais diferencas, entre o regime

portugués e o regime suico:

Tabela IV - “Fiscal deal”

RF RNH Fiscal deal
Portugal Suica
Auséncia de residéncia fiscal Auséncia de residéncia fiscal
Condictes de acesso nos 5 anos anteriores nos 10 anos anteriores
Ser residente fiscal Ser residente fiscal

Atividades de elevado valor
acrescentado ou da propriedade Especialistas e quadros superiores
intelectual, industrial ou know-how

Outras condicdes Deducéo do rendimento tributavel
dos gastos profissionais

Exigéncia de acordo fiscal
com o Cantéo

Exigéncia de patrimoénio liquido
né&o inferior a CHF 2.000.000

Tributagdo Fonte Nacional — 20% -
Fonte Estrangeira — Isentos Fonte Estrangeira — Isentos
Periodo durante o qual 10 anos 5 anos

poderéa beneficiar do regime

Fonte: Elaborag&o prépria, 2015

2 KPMG. (2015). Lump-sum taxation in Switzerland. Disponivel em:
http://mww.kpmg.com/ch/en/topics/saving-tax/pages/lump-sum-taxation-in-switzerland.aspx.
% Lowtax (2015). Switzerland: Personal Taxation - The Fiscal Deal. Disponivel em:

http://www.lowtax.net/information/switzerland/switzerland-the-fiscal-deal.html.
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2.8.2. Franca — “Régime spécial d’imposition des impatriés”>

Nascimento et al. (2010) caracteriza o regime francés como um sistema monista de cariz
temporario, uma vez que visa apenas a residéncia temporaria dos profissionais de elevado

valor acrescentado. E dirigido aos residentes temporarios.

Foi criado um regime mais favoravel para os denominados “expatrié interne” ou “impatriés” e
dirige-se aos rendimentos de fonte francesa. O regime francés encontra-se regulado no artigo
n.° 155B do “Code Général des Imp0ts (CGI)”35 alterado pelo Decreto n.° 389/2009, de 7 de
Abril®®, pela Instrucdo n.° 5 F-13-09, de 7 de Agosto®” e pela Instrucdo n.° 5 K-2-09, de 4 de

Agosto®.

O regime francés é aplicavel a estrangeiros destacados que exercam atividades assalariadas
como trabalhadores dependentes, a trabalhadores independentes e a cargos dirigentes de
empresas destacadas, em beneficio de uma entidade francesa ou estrangeira com
estabelecimento estével, sucursal ou escritério de representacdo e ndo devem ter qualquer
ligagdo prévia com a Franga, tal como possuir domicilio ou exercer atividade em Franca

(Nascimento et al., 2010)*°.

Os sujeitos passivos que pretendam beneficiar do regime ndo podem ter sido considerados
residentes fiscais em Franca nos 5 anos anteriores ao seu destacamento ou contratacdo, nem
ao abrigo de CDT (Nascimento et al., 2010; Borges & Sousa, 2011), a semelhanca do que

acontece com o regime portugués.

O regime aplicar-se-a até ao dia 31 de dezembro do 5.° ano subsequente ao da chegada a
Franca. Este regime permite aos sujeitos passivos destacados por um empregador estrangeiro
excluir do seu rendimento tributavel as despesas relacionadas com o destacamento ou, em
alternativa, beneficiar de uma deducéo forfetaria de 30% do respetivo montante (Borges &
Sousa, 2011).

Se o montante do rendimento tributdvel, depois de se aplicar os beneficios, for inferior a
remuneracao paga a um sujeito passivo numa situagdo semelhante, a diferenca é adicionada
ao rendimento tributavel, assegurando-se assim que os contribuintes declaram pelo menos o

mesmo montante de rendimento tributavel (Borges & Sousa, 2011).

3 KPMG. (2014). France - Income Tax. Disponivel em:
http://mww.kpmg.com/Global/en/IssuesAndlInsights/ArticlesPublications/taxation-international-
executives/france/pages/income-tax.aspx#8; Lowtax. (2015). France: Personal Taxation - Expatriates Tax
Package. Disponivel em: http://www.lowtax.net/information/france/france-expatriates-tax-package.html.

% publicado no Céde General des Impdts (CGI). Disponivel em:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006069577&idArticle=LEGIAR
TI000006307476&date Texte=&categorieLien=cid.

3 Disponivel em:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=75A0409042647AA2C6232DD33BDF3495.t
pdjollv_2?cidTexte=JORFTEXT000020496091&idArticle=LEGIARTI0O00020499734&dateTexte=2009041
0.

3 Disponivel em: http://archives-bofip.impots.gouv.fr/bofip-A/g2/g5/g1/g3/19049-AIDA.html.

%8 Disponivel em: http://archives-bofip.impots.gouv.fr/bofip-A/g2/g5/g1/g3/20512-AIDA.html.

» Disponivel em: http://archives-bofip.impots.gouv.fr/bofip-A/g2/g5/g1/g3/19049-AIDA.html.
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Os sujeitos passivos que preencham os requisitos poderao optar ainda entre beneficiar de uma
isencdo de 30% da respetiva remuneracado total liquida, sujeita a um limite de 50%, para o
rendimento residual que seja tributavel apds a exclusdo dos gastos relacionados com o
destacamento ou a isencao total relativamente ao suplemento de remuneracao auferido em
virtude do destacamento (“prime d’impatriation”) (Nascimento et al., 2010; Borges & Sousa,
2011). Os rendimentos obtidos de fonte estrangeira beneficiam também de uma isencéo parcial
(até 20%), desde que sejam realizados exclusivamente no interesse do empregador®,
enquanto, que no regime portugués, os RNH beneficiam de uma isengdo integral. O periodo de
isencdo é de 5 anos contados a partir da residéncia fiscal do sujeito passivo em Franca

(Nascimento et al., 2010), enquanto no regime portugués, o periodo de isengéo é de 10 anos.

O regime abrange ainda os trabalhadores independentes, de forma muito limitada, dependendo
de autorizagdo da Administracdo Fiscal francesa, sendo concedida nos casos em que sejam
desempenhadas determinadas atividades previstas na legislacdo francesa, seja efetuada uma
contribuicdo econdmica excecional para a Franca e seja investido mais de € 770.000 em
pequenas e médias empresas (PME) localizadas na UE ou na Noruega e Islandia (Estados do
EEE) (Borges & Sousa, 2011).

A tabela seguinte procura resumir, de forma simples, as principais diferencas, entre o regime

portugués e o regime francés:

Tabela V - “Régime spécial d’imposition des impatriés”
Régime spécial d’imposition des

RF RNH

impatriés
Portugal Franca
Auséncia de residéncia fiscal Auséncia de residéncia fiscal
CondicGes de acesso nos 5 anos anteriores nos 5 anos anteriores
Ser residente fiscal Ser residente fiscal

Atividades de elevado valor
Outras condigdes acrescentado ou da propriedade -
intelectual, industrial ou know-how

Exclusado do rendimento tributavel dos
gastos com destacamento ou

Deducao forfetaria de 30%
do mesmo montante

Tributagéo Isencéo de 30% do rendimento
tributavel (com limite de 50%) ou

Fonte Nacional — 20% =
Isencéo total do suplemento de

remuneracao (prime d'impatriation)

Fonte Estrangeira — Isentos Fonte Estrangeira — Isengdo de 20%

Periodo durante o qual

podera beneficiar do regime 10 anos 5 anos

Fonte: Elaboracéo prépria, 2015

0 0 autor refere também vantagens fiscais para alguns rendimentos de fonte estrangeira, como é o caso
dos rendimentos de partes sociais e de direitos de autor recebidos de um devedor residente num Estado
com o qual a Franca tenha celebrado CDT, sendo tributados apenas em 50% do seu valor, bem como, a
isencao de imposto francés sobre o patriménio quanto aos bens localizados fora do territério francés.
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2.8.3. Bélgica - “Expatriate tax regime”*

O regime belga é caracterizado como um sistema monista de cariz temporario, uma vez que
visa apenas a residéncia temporéaria dos profissionais de elevado valor acrescentado. E dirigido

aos residentes temporarios.

Os sujeitos passivos, residentes temporarios na Bélgica, estdo sujeitos a tributacdo universal,

pelos seus rendimentos mundiais.

Foi criado um regime fiscal especial atrativo para os expatriados com rendimentos de fonte
belga. O regime belga encontra-se regulado na Circular n.° Ci.RH.624/325.294, de 8 de Agosto
de 1983%.

O regime belga traduz-se na isencéo dos rendimentos de fonte estrangeira que correspondam

” )43

a rendimentos de trabalho dependente (“travel exclusion”)™ e na tributacdo dos rendimentos de

fonte belga, como se de ndo residentes se tratassem™.

O regime belga é aplicavel aos estrangeiros destacados que exer¢cam atividades assalariadas
como trabalhadores dependentes e a cargos dirigentes de empresas destacadas, em beneficio
de uma entidade belga, pertencente a um grupo internacional, tal como uma filial, sucursal ou
uma entidade estrangeira com estabelecimento estavel pertencente a um grupo internacional,
um centro cientifico de investigacdo ou um escritério de representagdo de um grupo
internacional® e nao devem ter qualquer ligacéo prévia com a Bélgica como, possuir domicilio

ou exercer atividade na Bélgica.

Esses estrangeiros qualificados que pretendem residir na Bélgica e que sdo enviados
temporariamente para a Bélgica por empregadores estrangeiros, devem ser especialistas e

quadros superiores estrangeiros“, de elevado valor acrescentado, tal como no regime

“ KPMG. (2013). The Belgian Expatriate tax regime. Disponivel em:

http://imww.kpmg.com/be/en/issuesandinsights/articlespublications/pages/thebelgianexpatriatetaxregime.a

spx; Lowtax. (2015). Belgium: Personal Taxation — Special Expatriate Fiscal Regime. Disponivel:
http://www.lowtax.net/information/belgium/belgium-special-expatriate-fiscal-regime.html; Tax Advisors.
(2007). The Circular and the special tax status to expatriates transferred temporarily in Belgium. Disponivel
em: http://www.tax-advisers.be/en/node/210.

*2" Disponivel em: http://ccffo2.minfin.fgov.be/KMWeb/document.do?method=view&id=594be6ae-a29d-
4e01-bdb4-e0d6ec7d72fa#findHighlighted.

* Ernst & Young. (2011). Expatriate doesn’t equal expensive — The Belgian expatriate tax regime explains
you how. Disponivel em:
http://www.hollandlaw.nl/Publication/vwLUAssets/Expatriate_doesnt_equal_expensive/$FILE/Expatriate20

11.pdf.

“0 sujeito passivo é considerado como néo residente para efeitos fiscais na Bélgica.

% 0O trabalhador deve ser destacado para trabalhar na Bélgica por um grupo internacional ou recrutado
diretamente a partir do estrangeiro, devendo ainda demonstrar que mantém o seu centro econémico no
exterior, bem como, fazer prova da permanéncia no exterior por razdes profissionais.

% Profissionais qualificados (executivos, cientistas ou investigadores) que devem desempenhar
exclusivamente atividades que requerem conhecimento especifico e/ou de responsabilidade.
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http://ccff02.minfin.fgov.be/KMWeb/document.do?method=view&id=594be6ae-a29d-4e01-bdb4-e0d6ec7d72fa#findHighlighted
http://ccff02.minfin.fgov.be/KMWeb/document.do?method=view&id=594be6ae-a29d-4e01-bdb4-e0d6ec7d72fa#findHighlighted
http://www.tax-advisers.be/en/node/210

portugués®’, que tém a possibilidade de deduzirem determinadas despesas profissionais ao

rendimento tributavel incorridas na Bélgica em resultado da sua permanéncia no pais.

Os sujeitos passivos que pretendam beneficiar do regime ndo podem ter sido considerados

residentes fiscais na Bélgica nos anos anteriores ao seu destacamento ou contratacéo”®.

O regime aplicar-se-a no prazo de 6 meses a contar do primeiro dia do més subsequente ao da
chegada a Bélgica. E permite aos sujeitos passivos destacados por um empregador
estrangeiro excluir do seu rendimento tributavel os subsidios ou as despesas relacionadas com

o destacamento.

As despesas de transporte ou alojamento ndo estdo sujeitas a qualquer limite, para o
rendimento residual que seja tributavel apds a exclusdo dos gastos relacionados com os

subsidios ou destacamento, desde que sejam cumpridas as condi¢cdes do regime belga.

Os subsidios ou as despesas relacionadas com a atividade na Bélgica estdo isentas de
tributacdo mas sujeitas a um limite de € 11.250 ou € 29.750, sendo este Ultimo aplicavel a
atividades de controlo ou coordenagdo ou de pesquisa cientifica. Estes subsidios ou despesas
estdo também isentas de contribuicbes para a SS quer pela entidade patronal quer pelo

trabalhador, desde que sejam cumpridas as condi¢des do regime belga.

As despesas escolares também se encontram excluidas de tributacdo e ndo estdo sujeitas a

qualquer limite, desde que sejam cumpridas as condi¢8es do regime belga.

O regime belga é dirigido aos rendimentos de fonte belga, aos rendimentos de trabalho
dependente, relacionados com a atividade desenvolvida e os rendimentos de fonte estrangeira

encontram-se isentos, a semelhanc¢a do que acontece com o regime portugués.

A tabela seguinte procura resumir, de forma simples, as principais diferengas, entre o regime
portugués e o regime belga:

T ptividades de elevado valor acrescentado ou da propriedade intelectual, industrial ou know-how, que
relevam para efeitos do regime.
8 0s sujeitos passivos ndo podem ter sido residentes domiciliados belgas (cidad&os).
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Tabela VI - “Expatriate tax regime”

RF RNH

Expatriate tax regime

Portugal

Bélgica

Condig6es de acesso

Auséncia de residéncia fiscal
nos 5 anos anteriores

Auséncia de residéncia fiscal

Ser residente fiscal

Ser residente fiscal

Atividades de elevado valor
acrescentado ou da propriedade
intelectual, industrial ou know-how

Outras condigdes Especialistas e quadros superiores

Exclus&o do rendimento tributavel dos
subsidios ou gastos com destacamento
("travel exclusion")

. ~ Fonte Nacional — 20%
Tributacé@o

Fonte Estrangeira — Isentos Fonte Estrangeira — Isentos

Periodo durante o qual

poderéa beneficiar do regime 10 anos )

Fonte: Elaboracéo propria, 2015

2.8.4. Holanda — “Special tax regime for expatriates: the 30%—ru|ing”49

Nascimento et al. (2010) caracteriza o regime holandés como um sistema dualista, uma vez
que, visa quer estrangeiros que pretendem residir durante um curto periodo no pais, quer
aqueles que se deslocam ao pais para ai residir permanentemente. Dirige-se aos individuos
que verificam pressupostos, de auséncia anterior de residéncia fiscal, que os separam do
regime fiscal aplicavel aos residentes plenos, bem como aos residentes temporarios, tal como

0 regime portugués.

Foi criado um regime especial de tributacdo para os residentes temporarios. O regime prevé
que os estrangeiros que tenham uma relagdo temporaria de trabalho dependente com uma
sociedade (ou organizacao internacional sem fins lucrativos) sedeada na Holanda (impatriados
ou “inward expatriates”) sejam tributados como os residentes no que se refere aos rendimentos
do trabalho dependente, mas beneficiam de uma deducdo de 30% do rendimento de trabalho
tributavel, que corresponde aos custos suportados pelo empregador com a expatriagdo
(Nascimento et al., 2010; Borges & Sousa, 2011).

Apenas 70% dos rendimentos do trabalho dependente auferidos pelos sujeitos passivos sé@o
objeto de tributagdo, sendo igualmente aplicavel aos rendimentos do trabalho dependente

auferidos fora da Holanda ao abrigo de uma CDT (Borges & Sousa, 2011).

O regime holandés consiste num mecanismo de reembolso das despesas incorridas pelo
trabalhador com estadia ou atividade na Holanda. O empregador é responsavel pelo
pagamento ao trabalhador de uma “subvencdo” ndo tributavel correspondente a 30% do
rendimento de trabalho tributavel do trabalhador. E aplicado principalmente a executivos

estrangeiros, trabalhadores dependentes e professores de instituicbes estrangeiras que

49 KPMG. (2014). Income Tax. Disponivel em:
http://www.kpmg.com/global/en/issuesandinsights/articlespublications/taxation-international-
executives/netherlands/pages/income-tax.aspx. KPMG. (2015). Special Dutch tax regime for expatriates:
the 30%-ruling. Disponivel em: https://www.meijburg.com/uploads/factsheets/people-services-eng/30-
ruling.pdf.
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temporariamente exercam a sua atividade no pais. A sua aplicacdo ndo depende do facto de o
trabalhador residir, permanecer ou exercer a sua atividade na Holanda. O trabalhador deve ser
contratado por uma entidade empregadora residente na Holanda ou através de
estabelecimento estavel ai localizado de uma entidade nado residente, podendo também ser

membro de érgao estatutario de uma entidade com sede na Holanda (Nascimento et al., 2010).

O regime holandés vigora durante um periodo de 8 anos, enquanto o regime portugués, vigora
durante 10 anos. O regime holandés é também concedido aos estrangeiros que possuam um
know-how na Holanda® (Borges & Sousa, 2011), partilhando assim caracteristicas com o

regime portugués®".

O regime n&o confere qualquer tratamento especial ao rendimento de fonte estrangeira, sendo
essencialmente dirigido ao rendimento de fonte holandesa, em particular, aos rendimentos do
trabalho dependente (Borges & Sousa, 2011), enquanto, que no regime portugués os

rendimentos de fonte estrangeira estdo isentos de tributagao.

A tabela seguinte procura resumir, de forma simples, as principais diferencgas, entre o regime
portugués e o regime holandés:

Tabela VIl - “Special tax regime for expatriates: the 30%-ruling”

Special tax regime for expatriates:
the 30%-ruling

Portugal Holanda

RF RNH

Auséncia de residéncia fiscal

Condicdes de acesso nos 5 anos anteriores )

Ser residente fiscal

Atividades de elevado valor
. acrescentado ou da propriedade Exigéncia de know-how
Outras condigGes intelectual, industrial ou know-how

- Exigéncia de contrato de trabalho

Isencéo de 30% do rendimento

_ Fonte Nacional — 20% tributavel (subvengé&o néo tributavel)
Tributagdo 70% do rendimento tributavel
Fonte Estrangeira — Isentos 70% do rendimento tributavel
Periodo durante o qual 10 anos 8 anos

poderéa beneficiar do regime

Fonte: Elaborag&o prépria, 2015

%0 O autor refere que o know-how ¢ definido em funcéo do grau de educacéo, experiéncia profissional e
salario auferido, sendo necessario, apés 5 anos, demonstrar comprovadamente a administracao fiscal
holandesa que o know-how continua a existir.

% Atividades de elevado valor acrescentado ou da propriedade intelectual, industrial ou know-how, que
relevam para efeitos do regime.
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2.8.5. Espanha — “Régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a
territorio espafiol”®

Nascimento et al. (2010) caracteriza o regime espanhol como um sistema dualista, uma vez
que, visa quer estrangeiros que pretendem residir durante um curto periodo no pais, quer
aqueles que se deslocam ao pais para ai residir permanentemente. Dirige-se aos individuos
que verificam pressupostos, de auséncia anterior de residéncia fiscal, que os separam do
regime fiscal aplicavel aos residentes plenos, bem como aos residentes temporarios, tal como

0 regime portugués.

O regime fiscal especial mais favoravel aplicavel a trabalhadores estrangeiros destacados para
o territério espanhol entrou em vigor a partir de 1 de janeiro de 2004, com a publicacédo da Lei
n.° 62/2003, de 30 de dezembro™ (Nascimento et al., 2010) e do Real Decreto n.° 687/2005, de
10 de junho®.

O regime espanhol veio permitir que os trabalhadores dependentes e membros de érgaos
estatutarios que obtenham residéncia fiscal em Espanha em consequéncia da sua deslocacao
para desenvolver atividade em Espanha possam optar pela tributacdo como néo residentes no
ano em que se tornam residentes fiscais e nos 5 anos seguintes, nos termos do artigo 93.° da

»55

Lei 35/2006, de 28 de novembro, do “Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas™”,

também conhecida como “Ley Beckham” (Nascimento et al., 2010; Borges & Sousa, 2011).

A partir de 1 de janeiro de 2015, a Lei 26/2014, de 27 de novembro®, alterou a Lei 35/2006, de
28 de novembro, do “Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas®, excluindo do regime os
desportistas profissionais e incluindo a possibilidade de aplicar o regime aos administradores

de uma entidade em cujo capital ndo participem ou, havendo participacdo, seja inferior a 25%.

Deixa de ser necessario que os rendimentos de trabalho dependente se realizem efetivamente
em Espanha e para uma entidade residente em Espanha, que os rendimentos de trabalho ndo
estejam isentos de tributacdo e que as retribuicdes previstas derivadas de contrato de trabalho

ndo excedam € 600.000 por ano®".

52 Agencia Tributaria. (2015). Régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio

espafiol. Disponivel em:

http://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio_es_ES/La_Agencia_Tributaria/Campanas/_Campana

s_/Impuesto_sobre_la_Renta_de_las_Personas_Fisicas__IRPF_/_INFORMACION/Reforma_Renta_2015

/Regimenes_especiales/Regimen_fiscal_especial_aplicable_a_los_trabajadores_desplazados_a_territorio
espanol.shtml.

5 Disponivel em: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2003-23936.

> Disponivel em: http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2005-9875.

> Disponivel em: http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-20764.

5 Disponivel em: https://www.boe.es/boe/dias/2014/11/28/pdfs/BOE-A-2014-12327.pdf e

http://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/gl_es/Inicio_gl_ES/La_Agencia_Tributaria/Campanas/_Cam

panas_/Impuesto_sobre_la_Renta_de_las_Personas_Fisicas__IRPF_/ INFORMACION/Novedades/Publi

cadas_en_2014/Ley_26_2014 de_27_de_noviembre/Ley 26 2014 de_27_de_noviembre.shtml.

7 A partir de 1 de janeiro de 2015, o trabalhador dependente deixa de estar obrigado a celebragdo de um

contrato de trabalho com uma entidade empregadora residente em Espanha ou através de

estabelecimento estavel ai localizado de uma entidade nao residente.
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A aplicacédo do regime implica também a determinagdo de uma divida fiscal de “Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas” em conformidade com as normas do “Impuesto sobre la
Renta de no Residentes” para os rendimentos obtidos sem estabelecimento estavel. Deixam de
se aplicar as isencdes da norma dos ndo-residentes de “Impuesto sobre la Renta de no
Residentes®; consideram-se obtidos em Espanha a totalidade dos rendimentos de trabalho
dependente; e os rendimentos sdo tomados em conta para determinar o rendimento tributavel
gue define a taxa de imposto progressivo aplicavel ao rendimento global, tal como acontece

também com o regime portugués, com o método da isencdo com progressividade.

Os rendimentos obtidos de fonte espanhola, nomeadamente, os derivados de dividendos, juros

e incrementos patrimoniais sao tributados as taxas de 20%, 22% e 24%, respetivamente.

Os restantes rendimentos (incluindo os de trabalho dependente) sao tributados a taxa de 24%
até € 600.000 e os que excedam € 600.000 a taxa de 47%, enquanto, que no regime

portugués, séo tributados a taxa de 20%.

A eliminag&o da limitag&@o a retribuicdo de € 600.000 e da exigéncia existente de um contrato
de trabalho, n&o deixa de conferir ao regime espanhol um caracter mais exigente que o regime
portugués, nomeadamente nas taxas de tributacdo aplicaveis de 24% e 47%, face a taxa de

tributacdo aplicavel de 20% no regime portugués.

Os sujeitos passivos que obtenham residéncia fiscal em Espanha em consequéncia da sua
deslocacao antes de 1 de janeiro de 2015 poderdo optar por aplicar o regime vigente a 31 de
dezembro de 2014.

O regime espanhol aplicar-se-4a aos sujeitos passivos que passam a ser considerados
residentes fiscais em Espanha, ndo o podendo ter sido durante os 10 anos anteriores a sua
deslocacdo para territério espanhol (Nascimento et al., 2010), enquanto, que o regime

portugués prevé um periodo de auséncia de residéncia fiscal nos 5 anos anteriores.

O regime espanhol depende Unica e exclusivamente da auséncia anterior de residéncia fiscal e
da aquisicé@o da residéncia fiscal dos sujeitos passivos que dele pretendam beneficiar (Borges
& Sousa, 2011).

O regime espanhol tem a duragéo de 6 anos, contados a partir do ano da residéncia fiscal do
Sujeito passivo e prolonga-se nos 5 anos seguintes (Nascimento et al., 2010), enquanto o
regime portugués tem a duracdo de 10 anos, contados a partir do ano da residéncia fiscal,

durante o qual o sujeito passivo podera beneficiar do regime.

O regime deixou de conferir qualquer tratamento especial ao rendimento de fonte estrangeira,

enquanto no regime portugués os rendimentos de fonte estrangeira estéo isentos de tributacéo.

A tabela seguinte procura resumir, de forma simples, as principais diferencas, entre o regime

portugués e o regime espanhol:
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Tabela VIII - “Régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores desplazados a

territorio espafiol”

Régimen fiscal especial aplicable a

RF RNH los trabajadores desplazados a
territorio espafiol
Portugal Espanha

Condicdes de acesso

Auséncia de residéncia fiscal
nos 5 anos anteriores

Auséncia de residéncia fiscal
nos 10 anos anteriores

Ser residente fiscal

Ser residente fiscal

Atividades de elevado valor
acrescentado ou da propriedade -
intelectual, industrial ou know-how

Excluséo para os

Outras condicGes desportistas profissionais

Consideram-se obtidos em Espanha a
totalidade dos rendimentos de trabalho
dependente

Rendimento tributavel
até € 600.000 — 24%

Rendimento tributavel
superior a € 600.000 — 47%

Fonte Nacional — 20%

Tributacé@o
Fonte Estrangeira — Isentos

Periodo durante o qual

podera beneficiar do regime 1+5anos

10 anos

Fonte: Elaboragé&o prépria, 2015

2.9. Resultados

Desde que o Regime Fiscal do RNH foi criado, em 2009, o Estado recebeu 1630 pedidos de
adesdo, dos quais 183 foram rejeitados, traduzindo-se em 1014 inscritos e 433 processos em
analise. Em 2013, recebeu 1078, o que se explica pelo facto de terem sido simplificados em
2012 alguns procedimentos administrativos que vieram clarificar as condi¢cbes de acesso, mas
também pela introducdo da regra que isenta de tributacdo em Portugal as pens@es de fonte
estrangeira. Estao inscritos RNH de todos os continentes, mas o continente mais relevante é a
Europa, estando a Polo6nia, a Holanda, a Irlanda, a Suica, o Brasil e a Franca entre os paises

com mais inscritos™.

O regime foi criado com o objetivo de fomentar a competitividade da economia e atrair
profissionais estrangeiros altamente qualificados (essencialmente engenheiros e quadros
superiores de empresas) para aumentar a produtividade das empresas portuguesas.
Relativamente ao universo dos RNH que apresentaram em 2013 declaracdes de rendimentos
de 2012, cerca de 70% sao trabalhadores de elevado valor acrescentado (95% auferiram
rendimentos da categoria A e apenas 5% auferiram rendimentos da categoria B) e 30% sé&o

reformados que auferiram rendimentos da categoria H>® ¢ .

% Publico. (2014). Disponivel em:

campeonato-do-turismo-fiscal-27675441.
¥ Publico. (2014). Disponivel em:
campeonato-do-turismo-fiscal-27675441.
% BpDO & Associados, SROC, Lda. (2014). Estudo sobre o ordenamento juridico-tributario portugués na
perspetiva da analise do seu impacto na competitividade da economia portuguesa, face a necessidade da

http://www.publico.pt/destaque/jornal/portugal-ja-entrou-no-

http://www.publico.pt/destaque/jornal/portugal-ja-entrou-no-
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Existe um interesse crescente de individuos estrangeiros pelo Regime Fiscal do RNH,
nomeadamente os reformados que podem aliar & possibilidade de viver num pais seguro, com
acesso facil a qualquer capital europeia, a possibilidade de escapar as elevadas cargas fiscais
dos seus paises. O objetivo é atrair os designados “High Net Worth Individuals®, ou seja, os
individuos com rendimentos ou patriménio muito elevado, que s&o por regra sensiveis aos
estimulos fiscais e que, ao transferirem para Portugal a sua residéncia fiscal, garantem uma

poupanca fiscal.

sua internacionalizacdo e com vista a criacdo de emprego. Confederacdo Empresarial de Portugal.
Disponivel em: http://www.peprobe.com/wp-content/uploads/2014/06/2014-04-Estudo-sobre-
Ordenamento-Juridico-Tribut%C3%Alrio-Portugu%C3%AAs.pdf.
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Il = Autorizacdo de Residéncia para Atividade de Investimento (ARI) — Vistos Dourados
(Golden Visa)

3.1. Definicéo

Os Vistos Dourados ou Golden Visa sdo Autorizagfes de Residéncia para Investimento (ARI)
concedidas a cidaddos de paises fora do espaco Schengen®, em determinadas condicdes

previstas na Lei (Santos, 2014).

3.2. Enquadramento legal e caraterizac&o

De acordo com Lopes (2013)%, a iniciativa ndo é inédita e inspirou-se naquilo que ja vinha
sendo legislado noutros paises, nomeadamente no Canada, onde este tipo de vistos atraiu, ha

algumas décadas atras, varios capitais asiaticos e investimento estrangeiro.

Este regime, designado como "Autorizacdo de Residéncia para Atividade de Investimento
(ARD)", esta previsto na Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, alterada nos termos da Lei n.° 29/2012,
de 9 de agosto, que entrou em vigor no dia 8 de outubro de 2012, veio consagrar um novo
Regime Juridico de Autorizac@o de Residéncia para Atividade de Investimento em territorio
nacional. As condicbes para a aplicacdo deste regime especial, nomeadamente, o0s
procedimentos e requisitos estao, previstos no Despacho n.° 11820-A/2012, de 4 de setembro.
Com estes diplomas legais, o Governo espera, entre outros objetivos, atrair investimento

estrangeiro e relancar o sector do imobiliario (Lopes, 2013).

O objetivo é atrair potenciais investidores que estejam interessados em investir em Portugal,
bem como no EEE, permitindo que o seu titular possa viajar pelo espa¢o Schengen, dando
ainda a possibilidade de obter futuramente a nacionalidade portuguesa, mediante verificacdo

de determinados requisitos minimos (ndo cumulativos).

A partir de 8 de outubro de 2012, os cidaddos de paises terceiros, que ndo sejam membros da
UE ou membros da Convencdo que implementou o Acordo de Schengen, passaram a poder
requerer uma Autorizacdo de Residéncia temporaria em Portugal, sem necessidade de
obtencgdo prévia de visto de residéncia, com o objetivo de desenvolverem em Portugal uma
Atividade de Investimento que conduza a concretizagdo de, pelo menos, uma das seguintes

situacdes, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do Despacho n.° 11820-A/2012, de 4 de setembro:

81 0 Acordo de Schengen é uma convencgdo entre paises europeus sobre uma politica de abertura das
fronteiras e livre circulacdo de pessoas entre os paises signatarios. Tal como qualquer outro titular de
autorizacdo de residéncia em Portugal, os detentores de autorizacdes de residéncia através de
investimentos realizados em Portugal, poderdo circular pelo Espaco Schengen (Alemanha, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Espanha, Finlandia, Franga, Grécia, Hungria,
Islandia, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Noruega, Republica Checa, Paises
Baixos, Polonia, Portugal, Suécia e Suica).

%2 | opes, L. (2013). Autorizacdo de Residéncia para Atividade de Investimento (ARI — Golden Visa).
Gaudium Sciendi n.c 4. Universidade Catolica Portuguesa. Disponivel em:
http://www.ucp.pt/site/custom/template/ucptplpopup.asp?sspageid=114&artigolD=9541&lang=1.
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e Investimento na transferéncia de capitais num montante igual ou superior a €
1.000.000, com excecdo de investimento em acdes de sociedades ndo cotadas na
bolsa de valores;

e Investimento na criagdo de emprego de pelo menos 30 postos de trabalho, ou;

e Investimento imobiliario na compra de bens iméveis, com um valor igual ou superior a €
500.000.

De acordo com Lopes (2013), rapidamente se verificou que ou se ofereciam ainda melhores

condicdes aos potenciais investidores ou a medida fracassava®.

Em janeiro de 2013, foi publicado o Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro® que veio
alterar alguns dos requisitos inicialmente estipulados, no sentido de melhorar e dinamizar o
regime juridico de concessédo de Autoriza¢des de Residéncia a cidaddos de paises terceiros,
para efeitos de exercicio de determinadas Atividades de Investimento em territério nacional.
Este despacho alterou os requisitos a que devem atender os requerentes da Autorizacdo de
Residéncia, por referéncia & Atividade de Investimento escolhida, bem como os respetivos
meios de prova a apresentar no momento da sua concessao e renovagdo, procurando
flexibilizar e estimular o investimento estrangeiro a realizar em Portugal®.

A obrigatoriedade de criagdo de postos de trabalho passou de 30 para 10, a transferéncia de
capitais passou a poder ser em acdes ou quotas de sociedades, mesmo que ndo cotadas na
bolsa de valores, e a aquisicdo de bens imdveis passou a poder ser feita em compropriedade
desde que cada comproprietario investisse um valor igual ou superior a € 500.000. Quanto a
aquisicdo de propriedades, passou a aceitar-se também um contrato-promessa de compra e
venda, desde que a prestacdo do sinal fosse igual ou superior a € 500.000, devendo ser
apresentado o titulo de aquisi¢cdo antes do pedido de renovacgdo da Autorizacdo de Residéncia.
Passou ainda a ser possivel onerar essas propriedades a partir de um valor superior a €
500.000 e a celebrar um contrato de arrendamento e exploragéo para fins comerciais, agricolas
ou turisticos, nos termos da al. b) do n.° 1, 2 e 4 do artigo 3.° do Despacho n.° 1661-A/2013, de

28 de janeiro.

Também, relativamente a obrigatoriedade de permanéncia em territério nacional dos
requerentes da Autorizacdo de Residéncia, houve alteracbes, ja que eram irrealistas os
periodos de obrigatoriedade de permanéncia em territério nacional fixados (Lopes, 2013).
Enquanto o Despacho 11820-A/2012, de 4 de setembro, que entrou em vigor em 8 de outubro
de 2012, consagrava uma obrigatoriedade de permanéncia de 30 dias no primeiro ano e de 60

dias no ano seguinte e subsequentes periodos de 2 anos, o Despacho 1661-A/2013, de 28 de

% |opes, L. (2013). Autorizacio de Residéncia para Atividade de Investimento (ARI — Golden Visa).
Gaudium Sciendi n.c 4. Universidade Catolica Portuguesa. Disponivel em:
http://www.ucp.pt/site/custom/template/ucptplpopup.asp?sspageid=114&artigolD=9541&lang=1.

% publicado no Diario da Republica, 2.2 série, N.° 19, de 28 de janeiro de 2013 que publicou o Despacho
n.° 1661-A/2013 e que altera o Despacho n.° 11820-A/2012, de 4 de setembro.

% pLMJ, Sociedade de Advogados, RL. (2013). Autorizacdo de Residéncia através de Investimento em
Portugal. Nota Informativa. Disponivel em: http://www.plmj.com/know_newsletters_detail.php?alD=13322.
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janeiro, s6 exige uma permanéncia de 7 dias no primeiro ano e de 14 dias nos subsequentes
periodos de 2 anos, podendo em qualquer dos casos ser seguidos ou interpolados, nos termos
do n.° 1 do artigo 5.° do Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro.

3.3. Requisitos

A partir de 26 de janeiro de 2013, a Atividade de Investimento a desenvolver devera conduzir a
verificacdo de, pelo menos, uma das seguintes opg¢des, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do
Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro:

Investimento na transferéncia de capitais num montante igual ou superior a € 1.000.000,
para qualquer tipo de negécio, empresa ou depésito bancario, incluindo investimentos no
capital social de sociedades em ac¢des ou quotas de sociedades, mesmo nédo cotadas na bolsa
de valores, mediante apresentacdo de declaracdo de uma instituicdo financeira, com atividade
em Portugal, atestando a transferéncia dos capitais, para a conta de que o requerente seja
Unico ou primeiro titular, ou para a aquisicdo de a¢fes ou quotas de sociedades, nos termos do
n.° 2 do artigo 3.° e da al. a) do n.° 1 do artigo 6.° do Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de

janeiro.

Tratando-se de investimento realizado através de uma sociedade, devera ser apresentada a
certiddo do registo comercial atualizada que atesta a participacdo social, valorizada no
montante do investimento exigido para o efeito, nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 7.° do
Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro.

Para efeitos da renovacdo da Autorizacdo de Residéncia concedida na sequéncia da
transferéncia de capitais, o titular da Autorizacdo de Residéncia devera demonstrar, por
referéncia ao valor minimo de € 1.000.000, a existéncia de um saldo médio trimestral a seu
favor, pelo menos, naquele montante, ou a detencdo de participacdo social em sociedade,
através de certiddo atualizada do registo comercial. Neste caso, o titular da Autorizacdo de
Residéncia deve, igualmente, apresentar um documento emitido pela Comissdo do Mercado de
Valores Imobilidrios (CMVM) ou por instituicdo financeira, a atestar a propriedade de agfes
cotadas na Bolsa de Valores, ou no caso de sociedades néo cotadas, uma declaracdo da
administragdo ou geréncia da sociedade e relatério de prestagdo de contas certificadas a
atestar a propriedade e a integridade do investimento minimo exigido, nos termos do n.° 1 do
artigo 7.° do Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro.

Caso o investimento seja efetuado através de sociedade, o respetivo valor € determinado por

referéncia a participacdo do requerente de Autorizagdo de Residéncia no respetivo capital
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social de uma sociedade com sede em Portugal, ou noutros EM e com estabelecimento estavel

em Portugal®.

Investimento na criacdo de emprego, de pelo menos, 10 postos de trabalho, sendo
necessario demonstrar a inscricdo de todos os trabalhadores na SS, apresentando certidao
atualizada emitida pela SS, atestando a manutencao do nimero minimo de postos de trabalho,
para efeitos da Autorizacdo de Residéncia, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° e do n.° 2 do artigo
7.° do Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro.

Investimento imobiliario na compra de bens imdveis, com um valor igual ou superior a €
500.000. O requerente devera demonstrar ser proprietario, em regime de compropriedade,
desde que cada comproprietario invista um valor minimo de € 500.000, ou a assinatura de
contrato-promessa de compra e venda, desde que o sinal pago pelo requerente da Autorizagéo
de Residéncia a titulo de adiantamento seja um valor minimo de € 500.000, nos termos da al.
a) do n.° 4 do artigo 3.° do Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro.

Como prova do cumprimento dos requisitos minimos o requerente da Autorizagdo de
Residéncia deverd apresentar, no momento do pedido, o respetivo titulo de aquisicdo ou a
promessa de compra do qual deverd constar uma declaracéo emitida por instituicao financeira
com atividade em Portugal a atestar a transferéncia de capitais para aquele efeito (aquisicao
definitiva ou sinal), bem como uma certiddo atualizada do registo predial (da qual conste o
registo da aquisicao e, se possivel, da promessa de compra e venda a favor do requerente de
Autorizacdo de Residéncia), nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do Despacho n.° 1661-A/2013, de
28 de janeiro. Nos casos em que a promessa de compra e venda serviu de base a concessao
da Autorizacdo de Residéncia, o respetivo contrato definitivo devera ser apresentado antes do

pedido de renovacgdo da Autorizacdo de Residéncia em causa.

A compra de iméveis de valor igual ou superior a € 500.000, poderdo ser livre de 6énus e
encargos, com possibilidade de concesséo de crédito num valor superior a € 500.000, podendo
também, ser arrendados e explorados para fins licitos (habitacionais, comerciais, agricolas ou
turisticos), nos termos das al. b) e ¢) do n.° 4 do artigo 3.° do Despacho n.° 1661-A/2013, de 28

de janeiro.

3.4. Ambito temporal de aplicacdo

Para que a Autorizagdo de Residéncia seja concedida, o potencial investidor devera regularizar
a sua estada em Portugal dentro do prazo de 90 dias a contar da data da primeira entrada em

territério nacional, obtendo, nos casos em que € necessario, um visto Schengen ou um visto

% p|.MJ, Sociedade de Advogados, RL. (2013). Autorizacdo de Residéncia através de Investimento em
Portugal. Nota Informativa. Disponivel em: http://www.plmj.com/know_newsletters_detail.php?alD=13322.
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turistico, no pais de origem, através do Consulado de Portugal e fazer prova dos requisitos

guantitativos minimos relativos a Atividade de Investimento escolhida.

Cumpridos os requisitos, € concedida uma Autorizacdo de Residéncia temporaria que é valida
pelo periodo de 1 ano contado a partir da data da respetiva emisséo, podendo ser renovada
por periodos sucessivos de 2 anos, desde que se mantenham os requisitos necessarios para a

sua concessado®’.

A Atividade de Investimento escolhida pelo requerente da Autorizacdo de Residéncia deve ser
mantida por um periodo minimo de 5 anos, contado a partir da data da respetiva concessao,

nos termos do artigo 4.° do Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro.

Os referidos requisitos para a obtencdo da Autorizacdo de Residéncia mostram que as
autoridades portuguesas abriram a porta ao investimento proveniente de paises terceiros, mas
com o cuidado necessario a prevencao da entrada de cidaddos criminal ou negativamente
assinalados. Assim, o investidor ndo pode ter quaisquer condenag¢des por crimes que em
Portugal sejam punidos com pena privativa de liberdade de duracdo superior a 1 ano, nem
estar assinalado negativamente no Sistema de Informag&o Schengen, bem como no Sistema
Integrado de Informagbes do SEF, nem pode se encontrar no periodo de interdigdo de entrada
em territério nacional, subsequente a uma medida de afastamento do pais, nem pode estar
numa situacdo que, se fosse conhecida pelas autoridades competentes, devesse impedir a
concessao de visto e ndo pode ter qualquer passado criminal que possa ser classificado ou
entendido como de terrorismo ou ligacdes a redes ou pessoas consideradas ilegais, nos termos
do n.°1 do artigo 77.° da Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto.

3.5. Presen¢a minima em territorio portugués

Para efeitos de renovacgdo da Autorizacdo de Residéncia, exige-se ainda ao investidor, para
além de provar que possui meios de subsisténcia e alojamento em Portugal e assinar um
compromisso de honra em como mantera o investimento em Portugal por um periodo minimo
de 5 anos, contado a partir da data da concessdo da Autorizagdo de Residéncia, que
comprove, através do respetivo passaporte, que cumpriu o periodo minimo de permanéncia
obrigatorio no territorio portugués exigido de pelo menos, 7 dias, seguidos ou interpolados, no
primeiro ano e 14 dias, seguidos ou interpolados, em cada um dos periodos de 2 anos
subsequentes, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de

janeiro.

Aos titulares da Autorizacdo de Residéncia é ainda reconhecido o direito de solicitar o

reagrupamento familiar, em Portugal, homeadamente do cOnjuge, dos filhos menores de 18

%7 pLMJ, Sociedade de Advogados, RL. (2013). Autorizagdo de Residéncia através de Investimento em
Portugal. Nota Informativa. Disponivel em: http://www.plmj.com/know_newsletters_detail.php?alD=13322.
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anos ou maiores a seu cargo, dos ascendentes diretos em primeiro grau, ou outras situacdes
especificas, e ainda a possibilidade de um cidadao de pais terceiro dispor de uma Autorizacéo
de Residéncia temporaria num pais Schengen, que permite ao seu titular circular livremente

naquele espago, nos termos dos artigos 98.° e 99.° da Lei n.° 29/2012, de 9 de agosto.

ApoOs 5 anos, os titulares da Autorizacdo de Residéncia tém direito a requerer a Autorizagéo de
Residéncia permanente ou posteriormente o passaporte portugués e a nacionalidade
portuguesa, em conformidade com o disposto na legislacdo em vigor, nos termos do n.° 3 do
artigo 5.° do Despacho n.° 1661-A/2013, de 28 de janeiro.

Esta facilidade do procedimento demonstra o interesse do governo portugués na
implementacéo da medida que visara a vinda de investimento estrangeiro, mas também uma
nova oportunidade para os empresarios portugueses, que terdo de organizar-se e identificar os

mercados mais interessantes (Lopes, 2013).

3.6. Tributacdo de investimento imobiliario

Na aquisicdo de imdvel em territério nacional o investidor devera ter em conta 0os encargos
associados a aquisicdo e propriedade do imdvel, nomeadamente os relacionados com o
Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas (IMT), o Imposto do Selo (IS) e o Imposto

Municipal sobre Iméveis (IMI)%.

O IMT incide sobre as transmissdes onerosas do direito de propriedade, sendo aplicavel uma
taxa de 6,5% ou, tratando-se de imdvel para habitacdo propria e permanente, aplica-se uma
taxa progressiva (que no caso de imovel superior a € 574.323 sera de 6%), sobre o valor do ato
ou do contrato (ou sobre o valor patrimonial tributario dos iméveis, se superior)®, nos termos
don.°1 do artigo 17.° do CIMT.

O IMI é devido pelo proprietario do prédio a 31 de dezembro do ano a que respeita o imposto e
incide, a uma taxa que varia entre 0,3% e 0,5% para os prédios urbanos (consoante a sua
localizacéo) e de 0,8% para os prédios rusticos, sobre o valor patrimonial tributario, nos termos
don.°1 do artigo 112.° do CIMI.

Por fim, o IS corresponde a 0,8%, a acrescer ao valor que serve de base a liquidagéo do IMT.
Incide IS a taxa de 1% sobre a propriedade (bem como usufruto ou direito de superficie) de
prédios urbanos cujo valor patrimonial tributario seja igual ou superior a € 1.000.000, nos

termos da verba 1.1 e 28.1 da tabela geral do CIS.

% pLMJ, Sociedade de Advogados, RL. (2013). Autorizacdo de Residéncia através de Investimento em
Portugal. Nota Informativa. Disponivel em: http://www.plmj.com/know_newsletters_detail.php?alD=13322.
69 Aplica-se uma taxa Unica de 6% a partir de € 550.836 no caso de imdvel exclusivamente destinado a
habitacdo ndo permanente.
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3.7. Articulacédo entre a Autorizacao de Residéncia para Atividade de Investimento (ARI) e
0 Regime fiscal do Residente N&o Habitual (RNH)

Os requerentes de Autorizacdo de Residéncia que pretendam domiciliar a sua residéncia fiscal
em Portugal, poderdo mediante requerimento a apreciar, pela Administracao Fiscal, beneficiar
do Regime Fiscal dos RNH, desde que nédo tenham sido tributados como residentes fiscais em
Portugal em qualquer dos 5 anos anteriores, adquirindo o direito a ser tributados como RNH
por um periodo de 10 anos consecutivos, findo o qual serdo tributados de acordo com as

regras gerais do CIRS™.

Para obter a nacionalidade portuguesa, 0 requerente devera cumprir o periodo minimo de
permanéncia obrigatério em territério portugués exigido, de um total de 35 dias (7 dias, no

primeiro ano e 14 dias, em cada um dos periodos de 2 anos subsequentes) durante os 5 anos.

Obtida a nacionalidade portuguesa, o requerente podera adquirir a residéncia em territério
portugués para efeitos fiscais, quando o sujeito passivo tenha permanecido em territério
portugués mais de 183 dias, seguidos ou interpolados; ou, tendo permanecido menos tempo,
disponha em territério portugués, em qualquer dia desse ano, de habitacdo em condicdes que
fagam supor a inteng&o atual de a manter e ocupar como residéncia habitual, nos termos das
al. a) ou b) do n.° 1 do artigo 16.° do CIRS.

Portugal celebrou diversas CDT cujas disposicbes devem ser tidas em consideracdo na
tributacdo de rendimentos decorrentes de operacdes entre entidades residentes em territério

Portugués e entidades residentes em diversos Estados .

3.8. Analise comparativa

Conforme refere Borges e Sousa (2011), “existem Estados que, nos seus esfor¢os de atracdo
de HNWI, utilizam instrumentos néo fiscais, chegando mesmo a conceder a nacionalidade na

base de um investimento realizado no pais”".

Também o regime portugués nao foi Unico no dominio da concessao de vistos de residéncia
aos cidaddos de paises fora do espaco Schengen. InUmeros Estados tém também adotado

regimes juridicos proprios de atracdo dessas pessoas.

" pL.MJ, Sociedade de Advogados, RL. (2013). Autorizacdo de Residéncia através de Investimento em
Portugal. Nota Informativa. Disponivel em: http://www.plmj.com/know_newsletters_detail.php?alD=13322.
" Disponivel em:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/convencoes_
tabelas_doclib/.

72 Borges, R. P. & Sousa, P. R. (2011). O Novo Regime Fiscal dos Residentes Ndo Habituais. Texto
publicado na obra Estudos em Meméria do Professor Doutor J. L. Saldanha Sanches, Volume V.
Coordenagdo Aradjo, F., Otero, P., & Gama, J. T., p. 714. Lisboa: Coimbra Editora.

58



De seguida, sdo igualmente analisadas as caracteristicas fundamentais dos regimes vigentes
na Espanha, Grécia, Irlanda, Letonia e Malta, por serem paises que, a semelhanca do regime

portugués, encontram-se inseridos na UE ou EEE e que aderiram ao acordo de Schengen.

3.8.1. Espanha - "Residéncia para investidores, de apoio aos empreendedores e sua
internacionalizagao"

O regime espanhol, designado por "Residéncia para Investidores, de Apoio aos
Empreendedores e sua Internacionalizagéo"73, esta previsto na Lei n.° 14/2013, de 27 de
setembro™ e consagra um regime juridico de Autorizacio de Residéncia para Atividade de

Investimento no territério espanhol.

Esta Autorizagdo de Residéncia & um visto de residéncia para residir pelo menos 1 ano. A
Autorizacdo de Residéncia para 2 anos pode ser renovada, se o0 investimento realizado se
mantiver e se for realizada pelo menos uma visita a Espanha durante o periodo de residéncia.
Para solicitar a Autorizacdo de Residéncia inicial deve-se estar em posse de um visto de

investidor.

Podem requerer esta Autorizacdo de Residéncia os investidores que realizem um investimento

em Espanha que corresponda a uma das seguintes opc¢oes:

e Investimento em bens imdveis no valor de € 500.000;

e Investimento em ag¢bes ou depdsitos bancérios no valor de € 1.000.000;

e Investimento na divida publica no valor de € 2.000.000;

e Investimento em projetos empresariais em Espanha considerados de interesse geral,
tais como, criacdo de postos de trabalho, realizacdo de um investimento com impacto
socioecondmico na zona geogréfica onde vai ser desenvolvido ou, contribuicdo

relevante a inovagéo cientifica e/ou tecnolégica.
Os requerentes desta Autorizagdo de Residéncia podem obter os seguintes beneficios:

e A Autorizacdo de Residéncia permite residir e trabalhar e é valida em todo o territdrio
nacional, bem como, circular pelo espag¢o Schengen;

e A sua obtencdo ndo exige residéncia em Espanha, entendendo-se como aquela
superior a 183 dias. Apenas é exigido uma visita a Espanha, uma vez, durante o
periodo de residéncia,;

e Aos titulares da Autorizacdo de Residéncia é ainda reconhecido o direito de solicitar o

reagrupamento familiar, em Espanha, nomeadamente do cdnjuge e filhos.

" portal de Inmigracion.  (2014). Residencia para Emprendedores. Disponivel em:

http://extranjeros.empleo.gob.es/es/unidadgrandesempresas/folletos/index.html.
I Disponivel em: http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-10074.
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Em termos comparativos, o regime espanhol é semelhante ao portugués, nomeadamente, no
limite minimo de investimento de € 500.000 e apenas confere a possibilidade de obtencéo da
nacionalidade espanhola ao fim de 10 anos, o que claramente representa uma vantagem
comparativamente com 0 regime portugués, que confere a possibilidade de obtencdo da
nacionalidade portuguesa ao fim de 5 anos. No entanto, o regime espanhol ndo exige um
periodo minimo de permanéncia obrigatério no pais, enquanto o regime portugués exige um
periodo minimo de permanéncia obrigatério de pelo menos 7 dias no primeiro ano e de 14 dias
nos subsequentes periodos de 2 anos, podendo em qualquer dos casos ser seguidos ou

interpolados.

A tabela seguinte procura resumir, de forma simples, as principais diferencas, entre o regime

portugués e o regime espanhol:

Tabela IX - "Residéncia para investidores, de apoio aos empreendedores e sua
internacionalizagao”

Residéncia para investidores, de
ARI - Golden Visa apoio aos empreendedores e sua
internacionalizagdo

Portugal Espanha
Valor minimo investido € 500.000 € 500.000
Prazo do visto 1 anp, renqu_;lvel por 2 anos, 1 an'o, renqvgvel por 2 anos,
até ao maximo de 5 anos até ao maximo de 5 anos

7 dias no 1.° ano
CondicGes de residéncia 14 dias nos subsequentes 1 visita durante o periodo de residéncia
periodos de 2 anos

Cidadania podera ser obtida Cidadania podera ser obtida

Outras condi¢oes ap6s 5 anos apos 10 anos

Fonte: Elaborag&o prépria, 2015

3.8.2. Grécia — “Residence permit”

O regime grego, designado por "Residence permit"’®, esta previsto na Lei 4146/2013"°, visa a
“Criagcdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento de investimentos privados e
estratégicos” e consagra um regime juridico de Autorizacdo de Residéncia para Atividade de

Investimento no territorio grego.

Esta Autorizacdo de Residéncia foi integrada na Lei 3386/2005 relativa a “Entrada,

permanéncia e integracao social de cidaddos de paises terceiros na Grécia”.

O "Residence permit" destina-se a cidaddos de paises terceiros (ndo pertencentes a UE) e
seus familiares, que se comprometem a realizar um investimento em bens imoveis na Grécia,

cujo valor seja superior a € 250.000.

> Ministry of Foreign Affairs. (2013). Residence Permit in Greece by real estate acquisition or strategic
investment. Disponivel em: http://www.mfa.gr/missionsabroad/en/saudi-arabia-en/visas/residence-permit-
in-greece-by-real-estate-acquisition-or-strategic-investment.html.

e Disponivel em: http://www.mfa.gr/missionsabroad/images/stories/missions/saudi-
arabia/docs/permit_investors_en.pdf.
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Os requerentes desta Autorizacdo de Residéncia devem cumprir as seguintes condic¢des:

¢ O bem imovel deve encontrar-se na posse do proprietario;

e Em caso de compropriedade, a Autorizacdo de Residéncia apenas € concedida se
ambos os cbnjuges forem titulares da propriedade. Nos outros casos de propriedade
conjunta, a Autorizacéo de Residéncia apenas é concedida se o montante investido por
cada um dos comproprietarios for de, pelo menos, € 250.000;

e Se 0 proprietario adquiriu a propriedade através de uma entidade juridica, as agGes
devem ser totalmente detidas pelo requerente;

e A Autorizacdo de Residéncia também é concedida nos casos em que 0 requerente
possui um contrato em regime de habitacao periédica de 10 anos;

e A Autorizacdo de Residéncia também é concedida nos casos em que o requerente
possui, diretamente ou através de uma entidade juridica, mais do que um dos

requisitos da cidadania grega.

A Autorizacdo de Residéncia € emitida por 5 anos, podendo ser renovada pelo mesmo periodo
de tempo, se a propriedade permanecer inalterada, os contratos da propriedade

permanecerem em vigor e as condi¢gdes estatutarias forem cumpridas.

O valor minimo do bem imével e o prego contratual dos contratos de arrendamento em regime
de habitagdo periddica e dos contratos de locacéo de alojamentos hoteleiros ou alojamentos

turisticos mobiliados, devera ser de € 250.000.

Pode ser concedida uma Autorizacdo de Residéncia pessoal aos membros da familia, a qual é
renovada e/ou expira simultaneamente com a Autorizacdo de Residéncia do investidor (titular
da propriedade). As Autorizacdes de Residéncia ndo concedem direito ao emprego de qualquer

género.

Apbs terem completado 7 anos de residéncia, os investidores qualificados podem requerer a

cidadania grega, desde que cumpram 0S COmpromissos assumidos.

Obtida a cidadania grega, os requerentes desta Autorizacdo de Residéncia tornam-se, assim,

cidadéos da UE e podem obter os seguintes beneficios:

e Os residentes temporarios apenas podem viver na Grécia, enquanto os cidadaos tém o
direito a viver e trabalhar na Grécia e em qualquer um dos 28 paises da UE;

e Os residentes temporarios beneficiam da isencdo de vistos apenas em 26 paises
membros do espaco Schengen77, enquanto, que os cidad&dos beneficiam de liberdade

de circulacdo nos 28 paises da UE;

o espaco Schengen garante a liberdade de circulagao num territrio que engloba um total de 26 paises
europeus.
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e Os residentes temporarios, bem como, os cidadaos, tém o direito de frequentar escolas
e universidades em qualquer pais da UE, sendo que os cidaddos tém acesso gratuito
ao ensino ou a subsidios da UE;

¢ Os cidaddos também podem beneficiar de sistemas de saude.

Em termos comparativos, o regime grego é mais atrativo que o portugués, nomeadamente no
que se refere ao limite minimo de investimento de € 250.000. Mas, apenas confere a
possibilidade de obtencdo da nacionalidade grega ao fim de 7 anos, o que claramente
representa uma vantagem comparativamente com o0 regime portugués, que confere a
possibilidade de obten¢&o da nacionalidade portuguesa ao fim de 5 anos. No entanto, o regime
grego ndo exige um periodo minimo de permanéncia obrigatério no pais, enquanto, que o
regime portugués exige um periodo minimo de permanéncia obrigatério de pelo menos 7 dias
no primeiro ano e de 14 dias nos subsequentes periodos de 2 anos, podendo em qualquer dos
casos ser seguidos ou interpolados. Importa referir que o regime grego ndo concede o direito

ao emprego até a obtencéo da cidadania.

A tabela seguinte procura resumir, de forma simples, as principais diferengas, entre o regime

portugués e o regime grego:

Tabela X - “Residence permit”

ARI - Golden Visa Residence permit
Portugal Grécia
Valor minimo € 500.000 €250.000

investido

1 ano, renovavel por 2 anos,

Prazo do visto . A
até ao maximo de 5 anos

5 anos, renovavel pelo mesmo periodo

L 7 dias no 1.° ano 5 ) i "
CondigGes de - N&o exige um periodo minimo
residéncia 14 dias nos subsequentes de permanéncia obrigatério
periodos de 2 anos

. . , . Cidadania podera ser obtida
Cidadania podera ser obtida apos 7 anos

QOutras condi¢des apos 5 anos

N&o permite trabalhar

Fonte: Elaboracéo prépria, 2015

3.8.3. Irlanda - "Immigrant investor programme"

O regime irlandés, designado por “"Immigrant Investor Programme"78

, estd previsto na
Immigration Act 2004” e consagra um regime juridico de Autorizacdo de Residéncia para

Atividade de Investimento no territério irlandés.

O “Immigrant Investor Programme” destina-se a cidadaos de paises ndo pertencentes a
UE/EEE que se comprometem a realizar um investimento aprovado na Irlanda. Ao investidor e

seus familiares diretos sera concedida uma Autorizacdo de Residéncia na Irlanda véalida para

" Irish Naturalisation and Immigration Service. (2014). Immigrant Investor Programme. Disponivel em:
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/New%20Programmes%20for%20Investors%20and%20Entrepreneur
S.

" Disponivel em: http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/WP07000068.
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multiplas entradas na Irlanda por um periodo definido e com a possibilidade de renovacédo
permanente. O programa facilita aos requerentes o estabelecimento, ao longo do tempo, de

uma relacdo permanente com a Irlanda.

O investimento tem que ser benéfico para a Irlanda, fomentar a criagédo de postos de trabalho e
ser do interesse publico. Os fundos investidos tém de ser adquiridos legalmente e ser detidos
pelo investidor, ou seja, ndo podem ser emprestados. O requerente deve ter um patriménio

liquido de € 2.000.000, tem de fazer prova de idoneidade e ndo ter antecedentes criminais.

Podem requerer esta Autorizacdo de Residéncia os investidores que realizem um investimento

na Irlanda que corresponda a uma ou mais das seguintes opcoes:

¢ Investimento em agdes “Immigrant” no valor de € 1.000.000, em titulos da Agéncia de
Gestdo do Tesouro Nacional, com a duracdo de 5 anos, que ndo pagam juros e sao
garantidos pelo governo;

e Investimento em quotas no valor de € 500.000, que pode ser em uma Unica ou em
varias sociedades irlandesas, registadas e sediadas na Irlanda, por um periodo minimo
de 3 anos. A sociedade pode ser uma start-up ou ja estar constituida. No entanto, o
investimento deve apoiar a criagdo ou manutengcédo de emprego;

e Fundos de investimento no valor de € 500.000, que tenham sido aprovados para
efeitos do “Immigration Investor Programme” pelo Servico de Naturalizacdo e
Imigracéo da Irlanda, por um periodo minimo de 3 anos;

e “Real Estate Investment Trust” (fundos de investimento imobilidrio) no valor minimo de
€ 2.000.000, em qualquer fundo de investimento imobiliario irlandés que esteja cotado
na Bolsa de Valores irlandesa. O investimento pode ser distribuido por véarios fundos de
investimento imobiliario irlandeses. O investimento inicial deve ser mantido durante 3
anos, nos termos do qual, o investidor pode vender 50% da sua participacdo. Apds o
4° ano, pode vender mais 25% da sua participagdo e apdés o 5.° ano
néo existe qualquer requisito que obrigue a manter as acdes.

e Investimento misto no valor minimo de € 950.000, uma parte no valor de € 450.000 na
compra de bem imovel residencial irlandés e outra parte no valor de € 500.000 em
acoes “Immigrant”. O bem imdvel residencial deve ser utilizado como residéncia na
Irlanda pelo investidor e sua familia. A propriedade ndo pode ser alugada. Tanto a
propriedade como as a¢des devem ser mantidas por um periodo minimo de 5 anos. O
investimento em ac¢des ndo pode ter qualquer relacdo com o investimento no bem
imovel adquirido;

¢ Doacdao a instituicdes filantrépicas no valor de € 500.000, para um projeto especifico de
utilidade publica nas areas da arte, desporto, saude, cultura ou educagao. O investidor
nao recebe qualquer retorno financeiro nem recupera 0 seu investimento. O
investimento ndo deve substituir ou completar qualquer das despesas correntes ou de

capital conforme aprovado pelo Oireachtas (Parlamento Irlandés).
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Aprovado o investimento, é concedida uma Autorizacdo de Residéncia ao investidor por 5
anos, para residir na Irlanda, o que Ihe confere o direito a trabalhar, estudar ou iniciar o seu

proprio negécio na Irlanda.

Uma Autorizagdo de Residéncia inicial sera concedida por 2 anos. Findo esse periodo, sera
efetuada uma reapreciacdo para garantir que o investidor continua a cumprir com as condi¢cfes
do regime, isto é, o investimento continua ativo, cumpre a lei e é autossuficiente, sendo
concedido um periodo adicional de 3 anos. Apés esse periodo inicial de 5 anos, o investidor
pode requerer uma nova Autorizacao de Residéncia, renovavel todos os 5 anos. Nao ha limite
de AutorizacBes de Residéncia para os candidatos aprovados, desde que preencham as
condigdes necessarias. E de salientar que os candidatos aprovados ndo sio obrigados a
estabelecer residéncia efetiva na Irlanda a fim de manter a sua Autoriza¢do de Residéncia. O
“Immigrant Investor Programme” corresponde ao exercicio de direitos de residéncia por parte
do investidor de acordo com as suas necessidades profissionais e familiares. Nenhum outro
requisito minimo de residéncia esta definido, salvo a obrigatoriedade de visitar a Irlanda pelo

menos uma vez em cada 12 meses®.

Em termos comparativos, o regime irlandés € semelhante ao portugués, nomeadamente no
limite minimo de investimento de € 500.000 e apenas confere a possibilidade de renovacéo
permanente todos os 5 anos, 0 que claramente representa uma desvantagem
comparativamente com 0 regime portugués que confere a possibilidade de obtencdo da
nacionalidade portuguesa ao fim de 5 anos. No entanto, o regime irlandés ndo exige um
periodo minimo de permanéncia obrigatério no pais, exigindo apenas uma visita a Irlanda pelo
menos uma vez em cada ano, enquanto o regime portugués exige um periodo minimo de
permanéncia obrigatorio de pelo menos 7 dias no primeiro ano e de 14 dias nos subsequentes

periodos de 2 anos, podendo em qualquer dos casos ser seguidos ou interpolados.

A tabela seguinte procura resumir, de forma simples, as principais diferencas, entre o regime

portugués e o regime irlandés:

Tabela XI - "Immigrant investor programme"

ARI - Golden Visa Immigrant investor programme
Portugal Irlanda
Valor minimo € 500.000 € 500.000

investido

1 ano, renovavel por 2 anos,

Prazo do visto . P
até ao maximo de 5 anos

5 anos, renovavel por 5 anos

1 o
Condicdes de 7 dias no 1.° ano

residéncia 14 dias nos subsequentes 1 visita por cada ano
periodos de 2 anos
Cidadania poderé ser obtida Renovagé&o permanente

Outras condigBes apés 5 anos por cada 5 anos

Fonte: Elaboracéo prépria, 2015

% |rish Naturalisation and Immigration Service. (2014). Guidelines for the Immigrant Investor Programme.
Disponivel em:
http://www.inis.gov.ie/en/INIS/Pages/New%20Programmes%?20for%20Investors%20and%20Entrepreneur
S.
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3.8.4. Leténia — “Residence permit”

O regime letd, designado por "Residence permit"8

, estd previsto nos “subparagraph 28 until 31
of paragraph 1 of Section 23 of the Immigration Law”® e consagra também um regime juridico

de Autorizacdo de Residéncia para Atividade de Investimento no territério leta.

O “Residence permit” destina-se a cidaddos estrangeiros que se comprometem a realizar um
investimento na Republica da Letonia. A “Immigration Law” oferece a possibilidade aos
investidores estrangeiros de requererem uma Autorizacao de Residéncia temporaria na Leténia

por um periodo ndo superior a 5 anos.

Podem requerer esta Autorizacdo de Residéncia os investidores que realizem um investimento

na Republica da Leténia que corresponda a uma das seguintes opc¢des:

¢ Investimento num bem imovel no valor minimo de € 250.000. O investidor ndo deve ter
qgualquer divida fiscal patrimonial. O valor total deve ser pago por transferéncia
bancéria & uma entidade juridica registada na Republica da Letdnia, sujeito passivo na
Republica da Letdnia, ou uma pessoa singular, cidaddo da Republica da Letdnia,
cidaddo da UE ou cidaddo estrangeiro que resida na Republica da Let6nia. Deve ser
entregue ao Estado 5% do valor de aquisicdo pelo investidor, que seja requerente da
Autorizacdo de Residéncia na Republica da Letonia pela primeira vez. Os negdécios
com terrenos agricolas ou florestais ndo séo elegiveis para efeitos de concesséo de
Autorizacéo de Residéncia temporéria.

e Investimento no capital social de uma empresa letd de pelo menos € 35.000, desde
gue empregue no maximo 50 trabalhadores, o balan¢o ou volume de negdcios nao
exceda € 10.000.000 e contribua em impostos com o valor minimo de € 40.000 por
ano. Apenas é concedida a Autorizacdo de Residéncia temporaria a 3 estrangeiros;

e Investimento no capital social de uma empresa letd de pelo menos € 150.000, desde
que empregue mais de 50 trabalhadores e o balangco ou volume de negécios seja
superior a € 10.000.000;

e Possuir um passivo numa instituicdo de crédito da Republica da Letdnia no valor
minimo de € 280.000. O prazo de constituicdo deve ser no minimo de 5 anos e deve
ser entregue € 25.000 ao Estado pelo investidor, que seja requerente da Autorizacdo

de Residéncia na Republica da Leténia pela primeira vez.

A Autorizagdo de Residéncia concede ao cidad&@o estrangeiro o direito de residir na Republica
da Letonia por um determinado periodo de tempo (Autorizacéo de Residéncia temporaria) ou
permanentemente (Autorizacdo de Residéncia permanente). Esta Autorizacdo de Residéncia

oferece a possibilidade de entrar e sair do pais, trabalhar, estudar e utilizar os servicos médicos

81 Baltic Legal Immigration Services. (2013). Residence permit in Latvia. Disponivel em:

http://www.immigration-residency.eu/residence-permit-latvia/; PMLP  (2015). Residence permits.
Disponivel em: http://www.pmlp.gov.lv/en/home/services/residence-permits/.
8 Disponivel em: http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/.
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e institucionais, estendendo-se aos familiares para efeitos de concessédo de vistos. Permite
ainda entrar em qualquer pais do espaco Schengen sem visto. A obtencdo duma Autorizacédo
de Residéncia na Republica da Letdnia facilita a obtencao de vistos para outros paises, como é

por exemplo o caso dos EUA e da Gra-Bretanha.

A Autorizacdo de Residéncia emitida na Letonia da ao cidaddo estrangeiro o direito de
permanecer, mas ndo de trabalhar em qualquer outro EM que tenha aderido ao Acordo de

Schengen.
Os requerentes desta Autorizacdo de Residéncia podem obter os seguintes beneficios:

e Residir na Republica da Letonia por mais de 90 dias no prazo de meio ano;
e Livre circulacdo e residéncia em paises do espa¢o Schengen até 90 dias no prazo de

meio ano.

ApOs a obtencdo de uma Autorizacdo de Residéncia temporaria na Republica da Letonia, os
membros da familia do investidor (conjuge e filhos menores) também podem obter uma

Autorizacé@o de Residéncia temporéria na Letonia.

A Autorizacdo de Residéncia temporéria € emitida por um periodo de 5 anos, podendo ser
renovada pelo mesmo periodo de tempo. Apds 5 anos, desde que cumpridas determinadas
condigdes, o investidor pode requerer a Autorizacdo de Residéncia permanente. Ap6s 10 anos,

pode requerer a cidadania tornando-se, assim, cidaddo da UE.

Em termos comparativos, o regime letd € mais atrativo que o portugués, nhomeadamente no
limite minimo de investimento de € 35.000. Contudo, apenas confere a possibilidade de
obtencdo da nacionalidade letd ao fim de 20 anos, o que claramente representa uma
desvantagem comparativamente com o regime portugués, que confere a possibilidade de
obtencdo da nacionalidade portuguesa ao fim de 5 anos. No entanto, o regime letd ndo exige
um periodo minimo de permanéncia obrigatdrio no pais, enquanto, que o regime portugués
exige um periodo minimo de permanéncia obrigatério de pelo menos 7 dias no primeiro ano e
de 14 dias nos subsequentes periodos de 2 anos, podendo em qualquer dos casos ser

seguidos ou interpolados.

A tabela seguinte procura resumir, de forma simples, as principais diferencas, entre o regime

portugués e o regime leta:
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Tabela XII - “Residence permit”

ARI - Golden Visa Residence permit
Portugal Let6nia
Valor minimo €500.000 € 35.000
investido
. 1 ano, renovéavel por 2 anos, 5 anos, renovavel por 5 anos,
Prazo do visto . . .
até ao méaximo de 5 anos renovéavel por 10 anos
o 7 dias no 1.° ano . i "
Condiges de - N&o exige um periodo minimo
residéncia 14 dias nos subsequentes de permanéncia obrigatério
periodos de 2 anos
Outras condicdes Cidadania podera ser obtida Cidadania podera ser obtida
¢ ap6s 5 anos ap6s 5 +5 + 10 = 20 anos

Fonte: Elaboragéo prépria, 2015

3.8.5. Malta - "Individual Investor Programme" (lIP)

O regime maltés, designado por "Individual Investor Programme" (IIP)BB, esta previsto na “Legal
Notice 47“** de 2014 e é um programa que permite a concessdo da cidadania através de um
certificado de naturalizagdo a cidaddos de paises ndo pertencentes a UE/EEE, bem como, as
suas familias que contribuem para o desenvolvimento econémico e social de Malta. Ao cidad&o
e a sua familia é-lhes concedida a cidadania em troca de tal contribuicdo. O "Individual Investor
Programme" (IIP) estende-se também ao cdnjuge e dependentes ndo casados que fazem parte

do agregado familiar.

Podem requerer este certificado de naturalizacdo os investidores que realizem um investimento

em Malta que corresponda as seguintes opgoes:

e Investimento na compra de um bem imével por um valor minimo de € 350.000 ou
arrendamento de um bem imével por um valor minimo anual de € 16.000 para a
obtencdo de uma residéncia em Malta. A propriedade devera permanecer na posse do
requerente por um periodo minimo de 5 anos apés a data da compra ou arrendamento.
N&o pode ser alugada ou subarrendada;

¢ Investimento em acdes, titulos, obrigagbes ou outros investimentos no valor minimo de
€ 150.000 por um periodo minimo de 5 anos;

e Contribuicdo para o Fundo de Desenvolvimento Social Nacional de Malta no valor de €
650.000.

Para obter a cidadania, o requerente deve ter pelo menos 18 anos, provar que residiu em Malta
por um periodo de 12 meses anteriores a data de emissédo do certificado de naturalizacdo e

possuir um seguro de saude para si proprio e seus dependentes de, pelo menos, € 50.000.

8 |dentity Malta. (2015). Individual Investor Programme of the Republic of Malta. Disponivel em:

http://mpcc.org.mt/wp/wp-content/uploads/2013/09/1IP-Brochure.pdf.
Disponivel em: http://justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=Ip&itemid=25863&I=1e
http://iip.gov.mt/.
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Quanto ao processo de candidatura, uma vez satisfeitas as condicBes, sera emitido um
certificado de naturalizacdo apds o requerente ter prestado juramento sob compromisso de
honra. Nao sera emitido qualquer certificado de naturalizacdo, caso o requerente nao consiga

comprovar ter residido em Malta por um periodo minimo de 12 meses antes da sua emissao.
Os requerentes deste certificado de naturalizacdo podem obter os seguintes beneficios:

e A obtencao da cidadania maltesa;

¢ Aisencao de vistos para mais de 160 paises em todo o mundo;
e O estatuto de cidaddo de um pais da UE;

e Possiveis beneficios de planeamento fiscal;

e A dependéncia de mais de um passaporte;

e A seguranca pessoal;

e Um sistema politico estavel;

¢ Uma boa qualidade de vida;

¢ Uma melhor educacéo para criangas.

Em termos comparativos, o regime maltés € mais atrativo que o portugués, nomeadamente no
limite minimo de investimento de € 150.000. Confere a possibilidade de obtencdo da
nacionalidade maltesa ao fim de 1 ano, o que claramente representa uma vantagem
comparativamente ao regime portugués. No entanto, o regime grego exige um periodo minimo
de residéncia obrigatdria no pais de 1 ano, enquanto o regime portugués exige um periodo
minimo de permanéncia obrigatério de pelo menos 7 dias no primeiro ano e de 14 dias nos
subsequentes periodos de 2 anos, podendo em qualquer dos casos ser seguidos ou

interpolados.

A tabela seguinte procura resumir, de forma simples, as principais diferencas, entre o regime

portugués e o regime maltés:

Tabela Xl - "Individual Investor Programme" (lIP)
ARI - Golden Visa Individual Investor Programme (IIP)
Portugal Malta
Valor minimo €500.000 € 150.000

investido

1 ano, renovavel por 2 anos,

. . 1 ano
até ao maximo de 5 anos

Prazo do visto

L 7 dias no 1.° ano
CondigGes de . 1
residéncia 14 dias nos subsequentes ano

periodos de 2 anos

Cidadania podera ser obtida Cidadania podera ser obtida

Outras condi¢des A A
apos 5 anos apos 1 anos

Fonte: Elaboracéo prépria, 2015
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3.9. Resultados

Em 2012, o governo portugués concedeu 2 Autorizacbes de Residéncia a cidaddos
estrangeiros. Em 2013, foram concedidas 494 Autorizacdes de Residéncia, num Investimento
Estrangeiro total de € 416.000.000%°. Em 2014, até 31 de dezembro de 2014, foram concedidas
1526 AutorizacBes de Residéncia.

O Investimento Estrangeiro total acumulado em 2014 foi de aproximadamente € 1.228.000.000,
dos quais € 117.000.000 dizem respeito a investimento por transferéncia de capital e €

1.111.000.000 dizem respeito a investimento pela aquisicao de bens iméveis®.

No total foram concedidas 2022 AutorizacBes de Residéncia a cidaddos estrangeiros, dos
quais, 1916 foram concedidas ao abrigo da aquisicdo de bens imoveis de valor igual ou
superior a € 500.000, 103 foram concedidas ao abrigo da transferéncia de capital e 3 foram
concedidas ao abrigo da criacdo de, pelo menos, 10 postos de trabalho. Todas estas

informacdes constam na figura que se segue:

Figura | — Dados da Autorizacdo de Residéncia para Atividade de Investimento (ARI)
69 semient
AUTORIZACAO DE RESIDENCIA PARA ATIVIDADE
DE INVESTIMENTO (ARl) | dados de 08 de outubro de 2012 a 31 de dezembro de 2014

Principais

2022 nacionalidades
Autorizagdes de Residéncia China - 1629
ara Investimento (ARI &
" el Investimento total BIOSIEScs
2em 2012 e
rica do Sul —
g 1.227.973.826.89€ cadosu -
1526 em 2014
117.271.745.77€
por transferéncia de capital
1.110.702.081.12€
pela aquisicdo
de bens iméveis
] 9] 6 ARl por via do
2 9 7 1 requisito da aquisicGo de bens
imoveis
Autorizagdes de Residéncia 103 ARi por via do requisito
a familiares reagrupados da transferéncia de capital
576 em 2013 3 ARI por via do requisito
2395 em 2014 da criagao de, pelo menos,

10 postos de trabalho

MDSSTIRIO DOS NIIGCIO8 ESTRANGEIRCS sF
DEECCAO OERAL DOSASSUNTOS CONSULAXES B aicep FOrtugal Global
D

DAS COMUNIDADES

Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras, 2014%

8 publico. (2014). Disponivel em: http://www.publico.pt/economia/noticia/os-vistos-gold-vieram-dar-novo-

folego-ao-mercado-de-luxo.
86

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras. (2014). Disponivel em:
http://www.sef.pt/documentos/56/Mapa_ARI_PT_dez.pdf.
8 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras. (2014). Disponivel em:

http://www.sef.pt/documentos/56/Mapa_ARI_PT_dez.pdf.
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O investimento proveniente de paises terceiros tem-se centrado fundamentalmente no
imobiliario e os investidores surgem maioritariamente da China, do Brasil, da Rissia, da Africa

do Sul e do Libano.

Partindo do pressuposto de que todos os investidores estrangeiros aos quais foi concedida a
Autorizacédo de Residéncia adquiriram um bem imével de montante igual a € 500.000, o Estado
arrecadou, pelo menos, em IMT e IS um valor de mais de € 65.000.000 (6,8% x € 500.000 x
1916)%. E conhecido que muitos investidores adquiriram bens iméveis de valor muito superior.
Estes investimentos incrementam a receita do Estado e permite sustentar muitas das despesas

do Estado necessarias e indispensaveis ao bom funcionamento do Estado.

Com o investimento que tem sido feito por cidaddos estrangeiros ao abrigo deste regime,
assistimos a um renascer do mercado imobilidrio, que estava moribundo desde a crise do

imobiliario que assolou Portugal e os restantes paises da Europa e do mundo.

O aumento do sector imobiliario tem efeitos noutros sectores que, Ihe estdo interligados,
nomeadamente a construgao civil, 0 mercado das agéncias imobiliarias, producdo de matérias-

primas, o que significa um crescimento da economia e do emprego.

O mercado imobiliario tem atraido grandes investidores estrangeiros. Varios grupos
internacionais provenientes de paises terceiros compram com o0 objetivo de investimento e da

futura obtenc¢&o da nacionalidade portuguesa.

Para que haja deferimento da Autorizagdo de Residéncia, o investidor e a sua familia, uma vez

que é permitido o reagrupamento familiar, tem necessariamente de subscrever seguros de

saude de cardcter particular, evitando assim a oneracao do sistema nacional de saude.

A permanéncia destes cidaddos estrangeiros em territdério nacional contribui para o
desenvolvimento dos transportes aéreos, do sector hoteleiro, restauracdo e bebidas, etc.,
levando desta forma ao desenvolvimento da economia, criando novos postos de trabalho, mais

receita fiscal, bem como, ao conhecimento de Portugal ao mundo.

8 Pressupondo uma taxa de 6% nos termos da al. d) do n.° 1 do artigo 17.° do CIMT e uma taxa de 0,8%
nos termos da verba 1.1 da tabela geral do CIS.
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IV — Conclusodes

O Regime Fiscal dos RNH constitui um fator de estimulo da competitividade fiscal
internacional que visa atrair mao-de-obra qualificada e iniciativa empresarial externa em

atividades consideradas de elevado valor acrescentado com carater técnico.

E também um fator de atracdo de contribuintes de elevados rendimentos de carater
técnico, cientifico e artistico, ou de propriedade intelectual, industrial ou know-how, bem

como, beneficiarios de pensdes obtidas no estrangeiro.

Em relacdo as atividades consideradas de elevado valor acrescentado, a Portaria n.°
12/2010, de 7 de janeiro, deixou de fora as atividades dos desportistas profissionais, bem
como dos atudrios e dos pilotos aeronauticos.

Quanto as atividades do codigo 801 da Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, 0s requisitos
exigidos sdo de complexa operacionalizacdo, uma vez que a lei exige a verificacdo de uma
conexdo entre a atividade do sujeito passivo e o contrato celebrado ao abrigo do CFI,
devendo ser eliminada a referéncia ao investimento produtivo, de modo a ficarem
abrangidos investimentos noutros setores da economia, bem como o referido requisito de

conexao.

Em relacdo aos requisitos, verifica-se que o legislador afastou a hip6tese de renovar ou
prorrogar o periodo de 10 anos, garantindo o gozo do estatuto do RNH pelo prazo de 10

anos, seguidos ou interpolados.

Quanto a tributagdo, verifica-se que o legislador é mais exigente no que diz respeito aos
rendimentos da categoria A de fonte estrangeira, uma vez que, exige a tributacdo no
Estado da fonte, enquanto, que em relacdo aos rendimentos das categorias B, E, F e G
admite uma tributagdo potencial no Estado da fonte.

O Regime Fiscal do RNH oferece, além das vantagens fiscais em sede de IRS, a ndo
tributacdo na sucessdo por morte ou doacdes a conjugues ou unidos de facto,
descendentes ou ascendentes diretos, nos termos da al. e) do artigo 6.° e da verba 1.2 da

tabela geral do CIS.

O Regime Fiscal do RNH, é, sem duvida, um atrativo ao investimento estrangeiro em
Portugal por efeitos da aplicacdo de um regime fiscal muito mais favoravel do que o regime

geral aplicavel aos residentes e ndo residentes fiscais portugueses.

O Regime Fiscal do RNH ¢é altamente favoravel a Portugal e competitivo face aos paises
estudados. Agora que a Espanha tornou o seu regime mais competitivo, Portugal deveria

tornar o seu regime mais atrativo.

ApOs cinco anos de aplicagdo pratica do regime, verifica-se que o mesmo tem atraido
poucos profissionais de elevado valor acrescentado para Portugal comparativamente com

0 nimero de pensionistas que passaram a residir em Portugal.
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O Regime Juridico de Autorizacdo de Residéncia permitiu um aumento dos investidores
estrangeiros em Portugal, que poderdo assumir um papel muito importante no crescimento

da economia portuguesa.

E também uma boa oportunidade para investir no mercado imobiliario em Portugal,
conhecido pelo seu clima, seguranca, vasta rede de transportes aéreos, instituicbes de
ensino internacionais, entre outros fatores.

A concessao de AutorizacGes de Residéncia, devem ser objeto de avaliacdo e controlo,
sobretudo a nivel da transferéncia de capitais, em depdsitos ou participacdes sociais em
sociedades cuja participacdo social seja igual ou superior a € 1.000.000. A auséncia de
controlo possibilita que uma sociedade detida por um investidor estrangeiro e cujo capital
seja de € 1.000.000 adquira bens méveis ou imédveis, direitos ou participacdes em outros
paises, possibilitando a saida do capital quando se pretendia que ficasse investido em
Portugal.

A concessao de Autorizacbes de Residéncia ao abrigo de investimento na criagdo de
emprego de, pelo menos, 10 postos de trabalho, ndo exige qualquer valor minimo salarial
para além do salario minimo nacional. Apesar do desemprego existente, poucos serdo 0s
candidatos que estariam dispostos a trabalhar para cidaddos estrangeiros, pelo salario
minimo nacional. E o que acontecera ap6s o cumprimento do periodo minimo de 5 anos de

investimento?

O Regime Juridico de Autorizacdo de Residéncia ndo prevé a existéncia de tributacdo

sucessoéria para descendentes e ascendentes dos titulares de Autorizacao de Residéncia.

Em Portugal, o Regime Juridico de Autorizacdo de Residéncia podera atrair para Portugal
e para a Europa elementos de organizagfes criminosas com grande poder econémico se

nao existir um controlo rigoroso.

Os investidores estrangeiros do Regime Juridico de Autorizacdo de Residéncia,
pretendem, para além de residir em Portugal, circularem livremente no espaco Schengen.
No entanto, na sequéncia dos recentes atentados terroristas, € de prever alteragBes as
regras de livre circulagdo no espago Schengen, de forma a limitar a atividade terrorista na

Europa, admitido a possibilidade de o regime ser afetado com tais alteragdes.

Quanto a opc¢éo de articulagdo do Regime Juridico de Autorizacdo de Residéncia com o

Regime Fiscal do RNH, deveria tal possibilidade ser objeto de clarificacdo pela AT.

O Regime Juridico de Autorizacao de Residéncia é também altamente favoravel a Portugal
e competitivo face aos paises estudados. Agora que a Espanha, tem um regime

semelhante, Portugal deveria tornar o seu regime mais atrativo.

Conforme resultados apresentados, a adesdo ao Regime Juridico de Autorizagdo de
Residéncia tem apresentado, até agora, resultados positivos, criando postos de trabalho

em varios setores de atividade.
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