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RESUMO

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) e suas implicagdes Fiscais e de
Auditoria, especificamente, no que diz respeito aos “Acontecimentos apos a data do
Balanc¢o”, Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 24, ¢ o tema em foco.
Para melhor abordagem do mesmo, sera feito, em primeiro lugar o enquadramento
historico, sectorial € normativo do SNC e de cada uma das normas que o compdem. As
normas NCRF 24 e a norma internacional de auditoria aplicavel, a ISA (International
Standard on Auditing) 560, serdo estudadas duma forma mais detalhada, numa
linguagem mais acessivel e simples, evidenciando a responsabilidade do auditor nos
eventos subsequentes. Serdo analisados comparativamente dois relatdrios de contas de
duas empresas cotadas em bolsa, em 2004 e 2005, o ano transi¢do dos normativos
nacionais para as IFRS. Finalmente, serd feita uma abordagem as implicacdes fiscais e

de auditoria da norma em estudo.

Palavras-Chave: SNC, NCRF, IFRS, Eventos Subsequentes
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ABSTRAT

System Accounting Standards (SNC) and their implications for tax and audit,
specifically with regard to the "Events after the balance sheet date," Standard
Accounting and Financial Reporting (NCRF) 24, is the theme in focus. To better
approach the same will be done, first the historical context and regulatory SNC and each
of the norms that compose it. Standards NCRF 24 and applicable, ISA (International
Standard on Auditing) 560, will be studied at a more detailed, a more accessible
language and simple, showing the auditor's liability in subsequent events. We will
analyze and compare two reports of two accounts of listed companies in 2004 and 2005,
the year of transition to IFRS national norms. Finally, there will be an approach to

auditing and tax implications of the standard in the study.

Keywords: SNC, NCRF, IFRS, Subsequent Events.
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PREFACIO

(...) Empresas em mais de 90 paises agora compartilham um conjunto de normas de
relato financeiro e muitos outros paises fazem planos para a sua adop¢dao ou para
convergir com as IFRS. (...)

Surge, entretanto, a questao do equilibrio entre, a procura dessa convergéncia, cada
vez mais e melhor, e os custos que isso acarreta. Contudo, a transi¢do para uma Unica
linguagem contabilistica a nivel global significa menos custos de reporte, uma melhor
comunicacio com os shareholders' e custos de capital mais baixos. (...)

(...) O desafio para todos nos — Preparadores, Auditores e Utentes das DF — ¢
manter ¢ melhorar a comparabilidade que irdo proporcionar os beneficios das IFRS.?

Os eventos que ocorrem apos a data do balango, mas antes da emissdo do relatorio
do auditor podem ter um efeito material nas demonstragdes financeiras e
consequentemente em todos os que tomam decisdes baseadas nessas demonstragdes
financeiras. Nos novos requisitos impostos pela SEC, para o reporte financeiro, ¢é
reduzido o tempo entre a data do balango e¢ a data de reporte, limitando assim a
disponibilidade para reunirem as provas dos eventos subsequentes. Grupos
profissionais, Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA) e o American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA), ja questionaram se irdo existir
provas suficientes se a informagdo sobre os eventos subsequentes ndo estiver
disponivel. Eles temem que a diminuicdo da disponibilidade de informagdes dos
eventos subsequentes reduza a qualidade dos julgamentos, tanto da auditoria como do

.3
reporte financeiro.

' Accionistas.

2 Insights into IFRS, KPMG'’s practical guide of IFRS, 2005/6 edition.

3 Janvrin D., et al, An Investigation of Auditor Perceptions about Subsequent Events and Factors That Influence This
Audit Task, Accounting Horizons, Setembro 2007, Vol. 21, No. 3, pp. 295-312.
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1. OBJECTIVO E AMBITO DO TRABALHO

O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia, através do Regulamento
(CE) n° 1606/2002, de 19 de Julho, vieram exigir as empresas a elaboracdo das suas
contas em conformidade com as NIC, de forma a assegurar um elevado grau de
transparéncia e de comparabilidade das DF. O grande objectivo desta normalizagdo ¢ a
uniformizagdo das normas contabilisticas a nivel mundial de forma a contribuir para o
melhor funcionamento dos mercados de capitais e mercados internos.

A partir de 1 de Janeiro de 2010, o Estado Portugués, através do Decreto-Lei (DL)
n° 158/2009, de 13 de Julho, instituiu o Novo Sistema de Normalizagao Contabilistica
que veio substituir o Plano Oficial de Contabilidade e as Directrizes Contabilisticas.
Este novo sistema vem alterar a estrutura das DF, os programas contabilisticos e
consequentemente o CIRC.

Face a esta mudanca estrutural, ¢ importante fazer uma abordagem das implicac¢des
contabilisticas, fiscais ¢ de auditoria, do novo Sistema de Normaliza¢ao Contabilistica.
Este projecto pretende abordar essas implicagcdes da NCRF 24 - Acontecimentos apds a
data do Balanco, em particular.

Esta Dissertacdo de Mestrado desenvolve-se ao longo de 9 capitulos, agrupados em
3 partes distintas. A primeira parte, “ Parte I - Enquadramento”, é composta pelos
seguintes capitulos:

Capitulo I — Evolugao historica.

Capitulo II — Sectorial.

Capitulo III — Normativo.

Capitulo IV — Conceitos utilizados.

A segunda parte, “Parte II — Estudo da Norma”, é composta por trés capitulos:

Capitulo V — Acontecimentos apods a data do balango.

Capitulo VI — Comparagdo com a IAS 10.

Capitulo VII — Aplicagdes da norma.

A terceira parte, “Implicacdes Fiscais e de Auditoria”, subdivide-se em 2 capitulos:

Capitulo VIII — Fiscais.

Capitulo IX — De Auditoria.
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No capitulo I pretendeu-se efectuar o enquadramento do tema que norteou este
projecto, apresentando, para o efeito, um breve resumo da histéria que culminou nesta
normalizacgao.

O capitulo II apresenta a aplicagdo sectorial ao sector publico.

Por sua vez, o capitulo III ¢ dedicado ao normativo relacionado com este tema,
relacionando-o com outros normativos.

No capitulo IV enumeram-se as normas que constituem este novo SNC, fazendo
uma breve descri¢ao de cada uma delas, assim como da estrutura conceptual utilizada.

O capitulo V ¢ onde se estuda detalhadamente a NCRF 24, abordando as
implicacdes contabilisticas desta norma e a norma de auditoria relacionada, ISA 560.

A comparagao com a IAS 10, norma internacional de referéncia, ¢ tratada no
Capitulo VL

No capitulo VII, para se estudar a norma numa vertente mais pratica, ¢ feita uma
analise detalhada de duas prestagdes de contas de duas entidades cotadas em bolsa, em
anos diferentes, e sdo apresentadas as conclusoes.

No capitulo VIII aborda-se as implicacdes fiscais e no capitulo IX as implicag¢des de
Auditoria, tanto a nivel do controlo interno, como quanto ao planeamento, exame e
relatorio/opinido do auditor/revisor.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes gerais sobre o trabalho realizado.

2. INTERESSE DO TEMA E REVISAO DA LITERATURA

As primeiras preocupacdes da Comissao de Acompanhamento do Novo Sistema de
Normalizagdo Contabilistica* consistiram na avaliacio dos previsiveis efeitos que a
aplicagdo das normas em que se baseia o0 Novo SNC, poderd vir a ter na qualidade da
informagdo financeira, atenta a circunstancia de o objectivo de melhoria constituir o
racio fundador da alteracdo. Embora ndo existam, até ao momento, quaisquer estudos
publicos que permitam aferir as consequéncias da aplicagdo do novo SNC em Portugal,

dada a proximidade entre o modelo a adoptar em Portugal e as IAS/IFRS, pareceu

* Composta por Domingos Cravo, Isabel Castelio Silva, Carlos Grenha, Pedro Colago e Sérgio Pontes, criada por
Despacho n.° 194/2008 — XVII do Gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, de 9 de Abril de 2008.
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adequado apreciar os resultados de um estudo’, onde se demonstra que a maioria dos
principais stakeholders® da informagdo financeira consideraram que com a adopgio do
modelo IAS/IFRS existiu uma clara melhoria da qualidade da informagdo financeira
prestada pelas entidades.’

Outro estudo, publicado pela Accounting Horizons em Setembro de 2007, por
Diane J. Janvrin e Cynthia G. Jeffrey, analisa como a investiga¢do dos auditores para
descobrir e conseguir prova dos eventos subsequentes influencia esse mesmo processo.
Este estudo contém ainda respostas de auditores que representam as quatro maiores
firmas e que afirmam que a prova dos eventos subsequentes ¢ importante. E dito ainda
que os auditores normalmente seguem os procedimentos recomendados pelas normas de
auditoria, no entanto, os procedimentos recomendados nem sempre descobrem a prova
necessaria para os eventos subsequentes. As implicagdes nas futuras pesquisas sao
discutidas concluindo-se que os auditores sdo mais propensos a pesquisar € encontrar
prova de eventos subsequentes quando existe pouca evidéncia historica e os seus
julgamentos a data do balango ndo v@o de encontro as suas anteriores expectativas. E
ainda, quando a avaliacdo das contas do balango ndo rotineiras potenciam impacto nas
demonstragdes financeiras como um todo ao invés de uma conta e quando tém mais
tempo para pesquisa. Concluindo-se finalmente que a pressdo do tempo ndo tem
qualquer efeito se os auditores entendem que encontraram evidéncias significativas de
eventos subsequentes.”

Também Nelson Rodrigues de Bastos (ROC) no seu estudo, A FASE DE
FINALIZACAO DO PROCESSO DE REVISAO/AUDITORIA, afirma que ao apurar
se um acontecimento particular deve implicar o ajustamento das DF, ou, apenas a sua
divulgagdo nas DF, o auditor deve considerar quando ¢ que as condigdes subjacentes ao
acontecimento tiveram lugar. (...) No que respeita a actuacdo do revisor perante os
acontecimentos subsequentes, de uma forma geral, a sua responsabilidade ndo termina
na data de encerramento das contas, nem no ultimo dia do trabalho de campo, nem tao
pouco na data da emissdo do seu relatdrio, prolonga-se, por vezes, mesmo para além da

data de emissdo das DF.

5 Efectuado pelo ICAEW em 2007 “EU Implementation of IFRS and Fair Value Directive”

S Destinatarios.

7 http://www.oroc.pt/fotos/editor2/Tecnico/2009/Comissao.pdf

8 Janvrin D., et al, An Investigation of Auditor Perceptions about Subsequent Events and Factors That Influence This
Audit Task, Accounting Horizons, Setembro 2007, Vol. 21, No. 3, pp. 295-312.
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3. METODOLOGIA UTILIZADA

Meétodo cientifico ¢ o conjunto de processos ou operagdes mentais que se devem
empregar na investigagdo. E a linha de raciocinio adoptada no processo de pesquisa.
Neste caso, foi utilizado o método empirico indutivo.” Convencionou-se que o método
cientifico ¢ indutivo, isto €, que a formulacao da teoria cientifica comeca pela evidéncia
basica e primaria dos sentidos — observagdo simples, directa, imparcial. Com base
nestes dados sensoriais — vulgarmente designados por “factos” — estabelecem-se
generalizagdes. Parte-se do principio que de um conjunto de informagdes factuais
desordenadas, emergira de alguma forma uma teoria importante e ordenada.'’

Assim, procedeu-se a observagao e analise das Demonstragdes Financeiras de duas
empresas cotadas, antes e depois da adopcdo das IFRS, ou seja, aos anos de 2004 e
2005, no que concerne aos Eventos Subsequentes. Em seguida generalizou-se para o
que se passarda em Portugal nos anos de 2009 e 2010, ou seja, antes e depois da adopg¢ao
das NCRF, uma vez que ainda ndo temos DF, apresentadas em NCRF para analisar.
Finalmente, confirma-se o que foi observado e analisado, concluindo que serdo maiores
as vantagens do que as desvantagens da adop¢do das NCRF, n3o s6 para os
stakeholders, assim como para as propria empresas, uma vez que os custos que tém que
suportar para a sua adopgao serao colmatados pelos beneficios futuros.

Seria também no interesse deste estudo, fazer inquéritos principalmente a
auditores/revisores para apurar as diferentes opinides que as implicagdes de auditoria
que a NCRF 24 — Acontecimentos apos a data do balango ird ter na pratica. Que, uma
vez mais teria de ser por analogia com as IFRS. Estes inquéritos ndo foram possiveis

por falta de oportunidade.

® MARTINS, G., Metodologias convencionais e nio convencionais e a pesquisa em administragio, SAO PAULO:
Caderno de pesquisas em administra¢do, 2°Sem./1994, pagina 1.
1 Philips, E., Pugh, D., (1998) Como preparar um Mestrado ou Doutoramento, Edi¢des Lyon.
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PARTE I - ENQUADRAMENTO
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CAPITULO I -EVOLUCAO HISTORICA

A convergéncia entre Portugal e as IAS/IFRS comega em 1991 quando a CNC
comeca a emitir as Directrizes Contabilisticas (DC) que foram o suporte regulamentar
encontrado por Portugal para adaptar as IAS/IFRS. De realgar que o primeiro passo para
iniciar esta convergéncia referida, foi com o DL n° 410/89, de 21 Novembro, que
introduz a Directiva n® 78/660/CEE (4* directiva)'', implicando a revisio do POC
aprovado pelo DL 47/77, 7 de Fevereiro. E outros importantes momentos foram: DL
238/91, 2 Julho'?; DL 44/99, 12 de Fevereiro'®; Decreto Regulamentar 2/90, 12
Janeiro'. Com tudo isto, o Normativo Portugués foi perdendo a sua influéncia Francesa
e aproximando-se, cada vez mais das IAS/IFRS. (Fontes ef al, 2005). Sdo 3 as etapas de
convergéncia contabilistica no caso Portugués em relagdo as IAS/IFRS. A primeira
etapa, harmonizacdo contabilistica em Portugal, foi entre 1977-89, através de dois
pontos chaves, Criagdo da CNC e publicacao do POC 1977.

A segunda etapa, entre 1989 e 1995, verifica-se a adopc¢do das directivas da UE e
algumas normas internacionais, via DC. A entrada de Portugal para a UE em 1986, ¢ a
adop¢ao da 4* e 7* Directivas em 1989, dando origem a substituicio do POC, com
contetido aproximado aos pronunciamentos do IASB.

A terceira e ultima etapa, entre 1995 e 2005, a progressiva internacionalizacio via
DC. Foram emitidas 29 DC sendo a maior parte baseada nas Normas Internacionais'’.

Quanto ao Sector Publico'®, foi a partir da segunda etapa de harmonizago
contabilistica em Portugal que comegou a ser desenvolvido um Novo Modelo de Gestao

Publica, caracterizado pela introducdo de critérios e técnicas de gestdo do sector

' Directiva n® 78/660/CEE (4a directiva) relativa a estrutura e contetido das contas anuais de certas formas de
sociedades de responsabilidade limitada (Andnimas e por quotas), assim como, do relatorio de gestdo, critérios de
valorimetria, exame ¢ divulgagdo desses documentos. Com vista a protec¢do dos interesses dos associados e de
terceiros e ainda assegurar a comparabilidade e equivaléncia da informagéo financeira divulgada.

12 Estabelece as Normas relativas a Consolidacdo de Contas de Sociedade.

13 Estabelece a obrigatoriedade da adopgdo do Sistema Inventario Permanente ¢ da Demonstragio Resultados por
fungdes e define os elementos basicos do Inventario Fisico.

4 Estabelece o regime das Reintegragdes ¢ Amortizagdes para efeitos de IRC.

5 As Normas internacionais adaptadas foram:”Concentragcdes empresariais” (1991);”Contratos de Constru¢do”
(1991); “Despesas de Investigagdo e Desenvolvimento” (1992); “Erros Fundamentais e regularizagdes nas politicas
contabilisticas” (1992);”Demonstragdes dos Fluxos de Caixa” (1993); “reavaliagdo dos activos corporeos” (1995);
“Contratos de Futuros” (1997); “Beneficios de Reforma” (1997); “Rédito” (2000); “Relato por segmentos” (2001);
“Impostos sobre o rendimento” (2003). Estas Directrizes Contabilisticas nunca foram revistas.

'® Quando ¢ referido Sector Publico é ao Sector Pablico Administrativo ou Organismos de direito privado sem fins
lucrativos, uma vez que o Sector Empresarial do Estado se orienta pelas normas do sector privado.
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privado, com o objectivo de responder as necessidades actuais, sentidas pelos
organismos publicos e seus utentes.

A reforma da Contabilidade Publica iniciou-se com a Lei de Bases da Contabilidade
Publica (Lei 8/90 de 20 de Fevereiro), complementada pelo DL 155/92, de 28 de Julho,
designado por Regime da Administragdo Financeira do Estado ou RAFE, que introduz
a digrafia na contabilidade Publica.

Embora um marco importante, ndo foi suficiente para atingir o objectivo de
harmonizag¢do e uniformizacdo da Contabilidade Publica, porque:

- Existiam varios planos aprovados que eram simples adaptagdes do POC as
especificidades de cada sector, sobretudo na componente relativa as contas, sem a
preocupacao de uniformizar para a totalidade do sector em questao;

- Verificava-se a auséncia de contas especificas para o controlo or¢camental numa
perspectiva de caixa e de compromissos, imprescindivel quando se fala de dinheiros
publicos.

Assim assistimos a utilizagdo simultanea no sector publico de diversos planos, com
o privilégio de outros aspectos que ndo o orcamental. Para além da confusdo gerada
impossibilitou a realizagdo automatica da consolidacdo de contas, dificultou a
comparabilidade entre as DF dos diversos organismos € o controlo numa perspectiva de
caixa ¢ de compromissos, nomeadamente quando se trata de situagdes plurianuais ou
com efeitos futuros.

Neste contexto surge o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) através do
DL 232/97, de 3 de Setembro, tendo como principal objectivo a criacdo de condigdes
para a integracdo da contabilidade or¢amental, patrimonial e analitica numa
contabilidade publica moderna, capaz de constituir um instrumento fundamental de
apoio a gestdo das entidades publicas e a sua avaliagdo. Os critérios de legalidade,
economia, eficiéncia e eficicia passam a ser as palavras chave na Nova Contabilidade
Publica, onde a transparéncia na gestdo dos dinheiros publicos ¢ maior ¢ o reporte de
informagdo financeira ¢ mais credivel e feita atempadamente a Unido Europeia por
causa dos critérios de convergéncia.

A TFAC (International Federation of Accountants), através de  IPSASB
(International Public Sector Accounting Standards Board), tem vindo a publicar nos

ultimos anos Normas Internacionais de Relato financeiro especificas para o Sector
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Publico Administrativo. Mas ao contrario das IAS/IFRS, no que diz respeito ao sector
publico, as IPSAS (International Public Sector Accounting Standards), ndo sdo ainda de
aplicagdo obrigatdria em Portugal. No entanto, até a presente data foram emitidas 20
Normas Internacionais de Contabilidade Piblica (NICP)'", das quais 17 jé4 foram
traduzidas para Portugués pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC). Em
Portugal foi criada a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da Administra¢ao
Publica (CNCAP). A CNCAP encontra-se prevista no artigo 4° do DL 232/97, de 3 de
Setembro, diploma através do qual entrou em vigor o POCP. Esta comissdo ¢ criada no
ambito do Ministério das Finangas e ¢ integrada pelos seguintes 0rgdos: a comissao
executiva a quem cabe coordenar a aplicagdo e aperfeicoamento do POCP; e o conselho
de normalizacdo contabilistica a quem cabe coordenar a aplicacdo sectorial do POCP.

Assim, apresenta-se aqui a cronologia da evolu¢do do Normativo Contabilistico
Nacional:

Em 1977, aprovagao do primeiro POC para as empresas em geral, incluindo as
empresas publicas '® , com excepcio das Instituicdes de crédito e Seguros.
Simultaneamente ¢ criada a Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica (CNC), também
através do DL 47/77 de 7 de Fevereiro;

Em 1986, a 1 de Janeiro, adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, juntamente
com o pais vizinho Espanha, que passam a contar com 12 Estados-membros. Entretanto,
a 17 e 28 de Fevereiro ¢ assinado no Luxemburgo e em Haia o Acto Unico Europeu
(entra em vigor em 1 de Julho de 1987), com vista a relangar a integracdo europeia e a
realizar o mercado Unico europeu até 1993;

Em 1989, revisao do POC (Cap. 1 a 12), afim de contemplar a Directiva
78/660/CEE do conselho de 25 de Julho (4 Directiva), que estabelece os requisitos de

elaboracdo de contas anuais de diversas entidades de acordo com art. 2° DL"?°. O DL

' http://www.ifac.org/PublicSector/

Bg prevista a publicagdo de planos sectoriais, DL 47/77, de 7 de Fevereiro n°2 art. 1°.

' O POC ¢ obrigatoriamente aplicavel as seguintes entidades: a) sociedades nacionais e estrangeiras abrangidas pelo
CSC; b) Empresas individuais reguladas pelo CC; ¢) EIRL; d) Empresas Publicas; ¢) Cooperativas; f) ACE e AEIE;
g) Outras. Nao ¢ aplicavel aos Bancos, Empresas de Seguros e outras entidades do sector financeiro. (art. 2°n° 1 e 2
do DL 410/89, de 21 de Novembro)

2 As empresas individuais, reguladas pelo CC, os estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada, as
sociedades por quotas, ¢ as sociedades andénimas e as cooperativas, que, a data do encerramento das contas, nao
tenham ultrapassado dois dos trés limites referidos no artigo 262° CSC, ou seja, total do balango 1500.000 €, total das
vendas liquidas e outros proveitos 3.000.000 € ¢/ou nimero de empregados em média durante o exercicio 50, poderdo
apresentar somente os modelos menos desenvolvidos de balango, demonstragdo dos resultados liquidos e anexo
indicados no POC. (art. 3°n° 1 DL 410/89, de 21 de Novembro)
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410/89, de 21 de Novembro, vem revogar o DL 47/77, de 7 de Fevereiro mantendo a
CNC;

Em 1990, surge a Lei de Bases da Contabilidade Publica, Lei 8/90, de 20 de
Fevereiro, que estabeleceu as bases contabilisticas, em que o regime financeiro passa a
ter duas configuragcdes basicas: no regime geral, os servigcos com autonomia
administrativa utilizam o sistema unigrafico, ¢ no regime excepcional, 0s servigos com
autonomia administrativa e financeira utilizam o sistema digréfico;

Em 1991, nova revisdao do POC (Cap. 13 e 14), afim de contemplar a Directiva
83/349/CEE do Conselho de 13 de Julho (7% Directiva) que define os requisitos quanto a
elaboragdo das contas consolidadas, através do DL 238/91, de 2 de Julho;

A partir daqui a CNC comega a emitir Directrizes Contabilisticas (DC). As DC sdo
o reflexo dos primeiros esforcos da CNC para adoptar as principais linhas
contabilisticas internacionais, sendo apenas pelo DL 367/99, de 18 de Setembro, que as
mesmas passam a ter efeito obrigatorio:

v' DC n° 1/91, de 8 de Agosto, Tratamento contabilistico de Concentragdes de
Actividades Empresarias;

v DC n° 2/91, de 24 de Outubro, Contabiliza¢do, pelo donatario, de activos
transmitidos a titulo gratuito;

v DC n° 3/91, de 19 de Dezembro, Tratamento contabilistico dos contratos de
construcao;

v" DC n° 4/91, de 19 de Dezembro, Contabilizagdo de obrigagdes contratuais de
empresas concessionarias;

v" DC n° 5/91, de 19 de Dezembro, Tratamento contabilistico das receitas
inerentes a concessao do jogo do bingo;

v' DC n° 6/92, de 6 de Maio, Elimina¢ido dos resultados ndo realizados nas
transacc¢des entre empresas do grupo;

v DC n° 7/92, de 6 de Maio, Contabilizagdo das despesas de investigagdo e
desenvolvimento;

v" DC n° 8/92, de 19 de Novembro, Clarificagdo da expressdo “regularizagdes
ndo frequentes e de grande significado” relativamente a conta 59 — Resultados

Transitados;
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DC n° 9/92, de 19 de Novembro, Contabilizacdo nas contas individuais da
detentora, de partes de capital em filiais e associadas;

DC n° 10/92, de 19 de Novembro, Regime transitorio da contabilizagdo da
locagao financeira;

DC n° 11/92, de 28 de Janeiro de 1993, IVA intracomunitario;

DC n° 12/92 de 28 de Janeiro de 1993, Conceito contabilistico de trespasse;
DC n° 13/93, de 7 de Julho, Conceito de Justo Valor;

DC n° 14/93, de 7 de Julho, Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

DC n° 15/94, de 21 de Dezembro, Remicao e Amortizagdo de Acgoes;

DC n°® 16/95, de 11 de Janeciro, Reavaliagdo de Activos Imobilizados
Tangiveis;

DC n°® 17/96, de 29 de Maio, Contratos de Futuros;

DC n° 18/97, de 18 de Dezembro de 1996, Objectivos das DF ¢ PCGA;

DC n° 19/97, de 21 de Maio, Beneficios de Reforma;

DC n°20/97, de 4 de Junho, Demonstracdo dos Resultados por Fungoes;

DC n° 21/97, de 9 de Dezembro, Contabilizagdo dos efeitos da introdugao do
euro;

DC n° 22/98 de 22 de Abril, Transacg¢des sujeitas a impostos especiais sobre o
consumo;

DC n® 23/98, de 22 de Abril, Relagoes entre entidades contabilisticas de uma
mesma entidade juridica;

DC n° 24/98, de 16 de Dezembro, Empreendimentos conjuntos;

DC n°25/98, de 16 de Dezembro, Locacgdes;

DC n° 26/99, de 19 de Maio, Rédito;

DC n° 27/00, de 27 de Junho, Relato por segmentos;

DC n° 28/01, de 6 de Junho, Impostos sobre o Rendimento;

DC n° 29/02, de 5 de Junho, Matérias Ambientais;

Também em 1991, a nivel do Sector Publico, surge a Lei 6/91, de 20 de F evereir021,

Enquadramento do Or¢amento do Estado, cujo objecto sdo as regras e os procedimentos

para elaboracdo, discussdo, aprovagdo, execucdo, alteracdo e fiscalizagdo e

2l Revogada pelo art. 93° da Lei 91/2001, de 20 de Agosto, republicada com a terceira alteragéio, com a Lei 48/ 2004,
de 24 de Agosto.
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responsabilidade referentes ao Or¢amento do Estado, bem como as Regras referentes a
Conta Geral do Estado;

Entretanto, em 1992, a 7 de Fevereiro, ¢ assinado em Maastricht o Tratado da Unido
Europeia (entra em vigor em 1993), que vem estabelecer as bases para uma politica
externa e de seguranga comum, uma cooperagao mais estreita nos dominios da justica e
dos assuntos internos e a criacdo de uma unido econémica € monetaria (moeda tinica). A
CEE muda a sua designagdo para Comunidade Europeia (CE);

Também em 1992, no Sector Publico, surge o DL 155/92, de 28 de Julho, que
define as regras orientadoras do Novo Regime da Administracdo Financeira do Estado
(RAFE), onde a actividade financeira serd organizada com base na contabilidade de
Compromissos, que regista os encargos/obrigacdes assumidas, e a Contabilidade de
Caixa, que regista as entradas e saidas de dinheiro, e ainda sugere aos organismos a
implementa¢do de uma contabilidade analitica;

Dada a especificidade de alguns sectores da Administragio Publica, foram
elaborados e aprovados, neste periodo, diversos planos sectoriais de contabilidade,
sempre tendo como base o POC:

v POCP, DL 232/97, de 3 de Setembro;

v PCAM, DL 295/95, de 17 de Novembro, aprovado inicialmente pelo DL
422/93, de 28 de Dezembro, no seguimento do novo regime destas
associagdes, instituido pelo DL 72/90, de 3 de Margo;

v PROFAC, DL 74/98, de 27 de Margo;

v POCAL, DL 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela
Lei 162/99, de 14 de Setembro e pelo DL 315/2000, de 2 de Dezembro, que
entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2002;

v" POC — Educacio, Portaria 794/2000, de 20 de Setembro;

v POCMS, Portaria 898/2000, de 28 de Setembro;

v" POCISSSS, DL 12/2002, de 25 de Janeiro.

Em 2002, a 1 de Janeiro, entrada em circulacdo das moedas ¢ notas em euros (€),
moeda Unica introduzida nos mercados financeiros a partir de 1999, passou a ser a
moeda oficial em 11 Estados. A partir desse momento o Banco Central Europeu (BCE)

passou a ser responsavel pela politica monetéria europeia.
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Em 2003, a 15 de Janeiro, a CNC emite o Projecto de linhas de orientacdo de um
Novo Modelo de Normalizagao Contabilistica Nacional;

Em 2004, através do DL88/2OO422, de 20 de Abril, que permite a utilizagdo do Justo
Valor na valorizacao de certos instrumentos financeiros, incluindo os derivados, detidos
pelas entidades que adoptem o POC, bem como as sujeitas a supervisao do Banco de
Portugal. No entanto, convém realgar que, a aplicar (pois ¢ facultativa), esta valoriza¢ao
pelo Justo Valor, apenas sera de aplicagdo nas contas consolidadas;

Em 2005, o DL 35/200523, de 17 de Fevereiro, que altera o POC (item 2.9 ¢ em
quase todos os capitulos, com excep¢do dos n° 1, 3 e 13), devido a mutacdo do
conceito de Provisdes, passando a designar-se Ajustamentos, as anteriores provisodes
destinadas a fazer face a perdas em activos;

Em 2006, a 19 de Outubro, o novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica ¢
proposto pela CNC, e visa substituir o POC, disponibilizando em Mar¢o/2007 o
“Projecto de Novo Modelo de Normalizagao Contabilistica” no seu site www.cnc.min-
financas.pt;

Em 23 de Abril de 2009 o SNC foi aprovado em Conselho de Ministros;

E, finalmente, em 13 de Julho de 2009 ¢ publicado em Diario de Republica o DL
158/2009 que aprova o SNC, o DL 159/2009 que aprova o novo CIRC e o DL 160/2009

que aprova a nova CNC**.

CAPITULO II - SECTORIAL

Com a introdugdo generalizada em Portugal de um referencial contabilistico

baseado nas IAS/IFRS, o modelo de informacdo financeira ainda vigente no sector

22 Este diploma transpde para o ordenamento juridico interno a Directiva n° 2001/65/CE, do parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de Setembro, que altera as Directivas n.° s 78/660/CEE, do Conselho, de 25 de Julho, relativa As
contas individuais de certas formas de sociedades, o 83/349/CEE, de 13 de Junho, relativa as contas consolidadas e
ainda o 86/635/CEE, do Conselho de 8 de Dezembro, relativa as contas individuais e consolidadas de instituigdes
financeiras, com o objectivo principal de convergéncia entre a legislagdo comunitaria e as NIC, emitidas pelo IASB.
2 Este diploma transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de Junho, que altera as Directivas n.° s 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE e 91/674/CEE, do
Conselho, relativas as contas anuais e as contas consolidadas de certas formas de sociedades, bancos e outras
instituicdes financeiras e empresas de seguros, ¢ visa assegurar a coeréncia entre a legislagdo contabilistica
comunitéria e NIC, em vigor desde 1 de Maio de 2002.

24 Mantém-se em vigor os Planos Sectoriais: POCP, POCAL, POCISSSS, POCAM, PROFAC, POCE, POCMS.



SNC/NCRF 24 — Acontecimentos apos a data do Balango e suas implicagdes Fiscais ¢ de Auditoria

publico administrativo, assente no Plano Oficial de Contabilidade Publica, ficou
desajustado do resto da economia. >

O POCP, assim como os restantes planos sectoriais, POCAL, POCISSSS, POC —
Educacao, POCMS, PROFAC e PCAM, ficaram desajustados, uma vez que foram
concebidos com base no POC.

O DL158/2009, de 13 de Julho, na alinea d) do n°l do artigo 3°, enquadra as
empresas publicas no ambito de aplicagdo do SNC, assim como as entidades sem fins
lucrativos, como ¢ referido no n° 2 do mesmo artigo, pelo menos “até que sejam
publicadas normas(...) entidades que, por legislacdo especifica, se encontrem sujeitas
ao POC”.

Serd que a estrutura de ambito empresarial, apresentada pelo SNC, podera ser
aplicada no ambito Publico? E a questio que se coloca, e para uma analise mais atenta,

a Estrutura Conceptual, foi elaborado um quadro comparativo entre o POC, SNC e

POCP/POCAL:

Estrutura Conceptual

Utilizadores da
Informacéo Financeira e
suas necessidades

Objectivos da
informacao Financeira

Caracteristicas
Qualitativas da
Informacao Financeira

POC
Refere quais sdo:
Investidores,
Financiadores,
Trabalhadores,
Fornecedores e outros
credores, Administragdo
Publica, Piblico em geral.
Nao refere as necessidades
informativas de cada um.
(Cap. 3, ponto 3.1)

SNC
Refere os utentes da
Informagdo Financeira e
suas necessidades (§§ 9 a
11), p. ex. Empregados -
estdo interessados na
informagéo acerca da
estabilidade e da
lucratividade dos seus
empregadores. (...)

POCP/POCAL

Nao ha clara indicagdo dos
mesmos

Apresenta os objectivos da
Informagdo Financeira
(Cap. 3, ponto 3.1):
proporcionar informagao
acerca da posigdo
financeira, das alteragdes
desta e dos resultados das
operagoes (...).

Apresenta os objectivos da
Informagdo Financeira
(8§12 a 21): proporcionar
informagdo acerca da
posicao financeira, do
desempenho e das
alteragdes na posi¢do
financeira da entidade (...).

Apresenta os objectivos da
Informacéo Financeira:
criagdo de condi¢des para
integragao da
Contabilidade Orgamental,
Patrimonial e Analitica.
Instrumento de apoio a
gestao. (...)

Apresenta 3
caracteristicas:
Relevancia, Fiabilidade e
Comparabilidade. (Cap. 3)

Apresenta 4 caracteristicas
principais:
compreensibilidade, a
relevancia, a fiabilidade e
a comparabilidade.

E ainda: Materialidade,
Representacao Fidedigna,
Substancia s/ a forma,

Nao ¢ claramente
definido. Apenas diz,
duma forma dispersa:
exactidao e integridade
dos registos, fiabilidade e
registos oportunos pela
quantia correcta.

% http://agenda.algebrica.pt/eventos/jornadas/ap_2010_02/frame.htm, Sandra Dias, Directora do GeRFIP — Gestdo
Partilhada de Recursos na Administragdo Publica, em Jornadas da AP, que se realizaram em 30 de Margo 2010 em
Lisboa, sob o tema “O futuro da Contabilidade Patrimonial na AP”.
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Estrutura Conceptual

Elementos das DF:
Conceito,
reconhecimento e
mensuracao

Conceitos de Capital e
manutencio de Capital

Principios
Contabilisticos

POC

SNC

Neutralidade, Prudéncia,

Tempestividade,
Balanceamento entre
beneficio e custo, e entre
as caracteristicas
qualitativas, Imagem
verdadeira e apropriada
(§§ 24/46)

POCP/POCAL

0O POC/DC, ndo definem
os elementos das DF, nem
os seus critérios de
reconhecimento.
Mensuragdo, refere alguns
aspectos nos critérios de
valorimetria (Cap. 5):
Imobilizado - deve ser
valorizado ao custo de
producdo; Amortizagdes:
quotas constantes ou
degressivas em certas
circunstancias®;
Existéncias: as saidas sdo
valorizadas ao custo
médio ponderado, ¢
especifico, FIFO, LIFO,
ou ¢ padrao.

DC 13 desenvolve o
conceito de justo valor.

Novidade >
Conceitos: §§ 47/79
Reconhecimento: §§ 80/96

Mensuragao:

Custo historico,
Custo corrente,
Valor realizavel (de
liquidagao),

Valor presente,
Justo valor.

(§§ 97/99)

Nao definem os elementos
das DF, nem os critérios
de reconhecimento.
Mensuragao: refere alguns
aspectos nos critérios de
valorimetria: Imobilizado
- regra geral € o custo
histérico, ¢/ excepgao dos
bens doados ou em estado
de uso; Amortizagdes:
quotas constantes € taxas
do CIBE?’; Existéncias: as
saidas sdo valorizadas ao ¢
médio ponderado ou ¢
especifico em ambos
POCAL e POCP, sendo
que no POCP contempla
também o FIFO, o LIFO ¢
o custo padrdo.

Nada ¢ referido acerca
destes conceitos.

Conceitos de capital:
§§100/101

Conceitos de manutencéo
do capital: §§102/108

Nada ¢ referido acerca
destes conceitos.

Apresenta 7 principios
contabilisticos:
continuidade, consisténcia,
especializacdo, custo
historico, prudéncia,
substancia sobre a forma,
materialidade. (Cap. 4)

Nao apresenta
explicitamente os
principios contabilisticos
mas estes estdo implicitos
na EC, denominando-se
Pressupostos subjacentes e
outros associando-os as
caracteristicas qualitativas
da informagao financeira,
ou as bases de mensuracéo
dos elementos das DF.

Apresenta 2 pressupostos:
Acréscimo e continuidade.
Os principios sdo de 2
tipos:

Orgamentais;
Contabilisticos (igual ao
POC ¢/ excepgdo do P da
entidade contabilistica e
da ndo compensagio, que
nao existem no POC) .

Fonte: Fonte Propria, com recolha de elementos no trabalho de RUA, Susana C. — A Estrutura Conceptual da
Contabilidade Empresarial e Puablica — Panorama Portugués e Internacional — IP do Cavado e do Ave e da
Contabilidades
Administragdo, 2004.

Figura 1 - Comparagdo POC, SNC e POCP/POCAL.

disciplina de Sectoriais, ministrada pelo ISCAP em Licenciatura em Contabilidade e

Ao analisar o quadro comparativo da Figura 1, verifica-se que no Sector Publico,
em relagdo aos utilizadores da Informagao Financeira e suas necessidades, nao estao

claramente definidos. Seria importante essa defini¢do, assim como as necessidades

%6 Decreto Regulamentar 2/90 de 12 de Janeiro.
%7 CIBE — Cadastro e Inventariacdo dos Bens do Estado, Portaria 671/2000 de 17 de Abril.
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especificas de cada um deles, para cada plano sectorial. Fica aqui a sugestdo de alguns
destinatarios que poderiam ser relevados:
v' A Assembleia da Reputblica e o Governo, que sdo os principais responsaveis
pelo processo or¢amental;
v" O Tribunal de Contas, como 6rgdo de controlo externo da aplicagdo dos
dinheiros publicos;
v" Os Gestores da propria Administra¢ao;
v' A Comissdo Europeia, através das informagdes necessarias ao Pacto de
Estabilidade e Crescimento (PEC);
v" O Cidadao (Publico em Geral).

Verifica-se também que os Conceitos € o Reconhecimento sdo uma novidade do
SNC, uma vez que o POC e consequentemente o POCP/ POCAL nao definem os
elementos das DF nem os seus critérios de reconhecimento. Quanto a mensuragao, o
custo histdrico (custo de aquisi¢do ou de producdo), no POC ¢ a base de mensuragdo
privilegiada, ja que se trata de um principio contabilistico fundamental e também no
POCP/POCAL, embora preveja a valorizagdao a precos de mercado se este for inferior
ao custo historico. O conceito de Justo Valor, uma das bases de mensuragdo no SNC, ja
tinha sido introduzido no normativo nacional pela DC n°13/93 (e também DC 1 ¢ DC
16), “quantia pela qual um bem (ou servi¢o) poderia ser trocado, entre um comprador
conhecedor ¢ interessado ¢ um vendedor nas mesmas condi¢des, numa transac¢ao ao
seu alcance.” Embora esta defini¢ao se aproxime da defini¢do de valor de mercado,
valor que um produto (ou servi¢o) atinge no mercado, baseando-se na concorréncia e lei
de oferta e procura®®, Justo valor é um conceito mais abrangente. O Governmental
Accounting Standards Board (GASB)*, tem um projecto de investigagio em curso,
Mensuragdo a Justo Valor (Fair Value Measurement), cujo objectivo € rever e
considerar alternativas para o desenvolvimento da defini¢do de justo valor, os métodos
utilizados para mensurar a Justo Valor e as divulga¢des sobre o potencial de

mensuracao a Justo Valor. Acreditam que ao providenciar orientagdo nesta area conduz

2 De entre a numerosa bibliografia onde ¢é referida a “econdmica classica”, inclusive nos manuais de introdugdo a
economia utilizados nas escolas, pode-se citar DELFAUD, Pierre, Keynes e o Keynesianismo, Publ. Europa América,
1988 (pag. 19 a 29).

2 A missdo do GASB ¢ estabelecer ¢ melhorar os padrdes de contabilidade estaduais, municipais e governamentais
de informagdo financeira, de forma a: resultar em informagdes uteis para os utentes dos relatorios financeiros;
orientar e educar o publico, incluindo os emitentes, auditores e utentes dos relatorios financeiros.
(http://www.gasb.org/)
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a um aumento na comparabilidade entre governos, € uma maior responsabilizacdo e um
melhoramento nos recursos disponiveis para os governos.

Quanto as caracteristicas qualitativas da informagdo financeira, sendo o
POCP/POCAL, basecados no POC, nao foi observado a caracteristica da
Comparabilidade, s6 possivel quando existir normalizacdo, uniformizacdo e
harmonizagdo da Contabilidade Publica em todos os seus organismos. Comparar a
posic¢ao financeira, o desempenho e as alteragdes na posigao financeira de uma entidade
ndo s6 ao longo do tempo, como comparar as DF de diferentes entidades, ¢ uma das
caracteristicas qualitativas principais, também no SNC.

Pode-se constatar também, por observagdo do quadro da figura 1 e consulta da EC
do SNC, que este vem adoptar uma caracteristica que o POCP/POCAL ja contemplam,
o principio da entidade contabilistica. A entidade contabilistica ¢ todo o ente publico ou
de direito privado que esteja obrigado a elaborar e apresentar contas de acordo com o
plano em causa.

Outra grande diferenga do Sector Publico em relagdo ao Privado sdo os Principios
Orgamentais:

v" Principio da Independéncia
Principio da Anualidade
Principio da Unidade
Principio da Universalidade
Principio do Equilibrio
Principio da Especificagao

Principio da ndo Consignagao

N N N N VR RN

Principio da ndo Compensacao

Os conceitos de Capital e Manutengdo de Capital ¢ uma novidade do SNC. No
entanto o conceito Capital subentendido no POC, aproxima-se do que ¢ explicitamente
exposto no SNC, o conceito financeiro de capital, o dinheiro Investido. Para além deste
conceito o SNC introduz um novo conceito, o conceito fisico de capital, a capacidade
operacional. Ao contrario do Sector Privado, no Sector Publico, o capital ¢ entendido

como Patrimonio.
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Quanto ao Plano de Contas para as Empresas de Seguros (PCES), com a aplicacdo
do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Julho, as entidades cujos valores mobiliarios estejam admitidos a negociagdo num
mercado regulamentado passaram, a partir do exercicio que se iniciou em 2005, a
elaborar as suas contas consolidadas em conformidade com as Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC) adoptadas nos termos do artigo 3.° desse Regulamento, conforme
introdu¢@o ao mesmo e agora o DL 158/2009 de 13 de Julho no n° 1 do seu artigo 4°.

Sem prejuizo da aplicagdo deste Regulamento comunitario, € nos termos do
disposto no artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, ¢ também do ja
referido DL158/2009, de 13 de Julho, agora no seu artigo 5°, foi atribuida ao Instituto de
Seguros de Portugal a competéncia para definir, para as entidades sujeitas a sua
supervisdo, o ambito subjectivo de aplicacdo das NIC.

O mesmo diploma se aplica ao Plano de Contas para o Sistema Bancario (PCSB),
sendo o Banco de Portugal, a entidade competente para definir quais os tipos de
instituicdes para as quais € de aplicagdo obrigatoria.

Para melhor elucidar o leitor sobre quando ¢ aplicavel o POC/SNC ou o PCES, uma
vez que o DL 158/2009, de 13 de Julho ndo revogou os POC sectoriais existentes,
nomeadamente o PCES (R 4/2007 de 27 de Abril), mas apenas o POC (aprovado pelo
DL 410/89 de 10 de Novembro), retrata-se aqui uma questdo colocada ao consultorio
técnico da revista TOC de Abril 2010: Qual o Plano de Contas aplicavel a uma sucursal
portuguesa de uma empresa de correctores de seguros espanhola? E importante
averiguar se a empresa em questdo estd sujeita a supervisdo do Instituto de Seguros de
Portugal (ISP)*’e como tal sujeita a0 PCES ou se é uma empresa de mediagio de
seguros (onde se incluem os correctores)’', sujeita 4 normalizagdo contabilistica

vigente, até 31/12/2009 o POC, e, a partir de 01/01/2010 o SNC.

39 Nos termos das regras de acesso e exercicio da actividade seguradora previstas no DL 94-B/98, de 17 de Abril.
31 Que exerce a sua actividade nos termos do DL 144/2006, de 31 de Julho.
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CAPITULO III -NORMATIVO

Em Portugal, a partir de 1 de Janeiro de 2010, entrou em vigor o Sistema de
Normalizagao Contabilistica (SNC).

O DL 158/2009, de 13 de Julho, vem revogar o actual POC e legislaciao
complementar, e aprovar o SNC, inspirado nas normas internacionais, as IAS/IFRS.
Consequentemente, a adaptagdo ao cddigo do IRC ao SNC ¢ feita pelo DL 159/2009
também de 13 de Julho. Entretanto, devido a necessidade de ajustamento na estrutura da
Comissao de Normalizagdo Contabilistica (CNC), adequando-a as novas competéncias
que lhe sdo atribuidas, o DL 160/2009, de 13 de Julho, vem aprovar o regime juridico
de organiza¢do e funcionamento da CNC. A CNC ¢ um organismo tecnicamente
independente, no qual estdo representadas, a nivel nacional, as entidades publicas e
privadas interessadas no dominio da Contabilidade, e que funciona administrativa e
financeiramente no ambito do Ministério das Financas da Administragao Publica (art. 2°
mesmo DL).

De facto, ja desde 19 de Julho de 2002, o regulamento (CE) n° 1606 do Parlamento
Europeu e do Conselho, veio estabelecer a obrigatoriedade de apresentar as contas de
2005, para as contas consolidadas das entidades cujos valores mobilidrios estejam
admitidos a negociacdo num mercado regulamentado, elaboradas de acordo com as
normas do IASB, adoptadas pela UE.

O referido DL n® 158/2009, de 13 de Julho, estabelece assim o ambito de aplicacao
do SNC através do seu artigo 3° que nos diz: “Com excepg¢do das entidades abrangidas
pelo n.° 1 do artigo 4.° e pelo artigo 5.° (que dizem respeito, como referido no paragrafo
anterior, as entidades cujos valores mobiliarios estejam admitidos a negociacdo num
mercado regulamentado), o SNC ¢ obrigatoriamente aplicavel as seguintes entidades:

a) Sociedades abrangidas pelo Codigo das Sociedades Comerciais;

b) Empresas individuais reguladas pelo Codigo Comercial,

c¢) Estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada;

d) Empresas publicas;

e) Cooperativas;

f) Agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos europeus de

interesse economico.”
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Tendo por base a Estrutura Conceptual do IASB, constante do Anexo 5 das
“Observacdes relativas a certas disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho”, publicado pela Comissdo Europeia
em Novembro de 2003, os avisos n° 15652, n°® 15653, n° 15654 e n°® 15655, de 7 de
Setembro de 2009, publicam a Estrutura Conceptual (EC), as Normas Contabilisticas e
de Relato Financeiro (NCRF), a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para
Pequenas Entidades (NCRF-PE) e as Normas Interpretativas (NI).

Por ultimo as Portarias n® 986/2009, de 7 de Setembro e n® 1011/2009, de 9 de
Setembro, apresentam os Modelos de Demonstragdes Financeiras ¢ o Codigo de Contas.

E importante realgar 0 6.3 do anexo ao DL 158/2009, de 13 de Julho, que estabelece
o recurso, em caso de lacuna, supletivamente e pela seguinte ordem, as NCRF e NI, as
NIC (adoptadas ao abrigo do regulamento 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho) e as IAS/IFRS e SIC/IFRIC (emitidas pelo IASB), sempre
que a NCRF-PE nido responda a aspectos particulares de transac¢des ou situagdes que
se coloquem a dada entidade em matéria de contabilizacdo ou de relato financeiro. E
ainda, no caso da lacuna em causa ser de tal modo relevante, que, o seu nao
preenchimento impega o objectivo de ser prestada informagao, que, de forma verdadeira
e apropriada, traduza aposi¢do financeira numa certa data e o desempenho para o

periodo abrangido.

Para se enquadrar este novo normativo, voltando um bocadinho atras, a 1986, com a
adesdo do nosso pais a CEE, Portugal teve que incluir no seu normativo as disposi¢des
das Directivas Comunitarias. As principais alteragdes ao POC, como foi dito no
Capitulo I, advieram da 4 e da 7* Directiva. O facto do modelo POC (POC e DC) se
basear em conceitos algo diferentes, torna-o um modelo indefinivel. E porqué? Porque o
POC (actualizado com as Directivas Comunitarias) tem como fundamento a defesa dos
interesses dos credores e dos sdcios, enquanto que as DC se alicer¢am nas NIC, normas
que estdo preparadas para satisfazerem as necessidades dos investidores. (Grenha et al,
2009).

O novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica, adaptou algumas IAS/IFRS ao

caso Portugués, surgindo assim as 28 NCRF e ainda uma para Pequenas Entidades
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NCRF-PE. A figura abaixo, ilustra a evolugdo de cada uma das NCRF, a partir do

normativo nacional e internacional, em alguns dos pontos mais importantes.

SNC/NCRF IAS/IFRS

DF Obrigatorias

Adopc¢ao pela 1*
vez

Politicas
Contabilisticas,
Alteracoes
Estimativas
Contabilisticas e
erros

Divulgacao de
Partes
Relacionadas

Activos
Intangiveis

SNC*
NCRF-PE

~ Cap.3  NCRFI  IAS1  POCDCI18e20
Balango;

2 DR: Natureza; e
Fungdes;

DFC (método Directo)
D Alteragoes Capital
proprio;

Reclassificagdo rubricas
extraordinarias

Pelo método Directo.

Balango;

1 DR: Natureza ou
Fungdes;

DFC;

D Alteragoes Capital
proprio;

Inexisténcia do conceito
de elemento
extraordinario.

Pelo método:
Directo ou Indirecto.

Balango abertura (ponto de pamda) ¢/ ajustamentos de transi¢do de
forma a que a informac@o seja comparavel com periodos anteriores, e
que os custos da sua elaborag@o ndo excedam os beneficios para os

utentes.

Naéo existem rubricas extraordinarias

Registo, Divulgagdo e Correcgdo de Erros;

Impacto de alteragdes em estimativas e politicas contabilisticas;

divulgacao.

Divulgacdo de transacgdes e saldos resultantes da
existéncia de partes relacionadas

Como tratar activos intangiveis: reconhecimento, mensuragéo e

> Trespasse (Goodwill) gerado internamente ndo ¢ activo (s6 se for
adquirido como parte de uma CAE*-NCRF 14);

Balango;

2 DR: Natureza; e
Fungdes*;

DFC e Anexo™;

Rec/Pag extraord.
divulgados separad. em
cada 1 das actividades —
Op., Inv. ou Financ.
Pelo método:

Directo ou indirecto.’’
Directo’®

Clarificagao e Divulgacéo
de rubricas de natureza
extraordinaria

Clarifica a expressao:
“regularizagdes nao
frequentes e grande
significado” — conta
Resultados Transitados

Omisso

> Trespasse € activo
- Capitaliza-se
Investigacao e
desenvolvimento

32 No SNC: As entidades a que se refere o artigo 9.° (NCRF-PE: Total Balango 500.000€; Total Vendas Liquidas e
outros rendimentos 1.000.000€; N° trabalhadores empregados em média durante o exercicio 20, salvo as sujeitas a
CLC, ou obrigadas aplicar as NIC (art.3° Reg.(CE) 1606/2002 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 19 de

Julho), ou entidades supervisdo do sector financeiro — BP, ISP e CMVM)

sdo dispensadas de apresentar a

demonstrac@o das alteragdes no capital proprio e a demonstracdo dos fluxos de caixa, podendo apresentar modelos
reduzidos relativamente as restantes demonstragdes financeiras. (art. 11° DL 158/2009 de 13 de Julho)

3 Facultativa.

3 Para entidades que ultrapassem dois dos trés limite do art. 262° CSC (DL 79/2003).
35 Para entidades que ultrapassem dois dos trés limite do art. 262° CSC (DL 79/2003).
3¢ Inclui resumo politicas contabilisticas e outras notas explicativas.

37 Para entidades que ultrapassem dois dos trés limite do art. 262° CSC (DL 79/2003).
38 Para entidades com valores mobiliarios cotados.
3 CAE — Concentragio Actividades Empresariais.

\S]
(\9]
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Activos Fixos
Tangiveis

Activos N
Correntes
detidos p venda
e Unidades
Operacionais
Descontinuadas

Locacoes

Custos
Empréstimos
Obtidos

Propriedades
Investimentos

Imparidade
Activos

Interesses em
Empreendiment
os conjuntos e
Investimentos
em Associadas

—Investigagdo ¢ despesa , ndo se capitaliza, s6 o desenvolvimento.
Como tratar activos intangiveis: reconhecimento, mensuragéo e
divulgagao.

Como tratar activos tangiveis: reconhecimento, mensuragéo e
divulgagao.

-1 s6 critério valorizagéo p classe;

—>Reavaliagdes ao JV.

Critérios:
Mensurados pelo menor custo entre quantia

escriturada e JV menos custos vender, apresentados

separadamente na face do Balanco;
Operagdes descontinuadas apresentadas
separadamente na DR.

Politicas contabilisticas e divulga¢des apropriadas a aplicarem
Locagdes financeiras e operacionais ¢ as novidades:

Locagao n cancelavel,

Prazo Locagdo;

Pagamentos minimos locagao;

JV, vida econdmica/ til;

Valor residual (n) garantido;

Investimento bruto/liquido na locagao e Resultado Financeiro nao
obtido;

Taxa juro implicita/incremental;

Renda contingente.

SNC/NCRF IAS/IFRS POC e DC
NCRF-PE

Critérios Valorimetria
(capSPOC);

Introdugdo do conceito de
JV, pelas DC 16, 13 e 1.

POC apenas exige
indicacdo dos bens em
locagdo financeira, no
anexo.

DC25 vem distinguir
Locagdes financeiras e
operacionais.

Prescreve o tratamento dos custos dos empréstimos obtidos: exige que

sejam considerados Gastos do periodo, ¢/ excepgdo dos que sejam
directamente atribuiveis a aquisi¢do construgio ou producdo de um
activo que se qualifica (obriga capitalizagao).

Omisso

- Prescreve o tratamento contabilistico/requisitos
divulgacao:
Reconhece Rédito e Gastos contrato.
Mensuracdo pelo Custo e JV.

Critérios Valorimetria
(capSPOC);

Introdugéo do conceito de
JV, pelas DC 16, 13 e 1.

Um activo € escriturado p n mais q a sua quantia
recuperavel, ou entao entra em imparidade (se
escriturado p mais q a quantia recuperavel).
Quantia recuperavel = ao maior dos seguintes
ValoreS' Valor Liquido de Realiza¢do ou Valor de

Omissonas DC 7,13 e
16.

Empreendimentos conjuntos de qualquer forma
juridica: ACE40, Consorcios, AEIEAP*.

E Investimentos em Associadas: reconhecimento,
mensuracdo e divulgacao.

Permite utilizagdo método equivaléncia patrimonial.

“ ACE — Agrupamentos Complementares de Empresas.

*I AEIEAP - agrupamentos europeus de interesse econémico e associagdes em participagio.

DC9 contas individuais da
detentora;

DC24 empreendimentos
Conjuntos;

Contas consolidadas:
obrigatorio método
consolidagao
proporcional.

Contas individuais

\S)
(V8]
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SNC/NCRF IAS/IFRS POC e DC
NCRF-PE

entidades que participam
no Joint Venture*
permite o método de
equivaléncia patrimonial.

- NCRF 14 IFRS 3 DC 1

- Qualquer diferenga entre, CA e participagado A diferencga entre CA e
Investidor - no JV dos activos liquidos da Associada  partic. Investidor - no
- é contabilizado como Goodwill (este ndo é valor contabilistico dos
amortizado, faz-se teste de imparidade). capitais proprios da

Associada: se positiva
Goodwill (amort prazo 5
anos ou mais (inferior a
20 anos) quando
justificado); se negativa
devera ser apresentada no
capital proprio (imputavel
a resultados, se previsao
desfavoravel dos
resultados futuros da

Concentracoes
Actividades
Empresariais

empresa).
- NCRF 15 1AS 27 DC 6
- Prescreve o tratamento para os investimentos em Utilizar o método do
I . subsidiarias: regra geral utilizar o método do custo ou  custo ou MEP.
nvestimentos 5 . 9
g aplicar a IAS 39. Omisso quanto a direitos
em Subsidiarias . . e o 2
e Consolidaciio Proporglona orientagao p.rat1c~a quanto aos de voto, que € o que
procedimentos de consolidagao. define o controlo, de
forma a deixar de
consolidar.
- NCRF 16 IFRS 6 -
- Exige: Omisso
v" melhorias das praticas contabilisticas existentes
relacionadas com dispéndios (gastos) de
exploragdo e avaliacao;
v' que os activos reconhecidos sejam apreciados
Exploracio e quanto a imparidade (e mesurem qualquer
Avaliacio de imparidade de acordo com a NCRF 12);
Recursos v que divulguem, identificando as quantias
Minerais relacionadas com este assunto, de forma a serem
compreendidos pelos utentes;
v'  mensuragdo inicial ao custo e subsequente ao
modelo de revalorizagdo; (NCRF 6 ¢ 7)
v' deve ser definida politica que especifique que
gastos sdo reconhecidos como activos de
exploragao e avaliagao. (NCRF 4)
Cap. 10 NCRF 17 1AS41 POC anexo 2
Prescreve tratamento contabilistico, apresentagdao das DF e Portaria n® 715/86, de 27
divulgagdes. de Nov. ®, estabelece o
. Sistema de Registo
Agricultura Contabilidade
Simplificada, e a Portaria
725/86 de 2 de Dezembro,

as Normas de

2 Joint venture ou empreendimento conjunto é uma associagio de empresas, que pode ser definitiva ou néo, com fins
lucrativos, para explorar determinado(s) negocio(s), sem que nenhuma delas perca sua personalidade juridica.

0 DL 172-G/86, de 30 de Junho vem estabelecer as disposi¢des regulamentares do Regulamento (CEE) n°® 797/85,
de 12 de Margo, relativo a melhoria da eficacia das estruturas agricolas. SO tém acesso as ajudas aos investimentos
comparticipadas pela CE nas exploragdes agricolas, estabelece aquele diploma, os agricultores que, de entre outros
requisitos, tenham contabilidade simplificada do qual conste um balanco anual, que permita avaliar o activo e o
passivo da exploragdo e um registo de receitas e despesas.
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SNC/NCRF IAS/IFRS POC e DC
NCRF-PE

Contabilidade de Gestdo,
para exploragdes agricolas
que ndo tém qualquer tipo

Inventarios

Contratos de
Construcao

Rédito

Cap. 11 NCREF 18
Importante na contabilizagao:

A quantia de custo a ser reconhecida como um activo e a ser
escriturada até que os Réditos relacionados sejam reconhecidos;
determinag@o do custo e reconhecimento como gasto (incluindo
ajustamentos VRL*); formulas de custeio usadas para atribuir custos
aos Inventarios.

O inventario ¢ valorizado ao custo de aquisi¢do (e/ou producéo) ou ao
valor realizavel liquido, dos 2 o mais baixo.

Cap. 12 NCRF 19 IAS 11
Prescreve o tratamento contabilistico dos Réditos e custos associados a
contratos de construgdo. Imputaco aos periodos contabilisticos em que
o trabalho de construgdo seja executado.

EC estabelece critérios de reconhecimento.

Reconhecimento do Rédito e Gastos do Contrato (POC omisso).
Rédito inclui: quantia inicial acordada, variagdes nos trabalhos,
reclamagdes e pagamentos de incentivos.

Custos do contrato inclui: custos directos do contrato; custos que
possam ser imputados ao contrato; outros custos especificos debitados
ao cliente. E ainda: custos de obtengdo do contrato e custos de
empréstimos obtidos para o contrato (NCRF 10).

Me¢étodos determinagao de resultados:

->%acabamento: quando o desfecho do contrato se consegue estimar
de modo fiavel: determinagéo fiavel do valor dos réditos; provavel que
beneficios economicos fluam para a entidade; custos claramente
identificaveis; possivel estimar a data do balango, os custos a suportar
para completar o contrato e o actual grau de acabamento.

->contrato completado: provavel que beneficios econdomicos fluam
para a entidade; custos claramente identificaveis;

IAS 2

Define tipologia contratos:
Contratos preco fixado;
Contratos preco como fungéo do custo.

Cap. 13 NCRF 20 IAS 18
Prescreve o tratamento contabilistico dos réditos (vendas, honorarios,
juros, dividendos e royalties), quando devem ser reconhecidos:
probabilidade de beneficios econdmicos futuros fiavelmente
mensurados.

de registo contabilidade.

Omisso

DC3
Obras que constituam
projecto unico (nogao
introduzida pela DC3,
POC omisso), cujas datas
de inicio e fim se situem
em periodos
contabilisticos diferentes.
Meétodos determinagdo de
resultados:
Y%acabamento (DC3, se
for possivel estabelecer
estimativas fiaveis);
contrato completado
(DC3).
Tipologia contratos:
Contratos prego fixado;
Contratos preco como
funcdo do custo.

DC 26
Globalmente idéntico

. Cap. 14 NCRF 21 1AS 37 -
Provisoes, s . ~ .
Passivos e Prescreve critérios de reconhecimento e bases de mensuragéo Omisso

. apropriados a provisdes, passivos e activos contingentes.
Activos . ~ . o
Conti Divulgacéo nas notas as DF de forma a permitir aos utentes
ontingentes .. .
compreender a sua natureza, tempestividade e quantia.

Contabiliza¢do Cap.15 NCRF 22 1AS 20 -
GOSN GGG N prescreve os procedimentos que 1 entidade deve aplicar na POC apenas define
Governo e contabilizacdo/divulgacao dos subsidios do Governo subsidios a exploragdo s/
Divulgacio de indicar procedimento de
Apoios do contabilizagdo.
Governo
Os Efeitos das Cap. 16 NCRF 23 1IAS 21 DC21

Alteragoes em
Taxas de
Cambio

Prescreve como se devem incluir transac¢des em moeda estrangeira e
unidades operacionais estrangeiras nas DF e como transpor as mesmas
uma moeda de apresentacao (taxas de cambio).

Globalmente idéntico

# VRL — Valor Realizavel Liquido — valor da venda estimada do activo deduzido dos custos necessarios a sua
conclusdo e /ou venda..
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Acontecimentos
Apos a data do
Balanco

Impostos Sobre
o Rendimento
(IR)

Matérias
Ambientais

1 entidade pode levar a efeito actividades no estrangeiro de 2 maneiras:
pode ter transacgdes em moeda estrangeira;
pode ter unidades operacionais no estrangeiro.
- NCREF 24 IAS 10
- Estabelece: quando 1 entidade deve ajustar as DF; as
divulgagoes a fazer, quanto a data em que as DF
foram autorizadas para emissao e quanto a
acontecimentos apos a data do Balanco.
Exige que 1 entidade ndo deve preparar as suas DF
numa base de continuidade, se os acontecimentos
apos a data do balango indicarem que este ndo é
apropriado.
Cap. 17 NCREF 25 IAS 12
Prescreve tratamento contabilistico dos impostos sobre o rendimento.

Globalmente idéntico a DC 28, ter@o que ser reconhecidos eventuais
Impostos diferidos néo reconhecidos, e os activos e passivos por
impostos diferidos ndo devem ser classificados como activos e passivos
correntes.

No reconhecimento de um activo/passivo, a entidade espera
recuperar/liquidar a quantia escriturada:

Se a recuperacao/liquidagdo fizer com que os futuros pagamentos de
impostos sejam maiores/menores do que seriam se a mesma
(recuperagao/liquidagdo) ndo tivessem consequéncias fiscais ha que
reconhecer um activo/passivo por impostos diferidos.

Registo das consequéncias fiscais da mesma forma que se regista a
propria transac¢ao:

e Transacgdes reconhecidos nos resultados=Pefeito fiscal
relacionado reconhecido nos resultados;

e  Transacg¢des reconhecidos no capital proprio=>efeito fiscal
relacionado reconhecido no capital proprio;

e O reconhecimento de activos/passivos por impostos diferidos
numa CAE®, afecta a quantia de Trespasse (Goodwill)
resultante dessa CAE (ou a quantia de qualquer excesso de
interesse da adquirida) no JV liquido de activos/passivos e
passivos contingentes identificaveis da adquirida do custo da
concentracao.

Activos/passivos por impostos diferidos provenientes de
perdas/créditos fiscais ndo usados, apresentagdo de IR nas DF e sua
divulgagio.
Cap. 18 NCRF 26 Parte das seguintes
IAS 1, 16, 34,37 E 38
DEF: Apresentagdo do
relatério ambiental
(IAS1);
Activo fixo tangivel: pode
ser adquirido por razdes
de seguranca ou ambiente
(IAS 16);
Relatério Financeiro
Intercalar: no apéndice C
menciona a provisao para
custos ambientais, c¢/a
finalidade de ilustrar a
aplicacdo das normas

Prescreve critérios reconhecimento,
mensuracao e divulgacao relativos aos
dispéndios de caracter ambiental, aos
passivos e riscos ambientais e aos activos
com eles relacionados, resultantes de
transacgdes e acontecimentos que afectem
a posigdo financeira e os resultados da
entidade afectada.

4 CAE — Concentragio de Actividades Empresariais.

SNC/NCRF IAS/IFRS POC e DC
NCRF-PE

Omisso

DC 28
Globalmente idéntico

DC 29
IT 4

DC29 Globalmente
idéntica. Baseada na
recomendagdo da
Comissao Europeia de
30/05/2001, respeitante ao
reconhecimento,
mensuracao e divulgacio
de matérias ambientais
nas contas anuais e no
relatorio de gestdo das
sociedades, apresentando
em apéndice defini¢des
Eurostat de dispéndios
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SNC/NCRF IAS/IFRS POC e DC
NCRF-PE

Instrumentos
Financeiros

Beneficios dos
Empregados

ajudando a clarificar o seu
sentido (IAS 34);
Provisdes, Passivos
Contingentes e Activos
Contingentes: no seu
contetdo faz varias
alusdes ao meio ambiente
(IAS 37);

Activos Intangiveis:
tratamento contabilistico
dos activos intangiveis, a
empresa pode deter
alguns activos
relacionados com
questdes ambientais (IAS
38).

Cap. 19 NCRF 27 IAS 32,39 -TFRS 7
Prescreve o tratamento contabilistico dos instrumentos financeiros,
sendo mais abrangente que a DC 17.

Mensuragéo: custo amortizado menos(-)perdas por imparidade; JV com
as alteragdes do mesmo a serem reconhecidas em resultados.

Cap. 20 NCRF 28 IAS 19 (IAS 7 e IAS 26)
1 entidade deve reconhecer: 1 passivo, quando 1 empregado tiver
prestado servigos em troca de beneficios a serem pagos no futuro; 1
gasto, quando a entidade consumir o beneficio econdomico proveniente
do servico proporcionado por um empregado em troca de beneficios do
empregado.
Os activos do plano devem ser mensurados ao JV.

Diferente do POC/DC 19 em:
Ganhos e perdas actuariais; Beneficios segurados; taxa desconto; custo
servigos passados; atribuigdo do beneficio a periodos de servico.

ambientais.

IT 4 CNC —
contabilizagdo das
licengas de emissao
devem ser reconhecidas
como activo, direito de
emissdo de gases com
efeitos de estufa

DC 17
DC17:Tratamento
contabilistico dos
contratos de futuros.
Critérios de valorimetria
no POC

DC 19
Os activos do plano
devem ser mensurados ao
valor de mercado
deduzidos dos custos de
transaccao para o vender.

Diferente da NCRF em::
Ganhos e perdas
actuariais; Beneficios
segurados; taxa desconto;
custo servigos passados;
atribui¢cdo do beneficio a
periodos de servigo.

Fonte: Fonte propria, com recolha de elementos no slides do Curso sobre o SNC, ministrado pela APPC em

Outubro 2007, Formador: Jodo Rodrigues e no site www.cofijis.com.
Figura 2 - Comparagdo, SNC (NCRF), IAS/IFRS e POC

O SNC pretende ser uma fase de adaptacdo das empresas portuguesas as normas

internacionais de contabilidade. O POC e as DC eram omissos quanto aos seguintes

assuntos, introduzidos no normativo Portugués via SNC:

v' Divulgacéo de partes relacionadas;

v Activos nio correntes

descontinuadas;

v Custos de empréstimos obtidos;

(\

Imparidade de activos;

v Exploragdo e avaliagdo de recursos naturais;

detidos para venda e unidades operacionais
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v’ Inventarios (o POC continha apenas um capitulo sobre valorimetria, nada
referindo quanto ao reconhecimento por exemplo);

v" Provisdes, activos contingentes e passivos contingentes;

\

Acontecimentos apods a data do balanco;

v E algumas situa¢des da norma Beneficios dos empregados.

Assim surge uma nova estrutura do Balanco e das Notas as contas, de acordo com
NCRF 1 e 2 (IAS 1 e 7), onde a Demonstragao de Resultados por Fungdes deixa de ser
obrigatdria, passando a ser obrigatdria a Demonstragdes de Alteragdes ao Capital
Proprio, surgindo como novidade nas Demonstracdes Financeiras obrigatérias a
apresentar em Portugal, com excepcao das pequenas entidades (ver nota de rodapé 31).

A reexpressdao de erros de acordo com a NCRF 4 (IAS 8), ndo era praticada em
Portugal, assim como a aplicagdo retrospectiva de politicas contabilisticas.

Quanto as despesas de instalagdo, estas deixam de ser capitalizadas (NCRF 6, IAS
38). A valorizacao ao Justo Valor € possivel também em relagdo aos activos intangiveis,
embora raras vezes. Ha que verificar a imparidade dos activos em geral, e de uma forma
sistematica, por exemplo anualmente (NCRF 12, IAS 36). O Goodwill e outros activos
ndo amortizaveis estdo sujeitos a testes anuais de imparidade. Também nos activos
tangiveis, a valorizagdo ao Justo Valor, passa a ser possivel, em alternativa ao modelo
de custo (NCRF 7, IAS 16). Para activos em qualificacdo, os custos dos empréstimos
podem ser capitalizados (NCRF 10, IAS 23). O Inventario ¢ valorizado ao custo de
aquisi¢ao (e/ou produgdo) ou ao VRL (ver nota de rodapé 43), dos dois o mais baixo,
por outro lado, o LIFO*, como método de custeio das saidas de existéncias, ndo é aceite
pelo novo normativo (NCRF 18, IAS 2). Nos contratos de construgdo, a EC estabelece
critérios de reconhecimento do Rédito e Gastos do Contrato, omisso no POC (NCRF 19,
IAS 11). Em relagdo aos activos propriedades de investimento, o SNC apresenta a sua
mensuragdo em dois momentos diferenciados, reconhecimento inicial, ao custo de
aquisi¢do/producdo (inclui os gastos para o adquirir/produzir * mais os gastos de

transaccdo, entre outros, remuneracdes profissionais por servigos legais, transferéncia

“LIFO — LAST IN FIRST OUT.
7 Os custos de empréstimos obtidos com activos qualificaveis fazem parte do custo do activo (NCRF 10/IAS23).
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de propriedade, etc.), e reconhecimento subsequente que podera ser feito pelo critério
valorimétrico do custo e também do JV (NCRF 11/IAS 40).

O tratamento contabilistico dos subsidios recebidos, relacionados com activos, sao,
inicialmente, reconhecidos no capital proprio, e posteriormente, como rendimento.
Desta forma as entidades nacionais vao poder evidenciar indicadores equivalentes aos
que sdo apresentados por entidades de outros paises onde o tratamento contabilistico de
tais subsidios ndo segue a actual IAS. (NCRF 22; IAS 20; Grenha et al, pag. 59)

Surge a novidade de activo bioldgico, na NCRF 17 (IAS 41) dedicada a actividade
agricola, mais abrangente que o diploma em anexo ao POC (Portarias 715/86, de 27 de
Novembro e 725/86 de 2 de Dezembro).

A NCRF 21 (IAS 37) define de forma clara critérios de constituicdo de provisoes,
enquanto no POC apenas existiam consideragdes genéricas, ¢ nenhuma DC sobre isso.
Nos beneficios aos empregados, a NCRF 28, baseada na IAS 19, prevé um mecanismo
— método do corredor — para distinguir certos ganhos e perdas (variagdes actuariais € o
custo das prestagdes devidas em virtude de servigos passados) ao longo de mais de um
periodo contabilistico, referente aos beneficios pds emprego % Em relacio aos
beneficios por cessagao do contrato, as condigdes estabelecidas por este novo normativo
sdo ainda mais rigorosas. O calendario de cessag@o dos contratos, beneficios a conceder,
e ainda o numero, localizagdo e fungdo de trabalhadores deve ser evidenciado num
plano pormenorizado, no momento em que sdo reconhecidos os custos (ver também
NCREF 21, IAS 37). Quanto as gratificagdes de balanco passam a ser reconhecidas como
gasto do periodo a que respeitam e ndo na data da aplicag@o de resultados.

A NCRF 27, baseada nas IAS 32 (apresentacdo ¢ divulgacdes) e 39
(reconhecimento e mensuracdo), € na IFRS 7 (complementa a IAS 32 em relagdo as
divulgagdes), vem reconhecer os instrumentos financeiros (IF) como activos e passivos,
por estes criarem direitos e obrigacdes que se enquadram naquela defini¢do. Os IF

devem ser mensurados ao JV (com as alteragdes de JV a serem reconhecidas na DR),

8 Este mecanismo d4 origem a um conflito potencial com a 4* Directiva, uma vez que a abordagem de base da IAS19
consiste em reconhecer explicitamente que a entidade que elabora as contas tem um passivo correspondente as
pensdes a pagar e activos para dar cobertura a essa responsabilidade, pode concluir-se que o ‘método do corredor’
significa que, até que o limiar de 10% seja activado, uma certa parte de um passivo conhecido (na acepgao da IAS)
ndo ¢é reconhecida a data do balango, potencialmente de forma semi-permanente. Isto constitui um ponto de conflito
com o principio de base enunciado no n° 1, alinea c), subalinea bb) do artigo 31° ¢ no n° 1, alinea b) do mesmo artigo,
segundo o qual devem ser tomadas em conta todas as responsabilidades previsiveis e todos os encargos relacionados
com o exercicio financeiro devem ser reconhecidos nesse ano. (Comissdo Europeia, Mercado interno/6003/2000)
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embora a norma também preveja a mensuragdo ao custo ou custo amortizado menos
qualquer perda por imparidade. Ao contrario do normativo anterior (POC e DC)
actualizado pelas directivas da EU, a IAS 32 e consequentemente a NCRF 23 considera
que as ac¢des preferenciais sdo consideradas passivo’.

Em paralelo com as outras NCRF, também a NCRF 9, baseada na IAS 17, traz
novidades em relagdo ao POC, ja que estabelece as politicas contabilisticas e
divulgagdes apropriadas a aplicarem a Locagdes financeiras e operacionais, assunto em
relacdo ao qual o POC apenas exigia indica¢do dos bens em locagdo financeira, no anexo.
Embora através da DC25 tenha surgido, entretanto, a distingdo entre Locagdes
financeiras e operacionais.

Em relagdo aos efeitos de alteracdes das taxas de cadmbio, a NCRF 23 (IAS 21), em
comparagdo com o POC/DC, o tratamento ¢ andlogo ao actual, com excepcdo de ndo
prever o diferimento, na expectativa de ganho reversivel, tratando-se de diferengas de
cambio favoraveis resultantes de dividas a médio e longo prazo (POC cap. 5).

O novo normativo, permite nas DF individuais, das entidades obrigadas a
consolidagdo de contas™, o uso do Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP), ao
contrario do POC que apenas aceitava nas participagdes financeiras entre 20% e 49%,
ou quando ndo havia controlo conjunto. Assim, de acordo com a NCRF 13 (IAS 28 ¢
31), o empreendedor devera reconhecer nas DF consolidadas o seu interesse numa
entidade, conjuntamente controlada utilizando o método da consolidag@o proporcional e
nas DF individuais o MEP.

Outra diferenga, ¢ a exigéncia de exclusdo de consolidacdo, das subsidiarias

classificadas como detidas para venda (NCRF 8/IFRS 5) por parte no novo normativo

# Existe incompatibilidade entre os formatos de balango estabelecidos nos art. 9° e 10° da 4*Directiva, que prevéem
uma rubrica intitulada ‘Capital subscrito’ dentro da rubrica ‘Capitais proprios’, e a IAS 23, no seu n° 18, que exige
que um IF emitido pela entidade que elabora as contas seja tratado como capital proprio ou divida consoante
corresponda a defini¢do de ‘passivo financeiro’, mais do que por referéncia a sua forma juridica. Este principio ¢é
reiterado no n° 23 (que exige que os instrumentos que revistam caracteristicas simultaneamente de capital proprio e
de passivo financeiro sejam contabilizados com disting@o das suas componentes) e no n° 30 (que exige que o custo do
servi¢o da divida dos instrumentos financeiros seja tratado como juros ou directamente debitado aos capitais proprios,
consoante a classificagdo do balango).

% De acordo com art. 6° DL 158/2009, de 13 de Julho, estio obrigadas a apresentar contas consolidadas, qualquer
empresa mae, que exerca influencia dominante ou controlo ou, independentemente da titularidade do capital, que
exerga a gestdo, ainda que tenha a maioria dos direitos de voto, de designar ou destituir a maioria dos titulares do
orgao de gestdo, detenha pelo menos 20% dos direitos de voto ¢ a maioria dos titulares dos 6rgéo de gestéo (...).

E pelo art. 7° do mesmo DL, uma empresa mée fica dispensada de elaborar as DF consolidadas, quando o conjunto
das entidades a consolidar (...) ndo ultrapasse dois dos trés limites, durante dois exercicios consecutivos: total do
balango €7.500.000; total das vendas liquidas e outros rendimentos €15.000.000; nimero de trabalhadores
empregados em média durante o exercicio 250. A ndo ser que a empresa mae bem como as subsididrias serem
consolidadas nas DF de um conjunto mais vasto de entidades, sujeita a legislagdo de um Estado membro da UE.
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face ao POC que ¢ opcional. Por outro lado, o POC exigia exclusdo de consolidacio de
subsidiarias cuja actividade fosse de tal modo diferente das restantes que sua inclusio se
revelasse incompativel com o objectivo das DF consolidadas”', enquanto que a NCRF
15(§10)/IAS27, afirma que as DF devem incluir todas as subsididrias da empresa mae,
sendo opcional a sua exclusdo se ndo for materialmente relevante.

E neste contexto que surge a NCRF 24 — Acontecimentos Apds a Data do Balanco,
baseada na Norma Internacional de Contabilidade, IAS 10, assunto em relagdo ao qual o
POC e DC eram omissos. Embora o conceito em si, j4 tenha sido introduzido
anteriormente no normativo nacional: por um lado através do principio da prudéncia —
“significa que, é possivel integrar nas contas, um grau de precaug¢do, ao fazer as
estimativas exigidas em condicoes de incerteza, sem, contudo, permitir a cria¢do de
reservas ocultas, ou provisoes excessivas, ou a deliberada quantificag¢do de activos e
proveitos por defeito, ou de passivos e custos por excesso”; por outro lado, o DL
35/2005, no n° 1 do seu artigo 2°, prevé que “as provisoes tém por objecto cobrir as
responsabilidades cuja natureza esteja claramente definida e que a data do balango
sejam de ocorréncia provavel ou certa, mas incertas quanto ao seu valor ou data de
ocorréncia”. E ainda, ao observar o Codigo das Sociedades Comerciais (CSC), na al. b)
n.° 5 do seu artigo 66°, DL 76-A/2006, de 29 de Margo, verifica-se que este exige que o
relatorio de Gestdo deve indicar “os factos relevantes ocorridos apos o termo do
exercicio”, sendo de realcar que esta exigéncia ja constava na versdao deste codigo de
1987, DL 280/87 de 8 de Julho.

Quanto a responsabilidade do Auditor™® no que diz respeito aos Eventos (ou
Acontecimentos) Subsequentes, a Norma Internacional de Auditoria (International
Standard on Auditing - ISA) que a regula ¢ a ISA 560. Por outro lado, tratando-se de
entidades publicas, para além desta norma, ISA 560, existe também a Norma
Internacional de Auditoria para as Entidades Publicas, ISSAI 1560 (International
Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAI), emitida pela organizacao
Internacional de Auditoria no que diz respeito a Entidades Publicas, a INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit Institutions). Estas normas sdo efectivas

apos 15 de Dezembro de 2009.

SIDL 238/91, de 2 de Julho, n°4 art. 4°.
32 Quando se diz Auditor, significa Auditor Independente/ Revisor.
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CAPITULO IV — CONCEITOS UTILIZADOS

Ao nivel da estrutura conceptual (EC) e modelo de normalizagdo contabilistica, a
diferenga de fundo que se verifica do SNC, face ao POC, ¢ que passa estar orientado
para a corrente anglo-saxdnica seguida pelo IASB e pelo FASB, em detrimento da
anterior corrente contabilistica continental (Alemanha e Franga). Pelo que, a pratica
contabilistica, passa a dar énfase a relevancia da informacdo, onde o conceito de justo
valor ¢ utilizado nas mensuragdes contabilisticas, em lugar de seguir uma abordagem
patrimonialista, orientada para as exigéncias fiscais. Assim sendo, a preocupacdo do
modelo contabilistico ¢ o relato financeiro, a prestacao de informagdo aos utentes onde
antes a preocupacdo eram os registos contabilisticos. Importa assim, antes de mais
definir EC, que, segundo PEREDA’?(1996), ¢ uma interpretacdo da teoria geral da
contabilidade, mediante a qual se estabelecem, através de um itinerario 16gico-dedutivo,
os fundamentos tedricos em que se apoia a informacdo financeira®. Da mesma forma
TRIGO > (1991) define EC como uma teoria contabilistica de caracter geral que
estabelece uma estrutura 16gico-dedutiva do conhecimento contabilistico, ¢ define uma
orientacdo basica para o organismo responsavel de elaborar normas de contabilidade de
cumprimento obrigatdrio. (Grenha et al, 2009)

A partir de 1978 o FASB™ inicia os primeiros esforgos para estabelecer a EC,
publicando entre esse mesmo ano e 1984 as “Statements of Financial Accounting
Concepts” (SEAC). Em 1989 o IASC”’ publica o “Framework for the preparation and
presentation of financial statements” (Framework) (www.iasb.org), onde define quatro

niveis no conceito de EC: o objectivo das DF; as caracteristicas qualitativas; a

53 Jorge Tua Pereda é catedratico da Universidad Auténoma de Madrid (UAM), a sua actividade profissional, docente
¢ de pesquisa centraliza-se em estudos da area de contabilidade, na qual tem realizado um importante nimero de
trabalhos. Estdo disponiveis outras informagdes no portal da UAM,
http://portal.uam.es/portal/page/profesor/epd2_profesores/prof248/docencia.

>4 CARQUEJA, Hernani O., em Teoria da Contabilidade — uma interpretacdo — Revista de Estudos Politécnicos,
2007, Vol. IV, n°7, 007-040, disponivel para download em http://www.scielo.oces.mctes.pt/.

> Francisco Gabas Trigo, catedratico da Universidad de Zaragoza.

% FASB — Financial Accounting Standards Board, é um organismo privado, sem fins lucrativos, sediado em
Norwalk, Connecticut, ¢ o seu objectivo principal ¢ desenvolver as GAAP, nos Estados Unidos, de acordo com o
interesse publico.

STIASB — International Accounting Standards Board, organizacdo internacional, sem fins lucrativos, sediada em
Londres que actualiza e publica as IAS/IFRS. Criado a partir do IASC (International Accounting Standards
Committee) em 2001, assumiu as suas fungdes técnicas.
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defini¢do, reconhecimento e valorimetria dos elementos a partir dos quais se constroem
as DF; e os conceitos de capital e manutengio de capital®®.

Partindo destes conceitos pode-se dizer que uma EC ¢ uma interpretacdo da teoria
geral da contabilidade, que utiliza um método ldgico-dedutivo, e que define uma
orientacdo bdasica para o organismo responsavel de elaborar normas de contabilidade,
estabelecendo os fundamentos tedricos em que se apoia a informagdo financeira
(Grenha et al, 2009).

A EC tem dois pressupostos subjacentes, o regime do acréscimo e o da
continuidade, conceitos ja conhecidos no POC, mas sob a forma de principios
contabilisticos.

A EC do SNC estabelece que “um conjunto completo de demonstragdes financeiras
inclui normalmente um balanco, uma demonstracdo dos resultados, uma demonstracdo
das altera¢oes na posi¢do financeira (que pode ser apresentada de varias maneiras,
por exemplo, como uma demonstra¢do de fluxos de caixa ou uma demonstragdo de
fluxos de fundos), e as notas e outras demonstragcoes e material explicativo que
constituam parte integrante das demonstragoes financeiras”.

Assim, quanto aos modelos de Demonstragdes Financeiras, o SNC apresenta o novo
balango, que distingue entre activos e passivos, correntes € nao correntes, enquanto que,
o POC, classificava os activos em imobilizado e circulante, e médio e longo prazo.

Os modelos passam a ndo indicar o numero das contas, mas, por outro lado indicam
o numero das notas do anexo relacionadas com as varias rubricas. Verifica-se ainda que
no SNC existe uma maior agregacdo nas contas apresentadas nos modelos, e que,
apenas ¢ evidenciado o activo liquido, onde antes existiam colunas distintas para activo
bruto, amortizagdes/ajustamentos e activo liquido. A Demonstra¢do de Resultados, no
SNC, passa a indicar os rendimentos e gastos do mesmo lado, ao contrario do POC, que
apresentava de um lado os custos e perdas e de outro, os proveitos e ganhos. Ainda na
Demonstracdo de Resultados, neste novo sistema, ¢ apresentado o resultado das
actividades descontinuadas, cujo conceito ndo existia no POC.

Sendo o objectivo das DF, “proporcionar informacao acerca da posi¢cdo financeira

de uma entidade, que seja util a um vasto leque de utentes na tomada de decisdes

58 Nos ultimos anos FASB e IASB, tém vindo a desenvolver esfor¢os no sentido de harmonizarem estes conceitos.
(www.fasb.org)
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econdémicas”, o conceito apresentado pelo novo SNC, verificamos que ja estavam
parcialmente contempladas no POC/DC 18 onde se indicavam os objectivos das DF e os
principios contabilisticos geralmente aceites usados na sua preparagdo. Para que as DF
apresentem uma imagem verdadeira e apropriada da empresa ¢ absolutamente
necessario que observe as seguintes caracteristicas qualitativas, cujo conceito ja era
conhecido no POC:

0 Relevancia e materialidade;

a Fiabilidade:

o Representagdo fidedigna;

o Substancia sobre a forma;

o Neutralidade;

o Prudéncia;

o Plenitude.

o Comparabilidade;

a Compreensibilidade

E importante ainda definir os outros elementos contidos nas DF, afim de poder
reconhecer e mensurar esses elementos duma forma fiavel. Por isso, o reconhecimento e
mensuracao, de um activo ou de um passivo, € o processo de incorporar no balango e na
DR, atribuindo-lhe um valor monetério, um item que satisfaca os seguintes conceitos:

o Activo: recurso controlado pela empresa como resultado de acontecimentos
passados e do qual se espera que fluam para a empresa beneficios econémicos
futuros.

o Correntes: podem ser inventarios ou activos financeiros (dinheiro, acgoes,
clientes a receber);

o Nao correntes: sdo activos bioldgicos, activos fixos tangiveis, intangiveis,
locagdes, propriedades de investimento, activos contingentes, activos
detidos para venda e unidades descontinuadas.

a Passivo: obrigacdo presente da empresa proveniente de acontecimentos
passados, da liquidacao da qual se espera que um exfluxo de recurso da
empresa incorporando beneficios econémicos.

o Correntes: sao-no se, se espere que seja liquidado durante o ciclo

operacional normal da entidade, seja detido com a finalidade de ser
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negociado, deva ser liquidado num periodo até 12 meses apds a data do
balanco ou, a entidade nao tenha um direito incondicional de diferir a
liquidagao do passivo durante pelo menos 12 meses apos a data do

balango;

o Os passivos nao correntes sao todos os outros.

O novo normativo veio permitir a adopc¢ao do justo valor em situagcdes mais amplas
do que o POC. Grenha (2009, p. 89) salienta que a mudanga do custo histoérico para o
justo valor, suscita algumas dificuldades e controvérsia, cujo principal ponto de
discordia ¢ o facto de ndo ser uma base de mensurac¢do fidvel, implicando por isso o
desenvolvimento de “modos adequados para o determinar” ¢ o estudo das provaveis
“implicagdes decorrentes da sua aplicagdo na avaliagdo e performance empresarial”.

Nesse sentido, ambos, 0 FASB e o IASB emitiram documentos®’

para estabelecer uma
unica fonte de orientacdo para as mensuragdes assentes na base do justo valor justo,
com vista a clarificar a sua definicdo e para reforcar o conjunto de divulgacdes acerca
do justo valor, bem como para aumentar a convergéncia com os USGAAP.” De facto, ja
as directrizes contabilisticas nimeros 1, 2, 13 ¢ 16, introduziram o conceito de JV,
definindo-o como a quantia pela qual um bem (servigo) poderia ser trocado, entre um
comprador conhecedor e interessado ¢ um vendedor nas mesmas condi¢des, numa
transac¢ao ao seu alcance. O novo SNC preconiza dois modelos quanto a aplicagdo de
JV, na mensuracdo inicial e na mensuracdo subsequente: em que no primeiro caso, o
ajustamento de valor dos activos e passivos para o JV ¢ considerado em capital
(tratamento de referencia); e no segundo caso essa contrapartida pode, em alternativa,

ser registada em resultados (tratamento alternativo).
Por outro lado, a EC do SNC, define as bases de mensuragdo, que sao aplicados em

diversas normas, podendo também ser utilizados conjuntamente:

v" Custo historico: em que os activos e passivos sio registados pelo seu valor

inicial ou custo de aquisi¢ao/producao;
v Custo corrente: os activos sdo registados pelo seu custo de aquisi¢do actual

(se o activo fosse comprado hoje); e os passivos pela quantia nao

% Respectivamente o Statement of Financial Accounting Standards n® 157 — Fair Value Measurements (Setembro de
2006) e o Exposure Draft ED/2009/5 — Fair Value Measurement.
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a

descontada de dinheiro que seria necessaria para liquidar correntemente a

obrigacgao;

v" Valor realizavel (de liquidagdo): os activos sdo registados pelo valor

previsivel de venda; e os passivos pelos valores de liquidagao;

v’ Valor presente (actual): os activos sdo registados pelo valor dos fluxos (ou

seja, pelo valor presente dos cash-flow futuros que se espera que gerem no
decurso normal do negodcio); e os passivos pelo valor presente, descontado
dos futuros exfluxos liquidos de caixa (pelo valor presente dos cash-flow
futuros que se esperam necessarios para os liquidar no decurso normal dos

negocios).

Capital proprio: ¢ o interesse residual nos activos da empresa depois de
deduzir todos os seus passivos. A revalorizagdo ou reexpressdo de activos e
passivos da origem a aumentos ou diminui¢des do capital proprio:

ajustamentos de manutencao de capital ou reservas de reavaliagdo.

Dependendo das necessidades dos utentes das DF, afirma ainda Grenha (2009, p.

117), o conceito de capital adoptado pela empresa pode ser de duas formas distintas:

v Conceito de capital nominal investido (capital financeiro), pelo qual o
valor dos activos liquidos no fim do periodo, excede o do comeco do
periodo, dando origem ao lucro;

v Ou conceito do poder de compra do capital investido (capital fisico), pelo
qual a capacidade fisica produtiva da empresa no fim do periodo, excede

a do comego do periodo dando origem ao lucro.

O lucro, como medida de desempenho de uma entidade, estd directamente

relacionado com rendimentos e gastos:

a

Rendimentos: aumentos nos beneficios econdmicos na forma de influxos (que

ndo sejam relacionados as contribui¢des dos participantes no capital proprio):

o Réditos: os que provém do decurso das actividades ordindrias da empresa;

o Ganhos: podem provir, ou ndo do decurso das actividades ordinérias de
uma empresa.

Gastos: sdo diminui¢des nos beneficios econdémicos durante o periodo

contabilistico na forma de exfluxos.



SNC/NCRF 24 — Acontecimentos ap6s a data do Balango e suas implicag¢des Fiscais e de Auditoria

o Gastos: resultam do decurso das actividades ordinarias da empresa;
o Perdas: podem resultar ou ndo do decurso das actividades ordinarias da

empresa.

Para além da EC, os modelos de DF, e o cddigo das contas, o SNC ¢ composto por

29 NCRF (e 2 NI), baseadas nas IAS/IFRS, que completam, assim, a nivel conceptual

este novo normativo:

\

A NCRF 1 tem como objectivo prescrever as bases quanto a estrutura e
conteido do balanco, da demonstracdo de resultados, da demonstracdo das
alteragdes no capital proprio ¢ do anexo, os quais devem ser apresentados de
acordo com a portaria n° 986/2009, de 7 de Setembro.

Quanto a demonstra¢do dos fluxos de caixa ¢ tratada na NCRF 2, onde ¢
apresentada informagdo acerca das alteragdes historicas de caixa e seus
equivalentes, de uma entidade, durante um periodo, classificando os fluxos de
caixa em operacionais, de investimento ¢ de financiamento, devendo ser
apresentada de acordo com a portaria n° 986/2009, de 7 de Setembro. Possibilita
ao utilizador avaliar a capacidade da empresa de gerar fluxos de caixa para
cumprir as obrigagdes financeiras, pagar dividendos, investir, ¢ eventualmente
recorrer a financiamentos externos.

Ao adoptar as NCRF pela primeira vez, ¢ pela NCRF 3 que as entidades devem
produzir as DF, de maneira a que a informacao seja transparente e comparavel,
proporcione um ponto de partida conveniente para a contabilizagdo segundo as
NCREF, e possa ser gerada a um custo que nao exceda os beneficios para os
utentes; o balango de abertura deve ser preparado a data de transigdo para as
NCRF (01/01/2010), com os necessarios ajustamentos por contrapartida de
resultados transitados, e servira de comparativo nas primeiras DF de acordo com
as NCRF; devem ser seleccionadas as politicas contabilisticas mais adequadas e
aplica-las  retrospectivamente, podendo ser diferentes das utilizadas
anteriormente; e (des) reconhecer activos e passivos de acordo com as NCRF.
Quanto a NCRF 4, o seu objectivo € prescrever os critérios para a seleccio e
alteragdo das politicas contabilisticas, bem como o tratamento contabilistico e
divulgagdo das alteragdes a essas politicas e divulgagao de erros.

o Politicas contabilisticas sdo principios especificos, bases, convengdes, regras

e praticas aplicadas por uma entidade na preparacao e apresentagao das DF.
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o As alteragdes as estimativas contabilisticas resultam de novas
informagdes/acontecimentos € provocam um ajustamento ao valor
contabilistico de um activo/passivo, devendo a sua aplicagcdo retrospectiva
resultar como se tivesse sido sempre aplicada.

o Pelo contrario, os erros/omissdes de periodos anteriores sdo provocados por
falhas na utilizagdo ou mau uso de informagdo fidvel e disponivel nesses
periodos, devendo a reexpressdo retrospectiva reconhecer, mensurar e
divulgar os valores dos elementos das DF, como se esse erro nunca tivesse
ocorrido (com excepg¢do de impraticabilidade, devendo ser justificado).

o A forma de apresentar na pratica podera ser da seguinte forma:

Saldo ano Saldo anterior Valores reexpressos
2010 Aprovado 01/01/2009
2009
ABC X X X

Fonte: elaboragdo propria.

e A NCRF 5 tem como objectivo prescrever que se incluam nas DF da divulgagao
necessaria para se chamar aten¢do para a possibilidade da sua posi¢do financeira
e resultados possam ter sido afectados pela existéncia de partes relacionadas e por
transacgdes e saldos pendentes com as mesmas.

o A existéncia de partes relacionadas, pressupde a existéncia de controlo,
controlo conjunto ou uma influencia significativa sobre outra entidade, ou
ainda a existéncia de membros intimos da familia proximos da gestdo de
topo.

e O tratamento de activos intangiveis ¢ o que prescreve a NCRF 6, exigindo que
uma entidade reconhega um activo intangivel apenas se obedecerem a certos
critérios, especificando os critérios de mensuragdo da quantia escriturada e os
critérios de divulgagao.

o Activos intangiveis sdo recursos pagos e dividas incorridas na aquisicdo,
desenvolvimento, manutencdo ou melhoria de recursos intangiveis,
identificaveis, mensurados com fiabilidade, sobre o qual haja controlo e que
haja a probabilidade de beneficios econdmicos futuros, como por exemplo:
conhecimentos técnicos ou cientificos; concep¢do ou implementagdo de
novos processos ou sistemas; licengas, propriedade intelectual, patentes;

marcas e reconhecimento de mercado.
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o Nao sdo activos intangiveis, por exemplo: publicidade e actividades
promocionais; custos de formagao; e custos de administracao.

e Quanto aos activos fixos tangiveis, o seu tratamento ¢ prescrito pela NCRF 7,
possibilitando aos utentes das DF obter informagao acerca do investimento de
uma entidade nos seus activos fixos, bem como as alteracoes a esse investimento.
o O conceito subjacente ¢ o facto de se esperar que esses elementos possam ser

usados durante mais que um periodo para: uso na producdo/fornecimento de

mercadorias/servigos; locacao a terceiros; e fins administrativos.

o A quantia escriturada, ¢ a quantia pela qual o activo estd reconhecido apos
dedugdo de qualquer depreciacdo e perdas por imparidade acumuladas.

e A NCRF 8 tem como objectivo prescrever a contabilizagdo de activos detidos
para venda (a) e a apresentacdo e divulgacdo das unidades operacionais
descontinuadas (b):

o (a) E um activo ndo corrente, cuja quantia escriturada serd recuperada,
através de uma transac¢do de venda;

o (b) E um componente de uma entidade que seja alienado ou esteja
classificado como detido para venda e:
= represente um segmento de negocio, ou geografico - operacional;

» seja parte integrante de um Unico plano coordenado para alienar um
importante segmento de negdcio separado/segmento geografico
operacional;

* seja uma subsidiaria adquirida unicamente com a intengao de revenda.

e As politicas contabilisticas e divulgagdes apropriadas a aplicar no caso das
locagdes financeiras e operacionais sao prescritas na NCRF 9.

o Uma locacdo ¢ um acordo pelo qual o locador concede ao locatario, em troca
de pagamento (s), o direito de utilizacdo de um activo, por uma periodo de
tempo acordado.

e A NCRF 10 prescreve o tratamento dos custos de empréstimos obtidos, exigindo
que sejam tratados como gastos do periodo, excepto no caso de aquisi¢do,
construgdo ou produgdo de um activo que se qualifica.

o Activo que se qualifica ¢ um activo que leva uma periodo substancial de

tempo a ficar pronto para uso pretendido ou venda.
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Quanto a NCRF 11 prescreve o tratamento contabilistico das propriedades de

investimento e dos respectivos registos de divulgagao.

o Uma propriedade de investimento € o terreno, e/ou o edificio (ou parte),
detido(s) para obter rendas e/ou para valorizagdo do capital.

Um activo ndo deve ser escriturado por mais do que a quantia recuperavel,

prescreve a NCRF 12, se isso acontecer, deve ser reconhecida uma perda por

imparidade, que em certas circunstancias podera ser revertida e deve ser
divulgada.

o Perda por imparidade ¢ a quantia pela qual o valor contabilistico de um
activo ou unidade geradora de caixa excede o seu valor recuperavel.

A NCRF 13, proporciona orientagdo pratica para o reconhecimento, mensuracao

e divulgacdo dos interesses em empreendimentos conjuntos ¢ dos investimentos

em associadas.

o Empreendimento conjunto ¢ um acordo contratual, com base no qual, duas
ou mais partes, exercem uma actividade econdmica que esta sujeita a
controlo conjunto.

o Controlo conjunto ¢ a partilha de controlo contratualmente concordante sobre
uma actividade econdémica.

o Controlo ¢ o poder de definir e gerir as politicas financeiras e operacionais de
uma entidade econdmica de maneira a obter beneficios da mesma.

A NCRF 14 estabelece que, todas as concentragdes de actividades empresariais

(CAE), devem ser contabilizadas pela aplicagio do método da compra. A

adquirente deve reconhecer os activos, 0S passivos, assim cOmo 0S passivos

contingentes identificaveis da adquirida pelos seus justos valores a data de
aquisicdo. E deve também reconhecer o Goodwill (Trespasse), que ¢
posteriormente testado quanto a imparidade, ndo sendo amortizado.

o A juncdo de entidades separadas numa Unica (que ¢ a que relata) sdo as
chamadas CAE. (ver controlo — NCRF 13)

o  Goodwill (Trespasse) — beneficios econdmicos futuros resultantes de activos
que ndo sao capazes de ser individualmente identificados/reconhecidos.

o Interesse minoritario ¢ a parte dos resultados/activos liquidos de uma
subsididria, atribuivel a interesses de capital proprio, que nao sejam detidos

(in)directamente através de subsidiarias, pela empresa mae.
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A NCREF 15 deve ser aplicada na preparagao ¢ apresentagao das DF consolidadas

de um grupo de entidades sob o controlo da empresa mae.

o Grupo — inclui empresa mae e todas as suas subsididrias. (ver interesse
minoritario NCRF 14; e controlo — NCRF 13)

o Empresa mde — possui uma ou mais subsidiarias.

o Subsididria — uma entidade controlada pela empresa mae.

o Meétodo de equivaléncia patrimonial (MEP) — ¢ um método de contabilizagdo
pelo qual o investimento ou interesse ¢ inicialmente reconhecido pelo custo e
posteriormente ajustado em funcdo das alteragcdes verificadas, apds a

aquisi¢do, na quota parte do investidor nos activos liquidos da investida.

O tratamento da exploracdo e avaliagdo de recurso minerais € prescrito pela

NCREF 16.

o Activos de exploracdo e avaliagdo de recursos minerais sdo a pesquisa de
recursos minerais (inclui os gastos incorridos nessa pesquisa), depois da
entidade ter obtido os direitos legais de explorar numa area especifica, bem
como a determinagdo da exequibilidade técnica e da viabilidade comercial de
extrair o recurso natural.

e A NCRF 17 prescreve o tratamento contabilistico e a apresentagdo das DF ¢ as
divulgacdes da actividade agricola, p. ex. activos bioldgicos (animal ou planta
vivos), produto agricola no ponto da colheita, e subsidios do governo
relacionados com activos biologicos (ver §35 e 36 da norma).

e A NCRF 18 — Inventarios, proporciona orientacdo pratica na determinac¢do do
custo e do subsequente reconhecimento como gasto, incluindo qualquer
ajustamento para o valor realizavel liquido, assim como as formas de custeio dos:
activos detidos para venda no curso da actividade empresarial; activos em
processo de produgdo para venda; materiais/consumiveis a serem aplicados no
processo de produgao/prestagdo de servicos; e custo do servico quando ainda nao
reconhecido o rédito.

e A NCRF 19 deve ser aplicada na contabilizagdo dos contratos de construgao.

o Contratos de construcdo, sdo contratos especificamente negociados para a
constru¢do de activo (s), que estejam inter-relacionados na sua concepgao,

tecnologia e fun¢do ou do seu proposito ou uso final.
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e A NCRF 20 prescreve o tratamento contabilistico de réditos, entendidos como os
rendimentos que surgem no decurso das actividades ordinarias de uma entidade —
vendas, honorarios, juros, dividendos, royalties e outros.

e A NCRF 21 deve ser aplicada por todas as entidades na contabilizacdo de
provisdes, passivos contingentes e activos contingentes (excepto quando o
contrato seja oneroso).

o Provisdo — passivo de tempestividade ou quantia incerta.

o Passivo contingente — obrigagdo possivel de eventos passados, cuja
ocorréncia (ou ndo) sé se confirmara no futuro.

o Activo contingente — activo provavel que fluird como resultado de eventos
passados, cuja ocorréncia (ou ndo) so se confirmara no futuro.

e A NCRF 22 deve ser aplicada na contabilizagdo e na divulgagdo de subsidios ¢
outros apoios do governo.

o Governo — refere-se ao Governo, agéncias de Governo e organismos
semelhantes, locais, nacionais ou internacionais.

o Apoio do Governo — beneficios econdomicos proporcionados pelo Governo a
uma entidade (s) que a eles se propdem segundo certos critérios.

o Subsidios do Governo — transferéncia de recursos para uma entidade em
troca do cumprimento passado ou futuro de certas condi¢cdes relacionadas
com as actividades operacionais da entidade.

e A inclusdo de transacgdes e unidades operacionais estrangeiras, em moeda
estrangeira, nas DF de uma entidade ¢ prescrita na NCRF 23, assim como a sua
transposi¢do para uma outra moeda de apresentacdo, as taxas de cambio a usar e
os seus efeitos nas mesmas.

o Unidade operacional estrangeira —  subsididria,  associada,
empreendimento conjunto, sucursal da entidade que relata, cujas
actividades sejam conduzidas num pais diferente.

o Moeda de apresentacdo — moeda na qual as DF s3o apresentadas.

o Moeda funcional — moeda do ambiente principal no qual a entidade opera.

e O objectivo da NCRF 24 ¢ o de definir quando ¢ que uma entidade deve
ajustar as suas DF em funcdo de eventos que surjam apos a data do Balango, e
ainda, a divulgacdo desses eventos, tendo em conta a data em que as mesmas

foram autorizadas para emissdo. (a desenvolver no Capitulo V)
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A NCRF 25 deve ser aplicada na contabilizacdo de impostos sobre o

rendimento: correntes e futuros (diferidos).

o

Quando o tratamento contabilistico ¢ o fiscal de determinadas
despesas/receitas sdo diferentes podem originar impostos diferidos (no
caso de se tratar de diferengas temporarias: reavaliagdes; diferenga entre o
activo/passivo adquirido e reconhecidos ao JV, e a base tributaria,
tratando-se de concentragdes empresariais).

Lucro contabilistico ¢ o resultado liquido de um periodo antes da dedugao
do gasto de imposto.

Lucro tributavel/perda fiscal ¢ determinado de acordo com as autoridades
fiscais.

Gasto/rendimento de impostos, ¢ a quantia agregada incluida na
determinagdo do lucro/prejuizo liquido do periodo, respeitante a impostos
correntes e a impostos diferidos.

Imposto corrente ¢ a quantia a pagar/recuperar de impostos sobre o

rendimento.

A NCRF 26 deve ser aplicada as informagdes a prestar nas DF e Relatorio de

Gestao das entidades tratando-se de matérias ambientais.

o

Dispéndios de caracter ambiental, incluem os gastos das medidas tomadas
por uma entidade, para evitar, reduzir ou reparar danos de caracter
ambiental decorrentes das suas actividades, p. ex. eliminagdo de
residuos/iniciativas destinadas a evitar a sua formacgdo, proteccdo dos
solos e das 4guas superficiais e subterrneas, preservacdo do ar puro e das
condig¢oes climaticas, reducdo do ruido e a proteccdo da biodiversidade e

da paisagem.

O tratamento contabilistico, os requisitos de apresentacdo e divulgacdo dos

instrumentos financeiros ¢ prescrito pela NCRF 27.

o

Um instrumento financeiro é um contrato que dd origem a um activo
financeiro (qualquer activo que seja: p. ex. dinheiro, instrumento de
capital proprio de outra entidade, direito contratual de receber dinheiro ou

outro activo financeiro) numa entidade, e a um passivo financeiro
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(responsabilidade contratual: p. ex. entregar dinheiro ou outro activo
financeiro) noutra entidade.

o Exemplos de activos/passivos financeiros: depositos bancérios, contas a
receber e a pagar, leasing financeiro, produtos derivados (ndo requer
investimento inicial, o seu valor altera-se quando altera: taxa de juro, taxa
cambio, indice de pregos, etc.)

o Exemplos de activos/passivos ndo financeiros: Inventarios, activo fixo
tangivel, activos intangiveis, “leasing” operacional, provisdes.

A NCRF 28, tem como objectivo o tratamento contabilistico e a divulgagao

dos beneficios dos empregados, abrange cinco grandes categorias de

beneficios para os empregados:

o beneficios a curto prazo (p. ex.: salarios, subsidios de doenga, subsidios
de férias, participacao nos lucros e prémios);

o beneficios pos-emprego (p. ex.: pensdes, prestacdes de saude);

o outros beneficios a longo prazo (p. ex.:, prémios por longo periodo de
servigo, licengas sabaticas, etc.);

o Prestagdes por cessacao do contrato; e

o Plano de remuneragao em acgdes.

Por ultimo a NCRF-PE deve ser aplicada pelas entidades que cumpram os

requisitos constantes do DL que aprovou o SNC sobre pequenas entidades,

desde que ndo optem por aplicar o conjunto das NCRF, ou seja, entidades que

ndo ultrapassem dois dos trés seguintes limites: a) total do balango: € 500.000;

b) total das vendas liquidas e outros rendimentos: € 1.000.000; ¢) numero de

trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 20. E, além disso,

cujas contas ndo estejam, legal ou estatutariamente, sujeitas a certificacao
legal de contas.

A NI 1, vem esclarecer que uma entidade com finalidade especial (EFE), deve

ser consolidada quando a substancia do relacionamento entre uma entidade e a

EFE indiciar que esta ¢ controlada por aquela.

O uso de técnicas de valor presente para mensurar o valor de uso, decorrente

da NCRF 12 — Imparidade de Activos, ¢ exemplificado na NI12.
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CAPITULO V - ACONTECIMENTOS APOS A DATA DO BALANCO

5.1 - NCRF 24 -ACONTECIMENTOS APOS A DATA DO BALANCO

A entrada em vigor do SNC, implica alteragdes ao nivel de procedimentos e de
recursos, formacdo de pessoal e consequentemente a redefinicdo dos respectivos
controlos, p. ex. programas informaticos adaptados ao novo SNC e a nova realidade
fiscal. O problema ¢é o balanceamento entre custo e beneficio, sendo considerado um
constrangimento a informacao relevante e fidvel (EC SNC, §43 a 45), e a pergunta que
se coloca ¢: quando ¢ que as organizagdes vao recuperar o investimento que estdo a
fazer neste momento?

Outro constrangimento a informacdo relevante e fiavel ¢ a tempestividade.
Qualquer preparador de DF, com alguma experiéncia, tem conhecimento de que, para
produzir informagdo atempada, muitas vezes ¢ necessario relatar antes de serem
conhecidos todos os aspectos das transacgdes ou acontecimentos.

E neste capitulo que se inicia o estudo da NCRF 24, que é o propdsito deste
trabalho. Esta norma tem por base a IAS 10 — Acontecimentos apos a data do balango,
adoptada pela UE, nos termos do regulamento (CE) n°® 1606/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, e, em conformidade com o texto original do
regulamento (CE) n° 1126/2008 da Comissao, de 3 de Novembro, para o qual sera feita
a remissdo sempre que necessario. E importante, por isso, conhecer e compreender a
estrutura da norma, ou seja, o objectivo, o ambito, as defini¢des, o reconhecimento e
mensuracao, o pressuposto da continuidade e as divulgacdes necessarias.

O objectivo desta NCRF ¢ o de estabelecer quando uma entidade deve ajustar as
suas DF quanto a acontecimentos ap6s a data do balango e as divulgac¢des que deve
fornecer, tendo em conta a data em que as DF foram autorizadas para emissdo, € os
acontecimentos ap6s a data do balanco.

E de realcar que, uma entidade nio deve preparar as suas DF numa base de
continuidade, se, o 6rgdo de gestdo determinar apds a data do balango que, pretende ou

liquidar a entidade, ou cessar de negociar, baseando-se na deterioracdo dos resultados
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operacionais ¢ da posicdo financeira. A NCRF 1 Estrutura e Conteudo das
Demonstracdes Financeiras especifica as divulgacdes exigidas nesse caso.

Os dividendos declarados pela entidade aos detentores de investimentos de capital
proprio, ndo devem ser reconhecidos como um passivo a data do balango, porque nao
correspondem aos critérios definidos na NCRF 21 — Provisdes, Passivos Contingentes e
Activos Contingentes. Esses dividendos s3o divulgados no anexo de acordo com a
NCRF 1 Estrutura e Contetdo das Demonstragdes Financeiras.

O ambito de aplicagdo desta norma ¢ a contabilizagdo e divulgagdo dos
acontecimentos apos a data do balanco.

Antes de prosseguir esta abordagem ¢ importante responder a questdo: o que sdo
acontecimentos apos a data do balanco? S@o os acontecimentos, que podem ser
favoraveis ou ndo, e que ocorrem entre a data do balanco e a data em que o 6rgdo de
gestdo autoriza a emissdo das demonstragdes financeiras. Sdo dois os tipos de
acontecimentos: aqueles que ddo lugar a ajustamentos e aqueles que ndo dao lugar a
ajustamentos. O primeiro tipo — os que ddo lugar a ajustamentos — sdo aqueles que
revelam condi¢des existentes antes ou durante a data do balanco. O segundo tipo — os
que nao dao lugar a ajustamentos - sd3o aqueles que revelam condi¢des que surgiram
apos a data do balango e/ou da publicacdo de resultados/informagdo financeira
relevante.

Para se perceber melhor estes dois tipos de ajustamentos, a propria norma fornece-
nos alguns exemplos de acontecimentos apds a data do balango - que dao lugar a
ajustamentos - ¢ que exigem que uma entidade ajuste as quantias reconhecidas nas suas
demonstragdes financeiras, ou que reconheca itens que ndo foram anteriormente
reconhecidos:

1) Um caso judicial, cuja resolucdo ocorre apds a data do balango e que confirma que
a entidade tinha esta obrigagdo presente a data do balanco. A entidade podera ter
que efectuar algum ajustamento de uma provisdo reconhecida anteriormente de
acordo com a NCRF 21 — Provisdes, passivos contingentes e activos
contingentes;

2) Outro exemplo, ¢ uma informagdo que indique que um activo estava em
imparidade a data do balanco ou a necessidade de ajustamento da quantia de perda

por imparidade reconhecida anteriormente;
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3)

4)
5)

6)

7)

A faléncia de um cliente, é o caso mais evidente, e indica claramente que ja existia
uma perda a data do balango;

A venda de inventarios e o reflexo que tem no valor realizével liquido;

Um terceiro exemplo de acontecimento apds a data do balango que da lugar a
ajustamento das demonstragdes financeiras ¢ quando o custo de activos
comprados ou o provento de activos vendidos antes de 31/12°° s6 é conhecido ou
s0 ¢ determinado apds a data do balanco;

Outro caso, que nos remete para a NCRF 28 - Beneficios dos Empregados, ¢ o
pagamento de quantias referentes a participacdo nos lucros ou bonus, que s6 sao

determinadas apos 31/12;

Por ultimo, sdo os casos de ocorréncia de erros ou fraudes.

A entidade deve actualizar a divulgagdo acerca de condi¢des a data do balango a luz

de qualquer nova informagao que entretanto surja, mesmo quando nao afecte as quantias

reconhecidas nas demonstragdes financeiras, indicando a natureza do acontecimento e

uma estimativa do efeito econdmico ou a impossibilidade de o fazer. Se os

acontecimentos ap6s a data do balanco forem materiais, a sua nao divulgacdo poderia

influenciar as decisdes econdémicas a tomar pelos utentes com base nessas

demonstragdes financeiras.

Seguem-se mais alguns exemplos de acontecimentos apos a data do balango, que

ndo dao lugar a ajustamentos, mas devem ser divulgados no anexo:

a)

b)

O declinio do valor de mercado dos investimentos da entidade, que apenas sdo
conhecidos ap6s 31/12, mas antes das demonstragdes financeiras serem aprovadas
pelo orgdo de gestdo para emissdo, ndo se relacionam com as condicdes de
investimento, mas sim com circunstancias decorrentes desse periodo, pelo que ndo
ha lugar a ajustamentos;

Concentracdo de actividades empresariais, apos a data do balango (remete para a
NCRF 14 — Concentragdes de actividades empresariais), ou, aliena¢do de uma

subsidiaria;

80 Quando se fala em 31/12, estd-se a referir & data em que encerra o periodo das demonstragdes financeiras, para
facilitar a abordagem ao assunto.
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c) Plano para descontinuar uma unidade operacional;

d) Compras de activos, ou a sua classificagdio como activos detidos para venda
(remete para a NCRF 8 — Activos ndo correntes detidos para venda e unidades
operacionais descontinuadas, outras alienagdes de activos, ou expropriacao de
activos importantes);

e) A destrui¢do por um incéndio de uma instalagdo de producao central;

f) O antncio ou o inicio do processo de uma reestruturagdo importante;

g) Importantes transac¢des de acgdes ordinarias e de potenciais transac¢des de
acgoes ordinarias;

h) Alteragdes em precos de activos ou taxas de cambios;

1) Alteragcdes das leis fiscais, que tenham um efeito significativo nos Activos/
Passivos por impostos correntes e diferidos;

j) Evidenciar litigios provenientes de acontecimentos ap6s a data do balanco.

A data da autorizagdo para emissao das demonstragdes financeiras ¢ quem deu essa
autorizacdo deve ser divulgado pela entidade, assim como deve ser divulgado, quem
tem poderes de altera-las apds essa data. A importancia do conhecimento desta data
para os utentes prende-se com o facto de ndo estarem reflectidos quaisquer
acontecimentos posteriores.

E importante divulgar se os proprietarios da entidade ou outros tiverem o poder de
alterar as DF apos essa data.

A entidade deve actualizar as divulgagdes a luz de uma nova informagdo, que
entretanto surja, das condi¢des que existiam a data do balango, como por ex., um
passivo contingente. Neste caso, deve ser consultada a NCRF 21, para considerar se

deve ser ou reconhecido, esse passivo contingente, ou se deve alterada uma provisao.
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5.2 — ISA 560 - RESPONSABILIDADE DO AUDITOR NOS ACONTECIMENTOS
APOS A DATA DO BALANCO

“Embora a deteccdo de fraudes e erros ndo seja normalmente um dos objectivos do
seu trabalho, o revisor/auditor deve, no planeamento e execu¢do deste, adoptar uma
atitude de duvida sistematica, tendo presente o risco da ocorréncia de tais situagdes”
referem as NT de revisdo/auditoria.

Os eventos que ocorrem apods a data do balango mas antes do relatdrio do auditor,
podem ter um efeito material nas demonstra¢des financeiras e consequentemente em
todos os que as utilizam. Prescreve a estrutura conceptual (EC) do SNC, no seu §30,
que a informacdo ¢ material se a sua omissao ou inexactidao influenciarem as decisoes
econdmicas dos utentes tomadas na base das DF.

De acordo com a EC do SNC, um dos constrangimentos a informagao relevante e
fiavel ¢ o balanceamento entre as caracteristicas qualitativas (EC § 45), desse modo
tanto os preparadores como os revisores/auditores devem proceder de forma
profissional, no seu juizo de valor.

O alcance desta norma, a ISA 560 — Eventos (ou acontecimentos) Subsequentes, ¢ a
responsabilidade do auditor independente em relagdo a eventos subsequentes em
auditoria de demonstragdes financeiras. Como referido no capitulo anterior, ¢ a NCRF
24, que prescreve o tratamento nas demonstragdes financeiros de eventos, favoraveis ou
ndo, ocorridos entre 31/12 e a data em que as mesmas foram autorizadas para emissao,
identificando dois tipos de eventos: os que fornecem evidéncia de condi¢des existentes
a data do balango e os que fornecem evidéncia de condigdes que surgiram apds essa
data.

A Certificagdo (Legal)®' das Contas (C(L)C), é, sem duavida, o relatério mais
importante emitido pelo Revisor Oficial de Contas (ROC), em resultado da actividade
desenvolvida no ambito do estatuto da Ordem dos ROC (OROC), aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 487/99, de 16 de Novembro. E na norma internacional de auditoria ISA

81 A referéncia a palavra “Legal”, entre parénteses, na C(L)C, justifica-se pelo facto do relatério poder assumir dois
titulos em fung@o da natureza do trabalho do ROC: a “Certificagdo Legal das Contas”, se a actividade do ROC ¢
exercida no ambito da “revisdo legal das contas” (art.® 44.° do EOROC); ou a “Certifica¢@o das Contas” (art.’ 45.° do
EOROC), se o ROC exerce a actividade de “auditoria as contas” de base estatutaria (exigida pelo estatuto/pacto
social) ou contratual (assente em contrato de prestacdo de servigos por opgdo/solicitacdo da entidade), i.e., sem
qualquer exigéncia legal.
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700 - Relatorio do Revisor/Auditor sobre as Demonstracdes Financeiras, que podemos
encontrar tudo sobre o relatério do auditor, a importancia da data do mesmo ¢ a
informacao ao leitor que o auditor considerou o efeito que os eventos e transac¢des de
que o auditor se tornou ciente € que ocorreram até aquela data.

Sao dois os objectivos do auditor: em primeiro lugar obter evidéncia de auditoria,
adequada e suficiente, sobre se os eventos ocorridos entre a data das demonstragdes
financeiras e a data do parecer do auditor independente que precisam ser ajustados ou
divulgados nas demonstracdes financeiras, estdo adequadamente reflectidos nessas
demonstragdes financeiras; e em segundo lugar responder adequadamente aos factos
que chegaram ao conhecimento do auditor independente apds a data de seu parecer, que,
se fossem do seu conhecimento naquela data (do parecer), poderiam ter levado o auditor
a alterar o seu parecer.

Quanto as defini¢des, a data das demonstragdes financeiras, ¢ a data em que termina
o periodo das mesmas, por exemplo 31/12, e, a data da emissdo, ¢ a data em que sdo
aprovadas pelos o6rgaos competentes. Ja foi abordado no § 3 deste capitulo que a data do
parecer do auditor sobre as demonstracdes financeiras ¢ a data nos moldes da ISA 700.
A data de divulgagdo das demonstragdes financeiras, ¢ a data em que o parecer do
auditor e as proprias demonstragdes auditadas sdo disponibilizados para terceiros.
Finalmente, e a definicdo mais importante, na qual ¢ baseado este trabalho, sdo os
eventos subsequentes, que sdo eventos ocorridos entre a data das demonstragdes
financeiras e a data do parecer do auditor e/ou factos que chegaram ao conhecimento do

auditor apds a data do seu parecer.

De acordo com a norma ISA 560, os procedimentos que o auditor deve ter em conta
em relacdo aos eventos ocorridos entre a data das demonstragdes financeiras e a data do
parecer do auditor:

a) O auditor deve obter evidéncia de auditoria adequada e suficiente de que todos
os eventos ocorridos entre a data das demonstragoes financeiras e a data do seu
parecer, que requerem ajustamento ou divulgacdo foram identificados e o mais
proximo possivel dessa data;

b) O auditor deve ter em consideragdo avaliagdo do risco desses acontecimentos,

indagar ao nivel dos 6rgdos de gestdo se identificaram esses acontecimentos, se
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d)

existem outros acontecimentos que possam afectar as demonstracdes
financeiras, e também ler as actas das reunides, apos a data das demonstragdes
financeiras, e indagar sobre os assuntos nelas discutidas;

Se o auditor identificar eventos que requerem ajuste ou divulgacdo nas
demonstragdes financeiras, deve determinar se cada um desses eventos esta
reflectido de maneira adequada nas referidas nas mesmas de acordo com a
estrutura conceitual aplicavel;

O auditor deve solicitar a administragdo uma declaragdo por escrito de acordo
com a ISA 580 — Declaragio do Orgdo de Gestdo, de que todos os eventos
subsequentes a data das demonstragdes financeiras e que, segundo a estrutura de
relatorio financeiro aplicével, requerem ajuste ou divulgacdo, foram ajustados

ou divulgados.

Continuando com a norma ISA 560, seguem-se os procedimentos que o auditor

deve ter em conta em relagdo aos eventos ocorridos apos a data do seu parecer, mas

antes da data de divulgacdo das demonstracdes financeiras:

a)

b)

O auditor ndo tem obrigacdo de executar nenhum procedimento de auditoria em
relacdo as demonstragdes financeiras apos a data do seu parecer;

No entanto, se, apds a data do seu parecer, mas antes da data de divulgacao das

referidas demonstracdes, este tomar conhecimento de algum facto que, se fosse
do seu conhecimento na data do parecer, poderia té-lo levado a alterar esse
parecer, ele deve:

a. discutir o assunto com a administracio®;

b. Determinar se as demonstracdes financeiras precisam de ser alteradas e,

nesse caso, indagar como a administrag¢do pretende tratar do assunto;

No caso de as demonstra¢des financeiras serem alteradas, o auditor deve aplicar
os procedimentos de auditoria necessarios, se for possivel dentro dos prazos
previstos e se a lei o permitir, restringir esses procedimentos ao (s) evento (s)

que causaram essa alteracao;

62 Aqui, quando se fala em Administragio, também devem ser incluidos os responsaveis pela Governagdo da
Entidade, se for o caso.
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d) De realcar ainda que, se a administracdo ndo alterar as demonstracdes

financeiras, nas circunstancias em que o auditor considerar necessario:

a. Se o parecer do auditor ainda ndo tiver sido fornecido a entidade, este deve
modifica-lo, nos termos da ISA 705 — ‘Modificacdes a opinido no relatdrio
do auditor’, e depois fornecé-lo;

b. Mas se o parecer do auditor ja tiver sido fornecido a entidade, este deve
notificar a administragdo, para que nao divulgue as demonstracdes
financeiras antes de efectuarem as alteragoes necessarias;

c. Se, mesmo assim, as demonstragdes financeiras forem divulgadas, sem as
altera¢des necessarias, o auditor deve tomar medidas para procurar evitar o uso

por terceiros daquele parecer de auditoria.

Finalmente, no que diz respeito aos procedimentos que o auditor deve ter em conta

em relacdo aos eventos ocorridos ap6s a data do seu parecer mas agora apos a data de

divulgacdo das demonstragdes financeiras, a norma ISA 560, esclarece:

a)

b)
©)

d)

O auditor ndo tem obrigacdo de executar nenhum procedimento de auditoria em
relacdo as demonstragdes financeiras;

Mas, devera proceder conforme o descrito na alinea b. do § anterior;

No caso de as demonstracdes financeiras serem alteradas, o auditor devera
proceder conforme o descrito na alinea c. do § anterior;

E, nesse caso (de serem alteradas), o auditor deve alterar o seu parecer (novo ou
reemitido), incluindo um paragrafo de Enfase com referéncia a nota explicativa
que esclarece mais detalhadamente a razdo da alteracdo das demonstracdes
financeiras emitidas anteriormente e do parecer anterior fornecido;

Caso a administracdo nao tome as providéncias necessarias para garantir que,
todos os que receberam as demonstragdes financeiras emitidas anteriormente,
sejam informados da situagcdo, e ndo altere as referidas demonstragdes nas
circunstancias em que o auditor considere necessario, este deve notificar a
administragdo (ISA 260 - Comunicacdes de Matérias de Auditoria com os
Encarregados da Governagdo), de que ira evitar o uso por terceiros daquele

parecer no futuro.
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CAPITULO VI - COMPARACAO COM A IAS 10

Existem umas pequenas diferencas entre a IAS 10 e a NCRF 24. Na norma
Portuguesa faltam-lhe alguns exemplos e especificacdes que esclarecem melhor os
preparadores das DF, assim como os Auditores e a propria administragdo da entidade
(geréncia, conselho de direc¢do e accionistas). Assim, os pontos discriminados na
Figura 3, foram omitidos, passando a norma Portuguesa do ponto 4, “O processo de
autorizacdo da emissdo de DF variard consoante a natureza, a organizagdo da entidade e
as exigéncias legais a que a mesma esta submetida”, nas defini¢des, para o ponto 5, (8,
na TAS 10) “Uma entidade deve ajustar as quantias reconhecidas nas suas DF para

reflectir os acontecimentos apos a data do balanco que dao lugar a ajustamentos”.

5. Nalguns casos, exige-se que uma entidade apresente as suas demonstragdes financeiras aos seus
accionistas para aprovacdo apds as demonstragdes financeiras terem sido emitidas. Em tais casos, as
demonstragdes financeiras sdo autorizadas para emissdo na data de emissdo e ndo na data em que os
accionistas aprovam as demonstragdes financeiras.

Exemplo

A geréncia de uma entidade conclui o seu projecto de demonstragdes financeiras relativas ao ano findo
em 31 de Dezembro de 20x1 em 28 de Fevereiro de 20x2. Em 18 de Margo de 20x2, o conselho de
direccdo revé as demonstragdes financeiras e autoriza a sua emissdo. A entidade anuncia o seu lucro e
outras informagdes financeiras seleccionadas em 19 de Marc¢o de 20x2. As demonstra¢des financeiras
ficam disponiveis aos accionistas ¢ a outros em 1 de Abril de 20x2.0s accionistas aprovam as
demonstragdes financeiras na sua reunido anual em 15 de Maio de 20x2 e as demonstrag¢des financeiras
aprovadas sdo em seguida depositadas num organismo regulador em 17 de Maio de 20x2.

As demonstragoes financeiras sdo autorizadas para emissdo em 18 de Mar¢o de 20x2 (data da
autorizag¢do do Conselho para emissdo).

6. Nalguns casos, exige-se que a geréncia de uma entidade emita as suas demonstragdes financeiras para
um conselho de supervisdo (constituido unicamente por ndo-executivos) para aprovacdo. Em tais casos,
as demonstragdes financeiras sdo autorizadas para emissdo quando a geréncia autorizar a sua emissao
para o conselho de supervisao.

Exemplo

Em 18 de Marco de 20x2, a geréncia de uma entidade autoriza a emissdo de demonstragdes financeiras
para o seu conselho de supervisdo. O conselho de supervisao ¢ constituido exclusivamente por nao-
executivos e pode incluir representantes de empregados e de outros interesses estranhos. O conselho de
supervisao aprova as demonstragdes financeiras em 26 de Marco de 20x2. As demonstracdes financeiras
ficam disponiveis aos accionistas ¢ a outros em 1 de Abril de 20x2. Os accionistas aprovam as
demonstragdes financeiras na sua reunido anual em 15 de Maio de 20x2 e as demonstragdes financeiras
sdo em seguida depositadas num organismo regulador em 17 de Maio de 20x2.

As demonstragoes financeiras sdo autorizadas para emissdo em 18 de Marco de 20x2 (data de
autorizag¢do da geréncia para emissdo para o conselho de supervisdo).

7. Acontecimentos apds a data do balango incluem todos os acontecimentos até a data em que as
demonstragdes financeiras sdo autorizadas para emissdo, mesmo que esses acontecimentos ocorram apos
0 anuncio publico de lucros ou de outra informacao financeira seleccionada.

Figura 3 — IAS 10, pontos: 5, 6 ¢ 7.
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Apresenta-se em seguida um exemplo de check-list de eventos

subsequentes:

Cliente:

Final do ano:

Preparado por: Data:

Revisto por: Data:

Consideragdo final, imediatamente antes do | Por: Date inicial

relatorio do auditor

NCRF 24 — Define eventos subsequentes/acontecimentos ap6s a data do balango como aqueles eventos, favoraveis ou

desfavoraveis, que ocorrem entre a data do balango e a data em que as DF foram autorizadas para emissao.

Factores de risco respeitantes a eventos subsequentes

1 — Indicar se foi identificado qualquer factor que
indique um risco significativo respeitante a
identificac¢@o e/ou adequado tratamento
contabilistico dos eventos subsequentes. referente a:
1.1 — Matérias relevantes documentadas como parte
do plano de auditoria. Identificagdo/referencia;

1.2 — Factores identificados durante a auditoria aos

itens das DF individuais. Identificacdo/referencia;

2 — respeitante a riscos significantes identificados:
2.1 — Comente a consciéncia da administragao e
resposta ao risco;

2.2 — Descreva os CI relevantes que tém sido
implementados para enfrentar o risco;

2.3 — Procedimentos de auditoria especificos

documentos para enfrentar o risco.

Identificagdo dos eventos subsequentes

3 — Documente quaisquer eventos subsequentes
identificados como resultado do corte e/ou dos
procedimentos de auditoria de avaliag@o realizados

aos itens das DF individuais.

4 — Discutir com administragdo os procedimentos
que eles tém aplicado para identificar eventos
subsequentes e os documentos suporte dos eventos

identificados.

5 — Inquirir a gestdo relativamente a situag@o actual

de itens que foram contabilizados com base em
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dados preliminares ou inconclusivos.

6 - Inquirir a gestdo relativamente a novos

compromissos, empréstimos ou garantias.

7 - Inquirir a gestdo relativamente a vendas ou
aquisicdes de activos que ocorreram ou estao

planeadas.

8 - Inquirir a gestdo relativamente a emisséo de
novas acg¢des ou um acordo para fusdo ou liquidagao

(ou planos nesse sentido).

9 - Inquirir a gestao relativamente a qualquer activo
que tenha sido apropriado pelo governo ou destruido

(por incéndio ou inundacio).

10 - Inquirir a gestdo relativamente a qualquer
desenvolvimento referente a areas de risco e

contingéncias.

11 - Inquirir a gestdo relativamente a qualquer
inusual ajustamento contabilistico que tenha sido

feito ou esteja contemplado.

12 - Inquirir a gestao relativamente a qualquer
evento que tenha ocorrido ou que esteja a ocorrer
que ponha em questdo a adequacao das politicas

contabilisticas utilizadas nas DF.

13 - Inquirir a gestao relativamente a relativamente
a qualquer evento que tenha ocorrido ou que esteja a
ocorrer que ponha em questdo o pressuposto da

continuidade.

14 — Inspeccionar as actas da reunides relevantes

tidas apds a data do balango.

15 — Inspeccionar a ultimas informagao financeira
disponivel pertencente ao periodo relevante apos a

data do balango.

Follow-up dos eventos subsequentes identificados

16 — Distinguir entre eventos ajustaveis e eventos

ndo ajustaveis de acordo com a NCRF 24

17 — Confirmar a ocorréncia actual dos eventos em

causa.

18 — Confirmar a exactiddo e a integralidade da
informagdo financeira ou outra respeitante aos

eventos em causa.

19 — Em caso de um evento materialmente relevante
e ajustavel, confirmar o reconhecimento apropriado

e exacto do evento, ¢ a afectagdo em termos do total
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do balango, incluindo a mensuragao e divulga¢ao do

item nas DF em causa.

20 — Em caso de um evento materialmente relevante
nado ajustavel, confirmar se a nota divulgada nas DF

¢ apropriada e exacta.

Conclusdo referente a eventos subsequentes

Sim Nao

Obtivemos prova de auditoria suficiente e apropriada para concluir

favoravelmente sobre a identificac¢do e o tratamento contabilistico dos

eventos subsequentes?

DIFERENCAS DE AUDITORIA E INCERTEZAS

(diferencas nao resolvidas e incertezas a serem transferidas)

Descrigao das diferengas ou incertezas (limitagdo/alcance) Rand

CONSIDERACAO E PONTOS DE DISCUSSAO ADICIONAIS

A ISA 560 fornece orientagao adicional respeitante a consideragdo de eventos subsequentes ocorridos entre a data das
DF e a data do relatdrio do auditor, e factos descobertos apds a data do relatorio do auditor, incluindo consideragdes
sobre o relatorio de auditoria.

Fonte: traducdo propria, disponivel para download em http://www.mervitzmalan.co.za/publications.php

Figura 4 — Exemplo de check-list de eventos subsequentes
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CAPITULO VII - APLICACOES DA NCRF 24

7.1 - ANALISE COMPARATIVA DAS PRESTACOES DE CONTAS DE “SOARES
DA COSTA” E “TEIXEIRA DUARTE”, NOS ANOS DE 2004 E 2005, NO QUE DIZ
RESPEITO A ACONTECIMENTOS APOS A DATA DO BALANCO

Para observar a melhoria, e clarificagdao, da informagao financeira prestada, a partir
da adopgdo das IAS/IFRS, fez-se analise as prestagdes de contas anuais de duas
entidades, “Grupo Soares da Costa, SGPS, SA” e “Teixeira Duarte - Engenharia ¢
Construgdes, SA”. Estas sociedades, com o capital aberto ao publico, cujas contas
consolidadas, a partir de 1 de Janeiro de 2005, obrigatoriamente, foram apresentadas de
acordo com as Normas Internacionais de Relato Financeiro, adoptadas pela Unido
Europeia®.

O balango consolidado em 31 de Dezembro de 2004 ¢ as demonstragdes financeiras
consolidadas dos resultados, dos fluxos de caixa e das variagdes do capital proprio em
31 de Dezembro de 2004, apresentadas para efeitos comparativos, foram ajustadas por
forma a estarem de acordo com as IAS/IFRS. Os ajustamentos efectuados com efeito a
1 de Janeiro de 2004, data da transi¢do, foram efectuados de acordo com as disposigdes
do IFRS 1 - Primeira Adop¢ao das Normas Internacionais de Relato Financeiro. (...). O
efeito dos ajustamentos relacionados com a adop¢do das IAS/IFRS, reportados a 1 de
Janeiro de 2004, foram registados em resultados transitados, conforme estabelecido pela
IFRS 1. **

De forma a sintetizar, apresenta-se uma ilustragdo, com referéncia ao anexo
respectivo uma vez que os textos sdo muito extensos para os transcrever. Apenas se
anexa parte das DF, no que diz respeito aos eventos subsequentes, tanto do ano de 2004

e como de 2005, dos Grupos Teixeira Duarte e Soares da Costa, embora a analise tenha

83 Devem entender-se como fazendo parte daquelas normas, quer as Normas Internacionais de Relato Financeiro
("IFRS") emitidas pelo International Accounting Standards Board ("IASB"), quer as Normas Internacionais de
Contabilidade ("IAS") emitidas pelo International Accounting Standards Committee ("IASC") e respectivas
interpretagdes, emitidas pelo International Financial Reporting Interpretation Committee ("IFRIC") e Standing
Interpretation Committee ("SIC"), respectivamente, cuja adopgdo foi aprovada pela Unido Europeia. De ora em
diante, o conjunto daquelas normas e interpretacdes serdo designados genericamente por "[FRS".

64 http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/PC9623.pdf, pagina 103
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sido mais exaustiva, tanto nestas entidades como noutras sociedades abertas cujas

contas estdao publicadas no site da CMVM.

Empresas

Constatamos que existem algumas Item sobre Eventos Subsequentes,
o referencias a acontecimentos apos a conforme anexo 2
Teixeira Duarte .
data do balango dispersas, conforme
anexo 1
Constatamos que existem algumas Item sobre Eventos Subsequentes,
referencias a acontecimentos apos a conforme anexo 4
Soares da Costa .
data do balango dispersas, conforme
anexo 3

Fonte: elaboragdo propria.
Figura 5 — Comparag¢do das DF dos anos 2004 e 2005, de Teixeira Duarte e Soares da Costa, no que refere a

acontecimentos Apds a data do Balango

Seria também importante fazer inquéritos a preparadores, revisores/auditores e
utilizadores das demonstracdes financeiras, preparadas de acordo com as NCRF. Mas,
como em Portugal este normativo s6 entrou em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2010,
apenas poderiamos fazé-lo a preparadores, revisores/auditores e utilizadores de outros
paises cujas IFRS ja entraram em vigor para todas as empresas, ou entdo daqui a uma
ano. ® Assim, algumas das questdes que poderiam ser colocadas seriam:

e Acha que as NCRF para pequenas entidades ¢ adequado?

e Por favor indique qual o tipo de empresas que acha que mais beneficiam com a
adop¢ao das NCRF: pequenas, médias ou grandes?

e Se ¢ preparador de DF, pode indicar os custos, beneficios e outros efeitos
resultantes da adopgao das NCRF, para pequenas entidades?

e Pensa que o aumento da comparabilidade internacional das contas, preparadas sob
as NCREF, para pequenas entidades, beneficiara o seu negdcio?

e Se ¢ um utente (por exemplo um banco), pensa que as NCRF providenciardo uma
informacao mais util do que o normativo anterior (POC)? (.. )¢

Os programas, questiondrios e check-list” de Auditoria, incluem perguntas para ajudar

o Auditor a avaliar a disponibilidade para uma transi¢ao para as NCRF:

5 http://www.oroc.pt/fotos/editor2/Tecnico/Newsletter1 2007.pdf
% Consultation on the IFS for small and medium-sized entities, European Commission.
7 Lista de verificacdes.
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e A administragdao estd comprometida com a constru¢ao de uma fungao financeira
que cria valor para o negocio?
e Estd a incorporar as NCRF em modelos de planeamento tributdrio? Em modelos

de transacgdes estratégicas? Em modelos de alocacio de capital? (...)%

7.2 - DISCUSSAO DE RESULTADOS

Atenta a obrigatoriedade de aplicagdo das TAS/IFRC a partir de 1 de Janeiro de
2005, concluimos, com é&xito e dentro dos prazos previstos, a reexpressdo das
demonstragdes financeiras consolidadas relativas ao anterior exercicio de 2004, tendo
divulgado ao mercado, através de comunicado de “facto relevante” em 30 de Maio de
2005, os respectivos impactos, que se vieram a revelar genérica e significativamente
favoraveis.”

Conclui-se, apos analise das DF destas — Teixeira Duarte e Soares da Costa e
doutras entidades, que a informagdo disponivel para os utentes estd uniformizada, ¢
mais clara, e acima de tudo ¢ possivel comparar. No que se refere 2 NCRF 24, baseada
na [AS 10, eventos subsequentes, conclui-se que a informagdo apresentada nas
Demonstracdes Financeiras, exigida por esta norma, ¢ mais exaustiva, sequencial e
facilmente perceptivel, a partir de 2005. Em prejuizo de 2004, em que essa informagao,
a existir - e verifica-se que nestas 2 entidade j& existe essa preocupacdo - se encontra
dispersa.

Através de pesquisas, nomeadamente no site http:/www.auditnet.org/IFRS.htm

verifica-se que os programas de auditoria tém vindo a incluir questionarios e check-list
onde se tem apurado a viabilidade das empresas transitarem para as IFRS. Com isto
pretende-se dizer, que um inquérito, tanto a preparadores, como a auditores ou a utentes

das DF, seria interessante de analisar, € comparar respostas.

88 http://www.auditnet.org/[FRS.htm
5 http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/PC9623.pdf, pagina 16.
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PARTE III - IMPLICACOES FISCAIS E DE
AUDITORIA

61
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CAPITULO VIII — FISCAIS

A UE tem vindo a desenvolver esforgos, com vista a Harmoniza¢ao Fiscal
Europeia (ROCHA, 2006):

e a Comissdo Europeia’ com diversos estudos, relatorios e propostas. Desde a
década de 60 e até 1990, esses trabalhos incidem sobre tributagdo directa incidente
sobre as sociedades e harmonizagao das bases tributaveis e das taxas, e a partir de
1990, a tentativa de eliminacdo, em sede de impostos sobre o rendimento das
sociedades, dos obstaculos ao correcto funcionamento do mercado interno no
respeito ao principio da subsidiariedade’’, como se exemplifica:

o O relatério Neumark (1962) — recomenda a adopgao de disposi¢des no sentido
de harmonizagdo reten¢do na fonte de juros e dividendos, impostos sobre o
lucro das sociedades, criar sistema comum de informacdo e tribunal para
resolucdo de conflitos de natureza fiscal,

o O relatorio Segré (1966) — enuncia diversas medidas com o objectivo de
eliminar barreira fiscais a criagdo de um mercado de capitais;

o Outros relatérios: Van den Tempel (1970); UEM (1971)7%; Comissdo
(programa de ac¢ao — 1975); Burke (1980); Livro Branco (1985);

o Comunicacdo da Comissao (1990) com vista a eliminagdo de barreiras fiscais
a actividade empresarial transfronteirica;

o Outros relatorios: Ruding (1992); Comissdo (comunicacdo referente a
tributagdo das sociedades — 1992); Monti (1996); Comissdo (fiscalidade das
empresas no mercado interno —2001);

e ¢ por sua vez o Conselho Europeu””, contribui para a harmonizagdo a partir da

década de 80:

" A Comissdo actua sob a orientagdo politica do seu presidente, actualmente, Dr. José Manuel Duréo Barroso,
composta por 20 membros (1 de cada nacionalidade), e tem como fungéo garantir o funcionamento e
desenvolvimento do mercado comum.

"! Principio da subsidiariedade - trata-se de um principio segundo o qual a Unidio s6 deve actuar quando a sua acgdo
seja mais eficaz do que uma accdo desenvolvida a nivel nacional, regional ou local - excepto quando se trate de
dominios da sua competéncia exclusiva.

2 Em Margo de 1971, os seis, deram o seu acordo de principio 4 institui¢io de uma UEM em trés fases. Devido a
diversos factores de ordem econdmica, s6 em Dezembro de 1991, numa conferéncia intergovernamental (CIG), em
Maastrich, se iniciou esse processo, que culminou na introdugdo do EURO.

> O Conselho Europeu é o mais alto 6rgio politico da UE, e é composto pelos Chefes de Estado/Governo dos paises
membros da Unido, juntamente com o presidente da Comissao Europeia, Criado em 1974, foi institucionalizado em
1986 pelo Acto Unico Europeu, com presidéncia rotativa semestral, que, desde Janeiro de 2010, pertence a Espanha.
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o Directiva Conselho n® 77/799/CEE - assisténcia mutua das autoridades
competentes dos EM™*, no 4mbito dos impostos directos;

o Directiva Conselho n° 90/435/CEE — regime fiscal comum aplicavel as
sociedades-mae e filhas de EM diferentes;

o Convenc¢ao 90/436/CEE (23/07/90) — eliminagdo da dupla tributacdo em caso
de correccao de lucros entre empresas associadas;

o Apos alguns documentos menos relevantes, surge em 03/06/2003, a Directiva
do Conselho 2003/49/CE — regime fiscal comum aplicavel aos pagamentos de
juros e royalties efectuados entre sociedades associadas de EM diferentes;

o Directiva do Conselho 2003/49/CE (altera a Directiva 90/435/CEE) — regime
fiscal comum aplicavel as sociedades-mae e filhas de EM diferentes;

o E em 17/02/2005, Directiva do Conselho 2005/19/CE (altera a Directiva
90/434/CEE) — regime fiscal comum aplicavel as fusdes, cisoes, entradas de
activos e permutas de acgdes entre sociedades de EM diferentes.

e O TICE”, desde 1986, que se tem vindo a pronunciar sobre matérias relativas ao
direito de estabelecimento, a liberdade de prestagdo de servigos e a liberdade de
circulacao de capitais, como p. ex.:

o Caso Avoir Fiscal (1986) — quanto ao tratamento de dividendos, em matéria
de crédito fiscal por dupla tributagdo econdmica, consoante as sociedades
sejam residentes ou ndo num EM, impede o tratamento diferenciado desses
dividendos.

o Caso Commerbank (1993) — normas que estabelegam tratamentos fiscais
discriminatorios de residentes e ndo residentes, ndo aprova.

o Caso Royal Bank of Scotland (1999) — a aplicagdo de taxas de imposto
distintas a uma sucursal de uma sociedade com sede noutro EM e a empresas

nacionais, consagra que isso € contrario ao direito de estabelecimento;

E o orgdo que da a Unido os impulsos necessarios ao seu desenvolvimento e definira as respectivas orientagdes
politicas gerais(art. 4° TUE).
* EM — Estado membros.

> O Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias (TJCE) foi criado em 1952 e tem como fungdes verificar a
compatibilidade com os tratados dos actos das institui¢des europeias e dos governos; pronunciar-se a pedido de um
tribunal nacional, sobre a validade ou interpretacdo das disposi¢des de direito comunitario, informagdes disponiveis
em http://europa.eu/scadplus/glossary/economic_monetary_union_pt.htm.
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o Caso Verkooijen (2000) — disposi¢ao fiscal que condicione a existéncia de
sede nesse EM, a concessdo de uma isen¢do tributdria quanto ao pagamento
de dividendos, € contraria a livre circulagao de capitais;

e Actualmente estdo em curso os trabalhos:

o O projecto piloto Home State Taxation for Small and Medium Sized
Enterprises (desde 2005) — organizagdes que estendem a sua actividade a
mais que um EM, tratando-se de PME’®, a Comissdo Europeia veio sugerir
que calculem o imposto sobre o rendimento de acordo com as regras fiscais
do pais de origem;’’

o O grupo de trabalho sobre uma base tributaria consolidada comum, Common
Consolidated Corporate Tax Base Working Group (CCCTB WG) (desde
2004) — reuniu-se um grupo peritos de todos os EM com a finalidade de
prestar apoio técnico e aconselhamento a Comissdo Europeia, no projecto
para uma base tributaria comum consolidada.”

Nao obstante, o artigo 90° do Tratado CE, que proibe qualquer discriminagao fiscal
que atribua uma vantagem aos produtos nacionais, relativamente aos produtos
provenientes de outros EM, e também o artigo 93° do mesmo Tratado CE, que incita a
harmoniza¢do dos impostos sobre o volume de negdcios, dos impostos especiais do
consumo ¢ de outros impostos indirectos’”, observamos que, a harmonizagdo fiscal
europeia, esta longe de estar concluida. E um processo complicado, uma vez que torna-
se dificil coordenar os regimes fiscais dos 27 EM, de maneira a evitar modifica¢des nao
concertadas e concorrenciais das politicas fiscais nacionais, que poderiam ser
prejudiciais para o mercado interno. No entanto, uma harmonizag@o, nos seus patamares
minimos j4 foi conseguida, ao nivel do IVA (15%, excepto isengdes e especiais)™’.

A nivel nacional, o n° 1 do artigo 60° da proposta de Orcamento de Estado para
2009, autoriza o Governo “a alterar o Cdodigo do IRC e legislagdo complementar de
forma a adaptar as respectivas regras as normas internacionais de contabilidade e aos

normativos contabilisticos nacionais que visam adoptar essas normas”. Assim, nas

78 PME — pequenas e medias empresas.

77 http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/home_state_taxation/index_en.htm.

78 http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/I31058_pt.htm.

™ Impostos directos: imposto sobre o rendimento; imposto sobre as sociedades, impostos locais (maior parte).
Impostos indirectos: [IVA e impostos especiais sobre o consumo.

8 http://europa.cu/travel/shop/index_pt.htm
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alineas do n® 2 do mesmo artigo, podemos constatar que sdo as alteracdes efectuadas
pelo DL 159/2009, de 13 de Julho, no sentido de adaptar o CIRCSI, as NIC adoptadas
pela UE e ao SNC. A republicacdo do CIRC, com base no referido DL, tem em vista
ndo s6 adaptar a terminologia fiscal a nova terminologia contabilistica, como também
proceder as alteracdes necessarias para adapta-lo as novas regras de determinacdo de

lucro tributavel. As principais alteragdes sdo apresentadas na figura seguinte:

ANEITLE Alteracoes

De acordo com o regime de periodizagdo econdomica (ou do acréscimo), os rendimentos/gastos
sdo imputados ao periodo de tributagdo em que sejam obtidos/suportados. (referentes a contratos
construgdo - art. 19°).

Passa a ser aceite o modelo de JV nos instrumentos financeiros (IF).

A determinagdo dos resultados dos contratos de construgao passa a ser efectuada pelo critério da
% acabamento (critério encerramento da obra excluido).

Passam a ser considerados Rendimentos: de natureza financeira (juros, dividendos, descontos,
diferencas de cambio,...); resultantes da aplicagdo do JV em IF e em activos biologicos
consumiveis;

As variag0des patrimoniais positivas (ndo reflectidas no RL do periodo) concorrem para a
formagao do lucro tributavel. (excepto: entradas capital; relativas a impostos sobre o rendimento)
A inclusédo no lucro tributavel de subsidios relacionados com activos correntes far-se-a por
aplicacdo das regras: activos amortizaveis = inclui no lucro tributavel (LT) parte do subsidio
(mesma propor¢do amortizagdes) independentemente do recebimento; activos nao amortizaveis
—~inclui no LT em frac¢des iguais durante os periodos de tributagdo em que os elementos sejam
inalienaveis/10 anos.

Gastos: os que sejam indispensaveis para a realizagdo dos rendimentos sujeitos a

23° imposto/manutengdo da fonte produtora: de natureza financeira e administrativa. Nao sio aceites
como gastos: os suportados com a transmissao onerosa de partes capital. (ver art. 23°n° 5 e 7).
As variagdes patrimoniais negativas (ndo reflectidas no RL do periodo) concorrem para a

24° formagdo do lucro tributavel. (excepto: saidas dinheiro (espécie) em favor dos titulares de
capital; relativas a impostos sobre o rendimento).

Venda, seguida de Locag@o Financeira—=>nao ha lugar apuramento de qualquer resultado fiscal,

CIRC

0
25 se os bens integravam os inventarios do locador (valorizados custo inicial d aquisi¢ao/produgéo)
Inclus@o, dos precos de venda de activos biologicos (art. 26° d)) como método valorizagdo
26° inventarios.
Inventarios que requeiram periodo superior a 1 ano para atingirem a sua condi¢@o de uso ou
venda->possibilidade incluir custo aquisi¢do/produgéo os custos empréstimo atribuiveis.
29°(ex 28°) Elementos amortizaveis - adaptagdo a nova terminologia.
Regra quotas minimas = ndo aplicavel a activos detidos para venda.
30°(ex 29°) Necessario requerimento a DGCI para métodos diferentes dos das quotas
constantes/degressivas.
RACEID) Despesas investigagdo: gasto fiscal no periodo de tributagdo em que sdo suportadas.
33°(ex 32° Limite elementos reduzido valor amortizaveis num s6 exercicio: 1.000€

34°(ex 33° Limite dedutibilidade fiscal amortizagdes viaturas ligeiras passageiros 40.000€

Alarga-se a possibilidade das perdas por imparidade (periodos anteriores) poderem ser deduzidas
para efeitos fiscais em determinadas condigdes.

RINGCEERN) Perdas por imparidade empresas sector bancario.

O art. 10° do DR 2/90, relativo as desvalorizagdes excepcionais, foi transferido integralmente
38°(ex 35°B) para este novo artigo do CIRC, incluindo-se neste regime o novo conceito de perdas por
imparidade.

39°(ex 36° Dedugdo fiscal de provisdes de encargos com garantias a clientes.

41°(ex 39° Créditos incobraveis que resultem de processos de insolvéncia passam a aceitar-se como gastos.

35%ex 34°)

81 CIRC — codigo do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, aprovado pelo DL 442-B/88, de 30 de
Novembro, actualizado.
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Artigo ~
CIRC Alteracoes

Contribuigdes para fundos de pensdes ndo concorrem para os limites de, 15% (25%) das diversas
43°(ex 40°) despesas com pessoal para efeitos de reforma, que sdo considerados gastos do periodo, sendo
consideradas gastos em 5 periodos tributagao em partes iguais.

Passam a ndo ser aceites as menos valias realizadas relativas a viaturas ligeiras passageiros
(excepto parte fiscalmente dedutivel - até 40.000€).

Passam a estar abrangidos pelo Regime das mais(menos)-valias fiscais: activos fixos tangiveis;
intangiveis; propriedades investimento, instrumentos financeiros.

Passa a ser admitido o regime do reinvestimento para as mais-valias obtidas com propriedades de
investimento.

Concorrem para a formagéo do lucro tributavel (...) os rendimentos/gastos resultantes da
aplicagdo do JV a instrumentos financeiros derivados (...)

Concorrem para a formagéo do lucro tributavel (...) os rendimentos/gastos resultantes da
aplicagdo do JV aos activos que estejam a representar provisoes técnicas de seguro (...)

O adquirente de direitos reais sobre iméveis passa a adoptar o VPT®? definitivo para efeitos de
64°(ex 58°A) determinacéo de qualquer resultado tributavel em IRC (relativo ao imével) sem a exigéncia de
regista-lo contabilisticamente por esse mesmo valor.

A aplicag@o do regime especial de neutralidade fiscal aplicavel as fusdes, cisdes e entradas de
74°(ex 68°) activos deixa de estar dependente de condigdes exigidas quanto a contabilizag¢do dos elementos
patrimoniais transferidos.

Alargamento do prazo de entrega da declaragio anual de informacdo contabilistica e fiscal até ao
dia 15 do més de Julho (anterior més de Junho).

Fonte: elaboragdo propria com base na legislagdo.

Figura 6 — Alteragdes CIRC

46°(ex 42°)
47°(ex 43°)

48°(ex 45°)

49°(ex 45°A)

50°(ex 45°B)

121°(ex 113°)

O CIRC ¢ o codigo em que ¢ mais evidente a relacdo entre a contabilidade e a
fiscalidade®. O artigo 17° CIRC, evidencia essa relagdo, sendo vejamos o seu n° 1: O
lucro tributavel (LT) (ou PF — prejuizo fiscal) das pessoas colectivas e outras entidades
mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° (o artigo que determina a base de
incidéncia do imposto) é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do
periodo (RLP) e das variagoes patrimoniais positivas (VP+) (artigo 21° CIRC) e
negativas (VP-) (artigo 24° CIRC) verificadas no mesmo periodo e nao reflectidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente corrigidos
nos termos deste Codigo. E também no artigo 3°, no seu n°® 2, temos que o lucro consiste
na diferenca entre os valores do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de
tributagdo, com as correcgoes (CF- correcgdes ficais) estabelecidas neste codigo. Para
simplificar, pode-se dizer que a formula de obtencdo do lucro tributadvel (ou prejuizo
fiscal), a partir do resultado contabilistico ¢ a seguinte:

LT (ou PF)=RLP+VP(+-)+CF(+-).

82 VPT — valor patrimonial tributario.
% GUIMARAES, Joaquim F C, O impacto fiscal do sistema de normalizacdo contabilistica, V. N. Famalicdo, 2009,
disponivel para download em www.infocontab.com.pt.
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Pode-se também constatar que, a definigdo implicita, em Variagdes Patrimoniais, é
que, sdo acontecimentos que provocam alteragdes no patriménio mas que nao estdo
reflectidas no resultado, possivelmente, por s6 serem conhecidos apds a data do balango
final, e que dao lugar a ajustamentos. E porqué? Porque sdo materialmente relevantes,
uma das caracteristicas qualitativas das DF.

Por sua vez, o n° 1 do artigo 18° alterado pelo DL 159/2009, de 13 de Julho,
corroborado pelo oficio circulado n® 14/93 de 23 de Novembro, impde que: os
rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributavel, sdo imputaveis ao periodo de tributagdo em que sejam obtidos ou
suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o
regime de periodizagcdo economica; conjugado com o artigo 1° que prescreve que o IRC
incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes de actos ilicitos, no
periodo de tributagdo, pelos respectivos sujeitos passivo. Ou seja, na frase “imputdveis
ao periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados”, estd implicito o
pressuposto da periodizagdo econdomica ou regime do acréscimo, prescrito pela estrutura
conceptual (EC) do SNC.

Uma das caracteristicas qualitativas estabelecidas na EC ¢ a prudéncia, os
preparadores das demonstragoes financeiras tém, porém, de lutar com as incertezas
que inevitavelmente rodeiam muitos acontecimentos e circunstdncias, tais como a
cobrabilidade duvidosa de dividas a receber, a vida util provavel de instala¢oes e
equipamentos e o numero de reclamagoes de garantia que possam ocorrer. (...) Ora,
como se pode observar na figura, existiu a preocupagdo em alargar o ambito das
provisdes aceites como custo fiscal, p. ex. no artigo 35° CIRC, alargando-se a
possibilidade de as perdas por imparidade, serem dedutiveis para efeitos fiscais em
certas condicdes. Assim, contrapondo com a NCRF 24, acontecimentos apods a data do
balango, verificamos que p. ex., a faléncia de um cliente, indica claramente que ja
existia uma perda a data do balango, e pela alinea a) do n°1 do artigo 35° CIRC, “4s
relacionadas com créditos resultantes da actividade normal que, no fim do periodo de
tributagdo, possam ser considerados de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como
tal na contabilidade *“, ¢ uma perda por imparidade dedutivel fiscalmente.

Outro exemplo da NCRF 24, sdo as perdas por imparidade na venda de inventarios

e o reflexo que tem no valor realizavel liquido, e que pela alinea ¢) do n° 1 do artigo 35°
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CIRC, sao dedutiveis para efeitos fiscais, “as que consistam em desvalorizagoes
excepcionais verificadas em activos fixos tangiveis, activos intangiveis, activos
biologicos ndo consumiveis e propriedades de investimento” verificamos que é
dedutivel fiscalmente”.

Este conceito de provisdes, ja tinha sido introduzido no normativo nacional pelo DL
35/2005, que no n° 1 do artigo 2° prevé que as provisoes tém por objecto cobrir as
responsabilidades cuja natureza esteja claramente definida e que a data do balango
sejam de ocorréncia provavel ou certa, mas incertas quanto ao seu valor ou data de
ocorréncia. Verificamos uma similaridade entre este conceito e o preconizado pela EC
do SNC, no que diz respeito a caracteristica qualitativa prudéncia, “incertezas que
inevitavelmente rodeiam muitos acontecimentos e circunstancias (...)". Essa
caracteristica ndo ¢ novidade, uma vez que o principio da prudéncia ja existia no POC,
“é possivel integrar nas contas um grau de precaugdo ao fazer as estimativas exigidas
em condig¢oes de incerteza, sem contudo permitir a cria¢do de reservas ocultas ou
provisoes excessivas ou a deliberada quantificagdo de activos e proveitos por defeito ou
de passivos e custos por excesso”, conceito ainda alargado pelo DL 35/2005, que no n°1
do seu artigo 3° afirma (...) devem ser reconhecidas todas as responsabilidades
incorridas no exercicio financeiro em causa ou num exercicio anterior, ainda que tais

responsabilidades apenas se tornem patentes entre a data a que se reporta o balanco e

a_data em que ¢ elaborado. O sublinhado anterior leva mais uma vez a NCRF 24,

acontecimentos apos a data do balango que dado lugar ajustamentos, como ¢ o caso da
analise que foi feita ao conceito de provisdes.

Desta analise conclui-se que, sendo o resultado contabilistico o ponto de partida
para a determinacdo do Lucro Tributavel (ou Prejuizo Fiscal), a entrada em vigor do
SNC, implicou, necessariamente alteracdes ao CIRC, n3ao so6, a nivel da nova

terminologia, como também, na amplitude de alguns conceitos e regras.
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CAPITULO IX — DE AUDITORIA

9.1 = NO CONTROLO INTERNO

O SNC vigora a partir de 2010, embora obrigue a refazer as contas desde o fim de
2008%. Esta mudanga, tem como consequéncia o aumento dos riscos de auditoria, nao
s6 por mudar a sua forma (terminologia, conceitos e regras), como também, por
implicar novas posturas de todos os intervenientes neste processo, as empresas, os TOC
e os ROC, uma vez que vem acompanhado de um sistema sancionatorio (artigo 14° DL
158/2009, de 13 de Julho).

Tal como as praticas contabilisticas sao orientadas no sentido da uniformizagao por
organismos internacionais, como o IASC/IASB, em Portugal CNC, com a emissdo das
NIC, consequentemente a actividade dos auditores também caminha nesse sentido. As
regras orientadoras, sdo definidas em Portugal pela OROC, traduzidas em Normas
Técnicas (NT), as quais sao desenvolvidas pelas Directrizes de Revisdo/Auditoria
(DRA). E, supletivamente, sdo aplicdveis as normas internacionais de auditoria, as
International Standards on Auditing (ISA), emitidas pela IFAC. Por sua vez, também a
auditoria interna, através do IIASS, em Portugal IPAI, acompanha essa evolugdo no
sentido da uniformizag¢do a nivel normativo, nomeadamente através da avaliacdo e
gestao do risco, controlo interno (CI) e combate a fraude.

A nivel internacional, os escandalos financeiros ocorridos em grandes empresas
como p. ex. Enron, WorldCom, e a Parmalat, provaram a sociedade que ¢ imperativo
analisar as transac¢des que estdo na origem dos registos na contabilidade, sendo que a
melhor forma de o fazer ¢ através da andlise dos processos e controlos instituidos na

empresa. E neste contexto que surge o Sarbanes-Oxley Act (ou lei SOX)*, que veio

8 Opinifio de Jos¢ Rodrigues de Jesus, no seu artigo intitulado “SNC — perspectiva dos revisores: principais reflexos
nas auditorias”, na revista de Julho/Setembro de 2009 dos Revisores Auditores.

8 1IA — Institute of Internal Auditor (www.theiia.org) fundado em 1941 nos EUA, criou uma estrutura conceptual
para o exercicio da profissdo, o Codigo de Etica, as normas internacionais para a pratica de auditoria interna (Normas
Funcionais, série 1000, com caracteristicas das organizagdes e dos individuos; Normas Desempenho, série 2000, com
a natureza das actividades e critérios para avaliar o desempenho; ¢ Normas de Implementagdo, aplicadas as
anteriores, na execucdo de trabalho especificos — auditoria (nnnn.An) e consultoria (nnnn.Cn)), ¢ as praticas
recomendadas. E uma das associagdes que compdem o COSO (ver nota de rodapé 85).

8 O Sarbanes-Oxley Act, foi fundado pelos senadores Paul Sarbanes, democrata de Maryland, ¢ Michael Oxley,
republicano de Ohio, e foi o mais importante documento legislativo a nivel de ambito, rigor e impacto mundial nesta
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exigir as sociedades publicas dos EUA e respectivas filiais europeias bem como as
sociedades estrangeiras registadas num dos mercados bolsistas dos EUA, instalarem, no
respectivo comité de fiscalizagdo, “procedimentos de recepgdo, aceitagdo e tratamento
das queixas recebidas em matéria de contabilidade, controlos contabilisticos internos
ou outros assuntos nesta drea, e a transmissdo confidencial e anonima pelos
empregados de preocupacées nestas matérias”™ .=

O CI ¢ um processo, define o COSO*, da responsabilidade do conselho de
administracdo, da gestdo executiva e restante pessoal da entidade, estabelecido com
vista a proporcionar uma garantia razodvel da consecucdo dos objectivos da
organizagao:

v' Eficicia e eficiéncia das operagoes;
v' Fiabilidade do Reporte financeiro;
v" Conformidade com as normas e regulamentos aplicaveis.

E de acordo com a DRA 410, o CI ¢ o conjunto de politicas e procedimentos
adoptados pela gestdo de uma entidade que contribuam para alcangar os objectivos da
gestao:

Assegurar a condug@o ordenada e eficiente do seu negocio;
A salvaguarda de activos;
A prevengdo e deteccdo de fraude e erros;

O rigor dos registos contabilisticos;

NN NN

O cumprimento das leis e regulamentos;
v E a preparagdo tempestiva de informagao financeira credivel.
Pode-se dizer que a evolugdo do conceito de CI teve influencia na evolugdo das

metodologias de auditoria utilizadas: até 2004: auditoria baseada nos controlos;

area. Foi aprovado pelo Congresso dos EUA em Julho de 2002, sendo aplicavel a todas as empresas presentes nos
mercados accionistas norte-americanos, com o intuito de estabelecer requisitos bastante rigorosos na area de
Corporate Governance, nomeadamente na definicdo do sistema de controlo interno ¢ seu funcionamento, ¢ na
responsabilidade dos gestores relativamente a fiabilidade das DF.

87 Lei SOX, secgdo 301 (4).

8 GOMES, Emilia, “A Importancia do CI”.

% COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission, fundada em 1985, é uma
organizacdo voluntaria do sector privado, composta por cinco associagdes profissionais da area financeira:

a) AAA - American Accounting Association;

b) AICPA - American Institute of Certified Public Accountants;

¢) FEI — Financial Executives International;

d) IMA — The Association for Accountants and Financial Professionals in Business;

¢) lIA — The Institute of Internal Auditors,

Tem como missdo fornecer orientag@o sobre a gestdo de risco, controlo interno e luta contra a fraude, com o objectivo
de melhorar o desempenho organizacional e de gestdo nas empresas. (mais informagdes em Www.c0s0.0rg)
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auditoria baseada nos processos, auditoria baseada no risco; apos 2004: surge a gestdo
de risco empresarial (Enterprise Risk Management — ERM). A defini¢do do COSO para
ERM ¢ “um processo, concebido pelos responsaveis da governagdo, da gestdo e outros
colaboradores, aplicado com objectivos estratégicos em toda a organizagdo, concebido
para identificar potenciais eventos que possam afectar a entidade, e gerir os riscos de
acordo com a sua logica de assumpg¢do de riscos, de modo a facultar uma adequada
garantia relativamente a prossecugdo dos objectivos da entidade”. Em relacdo ao
conceito anterior, foi adicionada uma nova categoria de riscos — estratégicos. De acordo
com o Guia”, existe uma relacio directa entre os objectivos de uma entidade e o SCI
implementado de forma a garantir a sua realizagao.

Contraposicao dos cinco componentes interligados que compdem o sistema de
controlo interno (SCI), com o SNC, resulta no seguinte esquema:

Contraposi¢cio com SNC
Readaptagio  dos  controlos  (desenho,

administragdo e monitoriza¢do) tendo sempre
em atengdo a integridade e valores éticos;
Competéncia: conhecimentos e qualificagdes;
Filosofia da gestdo: na assungéo e gestao dos
riscos de negocio; novo sistema de relato
financeiro e contabilistico; formagdo do
pessoal;

Estrutura organizacional: software adequado,
testado e pessoal instruido para o seu uso; doc
simples e desenhados e elaborados para as
multiplas fungdes;

Atribuicdo de autoridade/responsabilidade:
segregacdo de fungoes;
Politicas/procedimentos RH.

Ter em atengdo os objectivos definidos

Componentes SCI Definicao

Ambiente de controlo Atitude de consciencializagao
generalizada sobre a
importancia do controlo interno
dentro da entidade.

Avalia¢ao do risco Identificagdo pela entidade dos

riscos relevantes para a | anteriormente, por forma a identificar e
realizagdo dos seus objectivos. analisar os riscos relevantes, p. ex.:
(incorrecta)  adaptagdo  dos  sistemas

informagéo e sistemas operacionais;

(falta de) formag@o do pessoal;

Segregacdo de fungdes>ndo devem ser
tratados pela mesma pessoa: autorizacdo de
transacgdes e, registo e custodia de activos
relacionados; responsabilidades operacionais
e responsabilidades de registo e relato.

Procedimentos de controlo

Politicas e procedimentos que
ajudam a assegurar que as
directivas da gestdo sdo
executadas.

Seguranca e segregacdo de funcdes, para
minimizar os riscos, p. ex.: restricoes de
acessos; autorizacoes; backups antes durante
e apos introdugdo do snc; verificagdes.

| dn et et Identificagdo, recolha e troca de

informagdo, por forma a
permitir  aos  empregados
levarem a cabo as suas
responsabilidade.

A informagdo pertinente deve fluir, ser
compreendida e comunicada num periodo de
tempo adequado, p. ex. informagdo fiscal; a
identificacdo e o registo de todas as
transac¢Oes validas; mensuragdo do valor das

0 “Guide to using international standards on auditing in the auditing of small-and medium sized entities” — IFAC.
Referenciado por Antonio Gongalves, revista dos revisores/auditores, Jul./Set./2008.
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Componentes SCI Definicao

Contraposi¢io com SNC

transac¢des adequadamente (introducdo do
Justo Valor); ter em atengdo - se for o caso -
ao pressuposto da continuidade, na
apresentac@o do relato financeiro.

Processo que avalia a qualidade
do desempenho do controlo
interno ao longo do tempo.

Monitorizacio

A gestdo (duma forma continua) e a auditoria
interna e externa (duma forma pontual),
devem certificar-se que o SCI funciona em
tempo oportuno, e avaliar o seu desempenho,
afim de aplicar ac¢des correctivas as
deficiéncias eventualmente encontradas.

Figura 7 — Contraposi¢do dos componentes do SCI com o SNC

Fonte: propria com recolha de elementos na diversa bibliografia consultada e normas.

O CI ¢ uma perspectiva dindmica e valorizadora que permite manter o dominio

sendo a auditoria a avaliar o grau de dominio atingido. A andlise do CI ¢ feita

detalhadamente de forma a compreender o fluxo de documentos de cada classe de

transacgdes que envolve cada processo. Sendo que, em relagdo a outros, 0s processos

que podem afectar significativamente as DF da empresa, sdo prioritdrios na

monitoriza¢do dos revisores/auditores. A importancia da analise do CI prende-se com a

identificacdo de erros que eventualmente possam ocorrer ¢ que possam afectar as

informagdes transmitidas pelos gestores e incorporadas nas DF, de acordo com a DRA

510 (§11), sdo:
v
v

determinada data;

e teve lugar no periodo;

registar, ou elementos por divulgar;

apropriada;

existéncia - um activo ou um passivo existe numa determinada data;

direitos e obrigagcdes - um activo ou um passivo respeita a entidade numa

ocorréncia - uma transac¢ao ou um acontecimento realizou-se com a entidade

integralidade - ndo ha activos, passivos, transac¢des ou acontecimentos por

valorizag@o - um activo ou um passivo € registado e mantido por uma quantia

mensuragdo - uma transac¢do ou um acontecimento ¢ registado pela devida

quantia e o rédito ou gasto ¢ imputado ao periodo devido; e

apresentacdo e divulgacdo - um elemento ¢ divulgado, classificado e descrito

de acordo com a estrutura conceptual de relato financeiro aplicavel.

De facto, tanto a auditoria interna como a auditoria externa avaliam o risco € a

materialidade, baseando-se no CI como ponto de partida para realizar o seu exame € nos
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testes de conformidade e substantivos. Se bem que a auditoria interna tem um
conhecimento profundo da entidade, e tem uma actuagdo mais preventiva, diligente e
expedita no follow-up, enquanto que a auditoria externa tem a experiencia global de
outras entidades.

O conhecimento dos aspectos relevantes do SCI, juntamente com as avaliagdes do
risco inerente °' (RI) e dos riscos de controlo (RC), dara a possibilidade ao
revisor/auditor de:

v' Identificar potenciais distor¢des materialmente relevantes que possam ocorrer
nas DF;
v' Considerar factores que afectem o risco de distor¢des materialmente
relevantes;
v Conceber procedimentos de revisio auditoria apropriados.”
De facto, a importancia da avaliacdo do RC, prende-se com a qualificacdo/quantificacio
da (in)capacidade do SCI instituido por uma entidade, afim de prevenir e detectar a
ocorréncia de potenciais distor¢des materialmente relevantes e usar essa avaliagao para
determinar o RD e consequentemente acumular evidéncia necessaria de modo a suportar
o RA.

Como refere o paragrafo 12 das NT, o “O revisor/auditor deve adquirir
conhecimento suficiente da entidade e do seu negdcio, através de uma prévia recolha e
apreciacdo critica de factos significativos, dos sistemas contabilistico e de controlo
interno, e dos factores internos e externos que condicionam a estrutura organizativa e a
actividade exercida pela entidade” e por sua vez o paragrafo 7 da DRA 300, considera
uma parte importante do planeamento do trabalho, a obtengdo do conhecimento do
negocio. Também o §5 da DRA 310, incita o revisor/auditor para que, ao fazer
estimativas de risco inerentes e de controlo, a obter previamente um conhecimento do
negocio.

Adaptando um esquema resumo de uma, de entre as varias formagdes que nestes

dois ultimos anos (2007/2009) tém surgido sobre o SNC (PWC 2009), podem ser

I Risco Inerente (RI) (ao negdcio) — possibilidade de existir erro; risco de controlo (RC) — possibilidade de existir
erro e ndo ser detectado pelo SCI; risco de detecgdo (RD) — possibilidade de os procedimentos do revisor/auditor ndo
detectarem o erro; risco de auditoria (RA) — o risco que pode levar o revisor/auditor a dar uma opinido (parecer)
errada.

2 GOMES, Emilia, “ A Importancia do CI”.
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observados na figura seguinte, os principais impactos nas

consequentes implicagdes de auditoria:

Investimentos

Inventarios e
activos bioldgicos

Meios financeiros

liquidos

Contas a receber e
a pagar

Gastos

Rendimentos

Ajustamentos
Provisoes

Movimentos de
fecho de contas

Resultado

empresas Portuguesas e as

Principais impactos SNC NCRF(a) Implicacdes auditoria

Activos intangiveis: 6 Execugdo da avaliacao

redugdo/eliminacdo Goodwill, despesas do risco e controlo

instalagdo e 1&D interno nas areas de

Activos tangiveis: redugdo por 7 rotina de acordo com

imparidade do valor liquido de alguns 12 novo normativo:

activos; possibilidade de alteracdes das

vidas uteis; adop¢do amortizagdo por Compreensdo dos

componentes; processos de controlo

Opgéo por mensuragdo ao custo interno redesenhados

histérico ou valor revalorizado. de acordo com o0 novo

Propriedades investimento: aumento do | 11 normativo;

valor dos activos se adoptada a politica

de mensuracéo ao justo valor. Confrontagdo com

Instrumentos financeiros: registo dos 27 novos orgamentos;

ganhos e perdas obtidas com a 23

contratacio de instrumentos financeiros Reconhecimento de

derivados e separagdo entre réditos; . -

instrumentos de capital proprio e Verificagao

passivos financeiros. Auditar os sistemas 408

Beneficios dos empregados: alteragao 28 informaticos, cuja fumeros

das responsabilidades reconhecidas arquitectura fisicae  [Ponvertidos

com pensodes por possibilidade de logica poder ter sido el

aplicagdo do método do “corredor” no alterada nas empresas; [PTPresa ao
. . L elaborar o

reconhecimento dos desvios actuariais. balanco de

Rédito: redugdo dos réditos suportados | 20 bertu

por contratos condicionais ou 3 criura na

. . ata da

revogaveis. Reconhecimento da T

actividade de comissionista pelo ’

liquido.

Acréscimos e diferimentos: anulagao Execugdo da avaliagao

de custos plurianuais diferidos que néo do risco e controlo

qualifiquem como activo. interno nas areas fecho

Provisdes: redugio do valor de 21 de contas e de

provisdes genéricas e para estimativas de acordo

reestruturagdes constituidas. Aumento com novo normativo:

da divulgagdo de passivos

contingentes. Possivel desconto do Racios de avaliagdo da

valor das provisdes. performance do

Subsidios: eventual reclassificagdo. 22 negocio, afectados por

Impostos: activos e passivos por 25 métodos de

impostos diferidos, em resultado da
manuten¢ao do critério do custo
historico e de outras regras fiscais
actualmente em vigor.

Figura 8 — Principais impactos SNC nas empresas e implicagdes de auditoria

valorizacdo diferentes;

Novas divulgagdes
exigidas;

(a) de realcar que apenas é referido aqui os principais impactos e principais normas relacionadas.
Fonte: Adaptado de PWC (2009) “a adopgdo do SNC”.

De facto, o conhecimento obtido de outras fontes sobre o tipo de distor¢des que

podem ocorrer, o risco que tais distor¢des possam provocar € os factores que

influenciam a realizagdo de testes

substantivos,

deve

ser considerado pelo

revisor/auditor ao fazer um juizo profissional sobre a compreensao do controlo interno,

refere a DRA 410, §22, ja4 que a importancia dos testes substantivos varia na razao
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inversa da credibilidade que merece o referido controlo interno. E a profundidade desses
testes depende do grau de materialidade do erro/distor¢ao, e sdo compostos por duas
vertentes:
e Testes sobre a substancia das operagdes/saldos: visam confirmar o adequado
processamento contabilistico, expressao financeira e suporte documental de saldos
e operagoes especificas de acordo com o novo normativo, no ano de 2010 (ano de
entrada em vigor do SNC), ¢ no de 2009 (balanco de abertura re-expresso de
acordo com SNC);
e E Procedimentos analiticos: analise de racios e tendéncias significativas afectados
pelos novos métodos de valorizacao.
A verificagdo de cumprimento dos procedimentos de controlo ou testes de
conformidade, pretendem obter prova acerca da eficécia:
e Da concepcao dos sistemas contabilisticos ¢ de controlo interno, se foram
devidamente redefinidos para o SNC, e se estdo convenientemente concebidos
para evitar ou detectar e corrigir distor¢des materialmente relevantes;

¢ Do funcionamento dos controlos internos durante o periodo.

O TAASB emitiu um alerta para dar assisténcia aos auditores iluminando &areas
dentro das ISA que sdo particularmente relevantes na auditoria as estimativas
contabilisticas ao justo valor em tempos de incerteza no mercado. Este alerta ¢ relevante
para todos os auditores cujas empresas a auditar tenham instrumentos financeiros, por
causa das dificuldades que enfrenta actualmente o mercado de crédito. E da
responsabilidade da gestdo estabelecer um processo contabilistico e de reporte
financeiro adequado a mensuracdo ao JV. Alguns tipos de mensuragdo ao JV sdo mais
complexos que outros e pode envolver pressupostos significativos, particularmente na
auséncia de mercados activos. Porque se, por hipotese, os mercados ficarem inactivos, a
informacao do preco de mercado torna-se indisponivel e as estimativas necessariamente
serdo feitas com base noutra informacdo, muitas vezes utilizando modelos muitos dos
quais incorporam inputs que sdo inobservaveis. O grau de incerteza das estimativas
aumenta, por conseguinte os riscos de erros materiais. A responsabilidade do auditor em
identificar e avaliar os riscos de distor¢do material nas DF, ¢ tratada pela ISA 315

(aplicada supletivamente ao normativo nacional), através da compreensao da entidade,
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incluindo o seu controlo interno. Os factores sectoriais, como o mercado e concorréncia
(incluindo procura, capacidade e concorréncia de precos), assim como, os factores
reguladores, ou seja, os principios contabilisticos e fiscais, ambientais e estrutura
reguladora especifica do sector em questdo, sdo muito importantes na avaliacdo das
estimativas contabilisticas ao JV por parte do revisor/auditor. A responsabilidade na
implementagdo e concepgdo das respostas, por parte do auditor, aos riscos de distor¢ao

material identificados e avaliados de acordo com a norma 315 é tratada na ISA 330.

9.2 - NO PLANEAMENTO, EXAME E RELATORIO/OPINIAO

O Planecamento, DRA 300, ¢ uma das fases mais importantes em auditoria. O
revisor/auditor deve estabelecer uma estratégia geral e uma metodologia detalhada
quanto a natureza, tempestividade e extensdo da revisdo/auditoria, de tal forma que
possa prosseguir de modo eficiente os objectivos fixados. A extensdo do planeamento
de auditoria ¢ variavel, e depende da dimensao da entidade a auditar, da complexidade
da auditoria e do conhecimento que o auditor tem do seu negbcio, assim como, da
existéncia de um adequado SCI. Embora a responsabilidade do planeamento esteja a
cargo do revisor/auditor, é aceitdvel que este o debata com o orgdo de gestdo da
empresa.

Sdo os seguintes, os temas essenciais para o desenvolvimento de um plano global de
auditoria:

v Conhecimento do negdcio (DRA 310; ISA 310);
Compreensao do SNC e do CI (DRA 410);
Risco (DRA 400; ISA 400);

Materialidade (DRA 320; ISA 320);

AU NN

Natureza , tempestividade e extensdo dos procedimentos de auditoria; e
v" Coordenagdo, direcgdo, supervisio e revisdo da auditoria.
Mas, antes do inicio da auditoria, o revisor/auditor deve enviar ao seu cliente, e este
deve aceitar, a Carta de Compromisso de Auditoria, a fim de evitar mal entendidos, o

. 9 . . .
expectation gap”>. O revisor/auditor e o seu cliente, devem acordar sobre os termos do

% Diferenga de expectativas entre o desempenho idealizado pelos auditores e pela entidade auditada.
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compromisso, registados nessa carta ou noutra forma de contrato, de acordo com as
condi¢des da ISA 210. Deve ainda ser definido nessa carta, o objectivo e ambito da
auditoria, eventuais RI e distor¢des materialmente relevantes, ¢ deve também ser
explicitada a extensdo dos acessos do auditor a, registos, documentos e outras
informacoes.

Conforme ja foi abordado no capitulo anterior, o revisor/auditor tem que conhecer o
negocio da empresa de modo a avaliar as provas de auditoria e validar as asser¢des
contidas nas DF, desenvolver o plano global de revisdo/auditoria e o programa. Permite
ainda proporcionar um melhor servico ao cliente na medida em que a avaliagdo das
estimativas contabilisticas, agora com o SNC ao JV, ¢ mais eficaz. Esse conhecimento
pode ser obtido, tanto pela anterior experiéncia da entidade e do sector (mercado,
concorréncia), como através de debates com o pessoal da empresa e com os auditores
internos, consultores juridicos e outros que prestem servigos a entidade.

O CI, também largamente abordado no capitulo anterior, estende-se para além das
matérias que se relacionam directamente com as func¢des do sistema contabilistico,
compreendendo também o ambiente de controlo, que tem que ser avaliado pelo auditor
de forma a identificar e analisar os riscos relevantes. Compreende ainda, os
procedimentos de controlo, que o auditor tem de conhecer de modo a desenvolver o
plano de auditoria, cuja extensdo e profundidade depende da eficacia do CIL.

A materialidade, que de acordo com a EC do SNC ¢ uma das caracteristicas
qualitativas das DF (EC §29 a 30), sendo a natureza da informacao por vezes suficiente
para determinar a sua relevancia. P. ex. o relato de um novo segmento pode afectar a
avaliagdo dos riscos e oportunidades que se deparam a entidade independentemente da
materialidade dos resultados conseguidos pelo novo segmento no periodo de relato; ou
ainda a descri¢do inadequada ou indevida de uma politica contabilistica, como p. ex. as
bases de mensuragdo usadas na preparacdo das DF, item que agora na mudanga de
normativo deve ser devidamente explicitado no anexo; por outro lado, nos inventarios
as quantias detidas em/e cada uma das principais categorias apropriadas para o negdcio
sdo importantes quer a natureza (categoria apropriada para o negdcio) quer a
materialidade.

Mais uma prova de como os conceitos tendem a uniformizarem-se, ¢ p. ex. o §30 da

EC do SNC prescreve que “a informagdo é material se a sua omissdo ou inexactiddo
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influenciarem as decisoes economicas dos utentes tomadas na base das DF” e por sua
vez a NTR/A no seu §14 considera que “uma informag¢do é materialmente relevante se
a sua omissdo ou distor¢ao puder influenciar as decisoes dos utilizadores das DF™.

A materialidade deve ser relacionada com o risco de auditoria pelo revisor/auditor.
A estimativa da materialidade relacionada com saldos/grupos de contas/classes de
transacgdes especificas auxilia o revisor/auditor a decidir questdes como:

v’ quais as rubricas a examinar;

v' se deve usar, ou ndo, amostragem e procedimentos analiticos.
Existe uma relacdo inversa entre a materialidade e o risco de auditoria (RA) tendo em
conta que a determinagdo daquilo que é materialmente relevante ¢ resultado do seu
julgamento profissional, considerando a necessidade de informagao dos utilizadores. (§9
e 10 DRA 320).

De acordo com a DRA 400, o RA ¢ a susceptibilidade do auditor dar uma opinido
de auditoria inapropriada quanto as DF estejam distorcidas de forma materialmente
relevante. O risco de revisdo/auditoria, tem trés componentes: risco inerente (RI), risco
de controlo (RC) e risco de deteccao (RD):

e As contas das DF que necessitem de ajustamento no periodo precedente, ou as
contas que envolvam um elevado grau de estimativas (p. ex. ao JV), sdo
exemplos de RI. Sdo ainda exemplos de RI factores que afectem o sector em que a
entidade opera, condi¢des econdmicas e de concorréncia identificadas por
tendéncias e racios financeiros (p. ex. a crise econdmica actual) e alteracdes na
tecnologia e nas praticas contabilisticas comuns ao sector (que ¢ o caso da nossa
actual mudanca para o SNC, que envolve mudangas também ao nivel de
programas informaticos).

e A base de avaliagdo do RC pode ser obtida p. ex. através do uso de questionarios e
check-list, e o revisor/auditor deve ainda obter a compreensao do SCI. A gestdo
reage muitas vezes a situagdes de risco inerente, concebendo um SCI para
prevenir, ou detectar e corrigir distor¢des, portanto, em muitos casos o RI e o RC
estdo altamente relacionados.

e Algum RD estaria sempre presente mesmo que o revisor/auditor examinasse
100% dos saldos de contas/classes de transac¢des por existir sempre alguma

incerteza. Tais incertezas surgem porque um revisor/auditor pode seleccionar
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inapropriados procedimentos de revisdo auditoria, executar erradamente os

adequados procedimentos ou interpretar erradamente as conclusdes de revisdo

auditoria.

Como estes trés factores constituem o determinante do RA, em termos

matematicos temos a seguinte expressao:

RA=RIxRCxRD

A natureza, tempestividade e extensao dos procedimentos de revisao/auditoria

(externa), como ja referido, dependem de aspectos como:

o julgamento profissional.

o

a este proposito convém referir que a IFAC emitiu a versdao 2010 do
Manual de Normas Internacionais de Controlo de qualidade, Auditoria,
Revisdo, Outros Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e servigos
Relacionados (inclui o conjunto completo das normas internacionais de
auditoria e a norma internacional de controlo de qualidade 1, em vigor
emitidas pelo IAASB, entre outros trabalhos de garantia de fiabilidade e
servigos relacionados) e, ainda a versao 2010 do Manual do Cdédigo de
Etica para Auditores e Contabilistas Profissionais.”*

O mesmo assunto visto de outro angulo, através de um artigo de
FIGUEIREDO, Oscar, publicado na revista dos revisores/auditores, onde
se conclui podem existir circunstancias onde ¢ apropriado aplicar as ISA
proporcionalmente a dimensao e complexidades de uma entidade com
vista a tornar essa auditoria mais eficiente e eficaz. Mas, uma auditoria é
uma auditoria, mesmo tratando-se de uma PME o trabalho deve ser
executado de forma apropriada e documenta-lo de acordo com as
circunstancias, e o julgamento profissional deve ser feito de uma forma

correcta, avaliando as circunstancias especificas encontradas.

o efeito da tecnologia de informacao na auditoria.

94

Newsletter n° 03710 de Abril de 2010, disponivel em
www.oroc.pt/fotos/editor2/Tecnico/2010/Newsletter032010.pdf
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o Na fase de preparagdo para o SNC as empresas devem treinar
funcionarios e implantar novos/adaptar os sistemas de informagdo (SI).
Para atender aos novos processamentos de transacgdes financeiras e
necessidades de relatérios e requisitos, para garantir a qualidade e
fiabilidade das informagdes, os actuais SI terdo que ser substancialmente
melhorados ou totalmente substituidos. Dada a extensdo da mudanga, o
elevado nivel de risco profissional e os efeitos adversos potenciais
inerentes ao processo ¢ fundamental o envolvimento do auditor em todas
as etapas desse processo de conversdo dos SI para o SNC, para reduzir o
RC para um nivel adequado.

e o trabalho de auditoria interna.

o Acrescenta valor as organiza¢cdes em termos de tarefas de auditoria,
revisdes de controlo de qualidade, apoio em auditorias especiais €
implementacdo de normativos nacionais e internacionais. E uma
actividade que deve ser planeada, fazendo uma prévia avaliagdo das areas
de risco mais sensiveis, estabelecendo um dialogo com a gestdo na
definicdo de prioridades e articular com o ROC/auditores externos
conforme prescreve a norma de desempenho 2010.Al: “o plano de
missoes da actividade de auditoria interna deve ser suportado por uma
avaliagao de risco documentada, e realizada pelo menos uma vez por
ano. Os contributos da gestdo de topo e do conselho devem ser tidos em

conta neste processo”.

A escolha da equipa de auditoria, deve ser a prioridade o revisor/auditor apos
contratar com o cliente. Os candidatos a membros devem demonstrar a sua competéncia
e experiencia, assim como o seu empenhamento em formacao continua, agora mais do
que nunca por estarmos numa fase de convergéncia normativa a nivel mundial ¢ em
particular em Portugal a entrada em vigor do SNC.

A coordenacdo, direccdo, supervisdo e revisao da auditoria, deve ser assegurada
adequadamente pelo revisor/auditor, quando este for executado por técnicos auxiliares,

conforme prescreve a NTR/A no seu §18.
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O revisor/auditor deve obter a prova de revisdo/auditoria apropriada e suficiente,
através de inspecgdes, observacdes, indagacdes, confirmagdes, calculos e
procedimentos analiticos, cuja realizagdo e conclusdes devem ser adequadamente
documentadas por forma a suportar a sua opinido conforme NTR/A §19.

e Inspecgdo: exame dos registos, dos documentos de suporte e dos activos
tangiveis;

e Observagdo: presenciar a execugdo por outrem de um processo ou
procedimento (p. ex. assistir a contagem fisica das existéncias);

e Indaga¢do: procurar obter informacao através de pessoas conhecedoras dentro
e fora da entidade;

e Confirmagdo: obter respostas corroborativas da informacdo contida nos
registos contabilisticos (p. ex. confirmagao directa dos saldos de terceiros);

e (Calculo: verificagcdo da exactiddo aritmética dos documentos de suporte e dos
registos contabilisticos ou na realizagdo de calculos separados;

e Procedimentos analiticos: andlise e comparagdo de racios e tendéncias
significativas, incluindo a investigagdo das flutuagdes e relacionamentos que
sejam inconsistentes com outra informac¢do ou que se desviem das quantias

que tenham sido previstas.

A opinido do revisor/auditor aumenta a credibilidade das demonstragdes financeiras
ao proporcionar um elevado nivel de seguranca. No entanto, a seguranga absoluta ndo ¢
atingivel em consequéncia de factores tais como a necessidade de julgamento, o uso de
testes e as limitagdes inerentes de quaisquer sistemas contabilistico ¢ de controlo
interno. Uma opinido sem reservas nem énfases ¢ a mais dificil de dar, pelo
revisor/auditor. Porqué? Porque uma opinido destas pressupde que esta tudo certo nas
contas. E se ndo estiver? E se alguém encontra um erro? Conforme ¢ dito na certificagao
legal de contas e relatorio de auditoria, a verificagdo ¢ feita numa base de amostragem,
relativamente aos documentos suporte das quantias e divulgagdes nelas constantes.

O relatorio de revisdo/auditoria ¢ emitido na sequéncia do trabalho de
revisdo/auditoria das demonstragdes financeiras de uma entidade, conforme prescreve a

DRA 700, no seu § 6. Na DRA 700, constam varios modelos de relatérios de auditoria

que vao permitir ao auditor/revisor emitir uma opiniao.
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CONCLUSAO

O tema analisado neste trabalho reflecte a importancia da divulgagdo dos
acontecimentos ocorridos apds a data do balango ndao s6 no que diz respeito a
responsabilidade do auditor, mas também na importancia dessas informagdes para todos
os Stakeholders.

Depois dos capitulos I, II, IIT e IV, onde foi feito o enquadramento do SNC, a
evolucdo historica que culminou no SNC, a possivel aplicagdo sectorial ao sector
publico, o normativo aplicavel e os conceitos utilizados, ¢ chegada a segunda parte
deste trabalho, onde ¢ feito o desenvolvimento do tema propriamente dito. Assim, nos
capitulos V, VI e VII, ¢ feito o estudo detalhado da norma que trata dos eventos
subsequentes, a NCRF 24, a comparagao com a IAS 10, assim como, as suas aplicagdes
praticas e tiradas as necessarias conclusdes. Por ultimo, nos capitulos VIII e IX, foram
abordadas as implicagdes fiscais e de auditoria consideradas mais pertinentes.

O SNC, terd um impacto positivo para as entidades Portuguesas, por tornar a
informacdo financeira mais compardvel, mais clara e objectiva para todos os utentes.
Conclusdo obtida através da andlise da aplicagao da IAS 10 (norma internacional que
deu origem a NCRF 24 — acontecimentos apds a data do balango) no grupo Teixeira
Duarte e Grupo Soares da Costa, de aplicagdo obrigatéria para as contas consolidadas
destas sociedades de capital aberto, a partir de 1 de Janeiro de 2005.

No entanto, os constrangimentos a informagao relevante e fiavel (EC SNC §43 a
45) podem provocar, de alguma forma, um impacto negativo na apresentaciao das DF: o
resultado do balanceamento entre custo e beneficio ao implantar o SNC numa entidade;
a importancia do balanceamento entre as caracteristicas qualitativas, nomeadamente a
materialidade dos acontecimentos apos a data do balango; e facto de proporcionar uma
informagdo tempestiva ¢ ao mesmo tempo fiavel; e a possibilidade de surgirem
acontecimentos apos a data do balanco que alterem significativamente essa informagao.

Conclui-se ainda que o SNC dard origem a que, os responsaveis pela
preparacao/divulgacdo da informacdo financeira, em maior numero de situacdes de
julgamento profissional terdo, consequentemente, uma maior necessidade de

justificacdo das opc¢des resultantes daquele (s) julgamento (s). Isto ¢ particularmente
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evidente na maior énfase dada ao relato financeiro baseado em normas, ao contrario da

rigidez das regras do POC.
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ANEXO A - GRUPO TEIXEIRA DUARTE
(2004)

Quanto aos resultados liquidos, atingiram 29,9 milhdes de euros, enquanto o
objectivo era de 20 milhdes mas, como na altura foi devidamente sublinhado, este valor
estaria muito dependente do comportamento da bolsa de valores. Efectivamente, como
desde 14 de Janeiro de 2005 informamos os mercados e o publico, mediante
comunicac¢do de facto relevante a CMVM, sucedeu que a cotagdo dos titulos do BCP
fechou o ano de 2004 com um valor que nos permitiu fazer uma redugdo de 12,6
milhdes de euros na provisdo que tinha sido constituida em 2003. Este montante,
adicionado aos resultados que obtivemos das nossas actividades de exploragdo,
conduziram aos referidos 29,9 milhdes de resultados liquidos, o que seria sempre
notadvel mesmo em anos de crescimento econdmico mas muito mais ainda numa

conjuntura de retracgdo como a que sofremos em 2004.”

(..)
IV.10. - COMPORTAMENTO BOLSISTA DAS ACCOES

O grafico seguinte traduz a evolucdo das cotagdes TD ao longo do ano de 2004. A
primeira cotagdo foi de 0,75 euros, tendo fechado o ano em 1,01 euros, ou seja com uma
valorizacao de 34,67%. O PSI 20, no qual reentramos em 1 de Julho, teve uma evolugao
positiva de 12,6%. Entretanto, a partir de 3 de Janeiro de 2005 deixamos de integrar tal
indice, que ampliou o nimero de sociedades dedicadas as novas tecnologias de
informagdo e comunicagdo, afastando empresas industriais, o que nao deixa de reflectir

uma certa moda que, como todas as modas, rapidamente se modificam.

% http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/PC6146.pdf, pagina 12.

% http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/PC6146.pdf, pagina 18.
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ANEXO B - GRUPO TEIXEIRA DUARTE
(2005)

Em Janeiro de 2006 e através da sociedade nossa participada TEDAL - S.G.P.S.,
S.A., celebramos um contrato de opg¢do de compra de 4% do capital da sociedade
C+P.A. - Cimento e Produtos Associados, S.A., da qual a mesma entidade ja era
detentora de 48%.

Por essa forma passaram a ser imputaveis ao Grupo Teixeira Duarte as 67.930.841
accoes do Banco Comercial Portugués, S.A. de que essa sociedade ¢ titular,
correspondentes a 1,89% do respectivo capital social.

Por esta via e mesmo ap6s o aumento de capital do Banco Comercial Portugués,
S.A. efectuado na sequéncia do vencimento dos valores mobilidrios obrigatoriamente
convertiveis "Capital BCP 2005", as empresas do Grupo Teixeira Duarte passaram a ser
imputaveis 152.930.841 accdes correspondentes a 4,26% do capital social daquela
instituicao.

Dessa forma, concretizou-se novo incremento da participagdo do Grupo no Banco
Comercial Portugués, S.A., realizado através de investimentos efectuados no decurso do
exercicio de 2005.

Vendemos, mediante diversas operagdes de bolsa, o remanescente das ac¢des que
ainda detinhamos na GRUPO SOARES DA COSTA, S.G.P.S., S.A., deixando, desde 7
de Abril de 2006, de ter qualquer participagao no capital da mesma.

Em Margo de 2006 foi constituida Sucursal da Teixeira Duarte - Engenharia e
Construgdes, S.A. em Espanha.

De assinalar, ainda, a constitui¢do de uma sociedade de direito argelino denominada
Teixeira Duarte (Algerie), S.P.A., bem como a adjudicacdo de novas obras naquele pais
num valor superior a 150.000 milhares de euros.

Em 27 de Margo de 2006, no ambito do protocolo celebrado entre a Republica

Portuguesa e a Republica Popular de Angola foi pelo Governo Angolano validado o
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montante de 106.256.505,67 Dolares do total da divida a "Teixeira Duarte - Engenharia

e Construcdes, S.A.".”7

7 http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/PC9623.pdf, pagina 148.
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ANEXO C - GRUPO SOARES DA COSTA
(2004)

8. FACTOS POSTERIORES AO FECHO DO EXERCICIO

Alguns eventos directamente ligados as opera¢des do Grupo merecem mengao:

Foram divulgadas noticias de que a Republica de Angola regularizou ja a divida a
Banca portuguesa, no ambito do acordo bilateral, criando em nos a expectativa de que o
processo dos créditos da Soares da Costa possa iniciar-se por volta de meados do novo
ano de 2005.

- A nossa associada Inddqua obteve a adjudicagdo das concessdes de aguas dos
concelhos de Matosinhos e Vila do Conde.

- A construgdo do ramal da rede que levard o Metro Ligeiro do Porto até ao
Aeroporto Sa Carneiro foi adjudicado a um agrupamento em que participa a Soares da
Costa.

- A CPE iniciou a explora¢dao do parque de estacionamento da Casa da Musica, no
Porto.

Mas, pelas suas profundas repercussdes em toda a actividade econdmica e
designadamente na actividade no segmento monopsodico das obras publicas, a mudanca
do Governo foi o acontecimento de maior relevo nestes inicios de 2005. A instabilidade
que vivemos em 2004 teve pesado preco, pelo que damos particular valor a promessa de

. o . , . 98
relativa estabilidade nos tempos mais proximos.

(..))
59. ACCOES JUDICIAIS EM CURSO

Em Janeiro de 2005 a subsidiaria Sociedade de Construgdes Soares da Costa, S.A.
intentou um processo contra a Camara Municipal do Porto visando a entrega do terreno
que constitui objecto de litigio.

Subsidiariamente, caso ndo seja concretizada a entrega do terreno, a Soares da
Costa exige o pagamento da quantia de 7.182.689 Euros acrescida de juros de mora.

Em consequéncia, mediante qualquer um dos cendrios acima referidos, os créditos

da Soares da Costa mantém-se salvaguardados. Assim, dado que o Conselho de

% http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/PC6327.pdf, pagina 24.
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Administragdo entende que a resolugdo deste processo ndo produzird qualquer impacto
nas demonstragdes financeiras consolidadas anexas, ndo foi registada qualquer

con 99
provisao.

% http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/PC6327.pdf, pagina 92.
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ANEXO D - GRUPO SOARES DA COSTA
(2005)

2.17. Eventos subsequentes

Os eventos ap6s a data do balango que proporcionem informacgdo adicional sobre
condi¢des que existiam a data do balango sdo reflectidos nas demonstragdes financeiras
consolidadas. Os eventos apos a data do balango que proporcionem informagao sobre
condi¢cdes que ocorram apos a data do balanco, se materiais, sdo divulgados nas

~ . . 100
demonstragoes financeiras consolidadas.

28. ACONTECIMENTOS SUBSEQUENTES
Em 5 de Janeiro de 2006, a subsididria Prégaia — Sociedade de Pré-fabricacao, S.A.,
formalizou o contrato de trespasse da sua actividade industrial cujos efeitos se

. 101
encontram descritos na nota 27. 0

190 http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/PC9243.pdf, pagina 89.

"1 http://web3.cmvm.pt/sdi2004/emitentes/docs/PC9243 pdf, pagina 105.




