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INTRODUCAO

O século XX tem sido marcado por algumas crises econdmicas. Qs governos
— carentes de receitas — optaram, em certos casos, por aumentarem a carga fiscal
No entanto, nos Estados Unidos da América, o Economic Recovery and Tax Act de
1981, aplicado durante o mandato de Ronald Reagan e que alterou significativamente
o sistema americano de impostos sobre o rendimento, contraria aquela ideia. Foi, na

sua esséncia, uma reforma que consistiu na reducio de impostos do lado da oferta.

Arthur B. LAFFER, membro do President Reagan’s Economy Policy Advisory
Board, estava, entre outros, na base daquela reforma. Para este economista, uma
redugfio dos impostos sobre o rendimento iria aumentar a oferta de trabalho e a
produtividade, proporcionando maiores rendimentos para os individuos e maiores

receitas fiscais para o Estado.

A curva de Laffer € a formalizagio da sua teoria, tendo aberto caminho para

o sucesso da economia do supply side.

Beiciis Fiscain

00N N
Tacca de enpreeslo

E desta curva, ou mais propriamente do efeito ou hipérese Laffer que traduz a

relagio inversa enire taxas de impostos e receitas fiscais (fase decrescente da curva),

que nos ocupamos neste trabalho.




Para Laffer, a redugfio dos impostos sobre o rendimento incentiva o trabalho,
a poupanga, o investimento e a produtividade, aumentando, por esse facto, as receitas

fiscais.

Este instrumento de politica economica tem fortes implica¢des ao nivel da
actividade humana. Niveis de fiscalidade excessivos podem exercer um desincentivo na
oferta de factores no mercado, provocando uma distor¢@o na escolha lazer/rendimento,
afectando a eficiéncia economica; pode, também, conduzir a evasio e fraude fiscais,
gerando menores receitas fiscais para o Estado; ou, ainda, provocar distorgbes na
escolha intertemporal do consumo, em favor deste ¢ em detrimento da poupanga o
que, a longo prazo, tem efeitos sobre a acumulagdo de capital e, portanto, sobre o

rendimento o que influencia negativamente as receitas do Estado.

Muitos economistas — Jean Baptiste SAY, Adam SMITH, DUPUIT, entre
outros — defenderam uma relagiic inversa entre taxas de impostos e receitas fiscais.
Foi, no entanto, Arthur B. LAFFER que formalizou, através de uma curva, a relagio
entre aquelas duas variaveis: as receitas fiscais tendem a aumentar com o aumento da
taxa de imposto até um certo nivel {taxa critica de imposto que maximiza as receitas
fiscais) a partir do qual se verifica o efeito ou hipotese Laffer, isto é, a taxa de imposto

aumenta e as receitas fiscais diminuermn,

Conjuntamente com Victor CANTO e Douglas JOINES, LAFFER' desenvolveu
um modelo que permite concluir a existéncia de uma zona proibitiva onde — por
oposicdo & zona normal em que a relagio entre a taxa de imposto e as receitas fiscais €

no mesmo sentido — se verifica o efeiio Laffer.

Posteriormente foram desenvolvidos muitos modelos, quer tedricos, quer
empiricos, para a sua verificagdo. A verificacdo da hiporese de Laffer é tratada, na

literatura econdémica, de uma forma muito dispersa e distinta,

' CaNTO, JoINES ¢ LAFFER (1978), «Taxation, GNP, and Potencial GNP», Proceedings of the business
and statistics sector in San Diego, American Statistical Assossiation.

X
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E nosso objectivo, neste trabalho, apresentar alguns desses estudos, quer

tedricos, quer empiricos, que concorrem ou néo para a verificagdo de um efeito Laffer.

Iniciamos com o modelo de CANTO, JOINES ¢ LAFFER (1978), que referimos,
pioneiro nesta matéria. No capitulo I apresentamos a sua forma reduzida e o impacto
da fiscalidade sobre a oferta de factores no sector de mercado, no nivel da produgio e
receitas fiscais.

A existéncia de um conjunto de hipéteses aprioristicas no modelo, que
condicionam o resultado obtido, conduziu-nos, no capitulo II, a uma revisio da
problematica tedrica da fundamentagfio da hipérese de Laffer. Trata-se de um modelo
puro do lado da oferta, de equilibrio geral, onde os Autores ultrapassam a auséncia de
formalizagdo da procura agregada a partir da verificagio da lei de Say. A economia
produz um bem com dois factores, através de uma fungdo Cobb-Douglas, e esta
dividida em dois sectores — de mercado e doméstico —, embora apenas o sector de
mercado seja objecto de formalizagdo.

Um conjunto de hipdteses aprioristicas condicionam o resultado obtido:
elasticidade da oferta de cada factor produtivo a sua propria remuneragdio positiva;
rendimentos de escala constantes, consumidores com idénticas preferéncias;
distribuigdo das receitas fiscais aos individuos sob a forma de transferéncias constantes;
entre outras. Por este facto, neste capitulo, apresentamos alguns contributos para

aquele modelo, recenseados da literatura econdmica existente.

Para o efeito centramo-nos, em primeiro lugar, nos efeitos da fiscalidade
sobre a oferta de trabalho, de acordo com a teora individualista da escolha
lazer/rendimento e, do ponto de vista tedrico, a fiscalidade tem um impacto
indeterminado sobre a oferta de trabalho; na sequéncia, averiguamos de que forma
CANTO, JOINES ¢ LAFFER determinam o sentido da oferta de trabalho, com base nas

hip6teses assumidas.

Os defensores do lado da oferta consideram apenas vilido o enquadramento
de equilibric geral para analisar o impacto da fiscalidade na oferta de factores.

Verificdmos, entdo, em que condigbes o recurso a um quadro de equilibrio parcial é

X1




vilido ¢ se o impacto da fiscalidade na oferta de factores, num enquadramento de
equilibrio parcial ¢ geral, tem o mesmo sinal € magnitude. O modelo de CANTO,
JOINES e LAFFER, e outros, baseiam-se na continuidade da curva de oferta de trabalho

que, a ndo verificar-se, pode, também, invalidar a existéncia de uma curva de Laffer.

O capital €, neste modelo, tratado de forma semelhante ao trabalho. Nio foi
contemplada a hipotese de formagio liquida de capital que, em muitos modelos, a sua
variagio com as taxas de impostos tem sido um elemento justificativo da existéncia de

um efeito Laffer, pelo que introduzimos esta problemética na nossa analise.

Depois de estudado o impacto da fiscalidade na oferta de factores, centramo-
-nes na forma de aplicagdo das receitas publicas. Veremos que, de acordo com a
hipttese do modelo de CANTO, JOINES e LAFFER, elas retornam aos contribuintes sob a
forma de transferéncias, constantes e ndo distorcionérias. Ora, se estas forem aplicadas
no fornecimento de um bem publico 4 comunidade, ou se os individuos tiverem
diferentes preferéncias, nada garante a existéncia de um efeito Laffer ou mesmo a

contimndade da curva.

O impacto da fiscalidade na produgio é introduzido com a formalizagdo, ndo
s0 do sector de mercado, como do doméstico, € veremos como a tributagdo
diferenciada € determinante na existéncia de um efeiro Laffer através dos fenémenos de

evasiio ¢ fraudes fiscais que gera.

Introduzimos, ainda, o factor tempo na anilise da curva de Laffer. A
dimensio temporal da curva de Laffer permite-nos discutir as questdes relativas a
determinagiio das politicas fiscais associadas ao horizonte temporal dos governantes e

a adaptagio dos contribuintes 4s novas medidas de politica econdémica.

Para os defensores do lado da procura, a redugiio dos impostos conduz ao
agravamento do saldo orcamental e & inflagio. Apresentamos, por dltimo, no capitulo

I, a visdo destes autores ¢ as condigdes em que admitem poder verificar-se a hipotese
de Laffer.

XII




Se, do ponto de vista tedrico, podem formular-se modelos mais ou menos

complexos de verificacio da hipdtese de Laffer esta é, sempre, um fenémeno empirico.

Durante a década de oitenta, e porque se alegava que muitas economias
apresentavam niveis de fiscalidade demasiado elevados que conduziam a existéncia de
um efeifo Lafer, foram desenvolvidos muitos estudos com vista a sua verificaggo.
Desses trabalhos (capitulo III} seleccionamos o de YUNKER (1986), para os Estados
Unidos da América, pela proximidade ao modelo de CANTO, JOINES ¢ LAFFER; o de
FEIGE ¢ McGEE (1983), para a Suécia, pela introdugic da formalizagio do sector ndo
oficial, as suas relagdes com o sector oficial ¢ variagdes enddgenas das taxas de
impostos; 0 de FOURCANS (1985), pela introdugdo da varidvel tempo, caracterizadora
das alteragdes estruturais e tecnolégicas na economia, e a possibilidade de obter,
econometricamente, uma curva de Laffer para a economia francesa; ainda, para Franga,
apresentamos o modelo de LACOUDE (1995) que introduz uma metodologia muito
distinta das anteriores, baseadas em declaragées dos contribuintes mais ricos e a

reacgiio destes face as variagdes na politica fiscal.

Portugal também ndo foi excepgdo na verificagiio da Aipdrese de Laffer.

Dedicamos, por isso, a segunda parte deste trabalho ao caso portugués.

Numa primeira fase (capitulo 1V) damos conta do sistema fiscal portugués ¢
das profundas reformas que se verificaram ao longo deste século, em particular a
introduzida em 1958/66, que, do lado da tributagdio directa, consistia num conjunto de
impostos distintos de acordo com a fonte de rendimento e um imposto de
sobreposigdo, e a reforma de 1986/89 que introduziu um sistema de imposto Ginico
sabre o rendimentc — imposto sobre o rendimento de pessoas singulares e o imposto
sobre o rendimento de pesscas colectivas — e, do lado da tributagio indirecta,
substituiu o imposto de transagdes pelo imposto sobre o valor acrescentado. Referimos
ainda, neste capitulo, as caracteristicas da nossa estrutura fiscal e a sua comparagéo

com a Uni&o Europeia.
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No capitulo V verificamos, numa analise retrospectiva de estudos realizados,
que a nossa economia, na década de oitenta, se encontrava com niveis de fiscalidade
muitos proximos da taxa critica. Para o efeito, recorremos ao modelo de ROSA (1984)
que, sendo apenas uma aproximagdio parcial da analise de Laffer uma vez que analisa
apenas o fendmeno de evasdio e fraude fiscais, permite averiguar, no sistema fiscal
anterior, quais os impostos que evidenciam a existéncia daquele fenémeno e para os
quais a utilizagiio da taxa de imposto como instrumento para aumentar as receitas
fiscais ndo € eficaz. O modelo de CABRAL (1986), na continua¢do do modelo de ROSA
e com base nos resultados deste, estima o efeito da substituigdo da oferta de factores
de sectores mais tributados por menos tributados. Por dltimo, neste capitulo, é
apresentado o modelo de Paulo PEREIRA e Jofio VILLAS Boas (1986) em que as
receitas fiscais sdo estimadas em fungdo da populagiio, riqueza e taxa média de
tributagdo.

No capitulo VI, apresentamos um modelo centrado nas receitas fiscais
portuguesas. Procuramos, através de um modelo econométrico, posicionar a economia
portuguesa na curva de Laffer, para alguns anos. Seleccionamos, para o efeito o
periodo anterior a reforma fiscal de 1986/89 € comparamos as taxas criticas anuais
com os niveis de fiscalidade respectivos, verificando em que zona da curva de Laffer

nos situdvamos. O mesmo procedimento foi aplicade em anos mais recentes.
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PARTE I

CAPITULO I

A CURVA DE LAFFER

1. INTRODUCAO

As questdes relativas a influéncia do sistema fiscal na estrutura econémica
estdo, em Portugal, num primeiro plano da discussdo dessa politica. O Conselho de
Ministros constituiu, em 1994, a Comissiio para o Desenvolvimento da Reforma
Fiscal (Resolugéio n° 6/94, de 7 de Abril) que teve como «objectivo fundamental
propor medidas para o aperfeicoamento e desenvolvimento do sistema fiscal ¢ para a

methoria do funcienamento da Administragzon’ .

Tode o sistema fiscal tem por objectivo proporcionar as receitas ao Estado
que lhe permitam o normal desenvolvimento da sua actividade, sem prejuizo, entre

outros, da eficiéncia econdmica e social da actividade dos agentes econdmicos.

! CoMssio PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FIsCAL (1996), Relatério, Ministério das
Finangas, Abril, p. |




Curva dg Laffer; Enguadramento, Estudes e Consideracdes

Neste sentido, a teoria de Laffer (mais propriamente, a Aipdtese de Laffer)
demonstra em que condigdes o Estado pode aumentar as receitas fiscais reduzindo o

nivel de tributagdo sobre os rendimentos na economia.

E nosso objectivo, neste capitulo, expor esta teoria que traduz a relagio
entre a politica fiscal, via alteragio das taxas de impostos, e as receitas fiscais. O
impacto da politica economica sobre a estrutura da economia, em particular sobre a
oferta de factores e os niveis de produgao, parece estar dependente, como veremos,

da forma como os agentes econdémicos reagem aquela politica.

ARTUR B. LAFFER argumentava que um aumento na taxa de tributagio nio é
«sempre acompanhado por um aumento nas receitas fiscais governamentais, ¢ o
inverso possivelmente verifica-se»”. Defensor da teoria do lado da oferta, considera
que um aumento na taxa de imposto, a partir de um dado valor desta, provoca uma
redugiio da base tributavel ndo compensada pelo aumento das taxas, de onde resulta

uma diminuigio das receitas fiscais do Estado.

A relagdo inversa entre a receita fiscal e a taxa de imposto é designada, na
literatura econémica, por hipdtese de Laffer ou efeito Laffer, ¢ a representacio

grafica entre aquelas duas variaveis por curva de Laffer,

De acordo com esta teoria, se a taxa de imposto é nula o Estado ndo tem
rendimentos fiscais; se for de 100% nenhum agente econdmico estari disposto a
oferecer os factores produtivos no mercado, reafectando-os a actividades ndo
tributadas sendo, portanto, também as receitas fiscais nulas. Entre aqueles dois
valores, as receitas fiscais inicialmente tendem a aumentar com aumentos nas taxas de

impostos (embora a ritmos decrescentes} até atingirem um maximo. A partir da taxa

* CaNTO, Victor A, JOINEs, Douglas H. € LAFFER, Arthur B. (1978), «Taxation, GNP, and Potencial
GNP», Proceedings of the business and economic statistics section in San Diego, American
Statistical Association, Agosto, p. 126,
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Curva de Laffer: Enquadramento. Estudos ¢ Consideracdes

critica de imposto, que maximiza as receitas fiscais, qualquer aumento daquela taxa

reduzira as receitas.

Considerando alteragdes na taxa de imposto sobre o rendimentao, supondo as
restantes taxas de impostos constantes, a evolu¢io das receitas fiscais € dada pela fig.

1.1, que traduz a curva de Laffer:

Rotvritim Foscms

i T de ymporo

Fig 1.1

A receita fiscal marginal comega por ser positiva (zona 1 ou zona normal),

mas a partir da taxa de imposto critica, t* (onde a receita fiscal marginal é nula),

passa a ser negativa (zona IL, ou zona preibitiva).

S3o os fundamentos da teoria dos pregos que estio na base desta teoria. Os
impostos sobre o rendimento criam, por um lado, uma distorgio de pregos relativos
entre o trabalho no mercado e o lazer e, por outro, um desfasamento das preferéncias
dos individuos em favor do consumo e detrimento da poupanga. Por estes motivos, as

receitas fiscais diminuem quando a taxa de imposto aumenta, a partir de um certo

nivel desta.

Para 0 Autor, nos paises onde o nivel de fiscalidade ja atingiu o seu valor

critico, um aumento dos impostos sobre o rendimento desincentiva a oferta de

T -
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Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos e Consideragdes

factores no sector de mercado através de um efeito substituigio’: as remuneragdes
liquidas de impostos diminuem com o aumento das taxas de tributagio, fazendo
reduzir a oferta de factores no mercado. A produgdo na economia diminui, bem como
as receitas fiscais. Seria politicamente mais relevante tributar a uma taxa fiscal menor
e obter 0 mesmo nivel de receitas fiscais (na fig. 1.1 as taxas t, e t; geram as mesmas

receitas fiscais, R,).

A curva de Laffer fo1 um conceito com grande impacto nos anos oitenta, em
particular nos Estados Unidos da América. A politica de Ronald REAGAN sofieu
fortes influéncias das teorias do lado da oferta e, entre os defensores desta, distingue-
-se Arthur LAFFER que considerava que, em 1980, os Estados Unidos da América ja
se encontravam na fase descendente da curva, para alguns impostos. Defendia que
reduzindo as taxas de impostos durante trés anos as receitas fiscais iiam aumentar,
em vez de diminuirem, reduzindo os consequentes défices keynestanos®. Em sentido
contrario, economistas mais conservadores como Herbert STEIN ¢ Alan GREENSPAN
seguindo SOLOW, MODIGLIAN! ¢ TOBIN, aconselhavam a nde implantagio imediata
das redugdes fiscais antes de se conhecer a evolugéio da economia americana nos anos
de 1981 a 1984. Mesmo FELDSTEIN, um supply-sider e crente nos efeitos substituigio

positivos da redugdo fiscal, partilhava da mesma opinio.

No entanto, e apesar deste (des)entendimento desfavoravel, aplicou-se o
Economic Recovery and Tax Act de 1981 que alterou significativamente o sistema
federal americano de impostos sobre o rendimento e, durante trés anos, processaram-
-s¢ redugdes nos impostos sobre os rendimentos, depreciacdes mais aceleradas e

outros beneficios fiscais para as empresas. SAMUELSON (1984: 458) num artigo

* E usual na andlise do impacto da fiscalidade na oferta de factores incluir-se, ainda, um efeito
rendimento. Como veremos, para Laffer ndo hi efeitos rendimento de primeira ordem, dada a
natureza das despesas piiblicas.

! Também FRIEDMAN defendia esta redugdo fiscal mesmo «acreditando que os argumentos de Laffer
estavam 180° errados» (em SAMUELSON, Paul (1984), «Evaluation of Reaganomics as Scientific
Macroeconomics», Feonomia, Vol 1II, n® 3, Cutubro, Faculdade de Ciéncias Humanas da
Universidade Catdlica Portuguesa, Lisboa, p. 459).




Curva de Laffer; Enquadramento, Estudos e Consideractes

intitulado Evaluation of Reaganomics as Scientific Macroeconomics, questiona a
implantagéo daquela politica: «Why? Because the Laffer logic was convincing?™. O
mesmo Autor ndo acredita que tenha sido a «logica econdmicas de Laffer a justificar
a sua aphcagic mas, isso sim, acontecimentos politicos e sociais, bem como a forte
defesa de Wall Street das redugdes fiscais pelos efeitos rendimento favoraveis,
PRESSMAN (1986) — num estudo sobre os efeitos do Economic Recovery
and Tax Act de 1981 — conclui, no entanto, que o argumento dos supply-siders
sobre o impacto positivo da redugio nas taxas fiscais sobre o rendimento e a oferta
de factores nio € verificado. Considerou que se as redugdes fiscais aumentaram os
impostos pagos pelas familias de maiores rendimentos foi apenas porque estes
reduziram as poupangas, investimentos e contribuigies de caridade: «Wealthy
individuals have indeed become even more wealthier. (...) And there is no evidence

of greater work effort or tax revenues to compensate for these losses»’ .

Para muitas outras economias foram realizados testes empiricos sobre a

curva de Laffer, alguns dos quais serfio analisados neste trabalho.

* PRESSMAN, Steven (1986), «A Tale of Two Taxpayers: the Effects of the Economic Recovery and
Tax Act of 1981». Journal of Post-Keynesian Economics, vol. IX, n° 2, p. 235.
5




Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos ¢ Consideraces

2, ANTECESSORES DE LAFFER

«Desde que (...) Arthur B. Laffer desenhou pela primeira vez a sua famosa
curva num guardanapo de papel, num restaurante em Washington, tem havido um
considerdvel debate publico acerca da possibilidade de uma relagiio inversa entre

taxas de impostos e receitas governamentais»®. Mas esta ideia ndo é recente.

Ja Adam SMITH se referia aquela relagdo inversa em Inquérito sobre a

Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes:

«Os impostos elevados. diminuindo por vezes o consumo de bens passiveis
de imposto e estimulando por vezes o contrabando, proporcionam nfo raro
a0 governo um rédito mais pequeno do que aquele que deveria ser retirado
de impostos mais moderados» .

Nao ¢ de estranhar que esta teoria remonte a Adam SMITH, FELDSTEIN que
se reclama do grupo dos «supply siders tradicional»® invoca que «muitos de nds
éramos supply siders antes de termos ouvido o termo a “economia do supply-side”’.
De facto, muita da ecoromia do supply-side era um retorno a ideias bisicas de
criagio de capacidade e de remogio dos impedimentos governamentais & iniciativa
privada que era central na Rigueza das Nagdes de Adam SMITH e nas obras dos

economistas classicos do século dezanovey’.

¢ FULLERTON, Don (1982), «On the Possibility of an Inverse Relationship Between Tax Rates and
Government Revenues», Journal of Public Economics, n° 19, North-Holland Publishing Company,
p-3

" SMrTH, Adam (1989), Inquérito sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes, Qutubro,
Fundaclo Calouste Gulbenkien, (2* Edig#io), Lisboa, Livro V, Cap. II, p. 580.

® FELDSTEIN, Martin (1986), «Supply Side Economics: Old Truths and New Claims», American
Economic Review, vol. 76, n° 2, p. 27.

? IDEM, ibidem, p. 26.
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De idéntico modo, Jean Baptiste SAY afirmava que a tributagio, levada a
extremos, tem o efeito de empobrecer os individuos, sem enriquecer o Estado.

Quer Adam SMITH quer Jean Baptiste SAY admitiam a redu¢do da base
tributdvel perante um aumento da taxa de imposto. Para SAY, mesmo que a
elasticidade rendimento a taxa de imposto fosse positiva, seria sempre inferior a um,

pelo que o Estado ndo enriqueceria com uma tributagio mais pesada. Para o Autor:

«Um imposto que empobrece o individuo, sem beneficiar o erdrio piblico,

ndo substiiu o consumo privado que recuz pelo consumo pablicos '

Desta forma, o efeito global de um imposto mais elevado, niio é o de
substituir a redugfio do consumo privado pelo consumo publico, uma vez que a

tributagio excessiva reduz quer a produgio, quer o consumo.

Contrariamente a esta ortentagdo, David RICARDO — sucessor de Adam
SMITH — ndo defende que a base tributavel diminua com o aumento dos impostos.
Nesta linha de pensamento, reconhece que a redugio do consume privado €
exactamente compensada por um aumento do consumo publico, mantendo-se a

despesa agregada constante:

«Se um imposto, por mais pesado que seja, recai sobre o rendimento e nio
sobre o capital, ¢le nfo reduz a procura, apenas altera a natureza da mesma.
Ele permite a0 governo consumir vma parcela tdo grande do produto da
terra ¢ do trabalho de um pais como a que 05 contribuintes consumiam antes,
um mal suficientemente grande para que se queira sumenta-lo. Se 0 meu
rendimento ¢ igual a 1000 libras anuais e sou obrigado a pagar 100 libras
anuais de imposto, somente poderei obter 9/10 da quantidade de bens que

' SaY, Jean Baptiste (1880), 4 Treatise on Political Economy, Claxon, Remsen and Haffielfinger,
Philadelphia, p. 449.




Curva de Laffer. Enquadramento, Estudos e Consideragies

antes consumia. mas dow ao governo a possibilidade de obter 1/10

restantes’ '

Retornando aos antecessores de Laffer e que defendiam a relagdo inversa
entre taxa de imposto ¢ receitas fiscais, também Jules DUPUIT, em 1884, em De la

mesure de 'ulilité des travaux publics argumentava:

«5¢ aumentarmos gradualmente um imposto a partir de zero aié um
montante equivalente 3 uma proibiglio, ¢ scu produto comega por ser nulo,
depois cresce insensivelmente, atinge um maximo, decresce em seguida
sucessivamente, tormando-se nulo. Retira-se daqui que quando o Estado tem
necessidade de encontrar numa dada receita através de um imposto, tem
sempre duas taxas de imposto que satisfazem a condigdo: uma abaixo e outra

acima da que d4 o mdximo de produton'Z.

Neste posicionamento, também PEACOK ¢ SHAW (1971) consideraram que
um imposto sobre as vendas reduz o consumo e o nivel da procura de equilibrio,

diminuindo, portanto, as receitas do imposto indirecto.

Ac nivel do comércio internacional, CAVES e JOINES (1973) defendiam a
existéncia de uma tarifa que maximizava as receitas aduaneiras, demonstrando a

relacdio que, posteriormente, se veio a traduzir na curva de Laffer.

A formalizagio da relagéio inversa entre a taxa de imposto € as receitas
fiscais deu origem a alguns debates politicos ¢ econdmicos. WANNISKI considerava
que o pico da curva «é o ponto em que o eleitorado deseja ser tributado», que «as

receitas € produgio sdo [no pico da curva) maximizadas», defendendo, ainda, que

"' Ricarpo, David (1988), Principios de Ecomomia Politica e Tributacdo, Nova Cultural, (3°
Edigfio), 8. Paulo, p. 128,
'> DupuTT, J. (1884), «De la mesure de I'utilité des travaux publiques», Annales des Ponts et
Chaussées, p. 116, reproduzido em FULLERTON, Don (1982), ob. cit., p. 5.
3
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quando «a taxa de tributagdo ¢ nula (...) a produgdo é maxima»'’. Neste caso, 0
governo &o procurar maximizar o seu bem estar situar-se-a na zona normal em que a

dimensio do seu orgamento € determinada pela analise custo-beneficio.

Dissentindo, KIEFER (1978) argumenta que «(...) a curva de Laffer
representa uma simplificagdio grosseira de uma importante variavel macroecondmica
numa Unica linha curva»'’, ndio se podendo consubstanciar no eixo horizontal a taxa
de imposto para toda a economia. KIEFER argumenta, ainda, que se a politica fiscal
pode, efectivamente, incentivar a oferta, os seus efeitos sdo, no entanto,
normalmente, demasiado favorecidos pelos supply-siders, esquecendo-se dos efeitos
mais imediatos da politica fiscal do lado da procura: «Ao concentrar-se em
primeiro lugar nos incentivos e efeitos do lado da oferta, a curva de Laffer ignora
largamente o verdadeiro mecanismo através do qual a politica fiscal exerce o seu

principal e maior impacto — os efeitos sobre a procuran ",

"> Wannisky, Jude (1978), The Way the World Works: How Economies Fail and Succeed, Basic
Books. Nova York, p. 98.

' KIEFER, Donald W. (1978), «An Economic Analysis of the Kemp/Roth Tax Cut Bill H.R. 8333: A
Description, an Examination of its Rationale, and Estimates of its Economics Effects»,
Congesston Record, August 2, p. 15, citado por FULLERTON (1982), ob. <it., p. 6.

' KIEFER, Donald. W. (1978), cb. cit., p. 16, citado por FULLERTON (1982), ob. cit., p. 6.




Curva de Laffer: Engunadramento, Estudos e Considerages

3. O MODELO DE CANTO, JOINES E LAFFER (1978)

«Why are observed marker-sector ouiput and
employment of factors of production as large or small as they

are?

How would outpui and employment be affected by
various public policy changes?

What would be the costs and benefits of specific
policy changes?»

(CANTO, JOTNES e LAFFER (1978), ob. cit.. p. 123)

3.1. APRESENTACAOQ DO MODELO

Em Taxation, GNP, and Potencial GNP, CANTO, JOINES e LAFFER
procuram dar resposta aquelas trés questdes; sem a veleidade de terem a ultima

palavra sobre o assunto, mas, proporcionar respostas «parciais mais do que
16

2

completas, e centradas apenas nos impostos governamentais e gastos publicos»

desenvolvem um medelo que, na literatura economica, € conhecido por modelo
“CIL”.

Trata-se de um modelo puro da oferta, onde a procura agregada niio tem
qualquer papel na determinagio da produgic nem das receitas fiscais. O nivel da
produgdo ¢ determinado pelas taxas de impostos através dos efeitos que tém nas
remuneragdes dos factores e, consequentemente, na oferta destes — a politica fiscal e

de gastos piblicos ¢ «a principal determinante de (tal) actividade [do sector de

'® CANTO, JOINES e LAFFER (1978), ob. cit., p. 123.
10
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mercado] realmente observada»'’. Trata-se de uma especificagio desenvolvida pelos
economustas defensores da teoria do supply-side e assenta na «validade

permanenten'® da lei de Say.

O modelo econdmico apresentado’, de equilibrio estatico, comporta wm
sector — o de mercado — que produz um Unico bem comercializdvel — Y —
atraves da incorporagdo de dois factores de produgio — trabalho (L) e capital (K) —
cujas dotagdes sdio conhecidas e constantes no periodo em causa, 0 processo
produtivo é traduzido por uma fungfio de produgdo do tipo Cobb-Douglas (eq.[1.1)).
Embora a especificagdo seja apenas de um sector, 0 modelo comporta, ainda, o
«sector domeésticon que produz um bem ndio comercializivel, em que o owtpur de
mercado, o trabalho e o capital sdo inputs no processo produtive doméstico; admite-

-se a perfeita mobilidade dos factores entre os dois sectores.

Formalmente:
Y=K*L"™, com 0<q<l [(r.1]
Y Y [1.2]
=— =0 —
P SK K
Y Y (1.3]
=2 = (o) oz
w, oL ( G.)L
I, ={l+tdr, comO<ty <1 [1.4]
W, =(+t)w , com O« <1 (1.5}
Kg=(r/w)'r®, com a<0,¢>0 ¢ a+e>0 [1.6]
Ly =(w/r)’w®, ¢om b<0, b+e>0 ¢ a+b+e=pu>0 (1.1

'" CaNTO, JOINES e LAFFER (1978), ob. cit., p. 123.
'8 THERET ¢ Uri (1988), «La courbe de Laffer dix ans aprés: un essai de bilan critique», Revue
Economique, Juiho, Vol, 39, n® 2, p. 762.
' Este modelo sofreu posteriores desenvolvimentos (CANTO, JOINES € WEBB (1979) e CANTO, JOINES
e LAFFER (1981)) sem, contudo, introduzir alteragies significativas para a nossa analise.
11
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Kg = (18]
rﬂ
Lo = (1-0)— [1.9]
Ve
G=R=tgr,K+t;w,L [1.10]

Se 0 «(...) uso da fungio de produgiio Cobb-Douglas e elasticidades da
oferta de factores constantes sdo obviamente (...) abstracgdes da realidaden®,
permite, no entanto, chegar a alguns resultados praticos do ponto de vista
economico; trata-se de uma fungéo de produgfo linearmente homogénea (a soma dos
expoentes da quantidade utilizada dos factores produtivos € unitaria (eq. [1.11)),
portanto com rendimentos de escala constantes o que conduz a linhas de expansio
lineares (no plano das isoquantas descrevem uma linha recta a partir da origem)?'. As
fungBes produtividade marginal de cada factor produtivo sdo homogéneas de grau
zero, pelo que permanecem inalteradas face a variagdes proporcionais dos factores de
produciio, dependendo, portanto, somente da proporgdo em que os factores sdo
combinados. Os valores das elasticidades do ouwfput relativamente ao trabalho e
capital, positivas, sdo, respectivamente, 1-a € o como acontece com as fungdes

linearmente homogéneas, a sua soma é unitaria.

Os factores de produgdo sio remunerados a sua produtividade marginal e as
egs. [1.2] e [1.3} traduzem os rendimentos devidos pelas empresas aos detentores dos
factores de produgéio, antes de impostos (a taxa salarial e de juro estdo denominadas
em termos do bem do sector de mercado). De acordo com o teorema de EULER, a

totalidade do owiput € gasta na remuneragio dos factores produtivas, isto €, sendo

% YunkeR (1986), «A Supply Side Analysis of the Laffer Hipothesis», Public Finances, vol.
XOOKI/X(XX é-simo ano, n* 3, p. 373.

' A partir da condigdo de 1° ordem de maximizagdo da produgdo — Taxa Marginal de Substitui¢ao
(TM3) do capital pelo trabalho igual  razfio entre os pregos dos factores (w e r, respectivamente

taxa salarial e de juro). TMS} = Y. (X, =w/r — &, substituindo X e iazpelas Fespectivas

aL/ K L 6K
expressdes, obtém-se a linha de expansdo dada por (1-o)Llw-oKr=0.
12
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cada factor (em termos unitarios) remunerado pela sua produtividade marginal —

dando jus a teoria marginalista —, o output ¢ distribuido, na sua totalidade, entre
trabalho e capital™, respectivamente nas propor¢des 1-o € o. Em face do sentido, a
procura de capital e de trabalho sdio dadas pelas egs. [1.8) € [19] e apresentam
elasticidades wnitdrias (a curva da procura de cada factor de produgdo é uma

hipérbole equilatera).

O desfasamento entre os rendimentos pagos pelas empresas (w, ¢ r,,
respectivamente, taxa salarial ¢ taxa de juro antes de impostos) e os rendimentos
recebidos pelos detentores dos factores produtivos (w e r, respectivamente taxa
salarial e de juro, liquidas de impostos), devido a existéncia de impostos, ¢ traduzido
pelas egs. [1.4] € [L.5]. Os impostos existentes sobre os rendimentos dos factores
produtivos sio proporcionais, 2s taxas t € t; respectivamente sobre o capital ¢ o

trabalho.

CANTO, JOINES E LAFFER explicitam a oferta de capital ¢ trabalho, (eqgs. [1.6]
e [1.7]), em fungdo das remuneragdes liquidas de impostos. Admitem, ainda, que o
trabalho ¢ o capital ndo sdo substitutos perfeitos, quer no sector doméstico quer no
de mercado, embora os factores tenham caracteristicas semelhantes

Por nltimo, as receitas fiscais (supostamente iguais as despesas piblicas) sdo
obtidas por aplicagdo das taxas de impostos aos rendimentos dos factores (eq. [1.10])
e sio distribuidas pelos agentes economicos de «uma forma nio relacionada com as

suas decisdes de oferta de trabalhon®.

** Formalmente, o feorema de EULER (HENDERSON, J. M., QUanDT, E. R (§/ a), Microeconomie:
Jformulation mathématique  élémentaire, Dunod (2 Ediglo)), traduz-se pela expressio
LPmg; +KPmgy =Y (I). onde a produtividade marginal do trabalho (Pmg; )e do capital
(Pmgy ysdo, respectivamente (l-c)L *K" e aK"L'®, Substitnindo as produtividades
marginais pelas respectivas fungdes na expressio (1), obtém-s¢ (1-)Y+a¥Y=Y.
** CanTO, JOINES ¢ LAFFER (1978), ob. cit., p. 123.
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Com base nestas dez equagdes fundamentais do modelo, analisa-se, nos
pontos seguintes deste capitulo, o impacto da fiscalidade na oferta de factores (ponto
3.1.1), produgdio (ponto 3.1.2) e receitas fiscais (porio 3.1.3).

3.1.1. FISCALIDADE E OFERTA DE FACTORES

A oferta de trabalho e capital — «ndo distinguimos um como fixo e outro
como variavel»™, pelo que a distingio entre eles ¢ meramente formal — ¢é fixa, no
periodo em causa, e existe perfeita mobilidade dos factores de produgio entre os
sectores de mercado ¢ domeéstico, estas condiges asseguram a inexisténcia de sub-
emprego ¢ a verficagdo da lei de Say.

O racio entre capital e trabalho oferecido pelos detentores dos factores
produtivos (eq [1.11]) depende unicamente das remuneragdes relativas liquidas de
1mpostos e niio dos seus niveis absolutos:

Ky [r)“ b 0 [1.11]
L, “\w) p=at+tb+c>

onde p representa a elasticidade de substituigio da oferta de factores®.

Uma altera¢ao da taxa de imposto vai, através das repercussdes sobre as
remuneragdes dos factores, originar uma alteragio da sua oferta pela via de um efeito

substui¢do e um efeito rendimento.

** CaNTO, JOINES & LAFFER (1978), ob. cit., p. 123.

* A elasticidade substitui¢o indica a variaghio percentual no ricio de intensidade de utilizagdo dos
factores perante uma varagio percentual nos seus pregos relativos, mantendo o volume de
produgde a um dado nivel. Uma vez que, num mercado concorrencial, a Taxa Marginal de
Substituico entre os factores & igual 4 razdio entre os pregos, vem.

e e
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BLINDER (1981) separa o comportamento dos detentores dos factores de
produgdic em duas fases: uma, que corresponde a decisio de oferecer ou ndo os
factores produtivos no sector de mercado e que depende da remuneragiio «médian’®
no mercado e, outra, que corresponde a decisio da oferta relativa dos factores em
fungio das suas remuneragdes relativas.

Neste posicionamento, ¢ aumento da taxa de imposto sobre o rendimento
salarial reduz a sua remuneragdio, pelo que os detentores deste factor diminuirdo a
oferta de trabalho no sector mercado bem como as suas compras do bem
comercializavel (Y), aumentando a produgao doméstica (nfo tributada) — € o efeito
substitni¢do entre a produgdio do bem comercial e a producdo doméstica. Por outro
lado, aquele aumento da taxa de imposto faz diminuir as remuneragdes relativas
(w/r), fazendo alterar as condigdes técnicas de produgfio em conformidade: a
utilizagio do factor trabalho diminui no sector de mercado e aumenta no sector
doméstico, Ls diminui

KS

Acresce que, se uma alteragiio no racio w,/r, provoca altera¢des no racio
capital/trabalho procurado pelas empresas, uma alteragio de w/r tem como
consequéncia uma alteragio no racio capital/trabalho procurado pelo sector

doméstico.

CANTO, JOINES e WEBB (1979), seguindo a ideia classica de HICKS (1946)
de que, num quadro de equilibrio geral de um sistema fechado, uma alteragio das
remuneragdes relativas ndo provoca, necessariamente, um efeito rendimento,
mostram que, enquanto as taxas de imposto influenciam o nivel de actividade
economica através do efeito substituigio, aquele € influenciado, através de um efeito
rendimento, pela forma como as receitas fiscais arrecadadas sdo distribuidas. Neste

sentido, se as receitas fiscais — totalmente aplicadas em despesas publicas — forem

* A remuneraclio «média» ¢ uma fungio ponderada de acordo com a funclio Cobb-Douglas
rewl
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distribuidas (na auséncia de custos de colecta e distribuigsio) de uma forma neutral, o

efeito rendimento ¢ compensado, restando, apenas, o efeito substituicio®’.

Enquanto a diminuigio da tributagio faz aumentar a oferta de factores no
mercado e, portanto, a produgdo de bens privados (efeito substitui¢io), a reducio das
receitas fiscais faz reduzir as despesas publicas — e a oferta de bens publicos — no
mesmo montante que o aumento do rendimento disponivel afecto o consumo
privado. Dado que as familias nfio podem dispor de uma dotagio superor de
recursos, 0 efeito rendimento global é nulo®™ Desta forma, a oferta de factores

aumenta de forma ndo ambigua com uma redugio na taxa de imposto®.

Esta ¢ também a perspectiva adoptada no modelo CJL* e, na decorréncia de
assumirem que os valores da elasticidade da oferta de capital ¢ trabalho a sua
remuneracdo, liquida de impostos — a+e e bie, respectivamente’ sdo
estritamente positivas, impedem que um eventual efeito rendimento possa compensar
o efeito substituigic, em termos absolutos. Para 0s Autores, as remunera¢des sio

compensadas, isto €, incluem o efeito substitui¢io liquido do efeito rendimento;

* Autores como BUCHANAN e LEE (1982) em «Politics, Time, and the Laffer Curven, The Journal of
Political Economy, 90 (2), Agosto, ¢ GWARTNEY ¢ STROUP (1983) em «Labor Supply and Tax
Rates: A Correction of the Record». American Economic Review, vol. 73, n° 3, Junho, apresentam
argumentos semelhantes.

* No caso das receitas fiscais serem ytilizadas na produgdo de servigos publicos de maior ou menor
valor que a redugdo no consumo privado, o efeito rendimento resultante da alteragio na taxa de
imposto deixaria de ser nulo (¢fr. ponto 1.1.2, capitulo I1, p. 45).

“ Num modelo desenvolvido por FULLERTON (1982) ndo é necessério que o efeito rendimento seja
mulo para que a oferta de trabalho aumente; basta que seja inferior, em valor absoluto, ao efeito
substimicdo.

¥ wAssumimos que um aumento equiproporcional em w e r origina que as familias fornegam mais
capital e irabaiho no sector de mercado» (CANTO, JOINES e LAFFER (1978), ob. cit., p. 123).

* A clasticidade da oferta de capital relativamente 4 taxa de juro, lignida de tmposto, é dada por

".'I
i;* I{L onde o 1° factor obtém-se derivando a eq. {1.6] em ordem 3 taxa de juro, de onde
1
AL,
Foe

resuita ave. A elasticidade da oferta de trabalho em relagio 4 taxa salarial, dada por:

A E:

obtém-se a partir da eq. [1.7] de onde resulta b-e.
16
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compreende-se, pois, que um corte nas taxas de impostos conduza a um aumento na

oferta de factores.

De seguida, traduzem-se, em termos formais, as relagdes entre taxas de

impostos, oferta relativa de factores e remuneragdes relativas.

A procura relativa de factores, dada a especificidade da fungio Cobb-

Douglas, €
K_D_[ o ](mLJ(ﬁ) 112]
Ly “Al-o I+t /N T
g * . K-s KD .
Em equilibrio parcial, no mercado de factores (L_ o ) vem:
5 D

w (l~u)[l+lKJT LN
r |Ua Alvg /| Y " 1ep” [1.13]

e

4

Como decorre das eqs. [1.13} e [1.14] 0 racio entre taxa salarial e taxa de juro
liquidas de impostos e bruta, dependem dos valores das elasticidades da oferta de
factores (a+b e b+e¢), da elasticidade do ouwiput relativamente a cada um dos factores

(o e 1-a ), da elasticidade substituigiio (u ) € dos niveis das taxas de impostos.

Admitindo-se que a fung¢io de custos da empresa que busca a maximizagdo
dos seus lucros é também da forma Cobb-Douglas, onde o bem comercializavel (Y) é

definido como numeririo:

) (-

as taxas de salario e de juro, iliquidas, vém:

aly-1)
w, =(1- "*{[%J(i::—tf]] [1.15]
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(r- a1
-

e, liquidas de impostos, dadas pelas expressées:
‘_[ 1-a ) [1—.;](1”1{] elr-1)

e e Ao [1.17]
_[ o ]—[l_(")(lﬂx] (y-1)e-1)
- l+tu L ot l+tL [lls]

Derivando parcialmente as eqs. [1.17] € [1.18] em ordem a taxa de imposto

sobre cada um dos factores obtemos’*:

ow ;
e oy -1 +1] l:‘tL <0

[1.19]

ow W
_ - 0
alK [u(v 1)] I+ tK =

[1.20]
or J

— = fo -1y -1 0

P G U Evwnl [.21]
ar r

K=[(“"’("“)"1]1+lx < 221

Assim, uma redugiio na taxa de imposto sobre qualquer um dos factores
aumenta, de acordo com o modelo, a taxa de remuneragio liquida de ambos os

factores, de uma forma «ndo ambigua»™®.

Por outro lado, a redugio na taxa de imposto sobre os rendimentos do
trabalho tem como consequéncia um aumento do racio taxa salarialtaxa de juro (eq.
[1.23)), ¢ uma redugdo na taxa de imposto sobre o capital reduz o racio taxa

salanal/taxa de juro, liquidas de impostos (eq. [1.24]):

” Para que oo/&; scja megativo ¢ necessitio que «(y-1)+1»0 , 0 que ¢ equivalente a
(a+b+e)l-a)>-1 . Tal verifica-se pelo facto de (1-«) € p=a2+b+e serem positivos. Podem ser
aplicadas dedugfes semelhantes para as eqs. [1.20], [1.21]e [1.22].

** CaNTO, JOINES ¢ LAFFER (1978), ob. cit., p. 125,
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Hw /1) [ Y ]E
a, . ety (r]<0 [1.23]

6(w!r)_[ ¥ ]E
By \l+ig (er [1.24]

Os Autores demonstram, ainda, que um aumento na taxa de imposto sobre
um dos factores reduz a oferta de ambos os factores, Substituindo a taxa de salario e
de juro de equilibrio {eq. [1.13]} nas fungdes de oferta de factores (eq. [1.6] e [1.7],
respectivamente do capital ¢ do trabatho), a quantidade empregada, em equilibrio, de

cada um dos factores &

(o) s s
(e

sendo a relagdio capital/trabalho de equilibrio:

K_ (l-_ﬁ)[lﬂx] e
L~ |\e AT+, [1.27]

Derivando a eq. [1.25] € [1.26] em ordem a taxa de imposto sobre o capital e

sobre o trabalho, obtemos®*:

oL L

ﬂa_t.;ﬁ_.—[em(-y—l)+bfy+e{1+ll-] <0 [1.28]
aL _ L

&_K_[w(T l)+b']’]{l+lK] <0 [1.29]
K K

a= —[e((l—l)("!_l)_a'f][l_l_tLJ <0 [1.30]

* Para que a eq. [1.28] scja negativa & necessdrio que ou(y—-1)+by+e seja positivo, isto &, que
ea+b+efl-a)j+b+e sgja positive, o que s verifica uma vez que o primeiro termo o ¢
(e>0, p=a+b+e>0 2 a>0) bem como bse. Dedugdes semelhantes podem ser realizadas para as

eqs . [1.29), {130} e [L.31].
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%:[E(G-I)(}'—l)_a?_e](l_f{tx)<0 [1-31]

Desta formulagio resulta que aumentos nas taxas de tributagdo reduzem as
remuneragdes liquidas de impostos que, para os Autores, sdo taxas de remuneragio
compensadas, ista &, incluem o efeito substitvicdo Jiguido do efeito rendimento e
reduzem a oferta dos factores no mercado. Se o rendimento real dos detentores dos
factores produtivos diminui devido a fiscalidade, aumenta pelo recebimento de
transferéncias monetarias financiadas pelas receitas fiscais acrescidas. O efeito
rendimento € nulo e resta o efeito substituigdo sobre a oferta de factores que se
traduz numa reafectagio do stock de factores em favor do sector doméstico ¢ em

detrimento do de mercado.

E pelo facto do aumento da taxa de imposto se repercutir numa redugio da
oferta de factores de forma ndo ambigua que a curva de Laffer tem uma inclinagéio

negativa, a partir da taxa critica de imposto.

3.1.2. FISCALIDADE E PRODUCAQ

Os supply-siders defendem que um dos principais incentivos & actividade
produtiva verifica-se ao nivel da fiscalidade relativa dos rendimentos dessa actividade:
«(...) impostos sobre um bem desencorajam a produgio do bem, enquanto subsidios
encorajam a sua produgdon™. De acordo com a teoria da oferta, certas redugdes de
impostos permitem o relangamento da oferta agregada e, simultaneamente, a procura

agregada, expandindo a produgdo real e reduzindo a inflagiio.

** CaNTO, JOINES ¢ LAFFER {1978), ob. cit., p. 125.
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Entre as formas de aumentarem a oferta agregada, segundo os supply-siders,
saliente-se a redugio de impostos que incentivem as pessoas a trabalharem mais, ou
de forma mais produtiva, sem terem de pensar nas formas de evasdo fiscal
aumentando a oferta de trabalho —, € incentivos a poupanga, ou ainda redugdes de
impestos que induzam as empresas a investirem, aumentando o capital disponivel na
economia. Por outro lado, e dado que a oferta depende da tecnologia e do progresso
técnico, defendem a utilizagfio do sistema fiscal para incentivar & investigagio ¢
desenvolvimento.

Contrariamente aos demand-siders, para quem a politica fiscal expansionista
favorece a procura, podendo ser inflaccionista, para os supply-siders ela expande a
produgdo real e, simultaneamente, reduz a inflacgio e o desemprego. Em
consequéncia, deixaria de existir a arbitragem inflagio-desemprego, tio debatida na
teoria economica.

Também para CANTO, JOINES e LAFFER a diminuigao da carga fiscal
incentiva a produgo real e a base tributavel. Através do modelo apresentade os
Autores demonstram, formalmente, a relagdio inversa entre taxas de imposto e volume
de produg@io. Derivando parcialmente a funcéo de produg3o em ordem as taxas de

tmposto, obtém-se:

ay Y [1.32)
at—L——[e-a(ar +e)_1b{a_l){l+l,.] <0

aYy Y (1.33]
"a"t: = —[a{a'}'+e)+-{b(a—1}][l+[KJ <0

O impacto negativo da fiscalidade no nivel de owiput de mercado é o
resultado da distorgio que aquela cria na escolha lazer-rendimento: um nivel de
fiscalidade mais elevado reduz a remuneragio relativa dos factores, a oferta de
factores no sector de mercado e, consequentemente, a produgio.

O modelo de Laffer reflecte a estrutura de HARBERGER; a economia integra
dois sectores, onde os factores de produgdio sdo tributados parcialmente (sociedades

e empresas individuais, no modelo de HARBERGER, podendo a anilise ser
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transportada para o modelo CJl, pela oposigio entre sector de mercado e doméstico).
Embora no modelo CIJL o sector doméstico néio seja objecto de formalizagdo, as
relagbes entre este e o de mercado estdo implicitas: com impostos mais elevados, a
afectagiio relativa dos factores no sector doméstico aumenta em detrimento do sector
de mercado, retraindo o produto. Esta reafectagio de factores ndo deixa de se

traduzir numa forma de evaséo fiscal (¢fr. ponto 4, capitulo I1, p. 77).

As relagdes acima descritas assentam, mais uma vez, nas hipdteses sobre o
valor positivo das elasticidades do oufput em relagio ao trabatho ¢ 2o capital. A
variacio da produgdo face a variagdes nas taxas de impostos vio, ainda, depender das
inclinagGes das curvas de oferta dos factores ¢ dos niveis das taxas de imposto. As
clasticidades do output em relagio i taxa de imposto sobre o trabalho e sobre o

capital, respectivamente &, e &, , sdo negativas em consequéncia das hipoteses do

modelo:

£y, =feofer+o)la- ] <0

g ——[c.n(aw-.-::)i~!b(oc—l)]l:‘:IC <0

CANTO, JOINES e LAFFER definem, também, um frade-off entre o imposto
sobre o trabalho e o imposto scbre o capital necessario para manter ¢ oufput a um
dado nivel, definido pela Taxa Marginal de Substituigdo dos impostos sobre os
factores. Dada a fungao de produgéo, uma alteragio simultinea da taxa de imposto
sobre o rendimento do trabalho e do capital provoca uma alteragiio do output, dada
pela relagdo:

dY=_a.1dtL + Y

—dt
at, &y
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Ao longo de uma isoquanta, o owfput permanece inalterado (dY=0), pelo
que a Taxa Marginal de Substituigdo dos impostos sobre os rendimentos dos factores

¢ dada por:

o, __(l+tx) afay +e) + by(1-a)
Bty 1Yo T A 1aty )| afay +1)+by(1-o) -¢ [1.34]
definindo-se, pois, a capacidade de um imposto sobre um factor substitutir

outro sem alterar o volume de produgio.

3.1.3. FISCALIDADE E RECEITAS FISCAIS

O impacto da alteragdio da politica fiscal nas receitas fiscais € o resultado da
reac¢iio dos agentes econdmicos aquela politica. A analise do modelo mostra que
aumentos nas taxas de impostos torna a contratacdo de factores mais onerosa,
provocando uma redugiio da procura de factores no mercado. Os detentores dos
factores produtivos, cujas decisdes se baseiam nas remuneragdes liquidas de
impostos, reduzem a oferta de factores no sector de mercado perante os aumentos da
carga tributaria e consequente diminuigio das remuneragdes. O efeito final é de uma
contracgio no nivel de emprego e owtput de mercado. Este resultado é a
consequéncia das hipéteses do modelo. Assume-se que as receitas fiscais adicionais
sdo distribuidas como transferéncias monetarias, constantes, ¢ de uma forma nio
distorciondria. A redugdo no rendimento real resultante da maior tributagio é
precisamente compensada pelas transferéncias recebidas: hd um efeito rendimento
positivo e negativo, de igual montante, que se compensam. Resta o efeito
substituigdo que tem um impacto negativo na oferta de factores e na base tributavel.
Assim, o aumento da taxa de imposto reduz a base tributével, no compensada pelo

aumento da taxa, provocando uma diminui¢do das receitas fiscais. Enquanto o efeito
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substitui¢@io deriva da alteragdo das remuneragBes relativas dos factores provocada
pela fiscalidade, o efeito rendimento depende da natureza da aplicagfio das receitas
fiscais. Mas, para os Autores, «o efeito substituigio (...) domina [sempre] o efeito

rendimento»®,

No entanto, nem todo o nivel de fiscalidade determina receitas fiscais
decrescentes. Quanto mais elevado for o nivel das taxas de impostos efou a
elasticidade da oferta de factores, maior a probabilidade da economia se encontrar na
zona proibitiva. Um governo racional ndo ira operar nesta zona, em periodo longo,
porque ¢ mesmo rendimento pode ser obtido com uma taxa de imposto menor™”. E a
existéncia de uma zona negativamente inclinada (fig. 1.1) que estad na base dos
argumentos dos supply-siders de que a redugido nas taxas médias de impostos
aumentam a base tributdvel num montante suficiente para gerar receitas fiscais

acrescidas.

Numa economta com um Unico imposto, o aumento da taxa de tributagéio de
forma a aumentar a dimensdo do sector publico tem rendimentos decrescentes €
conduz, a partir de certo nivel, a redugio nas receitas fiscais.

Formalmente esta rela¢do obtém-se derivando parcialmente a eq. [1.10] em

ordem a t;, e g

i . [1.35)
R _ 1-(1+B+e)[ L } —(Aﬂ{t“)

i {1.36]
a_R=rKl(A—l—c)[ g ]+l +[BWLtL]
diy Lt/ |\ Dty
onde:

* CANTO, JOINES e LAFFER, ob. cit., p. 129.

¥ BUCHANAN e LEE (1982), ob. cit., consideram, a este propdsilo, que um governo pode fixar taxas
médias de impostos situadas na zona proibitiva, quando se depara com um horizonte temporal
limitado as proximas eleigdes e busca a maximizagiio das receitas fiscais (¢/fr. ponio 3, Capitulo
ILp 83
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A=1(u-ll‘[—l)—a'f

B= 2y - 1)+ by

As condicdes de primeira ordem para que as receitas fiscais sejam maximas

530:
OR. AwL) 1K) [1.37]
— L =0
atL W "'l]_ 6[L "'I-K 3([.
L K 1.38
ﬁ=rK+1La(w )+1K ar )—0 [1.38)
Oty 7 % 7. %

Substituindo as egs. [1.17] e [1.18], [1.25] e [1.26] nas egs. [1.37] e [1.38],

obtemos as taxas criticas de impostos, 1; € 1, , que maximizam as receitas fiscais:

¢ _(l—a)(l+e) . [1.39]
- C

" _ofl+e) | [1.40]
)

onde:

C={u—lXT-IX1+c - ay

D= el + ey = 1+ by

sendo as receitas fiscais maximas traduzidas pela eq. [1.41] e o oufput

subjacente, dada a estrutura de impostos existente, expresso pela eq. [1.42).

e (IR 05

[1.42]

Y=[e+oly —l)(l+e}+by](—%].c
COM ¢ = afay + <)+ by(1-«}

As receitas fiscais e o oufput dependem do valor das elasticidades da oferta
de factores e da elasticidade do ontput em relagiio ao trabalho e capital. Ao fixarem
que a elasticidade da oferta de capital e trabalho (a+¢ e b+¢, respectivamente)
relativamente & sua propria remuneragio sdo estritamente positivas, ¢ a elasticidade

do output em relagdio a cada factor é também positiva mas inferior a um, assumem
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que tal origina uma relagéio inversa entre aumento de taxas de impostos e receitas
fiscais.

Pensamos, no entanto, que o que determina que o aumento da taxa de
imposto sobre um dos factores reduza a oferta dos dois factores ¢ o valor da
elasticidade crwzada (- e -b) que, no modelo, também se assumem positivas **. Por
outro lado, ao assumirem que a elasticidade da oferta de cada factor em relagéio a sua
remuneragio € superior a elasticidade cruzada, invalidam a possibilidade da produgio

de mercado aumentar bem como a base tributavel.

*% A elasticidade cruzada da oferta de capital em relagio 3 taxa salarial: % Kl
1
uma vez que, por hipdtese, a ¢ wma constante negativa. Da mesma forma, a elasticidade cruzada
da oferta de trabalho em relacfio A taxa de juro, -b, ¢, também, positiva porque se admite que o
pardmetro & é negativo.

=-a & positiva,
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3.2. CONSIDERACOES SOBRE 0 MODELQ

Se a simplicidade deste modelo ndo é um factor criticavel, ¢ mesmo nio
podemos dizer quanto a falta de argumentacgdo teorica das hipoteses que assumem e

que condicionam os resultados analiticos do modelo.

Trata-se de um modelo de oferta puro, onde se verifica a lei de Say,
assegurando-se o escoamento de qualquer nivel de produgdio. Assim, os Autores
ultrapassam © problema da auséncia de formalizagio da procura agregada (e da
defini¢io da formaclio de capital ¢ escolha entre poupan¢a e consumo), partindo da
ideia basica subjacente a lei de Say”” de que os detentores dos factores produtivos
contribuem para o processo produtivo com vista a obtengdo de rendimentos para
adquirirem os bens e servigos no mercado. Desta forma, os participantes ro processo
produtivo auferem rendimentos que serfio totalmente gastos na produgio que
geraram.

Ao considerarem fixza a dotaglio dos factores de produgido excluem,
contrariamente ao que ¢ habitual em analises deste género, a escolha entre trabalhar e
ndo trabalhar, consumir ou poupar, num modelo que procura analisar os efeitos
desincentivadores da fiscalidade sobre o trabalho em favor do lazer e em detrimento
da formagio de capital, tal exclus§o constitui uma séria limitagdo tedrica.

Esta hipdtese de dotagdo fixa dos factores de producio conduz, ainda, 3
inexisténcia de desemprego involuntario na economia, quando complementada com a
perfeita mobilidade dos factores entre o sector doméstico e de mercado. No modelo
CIL, ndo ha, no entanto, uma formalizagio do sector doméstico — que se supde

constituir «como que um “vaso de expansfo” da produgdio comercial capaz de

* A lei de Say traduz a lei dos mercados, apresentada por Jean Baptiste SAY na sua obra 4 Treatise
on Poliiical Economy, em 1803, e que veio a ser traduzida pela célebre expressio de Keynes «a
oferta ¢ria a sua prépria procuran (em DELFAUD, Pierre (1988), Keynes e o Keynesianismo,
Publicagdes Europa-América, p. 23),
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produzir, ao utilizar o bem produzido pelo sector comercial »* — nem da procura
deste bem, embora se admita que a produtividade no sector doméstico é inferior & do
sector de mercado. Esta ultima hipotese explica porque € que, aumentando a taxa de
imposto, se torna mais atractivo produzir no sector doméstico. O modelo CIL acaba,
pois, em termos de formalizag3o, por se traduzir num sé sector e, consequentemente,
impedir a analise das inter-relages entre os dois sectores € os seus efeitos em termos

de equilibrio gera,

Uma outra particularidade de modelo — e que, novamente, condiciona os
resultados obtidos resulta de fixarem as elasticidades da oferta de capital e
trabalho relativamente & sua propria remuneragio estritamente positivas, 0 que
conduz a que o efeito substituigio domine o efeito rendimento. No entanto,
FULLERTON estima clasticidades da oferta de trabalho agregado nfo compensada
positivas e negativas, alegando que «{(...) o “orgamento equilibrado” da curva da
oferta de trabalho ndo tem que ter uma inclinag&o positiva como os autores [ CANTO,

JOINES e LAFFER ] insistem»®’.

Igualmente condicionante (questionavel) € o facto de considerarem que as
receitas fiscais acrescidas sdio distribuidas na economia de uma forma ndo
distorcionaria, pelo que uma alteragio nas taxas de remuneragdo, liquidas de
impostos, induzida pela variagéio na taxa de imposto ndo provoca efeitos rendimento
de primeira ordem. FULLERTON comenta que «{..) como é reconhecido pelos
Autores, se as transferéncias sdo dadas a individuos que ndo os que pagaram os
impostos, e se os individuos tém diferentes preferéncias, entio o efeito rendimento
nao se anula necessariamente»’”. Com outras hipoteses de afectacio das receitas

fiscais, como por exemplo «a sua afectagio a produgio de bens e servigos ou a um

* THERET ¢ URI (1988), ob. cit., p. 767.
A FULLERTON (1982), ob. cit.. p. 7.
* IDEM, ibidem, p. 7.
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consumo publico diferente do privado»" conduziria a resultados nio determinados, ¢
priori, do efeito do aumento da carga fiscal sobre a base tributavel. MALCOMSON
(1986), em Some Analytics on the Laffer Curve, através de um modelo com uma
fungdo de produgiio Cobb-Douglas e com um tnico factor de produgdo (trabatho),
chega a uma elasticidade nula da base tributave! as alteragdes da taxa de imposto, em
equilibrio geral, pelo que, neste caso, nio haveria uma relagdo inversa entre taxa de

imposto e receitas fiscais:

«(...) o campo tebrico, por si s6, ndo ¢ suficiente para estabelecer gue
diminui¢io nas horas de trabalho, como resultade do aumento dos impostos,
necessariamente reduz as receitas fiscais. Trata-se de uma questdo empirica,

e a resposta nio pode simplesmente ser assumida a priorin™

Neste mesmo sentido, FULLERTON (1982: 7) afirma que «s¢ o governo nio
fizer mais nada do que colocar uma distor¢iio na escolha entre lazer/trabalho de
consumidores homogéneos e depois redistribuir os rendimentos de uma forma /lump-
-sum, claro que o oufput ¢ o bem estar diminuem. Os autores [CANTO, JOINES €
LAFFER] ndo permitiram qualquer contribuigdo positiva do orgamento do governo. Q
seu modelo ndo contempla o efeito rendimento de um ganho de eficiéncia que pode
ser associado a corregdio de falhas do mercado através do fornecimento de um bem

publico»,

A discussdo, quer tedrica, quer empirica, da inclina¢io negativa da curva de
Laffer, segundo MALCOMSON (1986), parece embocar nos seguintes aspectos: em
primeiro lugar deve-se aos efeitos desincentivadores na oferta de trabalho resultantes
de uma tributagio mais pesada, que parece ser a «influéncia dominante»®’; em

segundo Iugar, tem a ver com a natureza da tecnologia — demonstra-se que, para

“ THERET € URI (1988), ob. cit.. p. 770.
“ MaLcomson (1986), «Some Analytics on the Laffer Curven. Journal of Public Economics, n° 29,
North-Holland, p. 273.
% IDEM, ibident, p. 265.
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certas tecnologias, uma elasticidade da oferta de trabalho em relagfio a taxa de
imposto mais negativa pode «implicar uma inclinagfio [na curva de Laffer] mais

positiva»*, que resultam dos efeitos, em equilibrio geral, sobre os salarios e lucros.

O ¢feito Laffer tem também sido justificado pela distor¢do que a fiscalidade
introduz na escolha intertemporal do consume (cfr. ponto 1.2, p. 56). Acresce a cstes
factores a narureza das despesas publicas. GAHVARI (1989) e MALCOMSON (1986),
entre outros, demonstram que uma condiciio suficiente para que a curva de Laffer
tenha uma zona decrescente ¢ que as despesas do Estado assumam a forma de
transferéncias para os consumidores e que, se as receitas fiscais foram aplicadas no
fornecimento de um bem puablico, a curva de Laffer pode ser descontinua e ser
sempre crescente. MALCOMSON considera que a curva de Laffer pode ser sempre
positiva, ndo apresentando um maximo no seu interior e ter um ponto de

descontinuidade para uma taxa de imposto de 100%.

A realgar, ainda, que em muitos estudos empiricos sobre a curva de Laffer se
referem os efeitos da alteragio da taxa de imposto sobre a oferta de trabalho, sem
que a distingdio do seu efeito em equilibrio geral € parcial seja explicita. Como salienta
MALCOMSON, o efeito relevante na discussio da forma da curva de Laffer é o de
equilibrio geral, isto €, o efeito nas horas de trabalho resultantes da alteragiio da taxa
marginal de imposto, tendo em conta as «continuas alteracdes nos pregos, salarios e
fornecimento dos bens piblicos»”’ e nio do seu efeito em equilibrio parcial,
mantendo o prego, salario e fornecimento do bem plblico constante, podendo estes
efeitos diferir em valor e sinal

Com base nestes aspectos, que nos pareceram os mais relevantes na
determinac@c da forma da curva de Laffer e, em particular da existéncia de um efeito

Laffer, procedemos, de seguida, porque lhe é subjacente, a uma revisio da

“° MALCOMSON (1986), ob, <it., p. 265.
“" IDEM, ibidem. p. 273.
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problemética tedrica a esta fundamentagdo e andlise de desenvolvimentos posteriores
ao modelo de CANTO, JOINES e LAFFER (1978). Uma vez que a literatura econdmica
sobre o tema € vasta, ndo sé em termos tedricos como empiricos, os trabalhos sio em
muitos casos de dificil comparagiio (muitos deles introduzem avangos nem sempre
comparaveis com os estudos anteriores), separamos a nossa analise em cinco areas

fundamentais, correspondentes as primeiras cinco sec¢des do capitulo IL

Primacialmente, perante o exposto, centramo-nos sobre os efeitos da
fiscalidade na oferta de trabalho que, no modelo CIL, sic os mesmos que sobre o
capital, uma vez que a distingdo é meramente formal. Para o efeito, no ponio 1.1.1
apresentamos a teoria individualista da escolha rendimento-lazer que, numa
perspectiva tedrica, conduz a uma fndeterminacdo do impacto da fiscalidade na
oferta de factores, e averiguamos de que forma CANTO, JOINES e LAFFER, com as
hipéteses que assumem, determinam o senfido da oferta de trabalho. Nesta
circunstancializagio, questionamos a validade da transposicdo desta teoria do
individual para o agregado. No ponfo 1.1.2 a importéncia do recurso a um quadro de
equilibrio geral ou parcial seri objecto de anilise, bem como se o impacto da
fiscalidade na oferta de trabalho tem a mesma magnitude e sinal naqueles dois
enquadramentos. Toda a analise ¢ baseada na continuidade da curva da oferta de
trabalho, analisando-se, também, as circunstincias em que tal ndo se verifica. Por
ultimo (ponto 12), introduz-se a hipotese de formagio de capital liquido, ndo
contemplada no modelo de CANTO, JOINES e LAFFER, e analisa-se o impacto da

fiscalidade naquela variavel ¢ na poupanga liquida.

No ponto 2 debrugamo-nos sobre a forma da curva de Laffer de acorde com
a natureza das despesas publicas: retorne dos impaostos aos contribuintes sob a forma
de transferéncias ou para financiamento do fornecimento de um bem publico. Ha-de
concluir-se que, neste 0ltimo caso, nada garante a forma usual da curva de Laffer

nem a sua continuidade.
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A existéncia de diferentes estruturas na economia e formalizagiio das suas
relagdes sao determinantes na explicagao das alteragtes do owtput ¢ oferta de factores
no sector oficial — ou de mercado — (ponro 3) que, conjugada com a existéncia de
uma tributacdo diferenciada, conduz aos fenomenos de evasio e fraude fiscais,

fortemente determinantes da existéncia de um efeifo Laffer (ponto 4).

A curva de Laffer deve, ainda, ser analisada quer no curto quer no longo
prazo. A dimensdo temporal da curva de Laffer, apresentada no ponro 5, niio deixa de
estar relacionada com o horizonte temporal dos governantes e as quest3es relativas a

evasio fiscal

Por Ultimo, introduzimos, na parte final do capitulo II, a perspectiva dos
defensores do lado da procura, no que respeita &s relagbes entre as receitas fiscais e

taxas de impostos e em que condigdes se poderia verificar o efeito Laffer (ponio 6).

A separagio entre as diferentes secgdes, ndo deve ser entendida como
estanque. Dada a natureza dos temas ali tratados, permanentemente interligados, sera
visivel que nos socorreremos daquelas referéncias e/ou assuntos, niio sendo, por isso,

de se considerarem extemporéineas.
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CariTuLo I
A CURVA DE LAFFER — FUNDAMENTACAO TEORICA,

DESENVOLVIMENTOS

1. IMPOSTOS E OFERTA DE FACTORES

A defini¢io de uma politica fiscal depende crucialmente do impacto dos
impostos sobre a oferta de factores. Para Laffer, é o efeito desincentivador da
fiscalidade sobre a oferta de factores no mercado que permite explicar a existéncia de
uma relagiio mversa entre taxas de impostos e receitas fiscais ou, entdio, do que

actualmente se designa por efeito Laffer.

1.1. IMPACTO DA FISCALIDADE NA OFERTA DE TRABALHO
1.1.1. O MODELO INDIVIDUALISTA BAsICO

E tradicional, na literatura economica, recorrer ao modelo individualista para

analisar 0 impacto da altera¢io da taxa de imposto sobre a oferta de trabalhe, O
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modelo basico de determinag¢do da oferta de trabalho de um individuo conduz a uma
indeterminagdio teorica do efeito sobre a oferta de factores resultante de um imposto
sobre o rendimento. Embora se possam identificar as caracteristicas de um mapa de
indiferenca que conduzam a um aumento ou diminuigao da oferta de trabalho, quando
se aplica um imposto sobre o rendimento, para «qualquer grupo {...) é uma questdo

empirica»**; de resto, para nds, é sempre uma questiio empirica.

O modelo individualista basico considera a oferta de trabalho fungio dos
rendimentos salariais e nfo salariais, depois de impostos, ¢ das preferéncias do
individuo; do lado da procura, assume-se que nZo ha qualquer restrigio.
Considerando que os rendimentos ndo salariais sdo constantes no periodo
considerado, assume-se (ATKINSON e STIGLITZ (1980)) que a oferta de trabalho ¢
crescente com a taxa salarial depois de impostos para baixos niveis salariais, e
decrescente para elevados salarios, ou, 0o que ¢ o mesmo (MADDALA E MILLER
(1989)), dado que individuos com maiores rendimentos dio, normalmente, uma
maior preferéncia ao lazer do que ao aumento de rendimento, quanto mais elevados

forem os salarios, menor sera a oferta de trabalho.

Se um imposto sobre o rendimento nfio salarial, mantendo-se o salario
inalterado, tem, normalmente, um efeito positivo sobre a oferta de trabatho, fazendo
deslocar a curva da oferta de trabalho para a direita®, qualquer que seja a sua forma,
um imposto sobre o salario tanto pode aumentar como diminuir a oferta de trabalho
no mercado; um imposto que incida sobre o rendimento (o que diminui o rendimento
salarial ¢ ndio salarial), acumula estes dois efeitos, pelo que os sinais e magnitude vao

depender da forma da curva da oferta de trabalho.

*® ATKINSON, A. B., STIGLITZ, J. E. (1980), Lectures on Public Economics. McGraw Hill, Reino
Unido, p. 34.

“ «(...) individuos mais pobres consomem menos bens ¢ tdm menos tempo livre, mas consumir
menos tempo livre significa aumentar a oferta de trabalho» (em ATkmison, A. B., STiGLITZ, J. E.
(1980). ob. <it.. p. 32).
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Para o efeito e, seguindo o modelo standard de ROBBINS (1930) e COOPER
(1952), considere-se um individuo cujas preferéncias individuais (ordinais) entre
rendimento e lazer’, os dois bens em causa, sio traduzidas pela fungfo utilidade
U=U(L,-L, Y), que se assume quasi-conciva, continuamente diferenciavel,
estritamente crescente com Y e decrescente com L. U representa a fungdo utilidade,
L. o namere de horas disponiveis (o periodo de tempo considerado € o mesmo da
fungdo utilidade, por suposi¢gio 24 horas), L o numero de horas de trabalho
oferecidas — sendo o lazer (L,) definido pela diferenca entre L,e L — e Y o
rendimento real. Na busca da solugdo optima’’, o consumidor escolhe, para cada taxa
salarial, ceteris paribus, as combina¢Oes lazer/rendimento; subtraindo a 24 horas o
lazer optimo para cada taxa salarial obtém-se o numero de horas de trabalho

oferecidas.

ATKINSON ¢ STIGLITZ (1980) analisam o efeito do aumento do imposto sobre
o rendimento em duas fases: o seu efeito sobre o rendimento nio salarial e, numa
segunda fase, sobre o rendimento salarial. O primeiro efeito faz com que a restrigio
orcamental se desloque para baixo, fazendo aumentar a oferta de trabalho —
supondo o lazer um bem normal (o consumo de lazer aumenta quando o rendimento
aumenta). Na segunda fase, em que ¢ imposto ¢ langado sobre o rendimento saladal,
decompdem o efeito total sobre 0 numero de horas trabalhadas em efeito substitui¢io

e efeito rendimento.

*® Seguimos o tralamento tradicional de lazer como horas ndo trabalhadas. Uma anilise mais
desenvolvida devena incluir outras dimensdes da escolha de trabalho. GWARTNEY € STROUP
(1983: 440) consideram que «adicionalmente as alteractes nas horas de trabalhe resultantes de
aumentos de impostos, os trabalhadores podem também desejar alterar o domicilio profissional,
trabalhar mais intensivamente, aceitar mais responsabilidades, reduzir o absentismo. ou
prosseguir outras acgies que auwmentem a sua produtividade hordria no trabalho. Esta
substitvicdo das caracteristicas monetarias do emprego por nio monetdrias pode, cada uma delas.
alterar-se diferentemente quando a taxa de salrio liquida se alteran. Cite-se 0 exemplo dos
Autores de que um rendimente mais elevado associado a uma promogio pode originar um
aumento de produtividade, apesar de uma redugfio nas horas trabalhadas porque o trabalhador
procura nio s6 mais rendimento como também mais tempo para ¢ utilizar,

*! Maximizando a utilidade que retira do rendimento e lazer, sujeito A restricfio orgamental.
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Ao aumentar a taxa de imposto, e, supondo que a taxa salarial liquida de
impostos diminui, geram-se duas influéneias conflituosas nas decisdes de oferta de
trabalho.

Por um lado, a diminui¢o no salirio liquido reduz o custo de oportunidade
do lazer, pelo que ha uma substituigio do trabalho pelo lazer”. Acresce que, 0s
detentores do factor trabalho reduzem a oferta deste factor no mercado — o efeito
substituigio €, entdo, do mesmo sinal que o da variagdo da taxa salarial.

Por outro lado, o rendimento recebido pelos trabalhadores reduz-se, pelo
que também se reduzem as possibilidades de consumo disponiveis para o trabalhador.
Pelo efeito rendimento, os trabalhadores diminuem o consumo de todos os bens,
incluindo o lazer; eles tenderfio a aumentar a oferta de trabalho para manterem o
mesmo nivel de satisfagao. O efeito rendimento tem sinal contrario ao da variagfo na
taxa salarial liquida.

Se o lazer ¢ um bem normal, o efeito rendimento e substituigio tém
influéncias opostas nas horas de trabalho, pelo que a relaglio entre a taxa salarial,
liquida de impostos, e o numero de horas oferccidas no mercado de trabalho é

ambigua.

Em decorréncia do exposto, Lyle GRAMLEY, Governador do Federal
Reserve System, refere:

«E dificil predizer se um individuo (...} economicamente racional iria
trabalhar mais ou menos se os impostos fossem reduzidos. Taxas de
Impostos merores aumeniam os rendimentos que podem ser ganhos de uma
hora adicional de trabalho ou de wm segundo emprego. mas também tornam
possivel atingir um dado padrdo de vida com menos trabalho»’.

2 O efeito substituigdo resulta de nem todas as actividades na economia serem tributadas, ou serem
tributadas a2 taxas diferentes, pelo que os individuos tendem a substituir as actividades mais
tributadas pelas menos tributadas. Supondo que o lazer nfo é objecto de tributacdo, um imposto
sobre o rendimento salarial altera o prego relativo do trabalho e lazer, distorcendo a escolha do
individuo. que aumentars o lazer.

™ GRAMLEY, Lyle (1980), Speech Before Community Leaders in Seatlle, Washington, 11 de
Setembro, reproduzido pelo Federal Reserve Bank of Dallas, Voice, Novembro de 1980, em
GWARTNEY, James D., STRoUP, Richard L. (1983), ob. cit.. p. 447.
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Por identidade de razao, James BARTH, afirma:

«{ impacto previsivel das redugles na taxa marginal de imposto no esforgo
de trabalho €. no entanto, teoricamente questionavel. Como resuliado de um
aumento nas taxas salariais reais, liquidas de impostos, as pessoas podem
trabalhar menocs, ndo mais. Isto deve-se ao facto de, com saldrios reais mais
elevados um individue pode trabalhar menos horas. enguanto mantém, ou
mesmo melhora o seu rendimento real ou padrio de vida. Isto significa que
embora a redugio do imposto altere o prego relativo do trabalho face ao
lazer, ¢ isto induza a um “efeito substituicio™ do lazer pelo trabalho, pode
scr mais do que compensado pelo “efeito rendimento” que induz as pessoas a

trabalharem menos ¢ dedicarem mais tempo ao lazer» ™.

De seguida analisam-se, diagramaticamente, os efeitos da aplicagio de um

imposto proporcional, a taxa t, sobre o rendimento (fig. 2.1).

Na ausincia de impostos, o individuo encontra-se em equilibrio no ponto E,.
prescindindo de PL, horas de lazer para obter um rendimento Y. Com ¢ langamento do imposto a
restrigdo orgamental®® altera-se para Y=wL+y, ¢ a composigdo entre trabalho ¢ lazer ¢ alterada: pode,
por exempio, prescindir de mais horas de lazer, aumentando a oferta de trabalho (ponto E.). Este
efeito total do imposto sobre oferta de trabalho €, como vimos, decomposto no efeito substituigio e
rendimento. A redug¢fio do rendimento liquido faz com que o individuo aumente a oferta de trabalha
de forma a compensar a perda de rendimento. O efeife rendimento ¢ em favor do trabalho: este
aumenta de PL, para PL, (porque se supde o lazer um bem normal). S¢ o rendimento perdido com
a politica fiscal ndo alterasse o prego relativo do lazer. ndo haveria distor¢do na escolha; no entanto.
tornando-se o lazer relativamente mais barase, devido 3 politica fiscal, faz com que ele reduza o
numero de horas trabalhadas de PL, para PL, . aumentando o lazer — o efeito substituigio, medido

em termos de oferta de trabalho €, portanto, negativo.

5% BaRTH, James (1981), «The Reagan Program for Economic Recovery: Economic Rationals,
Economic Review, Setembro, p. 5.
%5 Y=wL+y ¢ equivalente a Y=(w’L+y’)(1-1), onde w’ (w=w’(1-1)) representa a taxa salarial antes de
imposto € ¥’ (y=y’(1-1)) o rendimento ndo salarial antes de imposto.
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Decompasicdo do efeito total do imposto sobre a oferta de trabalho
em efeito substituicido ¢ rendimento
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Fig 2.1

A magnitude e o sinal do efeito total depende, no entanto, dos valores dos
efeitos em que é decomposto. Se, quando a taxa salarial liquida de impostos se reduz,
o desincentivo gerado pelo efeito substituicdo ndo compensar o incentivo criado pelo
efeito rendimento sobre a oferta de trabalho, o imposto induz o individuo a trabalhar
mais (0 exemplo da fig. 2.1. traduz este caso), a curva da oferta de trabalho sera
negativamente inclinada. Caso contrério, a oferta de trabalho diminuira no mercado.

Na parte (b) da fig. 2.1 estfio representadas as curvas da oferta de trabalho
compensada — S¢ — (indica como ¢ que ¢ nimero de horas trabalhadas evolui com

os salarios, quando se retira o efeito rendimento das variagdes salariais) e ndo

38




Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos e Consideragdes

compensada — S — (traduz o efeito liquide). Enquanto a curva da oferta ndo
compensada tem uma inclinagio negativa, porque, no nosso exemplo, o efeito
rendimento supera o efeito substituicio em valores absolutos (sendo positivamente
inclinada se o inverso se verificasse), a curva da oferta compensada tem sempre uma
inclinagdo positiva. A alegagdo de Laffer é que a curva da oferta de trabalho relevante
¢ a compensada.

Assim, a curva da oferta pode assumir, entre outras, qualquer das formas®®
representadas nas figs. 2.2 ¢ 2.3. Na fig. 2.2 (a) esta representada uma funcio oferta
de trabalho (fungéio da taxa de imposto) em forma de gancho que traduz um aumento
da oferta de trabalho quando a taxa de imposto aumenta, desde que esta seja inferior
ao seu valor critico. A partir de t* (taxa critica de imposto) o aumento da taxa

aumenta o tempo de lazer e a oferta de trabalho reduz-se.
Taxa de  Rendimanio
impeste Comswmo

w Oferta de trabatho em

(2

% Embora a forma em gancho da curva da oferta de trabalho (fig. 2.2) scja usnalmente utilizada
como contra-argumento da existéncia do efeifo Laffer, Lacoune, Philippe (1995) em «Etude
empirique de effet Laffer en France au cours des années 1980», Revwe Frangaise d'économtie,
vol. X, 4, Automne, Paris, considera, no entanto, que a forma daquela curva ndo invalida e
existéncia do efeito Laffer. Para ¢ Autor, a curva da oferta em forma de gancho traduz um
aumento da oferta de trabatho (se a taxa de saldrio diminui, por exemplo, devido ao aumento dos
impostos) apenas para niveis de rendimento elevados. Para niveis mais baixos de rendimenio a
curva da oferta de trabalho segue a sva forma normal, «(...) levantar a hipbtese duma curva da
oferta em forma de pancho guer simplesmente dizer que a 1axa 1*[taxa critica de imposto] que
maximiza as receitas fiscais serd mais situada 4 direita [na curva de Laffer] (...) o que é provavel
a curto prazo» (p. 114).
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Se ¢ usual analisar o efeito substituicio e rendimento pela equagfio de

Slustky’’, esta pode ser expressa em termos das elasticidades relevantes®®:

Lw _dgw Ly Y wL
w L dw L oY L ¥
S et ey gt ey, et

Elasbaadads da ofatz d¢  Elsshcudade Elastiedade rendurosnty

rzbolho no compensads substing ndsrada
e rendsw n]arﬁnoruﬂtm—nr

Supondo que o imposto incide sobre o salario, o sinal ¢ a magnitude do
efeito total do imposto sobre a oferta de trabalho vai depender da elasticidade (ndo
compensada) da oferta em relagdo 4 taxa salarial. Se admitirmos que, para um
individuo racional, o efeito substitui¢éio ¢ negativo® quando os impostos aumentam e
que o lazer ¢ um bem normal, o efeito rendimento torna a curva da oferta mats

inelastica (a elasticidade da oferta pode mesmo tornar-se negativa).

A teoria individualista da analise rendimento-lazer conduz, portanto, a uma
indeterminagio sobre o sinal do efeito total na oferta de trabalho resultante da
alteragéio da carga fiscal. Ndo so ndo € possivel determinar o sinal da elasticidade da

oferta de trabalho como, mesmo que esta seja positiva, 0 aumento da taxa de imposto

A eguacho de Slutsky traduz-se em: E-(i) al [1]. onde o primeiro termo do
dw ow Ucenstaa te 5)
segundo membro mede o efeito substitui¢io enquanto o termo seguinte mede o efeito rendimento
e y represenia o rendimento. Considerando que o efeito do imposto sobre a oferta de trabalho é
dL _ dL ow 5L 5y

dado por: _5t__ po— By Yy e, subslmundo e pela sua expressdo obtida na eq. {I), vem
o (E) A Ay (@) 11 L. Deve acentuarse que, a equagio de
o - o Dot i ay & ay a v Umul++ 6)' y 6‘y

Slutsky, 1al como € apresentada, ndo permile analisar o impacto na oferta de trabalhoe quando o
sistema de impostos € progressivo. Como refere CULLIS e JONES (1992: 331), «sob um sistema de
impostos progressivos, hi poucas generalizagdes sustentdveis, @ priori, sobre as consequéncias da
tribulagdo na oferta de trabaiho»,

* Considerando %— 21:: +a—;"-‘!— em que o primeiro térmo do segundo membro representa o

efeito substituicio e o segundo o efeito rendimento, a equagfio de Sluskty, em fungiio das
elasticidades, obiém-se substimindo éw no ltimo termo pela variagdo no rendimento a dividir

pelo numero de horas de trabalho (% ), multiplicando todos os termos por w/L e multiplicando e

dividindo o ultimo termo por Y.

*'E vasta a litcratura que refere o efeito substitui¢io medido em termos de consumo de lazer. Porque
pretendemos analisar o impacte da politica fiscal na oferta de trabalho, referenciamo-lo As horas
de trabalho oferecidas.
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pode ndo provocar uma redugio da oferta de trabalho. O que para nos parece ser
decisivo € que ndo ha qualquer raziio para a priori supor o sinal do efeito liquido.

Como ja afirmamos, o sinal do efeito ¢ uma questdo empirica.

Também para FULLERTON (1982: 8) «todo o debate se reduz a questio
empirica de determinar os valores dos pardmetros relevantes», isto €, as elasticidades
da oferta do factor que ¢ tributado. Neste contexto, este Autor acrescenta uma
terceira dimensdo na curva de Laffer, tendo em conta diferentes valores da
clasticidade da oferta para cada factor de produgio (fig. 2.4).

Elesticidads da
ofexia de Trabalho

Zona Proitiuve

Lo Myl

T de imposto
sabee o urabalho

Fig. 2.4

A linha a cheio, que separa a zona normal da zona proibitiva da curva de
laffer, indica a taxa de imposto que maximiza as receitas fiscais, para cada valor da
elasticidade da oferta do factor. A zona normal traduz uma relagio positiva entre taxa
de imposto e receitas fiscais, enquanto qualquer ponto da zona proibitiva indica que

um aumento na taxa de imposto reduz as receitas fiscais.

Considerando o modelo CJL e, seguindo a metodologia proposta por
FULLERTON (consideramos apenas o factor trabalho, o mesmo podendo ser aplicado

ao capital) e, dada a expresséio da taxa critica de imposto para o factor trabalho:
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. (2-a){1+¢)

b= (o= 8y -1)(1+e)-ay -

Se a elasticidade da oferta de trabalho (b+e) tende para zero (a oferta ndo
reage a variagdes na remuneragdo deste factor) a taxa critica de imposto tende para
um; opostamente, se a elasticidade da oferta tender para infinito (oferta perfeitamente
elastica) a taxa de imposto que maximiza as receitas fiscais tende para zero. Nesta
conformidade, se a elasticidade da oferta de trabalho for suficientemente elevada, a
maximizagdo das receitas fiscais verificar-se-a para uma taxa de imposto baixa; para
uma elasticidade da oferta suficientemente baixa s6 uma taxa de imposto elevada

permitird maximizar as receitas fiscais.

Desta forma FULLERTON cansidera que a existéncia da relagdo inversa entre
taxa de imposto e receitas fiscais depende dos valores da elasticidade do factor
tributado. «Agora podemos reconciliar os conflitos»®™ entre os que defendem a
existéncia de uma relagdo inversa ou negam essa relagio: «aqueles que encontram
uma relagdo inversa entre taxas de imposto e receitas devem acreditar que a
elasticidade relevante ¢ elevada, que a taxa de imposto ¢ clevada, ou ambos. Os que
encontram a zona normal devem acreditar que um ou ambos daqueles parametros €
baixo. Finalmente os que negam a existéncia de uma relaglio inversa para qualquer
taxa de imposto podem apenas acreditar que a elasticidade da oferta ndo compensada
é zero ou negativa (ou a procura inelastica)»®'. De realgar que o facto da elasticidade
da oferta ndo compensada ser nula pode incorporar uma elasticidade compensada
elevada.

Saliente-se, ainda, que se ¢ tradicional *’, para muitos autores, aplicar a
oferta de trabalho agregada a analise individual rendimento-lazer, levantamos, no

entanto, sérias reservas 4 sua generalizagfio a economia como um todo.

% FULLERTON (1982), ob. cit., p. §0.
 Ipgm. ibidem, p. 10
% Cfr. ponto 2., capitulo IT, p. 63,
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A nivel agregado as possibilidades de consumo s6 podem aumentar se as
possibilidades de producgfio aumentarem. S6 com crescimento economico € possivel
consumir mais lazer e, em simultdneo, ter mais rendimento a nivel agregado, como a
andlise individual do rendimento-lazer determina.

Se, de acordo com aguele modelo, a reducdio da taxa de imposto aumenta o
rendimento real do individuo (ou grupo de individuos) pelo montante do imposto, o

mesmo nio podemos dizer do rendimento real agregado™ .

A analise tradicional €, também, deficiente porque nfio analisa os efeitos que
alteracdes nas receitas fiscais tém sobre a disponibilidade dos bens e servigos
fornecidos pelo sector publico. A alteragiio do rendimento disponivel do individuo
devido a politica fiscal traduz a alteragdo no rendimento real agregado, apenas se os
individuos atribuirem um valor nulo aos bens publicos que deixam de consumir como

resultado da alteragiio do output do sector poblico e privado.

Em face do anteriormente exposto ha-de concluir-se que o modelo de
CANTO, JOINES e LAFFER € limitativo na analise da fiscalidade sobre a oferta de
factores, dadas as hipateses assumidas. As estimativas de HAUSMAN e RUUD (1984)
apontam, por exemplo, para um comportamento diferenciado do homem e da mulher.
A analise empirica evidencia que a elasticidade da oferta de trabalho nde compensada
para homens € baixa e negativa, isto é, a curva da oferta agregada tem uma inclinagio
negativa, ndo muito acentuada. No caso da mulher o valor correspondente aponta
para uma curva da oferta positivamente inclinada,

Como referem CULLIS e JONES (1992) «a oferta de trabalho é um conceito

multi-dimensional, pelo que o efeito da tributa¢dio na oferta de trabalho deve aparecer

 Como referem GWARTNEY € STOUP (1983), ob. cit., se o rendimento real de todos os trabalhadores
aumentasse pela redugdo das taxas de imposte sobre o rendimento pessoal, entfdio a taxa optima

sobre ¢ rendimento seria nula,
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como. menor esfor¢o no trabalho, emigragfio, férias mais longas, (...) escolhas

ocupacionais diferentes e correspondente investimento em capital humano, etc. )»**

1.1.2. EFEITOS SUBSTITUICAO E RENDIMENTO EM EQUILIBRIO PARCIAL E

EQUILIBRIO GERAL E CONTINUIDADE DA FUNCAOG OFERTA DE TRABALHO

Podemos, também, questionar a importancia do recurso a um quadro de
equilibrio geral, como é o modelo CJL, ou se serd suficiente um quadro de equilibrio

parcial para determinar uma curva de Laffer®

FULLERTON (1982) demonstra que a curva de Laffer também pode ser
determinada em equilibrio parcial, impondo restrigdes aos valores das elasticidades da
oferta e procura de factores, bem como a taxa de imposto. Considere-se, para ©

efeito, o mercado de trabalho, conforme formalizado por FULLERTON:

Lp=Aw" com n<0 [2.13
Ls =Bw-0]° com >0 [2.2)
sendo:

Lo Procura de irabalho

Ls Oferta de trabalho

w Taxa salarial antes de imposios

t Imposto proporcional sobre o rendimento salarial
n Elasticidade da procura de trabalho

€ Elasticidade da oferia de trabalho

A B Constanics

 CuLLls, Jonh, JonEs, Philip (1992), Public Finance and Public Choice: Analytical Perspectives,
McGraw-Hill, Londres, p. 333,
% Os defensores da teoria de Laffer consideram, no entanto, a anilise a partir do equilibrio parcial
come inadaptado 4 realidade.
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As receitas fiscais (T), considerando o trabalho o inico factor de produgio e

que o unico imposto da economia recai sobre os seus rendimentos, sdo:

T=twL (2.3)

Sendo a evolugiio das receitas fiscais perante alteracGes na taxa de imposto
dada por(’ﬁ:

= *u\rL[l+@l+a"—""r t] [2:4]
gL fow

o

A partir do equilibrio parcial (mercado do trabalho) e de forma a maximizar

as receitas fiscais, resulta da resolugiio do modelo, a taxa salarial de equilibrio:

1 2.5]
W= E(l—t)s " [
A
¢ a taxa critica de imposto:
. 8 [2.6]

n(1+¢)

A curva de Laffer (eq. [2.6D é, em equilibrio parcial, determinada impondo
restricdes aos valores da elasticidade da oferta e procura de trabalho bem como &

taxa de imposto.

Se a procura for inelastica (n>-1) as receitas fiscais aumentam com o

aumento da taxa de imposto. Se, pelo contrario, a procura for elastica (n<-1), a

* BLINDER ([981) mostra que esta equagdo traduz trés efeitos do aumento da taxa de imposto sobre
as rececifas fiscais: um que comresponde ao efeito rendimento, quande s¢ supde constante o

comportamento da oferta ¢ procura, dado por wl.; outro, % tw , traduz o efeito oferta de factores
€, normalmente € negativo se a elasticidade da oferta de trabalho for positiva; o iltimo, & o efeito
preco, % L, ¢ resulta da incidéncia do imposto. Ao contrario do que defendem o0s scguidores de

Laffer, a partir da teoria standard, aqueles efeitos mostram que quando a taxa de imposio
aumenta, o saldrio antes de imposio aumenta, mas o saldrio liquido de imposto reduz-se, o que
corresponde a 1 efeito positivo do aumento da taxa de imposto sobre as receitas fiscais.
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relag@o entre as receitas fiscais ¢ taxa de imposto segue a forma da curva de Laffer,

tendo, portanto, uma zona negativamente inclinada:

E: —1 [H‘_'I"] <{ [27]
% {1+e)’ \ T

o't __ 2 (l+n] 0 [2.8]
& (1+g)*\ M

Note-se que, se a procura for elastica ¢ a oferta reagir positivamente a
aumentos na taxa de salario liquida de impostos, a taxa de imposto que maximiza as
receitas fiscais esta entre®’ 0 e 100%, como Lat¥er apresentava.

Assim, desde que a procura seja elastica e a elasticidade da oferta seja
positiva, € possivel determinar a curva de Laffer em equilibrio parcial. Quanto mais
elevadas forem as elasticidades da oferta e/ou da procura (em valor absoluto) mais a

taxa critica de imposto se aproxima de zero.

Esta abordagem requer hipoteses menos restritivas que o modelo de Laffer:
apenas necessita que o efeito rendimento resultante de um aumento da taxa de
imposto seja inferior ao efeito substituigdo, em valor absoluto, e nio que aquele seja
nulo.

No entanto, 0 modele de FULLERTON necessita da condigdo adicional de que
a elasticidade da base tributavel a4 taxa de imposto () seja crescente, em valor
absoluto (embora negativa) & medida que a taxa de imposto aumenta. Esta

elasticidade € definida por:

oY1 awL) t s(n+l)L

: Y 4 wL  m-e 1-t

Se a procura for elastica ¢ a clasticidade da oferta for positiva, para uma

taxa de tributa¢do nula a reac¢fo da base tributavel a taxa de imposto seria nula e, no

¢’ Considerando valores extremos para o caso das elasticidades, tem-se que, s¢ == ¢, levantando a
indeterminaciio pela regra de 1'Hopital, obtém-se t=1/(1+€): se a oferta for rigida (s=0) a taxa
critica de imposto torna-s¢ unitiria e, no caso da oferta ser perfeitamente eldstica (=90), a taxa
aproxima-se de zero,
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caso da taxa de imposto critica, um aumento de 1% na taxa de tributagiio reduziria a
base tributavel precisamente na mesma propor¢ao (Z=-1). Se a taxa de imposto se
aproximar de 100%, a elasticidade da base tributavel tenderia para —o .

Neste contexto, a economia estaria na zona normal se esta elasticidade
estiver compreendida entre O e -1 e passara para a zona proibitiva quando assumir um
valor inferior a -1.

Para FULLERTON é, portanto, possivel determinar a curva de Laffer num

enquadramento de equilibric parcial, para certos valores das elasticidades relevantes.

MALCOMSON (1986), pelo contrario, considera fundamental recorrer a um
quadro de eqwilibrio geral para determinar o efeito de uma alteragio da taxa de
imposto sobre a oferta de trabalho. Para o Autor, o efeito relevante na discussiio da
forma da curva de Laffer € o de equilibric geral que analisa os efeitos nas horas de
trabalho resultantes da alterag8o na taxa de imposto, porque tem em conta os efeitos
sequenciais nos precos, salarics e fornecimento de bens pelo sector piblico. Aquele
efeito em equilibrio geral pode ser de siral oposto ac que resulta num quadro de

equilibrio parcial. A um elevado nivel de generalidade, afirma o Autor, que é

impossivel determinar os sinais relativos € magnitudes de equilibrio geral (%) e de

equilibrio parcial (%L). A escolha da tecnologia, da forma funcional da fungio

utilidade e da procura de factores, afectam aqueles efeitos. Mostra que, num modelo
de equilibrio geral com um bem privado e um bem fornecido pelo sector piblico, um
input (o trabalho) e um imposto sobre o rendimento, algumas caracteristicas da curva
de Laffer néio se verificam, Para MALCOMSON existem algumas formas funcionais da
fun¢io de produgdo para as quais a curva de Laffer pode nio ser continna e nio ter
um maximo no seu interior; a sua inclinag@o depende da tecnologia e da elasticidade
da oferta de trabalho 4 taxa de imposto, considerando que a elasticidade relevante é a

de equilibrio geral que pode diferir em sinal ¢ valor da de equilibrio parcial.
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Para os defensores da teoria de Laffer o recurso a um gquadro de equilibrio
geral tem a particularidade de eliminar a ambiguidade do impacto da politica fiscal
sobre a oferta de factores: num quadro de equilibrio geral ha a anulacio do efeito
rendimento.

GWARTNEY e STROUP (1983) referem, também, que se o fornecimento do
bem pelo Estade for socialmente eficiente, a utilidade que deriva do aumento do
consumo de bens privados, resultante duma diminuigdo na carga fiscal, serd
compensada pela diminui¢do na utilidade associada & redugio do consumo do bem
fornecido publicamente, resultante da redugiio das receitas fiscais. O efeito
rendimento seria nulo ¢ a reduc¢iio da carga fiscal aumentaria a quantidade oferecida
de trabalho. No entanto, se abandonarmos a hipotese de que o fornecimento inicial do
bem, por parte do Estado, € optimo, o efeito rendimento mantém-se € nio se pode
determinar @ priori o efeito sobre a oferta de trabalho. Se os individuos avaliarem o
consumo de bens fornecidos pelo Estado, que tém que deixar de consumir na
sequéncia de uma redugdio dos impostos, num valor superior a0 aumento do consumo
privado, a diminuicio na utilidade faz aumentar a oferta de trabatho; neste casc o
efeito substituiciio e rendimento tém o mesmo sinal. Mas se o oufput inicial de bens
publicos for superior ao optimo, o acréscimo de utilidade do consumo adicional de
bens privados sera superior a redugdo da utilidade do consumo de bens puablicos, pelo
que a redugdo da carga fiscal aumenta o rendimento real dos individuos, gerando um
efeito rendimento de sinal contrario ao efeito substituigdo, nada se podendo concluir

quanto 4 oferta de trabatho.

Toda esta analise do impacto da politica fiscal na oferta de trabalho é,
também, baseada na continuidade desta fun¢iio. Uma grande parte da discussdio sobre
a curva de Laffer tem suporte em argumentos gue dependem da continuidade da
curva da oferta de trabalho®™ (como os de BUCHANAN e LEE (1982)); no entanto, a

analise da continuidade da fung@io oferta de trabalho tem sido pouco discutida no

% Na teoria econémica ¢ reconhecida a descontinuidade da funglio oferta de trabalho.
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estudo da curva de Laffer. MALCOMSON (1986: 278) chama a atengdo para o facto de
que «devemos ter cuidado, mais cuidado do que na maior parte da literatura, ao
interpretar a significincia da curva de Laffer da evidéncia empirica a partir, por
exemplo, da fungfio oferta de trabalho».

O Autor mostra que, mesmo com uma funcio utilidade duas vezes
diferenciavel, a fungio oferta de trabalho nfio tem que ser uma fungio continua da
taxa marginal de imposto, o que & wufficient to undermine the continuity of the

Laffer curve»®.

O modele de MALCOMSON (1986) comporta dois bens (um privado e um
bem publico, sendo este produzido pelo sector privado mas adquirido e fornecido aos
consumidores pelo governo), sendo os individuos idénticos (a politica de
redistribuigfio do governo, neste caso, ndo produz efeitos, pelo que néo a incorpora);
considera ainda os agentes econémicos price-takers. O Estado tem um or¢amento
equilibrado e o Gnico imposto existente ¢ sobre o rendimento de trabalho (Unico Aput

dos dois bens).

A funcdo utilidade é dada por:
(L’ -L.xy) [2.9]
e a restri¢io orcamental

x°+(1—l)[“-L+1t—A)J.A pra wLinz A [2.10]
x’ +wl4m para as restanies situagoes

ondk:
L Numero maxime possivel de horas de trabalho oferecidas
L Nurmero de horas de trabalho efectivamente oferecidas
L-L  Lazer
X Quantidade consurmida do bem privado
x Dotaciio do bem privado, de cada individuo
¥ Quantidade do bem piblico fornecida pelo governo

% MALCOMSON (1986), ob. cit., p. 273.
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¥ Dotaciio do bem pablico forngcido pele governo

1 Taxa marginal de imposto sobre ¢ rendimento

A Rendimento isento de imposto

n Participagiio de cada individuo nos lucros das empresas

A condigdo de maximizagdo €

Max U[Ln ~L, x® (1= t)(wL+r—-A) + A, 3-] [2.11]

sujeito a restrigdo:

0<L<L"

Considere-se apenas a situagiio em que wL+=>A de forma a existir o
pagamento de impostos € que a fungfio utilidade toma a forma Stone-Geray (eq.
[2.12]:

(L ~L)+atef(1-tfwL +7-A)+ A-x"] +bInly -3°) [2.12]

Supondo x' nulo e as constantes a, b, x, y positivas, a solugdo para o

numero optimo de horas de trabalho oferecidas (0<L< Lo) € dada por:

(r-A) (a-x)
aL, - - W_+.(T—m'.

1+a

[2.13]

L=

Daqui resulta que o sinal da variagdo da oferta de trabalho face a uma
variagiio na taxa de¢ imposto ({;It‘ ) depende do sinal de (x -A); desta forma, o namero
de horas oferecidas tanto pode aumentar como diminuir quando a taxa de imposto
aumenta. Para além disso se a taxa marginal de imposto for de 100% o valor éptimo

da oferta de trabalho sera nulo e, no caso em que hajam rendimentos isentos de

impostos (x >A) a fungdio oferta de trabaltio seria descontinua para t=100%; a curva
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de Laffer também seria descontinua naquele ponto e poderia ndo ter um maximo no

seu interior, assumindo a forma:

Rrcoine &en

100 “Tora e gl

Fig 2.5

Se MALCOMSON (1986) evidencia que «o efeito nas horas de trabalho
resuitantes de um aumento da taxa marginal de imposto ndo € oposto ac que resulta
de um aumento na taxa de salano liquida de impostos, porque w ¢ ¢ ndo aparecem
isolados na expressio w(1-th»™ (eq. [2.13]), tal n¥io se verifica em todas as situagdes.
Ao considerar uma fungdo lucro baseada na forma Cobb-Douglas“ (eq. [2.14]), ©
efeito parcial sobre as horas de trabalho, em estatica comparativa, de uma alteragio
na taxa marginal de imposto (eq. [2.15]) e na taxa salarial liquida de imposto (eq.
[2.16]) tém sinais OPOSLOS, NO caso em que n=A por exemplo no c¢aso em que sio
nulos, isto € ndo ha participagdo nos lucros das empresas € ndo ha rendimentos

isentos de impostos) — eq. [2.17].

r=Ap'w " +(B-Cw) com A BCb>0a-b>1 [2.14]
aL 2.15
—=—{wUz —(WL+T[—A)[U” —w(l—l)Uu]}!(-Uu) R2.15]
at

aL [2.16]

m={Uz ~u,, -wlt-0U,, [} (- u.)

¥ MALCOMSON (1986), ab. cit., p. 275.

" As restrigdes aos cocficientes A, C, a ¢ b asseguram que o bem piblico seja sempre wm oufput & 0
trabalho um inpur, a-b>1 ¢é a condigdo necessiria e suficiente para que a fungdio lucro sgja
convexa. O termo B-Cw permiie que o bem privado seja um owiput,
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A _ gL [2.17]
at B[W(] —l)]
U ; representa a segunda derivada da fungdo utilidade em relago as varidveisie ).

No caso em que o lazer sejJa um bem inferior, o efeito rendimento sera
positivo (eq. [2.18]) e os sinais do efeito de uma variaciic na taxa marginal de imposto
e de uma variagiio na taxa salarial liquida de impostos {(eq. [2.18] e [2.19]) terfio efeitos

de sinal oposto na oferta de trabalho™.

L _ Uy . LL {2.18]
#w(l-t)] =-Upp o

Efeito substituiceo  Efeile rendimento

(nao negaiiva)
8L U, [ n-A] aL [2.19]
e +| L+ o
a (-uw) w lox

Mas com um efeito rendimento negativo, o efeito contrario pode nido se
verificar — como o caso em que a participagio nos lucros ¢ diferente do rendimento
isento de imposto. Tomemos o exemplo em que a participagio nos lucros € supenior
a0 rendimento isento de imposto. A alteragdo na taxa de imposto vai ter um efeito
rendimento de montante superior ao gerado por uma alteracio na taxa salarial, liquida
de imposto, uma vez que afecta todas as fontes de rendimento ¢ néo apenas os
rendimentos ganhos. Desta forma, quando o efeito rendimento € de sinal oposto ao

efeito substituigfio, ele pode ser ou n3o superior ao efeito substituigdo.

Como realga MALCOMSON (1986; 276), estas consideragles «alertam contra
assumir que uma curva da oferta de trabalho positivamente inclinada implique
necessariamente uma resposta negativa do nomero de horas trabalhadas a um

aumento na taxa de impostoy.

> Observe-se que wh+n-A tem que ser positive para que as receitas fiscais também o sejam.
hE
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Também no caso em que ha rendimentos ndo ganhos incluidos na base de
tributag@o ou impostos progressivos, a relagiio demonstrada na eq. [2.17] pode niio se
verificar, pelo que devemos ter acuidade «ao assumirmos uma forma funcional da

oferta de trabalho que dependa unicamente da taxa marginal de saldrio» ™.

Sdo, portanto, a priori, incertos os sinais dos efeitos sobre a base tributével
de um aumento da taxa de imposto, a nio ser que sejam definidas hipoteses muito
especificas sobre o comportamento e o valor dos pardmetros. E, mesmo
considerando algumas das especificagdes do modelo de CANTO, JOINES E LAFFER, a
inclusdo do Estado que adquire um bem e o fornece a sociedade altera as conclustes
que retiramos do modelo CJIL: com uma fungdo Cobb-Douglas e um factor varidvel
— o trabalho — MALCOMSON chega a um valor da elasticidade da base tributavel a
taxa de imposto nulo, pelo que ndo ha uma relagdo inversa entre taxa de imposto ¢

receitas fiscais e, portanto, ndo ha um efeifo Laffer.

Daqui se conclui, se bem que o modelo de base de MALCOMSON seja
particular”, como o modelo CIL ¢ restritivo e «responde fracamente &s exigéneias
dos economistas da oferta dum enquadramento em equilibrio geral»”>. MALCOMSON
realga que um modelo que tenha como objectivo determinar a forma da curva de
Laffer deve ser um modelo suficientemente rico, em que a fungio oferta de trabalho
permita que o sinal do efeito da alteracfio da taxa marginal de imposto possa ser
diferente do da alteragio da taxa salarial, liquida de imposto, nos casos em que os
impostos sejam progressivos ou hajam rendimentos nio recebidos; que a tecnologia

assumida seja suficientemente rica, que permita que o sinal da alteragdo da taxa de

f’ MaLconison (1986), ob. cit., p. 276.

* DENILICO, Vincenzo (1988), «Some Analytics of the Laffer Curve — A Comment», Journal of
Public Economics, n® 35, North-Holland, pp. 129-130, retomando o exemplo de MALCOMSON
(1986) demonstra que, sob as hipdteses tradicionais, a curva de Laffer seria continua. No exemplo
de MALCOMSON, apenas se x* fosse nulo (isto €, a fungdo utilidade fosse Cobb-Douglas), a funcio
apresentaria uma descontinuidade para 100% e, que, mesmo neste caso, a funcio utilidade seria

_ badly behaved uma vez que estaria na fronteira do quadrante n2o negativo.

” THERET £ URI (1988), ob. cit., p. 770.
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imposto na oferta de trabalho, em equilibrio geral, possa ter ou ndo sinal oposto ao
de equilibrio parcial; por ultimo que as receitas de impostos possam responder
positiva ou negativamente as alteragdes na oferta de trabalho.

«Impondo, a priori, restrig3es nestes efeitos, como pode ser facilmente feito
por escolhas aparentemente inocentes das formas funcionais, pode conduzir a

conclusdes incorrectas acerca da forma da curva de Laffer» ™.

75 MALCOMSON (1986), ob. cit., p. 278.
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1.2. FISCALIDADE, POUPANCA E INVESTIMENTO

A fiscalidade afecta a taxa de remuneragéo da poupanga e o seu valor, bem
como o da formagdo de capital. Em particular, os impostos sobre o rendimento
alteram a repartigio intertemporal do consumo: criam um desfasamento nas
preferéncias dos individuos em favor do consumo e em detrimento da poupanca. Este

tem sido um dos argumentos utilizados para explicar o efeifo Laffer.

A longo prazo, se a poupanga for baixa também o seri a acumulagio de
capital, o que condiciona o nivel de rendimento. Neste horizonte temporal, taxas de
impostos sobre o rendimento elevadas desaceleram o processo de acumulagfio de
capital e limitam o crescimento, pelo que o valor actualizado das receitas fiscais serd

fraco.

Os impostos sobre o rendimento ndo sio, portanto, neutros na forma como
os individuos repartem o seu consumo. Se considerarmos um modelo com dois
periodos, no primeiro destes os individuos emprestadores liquidos de capital deparar-
-se-g0 com uma taxa de juro dada por 1+(1-1)r, onde r representa a taxa de juro no
mercado e t o imposto proporcional sobre o rendimento. O prege do consume, no

segundo periodo, aumenta com o aumento da taxa de imposto ¢ é dado por:

Se os agentes econdmicos forem procuradores liquidos de capital deparar-
-se-30 com uma taxa de juro de 1+r. Desta forma, a taxa de juro ndo ¢ a mesma do
ponte de vista do oferecedor liquido e procurador liquide de capital. Este

desfasamento de taxas tem tendéncia a provocar um realinhamento do consumo.

A figura 2.6. traduz o fenémeno descrito. No primeiro periode o rendimento

(R ) ¢ superior ao consume ( C ), sendo a restri¢io or¢amental dada pela recta AA’.
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O langamento de um imposto sobre ¢ rendimento faz deslocar a recta orgamental dos
individuos procuradores liquidos de capital de RA’ para R’B’, portanto,
paralelamente, enquanto que para os oferecedores liquidos esta se desloca para BR’ e

a poupanga diminui,

Reparticio Intertemporal do consumo

Rendmento ¢ Consumo

no Periedo 2
AL
c
Uo
deol (& 3
liquides
B
L R
m. Frocuradores
Ri2=C2 T Liquudas
um
I Pt
0 R1=Cl B Al Rendimento e Consumo
no Periodo 1
tgo = » 1gf= 1
1 1+{1-Ur
Fig 2.6.

Os impostos sobre o rendimento provocam, desta forma, distorgées nas
escolhas intertemporais dos individuos ¢ este fendmeno ¢ tanto mais importante
quanto os impostos sdo elevados. Taxas de impostos elevadas limitam a acumulaggo

de capital ¢ o rendimento futuro e, por esta via, as receitas fiscais do amanhi.

Ne entanto, «a visédo tradicional entre os economistas € de que alteragdes na

taxa de rendibilidade parece ter apenas um reduzido efeito na taxa de poupanga»’’,

"7 SuMMERS, L. H. (1984), «The Afler-Tax Rate of Return Affects Private Savings», American
Economic Review. vol. 74, n® 2, p. 249,
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argumento que tem o seu suporte tedrico nos efeitos substituigio e rendimento de
sinais opostos. A diminui¢3o na taxa de rendibilidade do capital € equivalente a tornar
o consumo futuro mais caro e, mantendo a utilidade constante, tende a aumentar o
consumo actual e reduzir a poupanga — € o efeito substituigio. A analise do efeito
rendimento €, no entanto, mais complexa, uma vez que temos agentes econémicos
que podem ser procuradores liquidos de capital ¢ outros oferecedores liquidos. A
redugiio na taxa de rendibilidade do capital, liquida de impostos, diminwi o
rendimento do individuo que ¢ emprestadot, pelo que o consumo actual reduz-se,
para um procurador liquido ha um efeito riqueza positivo € o consumo actual
aumenta, ceteris paribus. Neste ultimo caso, o efeito ndo ¢ ambiguo, nas no primeiro,

nédo sabemos qual dos efeitos sera dominante.

SUMMERS (1984) numa reanalise dos argumentos tedricos e evidéncia
empirica relativamente a elasticidade da poupanga a taxa de juro conclui que
aumentos na taxa de juro real, liquida de impostos, recebida pelos aforradores

conduzem a aumentos substanciais na acumulacéo de capital no longo prazo:

«Embora ndo seja possivel guantificar o impacto com qualquer precisio.
parece razodvel acreditar que uma politica fiscal expansionista iria conduzir
a aumentos significativos na taxa de poupanca privada. Eu argumento que o
fracasso das analises empiricas tradicionais para isolar os efeitos
significativos nas taxas de rendibilidade é uma consequéncia do seu fracasso
em distinguir entre alteragdes transitérias e permanentes nas taxas de
rendibilidade, e outros erros de especificacio». ™

Para o Autor sdo as cauwsas da alteragfo na taxa de remuneragiio que
determinam o efeito sobre a poupanga. No caso dessa alterag@io resultar da politica

fiscal, parece existir um impacto positivo no nivel de poupanga.

"B SUMMERS (1984), ob. cit., p. 249.
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Num enquadramento de equilibrio parcial, SUMMERS assume que 0s pre¢os
dos factores ndo sdo afectados com alteragdes na taxa de poupanga e que as despesas
publicas ¢ as receitas fiscais permanecem constantes de forma que alteragdes nos
impostos sobre rendimentos de capitais sio compensadas por ajustamentos nas
remuneragdes ou nos impostos sobre o consumo. Numa economia constituida por
pequenos aforradores e, sem entrar em considera¢des sobre as motivagdes dos
individuos para pouparem, admite-se que a poupanga aumenta com aumentos da taxa
de juro €, que, cada um deles poupa uma fracgio constante do seu rendimento
(variavel de individuo para individuo). Neste contexto, a reducdio da taxa de
tributagdo sobre os rendimentos de capital financiada por um igual aumento nas
receitas dos rendimentos de trabalho (através de uma alteragfio na taxa de imposto
sobre estes), provocara uma redistribui¢io do rendimento de individuos de baixas
propensées a poupar para individuos com elevadas propensdes. Nestas
circunstincias, a poupanga nacional aumentania e, com o tempo, a taxa de poupanca
cresceria cada vez mais, pelo facto da parcela de rendimento nacional, detida por

agentes economicos com elevadas propensdes, aumentar.

BENDER (1984) em An Analysis of the Laffer Curve e, com o objectivo de
construir um quadro teorico, devidamente formulado, que permita analisar as relagdes
entre faxas de impostos ¢ receitas fiscais, introduz a questio do impacto da

fiscalidade na poupanca e investimento liquidos, no ambito da curva de Laffer.

Num enquadramento de equilibric parcial””, onde as tnicas fontes de
rendimente sfo o capital (K) e trabalho (L), tributados a uma taxa Gnica e

proporcional (t), deriva a curva de Laffer, dada pela seguinte expresséo:

% =w'L+ r'K+l(w'%I;-—+ r'%)

[2.20]

{(w’ e r’ representam as taxas de remuneragio dos factores antes de impostos)

 Trata-se de uma analise em ecuilibrio estdtico comparativo, considerando-se que as restantes
politicas econdmicas se mantém constantes. As receitas fiscais sio dadas por T=tY , onde Y é 0

rendimento antes de impostos, definido por Y=w1L+rK.
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Dado que o stock de capital existente, num determinado periodo, € o valor
depreciado dos fluxos de poupangas liquidas do passado, a variagdo no stock de
capital, nesse periodo, ¢ igual ao investimento liquido ou poupanga liquida. As
altera¢des ocorridas na poupanga liquida induzidas pela alteragio na taxa de imposto
devem ser avaliadas pela alteragio na poupanga liquida que excede a variagio que
ocorreria se a politica fiscal ndo tivesse sido introduzida; isto €, «o dnico efeito
relevante na alteragiio da taxa de imposto € o efeito na evolugdo temporal do stock de
capital ou da poupanga liquida»™. Neste entendimento, o Autor substitui a alteragiio
no stock de capital que € imputavel a taxa de imposto pela alteragio na poupanga
liquida ocorrida no periodo:

!
£=w'L+1"K+l(w'£+r‘§] [2.21]
di dt/

onde S ¢ a poupanga liquida.

Substituindo as taxas de remuneragdo antes de impostos pelas relevantes
para os detentores dos factores de produgfio e, considerando que as remuneragdes
antes de impostos em [2.20] sdo normalizadas em w’=r'=1, a curva de Laffer pode ser

traduzida pela seguinte expressio:

sl o

g, Elasticidade nfio compensada da oferta de trabalho a taxa salarial, liquida
de impostos
¢s  Elasticidade ndo compensada da poupanca relativamente 4 taxa de juro,
liquida de impostos
A condicdo suficiente, embora niic necessaria, para que se verifique a
hiporese de Laffer € que aquela expressdo seja negativa, isto €:

-t <0 ck2
I—t ™

 BENDER, Bruce (1984), «An Analysis of the Laffer Curve», Economic Inguiry, vol. XXII, n® 3, p.
415.
60

LS —
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€

1—(“1'%)(%)85r <0 [2.24]

As egs. [2.23) e {2.24] s80 equivalentes a:
1._1 [2.23a]

5 }l—tK [2.24a])
ST 18

A eq. [2.233] traduz que uma diminuigdo de 1% na taxa de imposto ira
aumentar as receitas fiscais dos impostos sobre os rendimentos do trabalho, se o
aumento percentual na oferta de trabalho induzida pela alteragfo da taxa de imposto
for superior ao decréscimo percentual na taxa de imposto®'.

No mesmo sentido, a eq. [2.24a) traduz que um diminuigio de 1% na taxa de
imposto ira aumentar as receitas fiscais dos impostos sobre os rendimentos de
capitais, se 0 aumento percentual na poupanga induzida pela alteragfio da taxa de
imposto for superior ao decréscimo percentual na taxa de imposto multiplicada por
K/S. O aparecimento deste altimo termo significa que a redugdio na taxa de imposto
aumenta as receitas fiscais do rendimento provenientes de todo o stock de capital ¢
n#o apenas do que resulta do aumento do stock de capital devido a poupanga liquida.
Por outras palavras, a variagio percentual no aumento do stock de capital é apenas

S/K vezes o aumento percentual na poupanga liquida induzida pela politica fiscal.

1-tK . \
~ 3 verificar-se-3 a

hipotese de Laffer, caso contrario a relagdo entre as taxas de impostos e as receitas

cqa s N, 1-t
Se a evidéncia empirica mostrar que =, _ >— @& >

fiscais sera positiva.

“I A eq, [2.23a] e, dado que normalizando w’ em 1 entdio dw=—dt (w=1-1), é equivalente a ELE> -% .
Da mesma forma a ¢q. [2.24a] pode ser descrita por: ';_%_%% .
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O modelo de CANTO, JOINES e LAFFER (1978) deixa, pois, de lado um efeito
muito importante na determinagdo da curva de Laffer. o impacto da fiscalidade no
processo de acumulagdio de capital e, por consequéncia, nas receitas fiscais. Ora, a
fiscalidade tende a influenciar negativamente 2 poupanga e, portanto, a acumulagio
de capital e, no longo prazo, o seu efeito sobre o rendimento repercute-se

desfavoravelmente nas receitas fiscais.
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2, A NATUREZA DAS DESPESAS PUBLICAS E A FORMA DA CURVA DE
LAFFER

A forma como as receitas fiscais adicionais sdo aplicadas influenciam o
efeito rendimento analisado anteriormente. Se, como assumem CANTO, JOINES e
LAFFER (1978), as receitas fiscais forem distribuidas 4 populagéo de uma forma ndo
distorcionaria — independente das decisGes de oferta de factores, ndo ha efeitos
rendimento de primeira ordem (para o facto recorde-se a hipatese assumida pelos
Autores de que as elasticidades de oferta de factores sdo positivas, com dominancia
do efeito substituigdo sobre o efeito rendimento). Neste caso, os detentores dos
factores sdo incentivados a aumentar a oferta sempre que a taxa de imposto sobre os
seus rendimentos diminui. No caso especifico do trabalho, a curva da oferta de
trabalho compensada sobrepde-se a curva da oferta ndo compensada, restando
apenas o efeito substituicio (as taxas salariais e de juro do modelo sdo as taxas de

remuneragido compensadas, depois de impostos).

Ja foi referido anteriormente que ¢ argumento subjacente € que o efeito
rendimento dos contribuintes, resultante da alterag@o da taxa de imposto, € do mesmo
montante, mas de sinal contririo, ao efeito que resulta da aplicacdo das receitas
fiscais em transferéncias monetarias, o efeito rendimento é, portanto nulo. «A ndo ser
que (...) os grupos tenham respostas quantitativas, marcadamente diferentes, as
alteracGes do rendimento os efeitos tendem a compensar-se» — afirmam os

Autores®.

Também FRIEDMAN (1949, 1976) defende que na analise de equilibrio geral
ndo hé efeito rendimento: quando os impostos diminuem, os bens e servigos

fornecidos pelo Estado, através das suas receitas fiscais, tém que ser substituidos por

¥ CANTO, JOINES ¢ LAFFER (1978), ob. cit., p. 129,
63




Curva de Laffer; Enquadramento, Estudos € Consideragies

bens ¢ servigos privados, pelo que a curva fronteira de possibilidades de produg#o se
mantém inalterada. Por este facto, s6 os efeitos substitui¢do sio importantes na

analise dos efeitos da politica fiscal sobre a oferta de factores®.

Convém lembrar que, se esta ideia base se verifica para uma economia com
um consumidor (ou com individuos idénticos), 0 mesmo ndo se passaria numa
regressdo cross-section de individuos néio homogeéneos. Os argumentos de FRIEDMAN

(e LAFFER) ignoram a heterogeneidade dos individuos.

Ora, se os individuos tiverem diferentes preferéncias ou a politica fiscal
fiver impactos de distribui¢éio (que é objecto de anilise neste ponto), o efeito
rendimento permanecera € o resultado de uma altera¢do da pressdo fiscal terd um

impacto sobre a oferta de factor, ndo determinado a priori.

As hipoteses, no modelo CJL, de neutralidade na distribuigdo das receitas
fiscais e homogeneidade dos individuos, andam a par das que se assumem quanto aos
pardmetros a, b e e, e de que as fungbes de oferta de factores dependem unicamente
das remunera¢des relativas dos factores de produghio. Elas permitem evitar a
ambiguidade do efeito total da politica fiscal na oferta de factores, permitindo reter
apenas o efeito substituicio e, portanto, conhecer o sinal do impacto na oferta de

factores e nas receitas fiscais.

Consideremos, para averiguar a forma como a natureza das despesas
publicas determinam a forma da curva de Laffer, 0 modelo desenvolvido por
GAHVARI (1989),

¥ HausMmaN e RUDD (1984 247) assumem na estimagdo da fun¢do oferta de trabalho para os
Estados Unidos da América, seguindo a metodologia de FRIEDMAN, apenas as curvas da oferia
compensadas de Hicks, que incluem unicamente o efeito substituicio. Consideram que, nwma
economia com um consumidor. uma alteragdo na taxa de imposto gera apenas efeitos de
substituicio. de forma que «a alteracfio na oferta de trabalhio tem uma determinada direcgdo, em

vez dde ser composia de potenciais efeitos rendimento e substituigio opostasy.
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Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos ¢ Consideragies

O Autor defende que a existéncia de uma zona negativamente inclinada
depende da narureza das despesas publicas. Prova que ¢ condigdo suficiente para que
a curva de Laffer seja continua (e possa ter uma zona negativamente inclinada) que a
natureza das despesas publicas tome a forma de transferéncias monetarias constantes
para os consumidores®. Pelo contrario, se forem utilizadas para fornecer
publicamente um bem, pode surgir uma descontinuidade e a curva de Laffer pode ser

sempre crescente®’.

Neste modelo assume-se uma economia com individuos idénticos, em que
cada um deriva a sua fungio utilidade (eq. (2.251) a partir do consumo de um bem
privado (x), um bem publico (g) (este bem é produzido no sector privado®™® mas
fornecido, no mercado, unicamente pelo governo) e lazer (¢). Os mercados sio
competitivos e o Onico factor de produgiio é o trabalho. Supde-se um or¢amento
equilibrado e que o finico imposto existente é sobre o rendimento, proporcional &
taxat.

Formalmente:

Fungiio utilidade®’ u= u(.\'_, £, g) [2.25]

Fungfio produgilo do Nx=F(NL, ) [2.26]

bem privado™

Fungio produgdo do Ng - G(NLE ) [2.27]

bem fornecido

publicamente™

“ Ji ATKINSON € STERN (1980) e BLINDER (1981) tinham discutido a possibilidade de
descontinuidade na curva de Laffer mas nfio como esta possibilidade estava relacionada com a
natureza das despesas poblicas.

¥ MALCOMSON (1986) ja demonstrara que a curva de Laffer podia nfio ter uma zona proibitiva,
negativamente inclinada. E, no entanto, possivel que a curva de Laffer estabelega uma relagdo
positiva entre receitas fiscais ¢ taxa de imposto, desde que esta sgja inferior a 100%. Se a taxa de
imposto for de 100% a curva de Laffer pode apresentar um penio de descontinvidade (cft-. ponro
1.1.2, p. 45).

** Garante-se, pois, a eficiéncia na sua produgio.

¥ Admite-se estritamente quasi-concava e duas vezes diferencidvel em relagio a cada uma das
varidveis.

® F(0)=0. F'(0)==.F'()>0 e F'()<0.

* QObedece as mesmas hipdieses da fungfio de produgio do bem x.
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Receitas Fiscais R(t) = Nl[w(l - +-,;] [2.28]
sl IS RS R - B
na taxa de imposto
onde:

N Nimero de individuos

L. Oferta de trabalho, per capita, na industria x

L, Oferta de trabalho, per capita, na indisiria g

w Taxa salarial antes de impostos

. Participagdo de cada individuo nos lucros das empresas

L,+L+£=1 Supde-se que a disponibilidade do tempo ¢ normalizada em 1

R Receitas Fiscais

Se assumirmos, em primeiro lugar, que as receitas publicas sdo distribuidas
aos consumidores sob a forma de transferéncias monetarias, num montante constante,

a restrigdo orgamental do consumidor €:

x+pg=w(l-1)(1-£)+ a(l-1) +s (2.30]
onde:

O prego de x € nonnalizado em 1
p Prego do bem publico

s Transferéncias monetarias, constantes, para cada individuo
Como se assume que todos os individuos sdo idénticos ¢ o Estado segue
uma politica de orgamento equilibrado, as transferéncias que cada individuo recebe

s30;

§= %- t[w(l )+ 1:] [2.31]
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O outpnt de cada industria ¢é distribuido entre os rendimentos de trabalho ¢

lucros, da seguinte forma:

x=wL_ 4R, [2.32]

wL, =, [2.33]
2= =
p p

Onde =, e 7, representam os lucros distribuidos, per capita, pela indistria x € g (m=mtmy)

Deste modelo resulta que, quando a taxa de imposto tende para 100%, quer

no caso em que w seja um valor finito ou tenda para infinito, o lim_, ¢)=1 e
lim, , n=0. Assim, a fung¢fio receitas fiscais é continua e admite um méximo, pelo

que tem uma zona proibitiva, decrescente™.

O raciocinio subjacente a esta conclusdo e de que quando as receitas fiscais
retornam aos individuos sob a forma de transferéncias constantes, o acréscimo de
rendimento resultante desta politica, compensa o seu decréscimo que decorre do
aumento da carga fiscal, pelo que ndo existe efeito rendimento. Permanece apenas o
efeito substituigdo e a oferta de trabalho ira sempre diminuir com o aumento da carga

fiscal e aproximar-se de zero quando a taxa de imposto se aproxima de 100%.

O modelo de LAFFER se, em nenhAum momento, formaliza a afectagido das
receitas admite, no entanto, a hipdtese que acabamos de tratar. as receitas fiscais
retornam aos individuos sob a forma de transferéncias, constantes, de uma forma néo

distorcionaria

" A fungdio receitas fiscais €, portanto, continua ¢ admite um méximo para valores da taxa de
imposto no intervalo [ 0.1 1 Recorde-se que, pelo teorema de Rolle, uma condiglio suficiente para
que R{t) tenha uma zona negativamente inclinada para valores de t entre 0 € 1 € que (a) R{t) seja
continua no intervala [ 0.1}, e (b) se R(0)=R(1)=0, entfo R(t) tem pelc menos uvm méximoe ou um
minimo no intervalo 10,1 [ ou, 0 que ¢ equivalenie (a”) R(t) seja continua em ] 0,1 [, (b)) R(0)=0 e
(i) ;]i_TIR“ y=0 no dominio [0,1[. Da eq. [2.28] verifica-se que R(0)=0 e da eq [2.29] gue para t=0

dR/dt>0. R(t) ¢ diferencidvel ¢ portanto continua no intervalo [0,1}. A condigdo Lm R(t)=0 ¢
=1
equivalente a lim{ (y=1e l'mul a(t)=0 (assume-se que = € ¢ sfo ndo negativos),
1= I-»
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Se, pelo contrario, as receitas fiscais forem aplicadas para financiar o
fornecimento de um bem plblico aos consumidores, a curva de Laffer pode nfo ter

uma zena negativamente inclinada.

Seguindo o modelo de GAVHARI apresentado e, supondo que os individuos
mantém constante a propor¢do que consomem do bem fornecido publicamente, eles
procurardo maximizar a utilidade (eq.[2.25]) sujeito a restrigdo or¢amental:

x=w(l-t)(1-&)+n(1-1) [2.34]

sendo a participagio de cada individuo na despesa agregada do bem
fornecido pelo governo, em equilibrio, dada por:

pe= %= {[w(1-¢)+x] [2.33]

Neste caso, ndo se assegura que quando a taxa de imposto tende para 100%
as receitas fiscais se aproximem de zero®': a curva de Laffer pode ser descontinua
para t=100%, ndo ter uma zona negativamente inclinada e, consequentemente, nio

ter um maximo.

Nestas condi¢des, a alteragdo da utitidade resultante do ¢consumo dos bens
publicos pode ndo compensar o efeito rendimento da alteragio da carga fiscal: o
efeito utilidade pode nfo ser transferido para a aquisigio de bens privados. A
«presenga deste efeito rendimento pode impedir que a oferta de trabalho se aproxime
de zero (e o consumo de lazer se aproxime da unidade) a4 medida que a taxa de

imposto se aproxima de 100%»°™

* Quando t->1 e w tenda para o, ¢ uma vez que wL, ¢ finito, L, terd que tender para zero, bem
come X € %,. mas nada garante que g ¢ L tendam para zero. Mesmo que w seja um valor finito,
aquelas conclusdes mantém-se. Consequentemente, nfio se assegura que o lazer tenda para um
e/ou = tenda para zero. Assim, as receitas fiscais podem nio tender para um valor nulo quando a
taxa de imposto se aproxima de 100%.

% Ganvarl, Firouz (1989), «The Nature of Government Expanditures and the Shape of the Laffer
Curven, Journal of Public Economics, 40, North-Holland, p. 257.
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Todas estas conclusdes das relagdes entre receitas fiscais ¢ taxas de
impostos s3o, no entanto, baseadas em hipoteses fortes como a homogeneidade dos

individuos ¢, sem estas hipoteses, as conclusdes podem ndo ser as mesmas.

Por outro lado, também se admite que os individuos possam sempre ajustar
a sua oferta de trabalho, aquando da implantagdo da politica de transferéncias, bem
como conseguir o nivel desejado de trabalho. Como referem BETSON ¢ GREENBERG
(1986) se alguns individuos ndo trabalharem antes da politica de transferéncias do
Estado ¢ se, com esta, tiverem uma maior probabilidade de as receberem do que os
trabalhadores, a anulagio dos efeitos rendimento ndo se verificarad. Nesta situago, as
alteragGes induzidas no trabalho para os contribuintes-pagadores nfo serdo
compensados pelo efeito rendimento de redugio no trabalho que os receptores das

transferéncias deveriam realizar.

Uma outra hipotese que tem estado subjacente a esta analise ¢ de que as
capacidades produtivas dos individuos da sociedade sfo semelhantes. Esta hipotese
garante a relagio positiva entre produgio, consumo e oferta de trabalho agregada. Se
admitirmos a heterogeneidade nas capacidades produtivas dos trabalhadores de uma
economia, a implanta¢do de uma politica de transferéncias financiada por impostos,
mesmo assumindo que as horas de trabalho diminuem, nfio nos permite concluir
quanto ao sentido da variagio da produgido. BETSON e GREENBERG (1986: 553), a
este proposito, comentam que «é possivel que trabalhadores com salarios
relativamente mais elevados aumentem o niimero de horas de trabalho, embora menos
do que a redugiio das horas dos trabalhadores de salarios mais baixos. Nestas

circunstancias é possivel que a produgdo agregada (rendimento bruto) aumente»®.

“ BETSON, David, GREENBERG, David (1986), «Labor Supply and Tax Rates: Comment», American
Economic Review, vol. 76, n° 3, pp. 551-556.

* Os Autores preferem utilizar o rendimento em vez do niimerg de horas trabalhadas porque
consideram que aquele agregado reflecte melhor o valor do oniput ¢ é uma medida mais correcta
do esforgo de trabalho.
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Em conclusdio, se as receitas fiscais forem aplicadas em transferéncias
monetarias (constantes) para os individuos, e estes forem homogéneos quanto s suas
preferéncias e capacidades produtivas, a oferta de trabalho reduz-se com o aumento
da tributaciio e a curva de Laffer tem uma zona que reflecte uma relagio negativa
entre taxa de imposto e receitas fiscais.

Se, pelo contrario, as receitas fiscais forem aplicadas no financiamento de
um bem fornecido pelo sector publico ¢, mesmo com individuos homogéneos em
termos de preferéncias e capacidades produtivas, entdo néio se conhece o efeito sobre
a oferta de trabalho, e a curva de Laffer pode apresentar uma descontinuidade ¢ ndo

admitir um maximo no seu interior.
As hipOteses subjacentes ao modelo de Laffer eliminam estas

indeterminagdes permitindo, portanto, concluir pela redugio das receitas fiscais

quando a carga fiscal aumenta, a partir de certa taxa critica.
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3. FISCALIDADE E DIFERENCAS DE ESTRUTURAS

A existéncia de um efeifo Lafter ¢é também dificilmente justificada, dada a
estrutura «abusivamente simplificadora» ao ponto que «podemos questionar se ela
responde realmente a exigéncia de um tratamento da fiscalidade num quadro de
equilibrio geral»™. A estrutura retida no modelo CJL assemelha-se 4 de HARBERGER
(1962)* que considera uma estrutura bissectorial, num quadro de equilibrio geral,
com as hipoteses do modelo de Laffer (concorréncia pura e perfeita, dotagiio fixa dos
factores e a sua mobilidade perfeita entre os sectores, plenc emprego e fungdes de

producio Cobb-Douglas com rendimentos constantes 2 escala).

Até 1962, o estudo da incidéncia fiscal era realizado num enquadramento de
equilibrio parcial, que nfo permitia averiguar as determinantes da incidéncia dum
mposto sobre a utilizagdo de um factor, nomeadamente a mobilidade de factores
tributados e ndo tributados, as economias de escala e a capacidade de substitui¢do
dos factores, a dota¢io e combinagdo inicial de factores ou as condigdes de procura
para ¢ produto (McLURE (1975: 129)).

HARBERGER introduz a andlise da incidéncia fiscal em equilibric geral,
permitindo a interdependéncia dos sectores e a facilidade de andlise do impacto da
fiscalidade sobre os agentes econdmicos, n3o s6 enquanto fornecedores de factores
(pela alteragio nas remuneragdes liquidas), como também enquanto consumidores

(através das alteragdes nos pregos relativos dos produtos).

* THERET £ U1 (1988), ob. cil., p. 766.

* «HARBERGER (1962) introduziu no campo das finangas piblicas o modelo da incidéncia fiscal em
equilibrio geral, com dois sectores (...} que se tornou o instrumento estandardizado da andlise da
incidéncia em situaches que requerem um enquadramento de equilfbrio geral» (MCLURE (1975),
«General Equilibrium Incidence Analysis: The Harberger Model Afier Ten Yearsy. Journal of
Public Economics, n® 4, North-Holland Publishing Company. p. 123).
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Este Autor analisa os efeitos de um imposto parcial sobre o capital nas
sociedades baseado, ne entanto, numa estrutura onde os sectores tém diferentes
caracteristicas; as sociedades produzem um bem Y capital intensivo e as empresas
individuais o0 bem X trabalho intensivo. Estas diferencas de estrutura sdo essenciais
para compreender os efeitos da fiscalidade ndo s& no mercado em que directamente
actua — o de capital — como sobre as remuneragSes relativas dos factores ¢ precos
dos bens. BOSKIN (1975), seguinde o modelo de HARBERGER, defende que «a
diferenciagdo da estrutura de impostos cria um incentivo a reafectar o stock de capital
e a forga de trabalho entre o sector de mercado e doméstico, provocando uma perda
de bem estar para a sociedade»’’. Esta distorg3o na afectagio, altera o preco relativo
dos factores, dos produtos e a distribuigio do rendimento, gerando, portanto, um
custo social. A queda na remuneragdo liquida do capital na indistria tributada faz
deslocar este factor «de usos de maior produtividade para usos de menor
produtividade»”®, provocando um efeito owfput negativo nas sociedades (terminologia
de MIESZKOWSKI (1967)) e positivo nas empresas individuais. O racio w/r aumenta
nas sociedades, bem como o preco do seu ouiput em relagdo ao das empresas
individuais.

Para BOSKIN (1975: 2) «modelos ignorando o sector doméstico sdo
incapazes de lidar com todo o intervalo de valores do oufpuf potencial (intensidade de
factores), substituicio de factores e os efeitos sobre a procura dos impostos em
causa». A afectagio dos factores ¢ ineficiente quando estes sdio tributados
diferentemente no sector doméstico ¢ de mercado.

De forma a simplificar a anélise, considere-se que apenas um factor —
capital — ¢ tributado e ignorem-se os efeitos do imposto de capitais no mercado de
trabalho. Nestas circunstincias, a igualizacio do rendimento liquido, pela via da

concorréncia, implica que o rendimento iliquide (que mede o valor para a sociedade)

°" BoskiN, Michael (1975), «Efficiency Aspects of the Differential Tax Treatment of Market and
Honsehold Economic Activitys, Journal of Public Economics, 0" 4, North-Holland Publishing
Company, p. 4. A separagfio sectorial de Boskin ¢ a mesma do modelo “CJL”.

* BoskiN (1975), ob, cit., p. 5.

72




Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos e Considerages

sera maior no mercado do que no sector doméstico. Partindo duma situag¢do em que
o capital néo ¢ tributado, aplique-se uma taxa de imposto sobre o capital no sector de
mercado. Este imposto, por unidade, mede o excesso do beneficio social marginal em
relagdo ao custo marginal social de se empregar mais uma unidade de capital no
mercado. O resultade da tributagio diferenciada é uma diminuigio do capital no
mercado e um aumento no sector doméstico, onde néo € tributado. Esta reafecta¢do
do capital de sectores de maior produtividade para sectores de menor produtividade

diminui a eficiéncia econdmica ¢ o bem estar social.

O MODELO DE HARBERGER
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O modelo considera uma ecomomia fechada, com duas indusirias competitivas que
produzem X e Y, com trabalho ¢ capital, sendo Y relativamente mais intensivo em capital. A dotagio
dos factores € constante, no periodo em causa, ¢ exisie perfeita mobilidade entre os sectores e hi

pleno emprego.

Dadas as hipoteses do modelo, antes do langamento do imposto (lnico na economia), as
remuneragdes dos factores sdo iguais nas duas indistrias: o capital é remunerado 3 taxa 1, ¢ o
trabalho 2 taxa salarial w, (ponto E e R da fig 2.7 (a) e (d). respectivamente). Aquelas taxas de
remuneragdes sdo afectadas O KK, unidades de capital ¢ O, LL, de trabalho 4 indistria Y, sendo

as restantes afectadas 3 industria X. As produgdes sdo. respectivamente q, € q;, (ponto E da curva

de contrato representada na parte (b) da figura),

A aplicacfio do imposto sobre o capilal nas sociedades e, ignorando os efeitos deste
imposto sobre a afectagfio da forga de trabalho ¢, supondo que a sua remuneragio liquida diminui.
reduz a produtividade marginal do capital na industria Y (a curva desloca-se para a esquerda — fig,
2.7 (a) — na medida em que os detentores do capital 1€m, agora, que pagar aquela diferenga sob a
forma de imposto). A queda na remuneragdo liquida do capital na industria Y faz deslocar este factor
das sociedades para as empresas individuais; Esta reafectagio far-se-a at¢ que a remuneragio liguida
s¢ iguale nas duas indistras (K- K. unidades de capital movem-se para a industria X e a
remuneracio final serd r,, inferior § situagio inicial). Com o novo rdcio de pregos dos faciores
(ilustrados pela inclinagfio de PyP; (b)) na indistria tributada, hd vm efeito ouzpur negativo no sector
de mercado (a produgio vai diminuir para q, ). Na industria X ¢, porque o capital se tornou

rclativamente mais barato (2 nova razio de precos € dada pela inclinagio de PsM). a produgiio
aumenta para q;_ .

De acorde com Harberger ndo hd motivos para que a taxa salarial se altere, bem como a
afectagdo deste recurso — o trabalho ndo suporta os custos do imposto: sfio os detentores do capital
que o suportam, independentemente do sector onde trabatham,

O efeite do imposto parcial sobre o capital nas sociedades, tem um efeifo producdo
negativo na indistria Y (sociedades) ¢ positivo na indistria X (empresas individuais).

Numa anélise de equilibrio geral hd que estudar as repercussdes do imposto parcial sobre o
capital no preco final do owtpur das industrias. Harberger limita o papel do Estado assumindo que as
receitas de impostos sfio gastas precisamente da mesma forma que os consumidores gaslariam se 0
seu rendimento ndo fosse tributado — o que € 0 mesmo, «as receitas de impostos retornam aos
sectores da comunidade que pagaram o imposto numa forma lump-sums» (CULLIS ¢ JONES (1992), ob.
cit.. p. 205).
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Supondo que a procura dos dois bens, aum primeiro momento ndo sc altera ¢ dado que a
produgfio de Y diminui e a de X anmenta, o resultado serd um aumento no preco do bem Y € uma
diminuigZo no de X. No entanto, os detentores do capital, devido 3 queda do seu rendimento real € ao
aumento do pre¢o do bem Y, reduzem o consumo dos dois bens. Os trabalhadores, por sua vez,

consomem menos de Y e aumentam o consumo de X, agora relativamente mais barato,

Comparativamente ao modelo CJL, o efeito produgio do modelo de
HARBERGER tem o mesmo sinal devido as hipoteses assumidas de maior intensidade
do factor que € tributado, ou quando a remunerago relativa dos factores nfo se altera
e, neste caso, encontra-se apenas um efeito de equilibrio parcial. No entanto, se a
intensidade relativa de factores for diferente da considerada, o efeito oufput pode ndo
ter o mesmo sinal. Tal pode acontecer se a remuneragdo relativa do factor tnbutado
aumentar, como no caso em que o factor ndo tributado seja relativamente mais

intensivo no sector tributado ¢ os factores sejam complementares.

Na representagio infra esquematizam-se os efeitos substituigdo e oniput

resultantes da tributagio diferenciada.
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0O modelo CJL, ac nfio formalizar o sector doméstico, impede a explicitacio
das relagGes entre a fiscalidade e as diferengas de estruturas, fundamentais para

mostrar os efeitos daquela na evasio fiscal e no oufpur de mercado.
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4. FISCALIDADE E EVASAQ FISCAL

A preocupagdo publica sobre o fenomeno de evasdo e fraude fiscais tem
vindo a aumentar nos ultimos anos. Para CONFRARIA, se tem sido usual entender-se a
evasio fiscal «como a nfo declaragio intencional e ilegal duma parte do
rendimento»”, daqui se exchui, no entanto, uma forma de evasio actualmente muito
comum, como o recurso a dedugdes e isengdes fiscais.

Frequentemente sugere-se que a evasdo crescente € o resultado do aumento
das taxas marginais de impostos ¢ que a politica fiscal devia ser direccionada para a
redugdes destas taxas. No entanto, o papel redistribuidor de rendimentos que todo o
Estado tem através do sistema fiscal fica, por esse motivo, reduzido pelo que muitos
politicos defendem uma orientagdo de politica econéomica distinta: a de combater a
evasdo fiscal pela intensificaclio de auditorias fiscais e maiores penalizagSes para os

infractores.

Em termos de modelizagdio do impacto da politica fiscal sobre a evaséo,
ALLINGHAM e SANDMO (1972) foram pioneiros. O modelo tedrico basico resulta da
aplicagdo directa da escolha individual em ambiente de incerteza. O problema
essencial da evasio € o de determinar o rendimento a declarar pelo contribuinte,
sabendo que existe uma probabilidade de ser detectado pela autoridades fiscais e ter
uma penalizagio. A conclusdo deste estudo € de que, com a hipétese da aversfo
relativa a0 risco ser constante, a evasdo fiscal tende a aumentar com o aumento da

100

taxa marginal de imposto” e em razdo inversa da taxa de penalidade e da

probabilidade de ser descoberto.

% CONFRARIA, Jodo (1988), «A fuga ao imposto sobre o rendimento — um survey da literatura»,
Economia, vol. XII, n* 2, Maio, Faculdade de Ciéncias Humanas da Universidade Catélica
Portuguesa, Lisboa, p. 161.

' A condi¢iio de 1* ordem ¢ que o custo marginal esperado da evasdo seja igual & taxa de imposto
sobre o rendimento. Se a probabilidade de apreensdo on a taxa de penalidade aumentar com o
valor da evasfio, emtdo, a taxas marginais de impostos mais elevadas corresponde maior evasdo.
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Com o relaxamento das hipoteses mais restritivas deste modelo
(comportamento do individuo em relacfio ao risco, fixidez da oferta de trabalho e
impostos sobre rendimentos lineares) como as introduzidas por PENCAVAL de oferta
de trabalho variavel — «a no¢do que a decisio da oferta de trabalho é determinada
conjuntamente com a decis#o da declaragdo fiscal de rendimentos»'®' —, de impostos
progressivos € duma fungio alternativa da fungfio penalidade na circunstincia em que
a evasfio fiscal € detectada pelas autoridades; ou a de ALLINGHAM e SANDMO (1972)
de aversdo ao risco ndo constante, os resultados da politica fiscal sobre a evasao
tornam-se ambiguos. O efeito total vai depender dum efeito substitui¢io e dum efeito
rendimento.

Pelo efeito substituiglio o aumento da taxa de imposto aumenta a evasdo
fiscal e pelo efeito rendimento diminui porque, para cada nivel de rendimento
declarado, o rendimento total iliquido deduzido do imposto sobre o rendimento
declarado e as eventuais multas diminui, pelo que o contribuinte fica mais pobre.

Este resultado esta ainda pendente da forma que a fungio penalizagdo
assuma, pois se a multa for proporcional 4 taxa de imposto, o rendimento declarado
varia no mesmo sentido que a taxa de imposto; caso contrario desconhece-se, a
priori, o seu sinal.

PENCAVEL considera ainda que, quando se aumenta o conjunto de variaveis
de decisde do contribuinte — por exemplo a afectagdo do seu tempo entre trabalhar
no sector de mercado ou no sector nio oficial — os resultados tradicionais da teoria

economica tornam-se suspeifos.

Nesta linha de pensamento COWELL (1985), ndo fugindo a natureza da
problematica subjacente de determinar «qual o rendimento que devo declarar as

autoridades fiscais face ao conhecimento da penalizagio e da possibilidade de ser

9% PENCAvVAL, Jonh (1979), «A Note on Income Tax Evasion, Labor Supply. and Nonlinear Tax
Schedules», Journal of Public Economics, o® 12, North-Holland Publishing Company, p. 1186,
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descoberto»'™, alarga o quadro de analise da evasdo a dois mercados de trabalho, o
oficial e o ndo oficial: «the person cheats the government by taking one or more
different jobs — either in addition to or as a replacement for his regular
employment — the income from which is administratively difficult fo taxe»'”,

Este modelo aproxima-se mais do de CANTO, JOINES ¢ LAFFER, com a
divisio da economia nos sectores de mercado ¢ doméstico, aqui correspondentes ao

sector oficial e ndo oficial.

COWELL (1985) analisa a oferta de trabalho em ambiente de incerteza e
considera o rendimento endogeno. O individuo devera decidir o lazer que deve
sacrificar e, em simultdneo, a afectagdo do seu tempo entre actividades oficiais ¢ ndo
oficiais. O impacto dum aumento da taxa de imposto ou de um imposto progressivo
sobre a evasido fiscal, a dimensdo relativa dos sectores oficial € ndo oficial, ¢ a perda

relativa de receita do Estado €, para o Autor, teoricamente indeferminado.

A analise econdémica da evasio fiscal tem-se expandido muito nos Gltimos
anos. A maior parte delas aplicam a teoria standard do portfolio de escolha em
condi¢gdes de risco para explicar o comportamento da evasio. Os modelos
apresentam atitudes diferentes face ao risco, fungdes de penalizagio da evasio e
estruturas do mercado de trabalho variadas, em equilibrio parcial. Os aspectos de
equilibrio geral, na analise da evasio fiscal sobre o rendimento, sdo introduzidos por
KESSELMAN (1989) permitindo, portanto, o estudo dos efeitos de equilibrio geral nas
alteracdes dos pregos relativos, reacgdio da oferta ¢ procura e o impacto no

rendimento real.

A andlise de equilibrio geral de KESSELMAN introduz também algumas

determinantes muito importantes da evasio fiscal como as diferentes preferéncias dos

192 CowELL, Frank A. (1985), «Tax Evasion With Labour Income», Joural of Public Economics, n°
26, North-Holland, p. 19.
19 IDEM, ibidem, p. 19.
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individuos de entrar no sector ndo oficial, € o grau de substituibilidade no consumo
de bens e servigos dos sectores oficial ¢ ndo oficial. De facto, alguns factores sé
podem ser analisados num enquadramento de equilibrio geral como, por exemplo, a
composi¢ao das compras publicas ao sector privado e as alteragdes relativas nos

pregos dos outputs que dai resultam.

No modelo de Laffer a evasiio estd, apenas, implicitamente considerada. A
economia € separada em dois sectores, o de mercado e doméstico, ¢, embora nio haja
uma especificagdo formal das relagGes entre os sectores, 0 aumento das taxas de
impostos conduz a uma reafectagio dos factores produtivos que se canalizam para ¢

sector domestico, ndo tributado — a evasio fiscal, por esta via, aumenta.

FEIGE ¢ McGEE em Sweden's Laffer Curve: Taxation and the Unobserved
Economy e, através de um modelo proximo do de CANTO, JOINES e LAFFER, mas
onde o sector ndo oficial'™ esta explicitamente formalizado: a dimens3o deste deriva
da maximizac@io de uma fungdo utilidade de um consumidor representativo, do tipo
U=U(Y,,Y,}, sujeito a restricio orgamental, onde Y, é a produgdo do sector oficial e
Y, do ndo oficial.

A grande diferenca deste modelo em relagio ao de Laffer reside na
explicitagdo do funcionamento da economia ndo oficial e da sua articulagio com o

sector oficial.

FEIGE e McGEE separam a actividade economica em trés sectores, conforme

o esquema da fig. 2.8,

'*' O sector ndo oficial é, no modelo de FEIGE e McGEE, correspondente ao sector doméstico do
modelo CIL.
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Secior maaetirio shservado

Sector manetirio oo observyado

Fig 2.8'%

O sector observado da economia pode ser empiricamente avaliado pelo
rendimento nacional liquido (que constitui a base tributavel no modelo) ¢, uma vez
que a maior parte da actividade medida naquele agregado macroeconémico utiliza a
moeda como elemento de troca é designado, pelos Autores, sector monetario
observado, ou sector oficial. O sector monetario ndo observado inclui o rendimento
que & gerado no mercado, utilizando a moeda como meio de troca que, sendo
tributavel, escapa, no entanto, ao controlo das autoridades. Incluem-se, nestes casos,
por exemplo, as declara¢cSes de rendimentos abaixo dos valores reais ¢ o trabalho

clandestino.

Quanto ao sector ndo monetario ndo observado, inclui-se a produgio
doméstica e as trocas directas. Para FEIGE e McGEE «muitas dessas actividades sdio
conceptualmente equivalentes as actividades de mercado; no entanto, porque néo
envolvem transacgies de mercado, escapam a detecgio nas contas do rendimento

Nacionaly .

As alteragSes nas taxas de impostos vdo reflectir-se na afectagio dos

factores produtivos entre os diversos sectores. Se 0s impostos aumentarem no sector

' Em FEIGE e McGEE (1983), «Sweden’s Laffer Curve: Taxation and the Unobserved Economy»,
The Scandinavian Journal of Economics, vol. 85(4), p. 502,
1% IpEM, ibidem, p. 501.
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observado, espera-se que a proporgio de rendimentos ndo observados aumente, uma
vez que a evasdo fiscal diminui a base tributavel (a linha EE da fig. 2.8 deslocar-se-a
para cima). Também se espera que o sector ndo monetario ndo observado aumente de
dimensfo, reduzindo a do sector observado e, portanto, a base tributdvel (a linha AA

deslocar-se-a para baixo).

A consideragfio da evasio fiscal vem introduzir no estudo da curva de Laffer
um «conjunto complexo de factores politicos e sociologicosn'’, uma vez que a
extensdo da evasdo fiscal depende de factores como a moralidade publica, a atitude

em relagdo a0 governo ou as penalidades.

" FEIGE e MCGEE. ob. cit.. p. 500.
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5. DIMENSAO TEMPORAL DA CURVA DE LAFFER

Muitos dos medelos desenvolvidos para testar a validade da existéncia de
um efeifo Laffer apresentam um caracter atemporal, embora ¢ modelo de CANTO,
JOINES E LAFFER, apesar de estatico, possa ser entendido como «um modele vilido
em periodo longo»'®®. Para BUCHANAN e LEE (1982) a integragdo do tempo permite
definir uma curva de Laffer para o periodo longo ¢ outra(s) para o curto prazo, o que
explica como um processo de decisdo politico racional possa gerar uma relagio
inversa entre taxas de impostos e receitas fiscais, podende o governo aumentar as

taxas de impostos para além da que maximiza as receitas fiscais.

«Os que argumentam que o governo nitnca deve operar na zona descendente
da curva de Laffer, e apresentam evidéncia de suporte, estio implicitamente
a adoptar uma perspectiva de curto prazo. Os ¢ue argumentam que as
redugiio dos impostos irdo estimular as respostas de lado da oferta de uma
forma suficiente para gerar aumentlos nas receitas estdo implicitamente a

adoptar uma perspectiva de longo prazon'”

Para os Autores, o impacto das medidas fiscais por vezes so se reflecte no
comportamento dos agentes econdmicos no longo prazo, quando o horizonte politico
relevante dos governantes € de curto prazo (até as proximas elei¢Ses), o que pode
originar que se situem na zona proibitiva da curva de Laffer. Os governantes
«possuem direitos muito ténues sobre os fluxos de rendimento gerados pelas suas
politicas»''® pelo facto da periodo de tempo politicamente relevante ser inferior a0
necessario para que 0s agentes econdmicos se ajustem plenamente as alteragdes das

taxas fiscais. Mais concretamente, o governo depara-se com um horizonte temporal

Y% TueReT e URi (1988), ob. cit., p. 786.
' BUCHANAN, James, LEE, Dwight (1982), ob, cil., p. 818,
1% IDEM, ibidem, ab. cit., p. 817.
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de curto prazo, enquanto os ajustamentos da economia as alteragdes fiscais sdo de
longo prazo''’.
As relagdes entre as curvas de Laffer de curte e longo prazo encontram-s¢

representadas na fig. 2.9

Receilas fiscais

Taxa de impono

Fig 2.9

A curva de Laffer de curto prazo € sempre inferior a4 de periodo longo para
taxas de imposto inferiores as existentes antes da implantagdo da politica fiscal, o que
significa que uma diminui¢do na taxa de imposto provoca uma diminuigdo das
receitas fiscais, maior no curto do que no longo prazo'”. Se o governo, num dado
momento, aumentar a taxa para T, (situando-se na curva de Laffer de periodo curto,

no momento 1 CL,, ) maximizaria as receitas fiscais em periodo longo

{politicamente irrelevante, pelo que ndo é uma taxa de imposto de equitibrio pelitico),

no entanto, se & taxa de imposto fosse T, as receitas fiscais seriam, no curto prazo,

" No modelo, BUCHANAN e LEE (1982) consideram necessirio ocorrerem dois periodos para que o
processo de ajustamento dos agentes econdmicos a politica fiscal seja total, enquanto o horizonte
temporal politico € de um periodo.

''“ FORTE considera as receitas fiscais, no longo prazo, sempre inferiores As de curto prazo, devido
«a capacidade que os contribuintes tém de ajustarem o seu comportamento de forma a minimizar
a sua carga fiscal», A longo prazo, tende-se a estabelecer uma economia paralela que escapa ao
fisco: ©s agentes econdmicos passam a investir em actividades ndo tributadas, ou menos
tributadas, ou planeiam atempadamente as redugdes fiscais («legais, quase legais ou ilegais»).
Em consequéncia, a curva de Laffer, no longo prazo, situar-se-ia a um nivel inferior 4 de longo
prazo, em FORTE, Francesco (1987), «The Laffer Curve and the Theory of Fiscal Bureaucracy»,
Public Choice, n® 52, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrechi, Netherlands, p. 102.
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maiores. Em consequéncia, os politicos ndo tém interesse em manter o nivel de
fiscalidade em T, porque $6 irfio reduzir as receitas fiscais no curto prazo, uma vez
que o seu aumento 6 se verificaria no longo prazo, periodo politicamente irrelevante,
de acordo com BUCHANAN e LEE.

Desta forma, a taxa T, é uma taxa de imposto de equilibrio politico-
economico, que maximiza as receitas fiscais no curto prazo, e estavel, na medida em
que os politicos, como salientamos, ndo tém interesse em altera-lo porque, uma vez
que 08§ contribuintes ja se ajustaram plenamente a taxa de imposto em vigor, esto a
obter as receitas fiscais maximas no curto prazo. A sua redugdo iria diminuir as
receitas fiscais no curto prazo, embora aumentassem no longo prazo, o que ¢é
irrelevante do ponto de vista politico.

Assim, os governantes estio a tomar uma decisdo racional e, no entanto,

mantém-se na zona proibitiva da curva de Laffer de longo prazo.

A reacglio do comportamento dos agentes econdomicos as alteragdes de
politicas fiscais deve, pois, ser considerada na analise da curva de (ou efeifo) Laffer e
pode originar efeitos de longo prazo diferentes dos observados no curto prazo.

No entanto, trata-se de um enquadramento dinimico num quadro de anilise

estatica que ndo se apresentam como compativeis.

FEIGE e McGEE (1983: 512), ao desenvolverem um modelo atemporal para
testar a curva de Laffer, alertam, em conformidade, que «as projecgGes das receitas
para o futuro» devem ter em conta os efeitos da inflagdo e do crescimento economico
nas receitas fiscais, o que podera deslocar a curva de Laffer para cima, admitindo que
as bases de tributagdo nio evoluem ao longo do tempo em fungéo inversa da taxa de

imposto.

De idéntico modo, GWARTNEY e STROUP (1983) integraram o tempo na

analise das relagdes entre politica fiscal e oferta de factores. Como vimos, defendiam
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que a analise tradicional individualista rendimento-lazer, de equilibrio parcial, nio
podia ser aplicada & economia como um todo, a «ndo ser que as possibilidades de
produgiio se tenham expandido. (...). Com crescimento econdémico, a combinagio
mais lazer ¢ mais rendimento é perfeitamente consistente com as possibilidades de
produgiion'" ¢, neste caso, é possivel passar do individual para o agregado, pelo que
o modelo individualista basico ganha pertinéncia teorica

Os investimentos em capital humano, inovag¢@es tecnolégicas e formagdo de
capital fisico aumentam os salarios reais e a produgdo per capita e € perfeitamente
compativel com uma diminuigdo da oferta de trabalho que ndo seria possivel num
quadro estatico. Permitindo gue a produgéio cresga com o tempo, a redugiio da taxa
fiscal gera um efeito rendimento que pode, eventualmente, dominar o efeito
substituigio, deixando-se, por consequéncia, de colocar no longo prazo o problema

de Laffer.

De entre os estudos empiricos que integram a dimensio temporal na curva
de Laffer, THERET e URI (1988) distinguem dois tipos de trabalhos:

— 08 que resultam de uma transposigdo de dados cronologicos do quadro
instantdneo original, onde se incluem os que estimam os modelos na sua forma
reduzida'", ¢ os que supdem a estabilidade ao longo do tempo dos pardmetros
estruturais e utilizam avaliagGes de séries cronologicas para as elasticidades da oferta
de factores de forma a analisarem a existéncia da hipotese de Laffer a prazo;

os que introduzem os elementos de dindmica, nomeadamente através da

incorporagdo de uma varidavel tempo (BEENSTOSK (1979) ¢ FOURCANS (1985), da

" GWARTNEY, 1. D., STROUP, R. L. (1983), ob. cit., p. 446.
""* No modelo de CIL, corresponderia a reescrever as equagdes referentes ao volume de produco € a

;—R— 0 e datando-as: Y, =Y(t,)e R, =t,Y,, onde t, mais do que a pressio fiscal usual
K

(t, =R, /Y,)deve ser uma média ponderada pelas diferentes taxas de imposto:t, = a;t, .

No entanto, o elemento de ponderagdo pode alterar-se com o tempo, homeadamente pelo facto
das bases tributdveis crescerem diferenciadamente — as taxas de impostos ndo sdo, portanto,
independentes do Y. Os dados histéricos mostram a compatibilidade da taxa de crescimento de
impostos com ¢ da economia em geral, o que levanta problemas na estimagio estitica.

86




Curva de Laffer: Enguadramento. Estudos ¢ Consideragdes

andlise da evolugiio no tempo dos valores das elasticidades relevantes (GILBERT
(1984), ou da construgio de modelos macroeconomicos de grande dimensdo (EvANS

(1981)).
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6. TEQRIA DO LADQ DA PROCURA

Impde-se, ao terminar este capitulo, darmos uma visdo da teoria do lado da
procura sobre as questdes fiscais. Os economistas da oferta opdem-se ao
keynesianismo puro. A abordagem keynesiana — contrariamente a classica — n#o
procura explicar o equilibrio entre a produgfo e o emprego, mas processos de
variacdo, construindo fungSes macroecondmicas interligadas, em vez de analises
parciais, mercado a mercado.

Numa economia monetaria'” dificilmente se verifica a lei de Say — o
rendimento gerado na actividade produtiva pode ndo ser totalmente aplicado na
compra de bens ¢ servigos. Os empresarios planeiam a sua actividade produtiva
baseando-se na procura efectiva e ndo na potencial (principio da procura efectiva de
Keynes).

A Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da Moeda de KEYNES procura
explicar o comportamento das componentes da despesa agregada a partir daquele
principio, dando origem a desenvolvimentos posteriores, como o modelo ISLM''®, que
passamos a adoptar neste capitulo.

A politica fiscal, amplamente defendida por KEYNES — contestando a
existéncia de mecanismos automaticos reguladores da actividade econdmica — é
tradutora da necessidade do Estado intervir na economia de forma a corrigir os
desequilibrios permanentes, nomeadamento os do mercado do trabalho. Os efeitos
fiscais sdo, neste quadro de andlise, abordados do lado da procura e ndc da oferta

(demand.-siders).

"% «(...) esta precisdo é absolutamente fundamental para Keynes, como testemunham os “esbogos”
da Teoria Geral publicados no tomo XXIX das suas Obras Completas. Os titulos que ele tinha
encarado anteriormente para esta obra eram, com efeito, “Teoria monerdria da produgio”, e,
depois, “Teoria monetaria do emprego”. O seu projecto, escrevia ele entfio, cra opor “economia
real de troca™, de tipo neocldssico. ¢ “cconomia monetiria de produgdo”, que ele se propunha
claborars (DELFAUD (1988), ob. cit., nofa L, p. 39).

1% O modelo ISLM foi formalizado por Sir John HICKs em «Mr. Keynes and the Classics: A
Suggested Interpretation», Fconomeirica, Abril 1937,
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A relagdio inversa entre a taxa de imposto e as receitas fiscais, quando
consideramos simultaneamente o mercado de bens e servigos € ¢ monetario, vai
depender das variagSes relativas no produto e na taxa de imposto que sdo
influenciadas pelas condigSes em que a economia se encontra no momento da

implantagio da politica fiscal expansionista.

Consideremos, para o efeito, um imposto proporcional, 4 taxa t, sobre o
rendimento nominal (Y), as receitas de impostos (T) sido dadas por:

T=1Py [2.36]

onde P é o nivel de precos e y o rendimento real,

Se a redugdo na taxa de imposto expande, no modelo keynesiano, o produto
nominal e, no modelo estatico simples, o nivel de pregos e o rendimento real, o seu
efeito sobre as receitas fiscais €, entfio, dubio. Quanto menos aumentarem as taxas de
juro em consequéncia da politica fiscal e quanto menos intensivamente o investimento
reagir dquelas variagGes, maior serda o impacto positivo sobre o rendimento que
permita compensar a diminui¢do da tributagic — verifica-se, pois, uma rela¢io
nversa entre a taxa de imposto e as receitas fiscais.

No entanto, numa economia onde o acréscimo da taxa de juro necessario
para equilibrar 0 mercado monetario (para um dado aumento do rendimento) seja
elevado e/ou o investimento tenha uma elasticidade juro alta, a redugdo da taxa de
imposto tera um impacto fraco no nivel de rendimento, pelo que aquela relagéio

inversa pode nio se verificar.

Formalmente e, recorrendo a0 modelo ISLM, para que se verifique uma
relagéio inversa entre as receitas fiscais e a taxa de tributagio € necessario que:

2.3
%{- = P(t%+}’} seja negativo (2.37]
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Uma vez que o nivel de pregos € positivo, € necessario que a expressdo entre

dy

paréntesis seja negativa. = é o multiplicador da taxa de tributagiio ¢ mede o impacto

no rendimento da economia de uma alteragio na taxa de imposto. Para o deduzirmos,
consideramos, por simplificagio (sem alterar as conclusdes), uma econcemia fechada
onde os gastos publicos em bens ¢ servigos sdo constantes, o consumo depende do

rendimento disponivel, os pregos s3o constantes, bem como a oferta de moeda.

O equilibric no mercado de bens e servigos {y=d, sendo d a despesa
agregada) ¢ traduzido pela curva Is:
y=c{y-ty)+i(r.y)+g [2.38]

onde:

de o
c funglo consumo (¢'= dy ¢ a propensdo marginal ao consumo''’ ¢ é um valor
d

positivo, inferior 4 unidade, sendo y,; o rendimento disponivel);
i fungfo investimento. decrescenie com a taxa de juro (r): Ji/dr <0, e crescente
emy: 2ifdy=0;

g funcfo gasios piblicos em bens ¢ servigos,

Diferenciando a eq. [2.38] e resclvendo em ordem a dy cbtemos:

e 239
dy[l—c'(l—t]—%]z%dr—yc'dl (239

A condigdc de equilibrio no mercado monetério que origina a curva LM &

E = m(r.y) = I(r)+ k(y)

onde:

(2.40]

M ofcrta real de moeda, por hipétese, constante;
P

""" Designacio Keynesiana (DELFAUD (1988), ob. cit.) e ¢ seu valor traduz a «lei psicoldgica
fundamental» de Keynes de que quando o rendimento aumenta o consamo aumenta mas menos
do que proporcionalmente.
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k()r) funcgio procura de moeda por motivos de transacgiio € precaugéio, crescente
com o rendimento (k’>0);

I(r} funcio procura de moeda por motivos de especulagéio, decrescente com a taxa
de juro {1"<0),

Diferenciando aquela equagio obtém-se:

dr=—%dy [2.41]

O equilibrio global da economia — equilibric simultdneo do mercado de
bens e servigos e mercado monetario — € obtido substituindo a eq. [2.41] na eq. [2.39],

de onde resulta o valor do multiplicador da taxa de tributagao:

dy —c'y [2.42]
dt g k'ai
I-¢'(1-1)- = +
¢ ( ) v I'or

Substituindo-0 na eq. {2.37] a condi¢do para a existéncia de uma relagdo
inversa entre receitas fiscais e taxa de imposto €

G dik [2.43)

A salientar que o termo ':—1% mede a redugdo no investimento resultante do
or

aumento da taxa de juro ocorrida no mercado monetario em consequéncia da politica

fiscal expansionista''®

. A vanagdo liguida no investimento (soma do aumento do
investimento induzido pelo rendimento com a sua redugfio provocada pelo aumento

da taxa de juro) entre os dois pontos de equilibrio macroecondémico — antes ¢ depois
a dik
& ol

a relagio inversa entre receitas fiscais e taxa de imposto € necessario que a soma da

da politica fiscal— é medido por . Consequentemente, para que se verifique

"% K'Mindica o declive da curva LM (as variacdes da taxa de juro que deverio ocorrer para
determinadas variagles no rendimento, de forma a manter o mercado monetdrio em equilibrio) e
d1/0r areacio do investimento a variagdes da taxa de juro.
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propensdo marginal a0 consumo com a propensdo marginal liquida ao investimento
seja superior a um.

Uma diminuigio da taxa de imposto, ao expandir o rendimento, aumenta a
taxa de juro no mercado monetario que tem um efeito negativo sobre o investimento,
limitando a expansio do rendimento.

Se a curva LM, na situag@io inicial, tiver um declive pouco acentuado, a
variagio necessaria da taxa de juro seré pequena e a expanséc do rendimento maior,
podende permitir uma relagdo inversa entre taxa de imposto e receitas fiscais (na fig.
2.10 a curva LM, permite uma maior expansio do rendimento do que LM;).
Simultaneamente, se a elasticidade juro do investimento for baixa, isto é, quanto mais
inclinada for a IS) menor sera o impacto da alteragdo da taxa de juro no investimento
€ maior sera o aumento do rendimento (a curva IS, permite um aumento do

rendimento maior do que 185,).

T dhe gura (r)

LM
!
;
5 ’.f
#
£
4
J" LM
A
15 /
’f
1% s
“‘-..__‘_ ,E"
15, Tl E
e ,f’ B
"'-..___. -~ 4'"--.._-
—— E’I e
- .
4 ""-r.‘.
- .
# .
- -
- r 'TJ._‘_"
I, -
-
-
v, Yoy
Rendimanto mal (y)
Fig. 2.10

Se, no momento em que a politica fiscal é implantada, a economia estiver
estagnada (e a taxa de juro baixa) e, quanto menos inclinada for a a curva LM e o

investimento for dominado por um mecanismo acelerador, a politica fiscal
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expansionista terd pouco efeito sobre a taxa de juro, pelo que o rendimento
aumentard o suficiente para compensar a diminui¢io na taxa de tributagdo,

aumentando as receitas fiscais.

A relagao inversa entre taxa de imposto e receitas fiscais, dadas as
condicionantes em que se verifica, nio depende, no entanto, do sivel! da taxa de
imposto, como na curva de Laffer. Contrariamente ao supply-siders, no curto prazo,
«a variagdo na procura efectiva originada por uma alteragiio na taxa de imposto, ndo
depende dos efeitos desincentivadores que exercem sobre a oferta de factores, mas
sim do emprego e do rendimento real Desta forma, ndc ¢ o desfasamento entre
remuneracdo-reidimento (liquido de impostos) e a remuneragdo-custo (com
impostos) que limita a oferta de factores em relagio a sua procura e, por
consequéncia, a produgdo realizada em relagio 4 produgdo méxima, mas estas

diferem devido a insuficiéncia da procura efectiva»''

""° THERET e Uri1 (1988), ob. ¢it., p. 757.
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CariTuLo 111
VERIFICACAO EMPIRICA DA TEORIA DE LAFFER

ANALISE RETROSPECTIVA

1. INTRODUCAO

A validade da hipotese de Laffer deve ser analisada n3o s0 do ponto de vista
tedrico como empirico. As ideias surgidas no inicio dos anos oitenta, sugerindo que
muitas economias se encontravam na zona proibitiva, deram origem a varias
verificagdes empiricas. Para FULLERTON (1982: 20) os «resultados para os Estados
Unidos da América rejeitam a nogao de uma relagio inversa entre as principais taxas
de impostos nos EUA e as receitas governamentais, mas ndo invalidam a exigéncia
que essas taxas ¢ receitas deviam ser reduzidas»; BENDER (1984: 419) conclui que
«parece inevitivel que a redugdio das taxas de impostos ira reduzir as receitas fiscais,
dadas as taxas de impostos actuais nos EUA». YUNKER (1986) mostra, também, que
muito dificilmente se verifica a hipétese de Laffer para a globalidade das receitas
fiscais americanas, podendo, no entanto, verificar-se para as contribuigbes sociais.
Para o Reino Unido, BEENSTOCK (1979: 3) argumentava que «o sistema fiscal estava

mais ou menos no seu limiten. Salientam-se, ainda, entre outros, estudos como os de
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STUART (1981) ¢ FEIGE ¢ Mc¢GEE (1983) para a Suécia, D’ARVISENET (1984),
FOURGANS (1985) e LACOUDE (1995) para Franga.

Destes trabalhos seleccionamos ¢ de YUNKER (1986) pela proximidade ao
modelo de Laffer (ponto 2, p. 96); o de FEIGE ¢ McGEE (1983) pela importancia dada
4 economia ndio oficial, factor determinante da explicacdo da forma da curva de
Laffer e a consideragdo de efeitos endogenos de alteragBes nas taxas de impostos
(ponto 3, p. 106), o de FOURGANS (1985) que tem a particularidade de introduzir
como variavel explicativa da produgiio, oferta e procura de factores determinantes
estruturais como alteragbes tecnologicas, crescimento da populagio, alteragdes
institucionais e regulamentares, entre outras (ponfo 4, p. 118);, ¢ 0o de LACOUDE
(1995) que introduz uma metodologia de analise muito distinta das anteriores,
realizada com base em declaragdes de contribuintes, alegando ser muito dificil testar
econometricamente uma curva de Laffer, centrando-se, portanto, na analise do efeito
Laffer (ponto 5, p. 125).
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2, O MODELO DE YUNKER (1986)

O modelo desenvolvido por YUNKER'®, aplicado aos Estados Unidos da
América, tem por objectivo testar a hipotese da Laffer, ndo sO para as receitas fiscais
totais (que o Autor designa por hiptese siromg) como para as receitas da Seguranga

Social (hipotese gencralizada).

Trata-se de um modelo agregado, puro do lado da oferta, onde sio
ignoradas as consideragdes monetérias e as consideragies keynesianas da despesa. E,
no entanto, um modelo menos abstracto do que a generalidade dos modelos de
equilibrio geral uma vez que utiliza apenas par@metros que existem na estimagdo
econométrica. O objectivo do trabalho € determinar as combinagdes das elasticidades
da oferta de factores necessarias para que a hipofese de Laffer seja verdadeira, sob
determinados valores da elasticidade do produto a cada um dos factores (o que
traduz a terceira dimensio da curva de Laffer apresentada por FULLERTON (1982),
(¢fr. pomto 1.1.1, capitulo L, p. 33). Para a taxa média agregada de imposto vigente,
entdio, nos Estados Unidos da América e, no contexto de um modelo puro da oferta,
os valores daquelas elasticidades teriam que ser demasiado elevados (¢ com pouca
probabilidade de ocorrerem) para que a hipotese strong se verificasse, no que respeita
a hipotese generalizada ela podia ocorrer para valores mais plausivéis daquelas
elasticidades. Para os efeitos do nosso estudo centramo-nos na hipotese strong: de
que a taxa média agregada de imposto seria tal que a sua redugdo poderia aumentar

as receitas fiscats.

'?° YUNKER, James A. (1936), ob. cit., pp. 372-392,
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2.1. O MODELO TEQRICO

Na sua forma estrutural, o modelo comporta uma fungéio de produgio (eq.
[3.1]) do tipo Cobb-Douglas, sendo as fungdes de oferta de trabalho e capital (egs.
[3.5] ¢ [3.8], respectivamente) de elasticidade constantes. Trata-se, ainda, de uma
fungéie de produglio com rendimentos decrescentes & escala, pelo que a soma das
elasticidades do produto em relagio a cada um dos factores é inferior a um.

As fungGes procura de factores sdio baseadas na hipotese da maximizagfio do
lucro em ambiente de concorréncia perfeita. Esta hipotese, «ndo [necessariamente]
requerida para os objectivos do trabalho»'*, conduz a igualdade da produtividade
marginal de cada factor ao respectivo prego (egs. [3.4) ¢ [3.7]). Pressupde-se, ainda, o
equilibrio da oferta e procura de factores (egs. [3.6] e [3.9]).

A elasticidade do produto ao factor trabalho, B, ¢ identificado como a
parcela do rendimento de trabalho no rendimento nacional ¢ «, a elasticidade do

produto ao capital, traduz o capital financeiro no rendimento nacional; 1-a-p

representa a participagdo dos lucros no rendimento nacional'”. As receitas fiscais sio

proporcionais ao rendimento, pelo que a taxa média e marginal se identificam.

Formaimente:
Modelo Solucio
Produgiio
Fonglo de Y=K*1F (3.1 Y= A{1-1)" [3.11]

produgic

"2l YUNKER (1986), ob. cit., p. 375.
'* Parcela dos rendimentos de trabalho no rendimento nacional:

: Y
Y =wLo Y, PKILY Loy, =pKkiL) =Y, =pY = p=—y: deduges semelhantes

podem ser oblidas para as restantes componentes do rendimento nacional.
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Rendimentos do
trabalho
Rendimentos de
capital

Procura de
trabatho
Ofata de
trabatho
Condigio de
equilibrio

Procura de
eapital
Oferta de capatal

Condigiio de
equilibrie

Fimglo Receitas
Fiscais

Y‘K =

w= KLY
L d1-t)w]

Ld =LF

r=oKj 'L}

K,J0-t)]"

Kd=KS

T =tY

[3.2] Y, =AZ(1- t)eﬂw(eﬂ)

[33] YK =A:|+I(l_t)r|+n,(r|+l)
Mercado de trabalho

[3_4] Taxa salarial ‘W=Aw (l _ ');*

[3.5] Volume de LIA;.(I—'[)CEII."}

trabalho
[3.6]
Mercado de capital
[3.7] Taxa de juro r'-A,(l 1)
[3.8] Volume de K =a7 (1- i)
Capital
[3.9]
Receitas Fiscais

[3.10] Curva de Laffer

T= Afl-1)"

[3.12)

[3.13]

(3.14)

[3.15]

[3.16]

[3.17)

(3.18]

Os parametros utilizados no modelo sdo:

-

@ 5 W™ p

Taxa média agregada de imposto

Elasticidade do produto ao capital

Elasticidade do produto 20 (rabalho

Elasticidade da oferta do capital & sua remuneragio
Elasticidade da oferta do trabalho A sua remunerago

sendo as variaveis endogenas:

K4 Procura de capital
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La Procusa de trabalho

K, Oferta de Capital

L, Oferia de Trabalho

r  Prego do capital (taxa de juro)
w  Preco do trabalho (taxa salarial)
Y Producio agregada/rendimento
Yr Rendimento de capital

Y: Rendimento de trabalho

T  Receitas de impostos

com.
Ar=(al'(1 ﬁ)eﬁue)"" a]
sz(ﬁ 141 u)qaqn)l v b}
a, =[—(1—ﬂ~)1'|*i38—(l---a- B)na]fv [c]
Aw =[_(l—ﬁ)5 "'37]—(1—3—13)118]/" (d}
A=A A o+ ) fe]
v=l+(1-a)y+{1-Ble+{1-o—P)re If]
u=[m-|+Be +(a+[5)na]f[l+(l—a)n+ {1-B)e + (1_a_[3)ng] (8

A eq. [3.18] representa a curva de Laffer determinada pelo modelo
apresentado e serd uma pardbola simétrica {(como é normalmente representada na

literatura econdmica) se o numerador'> de  for igual a v. A curva de Laffer terd uma

zona positivamente inclinada ou negativamente inclinada (%H 0 ), conforme'?*:

ot o [3.19]
1-1

' O que ocorrers quando: 1+n+&+ne = 2Jon +Be +{x+B)ne] .
'* Substituindo u pela sua express3o, corresponde a:
[l+(1-u)r|+(l—[]}s+(l—a—B}qe]-L{l+q+s+qs) <0

(1-!111-(1-&}11 +{l—ﬁ)s +(I-a-|3)r|s]
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sendo a taxa critica de imposto (t*) (que permite maximizar as receitas
fiscais) dada por:

e 1+(1-ajn+(1-pJe+(1-x-Pne (3.20]
- 1+n+e+ne

A hipotese strong dos defensores da teoria da oferta, como Laffer, ¢ em
termos do modelo apresentado, seria que a taxa media agregada de imposto nos
Estados Unidos da América seria maior do que o valor do membro direito da
expressio {3.20], de forma que uma reducio na taxa de imposto iria efectivamente
aumentar as receitas fiscais. Esta relagio inversa entre taxa de imposto e receitas
fiscais esta totalmente dependente, neste modelo, dos valores reais das elasticidades

do output em relagdo a cada um dos factores (« e p) e das elasticidades da oferta de

factores a sua remuneraciio liquida (n e €).

2.2, RESULTADOS

A partir dos valores dos parametros relevantes para a estimagao da hipdfese
de Laffer (quadro 3.1) é possivel obter a terceira dimensic da curva de Laffer
apresentada por FULLERTON, isto é, uma familia de curvas'® (fig. 3.1(a)), em que
cada uma delas representa a taxa de imposto que maximiza as receitas fiscais em
fungio da elasticidade da oferta de trabalho, para um dado valor da elasticidade da
oferta de capital. O lado direito da cada curva representa a zona proibitiva ¢, o lado

esquerdo, a Zona normal, conforme também € observavel na parte (b) da fig. 3.1.

13% Cada uma das curvas ¢ calculada substituinde na eq. [3.20] os valores adoptados para a, f e
para valores particulares den .
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Quadro 3.1 - Vdores dos parimetros relevantss

Elasticidade da | Elasticidade da | Taxa média
produgiio ao produgio ao agrepada de
wrsbatha capital umposto
Triervalos etimados na literatura scondmica’ = [0.1,03] 0.6, 0.8)
Valores adoptados 02 03 035

77 vigente nos Estados Unidos da América

Para a taxa media agregada
(35%) é possivel determinar um conjunto de combinagdes das elasticidades de oferta
de factores que permitiriam maximizar as receitas fiscais. Assim, por exemplo, para
aquela taxa média agregada de imposto e um valor da clasticidade da oferta de capital
de 0,5, a hipotese strong verificar-se-ia se a elasticidade da oferta de trabalho fosse,

no minimo, de 5.

Carva de LafTer parn s dlferenies combinagdes ds

Impas marimivs sx rooeit Sk
Toxs defiipeato gat - S elustichisde da eferts de trabalbo ¢ de caplisl

fengiods destiddadeda oferin Co irabalive ode capital

bacticidad
da oferia de trabelho T
i
=2 mern=osmeo
\
5 -
g - )
£s )67 pall
123: 3 . f
,:i LR
;:.12!.1.S|.."'-
T : .. ' :
Taws de mmposio 5% 1o
Tarca de imposto
{a) ®

Fig. 3.1

A questdio reside em conhecer quais daquelas combinagfes tém aderéncia 4

realidade americana. A representagio grafica de todas as combinagdes de elasticidade

126 INTRILIGATOR, Michael {(1978), Econometric Models, Tecnhigues, and Applications, Prentice-
Hall, New Jersey em YUNKER, James A. (1986), ob. cit., p. 377.

"7 A 1axa média agregada de imposto é calculada pelo peso das receitas fiscais de todos os niveis
governamentais, federais e estaduais no PNB americano.
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de oferta de capital ¢ de trabalho que permitem validar a hipéfese de Laffer (fig. 3.2)

128

foi obtida a partir da inequagdo'“* [3.21] que para ser verdadeira seria necessério que o

numerador ¢ o denominador apresentassem sinais contrafios.

d-+{1-c-t'In+(1-p-tYe+{1-a—-P-t'Ine
(-t 1+ 0=c)n+(1-Ble+(1-a—Pme]

[3.21]

~<0, comt'=35%

Supondo que a elasticidade da oferta de capital ¢ do trabalho sio positivas,

que a fungdo de produgdo tem rendimentos decrescentes a escala, e 1-a-p ¢

positivo, o denominador torna-se positivo, pelo que o numerador tem que ser

negativo'”,

Para os valores de o=02, p=0,7 ¢ t*=35% as assimptotas”’ das n-¢
combinagbes que tornam o denominador nulo sfio -3 e -8, para n ¢ ¢,

respectivamente, enquanto que para que o numerador seja nulo sdo -0,2 e 1,8.

' A eq. [3.21] resulta de substituir &, dado pela expressio [g], na equacdo {3.19], considerando
apenas 2 hipdtese da relagiio inversa entre taxa de imposte e receitas fiscais.

1*? Como vimos no capitulo 11, ndo hd qualquer razdo para a priori se considerarem apenas valores
positivos das elasticidades da oferta de capital e trabalho.

¥ Assumindo aquelas hipdteses, o Autor determinou lodas as combinagdes de & ¢ 1 que tormam o

denominador de ([3.21] nulo, dadas pelas segmintes  hipérboles rectangulares:

~ -1-{1-p _ I-{i-a . : 1-p
n-(l_u+{1_a_ﬁ ou hﬁﬁﬁq‘m tém como assimptotas: R ou

{1-a)
B m<
As hipérboles rectangulares que traduzem as combinagles de £ e n que tornam o numerador de
3.21 I (il ol (1-t)-(-a-t)n i :
13.21] nulo sfo: Ta-t)+{i<a—p-o) ou 0 |3_tl)‘(l_m_ﬁ_t_}“,tendc;) por assimptotas
i -(1-p-t} _— {1-a-1)

1-a-p-t 1~ —p-t'
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As n-&s combinag¢des permitem determinar oito regides (fig. 3.2), das quais

A, B, C, e D tomam a inequaglio [3.21] verdadeira'’'

e, portanto, confirmam a
hipotese de Laffer uma vez que o numerador ¢ denominador t€m sinais contrarios,

enquanto as regides E, F, G e H tornam aquela inequagéo falsa.

=B n 1LE

Fig. 3.2

am YINKER (1986), ob. cit., p. 379

"' A titulo de exemplo, se considerarmos a regifio A temos que, em qualquer ponto, o valor de € ¢

maior do que a sua assimptota s~ ;Elu :’2 , enquanto que 1 € maior do que o valor do ramo do

quadrante superior da hipérbole do denominador, isto &, -

~1-(k-P

(1-0:)+(l—or.—ﬂ}s '
verificam os rendimentos decrescentes 3 escala, 0 denominador da equagdo [3.21] & positivo. Por
outro lado, na regidio A, também se verifica que o valor de n € maior do que o da sua assimptota

e que 0 de = ¢ maior do que o ramo da hipérbole do numerador: q>1;(i[;l}(a) e
P

Assumindo que se

&> (1-_[?-_:).);((1]::—_[:.)-1:')11 (). Sob a hipbtese de que 1-a-f-t ¢ negativo, a inequagio (a)

implica que (1-p-t)+{1-a-B-tjn<d, pelo que o denominador da inequacio (b) é negativo,
Multiplicando ] lado direito desta pelo denominador temos:
(L-r)+ (1~ a1+ (1-p-1) + (1-a—p-t)ne <0, 0 que torna o denominador da inequacio [3.21]
negativo. Uma vez que o seu numerador tem sinal positivo, acquela inequagdo € verdadeira.
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De realgar que a inequagdo [3.21] é verdadeira pressupondo que 1-a-p>0
(rendimentos decrescentes a escala) € 1-a-fi-t'<0. Se a primeira ndio for

verdadeira, as regides a cheio e a branco apareceriam em ordem inversa, 0 mesmo se
passando se a primeira for verdadeira e a segunda falsa.

Da analise da fig. 3.2 resuita que desde que a elasticidade da oferta de
capital seja superior a -0,2 a elasticidade da oferta de trabalho teria que ser superior a
1,8 para que a hipdtese de Laffer se verificasse. Como vimos no capitulo II (¢fr.
ponto 1.1.1., p. 33) é pouco provavel que esta Gltima elasticidade assuma valores
positivos tio clevados, sendo, mesmo possivel que assuma valores positivos e
negativos, traduzindo uma curva da oferta em forma de gancho (¢cfr. fig 2.2, capitulo
1L p. 40).

BOSKIN (1978)"” estima que a elasticidade da oferta de capital (medida pela
elasticidade da poupanca 4 taxa de juro) seria de cerca de 0,4 e Mark
KILLINGSWORTH {1983) que a elasticidade da oferta de trabalho a taxa salarial antes
de impostos, para homens, assumiria valores negativos no intervalo 0 a -04,
enquanto para as mulheres estaria no intervalo de 0,2 a 0,9. Para aquele valor da
elasticidade da oferta de capital'” e, tendo presente os valores adoptados no modelo
para as elasticidades do produto a cada um dos factores e a taxa média de imposto, a
elasticidade da oferta de trabatho teria que ser, para se verificar a hipdrese de Laffer,
de, pelo menos, 5,53, o que seria demasiado elevado, de acordo com as estimativas
de KILLINGSWORTH.

132

«A elasticidade total {rendimento e substitui¢3o) estimada da poupanca 2 taxa de juro encontra-se
entre 0,3 ¢ 0,4. Enquanto que este valor ndo é demasiado elevado, usando padrdes convencionais,
¢ substancialmente maior do que todas as estimativas obtidas anieriormente...», (BoskIN, M. J.
(1978), «Taxation, Saving, and the Rate of Interest» Journal of Political Economy, n° 86,
Suplemento, Abril, p. 54)
'*> HowREY ¢ HyMaNs (1978), no entanto, consideram que BOSKIN sobrestimou esta elasticidade
(em BENDER, Bruce (1984), ob. cit., p. 417).

104

e ——



Curva de Laffer: Enquadramenio, Estudos & Consideragics

2.3. CONCLUSOQES

O modelo de YUNKER é muito préximo do de Laffer {de equilibrio geral,
puro do lado da oferta, validade da lei de Say, dotagio fixa dos factores de produgo,
entre outras) ¢ tem, portanto, as desvantagens deste. No entanto, permite extrair duas
conclusSes importantes. Contrariamente aos defensores da teoria do lado da oferta,
que consideram que as elasticidades da oferta (de trabalho e capital) eram fortemente
positivas, a abordagem de YUNKER mostra que a hipotese strong de Laffer se verifica
sob determinadas circunstincias de elasticidade de oferta negativas. Por exemplo, a
regido B contém valores de elasticidades da oferta de capital fortemente negativas
combinadas com elasticidades da oferta de trabalho ligeiramente positivas, que se
podem adaptar ao mundo real.

Também se tem defendido, ao se assumir elasticidades de oferta de factores
positivas, que muito dificilmente a hipdtese swrong de Laffer se verifica. YUNKER
comprova este parecer, uma vez que as elasticidades da oferta teriam que ser
demasiadamente elevadas para se verificar aquela hipdtese e, muito dificilmente,

aqueles valores se verificariam na pratica.
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3. O MODELO DE FEIGE ¢ McGEE (1983)

Em Sweden’s Laffer Curve: Taxation and the Unobserved Economy FEIGE
¢ McGEE (1983) introduzem formalmente a problematica da evasdo fiscal na curva de
Laffer ao considerarem os sectores monetdrios observado e ndo observado ¢ o sector
n#o monetario ndo observado (¢fr. ponto 4, capitulo 11, p. 77). Enquanto o sector
monetéario observado é traduzido pelo rendimento nacional, tributado, as actividades
do sector monetaric niic observado, embora legalmente tributaveis, escapam &
deteccio do fisco (€ o caso da subdeclaracio de rendimentos auferidos), por seu
turno, o sector nio monetario nio observado € constituido, por exemplo, pelas
actividades de produgio doméstica que ndo sdo objecto de tributagiio. Esta divis#o

dos sectores permite diferenciar evasdo

el s o oreres de beneficios fiscais {(fig. 3.3).
SSE-SoSocs ;ME?;E Enquanto os efeitos do lado da oferta e
S da evasio fiscal se reflectem num
H-OTE aumento da dimensio do sector

e R monetario ndo observado, os efeitos
dos beneficios tributarios traduzem-se

L'

num aumento da dimensio do sector
Apds & Fooe. Mg e Jm beli1R9. oA, p S G g

nio monetario ndo observado — ha

uma maior preferéncia por actividades ndo tnibutadas e, legaimente, escapam do

fisco.

Os Autores defendem que a base tributavel e, portanto, as receitas fiscais
realizadas sofrem, fundamentalmente, trés influéncias. Por um lado, s&o determinadas
pelos efeitos do lado da oferta (a tendéncia geral € o desvio de factores do sector de
mercado, mais tributado, para actividades produtivas domésticas e lazer, ndo

tributadas — e, consequente redugéo da base tributavel), cuja dimensio dependem do
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grau de substituicio dos factores entre os sectores, isto ¢, as elasticidades de oferta
dos factores produtivos. Por outro lado, a base tributavel pode ainda reduzir-se, nfo
devido a uma reafectagiio dos recursos a sectores menos tributados, mas pelo facto
de nfio se declararem todos os rendimentos auferidos; os beneficios da evasgo, com
mmpostos mais elevados, awmentam. A dimensfio da evasio fiscal depende de factores
come «moralidade publica, atitudes em relagio ao governo, penalidades, bem como
da propria taxa de imposto»'**. Por tltimo, as receitas fiscais s@o influenciadas pelo
sistema de tributagéio. Normalmente as receitas fiscais sio tratadas a partir de taxas
agregadas e, se num sistema de impostos propotcionais sobre o rendimento uma
redugiio na taxa legal extensivel a todos se repercute numa redugio da taxa agregada
de imposto de igual percentagem, num sistema de impostos progressivos tal sé se
verifica se ndo existirem efeitos sobre a base tributdvel. No entanto, se com uma
redugio da taxa de imposto a base tributavel aumentar, a taxa agregada de imposto
aumenta e torna-se «importante permitir esta influéncia endogena na taxa de imposto

133

agregada» , influéncia essa que introduzem formalmente na sua anilise.

3.1. O MODELO TEORICO

O modelo desenvolvido, numa primeira fase, determina (eq. (3.22] a [3.26] o
onfput total de mercado, Y, e Y,, isto ¢, dos sectores monetarios observado e nio
observado, respectivamente. De seguida (eq. [3.27] a [3.30), a partir do
comportamento do consumidor, determina-se a parcela do oufpuf que entra na base
tributavel (Y). Por Gltimo, calculam-se as receitas fiscais de acordo com o regime de

tributagéo (eqgs. [3.31a], [3.31b) € [3.31c]).

13 FEIGE € McGEE (1983), ob. cit., p. 500.
'35 IDEM, ibidem.
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Determinagiio do Rendimento Nacional:

Mo‘h Y = aoK-\lLl—ll
produgdo

Procura de . oY Y
trabatho weor =0,
Oferta de , &
wsbatho Lg =al[(l t )w]
Procura de _ay_ Y
i ETa
Ofita de . 1B
Capital Kg =a2[(]—l )r]

Fungiio Receilas Fiscais:

Fadordn-: - T= HY;\TW" ,
progressividade
constente com Nry conaante
Relaglo T=tY,
histérica (entre
t"etl)
Factor de T=T, - d¥]
progressividade
decrescente

onde:

Y, Rendimento do sector monetario observado

t Taxa marginal de imposto

[3.22]

[3.23]

[3.24]

[3.25]

[3.26]

[3.31a)

[3.31b]

[3.31¢]

Taxa média de imposto

Receitas fiscais

Fungio
utilidade
Restrigio
orcamental
Condighio de
primeira ordem

Rendimento

observado

Reparticiio do Rendimento endre o sector monstario observado
¢nio observado:

U=ayiy? [(3.27]

I1=2BY, +B,Y, [3.28]
=1, +(1-1)Y,

y=A1-1)/Q-n") [3.29]

Y, =¥Y [3.30]

Rendimento do sector monetario ndo observado

Preferéncia dos consumidores pelo output do sector monetdrio observado

Elasticidade da oferta de trabalho 4 sua taxa de remuncragéio

t

T

A

¥ Peso do outpur do sector monetirio observado no sector mongtirio
&

P

Elasticidade da oferta de capital 4 sua taxa de emuncragio

a., a;, a: Pardmetros
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O output do sector monetario (medido no modelo pelo rendimento nacional)
€ determinado a partir do mercado de factores e das condigdes técnicas de producio.
As elasticidades da oferta de factores reflectem o «grau em que os detentores dos
factores de produglio s¢ deslocam do sector monetario para o ndo monetario de
forma a evitar legalmente os impostos, na medida em que as taxas de reten¢do
marginais sobre os rendimentos dos factores diminuem. Estas elasticidades de oferta
também incluem a possibilidade de substituigdo tradicional que rendimentos de
factores mais baixos podem aumentar o lazer e a capacidade produtiva nio
utilizada»'®. Se a oferta agregada de factores for rigida ndo ha substituigiio dos
factores entre o sector monetario e o domeéstico, mas se a elasticidade da oferta
agregada for positiva a base tributavel diminui com o aumento das taxas fiscais ¢ os

factores deslocam-se do mercado para o sector ndo monetario ndo observado.

A reparticio do owtput pelos sectores monetarios observado ¢ ndo
observado ¢ determinada pelas preferéncias do consumidor e a restrigio orcamental
(eq. [3.28]); nesta ultima, o prego do bem produzido pelo sector monetario observado
esta considerado como numerario e supde-se que o prego da producdo do sector
monetario ndo observado beneficia de uma taxa de desconto t’. A medida que este
factor aumenta, menor sera o pese da produ¢iio do sector monetario observado na
produgio de mercado"’. Por seu tuno, as preferéncias dos consumidores pelo output

do sector observado sdo traduzidas pelo parametro » .

O output do sector monetario determinado pelo lado da oferta, tendo em
conta uma politica governamental de orgamento equilibrado (G=tY,=T), ¢é distribuido
da seguinte forma:

Y=(-0Y,+Y, +G [3.32]

" FEIGE ¢ McGEE (1983), ob. cit., p. 502.
13 ﬂ = l(l__l) =0,
a (1-ny
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Assume-se que a parcela da produgiio do govemo (sector observado) é
utilizada independentemente das decisdes dos individuos quanto a oferta de factores
no mercado'®.

Relativamente as receitas fiscais admite-se um factor de progressividade

constante, N1y , calculado pelo ricio entre a taxa marginal e taxa média agregada de

imposto. Se o sistema for progressivo, o valor daquela vanavel sera superior a um,; se
for igual a um, o sistema sera proporcional e, neste caso, a taxa de imposto agregada
¢ independente da base tributdavel, caso contrario, sera regressivo {eq. [3.31a]).
8 representa a componente exdgena da taxa de imposto e, como foi referido, existe a
compenente endogena, determinada pelas egs. [3.22] a [3.29) No caso da base
tributavel ser afectada pela legislagio fiscal, o impacto de uma alteragdo na taxa de
imposto legislada sobre a taxa marginal ¢ média, agregadas, depende de factores
como «a progressividade do sistema fiscal, a elasticidade da oferta, a sensibilidade da
economia monetéria ndio observada as taxas de impostos»'*®. Se a relaco entre a taxa
marginal ¢ média se traduzir numa relagic historica linear'” a fungfio receitas fiscais ¢
dada pela eq. [3.31b] e, admitindo que a elasticidade do rendimento disponivel em
relagdo ao rendimento total é constante, a fungo receitas fiscais € dada pela eq.

[3.31c].

A evasdo fiscal €, no modelo, avaliada pelos pardmetros » e y . A traduz as

preferéncias do consumidor pelo oupus do sector de mercado™’

(e, portanto, pela
(nfio) evasiio fiscal) e «é uma medida da taxa efectiva de moralidade»'*. Por seu

turno, vy mede o peso do onfprt do sector monetario observado no owtput do sector

monetario ¢ sera tanto maior (e menor a evaséo fiscal) quanto maior for a preferéncia

'%® FEIGE € McGEE (1983), ob. cit., p. 503.
137 IDEM, ibidem, p. 508.
'4° No modelo, considerou-se (=0,829t-0,069.
' Quanto mais baixo for o valor de A {entre zero e um) maior serd a preferéncia pelo outpur do
sector monetario ndo observado e, portanio, maior a evaslo fiscal.
142 FEIGE € McGEE (1983), ob. cit., p. 504.
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dos consumidores pelo owfpur do sector monetario observado ¢ menor a taxa de

imposto.

Da resolugéio do modelo obtém-se:

Y=C(l- ™ [3.33]
{l_(m+l)l'+ At J [3.34]
N 1-t 1-at'
m:
_ (ym_ﬂ}
+(Nry 1)[ -t 1At

onde m representa a elasticidade da oferta agregada e foi calculado a partir
das elasticidades de oferta do factor trabalho e capital a respectiva remuneragio’ No
caso de m ser diferente de zero a base tributavel diminui com taxas de impostos mais
elevadas a medida que os factores se desviam do mercado; ¢ é uma fun¢do dos
parémetros do modelo.

A elasticidade das receitas fiscais a taxa de imposto (e, portanio, a

elasticidade da curva de Laffer), N, , depende dos valores das elasticidades da oferta

de factores (), da preferéncia pelo owtput do sector de mercado observado e da taxa
marginal de imposto. A curva de Laffer €, desta forma, determinada especificando
valores para m, ) e o parimetro da progressividade, Nry, ¢ maximo é atingido
quando a elasticidade da curva for nula. O valor daquela elasticidade sera negativo
(verificando-se a hipotese de Laffer) se a clasticidade da oferta agregada (m) for
elevada, a preferéncia pelo output do sector monetario observado reduzida ou a taxa
marginal de imposto elevada.

Desta forma, a redugio da base tributdvel resulta, por um lado, da
reafectagdo dos recursos do sector monetario observado para o sector monetario ndo
observado que depende do valor de 2 e, por outro lado, da reafectagio dos factores
do sector monetario para o sector nio monetario e que depende da elasticidade da

oferta agregada (m); por ultimo, ha o efeito da progressividade do sistema fiscal. Se o

. Rendimentos do trabathe + Rendimentos do capital
Rendimentos de factores Rendimentos de factores
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sistema for progressivo o aumento da taxa legislada ao diminuir a base tributavel
provoca uma redugio na taxa média agregada de imposto, redugio esta dependente
da dimensdo da redugdo da base tributdvel e do grau de progressividade do sistema
fiscal. Esta variacdo endogena da taxa de imposto faz reduzir mais a elasticidade das

receitas fiscais do que no caso em que o sistema fosse proporcional.

3.2. RESULTADOS

Para deduzir a curva de Laffer foi necessario obter estimativas do valor da
elasticidade da oferta agregada, da dimensdo da economia monetaria ndo observada ¢
do factor de progressividade.

A clasticidade da oferta agregada foi calculada através de estimativas das
elasticidades da oferta de trabalho e de capital ponderadas pelo peso do rendimento
de cada factor nos rendimentos de factores (¢f¥. nota 143, p.111). Os valores das
elasticidades da oferta de trabalho e capital consideradas foram, respectivamente de
0,18 € 0,28 ¢ o peso do rendimento de cada factor no rendimento global, em 1979, de
91% e 18%, respectivamente, de onde resultou uma elasticidade da oferta agregada
de 0,2, Para além deste valor da elasticidade da oferta agregada, designada por
hipdtese plausivel, foram ainda consideradas as hipoteses de oferta perfeitamente
rigida e unitaria (quadro 3.2, p. 113).

A dimensdo da economia monetaria nio observada foi estimada em 10%,
tendo sido, ainda, consideradas as hipoteses de 5 e 20%.

O factor de progressividade foi estimado a partir da taxa marginal
agregada'* de imposto, dividindo-a pela média ponderada das taxas médias de

impostos sobre o rendimento da cada factor, sendo o coeficiente de ponderagiio o

'** A taxa marginal agregada de imposto ¢ calculada a partir das taxas marginais de impostos sobre
os rendimentos do trabalho & do capital, ponderadas pelo peso dos rendimentos de cada factor no
rendimento globai de factores.
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peso do rendimento de cada factor no rendimento total Deste calculo, resultou um
valor para a elasticidade das receitas fiscais a base tributavel de 1,34, com uma
inerente taxa marginal agregada de imposto de 83%. Foi ainda considerada a hipdtese
de proporcionalidade (Nry=1) e de uma progressividade superior 4 da hipdtese
plausivel (Nyy-15). No quadro 3.2 apresenta-se um resumo do conjunto das

hipoteses consideradas.

Quadro 3.2 - Estimativas dos parimetros relevantes

Lamite yifenor Velores pliusives Limate superior
F@aaomm D 02 1
(m)
Dunensic da iz rdo [ 0% 20,
obervads
Enctof de protesavidade dis imposios ! LM 15
(wey) (praporconas) {mmar
prograsuvidade)

Com base nestes valores foram estimadas as taxas médias agregadas de

impostos que maximizam as receitas fiscais (quadro 3.3).

Quadro 3.3 - Extimativas das taxas médins agregadas de impostos aliernativas
que maximizam as peceltas Bscals, ns Soécka, ean 1979

Efatos 0o 430 da olerta
| ineisgien Elastadede plasivel Elsticitade devads
Economia ndo observads. | Economia nko abservad Econoittia b olésvada:
% 1% 2Ps 5% (1 0% kY 1% .0
Proporcioal 0eL | 0% | 08 | 08 W | 055 05 08 048
Pragressidade plausivet 068 | 056 | 062 | 060 | 0.8 | 036 0,37 037 0%
Meaior progressividade 0,61 0.5 458 1553 0,51 050 0,33 B33 3,32

m FEIGE ¢ McCE, ob. Gt p. 511

Os valores extremos destas taxas vio de 32 a 91%, conforme as hipoteses
consideradas. Verifica-se, pois, que quanto mais ¢lastica for a oferta agregada, maior
a dimensdo da economia ndo observada e quanto maior a progressividade do sistema
menor ¢ a taxa de imposto que maximiza as receitas fiscais. Para o conjunto de

valores da hipotese plausivel a taxa de imposto que maximizaria as receitas fiscais
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seria de 58%, num momento em que a taxa efectiva'® era de 62%, pelo que a
economia sueca se situava na zona proibitiva da curva de Laffer (fig. 3.4). O valor
das receitas fiscais no pico da curva de Laffer foi estimado em 233 bilies de coroas,
no caso da hipatese plausivel quanto as elasticidades, progressividade'*® e com uma

relagdo entre a taxa marginal ¢ média de imposta constante'’ (eq. [3.31a]).

Dado o posicionamento da economia sueca seria de esperar que existisse
uma taxa de imposto inferior a efectiva, naquela data, que proporcionasse as mesmas
receitas fiscais, esta taxa foi estimada em 54% e os efeitos da redugdo da taxa de

imposto sobre a produgiio, encontram-se representados na parte inferior da fig. 3.4,

O produto potencial representa a produgéio do sector monetario que poderia
ser obtida no caso de n#io existirem impostos, que se estimou ser de 590 biliges de
coroas. Para qualquer taxa de imposto a diferenca entre a produgiio potencial e a
efectivamente realizada pelo sector monetario reflecte a produgéo nio realizada por
este sector e, portanto, realizada pelo sector ndo monetario néio observado e ndo é
mais do que o resultado do efeito substitui¢io que se traduz numa maior preferéncia
pelo lazer e pela produgio domestica que, ndo sendo tributadas, se tornam mais

atractivas para os detentores dos factores produtivos.

15 A taxa efectiva foi calculada a partir do ricio entre as receitas fiscais totais e o rendimento

nacional liquido avaliado a custo de factores.

Mo caso do sistema de impostos ser proporcional, o valor das receitas fiscais maximas seria de

312 bilides de coroas ¢, no caso da maior progressividade de 208 (o que seria inferior ao valor

efectivo das receitas fiscais suecas).

""" Se a relagio entre a taxa média e marginal de imposto fosse a historica (eq. [3.31b]) as receitas
fiscais maximas seriam de 231 bilides de coroas e na hipbtese de elasticidade constante do
rendimenta disponivel (eq. [3.31¢] de 242,
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Fig 34

Comparando a situaglo econémica da Suécia para uma taxa média agregada

de 62% com a situagio de inexisténcia de impostos verificar-se-ia um aumento da

produgo de mercado (sector monetario observado e nio observado) de 35% e um

aumento da produgdo do sector ndo observado, monetirio e ndo monetario, de 45%.

Se as autoridades reduzissem a taxa de imposto para 54% as receitas fiscais

manter-se-lam ao mesmo nivel € o oufput do sector observade (monetaric ¢ ndo

monetaric) aumentaria de 57,4 bilides de coroas (BD), isto é, um acréscimo do

Rendimento Nacional de 16%; a produgio do sector monetario niio observado
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diminuiria de 12,8 bilides de coroas, enquanto a produgdio real aumentaria de 44,6

bilides de coroas { AC), resultante dos efeitos do lado da oferta.

3.3. CONCLUSOES

A economia sueca apresentava, portanto, na época, uma taxa média
agregada superior a que maximizava as receitas fiscais. Segundo os Autores tal
posicionamento, pouco racional, pode dever-se a falta de «informacio adequada
acerca da verdadeira relagdo da estrutura de impostos e o nivel de receitas»'* ou, tal
como BUCHANAN e LEE (cfr. ponto 5, capitulo II, p. 83), ac horizonte temporal
relevante para os decisores governamentais. Se estes pretendem a reelei¢io e, no
longo prazo, os valores das elasticidades da oferta de factores forem superiores aos
de curto prazo, 0 aumento das taxas de impostos pode, a curto prazo, aumentar as
receitas fiscais apesar de, posteriormente, virem a reduzir-se com o ajustamento dos
factores a nova situagdio. De outra forma, n3o haveria justificagio para se

aumentarem as taxas para além do ponto em que as receitas fiscais sdo maximas.

Face aos resultados estimados no modelo que desenvolvem, FEIGE ¢ McGEE
consideram «nfio haver razfio para nfio diminuir as taxas»'® e que, apesar dos
exageros de algumas alegacdes dos supply-siders «parece, no caso sueco, que 0s seus
argumentos tém algum mériton™.

FEIGE e McGEE sugerem que em futuros modelos se incorpore a perspectiva
do tempo e as expectativas dos individuos quanto as politicas do governo e que
podem afectar o seu comportamento, podendo os ajustamentos serem diferentes no

iongo e curto prazo. Por outro lado, as eclasticidades sfio exdgenas; a sua

18 FEiGE e McGEE (1983), ob. cit., p. 517.
" IDEM, ibidem, p. 516.
1% InEM, ibidem, p. 516.
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endogeneizagio permitiria responder a uma formulagdo mais correcta do
comportamento de optimizagao dos individuos.

Este modelo tem a particularidade de distinguir evasio de beneficios fiscais,
como teferimos, e de introduzir um elemento endégeno na taxa média agregada

resultante das alterages ocorridas na base tributavel e na taxa de imposto exdgena.
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4. O MODELO DE FOURCANS (1985)

Na sequéncia de afirmagbes de alguns supply-siders de que «todas as
economias ocidentais se situariarn na “zona proibitiva™” [da curva de Laffer] e que
uma diminui¢io das taxas de fiscalidade conduziria a um aumento automatico, €
rapido, das receitas fiscais»"*', FOURGANS (1985) testou, empiricamente, o impacto
do conjunto e estrutura dos impostos sobre a actividade econémica global de forma a

clanificar, para Franga, aquelas alegagdes.

4.1. O MODELO TEORICO

E desenvolvido um modelo baseado na teoria neo-classica da procura de
factores de produgdo'”, sem entrar em consideragio com factores como as
elasticidades da oferta de trabalho, de capital, a progressividade dos impostos ou a
evasdo fiscal, entre outros, o que, de acordo com FOURCANS, «exigiria um modelo
mais detalhado»'* Tem, no entanto, a particularidade de, relativamente a outros
modelos, introduzir como variavel explicativa da oferta de trabalho, capital e
produgdo, determinantes estruturais tais como alteragdes tecnoldgicas, crescimento
da populagdo, alteragdes institucionais e regulamentares, representadas pelo fempo
(v).

O volume de produgdo (Y) depende da quantidade de factores (L, trabalho ¢
K, capital) e das determinantes estruturais, representadas pela variavel v (eq. [3.35]);
o trabalho (eq. [3.36]) ¢ determinado pelo nivel de oufput e do salario real, liquido de

'*! FoURGANS, André (1985), «Taux de prélévements obligatoires, recetics de 1'Ftat et production:
une £tude empirique du cas frangais», Revue d'Economie Politique, n° 1, p. 54.
'*2 BEENSTOCK, Michael, (1979), «Taxation and the Incentives in the UK», Lioyds Bank Review,
134, Outubro, pp. 1-15.
'** FOURGANS (1985), ob, cit,, p. 65.
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impostos (w), e o stock de capital pela sua remuneragéo, liquida de impostos (1), ¢ o
volume de produgio (eq. [3.37]). O stock de capital e o trabalho sdo, ainda,
determinados pelos diversos factores estruturais representados pela variavel tempo.
As remuneragdes dos factores, liquidas de impostos, dependem do volume
de produgdo, do stock de capital e do trabalho, das alteragSes estruturais e das taxas
de impostos relevantes (impostos sobre os lucros das sociedades, t,, e encargos
sociais, ts, no caso da remuneragdo do capital, impostos que incidem sobre o

rendimento, ty, contribuigdes sociais, ts, ¢ impostos indirectos, tig, N0 caso dos

salarios):
Funcdo de Producio Y= Y(K, L,v) [3.35]
Oferia de Trabatho L=L{Y,w.v) [3.36]
Oferta de capital K=K(Y,r,v) [3.37]
r=r{Y,t,.15,K.L,v} (3.38]
W= w(Y, ty.lg, Tpe K, L,v) 13.39]

Das relagbes anteriores obtém-se o owlput como fun¢do das taxas de
impostos e contribuigies sociais existentes, ¢ das determinantes estruturais da

economia;

Y=ty ts, byt V) [3.40]

4.2. O MODELO ECONOMETRICO

Lincarizando a eq. [3.40] ¢, supondo que as taxas de impostos influenciam
negativamente a produciio, obtém-se:

Y-o-Preyw (3.41]

onde t, a taxa média agregada de imposto, ¢ calculada pelo peso que as

receitas fiscais (incluindo as Contribuigdes Sociais) tém no PIBpm.
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Uma vez que as receitas fiscais (¢ sociais) totais s&o o produto de Y por t,

resulta a equacio a ser objecto de testes econométricos (curva de Laffer):

T =K+t + yvt - pt* [3.42]
Sendo:

T Receitas fiscais reais 1otaig’ >

k Receitas fiscais auténomas'™ (independentes do rendimento, como o

imposto sobre o patrimoénio)

a,yep Pardmetros a estimar

A eq. [3.42] é, em primeiro lugar, aplicada ao conjunto das receitas fiscais
totais, para todos os impostos e contribuigSes sociais ¢, de seguida, a cada um dos
impostos separadamente, 0 que permite averiguar nio s6 o impacto global da
fiscalidade na economia, como também o impacto de cada uma das taxas de

impostos.

4.3. RESULTADOS

Os resultados do modelo sdio apresentados no Anexo 3,1, p. 123, bem como
a representagio grafica da curva de Laffer'*®, para o ano de 1982, que nos merecem

0s seguintes comentarios:

Para a totalidade dos impostos e contribui¢cdes sociais, & economia francesa

aproximava-se da zona proibitiva da curva de Laffer; a taxa critica de imposto era de

"> As receitas fiscais reais s3o deflaccionadas pelo indice de pregos no consunmidor.

'** Como afirma FOURGANS, a eq. [3.42), contrariamente ao defendido por Laffer nfo parte da
origem. isto &, as receitas fiscais ndo sfio necessariamente nulas quando a taxa de imposto € nula.

1*® A taxa critica de imposto, para um dado ane, ¢ calculada, fazendo: M;m—'m) =0.
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44, 7%, quando, em 1982, a taxa

meédia agregada era de 44,5% (fig. Curva de Laffer (1982)
3.5). Desta forma, um aumento na
taxa marginal de imposto reduziriaas  § g 2000 |
receitas fiscais do Estado. De realgar g R B T
que, para taxas médias agregadas de . i::z Poioise
impostos entre zero ¢ 40%, as TRasTstaio
receitas fiscais aumentam muito
Fig 3.5

rapidamente com aumentos das taxas
marginais, reduzindo-se drasticamente para taxas superiores a 50%.
A relagio entre a produgic e a

Produto Interno Bruto e Impostos {1952)

fiscalidade (fig. 3.6) evidencia que

para taxas medias agregadas

é 0% 30% $0% 0% 60% 70% TO% superiores a 45% os efeitos do
6% aumento da  tributagio  sdo
Toma doimposto fortemente desincentivadores da

Fig 36 actividade produtiva.

Relativamente aos impostos directos, as estimativas apontavam para uma
forte sensibilidade das receitas fiscais a variagGes nas taxas destes impostos, excepto
para taxas entre os 8 e 10%, tendendo muito rapidamente para zero se a taxa se
aproximar de 15%. A taxa critica era de cerca de 9,2% ¢, em 1982, a taxa média dos
impostos directos de 9%, o que parece demonstrar que um ligeiro aumento desta
taxa, ceteris paribus, faria entrar a economia na zona proibitiva.

As receitas dos impostos sobre o rendimente sfo maximas para uma taxa de
7,4%, enquanto as receitas relativas aos impostos sobre as sociedades entrariam na
zona proibitiva para taxas superiores a 23,8%.

As contribuigbes sociais sio menos sensiveis s variagdes nas taxas do que

0s impostos directos. O miximo da curva ocorre para uma taxa média de 25,7% e,
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em 1982, a taxa média efectiva era de 22%, situada numa zona de estabilidade das
receitas fiscais que s6 comecariam a decrescer rapidamente para taxas superiores a
30%. Como FOURCANS afirma «este resultado ¢ interessante porque indica que, para
cobrir os défices do Estado, o aumento das taxas de impostos directos teria
consequéncias mais nefastas sobre as receitas (...) do que um abrandamento das taxas
das contribui¢des sociais»’*’.

Assim, os resultados obtidos apontavam para que, na altura, a produgio
nacional ¢ a oferta de factores poderiam ser aumentadas, diminumdo as taxas de
impostos directos, podendo a perda de receitas fiscais ser aumentada, por exemplo,
através do aumento dos impostos indirectos. Os decisores da politica econémica
dispunham, para o efeito, de uma norma baseada em critérios objectivos,

nomeadamente o de eficiéncia economica.

No entanto, 0 modelo de FOURCANS, baseado num trabalho de BEENSTOCK
(1979) para o Reino Unido, afasta-se, em muitos aspectos, do modelo original de
Laffer e nfio define as equagdes estruturais do modelo, isto é, da fungio de produgio
da oferta e procura de factores que Laffer define. THERET e URI (1987) consideram
que o ponto comum entre os dois modelos centra-se, essencialmente, nos efeitos
desincentivadores da fiscalidade na produgéio'™®,

A utilizagfio da pressiio fiscal definida pelo peso das receitas fiscais no PIB, &
semelhan¢a de outros modelos — como indicador da taxa agregada de impostos —
serd possivel se:

— forem incluidos os rendimentos dos factores de produgdio no mercado ¢
néo se incluirem os redistribuidos; ou,

— se as taxas forem proporcionais para que aquele indicador possa ser uma

combinagio linear das diferentes taxas de impostos.

'*T FOURGANS (1985), ob. cit., p. 62.

' THERET ¢ URi (1987), «Pression fiscale limite, prélevements obligaloires et production
marchande: a propos de recenls estimations économetriques d’une courbe de Laffer pour
Francen, Economie appliquée, vol. XL, n® 1.
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ANEX0 3.1
Equagdes a estimar' **-
Modelo [1): T=k+at+yi-pt?
Modelo [2): Com transformacdo autoregressiva de 1* ordem
Receitas Totais (fiscals e contribuigbes) Raceitas fiscais de impostos directos
K o T B K @ T $
1] 6885759 +42.393,3 <3725 -56.552,3 1 12327 39.566,9 M2 265.313,0
(P24} (3,67) {10,02) {4.38) (6:42) 730 (54.27) (73)
R=0,997 e 2 A V) D.W.-0.84 R*-0,99% T =101 DW.~ 1,35
[1] 104,52 +34.159,3 37184 +70.536,3 2) -1.720.85 30.247.2 321,23 -263.706,0
Qs 4.13) (11,14 4,79 {5.14) (7.19) (46,32) (7,00)
R'™=0997 G -5631 DW=1,72 p =0,50 Ri=0,998 o -10,2 PW-191 P ~0,08
Curva de Laffer (1982)
Taxn de wmposto
Recenas fiscais de impostos sobre o rendimento Receilas fiscais de impostos mdirectos
K a ¥ p K ] 1 B
m 366,95 271229 IR 2467180 ] -10.313,3 161.906,0 313,89 603.458,0
(3.08) (6.32) (34,9%) (3:91) 2.09) .13 (23,6 207
Ri=0,997 G-19 DWw~113 R'-0,590 o =348 DW=0,39
2] -Samadks 26.308,2 370,64 237.398,0 ] -282.30 10.389,9 245,34 +20.546,3
4,09) (5,11} 31,22) 4,70) 0,11} (027) {4,40) 0,143
R-0%98 G -74 D.wW.=14t P =045 R'=0,995 O 23,17 D.W.1,36 p =091

1% Os resultados sdo apresentados na forma: estimativas de K, «, y, p ¢ entre paréntises os valores

da estatistica ¢ de Student. R representa o coeficiente de determinagdo, o o desvio padrdo dos
residuos, D.W. a estatistica de Durbin Watson e p o coeficiente de autocorrelaciio dos residuos.

As representagles graficas referem-se ao modelo [2], excepio no caso do imposto sobre as
sociedades,
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Curva de Laffer (1982)
Curva de Laffer (1952)
s 3000 T
1000 | A o 2300 4 1
o7 ol T T iy ST 2000 ¢ i
§§ ? L ow 1a% 1 0% f B 1500 4 !
$ES 10004 38 [ 1
£ g2 | % 1000 i
.Ega 3000 1 S sooI )
2aQ -dooo == 0 e, M. 1
o T T T T 1
E8E 00! & oo ] 1% 0%y, 50w TO% N
Taxade anpoato
Taxa de mpoato
Receitas fiscais de impostos sobre as sociedades Contribuigbes Sociais
K « i B K « T B
1 -26,32 5311,7% 32248 284574 [ 144228 2.126 3427 -51.647,1
0,36} (1,32) (22.25) (0,29} {2,56) G (6,33} (410)
R=0,992 G =521 D.W.-047 R'=0,9% G =30 DW.-0,69
121 1054 4.727,52 244,94 11.21%,5 [ -2113,12 28.513,7 33368 -70.940,2
©,32) ,61) 535 0.18) {2.18) (2.5%) {5,54) (2,86)
Ri=0,997 & 369 D.W.=1,45 P 0,88 RE=0,997 =307 DW.=1,40 P -0,62
Curva de Laffer (1982)
Curva de Laffer {1982) o 3000 -
§3 2000 -| g 2000 -
g% 1500 ?} = 1000 -
E ‘g - l ez q =
s83 1000 fe Tow
R 500 | % 1000
3 5 A S— 5 -2000
i3 sop L 10% 20% 30%  dom © ooad
23.5%
Texa de imposto
Taxa de mmposio
Valor critico da taxa de imposto
Valor efectivo da taxe de impasto
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5. O MODELO DE LACOUDE (1995)

LACOUDE (1995) numa andlise critica dos estudos anteriores sobre a
160

estimagdo da curva de Laffer com base nos valores médios da taxa de tributa¢io
considera que o que determina o comportamento dos agentes econdomicos sio 0s
valores marginais e ndo médios: «a simplificagéo que consiste em analisar o efeito da
presséo fiscal total sobre a produgéo total ndo tem em conta nem as disparidades de
rendimento, nem o facto das taxas marginais serem forgosamente superiores aos seus
valores médios se os impostos forem progressivos»"®',

Para o Autor torna-se dificil testar a existéncia de uma curva de Laffer pelo
facto de apenas se conhecerem as taxas de impostos que vigoraram ao longo do
tempo (pontos E,, E; E;, ¢E, da fig. 3.7) a partir dos quais se tragam aquelas curvas

que se poderiam designar de potenciais (CL,, CL, , CL; e CLy).

Receitas fiscs &

Teoca de
1mposte

em LACOUDE (1995), ob. cit., p. 121.

Fig. 3.7

' Como & o caso do modelo de FOURCANs (1985), para a Franga, analisado no ponio 4 deste
capitulo.
'*! LACOUDE (1995), ob. cit., p. 120,
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Desta forma, o que se procura estimar € a inclinacio da recta AA’, que se
espera que passe por todos os pontos de maximo de cada curva, podendo os
resultados ficarem falseados se tal niio acontecer.

Para o caso especifico de Franga LACOUDE alega que «os pontos dos
ultimos anos (...) formariam uma nuvem demasiado compacta (..) e seria dificil obter
o sentido da sua evolugion'™. Para além disso, ndo s¢ tem em conta a

progressividade dos impostos e a dimens&o temporal da fiscalidade.

O Autor considera que «é necessario abandonar a esperanga de conhecer
integralmente a curva de Laffer»'® mas deve-se centrar no efeito Laffer. Por estes
motivos propde uma metodologia de analise muito distinta das que apresentamos
anteriormente. A analise deve basear-se em individuos que sejam tributados a uma
mesma taxa marginal de imposto (por exemplo os 1% mais ricos) e comparar a sua
reaccio a alteragBes naquela taxa, em relagdo ao conjunto de contribuintes,
«Imaginemos que a taxa marginal maxima diminui. Os 1% mais ricos sio todos
afectados por esta medida. Pelo contrario, uma fracciio importante dos outros
contribuintes nfo vé a sua situagdo alterada. Assim, se a parte do imposto pago pelos
1% mais ricos aumenta em relago'® aos restantes pelo facto dos seus rendimentos

aumentarem, entdo existe um efeito Laffers'®*

Para o efeito foram constituidas bases de dados para 1979, 1984, 1988,
1990 e 1991, cada uma composta por 40 000 declaragdes de contribuintes. A analise
centra-se nos contribuintes de elevados rendimentos e as amostras foram recolhidas

de forma a traduzir estatisticamente a realidade francesa. Aquelas bases foram

162 LACOUDE (1995}, ob. cit., p. 121.

'3 IDEM, ibidem, p. 122.

'*! De facto, parece ser mais correclo tratar variagdes relativas de uma categoria de rendimento face
s restanics, uma vez que para existir um efeifo Laffer é necessério que, se todos os rendimentos
aumentarent, os da categoria em analise aumentem mais do que os das restanies.

155 LACOUDE (1995), ob. cit., p. 122.
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organizadas por percentis crescentes de imposto pago e de rendimento, bem como

por meios percentis. Os resultados obtidos encontram-se nos quadros 3.4 € 3.5.

Cunadro 3.4 - Imposto dos percentis mo total de imposte pago

Peroentis 1978 1984 198% 155G 1991
Primero BSE 7505 855 FTE] 9.5
Promesr: s 19,44 18,08 10 1207 21,41
2a8 i 249 24,15 pal k) 1325
6al0 13,48 1415 13,75 1358 1402
a2 1581 15353 1509 1504 14,44
W a100 B8 1nm 18,45 18,12 18,73

em LAcouDE (1995}, ob. ct., p. 141

Quadre 3.5 - Rendimento dos percentis no totat dos rendimentos

Patoeing 1979 1984 1988 1990 1591
Pranero 708 L0 T35 B3 8,29
Primeiro mea L3 a0 533 5,5 5,43
228 sz 613 11.8% 1,71 11,61
éald 142 @51 9,50 2% 258
1a20 13,4 13,03 14,46 1444 1364
208 10D 7,24 1220 56,17 6,12 56,88
@0 LACOUDE (1595}, ob. o, p. 141

Neo periodo de 1979 a 1984 a economia francesa viveu um periodo de
aumento dos impostos socbre o rendimento: criagio da majoragio conjuntural
progressiva do imposto sobre o rendimento gue tributava mais os rendimentos mais
elevados, criagdo de um imposto sobre as grandes fortunas e aumento dos impostos
sobre as mais valias. As receitas fiscais diminuiram de uma forma geral, bem como
para os 1% mais ricos (e 0,5% dos mais ricos).

No periodo seguinte — 1984 a 1988 — verificou-se um aumento dos
rendimentos (os dos 0,5% mais ricos quase quintuplicaram) na sequéncia da redugdio
da taxa marginal de imposto de 65% para 56,8% e na supressic do imposto sobre as
grandes fortunas, 0 que parece denotar um efeifo Laffer positivo. Para este efeito
contribuiram, também, factores come redugdes fiscais e regimes fiscais particulares
que os mais ricos beneficiaram, bem como a evolugic muito favoravel da bolsa de
valores. Para LACOUDE, no entanto, «devemos ser prudentes em falar de um efeito

Laffer. Com efeito, mesmo se a parte dos rendimentos dos 0,5% franceses mais ricos
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mais do que quintuplicou, nés ndo sabemos se medimos o efeito Laffer devido a
supressio do imposto sobre as grandes fortunas ou devido & alteragdo da taxa de
65% de imposto sobre os rendimentos. Se € incontestavel, do nosso ponto de vista,
que existe um forte efeito Laffer em Franga, ndo avangamos com dados indicativos
das elasticidades do rendimento devidas & supressdio do imposto de solidariedade
sobre a fortuna ou  redugdo do imposto sobre os rendimentos»'®.

De 1988 a 1991, continua a verificar-se uma contribuigio positiva dos
impostos pagos pelos mais ricos para as receitas fiscais, na sequéncia de um conjunto
de politicas que, devido ao aumento das receitas fiscais, tornou possivel uma
fiscalidade menos pesada.

A salientar, ainda, que se os impostos sobre as grandes fortunas nio teve,
possivelmente, grande efeito sobre a escotha lazer/oferta de trabalho, no curto prazo,
foi, no entanto, relevante na escolha entre consumo e poupanga, gerando um efeito
Laffer intertemporal.

Por ultimo, a reacgio dos contribuintes mais ricos a alteragdes nas taxas
marginais de impostos deve, também, ser analisada numa outra perspectiva. Se, numa
prnmeira fase ndo ha reacgdo das restantes categorias de rendimento aquelas
altera¢bes, numa fase posterior, o aumento verificado no rendimento dos mais ricos
sera um factor de dinamismo no mercado de trabalho, gerando criagio de novos
empregos. Por este motivo, a fiscalidade nfio deixa de provocar uma reac¢do no
mercado de trabalho.

Os resultados obtidos por LACOUDE parecem apontar para uma reaccdo
positiva das receitas fiscais a diminuigdes na taxa marginal de imposto sobre o
rendimento. Se aquela reacgéio se ficar a dever a um efeito Laffer, entdo, a redugdo da
taxa marginal de imposto faz aumentar o rendimento e as receitas fiscais e sera

aconselhdvel uma reducio daquelas taxas.

1% LACOUDE (1995), ob. cil., pp. 143-144.
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6. CONCLUSOES

Os modelos empiricos apresentados, muito distintos entre si, procuram
verificar a validade da hipotese de Laffer. Esta, a existir, deve-se, fundamentalmente,
aos efeitos substituicdo e rendimento e a evasdo e fraude fiscal, resultantes do
aumento da tributagiio na economia. Enquanto o primeiro efeito pode fazer diminuir
as receitas fiscais e a produciio da economia, o segundo afecta as receitas fiscais mas

niio ¢ volume de produgio. Torna-se, por este motivo, importante separar os efeitos.

O modelo de YUNKER debruga-se, essencialmente sobre o efeito
substituigdo, liquido do de rendimento, enquanto o de FEIGE ¢ McGEE, para além
deste, da particular relevo a evasio e fraude fiscal. FEIGE ¢ McGEE utilizam modelos
de equilibrio geral com formas particulares para a tecnologia, oferta e procura de
factores mas sem grande discussdo sobre as consequéncias dessas escolhas sobre a
forma da curva de Laffer. O modelo de FOURCANS (se bem que muito sensivel aos
dados utilizados'®”) fornece indicadores para a definicio de uma politica fiscal sem
consequéncias negativas para as receitas fiscais. No entanto, como afirma LACOUDE
torna-se dificil conciliar o caricter estatico da maior parte das especificagfes
utilizadas com o caracter temporal da fiscalidade. Para o efeito, este Autor baseia a
sua anilise em declaragdes dos contribuintes, procurando verificar estatisticamente a
existéncia de um efeito Laffer, sem, no entanto, se preocupar com a determinagio da
taxa critica de imposto, mas apenas com o posicionamento da economia naquela

curva.

Na segunda parte, que se segue, debrugamo-nos sobre o caso portugués.
Numa primeira fase analisamos ¢ sistema fiscal, num enquadramento juridico, ¢ de

seguida apresentamos alguns estudos relativos a validade da Aipotese de Laffer para o

1" THERET & Ui (1987), ob. cit., p. 123 e ss.,
129




Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos ¢ Consideraces

sistema fiscal anterior a reforma de 1986/89. Paor ultimo, desenvolvemos um modelo
com o objectivo de posicionar a economia portuguesa na curva de Laffer, antes e

depois da dltima reforma fiscal.
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PARTE 11

CAPITULO IV
O SISTEMA FISCAL PORTUGUES, ENQUADRAMENTO

JURIDICO, ESTRUTURA FISCAL

1. INTRODUCAO

O primeiro sistema fiscal portugués, introduzide por D. Jodo IV por alvara
régio de 5 de Setembro de 1641, teve por origem a necessidade de arrecadar receitas
para financiar a guerra com Espanha. «Este alvara (._.) é ja o embrifio de um sistema
fiscal: ai ja se pode vislumbrar o que muito mais tarde veio a ser a contribui¢io
predial ristica e urbana, o imposto da aplicag@o de capitais, 0 imposto profissional, a
contribui¢do industrial, o imposto sobre a industria agricola, etc.. E realmente notavel
este documento, que representa a primeira manifestagio nacional do imposto unico,
pois hia um grande paralelismo entre 0s rendimentos tributaveis da décima e muitas
das categorias de rendimentos estabelecidos no Cédigo do Imposto sobre

Rendimento de Pessoas Singulares (.. )»"®*,

' OLIVEIRA, Camilo Cimourdain (1997), Ligdes de Direito Fiscal, Manuais da Universidade
Portucalense, (6° Edicfio), Porto, p. 230,
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O conjunto dos impostos em Portugal, sabituado, ac longo dos anos, a
vérias transformacdes e sucessivas reestrutura¢des (no nosso sécule verificaram-se
quatro reformas: a de 1922, pela Lei n° [ 368, de 2 de Setembro; a de 1929, pelo
Decreto n° 16 731, de 13 de Abril; a de 1958/66 ¢ a reforma de 1986/89 que introduz
o sistema fiscal actualmente em vigor) «exige uma analise sob variadas perspectivas €
comportaria um tratamento e apreciagio de enorme soma de elementos»'®; deste
medo, e de acordo com o Autor, julgamos ser util, por referéncia ao nosso trabalho,
apresentar uma descrigiio e enquadramento breves do sistema fiscal portugués, por

forma a possibilitar uma visio breve, mas global.

O Texto Constitucional refere que «o sistema fiscal visa, para além da
satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades pubicas, uma
repartigio justa dos rendimentos e da riqueza»'”. O sistema fiscal sera, entdo, «o
conjunto de impostos ¢ demais figuras tributarias»'”'. Com a doutrina exposta mais
ndo se diz que, qualquer Estado (ou outro qualquer ente publico) necessita de fazer
despesas — despesas prblicas e, para fazer lhes fazer face, aquele ver-se-a
obrigado a cobrir tais despesas; fa-lo através das, tradicionalmente denominadas,

receitas — receitas piiblicas.

Neste contexto, as receitas publicas podem classificar-se «(...) sob o ponto
de vista juridico (que atende a natureza do processo — contratual ou legal — porque
se fixa 0 seu montante), em receitas voluntarias e receitas coactivas (PEREIRA, L. e

Mota, C. (1990)). Estas altimas, porque sfic as que tratamos, fixadas por via

'%* FERREIRA, Rogério Fernandes (1989), O Sistema Fiscal Portugués e o Reforma Fiscal, Texto
Editora, (1" Edicdo), Lishoa, p. 23.

"0 CaNoTiLHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital (1993). Constituicdo da Republica Portuguesa,
Anotada, Coimbra Editora, (3° Edi¢fio revista), p. 456.

"' A ideia de sistema supde para CANOTILHO (1993: 457) uma articulagio global do conjunto,
segundo um critério unitdrio, atribuindo a cada figura fiscal um papel integrado ¢ coerente dentro
do sistema, em funco dos objectivos indicados.
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legislativa, sio «autoritariamente fixadas pelo Estado»'”, por aquela via;, sdo,
obviamente, as taxas e 0s impostos em geral.

A actividade financeira'™

do Estado ¢, para além do Texto Constitucional,
sustentada pelo Direito Tributario e pelo Direito Fiscal; o primeiro disciplina a
arrecadagdo de receitas coactivas (taxas ¢ impostos) € o segundo disciplina e regula,
simplesmente, 0 imposto nas suas varias fases: incidéncia, langamento, Liquidagio e
cobranga'”.

Centramo-nos, de seguida, nas principais reformas fiscais do nosso século.

"2 PEREIRA, J. F. Lemos, MoTa, A M. Cardoso (1990), Teoria e Técnica dos Imposios, Rei dos
Livros, (14° Edigéio), p. 10.

1 Actividade financeira no sentido de acgfio desenvolvida para realizar as despesas piblicas ¢ de
promover a obtengiio de cobertura das referidas despesas: as receitas publicas.

'"* A designagio de Direito Tributdrio e de Direito Fiscal (prevalecendo mais este Gltimo) vem no
sentido de se tentar isolar normas ¢ue regulam a arrecadagfio das receitas cujo montante ¢
autoritariamente fixado pelo Estado; a distingAo tem fins académicos.
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2. A REFORMA FISCAL DE 1922

A primeira reforma fiscal deste séeulo (1922), de que falamos no inicio deste
capitulo, baseia-se no principio da tributagfio dos rendimentos efectivamente obtidos
pelos contribuintes, Neste sisterna fiscal ndo existia um imposto definido apenas para
tributar os rendimentos do trabalho estes eram tributados pela contribuigio
industnal (decomposta numa taxa anual paga adiantadamente e numa taxa
complementar sobre os lucros verificados ou presumidos). A contribuigio predial foi

actualizada e criou-se o imposto sobre aplicagdo de capitais.

Este sistema fiscal continha um Imposto Pessoal de Rendimento, incidente
sobre a «totalidade do rendimento anual de cada contribuinte, incluindo rendimento
de capitais, propriedades, indistrias, comércio, profissdes, artes, oficios e qualquer
outra proveniéncia»'”. Este imposto pessoal sobre o rendimento, progressivo, era ja
um imposto de sobreposi¢do pois tributava rendimentos também ja sujeitos ao

imposto sobre aplicagio de capitais, contribuigdo industrial e contribuigio predial.

Ao nivel da tributagdo indirecta, esta reforma continha um imposto sobre o
valor das transacgdes de mercadorias, com caracteristicas muito distintas do imposto

de transacgdes que vigorou de 1966 até 1985,

O sistema fiscal implantado em 1922 deu origem a uma forte evasio fiscal
pela sua falta de adequagiio 4 estrutura econdmica portuguesa'’® e pela incapacidade
do aparelho fiscal em controlar os rendimentos dos contribuintes, gerando uma

insuficiéncia de receitas.

1> Coutmvo, 8. T. de Oliveira (1942), Cédige do Imposto Complementar, Coimbra, p. 8 — em
OLIVEIRA (1997), ob. cit.. p. 236.
176 OLIVEIRA (1997), ob. cit,, p. 235.
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3. A REFORMA FISCAL DE 1929

A reforma de 1929, que se seguiu, incidia nio sobre os rendimentos
efectivamente auferidos mas sobre os rendimentos normais, isto é, obtidos em
condigdes «normais de produgdo e de mercado»'’’, baseados em determinados
critérios legais que a Administragdo Fiscal entendia que o contribuinte viria a obter,
permitindo uma maior estabilidade das receitas fiscais, ndio sujeitas as flutuagdes
economicas'®. A arrecadagio das receitas, por esta via, reduz o aparelho
administrativo fiscal, uma vez que o contribuinte apenas teria que alterar a sua
declaragio de rendimentos se fossem alterados os elementos nela constantes'”. Este
sistema criou o imposto profissional que incidia sobre os rendimentos de trabalho dos
empregados por conta de outrem e os individuos que exercessem profissdes liberais,
deixando, portanto, estes rendimentos de serem tributados pela contribuigio
industrial. O imposto complementar (instituido em 1928) manteve-se neste sistema e
ndo «pretendeu ser, quando se criou, um idoneo substituto do imposto pessoal de
rendimento, mas a sua produtividade manifestou-se no an¢ corrente muito superior a
daquele, sem as deficiéncias, irregularidades e injustigas a que deu causa o imposto de
rendimento»'™. Este imposto «serve de correctivo aos grandes impostos reais

predial, industrial, profissional e imposto sobre a aplicagio de capitais»'®'. O imposto

7 OLIVEIRA (1997), ob. cit., p. 239.

'8 «Serd curioso notar que na reforma 28/29 assentara-s¢ em pressuposios considerados “mal
menor”. Recontheciam-se dificuldades culturais, a situagiio do Pais impunha uma tributagido do
chamado lucro normal. Q imposto ¢das empresas era custo de estrutura, Ordem, simplicidade,
seguranca da receita eram lema» (FERREIRA, Rogério Fernandes (1989), ob. cit., p. 59).

PEREIRA (1983), considera, no entanto, este sistema de tributagfio: a) arbilrério — a escolha ¢
valorizag#io dos indicadores que servem de base ao cilculo do rendimento normal englobam uma
arbitrariedade muito forte; b) insensivel 4 actividade econdmica — as empresas pagavam o
mesmo imposto quer se atravessasse um periodo de recess#io ou de expansfio; ¢) falta de
pessoalizagdo — sendo cada rendimento parcelar presumido, também o era o imposio de
sobreposiclio. A reforma de 1958/65 considera, ndo os rendimentos normais, mas sim os reais
(PEREIRA, Alberto Amorim (1983), Nogdes de Direito Fiscal, Athena Editora, (2* Edicdo), Porlo,
p. 132 ess).

"% Decreto n® 16 731, de 13 de Abril de 1929.

B Idem,
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complementar foi, pelo Decreto-Lei n° 22 541, de 18 de Maio de 1933, totalmente
reestruturado.

Relativamente a tributagio sobre o capital, a contribuigio de registo em
vigor no sistema fiscal de 1922 foi desdobrada no imposto sobre sucessdes e doagdes

e a sisa. No plano da tributagio indirecta eliminou-se o imposto sobre o valor das

transacgoes.
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4. A REFORMA FISCAL DE 1958/66

A economia portuguesa, na sequéncia da segunda grande guerra mundial,
iniciou um processo de industrializa¢io que se sobrepds a domindncia ruralista
caracteristica do processo econdmico anterior. A industrializa¢io dos anos 50, que se
acreditava ser um factor de arrastamento sobre a actividade economica global, deu
primazia a substituicio das importagdes, tendo surgido, para o efeito, uma forte
protecgio da concorréncia estrangeira através, nomeadamente, de direitos aduaneiros
¢ da Lei do Condicionamento Industrial, A iniciativa privada aparecia como principal
dinamizadora do processo de industrializagdo, competindo ao Estado a criagdo das
infraestruturas necessarias.

Esta profunda alteragio na estrutura econdémica portuguesa conduziu 2

reforma fiscal de 1958/66,

Ao nivel dos impostos directos o sistema fiscal introduzido € de tributagio
mista, isto €&, cedular, atingindo separadamente cada categoria de rendimento,
corrigida por um imposto de sobreposi¢iio — o imposto complementar sobre pessoas
colectivas de direito publico e de direito particular ¢ utilidade particular. Aos quatro
principais impostos parcelares — contribuicBo predial, contribui¢io industrial,
imposto profissional € imposto sobre a aplicagio de capitais — foi acrescentado o
imposto de mais-valias (sobre os ganhos de capital) e o imposto sobre a indiistria

agricola (sobre o lucro das exploragdes agricolas).

No plano da tributagio indirecta, a principal reforma foi a introdugio do
imposto de transac¢des (criado em 1966, pelo Decreto-Lei n® 47 066, de 1 de Julho
que incidia apenas sobre mercadorias, tendo, em 1979, pelo Decreto-Lei n°374-D/79,

de 10 de Setembro, englobado também alguns servigos).
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Este sistema fiscal era, essencialmente constituido pelos seguintes impostos:

| — Impostos directos

a) Q imposto profissional (Decreto-Lei n® 44 305, de 25 de Abril de
1962), que incidia sobre os rendimentos do trabalhe, por conta propria ou
por conta de outrem, sendo as taxas progressivas (progressividade
global'™),

b} O imposte de capitais (Decreto-Lei n°® 44 561, de 10 de Setembro
de 1962), que incidia sobre os rendimentos resultante da aplicagio de
capitais, a uma taxa proporcional, divididos em duas sec¢des;

¢) O imposto sobre a industria agricola (Decreto-Lei n® 45 104, de 1
de Julho de 1963, sujeito a profundas alteragBes, nomeadamente a sua
eliminagdio e posterior entrada em vigor), que incidia sobre os lucros das
explorag®es agricolas, silvicolas ou pecuarias, a uma taxa proporcional,

d} A contribuicdio industrial (Decreto-Lei n® 45 103, de 1 de Julho de
1963), que incidia sobre os lucros imputiveis ao exercicio de qualquer
actividade de natureza comercial ou industrial, sendo os contribuintes
distribuidos por trés grupos. As taxas da contribuigdo industrial foram
proporcionais até 1976 e, a partir desta data, passaram a progressivas;

¢) A contribui¢do predial rustica e urbana (Decreto-Lei n® 45 104, de
I de Julho de 1963), que incidia sobre a renda fundiaria ou sobre os
rendimentos dos prédios urbanos. As taxas, inicialmente progressivas, foram
por Decreto-Lei n® 183-C/80, transformadas em proporcionais, diferindo
conforme se tratava de contribuigéo predial urbana ou rustica;

J} A sisa (criada por Decreto-Lei n° 41 969, de 24 de Novembro de
1958, conjuntamente com o imposto sobre sucessdes e¢ doagdes que,

actualmente ainda continuam a ser reguladas por este DL, apesar das

2 A taxa afecta 3 matéria colectavel atingia-a globalmente.
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alteragdes que se foram verificando), que incidia sobre as transmissGes de
propriedade de bens imobiliarios, a titulo onerose (ndo se trata de um
imposto sobre o rendimento — assim como o imposto sobre sucesstes e
doagdes — mas sim sobre a transmissio de capital). A taxa de sisa era
proporcional,

g O imposto sobre sucessées e doagdes, que incidia sobre as
transmnissdes a titulo gratuito de bens imobiliarios;

h) O imposto de mais-valias (Codigo aprovado por Decreto-Lei n°
46373, de 9 de Junho de 1965), que incidia sobre os ganhos de capital que
ndo resultassem da actividade produtiva, diferindo a taxa conforme se
tratava de mais-valias auferidas em terrenos para construgio e as restantes
categorias;

i) O imposto complementar (Codigo aprovado por Decreto-Lei n°
45399, de 30 de Novembro de 1963), que era um imposto global sobre o
rendimento (secgdo A — de pessoas singulares, sec¢dio B — de pessoas

colectivas). A taxa era progressiva (progressividade por classes'®®).

2 — Imposios indirectos

a) O imposto de ftransac¢des (criado em 1966 apenas sobre
transacgdes de mercadorias e, em 1979, também sobre alguns servi¢os ndo
essenciais), era um imposto global sobre a despesa, existindo uma taxa
normal e taxas especiais para as mercadorias constantes nas listas I, IIl ¢ IV
anexas ao Codigo do Imposto de Transacgdes ¢ uma taxa especifica para a
cerveja;

b) O imposto de selo (Decreto-Lei n° 12 700, de 20 de Novembra de
1926), que incidia sobre livros, documentos, papéis, actos e produtos

designados na tabela do imposto de selo;

'®> A matéria colectével era dividida em classes, sendo aplicada a cada classe uma taxa diferente.
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¢) Os impostos aduaneiros
d) Os impostos sobre o consumo ¢ outros (imposto sobre o fabrico e
venda de tabaco, o imposto sobre o fabrico de fosfores, o imposto do jogo,

etc).

PERERA (1983) considera que o sistema fiscal cedular, por ser fraccionado,
«produz como que uma “anestesia fiscal”, diminuindo o estimulo a fraude e evasdes
fiscaisn'®. No entanto, a reforma introduzida em 1958/66 sofreu profundas
alteragbes ao longo do tempo, tornando o nosso sistema fiscal «irreconhecivel,
irrecuperavel, excessivo e insuportavel para o contribuinte»'®, tendo sido criada a
Comissdio para a Reforma Fiscal (Portaria n® 691/78, de 18 de Dezembro) de onde

resulta a seguinte apreciagio;

«1. No plano administrativo, o5 servigos da administragdo fiscal ndo souberam apetrechar-
-s¢ devidamente para corresponderem s necessidades da adopcdo da tributaciio real,
tendo falhado nomeadamente na fiscalizacio das escritas do Grupo A e na escolha de
adequados critérios para a presungio de lucros no Grupo B;

2. No plano legislativo, a contra-reforma tem-se manifestado em varios aspectos. Deu-se
wma «forte machadadar no sistema de tributagiio dos lucros reais ao conceder a
administracdio fiscal a possibilidade de tributar as pessoas do grupo A pelo lucro real
presumide, nio s0 quando for impossivel, mas ainda no caso de surgirem dividas
fundadas sobre o resultado da escrita corresponde ou ndo A realidade (...);

3. Owiro desvirtuamento legal foi o operado pela suspensfio, pouco tempo depois da sua
publicacdo, do imposto sobre a indistria agricola. Criade em 1963, foi suspenso em
1965 pelo Decreto-Lei n” 46 496, de 18 de Agosto, reposto em vigor pelo Decreto-Lei n°
375/74, de 20 de Aposto, para ser de novo suspenso pelo Decreto-Lei n® 410/76, de 27
de Maio;

1%4 PEREIRA {1983), ob. cit., p. 134.
"85 IDEM, ibidem, p. 134.
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4. Foi preocupagio da Comissio da Reforma de 58/65 estabelecer uma hicrarquia nas
taxas dos diferentes impostos, de forma a onerar os rendimentos do capital sempre mais
do que os do trabalho, por considerar estes instdveis ¢ precarics. A taxa do imposio
profissional era degressiva (...) [mas] o Decreto-Lei n® 49 483 veio transformar o
imposto profissional em progressivo, sendo hoje os rendimentos de trabalhe os que
sofrem taxa mais alta;

5. Outro aspecto ainda da contra reforma fiscal legislativa diz respeito 4 introducio que se
tem vindo a verificar da progressividade nos impostos parcelares. Sabemos ja que ela se
justifica no imposto profissional, que as mais das vezes ¢ um imposto pessoal, mas a
existéncia de taxas progressivas na contribwi¢dio predial wibana ¢ na contribuigfo
industrial ndo tem ja qualquer objectivo ldgico, para além do simples aumento das
receias;

6. A importincia gue no conjunto das receilas assumem o0s impostos indirectos,
conferindo forte regressividade ac sistema, o papel modesto do imposto complementar
no conjunio das receitas e a existéncia ai de taxas marginais altissimas constituem
outros aspectos assinaldveis, indicadores do «débil grau de personalizagio do sistema

fiscal»'*%"*7

Para Medina CARRERA (1986)" a «exorbitante carga fiscal» que incidia
sobre alguns contribuintes devia-se & politica de despesas — Portugal era um dos
paises com maior nivel de despesas publicas na Europa e, ao mesmo tempo, um dos
mais pobres —, a natureza e rigidez de alguns compromissos do Estado que
dificultavam a redugdio das despesas e, ainda, a objectivos de redistribui¢io do
rendimento e riqueza. Por outro lado, o Autor considera que um mesmo rendimento
ao ser sujeito a mais do que um imposto, coexistindo sobre 0 mesmo rendimento
taxas proporcionais e/ou taxas progressivas ou duas taxas progressivas € a nfo
actualizagio dos escalées com a inflagio, no caso dos impostos progressivos,

distorcia os efeitos das politicas fiscais seguidas.

1% Cunna, Paulo de Pitta, Direito Fiscal, Primeiras Linkas de wm Curso, p. 60, em PEREIRA (1983),
ob. cit., p. 136,
187 PEREIRA (1983),0b. cit., p. 134 e 55..
'®¥ CARREIRA, H. Medina (1986), «Alguns aspectos sociais, economicos e financeiros da fiscalidade
portuguesar, Andlise Social, vol. XXII (90), terceira série, Lishoa, p. 66 e ss..
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As taxas, exceptuando as da contribuigdo predial urbana aumentaram de
uma forma muito acentvada (quadro 4.1) ¢, como alega Rogério F. FERREIRA (1989:
18) «as nossas taxas dos impostos parcelares e global sobre o rendimento séo, em
conjunto, das mais elevadas do mundo (...). E também que tem sido estimulo a
fraude e as grandes evasdes, particularmente dadas as distorgdes e diversidades
existentes no Pais». Para o Autor «as taxas de imposto complementar ¢ do imposto
sucessorio cresceram, mas as receitas fiscais ndo crescem na correspondéncia devida;
a fiscalidade alta desestimula iniciativas e desincentiva o trabalho. O ndio crescimento
referido (...) resultou (...) de certos tipos de evasdo (...)»'*. Aquela evolugio
verificada nas taxas de tributagdo é, por si mesma, explicativa do crescimento da
economia subterrdnea, originada por encargos impeditivos do desenvolvimento de

actividades oficiais, niic tendo grandes resultados na arrecadagiio de receitas fiscais,

Quadro 4.1 - Taxas (méximas)

Contrilusedes ¢ Impostos Taxas inscials Taxns em 1985
Imposta profissional 8,0 220
Scgurangs Social

Empresa (RY0 210

Trabelbhador 55 gD
Fundo d¢ Desemnprege

Empresa 1a 3

Trabalador L 33
Contribuizio pradial crkana 14,88 20,16
Comtribuighe predial nistica 14,0 15468
tmposto complementar (A) 55,0 800U 70
Imposto sucessiria 52 B4,25
Imposto de transacgbes

“Taxs nogyied 18 170

Taxas especiais 20,0 35-60-90
Inyposta sobre o3 lucros 20 Boudd
hnposto sobre dividendos 30 13,8
Imyposta sobne o (e garaly 150 345
teposto sobre jutos (obeigaches) 139 138
Imposto sobre juros (depdsitos) 130 1495
Sish .1:] IL¥ou 17,28

e CARREIRA, H. Medina (1986), ob. &1, p. 89

1%% FERREIRA, Rogério Fernandes (1989), ob. cit., p. 12.
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5. A REFORMA DE 1986/89

As reformas fiscais — introducdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) em 1986 e a reforma do sistema de tributagiio sobre o rendimento em 1989 —
tiveram, entre outros, objectivos como a simplificagio dos sistemas anteriores ¢ o
aumento da eficacia global, em particular, pelo alargamento da base fiscal ¢ da
reducdo da evasfio. «A reforma fiscal de 1989 representou um passo importante na
moderniza¢io do sistema tributario portugués. Ao substituir o ja ent3o antiquado
sistema de tributagdo mista, com preponderdncia de elementos cedulares por um
sistema de tributagiio sintética do rendimento pessoal, conjugado com um imposto
sobre os rendimentos das pessoas colectivas (...)»'”, ajusta-se o sistema fiscal
relativo a tributagio do rendimento ao defendido na Constituigdo. O sistema fiscal
anterior era um sistema desajustado a estrutura socio-econdmica, «complexo na sua
contextura geral, com reflexos negativos na sua aplicagdo pratica, mercé
principalmente da numerosa legislacdo avulsa que sucessivamente foi alterando e
adulterando a swa concepgdo onginal, [limitativa da base de incidéncia e
discriminatoria na sua aplicagdo pessoal, na medida em que permitia que
contribuintes com niveis de rendimento comparaveis fossem tratados de maneira
diferenciada, comprometendo com tudo isso as ideias de justiga social e a sua prépria
intencdio profunda, nio conseguida de adequaciio do onus tributario a capacidade

contributiva dos obrigados»**".

A nova reforma poderia, a prazo, permitir uma maior reac¢do dos impostos
directos a variagOes do rendimento interno e, devido a sua simplificagio, permitir
«uma maior influéncia das medidas discricionarias, tais como a modificagdo das taxas

ou a maior ou menor tomada em consideragéio da inflagio nos ajustamentos das

1% CoMISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL (1996), ob. cit., p. 545 € ss..
"7 PEREIRA, 1. F. Lemos, MoTA, A. M. Cardoso (1990), ob. cit., p. 56.
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escaldes»'™. Esta reforma visava ainda uma maior equidade, através, por um lado, da
redugdo do peso da fiscalidade para os que auferem apenas rendimentos salariais'”,
redugdo essa que seria cada vez menor a medida que os rendimentos aumentassem e,
por outro, da unificagio das taxas de impostos sobre as diferentes categorias de
rendimento, nomeadamente dos rendimentos de empresas individuais ou dos
rendimentos financeiros ou do capital Também para uma maior equidade deveria
contribuir a diminuig3o das dedugdes legais e o reforgo das regras de dedugdio dos
encargos no calculo do rendimento disponivel, bem como um melhor controlo desses
rendimentos.

Pelo exposto, pretendia-se, assim, dar concretizagio ao que a Constituigio

da Republica ¢stabelece no seu art. 107

«1.0 imposto sobre o rendimento pessoal visard a diminuigdo das
desigualdades e sera unico e progressivo, tendo em conta as
necessidades & os rendimentos do agregado familiar.

2. A tributago das empresas incidird fundamentialmente sobre o seun
tendimento real.

3. O imposto sobre sucessdes ¢ doagdes serd progressivo, de forma a
contribuir para a igualdade entre cidadiios,

4. A tributagio do consumo visa adaptar 2 estrutra do comsumo 3
evolucdo das necessidades do desenvolvimento econdmico e da justica

social, devendo onerar os consumos de huxon' ™.

A reforma de 1986/89 construiu um imposto o imposto sobre o
rendimento — que realiza o imperativo constitucional do imposto #nico. E, pois, por

aqui que vamos comegar,

%2 OcDE (1988/89), Etudes Economiques de L'OCDE, Portugal, p. 55.
1% A reducio das taxas marginais de impostos sobre os saldrios, que se previa que aumentasse a
oferta de trabalhe por parie das mulheres €, também, nm reforgo da eficdcia do sistema fiscal.
1% CANOTILHO, J. J. Gomes, MOREIRA, Vital (1993), ob. cit., p. 461,
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Procedeu, entdo, o Governo, 4 reforma da tributagdo do rendimento pela e

com autorizagio legislativa'®

de aprovar diplomas reguladores do imposto sobre ©
rendimento das pessoas singulares (IRS) e do imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas (IRC) e respectiva legislagio complementar. O imposto sobre ©
rendimento € de «cunho marcadamente pessoal, que substituiu o sistema misio até
entdo vigente, consistente numa tributagcdo parcelar, de indole real, que se distribuia
por diferentes impostos, dotados de regimes proprios consoante a natureza e a fonte
dos rendimentos, ¢ por uma fributagdo global, de natureza pessoal — o imposto
complementar que, numa perspectiva personalizante de tributagio, pretendia
corrigir ¢ complementar a tributagdo parcelar, adequando a carga tributéria final e

global 4 capacidade contributiva do contribuinte»'™.

1 Impostos sobre o rendimento:
a) Imposto sobre o rendimento das pessoa singulares (IRS)
O IRS™ veio substituir uma tributagio de rendimentos parcelares (com

diferentes taxas de tributagdo) e de um imposto complementar de sobreposigio (onde

se ponderavam elementos de personalizacdo). Como imposto, € uma prestagio

'** Ant. 1° da Lei n° 106/88, de 17 de Setembro, imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS) ¢ imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC)) onde se consagra 2 reforma da
tributagiio do rendimento em ordem a trés grandes objectivos: equidade (adequacio da tributagio
4 capacidade contributiva de cada um), eficiéncia (de molde a que o imposto nfio constitua
entrave ao desenvolvimento econdmico do pais) e, simplicidade (reduzir o nimere de obrigaghes
acessorias, facilite o cumprimento de obrigagles ao contribuinte, se diversifiquem os meios e
locais de pagamento),

'” PEREIRA, J. F. Lemos, MOTA, A. M. Cardoso (1990), ob. cit., p. 56.

*“" Entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1989, aprovado pelo Decreto-Lei n® 442-A/88, de 30 de
Novembro.
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coactiva'®®, pecuniaria'® e unilateral®®; tendo em conta o respectivo regime &, ainda,

205

3 s qe
I estadual’™, periddico™,

«um imposto sobre o rendimento™’, directo™, pessoal
ordinario, global e progressivo”®» (PEREIRA ¢ MOTA (1990): 62).

Relativamente a0s sujeitos passivos deste imposto, na data da entrada em
vigor do IRS, foram, pois, abolidos o imposto profissional, o imposto de capitais, a

contribui¢do industrial, a contribui¢do predial, o imposto sobre a industria agricola, o

' A lei confere ao Estado e outros entes pablicos (sujeitos activos do imposto) a faculdade de langar
¢ cobrar determinado imposto, que exige a respectiva prestagio de todos os cidaddos (sujeitos
passivos do imposto) que se encontrem em situagles previstas na lei para sujeicfo ao imposto,

%9 Significa uma prestacio em dinheiro; traduz-se em dar dinheiro (dare pecuniam), 0 que o
distingue de outras prestagdes, por exemplo a requisi¢do administrativa onde se exige a prestacfio
de determinadas coisas: automadveis, casas, clc..

** Como credor do imposto (sujeito activo) o Estado recebe-o & nada di em troca, pelo menos
directa ¢ imediatamente; esta unilateralidade distingue © imposto de outras prestaghes
pecunidrias — as taxas, igualmente coactivas e pecunidrias, mas bilaterais (destinam-se z
retribuir, no todo em parte, um servigo individualmente prestado).
Imposto sobre o rendimento € uma classificacio que atende 4 natureza da fonte de riqueza
tributada, O anterior sistema fiscal que vigorou até 31-12-88, contemplava, como vimos, os
seguintes: imposto sobre os rendimentos de prédios {contribuigdo predial rastica ¢ contribuigdo
predial wbana); imposto sobre os rendimentos da exploragio agricola; imposto sobre os
rendimentos do comércio e da indistria (contribuigio industrial);, imposto sobre os rendimentos
de aplicagdo de capitais (imposto de capitais); imposto sobre os rendimentos de trabatho (imposto
profissional); e, imposto sobre o rendimento global provinde de diversas fontes (imposto
complementar).
© O critério administrativo defendido por Otto Mayer, parece ser o que mais se coaduna com a
classificacio orgamental, defendendo-se que & directo o imposto relativamente aos quais se
verifica, entre a ocorréncia do facto gerador do imposto ¢ o seu pagamento, uma intervengdo
directa do fisco exercide através das operagies administrativas do langamento ¢ da liquidagio,
sendo indirectos, portanto, os impostas em que tal actividade administrativa ndo aconteca.
No nosso sistema fiscal, o IRS € o unico imposto com caracteristicas tipicamente pessoais, aquele
em que a pessoa do contribuinte & decisiva para a determinagio do imposto (composi¢io do
agregado familiar, somatério dos rendimentos; consideram uma isen¢io de base, para liberiar do
encargo tribmario o rendimento considerado indispensdvel 3 sustentagiio do contribuinte, etc.).
“ Impostos estaduais s50 aqueles cuja entidade credora & o Estado.
% Porque incide sobre o rendimento global anual do contribuinte e, ainda, como refere o arl, 57° do
DL n® 442-A/88, de 30 de Novembro «Os sujeitos passivos apresentarZo, anualmente, uma das
(...) declaragdes, relativas aos rendimentos do ano anterior (.. J».
A nawreza globalizante do imposto ¢ traduzida na aplicagfio de uma tnica tabela de taxas ao
rendimento colectdvel total, ndo excluinde o tratamento analitico das suas varias componentes,
que vai desde 3 discriminagio qualitativa dos rendimentos englobados por intermédio de
deducdes especificas de cada categoria até A consagra¢io da reten¢do na fonte nas categorias em
que isso se mostre tecnicamente possivel. Progressivo, em geral, sendo proporcional quanto aos
rendimentes tributados.

21¥)
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imposto complementar, o imposto de mais-valias ¢ ¢ imposto de selo constante da
verba 134 da Tabela geral do Imposto de Selo™’.

Aprovado o IRS, a base daquele imposto sera, em termos de incidéncia real,
entdo, o valor anual dos rendimentos, depois de efectuadas as correspondentes
dedugdes e abatimentos (por exemplo despesas de sailde, juros de divida, despesas de
educagio, etc.), das categorias seguintes:

— Categoria A: rendimentos do trabalho dependente (todas as
remunerag¢des provenientes do trabalho por conta de outrem),

Categoria B: rendimentes do trabalho independente (os
rendimentos auferidos no exercicio, por conta propria, de profissio em que
predomine o caracter cientifico, artistico ou técnico da actividade do contribuinte,
bem como os provenientes da propriedade intelectual ou industrial),

— Categona C: rendimentos comercigis ¢ industriais  (o0s
provenientes daquelas actividades, tais como pesca, explorages mineiras,
transportes, artesanato, construcfio civil, actividades turisticas, etc.),

Categoria D: rendimentos agricolas (os resultantes de
actividades agricolas, silvicolas e pecuarias),

- Categoria E: rendimentos de capitais (os juros, os lucros
colocados & disposi¢lio de socios, titulos de participagio, fundos de investimento,
etc. ),

— Categoria F: rendimentos prediais (decorrentes da locagio, total
ou parcial, de prédios misticos cu urbanos, cess@o de exploracdo de estabelecimentos
comerciais, etc.};

— Categoria G. mais-valias (ganhos resultantes de transmissdo
onerosa de bens imoéveis ou de partes sociais e outros valores mobiliarios, etc.);

— Categoria H: pensGes (rendimentos de pensdes, rendas vitalicias

ou rendimentos de natureza equiparavel),

7 Art. 3° do DL n° 442-A/88, de 30 de Novembro, em Cddige do Imposto Sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, Cadigo do Imposte das Pessoas Colectivas e Cidigo da Contribuicdo
Auidrguica, (1995). Almedina, Coimbra.
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— Categoria [ outros rendimentos (prémios provenientes de

lotarias, rifas, apostas mutuas, jogos de loto ¢ do bingo, etc.).

b) Imposto sobre o rendimento das pessoa colectivas (IRC)

A vigorar pelo Decreto-Lei n° 442-B/88, de 30 de Novembro, o imposto
sobre o rendimento de pessoas colectivas (IRC), 4 semelhan¢a do IRS, autorizado e
criado pela Lei n° 106/88, de 17 de Setembro, tendo em aten¢dio o respectivo regime,
pode dizer-se que se trata de um imposto sobre o rendimento, directo, real, estadual,
periddico, ordindrio, global e proporcional. O dmbito de incidéncia pessoal do
imposto estende-se a todas as pessoas colectivas de direito publico ou privado sendo,
por isso, sujeitos passivos de IRC:
— As sociedades comerciais;
— As sociedades civis sob forma comercial,
As cooperativas;
As empresas publicas;

As demais pessoas colectivas de direito ptiblico ou privado.

Com a obtengio de rendimentos pelos respectivos sujeitos passivos
determina-se o nascimento da obrigagéio do imposto, mas, o 4mbito dos rendimentos
sujeitos a imposto € condicionado nfio s6 pela residéncia do seu titular come pelo
exercicio ou ndo, a titulo principal, de actividade de natureza comercial, industrial ou
agricola. Assim «as entidades cujo objecto s¢ja a pratica de operagdes econdmicas de
caracter empresarial, incluindo as prestagles de servigos, (...) sfo tributadas de
acordo com o respectivo lucro (incluem-se as sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, as cooperativas ¢ as empresas piblicas). As entidades que ndo
exergam a titulo principal qualquer actividade de natureza comercial, industrial ou

agricola (Associagdes e Fundagdes) sdo tributadas pelo rendimento global,
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correspondentes a soma dos rendimentos das diversas categorias consideradas para
efeitos de IRS. Relativamente as entidades ndo residentes releva para efeito o facto
de disporem ou no de estabelecimento estavel em Portugal. No primeiro caso o IRC
incide sobre o lucro imputavel ao estabelecimento estavel e, no segundo, incide sobre

- . N . . i
os rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de IRS»™*.

Com a introdugfo do IRC foram abolidos os mesmos impostos referidos no
caso do IRS, para efeitos deste imposto;, acrescentando-se, apenas, que em relagéo ao

imposto sobre o rendimento do petroleo fica, também, substituido por este imposto.

2 — Impostos sobre o capital (entre nos, transmissoes de patrimonio)

a) Imposto Municipal de Sisa™

Este imposto incide sobre as «transmissdes, a titulo onercoso, do direito de

20 para efeito

propriedade ou de figuras parcelares desse direito sobre bens imoveis»
da incidéncia deste imposto sdo igualmente consideradas «transmissGes os actos
assim ndo qualificados perante ler ¢ivil. Referem-se, especialmente, as promessas de
compra ¢ venda ou de troca de imoveis, logo que verificada a tradi¢do para o
promitente comprador ou para os promitentes permutantes, ou quando aqueles, ou
estes, nio estejam usufruindo os bens, arrendamentos e subarrendamento e as
consignagdes de arrendamento a longo prazo (mais de 30 anos); aquisigbes de partes
sociais ou de quotas nas sociedades em nome colectivo, etc. (... »*"". A sisa é devida

por aqueles para quem se transmitem os bens,

28 SANCHES, Saldanha, TEzINHO, Rui (1994), Guia Fiscal 1994, IRS, IRC, IVA/RITI, SIS4, C4, IS,
etc , Editora Edifisco, Banco Portugués de Investimento, Lisboa, p. 145.

% Com a publicagiio do DL n° 308/91, de 17 de Agosto, passou a designar-se Imposto Municipal de
Sisa.

29 DL 1° 41 969, de 24 de Novembro de 1958 com nova redacgfio pelo art. 2° do DL n° 223/84, de 7
de Junho, em Codigo do Imposio de SIS4 e do Imposto sobre as Sucessdes e Doagbes, (1993),
Ed Rei dos Livros, (9® edigdo), Lisboa, p. 29.

! FERREIRA, Rogério Fernandes (1989), ob. cit., p. 37.
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b) Imposto sobre as sucessdes e doagdes

Incluido no mesmo codigo de imposto que a Sisa, o imposto sobre as
sucessdes e doagdes € devido, a semelhanga da Sisa, por agueles para quem os bens
se transmitirem. Para que haja lugar a incidéncia é necessario que se verifique a
transferéncia real e efectiva dos bens, isto €, a aquisi¢io juridico-civil devera juntar-se
a aquisi¢iio economica dos bens, para que se verifique a obrigagéo do imposto.
Assim, ndo se verificara a transmissdo: nas doagdes por morte, enquanto nio falecer
o doador; nas sucessdes ou doagdes de propriedade separada do usufruto, sem este
acabar ou sem a propriedade ser alienada. De resto, como a semelhanga de outros
impostos € contemplado um regime de isen¢des que ndo importa, para o ¢aso,
explicar. A taxa do imposto «é progressiva, por escaldes, e é em fungio do grau de
parentesco entre o autor da transmissdo e o sucessor, e ainda dos valores

transmitidos»>'2.

3 — Impostos sobre a despesa

a) Imposto sobre o valor acrescentado (IVA)

O imposto sobre o valor acrescentado, denominado por IVA, apresenta as

seguintes caracteristicas: ¢ um imposto «geral sobre o consumo’", plurifisico®, néo

“12 PEREIRA, J. F. Lemos, MOTA, A M. Cardoso (1990}, ob. cit., p. 186, € Cédigo do Imposto de SISA
e do Imposto sobre as Sucessées e Doagdes, (1993), ob. cit., p. 30,
%13 Pyis incide sobre as transmissdes de bens, as prestagdes de servigos e as importagdes.
24 Porquanto ¢ liquidado em todas as fases do circuilo econdmico, desde o produlor ao retalhista.
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cumulativo’»”'* 0 IVA portugués é um tipo moderno de imposto indirecto
instituido na UE, que visa tributar o consumo interno de um mode muito peculiar
(pela forma que acabamos de expor, em pé-de-pdgina) e grosso modo ¢ um imposto
incidente sobre a generalidade das transagGes de bens e prestagdes de servigos

efectuadas no interior de cada Pais onde se aplica.

O regime do Imposto sobre o IVA consta, fundamentalmente, do Cédigo
aprovado pelo DL n° 394-B/84°", de 26 de Dezembro, em vigor desde 1 de Janeiro
de 1986. E o art. 1° que define «os factos, actos ou situagdes do mundo real, que
estdo sujeitos a imposto € bem assim as condigbes gerais de tal sujeicdo, sendo trés
essas mesmas situagdes: a transmissdo de bens; a prestagdo de servicos, e a
importagdo de bens». Os sujeitos passivos, para efeitos do IVA s#io: «as pessoas
singulares ou colectivas (...) que de modo independente exercam actividade de
produgdo, comércio ou prestagdo de servigos, incluindo as actividades extractivas,
agricolas ou profissdes liberais, etc. (...), as pessoas que, integradas nas situagdes
anteriores, tenham estabelecimente estavel, domicilio ou residéncia habitual em
territério nacional, sejam adquirentes dos servigos especificados no art. 6° do
respectivo cOdigo; os importadores de bens segundo a legislagfio aduaneira aplicavel,
e, por ultimo, os que indevidamente mencionem imposto em factura ou documento

equivalenten®'®

*“Porquanto o pagamenio do imposto devido ¢ fraccionado pelos vrios intervenientes do circuito

econdémico, através do método do crédito imposto, Este método consiste em todos os operadores
a0 longo do circuito serem obrigados a liquidar imposto nas suas operagies, isto €, a fazer incidir
a taxa do imposto sobre os respectivos pregos. No entanto, para determinar o imposto a entregat
nos cofres do Estado, cada operador deverd deduzir ao montante do imposto liguidado nas suas
operagdes o montante do imposto que onerou as suas aquisicdes ¢ que deverd constar das facturas
dos seus fornecedores; 0 imposto a pagar seré o correspondente 3 diferenca entre o IVA liquidado
e o IVA suportado. O operador ¢, entde, devedor ¢ credor do Estado pelo imposto.

“1% S ANCHES, Saldanha, TeZINHO, Rui (1994), ob. cit., p. 235.

' Com alteracBes substanciais, das que se destacam, o DL n® 221/85, de 3 de Julho: DL n® 346/85,
de 3 de Agosto; DL n° 347/85, de 23 de Agosto; DL n” 195/89, de 12 de Junho, etc..

“'% PEREIRA, J. F. Lemos, MoTA, A. M. Cardoso (1990, ob. cit., p.197.
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b) Imposto de selo

«0O imposto de selo é um imposto sem caracteristicas definidas: ora nos
aparece com tragos de imposto sobre o rendimento ou sobre o capital, ora, e mais
vulgarmente, como imposto sobre a despesa, consoante a natureza das situacdes
tributadas. Por revestir mais correntemente esta iltima caracteristica, & a razic por

que o incluimos entre 0s impostes sobre a despesa»””,

Pelo DL n® 12 700, de 20 de Novembro de 1926, foi aprovado o
regulamento geral do imposto de selo. Determinava-se, no seu art, 1° que aquele
imposto «recai sobre todos os documentos, livros, papéis, actos e produtos
designados na tabela aprovada pelo DL n° 10 039, de 26 de Agosto de 1939, ou em

leis especiais, salvas as isengdes ai declaradas».

O nosso imposto de selo, «moldado nos seus arcaicos regulamentos»”
anteriormente referenciados, podera considerar-se um «imposto especial, diremos
incaracteristico, dada a sua heterogeneidade»”'. Teixeira RIBEIRO refere mesmo que
o imposto de selo «é um imposto geralmente sobre documentos, mas que constitui

uma amalgama de tributagdio directa e indirectan’

O imposto de selo € arrecadado, consoante os casos, por meio de letras
seladas, estampilhas fiscais, selo de verba, etc. ¢ actos enumerados de acordo com a
Tabela Geral do Imposto de Selo (TGIS), aprovada pelo respectivo DL n° 21 916, de
28 de Novembro de 1931 e alteracbes introduzidas por imimeros diplomas

subsequentes, até aos dias de hoje.

21° PEREIRA, J. F. Lemos, MoTa, A. M. Cardoso (1990), ob. cit., p. 213.
20 CurvELo, H. Madeira, COsTA, Joaquim dos Ramos (1994), & imposto do Selo, Regulamenio e
Tahela Comentados e Anotados, Almedina, (4* Edigic), Coimbra, p. 27 e ss..
221 1peM, ibidem.
22 RIBEIRO, Teixeira (1984), Licdes de Finangas Publicas, Coimbra Editora, (2* Edigio), Coimbra,
p. 295.
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4 — Qutros impostos

a) Contribuigdo autdrguica

Trata-se de um imposto sobre o patriménio que incide sobre o valor
patrimonial dos prédios misticos, urbanos € mistos (arrendados cu nfio), sendo, por

isso, um «imposto sobre o patriménio’™, periédico™!, municipal®®, proporcional™®,

real”’, directo™® e ordinirio™»>?,

O proprio codigo da Contribuigdo Autarquica, anexo ao DL n® 442-C/88, de
30 d¢ Novembro, do qual faz parte integrante, refere no seu art. 3° que «a
contribuigdo autarquica é um imposto municipal que incide sobre o valor tributdvel
dos prédios situados no territoric de cada municipio, dividindo-se, de harmonia com a
classificagio dos prédios®’', em rustica e urbana»®?. De referir, ainda, que o valor
tributdvel dos prédios ¢ o seu valor patrimomal determinado nos termos do Codigo
das AvaliacGes.

2 Na medida em que incide sobre o valor patrimoniat dos prédios.

1 E um imposto exigivel anualmente, com referéncia a 31 de Dezembro do ano a que respeita, no
que se refere ao valor dos prédios € aos sujeitos passivos a essa data constantes nas matrizes
prediais,

** Porque constitui receita fiscal do municipio da situagio dos prédios cujo valor & tributado.

*° Pois que 0 seu montante, exprimindo-se por uma taxa fixa sobre o valor patrimonial dos prédios,
€ proporcional a este mesmo valor,
¢ o valor patrimonial dos prédios — independentemente dos condicionalismos de ordem pessoal,

_ nomeadamente nos aspectos do agregado familiar,

“* Qualquer que seja o dngulo por que esta classificagfio costuma ser apreciada, ¢ um imposto
directo, porque s¢ trata de um imposto ndo repercutivel, porque incide na riqueza tributdvel,
enquanto na titularidade do sujeito passivo ¢ nfio enquante ou quando ¢ consumida, ¢ ainda
porque as operagdes de lancamente e liquidagfo competem 4 Administragdo Fiscal.

** No sentido em que a sua exigibilidade estd estabelecida sem limitagio temporal, mas enquanto
subsistir a respectiva situagfio tributéria ou facto gerador.

= PEREIRA, J. F, Lemos, Mora, A M. Cardoso (1990), ob. cit., p. 175.

! Prédio ¢ toda a fracglio de territério, abrangendo as Aguas, plantagdes, edificios, ou construgdes
nela incorporadas ou assentes com caricter de permanéncia, cic. (art. 2° do Codigo da
Coniribuigio Autirquica).

B2 Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas ¢ Codigo da Contribuigfio Autdrquica, (1995), ob. cit., p.
432 ¢ss.
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b) Quotizagdo para a Seguranca Social

«As remunera¢des de trabalho, prestado em regime de dependéncia ou
interdependéncia profissional, s&o em geral oncradas, obrigatoriamente, com
contribuicdes para a Seguranga Social, que abrangem quer o trabalhador, quer a
entidade patronal, esta ultima obviamente, quanto as remuneragdes do trabalhador

por conta de outrem»™,

Autores ha”* que defendem que a quotizagfio para a Seguranga Sacial € um
imposto parafiscal, isto €, aquele em que a entidade credora s&o pessoas de direito
publico, ndo orgdos do Estado, nem autarquias locais, como € o caso da Seguranca
Sacial. Saliente-se, por fim, que as contribuigbes para a Seguranga Social sao devidas
pelo trabalhador, enquanto beneficiario e, no que respeita ao trabalhador por conta de
outrem, também pela entidade patronal, enquanto contribuinte. De resto é o que
estipula o0 art. 24° da Lei de Bases do Sistema de Seguranga Social, a Lei n°® 28/84, de
14 de Agosto™ e DL n°® 327/93, de 25 de Setembro®™, respectivamente, onde se
refere, por aquela ordem de diplomas, o seguinte: «os beneficiarios e, quando for
caso disso, as respectivas entidades empregadoras sdo obrigadas a contribuir para o
financiamento do regime geral. As contribuigSes sZo determinadas pela incidéncia das
percentagens fixadas na lei sobre as remuneragdes ou equiparadas, na parte em que
ndo excedam o montante igualmente indicado na lei (.. )», «as pessoas colectivas ¢ as
entidades equiparadas sfio, (...) consideradas entidades empregadoras, ficando
abrangidas, na qualidade de contribuintes, pelo regime geral de seguranga social dos

trabalhadores por conta de outrem».

3 PEREIRA, J.F. Lemos, MoTa, A M. Cardoso (1990), ob. cit., p. 226.
P4 IDEM, ibidem, p. 47.
2% Seauranca Social: Legisiacdo Actualizada (1993}, Vida Econémica, Porto, p. 13.
6 Seguran¢a Social: Noves Regimes, (1993), Vida Econdémica, Porto, p. 12.
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¢) QOutros impostos indirectos

No nossos ststema fiscal existem um conjunto de impostos sobre o consumo
¢ outros, dos quais se salientam 0 imposto sobre veiculos automoveis, imposto sobre
o consumo de tabaco, imposto especial sobre consumo de bebidas alcodlicas, imposto

sobre produtos petroliferos, etc..

155

—==rrr

= LSS




Curva de Laffer; Enguadramento, Estudos ¢ Consideracies

6. ESTRUTURA DO SISTEMA FISCAL E NivEL DE FISCALIDADE

O sistema fiscal anterior era, como vimos, ao nivel da tributagio directa,
baseado num conjunto de impostos parcelares, de acordo com as fontes de
rendimento, aos quais acrescia um imposto de sobreposigiio, global. Ao nivel da
tributacdo indirecta, que constituia a principal fonte de receitas fiscais (nfo incluindo
as contribuigtes para a Seguranga Social), apresentava, no entanto, uma estrutura

distinta da actual (quadro 4.2).

Quadro 4.2 - Estrutura Fiscal Portuguesa em 1965, 1975 ¢ 1985

{milhdes
esmuios)
Pricepes 1965 1975 1985
Imposios Valor % Valor 5 Valor %

rmmomﬁm A365|  ILES% 16190| 27,10% I66.883|  35.93%
biaposio Profissianal 3| 246% aps|  epon B s
Contribiigdo industrial 1420 930 sese| 61 go|  6oom
| trposso de capstas | naem zo9s|  asme msar|  1401%
Contribuigiio predial istics e urbans o8|  450% 1744 29m 10487 t31%
Iruposto sokre « ndustia agricala 2l oo 37| ooew ol oo
Irtpasio Gomplementas g sasw 133) 229 1558 19
brposio sobre maus-valiss s| oo ts|  osom 1me| 02z
Impesto de defesa € deservolvimento do 1 limmay sl osw L of 000
Irapostos directos recsbidos pala Adm, Locel Lowf  674% 2607  a6om azse| o
Outgos &) ovan ETE] IS 62|  238%
Impostos eabre @ Pairiménia 1006f  B65% 137 % nazl  26m
Tmpostas eabre bets ¢ atwvioos g756| 5735% 31999 6% s76991|  s97%
Imposto de Fransacedes ) TS wamb 17 10M46|  17,57%
Impostos sobre & consunio zom|  193m% 12090 2oses oo 4%
Direstos schuneiros < direites & mporiagio an| bew su61f 1360 B[ 48
|trmpostes sabre servicos espacifisos s 3% 1608 274 o 5w
Qutros Les|  7en 4681  790% noi0| 814k
Outres 636  a16% 10t0]  ase% 180 169%
Receltas fiscals tetzls 1&11.|| 100,00% SEAL|  180,80% RIS 100.00%
Fonte: COE (1956), & Statistics of OCDE Mamber Cowsries 1965-1953,

dur Recertar Publigurs, Pasis,

Os direitos aduaneiros e direitos a importagdo constituiram, durante
décadas, uma das principais fontes de receitas da economia portuguesa, lugar que,

mais tarde, veio a ser ocupado pelos impostos sobre o consumo (em particular o
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imposto sobre produtos petroliferos, imposto sobre ¢ consumo de tabaco e sobre as

vendas de veiculos automoveis) e o imposto de transacgdes, instituido em 1966.

Actualmente, em Portugal, a posi¢o cimeira ¢ ocupada pelo IVA e
impostos sobre o consumo, imediatamente seguido do imposto sobre o rendimento de

pessoas singulares {quadro 4.3).

Quadro 4.3 - Estruturn Fiscal Portuguesa em 1994, 1995 ¢ 1996

{Millhares
de condos)
Prnapas. 1904 1985 19596
Imapesies Vaior 3 Valor I 5% Valor I %
fmposios sebre » rendiments 1145000 11%3% 1206000 34,08% 1443400]  39,58%
RS 20000 18.26% goso00| 2677 osta]  26.64%
IRC 1R5000 95M% siwoon] 5% o] 101%
Tmpostos ssbre o pairknémlo 13000 0,43% 16000  d8% 13570)  0,42%
Impoxior ralire bems & HTviEo 1580000|  S1.93% 1545900]  35.25% 1992780  ma,2r%
VA 045000 31.06% nrenn| 1382 1207700  3226%
Consumo do tatac 140000 150% 150000 a4 167280 447%
Imposto Auterbve 105000 A58% 120000 L1 151800 40%%
Imposto Pexdlen IR6000 12,69% 00| 1299 4660000 12,45%
Outres 304795 10,02% 7m76]  B2 252445 181%
Recebtzc flseals intals 042795 100,408 .mnml 100,00% .numl 190, 00%

o OUIVETRA, C. Cirnourdain (1997, ob. G, D 262
Qs ndo 5 moluam 2 coniTibiindes pars & Segumnes Socat

A este proposito, Rogério FERREIRA (1995: 420) afirma: «N&o pode deixar
de notar-s¢ que nos tempos que correm as ideias dominantes por toda a parte sdo no
sentido da tributacdo da despesa em vez do rendimento. Poucos sdo o3 que ainda
acreditam nas virtualidades do imposto sobre o rendimente. Sdo mantidos é certo,
mas mais porque os Estados, carecidos de receitas, nio prescindem de mais esse
caudal. Ja ndo se considera leviandade pugnar a sua supressdo, ou pelo menos a baixa
sensivel de taxas e supressio da progressividade, a qual até ja é defendida por
cientistas de renome na economia, nas finangas e na fiscalidade».

No entanto, se durante os anos oitenta muitos paises procuraram reduzir a
importincia da tributagic do rendimento pessoal em relagio a tributaciio indirecta —
diminuindo a progressividade e alargando a base tributavel, essencialmente através da

reducdo dos beneficios fiscais, bem como a redugio das taxas marginais mais
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elevadas —, as receitas do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares tém, na

UE, ainda, sido a principal contribuigdo para a formacdo receitas fiscais totais.

Comparativamente aos restantes paises da Unifio Europeia, na nossa

estrutura fiscal verifica-se um maior predominio da tributagio indirecta (quadro 4.4).

Quadroe 4.4 - Estrutnra Fiseal : comparac#o com a Undae Europeia
{em percentagem das receins Bscaus totas)

1994 L1995
Portugal UVE (1) Portupsl LE{15)*

Impostos sobre sendimenios e huoros P 35 26,0 0

Pexacas singulores 187 265 19,0 nd

Passoay edlectivas 12 64 L% nd
Quotizages purs & Segwanga Sooal 16,2 92 53 93
Tmnpoetos sobrs-o Parimdems 4 43 .5 42
Imypostos sobre beans & servagos HE MA 45,6 e

VA 28 125 n nd
Cuitros 0.6 14 0.6 1.5
* Para u Onécws utilizaram-se os dados de 1994
Fontes: OCDE {199¢), R, S, of OCDE Afwwbar €. 15451905, Pans

Direogho-Geral dx Contubilidade Pubiica & Drecelio-Geral dos Imposios (pars 1995),
em Ralardedo 46 Orpoman o da Exado 1997 (Propavial, p 19

A tributag@o do imposto sobre o rendimento de pessoas singulares em
Portugal, face aos restantes paises da UE, encontra-se muito abaixo da média,

conjuntamente com a Franga e a Grécia (fig. 4.1), tendéncia que se tem mantido.

Imposios ssbee o rend das p ingalares s palses da Unide Europeta

NN

j 113

| B Er percenitagens do PIB (1993} B Em percentagan do PIB { 1993)
IDEmpmmgmdamﬁseﬂ(lM) ﬂmm&m&mtlm!

Fonle: OCDE (1995), R, L] ice of OCDE Member Cosovirfes ! 965-34, Pans.

Fig. 4.1
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De acordo com a COMISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA
FIscAL (1996: 553) este facto deve-se, essencialmente, as «diferencas na capitagio
do rendimento nacional: entre nds essa capitacio € muito inferior 2 média europeia e
por iss¢ ¢ mais ¢levada a proporg¢do de familias com rendimentos baixos, que nfio
podem suportar uma tributacdo significativa no ambito do IRS» e «nas dificuldades
administrativas em atingir todos os rendimentos que devenam ser submetidos a estes

impostos», entre outros.

O IRC, contrariamente ao IRS, tem uma contribuigdo reduzida nas receitas
fiscais totais (incluindo as contribuigdes para a Seguranga Social) e um peso reduzido
no PIB (cerca de 6,7% e 2,3%, respectivamente, em 1995); no entanto, é um imposto
fortemente absorvedor dos recursos da Administragio Fiscal. Na UE as receitas
fiscais do imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas também tém vindo a
perder importancia na totalidade das receitas. Portugal apresenta valores superiores a
meédia europeia e €, apenas, ultrapassado pela Irlanda, Paises Baixos e Luxemburgo

(fig. 4.2).

Impestos sabre o rendlments das secliedaders ns UniSo Eurepela

16 | i

14 | i

12 |

10 | 3

3+ i

61

2 b - L 1 1 : 1 i ]

o L5 ] i : ] IR £ "'!I I J I
3 ¢ % & & 33 % % 3 3@ & % & ¢
L R O Hoy 1 14 88 & 4

uk g 3 et &
HEmpercentagemdo PIB (1990) DEmpercentegem do PIB (1993

O Em pascantagem da yacerta fiscal {1 940) BYEm percentagem da racedla fiscal (| 923 |

Fonte: OCDE {1993), Revennie Statistics of OCDE Muwbar Countrive 1963-94, Paris.

Fig. 4.2
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A evolugiio do sistema fiscal em Portugal tem sido acompanhada por um
aumento das receitas fiscais. O nivel de fiscalidade (peso das receitas fiscais totais no
PIBpm), em 1995, atingiu cerca de 34% (incluindo as contribuigdes para a Seguranga
Social e de cerca de 25% ndo incluindo esta rubrica) — quadro 4.5 — que, de acordo
com o Relatorio da COMISSAQO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL
(1996. 4) «ndo vai ser facil conseguir novos aumentos muito significativos naquela
proporgio, ndo sO porque as perspectivas de crescimento econémico a nivel europeu
e nacional ndo séio muito risonhas, mas também porque o nivel de fiscalidade em

Portugal ¢ ja relativamente elevado para um pais com um rendimento per capita do

NOSsSO»N.
Duadrn 4.5 - Evoliegho do Nivel ¢ Extrutiira de Fiscalidade
19 1995

Desencio em parcentagem do FIE Estrutura em peroentsgem do PIB Estrutore
Traposios (a) 4% N% BI% LR
Quotizagies I/ Segunnga Sockad (b) 8.7 20.3% §.0% 153%
Roceitas Fiscais Totais:
Portugel 6 b} 3% 100 W% Lo,
Média da Unilio Eurpeiss (1 5) 42.5% - A0,5% )
2) Nos imp 8¢ direstos adansiros que sko w03
b) As ianigles pata o Seg ca Social nch #s grobizacies dos Bonconirios piblons e o conribwcio das Amanguens Locais para a
Caixn Geral de Aporantagdes,

¢) Fema n (Gréaa whhzamm-sa os dades de 1994
Fonte OCDE (1996}, Revenuie Stotiatics of OECD Member Cowntries 15631993, Pans, em Refatirio do Organenra do Extado para 1997
{Propostal, p. 17

Embora o nivel de fiscalidade em Portugal seja inferior ao da meédia da
UniZo Europeia, o rendimento per capita portugués esta também bastante aquém da
media europeia, pelo que a carga fiscal é relativamente elevada na nossa economia

{quadro 4.6).
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Racaitys tetaisiMB [X)

Quadro 4.6 -Nivel de Fiscalidade nos Paises da [inifio

Europeia
*a
Paises i 1905
Cimmarss SLe s\L7
Snécia 50 30,2
Eélgres %6 159
Funlindsa 473 458
Franga a4,1 44,5
Hotands 159 4
Laxembiupo 450 437
Anstria 128 20
Gréoa 25 nd.
ks az ETN:]
Alemanha 203 a0
Irtands KIE] ELY
Reine Unido M| a5,z
Espanha 38 2
Portugal B s
Média UE (15} a1 19

Forwe' DCDE (1996), Ravertid Statisfics of OECD Mamber Couwnirias
1965-1935, Pams, em Refardrio do Orpanmite do Exiods para 1997
{Froposta),p. 19

Nivel de Rscalidade na UE1S
Alilria
| Bélgica
Dhinaurar e
Finlindia

Franga
Alemarha
Crécia
klanda

Halia
Lixemburg o
“Helanda

| Ml Portugal

| — Espanha

Hieicia
Reino Unide
——cuis

- - . " Ea . 1
1) "~ - - [ ~ -3 - [ u [ o — © [
2 2 2 & £ £ 5 £ % 8 % % % § § ¢
g 8 8 § 2 g % B 8 B &8 2 8 8% % %

Fonte OCDE (1996}, Revarue Statisties of OECD hfombar Cowntrive [ 963.1993

Fig 4.3
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Apresentado o sistema fiscal portugués e conhecida a estrutura e o nivel de
fiscalidade em Portugal interessa, do ponto de vista do nosso trabalho, analisar as
relagBes entre as receitas fiscais e o nivel de fiscalidade na nossa economia. No
capitulo seguinte, apresentamos, relativamente ao sistema fiscal anterior i reforma de
1986/89, estudos realizados no dmbito da verificaciio da hipdrese de Laffer para o
caso portugués.
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CAPITULO YV
VERIFICACAO EMPIRICA DO EFEITO LAFFER NO SISTEMA

FISCAL PORTUGUES DE 1958/1988

1. INTRODUCAOQ

Para o estudo da aplicagéio da analise de Laffer ao caso portugués relevamos
trés trabalhos:
Fungdes Explicativas do Comportamento dos Impostos em Portugal, de
Norberto Sequeira ROSA (1984) que, sendo, apenas, uma aproximagiio parcial a
curva de Laffer, uma vez que se debruga somente sobre o efeito da evasio e fraude
fiscais ¢ nfo sobre os efeitos de substitui¢do e rendimento, trata, de uma forma
exaustiva, o sistema fiscal portugués e desenvolve uma metodologia que nos oferece
a possibilidade e aptiddo para a transposigéo para o sistema fiscal actual { ponfo 2, p.
165);
— Nota sobre a hipotese de Laffer e o Sistema Fiscal Portugués, de Luis

M. B. CABRAL (1986), desenvolvido com base no estudo de Norberto ROSA mas,
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com um modelo tedrico incorporande o efeito substituicdo liquido do efeito
rendimento (ponto 3, p.186); e,

— Sobre a Curva de Laffer: o caso Portugués, de Paulo Cartucho PEREIRA,
¢ Jodo Miguel VILLAS-BOAS (1986), pelo facto de, ao estudar as fungdes impostos
em Portugal, o fazer com uma metedologia relativamente distinta das anteriores e
através de um modelo de equilibrio geral (ponto 4, p. 191).

Desfasados, contextualmente, no tempo, tal é a evidéncia das profundas
alteragBes que o nosso sistema fiscal sofreu desde entéio, mas oportuno (em prolepse)
como processo de conhecimento utilizado para obter certo resultado: pareceu-nos,
entdio, importante realizar tal estudo ad modum. Poder-se-a, pois, num contendo
prospectivo: compreender — de uma forma exaustiva — como se constroem
modelos sobre as fungdes impostos; criar uma base para construir modelos sobre os

impostos actuais,
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2. O MODELO DE NORBERTO ROSA (1984)

ROsSA, em Fungbes explicativas do comporfamenio dos impostos em
Portugaf™’, formulou diferentes fungdes para os impostos existentes, na altura, no
nosso sistema fiscal (anterior a reforma que conduziu & introdugio do imposto sobre
o valor acrescentado, imposto sobre o rendimento de pessoas singulares e de pessoas
colectivas), com o objectivo de aferir o comportamento das receitas de impostos do
Estado ¢ a sva evolugéo face a variagdes na taxa media de tributagdio € na matéria

colectavel, em particular no que respeita 4 evaséo ou fraude fiscal.

2.1. O MODELO TEORICO

As receitas fiscais aparecem dependentes da taxa media de tributagdo e da

maténa colectavel, através de uma forma funcional do tipo Cobb-Douglas (eq. [5.1]).

T, = aeftt), " (MC), 2 e™ (5.1
onde:

T, Receitas de impostos, no ano t, a pregos correntes

i, Taxa média de imposto, anual

MC, Matéria colectavel a pregos correntes, no ano t

ag Conslante

oy Elasticidade do imposto 4 taxa de tributacio média

o, Elasticidade do imposto 4 matéria colectavel

" ROSA, Norberto Sequeira (1984), «Fungdes Explicativas do Comportamento dos Impostos em
Portugalr, Estudos e Documentos de Trabatho, n® 10, Abril, Lisboa, Gabinete de Estudos do
Banco de Portugal.
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138

Esta formulagdo tem a vantagem™ dos expoentes das variaveis traduzirem

as elasticidades das receitas do imposto a taxa média de tributagio™ () e 4 matéria

colectavel™ (o, ).

Das relagdes entre as receitas de cada imposto e a taxa média respectiva
(medidas, portanto, em termos percentuais, pela respectiva elasticidade, «,)
esperava-se, do resultado deste valor, aferir da eficacia da taxa de tributagio
enquanto instrumento de politica econdmica. Desta forma, no caso da elasticidade do
imposto a taxa média de tributag@o ser inferior a um, significa que um aumento desta
tera um efeito menos do que proporcional no aumento das receitas, tradutor da
existéncia de evasdo fiscal;, quer isto dizer que, perante um aumento percentual da
taxa de imposto, o rendimento tributavel declarado tendera a diminuir, pelo facto das
pessoas considerarem que a penalizagio que poderiam sofrer pela fuga seria inferior
aos ganhos a auferir com a evasdo. Em decorréncia, e sob a hipotese que o aumento
da taxa de tributagfio € uma das principais causas na explicacio dos fendmenos de
evasio e fraude, 0 aumento da taxa de tributagio — no caso de existir evasio e
fraude — ndo é um instrumento eficiente no aumento das receitas fiscais.

Esta abordagem permite ainda analisar s¢ se trata de um imposto
proporcional, progressive ou regressivo, conforme o valor assumido pela elasticidade

do imposto a matéria colectdvel (a,). Relativamente a esta elasticidade, o Autor
pressupOe que seja unitaria — no caso do imposto ser proporcional —, superior a um
— no caso de se tratar de impostos progressivos — e, inferior a um — no caso de

se tratar de impostos regressivos.

“* Tem, no entanto, subjacente a hipdtese que a clasticidade do imposto face a taxa de tributacio
meédia ¢ 3 matéria colectdvel serem constantes quando, normalmente, o seu valor varia com 2
grandeza das varidveis.

14
eT &t =%*T1- agag ()% 1M 6

_—'_-.al
239 ag(t)* (MC)%2e"
eT MC=— + MC eyl ME
240 dMC T g (™ (MC)*:
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A formulagdo teorica das receitas fiscais de cada tipo de imposto encontra-

-se esquematizada no quadro 5.1,

2.2. O MODELO ECONOMETRICO

Os diferentes impostos existentes, entdo, em Portugal foram estimados
econometricamente, adaptando aquela modelizagdo geral, numa primeira fase, aos
impostos directos — complementar, profissional, de capitais, as contribuicdes para a
Seguranga Social, a contribuigéio industrial — e, em seguida, aos impostos indirectos,
em particular o imposto de transacges.

Relativamente aos impostos directos, a taxa média de tributagio foi
calculada como a média das taxas de imposto legais para cada escaldo de rendimento
colectavel, em cada ano, ponderada pelo peso da matéria colectivel de cada escaldo
na matéria colectavel global, no ano base. A escolha do ano base, para cada imposto
teve a ver com: a disponibilidade de informagio, da forma detalbada que era
necessario; tratar-se de um ano recente. Nos impostos indirectos, a metodologia
seguida foi similar, tendo, no entanto, presente que as taxas diferem, nio por
escaldes, mas sim por produtos.

Para a matéria colectavel, em muitos casos foram utilizados proxies, a partir
das variaveis das Contas Nacionais. O facto de se utilizarem proxies ndo afecta o
valor das elasticidades do imposto quer relativamente & taxa de tributagio média
(o), quer relativamente 4 matéria colectivel («, ), desde que a matéria colectivel

seja uma proporgfo fixa da variavel utilizada.
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Quadro 5.1 - Modelos tebricos explicativos do comportamento dos inpostos em Fortugal

Imposio Especificagio do modelo Simbologia
Imposto Profissional Modelo [ Tp = ﬂn(ﬁp) o (SP) LTPUN 5P Saldrios privados
® t t
Itmposts Complementar  Modelo [ oy RP, Rendimento  pessoal  no
Tee =oofac) X (RE () ™ t
(C) ! 1 periodo aMerior
Modelo IE [} RD Reandimento  di ivel] mo
Toy =agltic), “(RD, 1 +Tg, ) *e™ £ o e
+ T.g;t . ano anierior adicionade do
imposto complementar pago
N0 ano anierior
o de Capilais Modelo [ " Taxa de G
Impost: ap o T}c‘ o, (111;) o I(ft . l) 2]0" r axa de juro dos depositos a
&) t prazo (superiores a 130 dias
o
[(DP, +DPy )/ 2] T{haghy ¢ inferiores a wm ano)
Modelo I1 Modelo I com a restrigio de oy = 05 Dp Depositos a prazo
L Vanidvel lempo (1-1966)
Cﬂ]ll’lbl.liﬁo Industrial Modelo 1 TCL = uolos(nc:),ﬂ' {HVI | - 5CE, _llug Y DIV, , Dividendos distribuidos no
(CI) ano anlerior
Modelg I TC]. =aolog(um)'“' BCEy. Poupanc;a bruta das
sociedades no ano aplenior
DIV, ; +SCE, 1)(“‘2 "®30a) o,
Modelo 111 Tor, anbg{ua)‘m, REPF, ;  Rendimertos de empresa e
, ) propriedade das familias no
(REPF,_; +SCE,_ I)(ar "hh ] e ano anterior
Der, D}:l Vinaveis dummies
Contribuigesparaa — ModsloT sy ) @[ B o oo NBSS Nimero de beneficidrios da
\ ) "
Seguranca Social PIAEE Seguranga Social
(C8%)
Modeto I1 Modelo I com as tedricdes  PE Empregs total
o =lems =y
Dess Varidvel dnmy
Imposto de Modelo I Ty, = ao(nﬂ )‘:’-1( C);a: e C Consumo privado
Transacpdes (TP ‘
Modelo I1 g, 0‘0{“1?.; ?‘1C|,u’ (DTR |3 gl FBCF Formagio Bruta de Capital
Fixa
Meodelo [11 P WVaridvel dun
T'I'R. : un(nm] ?l'.cllat (Tm'_l)“:leul DR ana uritmy
Modelo IV

Trr, = aoftttr | {1{C + FBCF,|*2 e™

1t ;- represenia a taxa média de tributa¢o do imposto j
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As equagdes a estimar resultaram da linearizagdo dos modelos tedricos ¢
utilizaram-se os métodos de estimagio dos minimos quadrados estandardizado e

generalizado.

2.3, RESULTADOS™!

— Imposto Profissional

Para a matéria colectivel utilizaram-se os salarios privados (SP) —
correspondentes a rubrica do Rendimento Nacional — e que parecem traduzir o

comportamento daquela vartavel,

Periodo! 19%63-1981(N=19)
Modelo 2

Constagle %1 *2 R Dw
| lOg('I'pl )= logu3+a|log(upl)+u?log(sl't] + 81 -7,578 0.873 1,540 0,981 A7
{-3.91) (1,88) (22,92}

Para o periodo considerado, mantendo-se o nivel dos salarios privados
constantes, estimou-se que um aumento de 1% na taxa média de tributacsio
conduzisse a um aumento médio de 0,873% nas receitas fiscais anuais®?. De
salientar que o valor desta estimativa aproximava-se da unidade o que denotava a
fraca evasdo e fraude fiscais. Se tivermos presente que, relativamente a este imposto
— com retengdo na fonte —, estava assegurado um razoavel controlo das
declara¢des dos contribuintes, nomeadamente pelos elementos fornecidos por varias
entidades, quer privadas quer publicas, aquele valor ndo ¢ de estranhar. Para os
trabalhadores por conta de outrem, para além de uma forte fiscalizagfio, estavam

definidas sang3es severas para os prevaricadores e, relativamente aos profissionais

*! Qs resultados apresentados dizem respeito 4s estimativas dos parimetros (e ) ¢ entre paréntesis a
estatistica t de Student, R’é o coeficiente de determinagfio ajustado &€ DW a estatistica de
Durbin-Watson.

Ne entanto, aquela estimativa ndo & estatisticamente significativa, com um nivel de confianga de
05%.

FL T
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liberais, para além de «existirem graves penas para os que fugiam 2 verdade»®®, o
Estado estabeleceu um rendimento minimo para cada uma das actividades liberais
exercidas com caracter de profissio, pelo que a fraude ou evasio fiscais nio deveriam
ser clevadas, o que se comprova empiricamente, no periodo considerado. E, também,
para prevenir contra uma ficil evasio ao nivel dos lucros das empresas (tributados
¢om uma taxa mais elevada do que os rendimentos do trabaiho) o Estado impedia os
contribuintes de transformarem aqueles em remuneragdes dos socios ou donos, de
subtrairem tais lucros as taxas da contribuigo industrial ou do imposto sobre a
industria agricola ou, eventualmente, & incidéncia do imposto de capitais, sujeitando-
-05 «a taxa daquela tributagdo as verbas para representagdes, viagens ou deslocagdes
¢ uma parte das remuneragdes excedentes a uma determinada verba fixa, atribuidas &
administra¢do ou provindas do exercicio de cargos sociaisn®. Considerando a taxa
média de tributagio constante, se os salarios privados aumentassem 1%, estimava-se
um aumento anual das receitas deste imposto de 1,54%, o que mostra ¢ caricter
progressivo do imposto.

Para o nivel de significincia 5%, nfo existia evidéncia estatistica para rejeitar
a hipotese de inexisténcia de fraude ¢ evasdo fiscais, o que comprova os esforgos do
Estado nesta matéria. Tal denota a importéncia que a manipulagéo da taxa de imposto

podia ter na arrecadagfo de receitas fiscais.

Come decorre do exposto, as receitas fiscais do imposto profissional eram
explicadas pela taxa média de tributagio e pelos salarios privados e, praticamente,
n#o existia evasdo ou fraude fiscal, visto a elasticidade do imposto 4 taxa média de
tributago ser quase unitaria. Tal facto devia-se ndc s6 ao conjunto de medidas
implantadas pelo Estado para evitar a evasdo fiscal, nomeadamente, a reten¢do na

fonte de uma parcela substancial do imposto. A fungio revela, ainda, o caricter

*> PEREIRA, Jodo Manuel Esteves (s/a), Codigo do Imposto Profissional, Codigos Fiscais - Pldtano
Editora, Lisbog, p. 33.
“*1DEM, ibidem, p. 34.
170

e




Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos e Consideraciies

progressivo deste imposto — o valor da elasticidade do imposto aos salirios privados
era de 1,540,

— Imposto complementar (sec¢dio A)

A taxa do imposto complementar era progressiva, estando a matéria
colectavel dividida em classes, aplicando-se a cada uma delas uma taxa diferente
(progressdo por classes) e, em cada classe, separavam-se os casados ¢ nio separados
judicialmente de pessoas e bens dos ndo casados ¢ casados separados judicialmente
de pessoas ¢ bens (0 Autor atribuiu uma ponderagio de 3/4 aos casados e de 1/4 aos
solteiros). Quanto a matéria colectavel e, estando a informagdo estatistica
indisponivel, foram utilizadas, alternativamente, duas variaveis proxies. o rendimento
pessoal do ano anterior re,,, € o rendimento disponivel do ano anterior adicionado
do imposto complementar pago no ano anterior rp, 1+, -

Conforme a inclusio da variavel proxy da matéria colectavel, construiram-

-se dots modelos.

Panodo 196774 e [917/81 (N=14)

Modelo o a EI oW
b tog(Tey ) =logap +ay log{ttc:, ) + @y Log(RPy 1) + v, 5142 0522 L107 0997 168
(-3.36) (491} (3652)
- L113 997 1,7
" log{T, )= logasg + oy loglty )+ ey L"E(Rnl T, ) Ll »106 0,342 i cf L

831  (523) (37.36)

O resultado da estimativa de o, , inferior a um (0,522 no modelo I ¢ 0,542
no modelo II), mostra que o aumento da taxa média de imposto conduziria a uma
forte fraude e evasdio fiscal pelo que o aumento da taxa de imposto sobre este tipo de
rendimento néo seria eficaz para aumentar as receitas do Estado. Com um nivel de

confianca de 95%, empiricamente, rejeitava-se a hipotese da inexisténcia de fraudes e
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evasdo fiscal. As estimativas da elasticidade das receitas fiscais a matéria colectavel

(a, ) revelam o caracter progressivo do imposto.

Deve acentuar-se que, no caso de se utilizar como variavel proxy da matéria
colectavel o rendimento dispontvel do contribuinte adicionado do imposto
complementar do ano anterior, quer a elasticidade do imposto a taxa de tributagéio,
quer 4 matéria colectavel, seria superior que no caso desta ser mensurada pelo
rendimento pessoal. De salientar, ainda, que a substituicio do rendimento pessoal

pela soma do rendimento disponivel e o imposto complementar do ano anterior niio

melhora a qualidade do ajustamento, mantendo-se 6 R? em 99,7%.

Invocando o que foi dito, neste gjustamento ha a salientar o caricter
progressivo do imposto € a evasdo ¢ fraude fiscais — as receitas fiscais aumentariam
apenas cerca de 0,5% perante um aumento de 1% na taxa de imposto, ceteris

paribus.

— Imposto de capitais

A principal fonte de rendimento da aplicacdo de capitais eram os juros de
depositos, decorrentes dos «sucessivos acréscimos das taxas de juro e do montante
de deposito a prazo, principaimente a partir de 1977%™°, pelo que o Autor deu
particular relevo a esta variavel na explicagio do comportamento das receitas do
imposto de capitais.

Com vista & construgdo da fun¢do do imposto de capitais, ROSA considerou,
por simplificado, apenas a taxa de tributagio aplicada aos juros de depositos a prazo

¢ o valor meédio daquela como uma média ponderada das diferentes taxas vigentes em

** ROSA, Norberto Sequeira (1984}, ob, cit., p. 22.
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cada ano e que o peso dos juros de depdsitos a prazo na matéria colectavel (MC)
foram sucessivamente aumentando®* da seguinte forma:

MC=aJt ®

onde:

J Juros sujeito a imposto de capitais
t Variavel tempo (1966 = 1)
a Constanle

o Valor positivo

Pelos motivos apresentados, a taxa de juro utilizada respeita a depositos a
prazo superiores a seis meses e inferiores a um ano ¢, quer o valor da taxa de juro (r)
utilizada, quer dos depositos (DP), correspondem a valores médios do ano.
Os depositos a prazo dos emigrantes, a partir de 1977, foram excluidos
devido & isencio de imposto de capitais a que passaram a estar sujeitos.
Panodo 1967-B2(N=16)

Modelo Canstante @ o oy Gy
]og(TK‘ y=logag +q [ogttxl yeas Iug[(q # I J) 'I] 126 0.607 1,206 1,123 0,826

+a;3logf(DR, +DP, ;) 2+ logteu,

Y 0,04 2,82 5,99 5,25 3,53
R’ =099 : DW -2.0 004 (282) (599 (525  (3.353)

T log(Tic, )= bog g + oy loglug )+ 0,853 0,652 1,069 1,069 0,307
oy '03{[('1*'1': 1} 3]‘[(DP1+DPt—|} 3]"“4 logt +u,

= 2,66 5.43 2587 25,87 7,04
R =0,997: DW-2,06 (2.66) (543)  (2587) (258T)  (-7.04)

As estimativas da elasticidade das receitas fiscais 4 taxa media do imposto de
capitais denotavam a existéncia de evasdo e fraude fiscais Se, em média, a taxa de
juro aumentasse 1% estimava-se que, no periodo considerado, as receitas fiscais
aumentassem 1, 206%, ceferis paribus, se, alternativamente ¢, mantendo tudo o resto
constante, os depdsitos a prazo aumentassem 1%, estimava-se que as receitas do

imposto de capitais aumentassem 1,123% (modelo I).

**“ ROSA, Norberto Sequeira (1984) , ob. cit., p. 22.
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Impondo a restricio da elasticidade do imposto de capitais aos juros anuais
ser igual a elasticidade ao montante dos depdsitos anuais (modelo II), com 95% de
confianga, ndo ha evidéncia estatistica para rejeitar a hipotese de um aumento de 1%
da taxa de juro dos depésitos a prazo ou um aumento de 1% nos montantes dos
depositos a prazo nfo gerar 0 mesmo aumento das receitas fiscais. A qualidade do

ajustamento aumenta de 0,996 para 0,997.

Em resumo, o modelo II apresenta a maior qualidade de ajustamento e
aparenta ser mais bem adaptado 2 realidade: rejeitava-se a hipotese de inexisténcia de
fraude e evasfio fiscais e apontava-se para uma igualdade entre a elasticidade do
imposto a taxa de juro e aos depdsitos a prazo.

Tratando-se de um imposto proporcional e de acordo com a teoria, a
elasticidade aos juros dos depdsitos a prazo deveria ser unitaria, o que se verifica

empiricamente no periodo considerado.

— Contribuigdo Industrial

A matéria colectavel era constituida pelo rendimento liquido do contribuinte,
medido no saldo da conta de resultados do exercicio, pelo que a variavel explicativa
ndo era mais do que os lucros das empresas no ano anterior. Na falta de informagao
estatistica daqueles valores, ROSA utilizou a soma dos dividendos distribuidos as
familias (DIV, ,) com a poupanga bruta das sociedades (SCE, ,), no ano anterior,
como proxy dos lucros das empresas. A grande desvantagem da utilizagio daquela
variavel proxy deve-se ao facto dos valores macroeconémicos obtidos estarem
consolidados, isto é, representarem a soma de resultados positivos e negativos,
quando o fisco fazia incidir a contribuigdo industrial sobre os lucros, nfio estando
prevista, na lei, a compensagio as empresas quando tinham prejuizos. Isto significa

que o grafico da fungdo das contribuicdes industriais devia ter ordenada na origem
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(uma vez que s& ha lugar ao pagamento desta contribuigdo se os lucros forem
positivos); assim, a utilizagio daquela variavel proxy conduziu nido s6 a «um
problema de especificacdo (o modelo a estimar tem ordenada na origem) como de

estimagao (a fungdo ndo & linearizavel)»>*’,

O facto daquele imposto ter, em 1976, passado de proporcional a

progressivo, tornou necessaria a introdugdo de uma varidvel artificial (modelo II):

B = 1 no caso do imposte ser propercional
CI710 no caso do imposto ser progressivo

Relativamente a taxa de tributagdo média, uma vez que nas informagdes
estatisticas s estdo disponiveis o nimero de colectas, o Autor, a partir destas, para

cada escaldo (C;) calculow o rendimento colectavel respectivo (R;) ¢,

posteriormente, a taxa média de tributagio da contribui¢do industrial, tendo obtido os

seguintes resultados:
Deseriglio Pl L 1908 1971716 197179 1980vE] 1982

Taoca mméchin de
initatacho fam i5 3 15 123576 47152 an

__peceniagem)
ROSA (1984), ob. G, p. 15.

Perlodo:1963-1981(N-19)
Modelo Comstanke oy s a

i ]od’]}_—-ll)n IOg(XO +a lo; thL ) 0y lOg(D]V‘_ 1+ SCE‘ l) + 1y 8’082 2’71 0’489

=i 4,00 7,26 2,79
R3=0,824-,DW=0,43 @00y (716 (279

T tog{Ter, )= logog + o logitcy, )+ oy log(BIV; 1 +SCE, ) 6077 Lag2 054 -0094

+a-..[loﬁDWt 1 +SCE, 1)]391]1 1

R 390) (357 (4325 (391
Rz=0,992;DW-0,53 (3,90} (3,57) (425 (391

oy, Tey, )= logaig + ay log{ncy, )+ otz og(REPF, ) +SCE, y) -1606 1017 0988 000948

+ ;Db og(REPF, 1 +5CE, )+ 0yDly+1uy

Ez =0.994; DW =2,01 (-2,56) (3,00 (22,5%) (1.36)

“" ROSA, Norberto (1984), ob. cit., p. 30.
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A salientar, no modelo I, o ¢levado valor da constante, quando as predigGes
da teoria sugeriam que fosse nula. Apesar deste valor, com base nos dados recolhidos
no periodo considerado, as estimativas dos par@metros sio individualmente
significativas, para um nivel de confianga de 95%. H4, no entanto, evidéncia
estatistica para ndo rejeitar a hipotese de autocorrelagdo positiva, com 95% de

confianga.

No modelo II introduziu-se a alteragiio, apos 1976, do tipo de imposto.
Apesar da elevada qualidade do ajustamento da regressdo, verificou-se a manutengio
do elevado valor da constante, mais uma vez contrariando as predicdes da teoria.
Com base na evidéncia estatistica as estimativas dos parimetros eram, no entanto,
individualmente significativas (com nivel de confian¢a de 95%). Também se venficou
um baixo valor do coeficiente associado a varidvel b, j+sce,,, isto €, da
elasticidade de imposto 4 matéria colectavel. Até 1976, com o imposto proporcional,
por um aumento de 1% nos dividendos € poupanga bruta das empresas do ano
anterior verificar-se-la um aumento anual de apenas 0,544% na contribuigio
industrial, quando, de acorde com a hipitese do Autor, deveria ser um valor unitario
por se tratar de um imposto proporcional. Por outro lado, a passagem do imposto de
proporcional a progressivo provoca uma diminuigio da elasticidade da contribuigio
industrial 4 base tributdvel de 0,094 (ceteris paribus), quando seria de esperar um
aumento daquela receita do Estado. Ha, ainda, a realgar o valor da elasticidade da

contribui¢do industrial & taxa média de tributaciio ser superior a um (o, =1,482),

tradutor da importincia que a taxa média de tributagio pode ter enquanto
instrumento de politica fiscal. Continua, no entanto, a verificar-se evidéncia estatistica

de autocorrelagio positiva, com 5% de significéncia.

Todos estes factores conduziram a escolher uma outra variavel proxy da
matéria colectavel (modelo IIT): a poupanga bruta das empresas (jJ4 considerada)

adicionada dos rendimentos de empresa e propriedade das familias (REPF, ;) no
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periodo anterior. Verificando-se um comportamento anomalo em 1976 e 1977,
incluiu-se uma variavel artificial adicional (D, ), definida da seguinte forma:

-1 para 1976
D(';[ = ¢ | para 1977
0 para os restantes anos

Estimou-se que as receitas da contribuigdo industrial — induzidas por um
aumento anual de 1% na soma da poupanga bruta das empresas ¢ rendimento ¢
propriedade dos particulares — aumentassem 0,00948 pontos percentuais quando o
imposto passou de proporcional para progressivo.

Nido ha evidéncia estatistica para rejeitar a hipdtese de, depois de 1976, a

l248

elasticidade da contribuigdo industrial & matéria colectavel”™ ser igual & que se

verificava quando o imposto era proporcional (isto é, a estimativa de o,, para um
nivel de confianga de 95%, nfio € significativamente diferente de zero). Qualquer um
dos cutros regressores — loga,, ,. «, € a,— S30 estatisticamente significativos,
Este modelo deixa de apresentar evidéncia de autocorrelagfio, quer positiva quer

negativa.

Em resumo, o Autor utiliza como variavel explicativa a taxa de tributagio
média e uma proxy dos lucros das empresas — a soma dos rendimentos de empresa €
propriedade dos particulares e a poupanga bruta das empresas (modelo IH) —,
obtendo uma boa qualidade de ajustamento. No entanto, contrariamente 4s hipdteses
iniciais — a elasticidade do imposto & matéria colectavel seria unitaria no caso de ser
progressivo ¢ superior a umdade no caso de ser proporcional — se, antes de 1976, as
estimativas aproximavam-se da hipotese formulada, depois de 1976 (imposto
proporcional) o mesmo ndo se verifica. De real¢ar a importancia que a taxa de

tributagdo podia ter enquanto instrumento de politica fiscal para aumentar as receitas

“* Com um nivel de significincia de 5% ndo hi evidéncia estatistica para rejeitar a hipdtese daguela
clasticidade ser igual quando os imposios assumem a forma de progressivos om proporcionais, o
que vai de encontro a0 anteriormenie verificado durante o periodo de andlise, mas conira as
predicgdes da teoria.

177




Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos ¢ Consideracies

fiscais, uma vez que um aumento nesta taxa provocaria um aumento mais do que
proporcional naquelas (ceferis paribus), pelo facto de ndo existir evasio e fraude

fiscais.
— Contribuicdes para a Seguranga Social

As contribuigdes para a Seguranga Social (T ) sdo um desconto,
obrigatorio, imposto por lei, e sio uma percentagem ( taxa de tributagiio — 1t )
fixa dos salarios dos beneficiarios (S, ), de encargo da entidade patronal e do

trabathador. Esta contribuigdo inclui pensdes, encargos com saude, pensdes
complementares, contribuigdes para a Previdéncia e seguros de pessoal. As receitas
do Estado nfio sfio mais do que o resultado do produto da taxa de tributagio pelos
salarios dos beneficiarios:
Tess = tegsXSpgs

Dado que a Seguranca Social foi alargando a incidéncia deste tipo de
contribuigdo, a maténa colectavel ndo coincide com o rendimento do trabalho e o
Autor utiliza a hipotese simplificadora de que o «salario médio auferide pelo
beneficiario da Seguranca Social serd igual ao salario meédio do trabathador
portugués»**®. Por outro lado e devido a legislagio que reformulou o sistema de
Seguranga Social (Lei n® 2 115 de 18/06/64), a partir de 1965, tornou-se necessario
introduzir uma variavel que permitisse analisar as alteragdes qualitativas da nova
legislacdo e a sua influéneia sobre as receitas fiscais. Foi, entdo, introduzida uma

variavel dummy, com a seguinte especificagio:

_ |1 entes de 1965
5% 710 depois de 1955

Esta fonte de receita do Estado parece depender, fundamentalmente, da taxa

média de tributagiio, dos salario privados (SP) e da percentagem de beneficiarios no
emprego total (NBSS/PE).

2% ROSA. Norberto (1984), ob. cit., p. 18.
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Pevindo: 1958-1081(MN-24)

Modelo Constaniz oy 7] ay 2y

. 0
I Iy Tcss[ )= Iogao +o ]O‘qll CSS5, ) @y ]0;(8?;) = 15725 0,354 1,053 0.7% 0,092

NBSS
a.;log[[ PE )t}+a4D{~_55t +u,

R 0,998 DW-1,44

{-0,88) (D.66) (1206} (3,890 (0,77)

I togfTess, )=togoxo +logfttcss, ) 0:370 R G
+ oty {Iog(SP,)d- qu(NBSS PE)']} +oyDegs, +uy
DW - 1,34 (2,75} (52,11) (32,11) (3,65)

Verifica-se que, antes de 1965, relativamente ao periodo posterior a esta
data e até 1981, havia um aumento das contribuigdes auténomas de 0,092 (modelo I),
isto ¢, a implementagio da nova legislagdo aumentou as contribuicdes para a
Segurang¢a Social. Infere-se, ainda, que as contribuigGes aumentam numa proporgio
inferior ac aumento da taxa de tributago (ceteris paribus) mas rejeita-se a
hipotese de inexisténcia de evasio fiscal, a elasticidade desta contribuigio
relativamente aos salarios privados era unitaria, o que denota ser proporcional. Por
outro lado, s¢ 0 peso do nimero de beneficiarios aumentasse de 1% as contribuicHes
para a Seguranga Social aumentariam apenas de 0,79% (ceteris paribus).

Tendo em consideragio o elevado valor do indicador da qualidade de
ajustamento e verificando-se que trés dos cinco regressores n#o eram estatisticamente
significativos, havia indicios de existéncia de multicolinearidade. Com um nivel de
significdncia de 5%, nio se pode decidir sobre a existéncia ou nio de

250

autocorrelagdo™® positiva entre os residuos. Desta forma, as concluses retiradas
podem estar enviesadas.

A hipétese da elasticidade do imposto & taxa média de tributagdo ser unitaria
¢ da elasticidade do imposto aos salarios privados ser igual a da percentagem do
numero de beneficiarios no emprego total ¢ introduzida no modelo II. Nao se rejeita

a hipotese do coeficiente da matéria colectavel ser unitario o que comprova tratar-se

DW _ {dl 1775

250 k' 4,N- 14} “ | du=2013
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de um imposto propotcional (deve-se também ao facto de, segundo ROSA, se ter

utilizado as estatisticas das Contribui¢des devidas e nfio efectivamente pagas).

Nesta conformidade, verifica-se que se trata de um imposto que tem um
caracter proporcional, principalmente em relagdo aos salarios privados. A
percentagem do numero de beneficiarios da Seguranga Social no emprego total
influencia as contribuigdes para a Seguranga Social numa proporgio inferior aos
salérios privados, resultante da redugio do salirio médio dos beneficiarios, a partir
do momento em que a legislagiio alargou substancialmente o nimero de beneficiarios.
Trata-se de um imposto, para o qual ndo ha evidéncia de, no periodo 1958-81, existir

evasio e fraudes fiscais.

— Imposio de transacedes

Este imposto incidia sobre o valor das transac¢des em bens moveis e era
aglobal sobre a despesa (_..) e assume a forma de imposto Unico, isto é, incide sobre o

valor da mercadoria num tmico acto de compra»®'.

Periodo 1967- 198 1M=14)

Modelo Conume o o o3

I 1,093 0,179 1,346

log(T-ml)= logctg +aty hopftiyy ) +a log(Cy) + 1

2 0,997, DW -125 @10 (L0 @159

U ogfFrn, ) bogoo +ayloglityn, ) g lop(Co+ ashoglDry) 0 0129 135 0091

+ tll
63D (007 (22,13} (127
4,565 0,183 0,913 0,319

R =0,997. DW ~1,02
log('rm]= oy + @y log(tirg, )+ @2 log(Cy)

+a31°&(TTR, l)+|.|,

m

Ez 0,997, DW ~1.87 (-2,5)  (L.05) (332)  (L52)
v IUB(TTRl ). lagerg + 04 lﬂg(“"mt) -T,283 0,220 1,332
oy log(Ct + FBCF, ))+ uy

Ez 0,098, DW ~1,80 (-8300 (L.78) {28,81)

! PEREIRA, Alberto Amorim (1983), ob. cit., p. 256.
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O modelo global tem a mesma forma funcional de modelos anteriormente
apresentados, sendo a matéria colectavel (modelo I) definida pelo consumo privado
(obtido nas Contas Nacionais) como proxy das transacgbes e apresenta uma
qualidade de ajustamento elevada.

Neste modelo, o baixo valor da estimativa da elasticidade das receitas fiscais
do imposto de transacgdes a taxa média deste imposto (0,179) parece denotar a forte
evasiio e fraude fiscais existente neste tipo de imposto e, portanto, a ineficiéncia
relativa desta variavel enquanto instrumento de politica econdmica. A elasticidade do
imposto de transacgdes ao consuma privado foi estimada em 1,346, o que denota um
aumento mais do que proporcional nas variagdes das receitas fiscais decorrentes de
um aumento percentual na taxa de crescimento do consumo privado. De realgar que
a soma destas duas elasticidades era superior a um o que demonstra que perante um
aumento de 1% na taxa de tributagio e no consumo privado, as receitas fiscais
aumentavam na propor¢io de 1,525%,

Sublinhe-se que hi evidéncia empirica que leva a ndo rejeitar a hipotese da

evasio ¢ fraude fiscais totais, com 95% de confianca.

Em 1980, o governo implementou algumas medidas de combate a evasdo ¢

fraude fiscais, pele que o Autor incluiv (modelo II) uma variave! artificial (D)

«indicativa do pagamento do imposto atrasadon®”’.

{1 para 1980
=1
|0 parn os restantes anos

sendo a regressdo para o ano de 1980, dada pela expressio:

log(Tr }= -7.212 + 0.1 29 log(ttg } + 1352 10g(C)

€, para 0s restantes anos.

log{Trg }=—7.303 + 0.12910g( ttyp ) + 1352 log(C)

A salientar a forte contradigio entre alguns dos testes estatisticos 2

elasticidade do imposto & taxa média de tributagéio: ndo se rejeita a hipotese desta

181




Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos ¢ Consideragies

elasticidade ser nula, mas também ndo se rejeita a hipotese de ser unitaria, isto &, ndo
se rejeita a hipotese da taxa média de tributagfio ndo ser relevante na explicagdo do
comportamento dos impostos e ndo se rejeita a hipotese de nio existirem fraudes
fiscais. Se se conjugar o elevado valor de F amostral®® com o facto de metade dos
regressores nio serem significativos, temos indicios de multicolinearidade
{possivelmente entre o consumo privado € a variavel dummy). Confrontados com a
hipotese nula de ndo autocorrelagdo positiva, com 95% de confianga, nio nos
podemos decidir, com base nas estatisticas no periodo considerado, da existéncia ou

234

ndc de autocorrelagio positiva™”. Desta forma, as conclusGes retiradas, podem ndo

ter significado.

No modelo I introduziu-se o valor do imposto de transac¢des do ano
anterior como variavel explicativa adicional, tendo-se wverificado que era
estatisticamente significativa,

Como foi demonstrado anteriormente, «, € o, representam,
respectivamente, a elasticidade da receita de imposto 3 taxa média de tributagio e ao
consumo privado, de curto prazo.

As respectivas elasticidades de longo prazo sdo dadas por:

o] I'_II2

o ——

I—aq | g

Se, neste modelo, se impuser a restrigio de que a elasticidade do imposto a

taxa de tributagio, no longo prazo é unitaria, resulta a seguinte expressio™ :

2 ROSA, Norberto (1984), ob. cit., p. 36.
3 Teste de significincia global: Fp,=2495

_ yd1.0.767
754 Dw(k N |4]_{ﬂll L7709

** Demonstragio:
]og(tl-IRl] =logag + (1 - czﬂlog('l‘-mi) +az Iog(Cl) oy Iog(tl-m[)

tog{ my, ) =togag +log( Trg, ] + waloglCy) + m3[|ng(Tml _J- 1e»g('r-[-R1 )]

182




Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos e Consideracées

i 14
_TRL]WQW .oguc.mhg[%]

Tre, .

As estimativas das elasticidades de longo prazo (modelo III) parecem
afastar-se significativamente dos valores de curto prazo estimados no modelo I ¢ II.
— Elasticidade de longo prazo do imposto a taxa média de tributagfo:

oy 0.183

t-ay 1-0319

= 0.269

— Elasticidade de longo prazo de imposto a materia colectavel:

oy 0.913
—*—a =134
I-—ay 1-0319

256

Neste modelo™®, segundo ROSA, esteve-se a testar a «(...) hipotese deste

imposto se caracterizar por um ajustamento parcial resultante da retengo fiscal»®.

Por iltimo, € dado que consumo privado € apenas uma das componentes da
despesa sobre a qual incide o imposto de transacgdes, introduziu-se (modelo IV) a
Formagéo Bruta de Capital Fixo (FBCF) uma vez que, parte dos produtos destinados
ao investimento estavam sujeitos ac imposto de transacgles (o que melhorou a
qualidade do ajustamento, face a0 modelo I). A elasticidade de curto prazo das
receitas de imposto a taxa de tributagio meédia aumentou de 0,179 para 0,22,
verificando-se um pequeno decréscimo da elasticidade do imposto face s despesas
em consumo privado e investimento em capital fixo. Tal como em versdes anteriores,
continua a ndo rejeitar-se a hipdtese de existir uma perfeita insensibilidade das
receitas fiscais & taxa de tributagio meédia. Neste modelo, verifica-se uma
contribuigo marginal positiva da nova variavel incluida, para explicar o

comportamento das receitas do imposto de transacgdes.

“* A estatistica de Durbin-Walson, neste caso, ndo ¢ a mais adequada para averiguar a
autecorrelacio, pelo facto de se integrar como variavel explicativa a varidvel enddgena desfasada
 temporalmente.
7 ROSA, Norberio (1984), ob. cit., p. 37.

183




Curva de Laffer: En¢uadramento. Estudos e Consideraces

Tratava-se, pois, de um imposto onde se verificava uma elevada evasdo ¢
fraude fiscais, 0 que induzia ao ndo agravamento da taxa média de tributa¢3o deste
imposto como forma de aumentar as receitas fiscais. As despesas em consumo
privado e a formagfio bruta de capital fixe, bem como a taxa média de imposto, eram
variaveis significativas na explicacio do comportamento das receitas do imposto de

transacgoes.

2.4. CONCLUSOES

A abordagem de ROSA permite testar a existéncia ou nio de evasio e
fraude fiscais e, portanto, analisar a eficacia da utilizagio de instrumentos de politica
fiscal — como a taxa de tributagdo — com vista ao aumento das receitas fiscais.

Tendo presente as consideragdes teoricas acerca da especificagio dos
modelos, esperava-se que a elasticidade das receitas fiscais 4 taxa de imposto, desde
que as variagBes das receitas fiscais reflectissem correctamente as variagbes na taxa
de tributaciio, fosse um valor unitario. No entanto, no caso de existirem fraudes ou
evasdes fiscais, aquela elasticidade devena assumir um valor inferior a um, uma vez
que o aumento percentual da taxa de imposto faria aumentar as receitas de impostos
menos do que proporcionalmente. No entanto, no estudo apresentado, as influéncias
da alteragiio da taxa de tributagao, quer sobre a distribuigio do rendimento, quer
sobre a produgdo nacional nio foram analisadas. Para além do efeito que a alteragio
da taxa média de tributacio possa ter sobre as receitas fiscais, ha ainda a considerar
outros, como o que se verifica sobre a eficiéncia e intensidade na utilizagio dos
factores produtivos. Um aumento da taxa média de imposto, ao reduzir o rendimento
real disponivel dos contribuintes, potencialmente terd como efeito uma maior
eficiéncia e intensidade na utilizagio dos recursos, por parte dos detentores, de forma
a que o seu rendimento real disponivel ndo seja alterado — ¢é o efeito-rendimento.

Ficam, também, por analisar os efcitos da substituiciio das actividades sujeitas a
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impostos relativamente mais elevados por actividades com menores impostos.
Embora seja possivel que o efeito substitui¢iio nfio fosse muito significativo, néo é,
no entanto, razoavel incluir @ priori esta hipdtese.

No caso do efeito substituigdo ser relevante, podemos ter estimativas
ineficientes quando aplicado 0 método dos minimos quadrados ordinaric — a ndo ser
no caso em que se utilizavam proxies —, porque havera correlagio entre o
rendimento tributavel e a taxa média de impostos. Assim, os resultados apresentados
fazem apenas sentido se o efeito substituigio ndio tiver relevincia na economia
portuguesa.

Ha ainda a realgar, para além da metodologia de calculo das taxas médias de
tributagio, uma certa falta de explicitagio quanto a se algumas das estatisticas
utilizadas por ROsA se reportam a varidvel «rendimento tributavel efectivamente
declarada» ou & variavel «rendimento tributavel». No primeiro caso, muitas das
regressdes estimadas reduzem-se a identidades e, portanto, as estimativas
aproximam-se do valor unitario (s6 ndo serdo iguais por erros nos dados estatisticos),
setn que tenham o significado invocadoe pelo Autor.

Considerando todos os pressupostos aprioristicos do Autor como validos,
concluimos que no caso do imposto profissional, contribui¢io industrial,
contribuigbes para a Seguranga Social — ha evidéncia estatistica, nos periodos
considerados, de inexisténcia de fraude e evasio fiscais, 0 mesmo ndo se podendo
afirmar para o imposto complementar e imposto de transacgbes, este ultimo uma

fonte relevante das receitas fiscais do Estado Portugués.
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3. O MODELO DE LUis CABRAL (1986)

Na decorréncia do trabalho desenvolvido por Rosa (1984), Luis CABRAL
(1986) procura testar a hipotese de Laffer para o sistema fiscal portugués. Para além
do efeito evasdo fiscal™ — unico efeito tratado no modelo de RoSA — salienta o

efeito substituiciio Jiquido™’

sobre a oferta de trabatho, como ¢é tipico nos modelos
sobre este tema. No entanto, o Autor considera que a hipotese de Laffer, a verificar-
-se em Portugal, sera, no entanto, melhor explicada pelo efeito evasio do que pelo
efeito substituigio, com fortes implicagdes para a economia em geral. O efeito evasio
afecta a redistribui¢io do rendimento entre as diferentes classes, provocando
«transferéncias de rendimentos de contribuintes “honestos” para os contribuintes
“desonestos”™»**—, o que, para o Autor, sio cwsios éticos, para além destes, a
evas#o fiscal acarreta custos ao nivel da eficiéncia quando, a longo prazo, «empresas
eficientes e “honestas” sucumbirio perante empresas menos eficientes mas
“desonestas™»™' o que leva a uma afectagdio deficiente de recursos produtivos. O
efeito substituigdo tem implica¢des na eficiéncia da economia, deslocando os factores

dos sectores mais tributados para os menos tributados.

% O efeito evasdo é entendido como 2 variagio no rendimento tributdvel efectivamente declarado
sem que tenha havido alteragfio na oferta de factores produtivos (CABRAL, Luis (1986), «Noia
sobre a hipétese de Laffer e o Sistema Fiscal Portugués», Economia, n® 2, vol. X, Universidade
Catdlica, p. 294)

% O efeito substimigio, aqui tratado, ¢ o resultado da soma do efeito substitnigdo ¢ rendimento, de
sinais opostos. O Autor presume ¢ue o efeito substituigio domine o efeito rendimento, em valores
absolutos, pelo que a oferta de trabalho 2umenta perante uma diminui¢do na taxa de imposto.

0 CaBRAL (1986, ob. cit.. p. 294,

' DEM, ibidem. p. 295.
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3.1.0 MODELOQ TEORICO

Luis CABRAL testa a hipotese de Laffer para o sistema fiscal portugués de
acordo com um modelo onde as receitas fiscais (T) resultam da aplicagdo de uma taxa
média de imposto (proporcional) & base tributavel efectivamente declarada (B) (eq.
(5.2]). Esta base tributavel, existindo evasio, ndo coincide com o rendimento
tributavel {eq. [5.3]). Por ultimo, a dotagio dos factores na economia (Q), exbgena, e
o nivel médio da taxa de imposto determinam o rendimento tributavel {(eq. [5.4]).

Formalmente, tem-se;

T=tB (5.2]
B=f{LY)=hot" Y [5.3]
Y = g([,Q) = [}o[pl Qﬂ: [5.4]

, . B . NI
A evasdo fiscal ¢ medida por Zt , enquanto o efeito substituigdio ¢ dado por

ay
it
A hipotese de Laffer a testar é de quei—-f-eco; tendo presente o modelo,
vem’™’;
dr dB 3B 8§BAY [5.5]
'E =B+t (&_: B+l[a+a—‘{"§—l—J =B(l+8m +SBY€Yt) =B(l+k| +).2B|)<0
As receitas fiscais serio maximas para a taxa de imposto que valide a
igualtdade:
T+h, +2,B, =0 [5.6]
7 ap =Z—?l3, sBY-g—_E% & sy, =%%, que definem, respectivamente, a clasticidade da base

tributavel declarada  taxa de imposto, a elasticidade da base tributavel declarada ao rendimento
tributavel e a elasticidade do rendimento tributdvel a taxa de imposto.
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3.2. O MODELO ECONOMETRICO

Supondo que as fungdes definidas para a base tributavel e o rendimento
tributavel (eqs. [5.3] e [5.4) sdo logaritmizaveis, as equagOes a estimar sio:
logB=logA,+A logt+4, log¥ +pg [5.7]

log Y =1logf, +P, logt+P, logQ+uy [5.8]

Para testar a fipotese de Laffer deve verificar-se se o segundo membro da
eq. [5.5] ¢ negativo, o que corresponde, pelas eqs. [56] e (5.7 a testar
T4 2, + 2,4, <0,

Uma vez que Luis CABRAL utiliza as estimativas de Rosa (1984) é
necessario que os modelos sejam equivalentes.

Recordemos qgue a equagio estimavel no modelo de ROSA era:

logT=loga, + o, logt+o, logMC -+ 1, [5.91

(MC ¢ a matéria colectivel)

Logantmizando a eq. (5.2] do modelo de Cabral vem log T= logt+ logB e
substituindo nesta expressdo a eq. [5.7], obtém-se:

logT=logi, +{l+%)logt+Xh, log¥Y +py [5.10]

A mateéria colectavel do modelo de ROSA identifica-se com Y, pese embora
o facto de «em muitos casos (...) as estatisticas utilizadas por Rosa se reportam a
variavel B e niio a variavel Y»”, pelo que testar a hipotese de Laffer corresponde a
testar a hipotese nula: «, =1+2, =0. Recorde-se que «, do modelo de ROSA media a
elasticidade das receitas fiscais a taxa de imposto e esperava-se, caso nfo existisse

evasio fiscal, que assumisse um valor unitario. Aquela hipotese nula corresponde ao

3 CABRAL (1986), ob. cit., nota 4, p. 289,
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mesmo teste traduzido pela eq. [5.6) com a hipotese adicional de inexisténcia de
efeitos substitui¢iio (p, =0).
No quadro 5.2 apresentam-se os resultados do modelo de RosA e as

adaptacdes ao modelo de CABRAL.

Quadro 5.2. Resultados da estimacio
relativamente aos principals bnposies do Sistana Fiscal Portaguis

logT=loghy+{1+2%;)logt+2, logY +py

Imposto logay =logdy al M=oy -1 @3 =ha

Imposto Profissional -1.620 1,039 0,039 1,573
Inposte Complementar =5,106 0,542 0,458 LI13
Imposto de Capitais 0,126 0,607 -0,393 1.123
Conribuicdo Industrial 28235 1,113 0,13 0,323
Contribuicdes paraa 00551 0,746 0,254 0,969
Segurangs Social

Inposto de TransacgBes -5,943 0.359 641 1,288

Supondo que o efeito substituigio nfo € significativo, verifica-se que para as
contribuigdes para a Seguran¢a Social e para o imposto de transacgdes n3o se rejeita
a8 hipotese de se verificar o efeifo Laffer. O imposto de transacgbes e o
complementar, como vimos aquando do estudo do modelo de Norberto ROSA, sio

impostos para os quais ndo se rejeita a hipotese de existir evasio fiscal.

De acordo com este Autor, embora seja natural que o efeito substituigio seja
pouco significativo, deve-se, no entanto, utilizar um modelo que inclua a
possibilidade de testar a existéncia ou ndo do efeito substituicdio, em vez de,
aprioristicamente, considera-lo inexistente. Por outro lado, este Autor alerta para o
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facto de, na curva de Laffer, dT/dt ser positiva at¢ uma dada taxa de imposto e, $6 a
partir desse valor, se verificar uma relacio inversa entre taxa de impostc e receitas
fiscais. Assim, nio deve ser considerado, @ priori, o sinal da relagio funcional entre

taxa de imposto ¢ receitas fiscais.
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4, O MODELO DE JOAO PEREIRA E VILLAS-B0AS (1986)

Paulo Cartucho PEREIRA ¢ Jodo Miguel VILLAS-BOAS (1986: 1), no estudo
Sobre a Curva de Laffer: o caso Portugués, tiveram como objectivo determinar se o
pais estava «ou ndo no limite do suportavel [quanto as taxas de impostos] e que
trade-offs existem entre taxas de impostos e receitas fiscais, podendo o Governo
escolher o ponto da curva que maximiza o bem-estar da comunidade». Neste trabalho
debrugaram-se nio s sobre o efeito substituigdo da oferta de factores resultante de
alteragdes de taxas de impostos, como também de outro factor determinante da
hipotese de Laffer — a evasdo fiscal. No entanto, devido as dificuldades resultantes
do desfasamento temporal da decis@o do detentor dos factores produtivos guanto ao
montante de oferta de factores no mercado e a de quanto evadir, os modelos tedricos

incorporam as dois efettos simultaneamente.

Os impostos estudados vigentes no sistema fiscal anterior sdo: o imposto
profissional, o impostc complementar, o imposto sobre capitais, o imposto de
transacgdes € a contribui¢do industrial, seleccionados devido a sua importincia
individual. N3o foram, no entanto, tratadas as contribuigbes para a Seguranga Social
dada a sua complexidade que, de acordo com os Autores, exigiriam um outro
trabalho. A diversidade da natureza destcs impostos que influenciam de forma muito
variada a matéria colectavel pela diferenciagdio no comportamento dos agentes
economicos face a alteragies em cada uma das taxas de imposto, conduziu ao
desenvolvimento de trés modelos tebricos distintos, conscante se trataram o8
impostos complementar, profissional e de transacgdes; os impostos sobre capitais; ou

a contribuicio industrial®**,

4 Seria necessario «um modglo de equilibrio geral, intertemporal, num contexto de incerteza (...)
[que] seria de dificil interpretagdio e pouco praticon (PEREIRA, Paulo Cartucho, VILLAS-BOAS,
Jodo Miguel (1986), «Sobre a Curva de Laffer: o Caso Portugués», Estude, n® 8, Universidade
Catdlica Portuguesa, p. 5).
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4.1. O MODELO TEGRICO

4.1.1. MODELO TEORICO PARA O TRATAMENTO DOS [MPOSTOS PROFISSIONAL,

COMPLEMENTAR E DE TRANSACCOES

Foi construido um modelo de equilibrio geral, sendo os mercados em jogo o
de bens, o de trabalho e o de capital, onde actuam dois agentes economicos, um
consumidor e um produtor tipicos.

O consumidor, detentor dos factores produtivos, trabatho (L)} e capital (K),
fixo, busca a maximizagio da utilidade (eq. [5.11]) sujeito a restrigio or¢amental®s
(eq. [5.12]); as variaveis de decisdo sdo o consumo do Gnico bem considerado (x) € a
oferta de trabalho (ou o lazer, uma vez que este ¢ dado pela diferenca entre as 24
horas disponiveis ¢ o numero de horas trabalhadas), nic entrando em consideracdo
com a oferta de capital como variavel de decisdo porque, neste caso, seria necessario
integrar, pelo menos, dois periodos. A solugdo do modelo é traduzida pelas equagdes
[5.13] € [5.14].

O produtor visa a maximizagio do lucre (eq. {5.11a]) sujeito a restri¢io da
fungio de producio (eq. [5.12a)) € devera decidir o nimero de horas a incorporar no
processo produtivo ¢ a percentagem de stock de capital’™ a utilizar como input (g).

As equacgdes [5.13a] € [5.14a] representam a solugdo do modelo.

Quadre 5.3 - Modebo tedrico para o tratamento dos bmpostos proflssional, complementar e de transacgdes

Consume Produgio
Fuﬂ@o U-U(x.24—L)-8”x"(24—L]" [5_11] Fllﬂﬁl)hlﬂ'ﬂ x=x._wL_ rgK ‘5.[18]
utilidade
Reangdo s o wL+rk (512]  Resniclo  y_f) gi)ub, LV (gk)  [5120]
argamental

% O prego do bem x foi normalizado na unidade e w e r representaim a taxa salarial e de juro reais,
respectivamenie.
** O stock de capital ¢ igual A riqueza do consumidor,
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Solu;do
Oferta de 5.13 Procura de 1 5.13a
L= Ll B rKay [5.13] S b, { ]
trabalho ay +a3 wlag +ay) trabatho Lp= ["—') HK])1-b,
w
Procura de R :Lﬂwa a--a = a]a & [5.14] Ofenta de oy l.:x “ [5.14a]
a3 |+ 42 1 I-%
Bens bens ’(s:bnl . (TVL) (K)“l

a,.a,,by,b,.b, sdo constantes positivas

As taxas de equilibrio de remuneragdc dos factores nos mercados de
trabalho e capital sdo dadas pelas equages [5.16] € [5.16a) do quadro 5.4. Pela lei de

Walras estando aqueles dois mercados em equilibrio, o de bens tambem estara.

Quadre 5.4 - Equilibrio nos mercados

Mercado de trabalho Mercado de capitais
Condigiode [ . [ [5.15] Comdidede g, - K eKp-gK [5.15a]
equilibrio equilibrio
Taxa de b [5.16] Taxadejoro BT b L [5.16a]
salirio real wl b (24wa| - rKa2)= real r=K [ﬁ] -
1 Li]

b,
=(a|+aZXb°b1)| i’l Kl b

4.1.2. MODELO TEORICO PARA O TRATAMENTO DO IMPOSTO DE CAPITAIS

0O modelo tedrico que visa estudar o imposto de capitais (incluem-se as
receitas de aplicagdes de capitais-secgio B ¢ os rendimentos de capitais-secgiio B
sujeitos ao imposto complementar), é de equilibrio geral e intertemporal, de forma a
explicar a influéncia deste imposto na poupanga ¢ investimento. A procura de capitais
varia inversamente com a taxa de juro, sendo a oferia o resultado da maximizagio da
utilidade resultante do consumo em dois periodos distintos (eq. [5.17]), estando o
consumidor sujeito a sua restrigio orgamental (0 rendimento auferido nos dois

periodos deve ser igual ao consumo) (eq. [5.18]):
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U=U(c,.c,) = Acl'cy (5.17]
¢, +e, {1+ =Y, (1+ D+ Y, [5.18]
onde:

< Quantidade conswnida no periodo 1 (em unidades monetarias)
Cy Quantidade consumida no periodo 2 (em unidades monetérias)
Y, Rendimento auferido no periodo |
Y, Rendimento auferido no periodo 2

r Taxa de juro

Solugdo do modelo:

Y, " 4Y, a,Y, +azY,(l+r) [5.183]

'Ta,+a, (l+1)(a, +a,) “272,+a,  a +a,

4.1.3. MODELO TEORICO PARA O TRATAMENTO DA CONTRIBUICAOQ INDUSTRIAL

Para tratar os impostos relacionados com os lucros, desenvolveram um
modelo de portfélio em que o individuo, averso ao risco, detém uma carteira de
titulos composta por aplicagdes em depositos a prazo, sem risco (de valor esperado
u, € vanifincia, o2, nula) e em investimentos numa empresa, com risco (de valor
esperado p, e varidncia o ). O investidor visa a maximizagdo da utilidade que retira
do rendimento esperado da sua carteira de titulos e da variancia (eq. [5.19]), sujeito &
restrigio de que a sua carteira de titulos é integralmente composta por aqueles dois

titulos (eq. [5.20]):
U=U(u,01)= 2{0.”.1.1 +0.2p.2) aib,of [5.19)
U.l +0‘.2 =I [5.20]

o; representa a percentagem do titulo “i” no total de titulos da carteira.
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Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos e Consideracies

A solucdo do modelo €:
byo) b,o;

Este modelo visa estudar o efeito de uma alteragdo na taxa da contribuigio
industrial sobre o valor esperado dos rendimentos resultantes de aplicagdio de capitais
em empresas.

Sendo t, ataxa de imposto da contribuigio industrial vem;

o =l-11(1—l::|)‘l-‘2 e o =l- mll-ta)-n,

' b,o? 2 b,c?
com: Bl M4 ¢ B2,
Xy b,of ey byoi

4,2, MODELO ECONOMETRICO

Dos modelos tedricos desenvolvidos resulta que as principais variaveis
determinantes das receitas fiscais s#o a dotagdio de recursos da economia
(representados pela populagiio™ e a riqueza) e a taxa média de imposto (1). A
popula¢iio (pop) considerada foi a faixa de idades compreendida entre os 15 € os 60
anos e w «a triqueza total na economia, incluindo os depositos dos emigrantes, a
massa monetaria, o stock de capital existente ¢ a divida piblica, tudo considerado a

pregos constantess™®.

7 «(...y em termos de populagdo se considerarmos que quer a procura quer a oferta de trabalho sio

continuas (ou seja, 1A oferta e procura de qualquer fracgdo ou niimero de horas desde que inferior
a 24 por dia e por pesspa), podemos considerar que um desempregado equivale a néio estar
ninguém desempregado mas todos trabalharein uma determinada fracedio (ou mais) de hora por
dia. Nesle caso, a andlise feita para um consumidor € extensivel a toda a economia, passando o
recurso a ser, nfo as de 24h por dia mas a populacfio em idade activa» (PEREIRA, Paulo, VILLAS-
Boas, Jodo (1986), ob. cit., p. 8)
% PEREIRA, Paulo, VILLAS-Boas, Jodo (1986), ob. cit., p. I8,
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Como vimos no capitulo II ndo ¢ possivel determinar, a priori, os efeitos
das alteragdes das taxas de impostos sobre os recursos da economia e, portanto,
sobre as receitas fiscais. Por exemplo, um aumento do siock de capital da economia
desincentiva a oferta de trabaltho mas incentiva a sua procura, devido ao aumento da
capacidade produtiva. Desta forma, o efeito sobre a oferta de trabalho e, portanto,
sobre a base tributavel, vai depender da domindncia do efeito do lado da oferta ou da
procura, isto €, vai depender das elasticidades da procura e oferta de factores nos
respectivos mercados™ .

Dos modelos teoricos apresentados pelos Autores a elasticidade das receitas

fiscais a taxa de imposto, no caso do imposto profissional &™":

_ Lp
nRme“W g = 1+ l+st

sendo “ (p™ a taxa média do imposto profissional,

Assim, as receitas fiscais tanto podem aumentar como diminuir ¢om o
aumento das taxas fiscais, o seu sinal vai depender dos valores das elasticidades da
procura ¢ oferta dos factores relevantes a sua remuneragiio (0 mesmo se aplicando
para o mercado de bens) e da elasticidade da oferta de factores a taxa de imposto.

D¢ uma forma geral — em impostos sobre a oferta — quanto mais elevada
for a elasticidade preco da procura e se a elasticidade da oferta relativamente a taxa
de imposto for superior a um, as receitas fiscais diminuem com ¢ aumento da taxa de

imposto, isto &, verifica-se a Aipotese de Laffer*’".

% A elasticidade da oferta de trabalho relativamente ao stock de capital (representada por 1y ¢ ou
por € g . conforme incorpora os efeitos sobre todas as varidveis ou apenas os efeitos do stock de
capital sobre o  trabalho, ceteris  paribus, respectivamente), dada  por:

Lp _ . Ls
_olp L oLp | LK LXK . ;
MLk =%Lk +€ Y D tanto mde SET poSLtiva Como negativa.
[——" g2 —gD
>0 0 Low L.w
—_ e —
0

" Dedugdes semelhantes poderiam ser realizadas para outros impostos.
! PEREIRA, Paulo, VILLAS-BOAS, Jodo (1986), ob. <il., p. 9.
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Para traduzir a possibilidade da elasticidade das receitas fiscais a taxa de
imposto ser negativa, 0os Autores introduzem, entdo, um polinomio em t, de forma
cubica ou quadratica, em particular, a forma cabica permite «captar o efeito
resultante de uma curva da oferta em forma de gancho»®” para traduzir «a primeira

seciio convexa da curva de Laffer»™”.

As formas funcionais utilizadas foram:

Modelo 1 RF = (a, +pop+a2W)(a3l+a4t2 +a,t3)

Maodelo I RF = (a, +pop+a,W){a 1 +a,1%)

Modelo Il RF = (a, +pop+a; W)as (1* ~10000() +a, (12 - 1001)]
Modelo IV RF = (a, +pop-+a,W)[a, (1’ - 100]]

(RF representam as receitas fiscais a precos constantss)

O modelo II tem por objectivo testar a hipdtese nula de a, =0; o modelo 111

o teste do valor do polinomio ser nulo para uma taxa de 100%; o modelo IV o teste

do modelo anterior e de a, =0.

Os resultados obtidos, estimados pelo método dos minimos quadrados néo
lineares para uma equagdio e para um sistema de equacdes com seemingly unrelaied
regressions, encontram-se no Anexo 5.1, p. 199, bem como a representagido grafica

das respectivas curvas de Lafer.

Para o periodo de 1960 a 1980, embora alguns resultados das receitas fiscais
sejam negativos para taxas médias de impostos muitos baixas, a principal concluséo a
retirar € de que a carga fiscal, na altura, estava ja a maximizar as receitas fiscais, néo
sendo, por esse facto, possivel aumenta-las através do aumento das taxas de

impostos.

"2 PEREIRA, Paulo, ViLLAS-Boas, Joo (1986), ob. cit., p. 13.
¥3 kDEM, ibidem, p. 13.
197




Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos ¢ Consideragbes

As receitas fiscais totais encontravam-se na fase descendente da curva de
Laffer; este fenomeno resultava nio so da evasdo fiscal, como também do facto dos
agentes econémicos evitarem as actividades sujeitas a impostos mais elevados (efeito
de substituigiio). A taxa que maximizava a receitas fiscais totais era de 20,4%,

superior a que vigorava na nossa economia.

Desagregando por imposto verifica-se que o complementar ¢ o de capitais
estavam ja na fase descendente da curva de Laffer e que, portanto, a taxa de imposto
praticada era demasiado elevada. As receitas fiscais relacionadas com todas as
actividades de trabalho (imposto profissional ¢ os rendimentos de trabalho tributados
pelo imposto complementar) apresentavam uma taxa critica de 18,3%, valor muito
proximo do que vigorava na nossa economia. As receitas fiscais do imposto
complementar eram maximas para uma taxa meédia de 7,12%, o que posiciona a nossa
economia na zona decrescente da curva de Laffer (a taxa efectiva era de 9,5% em
1980).

O imposto de transacgGes aproximava-se ja do ramo descendente, sendo a
taxa critica de 19,5%, enquanto a contribuigio industrial se situava ja naquela zona
(taxa critica de 34% e efectiva de cerca de 35% em 1980).

Para taxas de impostos baixas o polindmio em t apresenta, em alguns casos,
uma forma convexa o que denota a existéncia de um efeito rendimento superior ao
efeito substituicio (e, portanto, a curva da oferta seria negativamente inclinada para

niveis salaniais elevados) e fraca evasio fiscal.
Em conclusio, os resultados apresentados apontam para que um aumento

das taxas de impostos tivesse efeitos pouco relevantes na melhoria das receitas fiscais

¢, alguns casos, elas deveriam mesmo diminuir.
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Anexo 5.1
Receitas Fiacals totais
Modelo T Modela 1T
n ) EY LN B a a a3
=373 0554 0,0106 000121 -0,0000637 -4,3077 0,25595 £0,0003
(2.291) {0,23) {0,0112) {0,0015) (O, 0000475y (D,16235) (9,05708)
Modelo 11
4,37 0,505 0.0096 00008046
(0.625) (D, 1666} (0D,0075) {0,000243)
Corva de Laffer Curva de Laffer
Medels | Modelo il
N
i :
2 . ol
2% 1% £ 3
[ r" \ &
FIEL
0% 62%
Tana médu de urposic Taxa mddia de imposio
Receitas Fiscals de todas as actividades de trabatho
Modelo | Modele 111
«5.0481 024136 «0,0143 0,00248 00000743 -3,5384 0,2693 0,0013
(0.26) (0,073) {0,013} (0,0013) (0,000059) (0,2028) [0,071)
Modeke 1T Modelo IV
-5.5384 0,26395 0,00247 0,000177 -3,3866 0,23144 0,0076
(0,2028) {0.072) {0,0021) {0,000095) {0,15) (9,049)
Curva de Laffer Curva de Laffer
Modelo i Medele 1
-5 ]
s 3 - o
E3ss 3.7
S uvG %3 -g
38 43 3 "u’ o g
22E% 3,5% -321§-‘=
u - 1]
é i °
V s3% \ lc% 657%  100%
Taxa nédia de imposte Taxa média de imposto

100 %%

Obs: Entre paréntesis a estatistica t de Student

L1
0,000119
(0,000195)

0,000285
(0,00013)

-0,000078
0,000001)

L]
-0,000001 14
{0,0000016)

~0,00000303
(0.,0000011)
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Modelo 1
12164
{1.8)

Modele 11
3,%077
0,354

Regeitas fizesle
do imposte
complementar

Modelo 1
13,764
{260,3)

Modelo 11
22,6215
(1.7

Peeivn flresia
da coatribuigio
industrial

Receitas Fiscats de Imposto complementar

0439 20,1414 0,0416 -0,002%6
{0:43) {on) (0,027) (0.0019)
00743 0,108 00139
(0.2} {0,049) (0,0963)

Curyn de Laifer
Modelo 1

I 2% T

L

T.1%
L] -10.0

Taxa média ds imposio

Receitas Fiscals da contribuledo industrial

42437 0,000017 0,000003 84 <0,0000000%

(4,242T)  (0.00013) (000003 8) {0, DD00DOTE}

06123 00006045  -0,0D0006044
(0,3%) {0,0000035)

Curva de Laffer
Modelo |

i
i
11

0% LE L

A 14,7 1%
Taxa média de imp osto

Valor critico da taxa de imposto

Valor efectivo da taxa de imposto

Receinas liseaiz da

-0,00003416
(0,00006)

000000074
(0,60000004)

Modele T
«10,5% 14163 -0,0211 0003647
{10,7) {2,02) (0,0064)
Medelo TV
-5,6356 017843 0.0115 -0,0001 16
{0.67) {0,198} {0,0000°72)
Curva de Lalfer
Modela I
a W
3%
0t 67 9% |00
Taza médw de wnposte
Modelo 11
T.0596 1,892 0.000129 0.000000123
(39,6} (5,66) {0,0000011)
Modelo IV
-L6215 06125 D, 0006049 -0,00000604-4
(L7} 0,39) (9,000003 5}

Curva de Lafler
Models O

comribuicio
induzerial

% 5B 1% 100%

Faxa média de impasto
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Receitas Fizcals do imposte de transacgdes

Modele 1 Modelo IT1
§,3%46 1,013 0000334 0,0003 +0,0000105 1139 D.3857 0,001
(2.9%) (3.29) (0.0017) {0,00093) {0,000031) (1,75) (0.,39)
Modelo 11 Modelo 1V
74618 0.25176 0,00173 0000176 -4,296 0,5213 0044
(20} (043} {0,0009) (0.00035) {0.5%) 023)
Curva de Lailer
Models 0t
o
k-]
S
£33
=% E
2%
g=E
4
|u-. £39%  100%
Tars ivédea de mposto
Receitas Fiscals dos resnliados das aplicacies de capiinis
Modela 1 Modelo I
-3.6312 0,2429 -0,040% 400366 D0000TED
(0,1945) {0,05868) {0,0513) {0,0043) {0,000099)
Modelo IT Muodelo [V
-5.6912 0,256 0.00009163 0, 000064
(0. 164} 0,037} {0,0027) {0,000123)
Curva de Laffer Curvs de Lalfer
Models I - Models M
g \3
185 | n 1i3
$323 < dez
. i g ) 23.6% 2l
TS5 & gaw
i3% it 2.1%
0% 67.4% 190%
Taxa média de umposic Taxa média de yoposto

0,000262 000000273
(0.00045)  {0.0000046)

-0,000044
{0,000015)
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5. CONCLUSOES

No caso portugués, a especificagdo adoptada por Norberto ROSA 56 permite
captar o efeito da evasdo fiscal, mas nada nos diz sobre a curva de Laffer. Luis
CABRAL, na continuidade do estudo anterior, testa a hipotese de Laffer, embora, em
termos econométricos, pressuponha que o efeito substituigdio liquido seja
insignificante.

Os modelos estimados por Paulo PEREIRA ¢ Jodo VILLAS BOAS, tal como o
de FOURCANS, sdo modelos que procuram analisar o efeifo Laffer a partir de dados
temporais.

As concluses para o caso portugués parecem apontar para o©
posicionamento das receitas fiscais dos impostos complementar e de capitais na fase
descendente da curva de Laffer, portanto, com taxas demasiado elevadas, enquanto o
imposto de transacgGes e os impostos sobre os rendimentos do trabalho se
aproximavam da zona proibitiva. Para as contribuigBes para a Seguranga Social ndo
se rejeitava a hipotese de se verificar o efeito Laffer. Por outro lado, os impostos que
parecem estar mais sujeitos 4 evasédo e fraude fiscais sio o imposto complementar ¢

de transacgdes, este ultimo, muito relevante para a formagio das receitas fiscais.

202




CAPITULO VI
POSICIONAMENTO DA ECONOMIA PORTUGUESA NA CURVA

DE LAFFER NO PERIODO 1958/1995

1. INTRODUCAO

O sistera fiscal que vigorou no pericdo de 1958-1988 caracterizou-se por
um agravamento constante das taxas nominais de impostos que se repercutiu num
desincentivo do esforgo produtivo € num aumento da evasdo fiscal, «gerando
ineficiéncia economica e injustiga socialy”*. Com a reforma fiscal de 1988 (IRS e
IRC) teve-se por objectivo, entre outros, obedecer a «(...) principios de equidade,
eficiéncia e simplicidade, devendo facilitar 0 cumprimente das obriga¢Ges fiscais e
contribuir para a consecugdo de objectivos de promogio do desenvolvimento

econdmico e de realizagio de justiga social»’”. A prossecugdo destes objectivos

1 MovisTERIO DAS FINANCAS (1988), Reforma Fiscal, Lei da Awtorizagdo Legistativa (Anotada),
Imposto sobre ¢ rendimento de Pessoas Singulares (IRS), Imposto sobre o rendimento de
Pessoas Colectivas (IRC), Contribui¢do Autdrquica, Documentos do Ministério das Finangas,
Lishoa, Qutubra, p. 13.

¥ Lei n® 106/88, de 17 de Setembro, art” 2°.
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passava pela alargamento da base fiscal, o combate a evasfio ¢ fraude fiscais ¢ a
tributagio global e unitaria dos rendimentos. Os objectivos de eficiéncia econdmica
exigiam a fixacdo de taxas marginais, segundo o Ministério das Finangas, a niveis
moderados, a semelhanca de outros paises europeus. Procurou-se, também, manter a
estabilidade das receitas fiscais, tendo-se, para o efeito, acompanhado a moderagio
das taxas de tributago com o alargamento da base tributavel. Para este facto
contribuiu a nova concepgiio de rendimento — rendimento entendido com acréscimo
patrimonial — ¢ a maior selectividade e redugdo de beneficios fiscais. A retengéo na
fonte e o sistema de pagamento por conta aproximam a cobranga ao momento de

percepedo do rendimento, contribuindo para a prossecugdo daqueles objectivos.

Decorridos quase dez anos da implantagéo da reforma fiscal que introduziu
o IVA e, posteriormente, 0 IRS ¢ o IRC, que exigia a moderagic das taxas de
impostos, procuramos averiguar qual o posicionamento da economia portuguesa na

curva de Laffer.

Como vimos, o impacto da taxa de imposto reflecte-se nas receitas fiscais,
de acordo com Laffer, pela forma como a oferta de factores reage a alteragdes da
taxa de imposto. Para o efeito, averiguar se o nivel da taxa de imposto ¢ ou ndo
demasiado elevado que conduza a um desincentivo a oferta de factores no mercado ¢
evasio fiscal (e para desenvolver um modelo proximo do de Laffer que tem sido
objecto de¢ andlise durante este trabalho), exigiria estimativas das elasticidades
relevantes elasticidades da oferta de factores, elasticidade substituicio e
elasticidade do produto a cada factor produtivo —, bem como uma medida da
economia niio oficial. A inexisténcia de estudos actuais para Portugal e o facto da sua
estimagdo por si 56 exigir um outro trabalho (que ndio nos escusamos no futuro)
conduziu-nos ao desenvolvimento de um modelo econométrico que n#o recorresse a

formas funcionais que se baseassem naqueles pardmetros.
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O modelo proposto permite-nos cumprir o objectivo: posicionar & economia
portuguesa na curva de Laffer. Trata-se de uma formalizagio que, no entanto, niio
nos permite concluir sobre os efeitos substituigio e rendimento ou o impacto da
fiscalidade na escolha intertemporal do consumo. Para o efeito, como dissemos,

necessitariamos das estimativas das elasticidades relevantes.

Deparamo-nos, no entanto, com algumas dificuldades de metodologia, pela
auséncia de estatisticas tdo desagregadas quanto o necessario ¢ devido a alteragéo
profunda do nosso sistema fiscal.

Em primeiro lugar, havia que decidir quais os impostos a estudar. Se,
actualmente, o sistema fiscal portugués se encontra simplificado e, por exemplo, os
impostos sobre o rendimento se encontram separados apenas em impostos sobre o
rendimento de pessoas singulares e pessoas colectivas, no anterior sistema fiscal a
tributagdo era bastante mais complexa, A dificuldade de compatibilizag#o destes dois
sistemas, a auséncia de informacg3o estatistica desagregada, e o facto da recente
implantagdio do sistema fiscal nfo permitir um nimero de observagGes suficientes
para obter estimativas fidedignas, centramos a nossa anélise nas receitas fiscais totais

(incluindo as contribuicdes para a Seguranga Social).

Tal facto exigia o calculo de uma taxa media anual agregada. O seu calculo,
quando coexistem diferentes taxas, quer proporcionais quer progressivas, € com
bases tributdveis distintas, levanta sérias dificuldades, que nos abstivemos de

considerar.

A metodologia de calculo daquela taxa agregada, que nos propusemos
seguir, foi considerar a média das taxas anuais de cada imposto ponderadas pelo peso
das receitas fiscais de cada imposto nas recettas fiscais totais, num ano base. Para o
efeito, tornou-s¢ necessario conhecer a taxa média anual de cada imposto. A

inexisténcia destes valores nas informagdes estatisticas obrigou-nos ao seu calculo,
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para o qual seguimos a metodologia proposta por ROsa (1984) (cfr. ponio 2,
capitulo V, p. 165). Por 0ltimo, deparamo-nos com um obsticulo adicional: a
inexisténcia, em alguns impostos, da estrutura do rendimento colectavel. E se, para
alguns deles, aquela pudesse ser estimada a partir das colectas, estas nio estavam
disponiveis, para o sistema fiscal anterior, de uma forma tdo desagregada quanto

desejavel que permitisse cobrir, realisticamente, os escaldes desde 1960 até 1988,

Por estes factores abandonamos o calculo de uma taxa média agregada de
imposto, utilizando, em alternativa, o nivel de fiscalidade —— peso das receitas fiscais
no PIBpm —, tal como alguns dos autores cujos estudos apresentamos neste

trabalho, conscientes da limitagdo que tal facto constitui na analise do modelo.
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2. O MODELO

O modelo que apresentamos {(eq. [6.1]}, similar ao proposto por
D’ ARVISENET (1984) e FOURCANS (1985), tem uma forma quadratica™® e esperamos

que o, tenha um valor negativo de forma a que a curva apresente um maximo, isto €,

exista uma taxa que maximize as receitas fiscais.

Trata-se de um modelo qgue, de uma forma simples, nos permite conhecer em
qual das zonas da curva de Laffer a economia portuguesa se encontra e, por este

facto, se o nivel de fiscalidade € ou nfio superior a taxa critica de imposto.

LnR=a, +o,T+o;Ti+a,T? [6.1]
onde:

R Receitas fiscais anuais a pregos constantes

T Taxa média de (ributacdo anual

t Varidvel tetpo

o, 00 0,0ty Parimetros 3 estimar

Y% Procuramos, também, utilizar uma forma funcional cibica, de forma a traduzir a eventual
existéncia de uma curva da oferta de trabalho em forma de gancho. No entanto os resultados
obtidos ndo tinham significancia estatistica, pelo que ndo apresentamos ¢sses tipos de modelos.
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3. DADOS

As séries foram obtidas de diversas fontes.

—PIBpm

A série do PIBpm, a pregos correntes, entre 1958 e 1985 encontra-se
publicada em «Séries Longas para as Contas Nacionais Portuguesa»’’’ e os restantes
anos nos Relatorios do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal e nas

Contas Gerais de Estado. Qs valores encontram-se em milhares de contos.

Quadre 6.1 - PIBpm

Ano FlBpm Ano PiBpm
PIEQUS CONTEIbs: PTegOs Comeniss
1958 63082 1977 625835
1959 67309 1978 TBTI60
1960 1399 1579 91264
1961 TESH 1580 1350
a2 EWIE 1981 1865443
1963 91051 1982 1846000
1963 CHGO8 1983 TN
165 109948 1984 7805500
1966 120393 1585 35280
] 13459 1985 4420400
1962 14642 S SI74700
1960 160503 [} 600 JE00
1970 180245 1989 177200
197t 01874 1990 8560600
1972 34581 1991 3TN0
1973 28072 1992 13031500
1974 343798 ] 13760000
1575 W/ 1994 07300 |
1975 433063 995 TS576700

" Rosa, Norberto E. Sequeira da, CARTAXO, Rui Janes (1986), «Séries Longas para as Contas
Nacionais Portuguesas 1958-1985, Estudos e Documentos de Trabalho, n® 15, Gabinete de
Estudos, Banco de Portugal, Lisboa.
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— Indice de Pregos no Consumidor (IPC)

Esta série foi obtida a partir do Amudrio Estatistico do INE e a base 100
reporta-se ao ano de 1976, Entre 1983 a 1991, o IPC disponivel encontra-se na base
100 para 1983; os valores desta série para © nosso ano base, naquele periodo, foram
obtidos dividindo por 4,1146 os valores da série com base 100 em 1983 ( igual ao
IPC em 1983 na base 1976 dividido por 100). A partir de 1991, o indice disponivel
reporta-se 4 base 100 em 1991, tendo-se aplicado o0 mesmo procedimento {o factor
utihizado foi de 12,176).

Quadro 6.2 - Indice de Pregos no Consumider
(Tolol com exclusdo da habitagiio)

1976=1040

Ano TPC Ang IPC
1960 6 T 193

1961 771 980 15

1967 8 L 1986 2609
1863 23 1981 ™03
1564 ER) 1983 46
1963 03 1984 36,1
1966 ny 1985 o306
1967 B5 1986 7143
1968 356 1987 7817
196% B3 1988 8566
1970 az 1989 963,
1971 %2 1950 10933
1972 BN 1991 121,71
1973 518 199 13334
1974 113 1993 14235
1975 033 1994 1500,
197 100 1595 13638
1977 177A

1978 155,
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— Séries das Receitas Fiscais Totais

Estas séries foram construidas a partir das «Séries Longas para as Contas
Nacionais Portuguesa, 1958-1985»"" ¢ os restantes anos em Revenue Statistics of
OCDE Members 1965-1995 e nos Relatorios do Conselho de Administragdo e
Boletim Estatistico do Banco de Portugal. Os valores encontram-se em milhares de

contos.

Posteriormente e para efeitos do modelo desenvolvido estas seéries foram

deflaccionadas pelo Indice de Pregos no Consumidor.

Duadro 6.3 - Receitas Fiscals
(incluindo as contritrigdes para a Seguranga Social}

Ang Recejtas Fiscais Ang Reveitas Fiscais
Totais Tokais
1958 10956 T 177370
193 11503 1978 aa |
1960 12277 1570 6710
1561 13312 1950 366438
1962 15000 =] W1
1963 16.184 1982 81,200
1564 17.498 1583 TELI00
1963 39.545 1964 923,500
1966 33109 1963 1113300
1967 2631 1986 1473672
1968 30272 1987 1626463
7] 3488 1988 2076.731
1370 42063 1983 7505551
57 15998 1590 2.972.200
1972 53370 (B 359700
1673 3915 1962 4278739
1074 77058 153 4282520
1975 1826 To94 2166828
1976 131362 1595 S350

*" Rosa, Norberto E. Sequeira da, CARTAXO, Rui Janes (1986), ob. cit..
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Tempo

Esta varidvel assume o valor 1 para 1958 até 38 em 1995 e é indicativa do

crescimento da economia e/ou desenvolvimento tecnolégico,

— Taxa média agregada de imposto

Utilizou-se o nivel de fiscalidade como indicador da taxa média agregada
(Receitas Fiscais Totais/PIBpm). Apesar de ser um indicador fortemente utilizado
neste tipo de trabalhos, a sua utilizagéo traz problemas econométricos, uma vez que a
variavel explicativa aparece em fungdo da variavel explicada. Na auséncia de outra
solu¢dio, utilizou-se aquele indicador com a consciéncia dos problemas dai

resultantes.

Quadro 6.4 - Nivel de Fiscalidade

Ano Nivel de Ano Nivel de
Fiscalidade Fiscalidade
1958 7,37 1977 834
155 7.0 1578 FYET]
1960 16,75 1079 —m
1961 1751 (] 0,76
1962 V159 1981 3158
1963 A 1582 31,45
1963 .75 1583 335
1965 1269 1981 3393
1966 1924 1985 31,58
1967 19,57 5% B8
1968 20.67 1563 3147
1568 .58 IE3 3160
ELB FEET] 1959 EYL]
1971 .79 10 372
1972 BT 1951 3.7
1973 35 1957 RE3
1574 FIY3 1993 3.2
1575 559 1994 209
1976 2181 1993 3424
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Curva de Laffer: Enquadramento, Esiudos ¢ Consideragbes

4. ANALISE ESTATISTICA

Da estimagio do modelo, pelo método dos minimos quadrados, obtivemos

os seguintes resultados:

Estimativas
Estatistica T

«,
1,722
{15,74)

s

0,084
(9.54)

o,

oLy

0,00071  -0,0017
(13,71) (-9.34)

-}

R
0,988

Dw

0.864

As estimavas sd30 estatisticamente significavas para um nivel de confianga de

95%. Como era previsivel existe autocorrelagiio, niio passivel de correcgdo. A

estimativa de o, assume um valor negativo, permitindo que a curva apresente um

maximo.

Face aos resultados apresentados calcularam-se as taxas criticas de impostos

para alguns anos (quadro 6.5) e as diferentes curvas de Laffer para os anos de: 1980,
1984, 1986, 1987, 1989, 1990 e 1995, de forma a posicionar-se a economia

portuguesa na curva de Laffer imediatamente antes ¢ depois da reforma fiscal;

procuramos, ainda, averiguar tal posicionamento num ano mais recente.

Ouadre 6.5 - Taxe critica de Imposto & nivel de

fiscalidade
Ao Taxa etica Nive de fiscalidade
1960 57 29,7
1961 2989 31,38
1982 310 345
953 3031 M35
1584 30,52 32,93
1935 30,75 1.8
1986 054 3338
Yos7 315 31,47
1938 31,3 34,60
1989 31,57 3
19%0 3,78 M72
1991 LSE »12
1992 73T 28
1993 229 ETRE
1994 32,61 nw
1995 3281 EXFY
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Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos e Consideragdes

A taxa critica anual de imposto foi caleulada derivando a eq. [6.1] em ordem
a taxa de imposto e igualando a zero. A condigdio de 2° ordem de maximizagio é,
também, verificada. Calculando o antilogaritmo, representamos as curvas de Laffer

(figs. 6.1 a6.7).

Taxa critica de Imposlo

Nivel de Fiscalidade

Curva ile LafTer
1980

]
g
o
= 0
2 1
g i
: |
-4 |
& |
- -
100%
o% 29675 f
29 T6% Taoa de imposto
Fig. 6.1
Curva de Laffer
1984
30
a2
9
k3
-
-
a
w
g
2
b
-4
i
'0% 100%
30,52% Taxa de impost
12.93% fredetmposte
Fig. 6.2
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Curva de Laffer: Enquadramentio, Estudos & Consideracdes

Recetas Fiscais Totas

Receitaz Fizcaiz Totsiz

Reccitas Flzeals Totniz

Curva de Laffer
1986

s ) 100%
30,94% Texa de imposte
33,38%
Fig. 6.3

Curva de Lafler
1587

1% 32.15% E 10:0%
b Taxadei o
11.47% o de trmost
Fig. 6.4
Curva de Laffer
1989

e . . 106%
31,57 Taxs de imposio
34, 91%
Fig. 6.5
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Curva de Laffer: Enguadramento, Estudos e Consideragies

Curva de Laffer
1990

Receitas Fizcais Tokniz

100%
Taxa deumposio

Fig 6.6
Curva de Lafier
1998
%
5
.
é
e - Y605
J1.51% Taxa de imposia
34, 24%
Fig. 6.7

Em 1980, as receitas fiscais eram maximas para uma taxa de imposto de
29,67%, sendo o nivel de fiscalidade de 29,76%, valor muito proximo da taxa critica
de imposto. Nos anos seguintes, com excepedo de 1987 e 1992, a economia
portuguesa apresenta um nivel de fiscalidade superior ao que maximiza as receitas
fiscais, situando-se na zona proibitiva da curva de Laffer. Estes resultados apontam
para que um aumento da taxa de imposto ndo aumente as receitas fiscais, mas

provoque o efeitfo Laffer.
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Curva de Laffer; Enquadramento, Estudos ¢ Consideragies

A fig. 6.8 agrega as representagdes graficas anteriores da curva de Laffer, de

forma a evidenciar as diferencas’” entre elas.
G

Rueccitas Fisesiz Totain

Corvas de Lafler

1987 |
e 1984

1989
[———199%0
1993
| ———1994
1995

Taxa demmosio

Fig. 6.8

Dos resultados apresentados, infere-se que a nossa economia se encontra,

actualmente, na zona proibitiva e, por esse facto, um aumento da taxa de imposto

dificilmente aumentara as receitas da forma esperada.

Como ¢ do nosso conhecimento, a preocupagdo das autoridades fiscais tem

sido no sentido de combater a evasdo e fraude fiscais, factor determinante na

explicagdo do efeiro Laffer. Complementamos, por isso, esta analise com alguns

dados estatisticos disponiveis.

Centramo-nos para o efeito nos impostos sobre o rendimento.

¥ Devido 4 modelizagio utilizada, os deslocamentos das curvas devem-se a alteragio dos factores
estruturais, traduzidos pela varidvel tempo.
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Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos e Consideragdes

O imposto sobre o rendimento de pessoas singulares ¢, normalmente,
considerado o que melhor reflecte a capacidade do contribuinte de pagar, bem como
o principio da equidade, mas na pratica apresenta algumas dificuldades que o desviam

280

deste principio, da eficiéncia ¢ simplicidade™. E, pois, por este imposto que vamos

comegar.

- Imposto sobre o Rendimenio de Pessoas Singulares

Agquando da implantagdo do sistema fiscal actual, em 1989, o Ministerio das
Finangas desenvolveu uma analise comparativa das taxas do imposto complementar ¢
profissional relativamente as taxas do IRS que iriam entrar em vigor, que apontava
para um desagravamento geral das taxas «efectivas»™' de tributagio scbre o
rendimento de pessoas singulares (fig. 6.9 a 6.14). Em qualquer das situagdes
estudadas (nfio casados, casados com diferentes nimeros de titulares e com
contribui¢es distintas para o rendimento do agregado) a tributagdo do rendimento de
pessoas singulares pelo novo sistema fiscal seria sempre inferior a0 que seria pago
pelo imposto profissional e complementar. Enquanto para niveis mais elevados de
rendimento esses efeitos sio menores {centrando-se em cerca de 80%), eles tém uma

particular importancia para rendimentos meédios e baixos,

9 CoMISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL, ob. cit., pp. 551 e ss..
1 A taxa efectiva de tributagio é definida pelo quociente entre o imposto pago e o rendimento
bruto.
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Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos ¢ Consideracdes

Taxa efectiva de tribatagie

Taxa wefectlvar do IRS em relagiio ao Impasto
Profissional e Complementar -secglio A
{Casades com 2 titulares 45%-55%)

BB/ (IPFICA)
100%

90% 4
80% ¢
70%
G0% 4
sp% o
10%
0% |
0% |
10% |

s a o 0o g @ e o 0 o g 2 2
2 8 8 38 8 2 28 3 B s a 3
- - o L o~ (2] L2 -t - - w -] P
Rendumermo bnto (smcontos)

(1]
600
200

1000 §
1200
1400

Fig 6.9

Taxa wefectivan do IRS em relacdio ao Imposto
Profizsional ¢ Complemeniar -secglio A
{Caszadoz com 2 titulares 12,5%-87,5%)

90% +
o EO% 1
Frou
£ 60% -
§ 50%
£ a0%
3 30%
§ 0%
Fom
0% 4 .._._........;...‘;“o..;. -
SRS EEEEEEEEEEEEREN
Rendimento brito (smeontos)
Fig. 6.10
Taxa «efectivan do [RS em relacia ao Imposto
Profiszional ¢ Complementar -secgiio A
(Casados com 2 titulares 32,5%-67,5%)
0% -
80% - P —
FLTY
.é 6%+
4§ 50%
,‘é 40%
Rl
g 20%-
F opo%-
Q%I + B e T 1
§§E S 33822883888 ¢8¢8S
- o == - EalE 1 | [T I T -] L] - = = W o P

Rendimento brto {em cortos)

Fig 6.11
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Curva de Laiffer: Enquadramento, Estudos e Consideracics

Taxa «electivan do IRS em relagdo a0 Imposto
Profissional ¢ Complementar -sec¢io A
(Casados com 2 titulares 5%-95%)

4n

Forl LR
% 0%
4 50% 1
g a0
$ 30% 4
g 0%

7000 *

6200 |

EEEEEEEERER

Rendumento trritia {em gonios )

IB0q
4000
4400
4300
5400

Fig. 6.12

Taxa aefectivan da IRS em relagio 20 Imposto
Profissional ¢ Complementar -secgiio A

{Casados anico titular)

i —

90%

3 €, 1
2 o0y
3 5l |
B 0%
% 30%

s B
5 0% ¢
= on |

(1178 SEE ; i RN L B

N
ditnento bruto | )

400
600
00
1000
1200
1400
= 500
1300
=]
2400
2300
L 3200
SE0G
4000
4400
4800
S400
6200
700 -

Fig. 6.13

Taza «efectivar do IRS em relagio ao Imposto
Profissional e Complementar -se cghio A
{Nao cosadoes)

RS/[IPHITA)

100, 0%
90,0% 4
50,0% +
10,0%5 <
60.0% 4
50.0% -
40,0%
A0.0% -
20,0% <
10.0% -

0.0% iy - s = + + ++
§§35533388882858°¢8
- - ~ - ~ L. | <« o Lr] -r

Rendimento brwe {emcontos)

Tany wactiva de tributsefe

4000
4400
4800
5400
6200
7000 i

Fig. 6.14
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Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos e Consideragies

A redugiio das taxas efectivas de tributagdo, do anterior sistema fiscal para o
actual, parece resultar essencialmente da nova metodologia dos abatimentos. As
figuras 6.15 a 6.19 mostram o imposto que se paga a menos em IRS
comparativamente ao imposto complementar, sec¢do A. Apesar dos abatimentos que
se podiam realizar no ambito do imposto complementar fossem superiores (200, 400,
500 e 600) comparativamente aos do IRS (considerou-se o valor limite de 200) o
imposto a pagar € sempre menor neste. Apenas em situagdes de abatimentos e
rendimentos brutos superiores & 600 e 2 600 contos, respectivamente, o imposto
complementar a pagar seria infertor ao IRS (situagdo ndo contemplada nas figuras).
No entanio, em 1988, apenas 2% dos contribuintes se encontravam neste situagho,
pelo que ndo ¢ muito significativo.

Enquanto no IRS todos os rendimentos sdo sujeitos a abatimentos, no
sistema fiscal anterior os rendimentos sujeitos a imposto profissional nfo o eram por
si s0, mas apenas quando se englobavam os rendimentos para efeitos do imposto
complementar, Desta forma, eram favorecidos os rendimentos médios e altos, porque
o contribuinte de rendimentos baixos, que sO pagava imposto profissional, nfio

beneficiava de abatimentos.

Ganhos de Imposto por Abatimento
(tasados - um titular)

f@ca)
|oRs

Rendunentos
Abaturend os
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Curva de Laffer; Enquadramento, Estudos ¢ Consideragies

Ganhos de Imposte por Abatimento
(casades sem Mlhos 53 %-45%)

T Rendimertos

AE{A)
aOms

Ahbalimentos

CGanhaos de Imposte por Abatimento
(casados com deis filhos 55%-45%)

50

2 400
604

Fig 6.17

OC{A)

OmRs

Rendument as
Abatumentos

Ganhos de Imposto por Abatimento
(casados sem flihes §7,5%-32,3%%)

BIC{A)
Oms

30
.
10 8
ig - =t 3
20 % g 2
# i E
+ ]
K] =I %: g
*—oe BT Rendimentos
200 2000 2400 anatimentos
lnd 500 7 b 5
Fig 6.18
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Curva de Laffer: Enquadranento, Estudos ¢ Consideracies

Ganhos de Imposte por Abatimento

{casados com dois filhos 87,5%-32,5%) 5
KA}

I / [= 14
40 4——— j
30 - T i 1 ﬂ I
w0i—| B I | %
+ i
| 10 i' t ] & i'a‘ 4 i"‘ i
i . ‘B M J1 L
0 =1k r Ll - - r— - Im“'
| 1 000 1200 1000 2 400 fend -
i & Abehumentos
| 3o 00 600
| ——————— _ o I
Fig. 6.19

Relativamente ao IRS, as taxas médias efectivas de tributacio diminuiram no
periodo 1989-92 (fig. 6.20), verificando-se este efeito quer ao nivel das declaragdes
do modelo 1, quer do modelo 2. Tal efeito resulta ndo sd do crescimento do
rendimento bruto médio por agregado como também do recurso mais intensivo aos
esquemas de dedugbes e abatimentos, dando origem a uma evolugéo menos acelerada
da base de incidéncia do imposto. A moderagdo da progressividade das taxa nominal
de imposto segue as tendéncias das reformas fiscais actuais. Como se refere no
predmbulo do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares, aquele
abrandamento «vai ac encontro da preocupago de contrariar, quanto possivel, o
efeito negativo do imposto sobre o esforgo do trabalho e a formag@io de capital e a

incitagdo da economia subterrdnea».

Taxa efectiva de tributagfio * “::;‘:::;‘:““"
IRS | Moddo!
20% - | —fr— Moddol
15%
. o - 2 —i
o ————§ oy S———
e
0 ——s ~ p—— -
1989 19990 1991 1592

Fonte: INE, Estatisticas das Receitas Fiscais 1989-92
Fig. 6.20
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Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos ¢ Consideragics

As receitas do IRS, no entanto, ndo tém tido a evolugio desejada pelo facto
de uma parte significativa das cobrangas deste imposto serem tributadas por taxas
liberatorias (rendimentos de capitais), inferiores as taxas marginais aplicaveis aos

rendimentos englobados (fig. 6.21)

Cabran¢a do IRS
{em %)

100%

| OTaxas |
Libetatonas
OModels 2

75% +

50% —+ BModelo |

23%

0% - !
1992 19493 1994

Fonte: COMISSAQ PARA O DESENVOLVIMENT. DA REFORMA FISCAL, ob. cit.
Fig 6.21

A analise das receitas do IRS bascadas nos modelos 1 ¢ 2 (em que se
aplicam taxas progressivas) mostra que se o nimero de declaragdes dos contribuintes
com rendimentos até 1000 contos representa 33,7% do numero total de declaragdes
(fig. 6.22), tém uma contribuicio de apenas 1,6% para as receitas do IRS (fig. 6.23).
Mesmo para contribuintes com rendimentos entre 1000 e 2000 contos, cujo niamero
de declaragdes representa 32,1% do total, a sua contribuiciic para as receitas de IRS
efectivamente liquidadas ¢ de apenas 9%. No entanto, ¢ de prever que haja ocultagéo

da matéria colectavel no modelo 2, onde os rendimentos declarados siéo baixos.
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Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos e Consideraciies

Declaragien de IR3 per escaldes de
rendimento
jem percentagem do numero tetal)

IRS Ligquidade porescaldes de
rendiments {(em percentagem de total)

1964 1994
) Superora

Al 20000 20000 Superiora AL€1000
comlos conlos Atd 1000 1.6%
2.3% 20000 Atd 2 000

13,7%

conLe S CONtos

Atg 4500 (8
confos

24.8% il Asa 500

contos
Alé 2 200 29.4%
camos camas
32,1% 34.2%
Fig. 6.22 Fig. 6.23

Fonte: CoOMISSAO PARA ¢ DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL, ob. cit.

A trbutagdo estd, também, muito c¢entrada nos rendimentos dos
trabalhadores por conta de outrem (estimada em cerca de 90% e podendo atingir os
95% «se se atender a que muitos dos rendimentos do modelo 2 acabam por ndo ser

%) Qs rendimentos

tributados em virtude de ndo atingirem o limiar da tributagion
das categorias B (rendimentos do trabalho independente), C (rendimentos comerciais
e industriais), D (rendimentos agricolas) e G (mais-valias} sdo dificilmente
controlaveis, gerando muita evasio fiscal, ao contrario do que acontece com as
categorias A (rendimentos de trabalho dependente) e H (pensdes), estas Gltimas duas,
no conjunto dos rendimentos declarados nos modelos 1 e 2 apresentam um peso

muito elevado em relagdo as restantes categorias .

2 COMISSAD PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL. ob. cit., p. 358
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Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos ¢ Consideragfes

Rendimentos declarados por categoria 1954

]00,00%1

?5.00‘-b-i
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Fig. 6.24

O rendimento médio por declaragdo é muito superior nas categorias A ¢ H

relativamente as restantes (quadro 6.6):

Quadre 6.6 - Rendimentos declarados (1994) -Modédos 1 ¢ 2

Rendimentos
MilhSes de contes Pesg pelutive mudios por
Descriglo declaracio
{coerlos)
CocgorinAe H 5118 A% ETE]
Moddo 1 3331 61.0% 1564
Modelo 2 1587 T A% 55
Categoria B 171 L o7
Categonia C 236 4,1% 635
Ouwires categorian L% 4% 917
Toiel 57Eg 1P
Fonte: DGCT, em CAOMISSAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL (1996), ob. ot p.
556

A indisponibilidade de estatisticas dificulta a analise, mas o peso reduzido
das «receitas do trabalho independente, reten¢des sobre comissdes e os pagamentos

por conta»”™ parecem denotar a evasio fiscal. FAUSTING (1995) considera a

#3 FausTINO, Manuel (1995), «Evolugdo da tributagio do rendimento: da tributagio parcelar ao
modelo IRS/MRC», em As reformas fiscais dos anos 80 e perspectivas de evolugiio -
Repercussdo ao Nivel dos contribuintes e da administracdo fiscal, Associacio dos
Administradores Tributarios Portugueses, Amadora, p. 50.
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Curva de Laffer: Enguadramento, Estudos ¢ Consideragdes

comparag3o dos resultados do acerto de contas da declaragdo do modelo 2 (primeiras

declaragGes) um outro elemento indicativo da evaséo (quadro 6.7).

Quadro 6.7 - Cobrances antecipadas

althies de conpon

Desanicio 1% 1992 1993 1994
Ratengdes Catagoria B [EX 126 B3 %6
FRelangBas sobre comissdas 00 75 1 84

Papamnenios por conta 14 4 Bs 126
Tokal (1) 16,9 360 EX) 476
Tond de cobrncas antecipadsy (7) 6372 B9 9190 166
(1) 26% 4% 4.3% 52%

Fonte: DGCI
1994 velores provisirios oomesponderntes o 99,18% da cobwenga efectiva
om FAUSTING, Manwel, ob. ait.. p. 30

Os valores apresentados apontam para uma excessiva proporgio de
rendimentos de trabalho e penses relativamente as restantes categorias, pelo facto de
existirem rendimentos ndo englobados no mode¢lo 2 ¢ por uma parte dos rendimentos
de capitais serem tributados a taxas liberatorias inferiores as taxas marginais que lhe
seriam aplicaveis. A evasfio fiscal parece estar mais concentrada em rendimentos de
actividades relacionadas com o exercicio de profissdes independentes, actividades
comerciais e industriais, agricolas, silvicolas, entre outras, onde os rendimentos sdo
determinados através de processos contabilisticos mais complexos.

A salientar, ainda, apesar da moderagdo da progressividade, o facto da
dimensdio dos escaldes ser reduzida originar que muito facilmente os rendimentos
médios sejam tributados por taxas marginais elevadas. A correcgio deste fendmeno,
que passaria por um alargamento dos escaldes, visando a equidade, tem, no entanto,
um efeito negativo sobre as receitas fiscais que poderia ser ultrapassado por uma
maior eficdcia, por parte da Administragao Fiscal, no combate 3 fraude e evasio

fiscais, ou pela eliminagdo de alguns dos actuais beneficios fiscais.

A tributa¢o estd, portanto excessivamente concentrada nos rendimentos de

trabalho por conta de outrem, verificando-se uma grande incapacidade da

226

=T

T ——

=




Curva de Laffer: Enquadramenio, Estudos € Consideragfies

Administragdo Fiscal em controlar eficazmente os rendimentos das categorias B, C, D
e G. Como afirma Rogério FERRERA «tém-se suavizado os impostos sobre os
rendimentos promovendo dedugBes, reais ou presuntivas. Os factores das dedugdes
de despesas ao rendimento tributavel tém proposto solugSes que primam cada vez
mais pela sofisticagio e que induzem a artificios — fabricam-se despesas, recolhem-
se papéis junto de restaurantes, bombas de gasolina, institwigdes de solidariedade
social, clubes desportivos, para deduzir no imposto a pagar ou para possibilitar saidas
de caixa para outros fins que néio os proprios»™*, ou ainda, «a manutengdo de actuais
situagdes de impunidade tem favorecido se fixem estruturas favorecedoras da fraude,
o que provoca disparidades entre contribuintes, afecta a s& concorréncia, ndo estimula
a produtividade ¢ a eficiéncia, em suma, prejudica a economia do Pais e contraria o

bem-comum»>*°.

— Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas

O IRC, se tem um contributo pouco relevante para as receitas fiscais totais,
¢, no entanio, fortemente absorvedor dos recursos da Administragiio Fiscal, pelas
necessidades de controlo apertadas deste tipo de rendimentos. O IRC parece ser
objecto de evasdo e fraude fiscais, através de uma sobrevalorizagdo dos custos e
subvalorizacio dos proveitos. De 1990 a 1994 a percentagem de empresas com
resultados positivos diminuiu de 54 para 48% e, uma vez que estas empresas
beneficiam de isengbes e beneficios fiscais, a percentagem do numero de empresas
que liquidaram o IRC foi de 35% em 1994 contra 46% em 1990, ¢ que pode ser

indicador de evasdo e fraude fiscais (fig. 6.25).

PIPERREIRA, Rogério Fermamdes (1995), «Reflexdes scbre a fiscalidade existenten, VII Jornadas
Hispano-Lusas de Gestion Cientifica: Administrando para la sociedad, Actas, vol. 11, Margo,
Sevilha, p. 8.

% IDEM, ibidem, p. 19.
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Curva de Laffer: Enquadramento, Estudos e Consideragdics

Vohame de Hegdeios

Numere de Declaragdes do IRC (milhares)

Pogtivo

Resuliado Ligude

Nulo

RC bgudad
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Fonle; COMISSAD PARA ¢ DESENVOLVIMENTO DA REFORMA FISCAL, ob. cit.

Fig. 6.25

Tal facto é reforgado pela analise dos quadros 6.8 e 6.9 apesar da evolugido

nas empresas com um volume de negécios mais baixo.

Quadro 6.8 - IRC segundo o volume de negdcios (1994)

1+ de Declaracdes Resultados confabitistico 1RC ligndads
Escablics
Contos Positive Negatvo
Milhazes % Valor % | Velr % | Vaor | %
0 5 1B 3 n 02 12 ] 1
0a 10000 53 7 0 2 & 3 ] ]
10 001 n. 30 60D a1 21 30 a @ ] 3 7
30 001 & 100 000 3 18 <3 3 7] 0 K} 3
100 001 a 500 000 ] 12 128 13 [E7] 15 n 12
300001 2 2 00000 3 3 139 14 170 19 42 13
Mais e 2 500 000 1 1 s 1 756 ® 186 66
Tol 197 100 1004 00 | 88 100 | 283 | 100
Fanne:DGEl

am COMESAG PARA O DESENVOLVIMENTD DA REFORMA Fiscat, Refetdrio, Mimiténio das Financas, Abril de 1936, p.

a6l

pouco positiva da economia portuguesa em 1993, cerca de 62% das empresas com
volume de negacios até 10 000 contos declararam resultados negativos no ano de
1994, No escalio de 10 000 a 100 000 contos aquele valor atinge os 38%. Verifica-

-se, portanto, que o maior nimero de empresas com resultados negativos se centra
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Se este fendmeno pode ser devido ao facto do volume de vendas ser mais

baixo, também nio deixa de ser verdade a maior facilidade com que estas empresas

podem fugir ao fisco. No entanto, estas empresas tem uma contribuigdo reduzida para

as receitas do IRC.

Quadro 6.9 - Nimero de sociedades por escaldes de volume de negbclos

imilhares de
Esondbes {onmos) 1991 19971 1991 1994
Cotn resultsde oube wa negathvoc
0 28,1 w7 s 38
0a 0000 26,5 0,0 338 136
10001 a 100 000 21,8 26,3 E R 96
100 001 a 500 000 49 57 &2 58
Mais de& 500 000 15 1,7 Ll L7
Total En3 94,7 Hes 1035
Cam resultade pesithve:
0 24 16 L3 28
0a 10000 2.9 pul 0.4 0
10001 a 100 000 46.5 46,8 453 48,1
100 001 & 500 000 132 16,2 154 17,1
Mass de 500 600 5 52 51 3z
‘Total 90,9 914 8.1 1.8

Fonte DGO em COMIESAD PAR A © DESENVH VIMENTC DA REFORMA FISCAL, b, ot p. 617

Por altimo, a salientar o desfasamento entre a taxa legal € a taxa efectiva,

enquanto aquela em 1994 era de 36%, esta foi inferior em 11 pontos percentuais,

principalmente devido aos beneficios fiscais concedidos (fig. 6.26).

Tnxa média legal) e efectiva de tributagio do

[RC
40 5
& e - @
i -
q//u_——*\- |
0l
= — . : 1
| =@ Taxa legal
101 |+Tmefectml
] +
1989 1990 1 1992 1564
Fonle: INE, Estatistices das Raceites Frocas
Mmisieno das Fuangas
Fig. 6.26
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5. CONCLUSOES

0O modelo que desenvolvernos com ¢ objectivo de posicionar a economia
portuguesa na curva de Laffer denota que, no sistema fiscal anterior e no actual, o
nivel de fiscalidade ultrapassa, em quase todos os anos da década de 80 ¢ metade da
década de 90, a taxa critica de imposto, o que vem de encontro as conclusdes dos

estudos apresentados no capitulo V.

Os rendimentos do trabalho por conta de outrem sdo, no actual sistema
fiscal, fortemente penalizados, enquanto parece verifica-se evasao em rendimentos de
actividades relacionadas com o exercicio de profissdes independentes, actividades

comerciais ¢ industriais, entre outras, e ainda no IRC.
Dado o peso da carga fiscal sobre os rendimentos de trabalho por conta de

outrem € provavel que se verifique uma substitui¢io de actividades tributadas por ndo

tributadas ¢, por esse facto, o efeito substituigio seja relevante na nossa economia.
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PARTE II1

CariTULO VII
CONCLUSOES

'y quinze anos atris, as taxas marginais de impostos e a progressividade
dos sistema fiscal [americano] foram dramaticamente reduzidas. Alguns
sugeriram que essas politicas iriam impulsionar de tal forma o
crescimento econdmico que as receitas fiscais iriam efectivamente
aumentar, O resultade dessa expetiéncia & agora uma quesido de registo:
n&o s6 essa resposta ndo ocorreu, como a divida nacional quadruplicou
num periodo de doze anas»™*

Como afirma Arthur B. LAFFFR «dada a associagdo do meu nome com a
relagdo entre taxas de impostos e receitas fiscais ¢ impossivel ignorar declaragdes
como a de cima». Para LAFFER, «s6 se pode olhar para alteragdes nas receitas fiscais
associadas a alteragdes nas taxas de impostos se essa € a relagéo postulada».

Foi sobre esta relagio que nos propusemos debrugar ao longo deste
trabalho.

25 Economic Report of the President [Bill Clinton] em LAFFER, Arthur B. (1996), Les Hauts Taux
Twant les Totaux, (Primeira Parte), texto apresentado na Conferéncia em Paris, 25 de Margo,
pela Associacion pour la Liberté Economique et le Progrés Social, p. 1.
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Curva de Laffer: Enquadramenio, Estudos ¢ Consideracdes

Defensor da economia do supply-side, Arthur Laffer argumentava que um
aumento da taxa de imposto n#o era sempre acompanhado de um aumento das
receitas fiscais e que estas podem reduzir-se. Esta relagdo inversa — conhecida por
hipotese ou efeito Laffer — depende da vanagio do rendimento tributéavel declarado
e do nivel da taxa de imposto. A medida que a taxa de imposto aumenta, os
individuos tendem a substituir as actividades mais tributados pelas menos tributadas e
a diminuir a intensidade de utilizagdo dos factores (efeito substitui¢do), no entanto, a
redugio do rendimento real liquido, decorrente daquela politica, podera conduzir a
que os individuos aumentem a oferta de factores de forma a manter inalterado aquele
rendimento (efeito rendimento). E da conjugaciio destes efeitos (que, do ponto de
vista do Autor o primeiro supera, em valor absoluto, o segundo) que se justifica a
existéncia do efeito Laffer. Desta forma, o aumento da taxa de imposto pode néio
compensar a diminuigiio do rendimento tributavel, originando uma perda de receitas

fiscais.

Concorre, também, para a existéncia deste efeifo o impacto da fiscalidade na
escolha intertemporal do consumo. O agravamento da fiscalidade diminui 2 poupanga
¢, a longo prazo, o processo de acumulagdo de capital, com efeitos negativos no

rendimento da economia ¢, por este facto, nas receitas fiscais.

O modelo que CANTO, JOINES e LAFFER (1978) desenvolvem, onde
demonstram, formalmente, a existéncia de um efeito Laffer é um modelo que
beneficia da simplicidade mas onde falta argumentagio tedrica das hipoteses que
assumem ¢ que condicionam os resultados analiticos do modelo. E um modelo de
oferta puro, onde ndo hi a formalizagdo da procura agregada nem a definigio da
formacio de capital e escolha entre poupanga e consumo. A dotagiio dos factores de
produgio é fixa o que exclui a possibilidade de escolha entre trabalhar e n3o

trabalhar, consumir ou poupar 0 que constitui uma séria limitagio tedrica num
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modelo que procura analisar os efeitos desincentivadores da fiscalidade sobre o

trabalho em favor do lazer e em detrimento da formagdo de capital.

As hipéteses, no modelo CIL, de elasticidades da oferta de factores a sua
propria remuneragdo serem positivas e de que as fungdes de oferta de factores
dependem unicamente das remunerages relativas dos factores de produgio,
permitem evitar a ambiguidade do efeito total da politica fiscal na oferta de factores,
possibilitando reter apenas o efeito substituicdo, pelo que se conhece o sinal do
impacto na oferta de factores e nas receitas fiscais. No entanto, a curva da oferta de
trabatho agregada pode incorporar elasticidades positivas como negativas, nido se

devendo a priori impor restrigdes aqueles parametros.

Concorre, ainda, para a inexisténcia de um efeito rendimento de primeira
ordem, as hipoteses de que as receitas fiscais acrescidas sdo distribuidas na economia
de uma forma nfo distorcionaria e que os individuos tém idénticas preferéncias.
Importa notar que o efeito rendimento pode néo se anular se os individuos tiverem
diferentes preferéncias ou se as receitas fiscais acrescidas forem distribuidas a
individuos sem ser os que pagaram os impostos, ou se forem aplicadas no
fornecimento de um bem por parte do Estado. Nestes casos, o resultado do efeito do
aumento da carga fiscal sobre a base tributavel conduziria a resultados nfo
determinados a priori, nio sendo, portanto, de concluir a existéncia de um efeito
Laffer.

A existéncia de dois sectores, de mercado ¢ doméstico, sem no entanto se
proceder a formalizagio deste ultimo, impede a analise das inter-relagées entre ambos
e o8 seus efeitos em termos de equilibrio geral. Estas diferencas de estrutura sio
essenciais para campreender os efeitos da fiscalidade nfo s6 no mercado em que

directamente actua como sobre as remuneragdes relativas dos factores e pregos dos
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bens. A tributagio ao ser aplicada diferentemente nos sectores cria uma distor¢do na
afectagdo, altera o prego relativo dos factores, dos produtos e a distribuigdo do
rendimento, provocando um efeito output negativo no sector de mercado. Se bem que
no modelo de CANTO, JOINES e LAFFER contemple este efeito negativo ele ndo é, no
entanto, formalizado. Ignoram-se, por esse facto, os efeitos da intensidade de
utilizacio dos factores, substituicio de factores e os efeitos sobre a procura,
resultantes da politica fiscal. Ora, no caso em que o factor ndo tributado seja
relativamente mais intensivo no sector tributado e os factores sejam complementares,
a remuneragdo relativa do factor tributade pode aumentar, ndo se verificando 0s

efeitos sobre o oufput apresentados naquele modelo.

Contrariamente, para 0s economistas demand-siders, a relagio inversa entre
taxa de imposto e receitas fiscais, ndo depende do nivel da taxa de imposto, como na
curva de Laffer. Para aqueles, no curto prazo, a alteragio da taxa de imposto
influencia a procura efectiva; no entanto, as variagdes desta nfio dependem dos efeitos
desincentivadores que a fiscalidade exerce sobre a oferta de factores, mas sim do
emprego e do rendimento real.

O impacto que a politica fiscal tem sobre as receitas fiscais depende, para os
defensores do lado da procura, das condigdes em que se encontra a economid.
Apenas no caso em que a economia esteja estagnada (e a taxa de juro baixa) e o
investimento apresentar uma elasticidade juro reduzida, a politica fiscal expansionista
tera pouco efeito sobre a taxa de juro, por este facto, o rendimento aumentara o
suficiente para compensar a diminui¢#o na taxa de tributagio, pelo que as as receitas

fiscais aumentariam.

Num modelo, ao escolher-se uma forma funcional para as fungGes utilizadas,
os testes podem apenas ser conduzidos sob a hipotese de que o modelo geral
adoptado é valido. Pensamos que o modelo de CANTO, JOINES e LAFFER € limitativo

por condicionar fortemente os resultados obtidos. A forma funcional deve ser o mais
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geral possivel para restringir a0 minimo os resultados. As formas flexiveis (como por
exemplo a TRANSLOG) permitem, actuaimente, traduzir os efeitos a estudar sem, no

entanto, impor restrigdes a priori entre esses efeitos.

Os modelos devem, também, permitir que as elasticidades da oferta sejam
enddgenas — um tratamento mais geral deveria incluir, no problema de optimizagdo,

as elasticidades.

A validade da hipdtese de Laffer deve ser analisada ndo s6 do ponto de vista
teorico como empirico. As ideias surgidas no inicio dos anos oitenta, sugerindo que
muitas economias s¢ encontravam na zona proibitiva, deram origem a varias

verificagBes empiricas.

YUNKER (1984) mostra, através de um modelo semelhante a0 de CANTO,
JOINES e LAFFER, que muite dificilmente se verifica a hipotese de Laffer para a
globalidade das receitas fiscais americanas, podendo, no entanto, verificar-se para as
contribuicdes sociais. A sua analise permite extrair duas conclusdes importantes.
Contrariamente aos defensores do lado da oferta que consideram que as elasticidades
da oferta (de trabalho e capital) eram fortemente positivas, a abordagem de YUNKER
mostra que a hipotese de Laffer se verifica sob determinadas circunstincias de
elasticidade de oferta negativas. Também se tem defendido, ao assumirem-se
elasticidades de oferta de factores positivas, que muito dificilmente a hipotese strong
de Laffer se verifica. YUNKER comprova este parecer, uma vez que as elasticidades
da oferta teriam que ser demasiadamente elevadas para se verificar aquela hipotese e,

muito dificilmente, aqueles valores se verificariam na pratica.

Para a Suécia, FEIGE ¢ McGEE (1983), face aos resultados estimados no

modelo que desenvolvem, consideram que aquela economia se encontrava na zona
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proibitiva ¢ que, apesar dos exageros de algumas alegacdes dos supply-siders, estas
ndo deixavam de ser validas no caso sueco.

Para além dos efeitos do lado da oferta, cuja dimensio dependem do grau de
substituigio dos factores entre os sectores, isto &, as elasticidades de oferta dos
factores produtivos, para FEIGE e McGEE, a base tributavel pode ainda reduzir-se,
nio devido a uma reafectagio dos recursos a sectores menos tributados, mas pelo
facto de n#o se declararem todos os rendimentos auferidos, aumentando os beneficios
da evasiio (cuja dimensdo depende de factores como a moralidade pablica, atitudes
em relagio a0 governo, penalidades, etc.).

O seu estudo tem, ainda, a vantagem de incluir o tipo de sistema de
tributagio como variavel explicativa das receitas fiscais, o que € essencial uma vez
que normalmente as receitas fiscais sfo tratadas a partir de taxas agregadas e, se, num
sistema de impostos proporcionais sobre o rendimento, uma redugio na taxa legal
extensivel a todos se repercute numa redugio da taxa agregada de imposto de igual
percentagem, num sistema de impostos progressivos tal 6 se verifica se no existirem
efeitos sobre a base tributavel. No entanto, se com uma redugio da taxa de imposto a
base tributavel aumentar, a taxa agregada de imposto aumenta e, por isso, introduz

formalmente na sua analise a influéncia enddgena na taxa de imposto.

Para Franga, FOURCANS (1984) também conclui, para o periodo estudado,
da existéncia de um efeifo Laffer. Os resultados obtidos apontavam para que, na
altura, a produgdc nacional ¢ a oferta de factores poderiam ser aumentadas,
diminvindo as taxas de impostos directos, podendo a perda de receitas fiscais ser
aumentada, por exemplo, através do aumento dos impostos indirectos. Os decisores
da politica econdmica dispunham, para o efeito, de uma norma baseada em critérios

objectivos, nomeadamente o de eficiéncia econGmica.

Ainda para Franga, LACOUDE (1995) a0 debrugar-se sobre a existéncia de

um efeito Laffer, mas centrando-se nos 1% dos contribuintes com maior riqueza,
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concluiu que se a politica fiscal sobre as grandes fortunas néo teve, possivelmente,
grande efeito sobre a escolha lazer/oferta de trabalho no curto prazo foi, no entanto,
relevante na escolha entre consumo e poupanga, gerando um efeifo Laffer
intertemporal. Considera, ainda, que, se numa primeira fase, ndo ha reac¢éo das
restantes categorias de rendimento aquelas alteragSes, numa fase posterior o aumento
verificado no rendimento dos mais ricos sera um factor de dinamismo no mercado de
trabalho, gerando criagdo de novos empregos. Por este motivo, a fiscalidade ndo
deixa de provocar uma reacgao no mercado de trabatho.

Os resultados obtidos por LACOUDE parecem apontar para uma reacgio
positiva das receitas fiscais a diminui¢des na taxa marginal de imposto sobre o
rendimento. Se aquela reaccio se ficar a dever a um efeifo Laffer, entdo, a reduglo da
taxa marginal de imposto faz aumentar o rendimento e as receitas fiscais e sera

aconselhavel uma redugfio daquelas taxas.

Também, para Portugal, foram desenvolvidos estudos com o objectivo de

analisar o impacto da politica fiscal nas receitas fiscais.

Os estudos apresentados reportam-se ao sistema fiscal que vigorou até a
ultima reforma de 1986/89 e era composto, do lado da tributagdo directa, por um
conjunto de impostos que incidiam sobre cada fonte de rendimento € um imposto de

sobreposigio,

Norberto Sequetra ROSA (1984) trata de uma forma exaustiva esse sistema
fiscal, embora o seu estudo seja, apenas, uma aproximagio parcial 4 curva de Laffer,
uma vez que se debruga somente sobre o efeito da evasdo e fraude fiscais ¢ ndo sobre
os efeitos de substituicio e rendimento.

Rosa, em Funcdes explicativas do comportamento dos impostos em
Portfugal, formulou diferentes fungdes para alguns dos impostos existentes, na altura,

no nosso sistema fiscal, com o objectivo de aferir o comportamento das receitas de
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impostos do Estado e a sua evolugio face a variagdes na taxa média de tributagdo ¢
na matéria colectavel, em particular no que respeita 4 evasiio ou fraude fiscal. A
abordagem de ROSA ao permitir testar a existéncia ou ndo de evasio e fraude fiscais,
possibilita a determinagio da eficicia da utilizagdo de instrumentos de politica
gconomica — como a taxa de tributagio — com vista ao aumento das receitas fiscais.

Conclui-se que no caso do Imposto Profissional, Contribuigio Industrial e
contribui¢des para a Seguranga Social, no periodo considerado, ndo existe fraude e
evasdo fiscais, © mesmo nio se podendo afirmar para o Imposto Complementar e
Imposto de Transacgdes, este ultimo uma fonte relevante das receitas fiscais do

Estado Portugués.

Na decorréncia do trabalho desenvolvido por ROsA (1984), Luis CABRAL
(1986) procura testar a hipotese de Laffer para o sistema fiscal portugués. Inclui,
para além do efeito evasfio fiscal, o efeito substitui¢do liquido do efeito rendimento
sobre a oferta de trabalho, considerando que a hipétese de Laffer, a verificar-se em
Portugal, seria, no entanto, melhor explicada pelo efeito evaséo do que pelo efeito
substituicio.

Supande que o efeito substituigdo nfo € significativo, verifica-se que para as
contribui¢des para a Seguranga Social ¢ para o imposto de transacgdes nfio se rejeita
a hipdtese de se verificar um efeito Laffer. O imposto de transacgbes e o
complementar, como também ROSA concluiu, s8o impostos para os quais ndo se

rejeita a hipotese de existir evasfo fiscal.

Paulo Cartucho PEREIRA e Jodo Miguel VILLAS-BOAS (1986: 1), no estudo
Sobre a Curva de LAFFER — o caso Portugués, debrucaram-se ndo s6 sobre o
efeito substituicdo da oferta de factores resultante de alteragtes de taxas de impostos,
como também de outro factor determinante da Aipérese de Laffer — a evasdo fiscal.
No entanto, devido as dificuldades resultantes do desfasamento temporal da decis@o

do detentor dos factores produtivos quanto ao montante de oferta de factores no
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mercado ¢ a de quanto evadir, os modelos teoricos incorporam os dois eféitos
simultaneamente.

Para o periodo de 1960 a 1980, a principal conclusdo a retirar é de que a
carga fiscal, na altura, estava ja a maximizar as receitas fiscais, ndo sendo, por esse
facto, possivel aumenta-las através do aumento da carga fiscal.

As receitas fiscais totais encontravam-s¢ na fase descendente da curva de
Laffer. Este fendmeno resultava nfio sé da evasdo fiscal, como também do facto dos
agentes econdmicos evitarem as actividades sujeitas a impostos mais elevados (efeito

de substitui¢iio). A taxa que maximizava a receitas fiscais totais era de 20,4%

Desagregando por imposto verifica-se que o complementar, o de capitais e a
contribuigiio industrial estavam ja na fase descendente da curva de Laffer e que,
portanto, a taxa de imposto praticada era demasiado elevada. As receitas fiscais
relacionadas com todas as actividades de trabalho (imposto profissional e os
rendimentos de trabalho tributados pelo imposto complementar) apresentavam uma
taxa critica muito proxima da que vigorava na nossa economia. O imposto de

transacgdes ¢ profissional aproximavam-se também do ramo descendente.

Por ultimo desenvolvemos um modelo através do qual procurdmos
posicionar a economia portuguesa na curva de Laffer. Verificamos que antes e depois
da ultima reforma fiscal, a taxa que maximizava as receitas fiscais era, em
praticamente todos os anos, inferior ao nivel de fiscalidade existente, isto &, a
economia portuguesa situa-se na zona proibitiva da curva de Laffer. Tal denota o
nivel excessivo de¢ fiscalidade, dada a estrutura da nossa economia, ¢ que
possivelmente o Estado poderia arrecadar maiores receitas fiscais se aquele nivel ndo
fosse tdo elevado. Os beneficios da evasio fiscal diminuiriam e a oferta de factores no

sector oficial poderia aumentar.
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