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Nuno Vieira de Carvalho

Neste ensaio, exploram-se os temas da globalizacdo e dos seus efeitos no crime
em geral e no crime econémico em especial, com destaque para a corrupgdo.

GLOBALIZACAO E RISCO

A globalizagdo em si mesma nio é nem boa nem md — este ¢ o0 meu
ponto de partida para abordar os efeitos da “globaliza¢do” na crimina-
lidade. A globalizag@o é um fendmeno das sociedades contemporineas,
provavelmente o mais marcante e aquele que mais influencia a nossa
vivéncia quotidiana, desde a politica e a economia i sexualidade e ao
erotismo, passando pela religido — sendo que provoca efeitos positivos
(p. ex.: 0 aumento do nivel de vida na maior parte dos paises ocidentais
desde o século passado) e negativos (que sdo vistos como “problemas
sociais” pelo piiblico, como p. ex. a criminalidade transnacional ou a
poluigdo transfronteirica).

Como defende GIDDENS (2002), “¢ um erro pensar-se que a glo-
balizagdo 5o diz respeito aos grandes sistemas, como a ordem financei-
ra mundial. A globalizagdo ndo ¢ apenas mais uma coisa que ‘anda por
ai’, remota e afastada do individuo. E também um fenomeno ‘interior’,
que influencia aspectos intimos e pessoais das nossas vidas”.
Sobretudo, ndo se trata de algo meramente financeiro: “nem os cép-
licos nem os radicais compreenderam inteiramente o que é a glo-
balizagao ou quais sdo as suas implicagdes em relagdo ds nossas
vidas. Para ambos os grupos, trata-se, antes de tudo, de um fenome-
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no de natureza econémica. O que é um erro. A globalizagio € poli-
tica, tecnolégica e cultural, além de econdmica”. Tao-pouco € um
dado novo: a globalizagdo comegou provavelmente com a abertura
do espago europeu e com a expansio da economia atlantica no sécu-
lo XV. O que acontece ¢ que agora (emos uma consciéncia maior dos
efeitos da globalizagio e assistimos a uma aceleragao desses efeitos.
Ao mesmo tempo que emerge uma sociedade cosmopolita global, que
nunca existiu antes, mas cujos contornos mal podemos vislumbrar por
enquanto.

Giddens mostra-nos que a ideia de risco, simples na aparéncia,
pode ajudar-nos a compreender as caracteristicas fundamentais do tem-
po que vivemos. Chegada ao Inglés vinda do Portugués (ou do Espa-
nhol), a palavra “risco” traduz um conceito que nao existia na Idade
Média nem nas sociedades tradicionais. Para este autor, “risco” € uma
nociio insepardvel de “incerteza”, de “probabilidade” e de “perigo™
ninguém enfrenta um risco quando o desfecho é garantido a partida;
perigo € aquilo que existe em situagoes de risco. Daf a importancia de
haver seguros: o seguro ¢ aquilo com que as pessoas ou as empresas
se precavéem antes de enfrentarem determinados riscos — “exteriores”,
como os da natureza, ou “criados”, como os das guerras. Com o desen-
volvimento tecnoldgico, o risco torna-se mais “arriscado”; alids, o risco
sempre andou associado a modernidade.

Noutra obra (GIDDENS 1999), este autor sustenta que nos depa-
ramos com riscos de gravidade potencialmente dramatica resultantes
daquilo a que chama a “incerteza fabricada”. Esses riscos tém a ver
com os ecossistemas mundiais, a expanséo da pobreza global, as armas
de destrui¢io maciga aliadas a outras formas de violéncia colectiva, €
a repressdo em larga escala dos direitos democriticos. Estas quatros
consequéncias correspondem a outras tantas dimensoes institucionais
da civilizagio moderna, pela mesma ordem: o industrialismo, o capi-
talismo, os meios de violéncia e a vigilancia. Em conclusdo, o mundo
vive hoje uma “ordem de altos riscos”.

Dai que seja tdo importante a “confianga” (GIDDENS 2002 b).
Num mundo tdo incerto e arriscado, precisamos de ter confianga nas
pessoas (nas relagdes pessoais, quando AssSUMIiMmos “compromissos pre-
senciais”) e nos sistemas periciais e garantias simbolicas (ou, no seu
conjunto, os sistemas abstractos). Nada de mais aterrador do que um
médico que se depara com uma doenga desconhecida!
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Da mesma maneira que entregamos a satide nas maos do médico,
entregamos a tarefa de velar pela nossa seguranga nas mios da policia,
ou a de punir os criminosos nas maos dos tribunais. Nada de mais de-
molidor para o sentimento de justi¢a do que a crenga de que € possivel
“comprar” uma sentenga ou de que “os poderosos” ndo sio alcancados
pelo brago da Lei. Ou, para usar a terminologia de Giddens, que os sis-
temas periciais nao funcionem.

F nesta Optica que — penso — devemos analisar a preocupacio actual

com a inseguranga e a criminalidade: o crime é uma consequéncia da
modernidade; ¢ mais um de muitos riscos que enfrentamos.
Alids, LOADER & SPARKS (2002) assinalam que, nas ultimas duas
décadas, o risco passou da periferia para o centro da teoria criminolégi-
ca ¢ das praticas do controlo do crime. Na interpretacio destes autores,
0 uso crescente do termo mostra apenas, nalguns casos, que as discus-
soes em torno do crime se tornaram mais sofisticadas tecnicamente,
mas, noutros casos, o raciocinio baseado no risco é o resultado de mo-
delos probabilisticos baseados numa grande quantidade de informacao
que fornecem, de facto, indicagdes mais eficientes e praticas para a in-
tervengao em varios campos da criminologia. O risco jd nio é “uma
coisa”, mas antes “uma maneira de pensar”.

A percepgio de determinadas ameagas e perigos condiciona a ati-
tude de um determinado grupo ou sociedade em relacio a autoridade
e a ordem. Por isso, importa compreender o peso diferente atribuido
ao perigo do crime — e a certos crimes em particular, mais do que
a outros —, nos discursos politicos e sociais em certos momentos e em
certos locais. Loader e Sparks chamam a atencio para o facto de que,
apesar dos modernos meios de “gestdo do risco” (“risk assessment”)
actualmente a disposi¢io, o discurso social sobre o crime e a puni¢io
ainda néo se ter libertado das suas antigas considera¢des morais.

Estes dois autores concluem que “parece” que o Estado tem vindo
a perder a sua autoridade e a sua importancia central, passando a outros
actores o poder que detinha. No entanto, observam também, simulta-
neamente, uma “refocagem” em certas actividades, sendo uma delas
precisamente a politica em torno do crime e das san¢oes, “justamen-
te pela capacidade do Estado de oferecer ‘seguranca’ estar a ser tdo
questionada’. Pensam até que “o ‘Estado minimo’do neoliberalismo é
também um estado penal, em modos mais intensos e politicos do que os
‘regimes estatais’ predecessores do periodo pos-guerra”.
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ECONOMIA GLOBAL DO CRIME

A par da globalizagéo, o crime organizado deixou de ser exclusiva-
mente local ou nacional, assumindo uma dimens@o planetéria. Os “ne-
gécios escuros” detém um poder financeiro enorme: a ONU calculava
que o narcotrédfico movimentasse de 300 a 550 mil milhoes de euros em
2001; 0 FMI estimava em 2002 que a lavagem de dinheiro representas-
se de 2 a 5% do PIB mundial.

RAUFER & QUERE (2003) chamam a este fenémeno “a face ne-
gra da mundializa¢do”: o crime organizado saltou as fronteiras terri-
toriais e as legislagdes nacionais, recorrendo a entidades financeiras,
usando as novas tecnologias da comunicagao, procurando novos mer-
cados e novos consumidores —em suma, obedecendo a lei da oferta e da
procura, tal qual como a “economia legitima”. Para estes autores, esta
globalizaciio criminal foi inclusivamente mais rapida e teve mais suces-
so do que a legal, por vezes dominando sectores até entdo legitimos da
finanga e da economia!

Os Estados-nagdes, com legislagdes diferentes, por vezes corrompi-
dos, mostraram-se impotentes e deixaram-se infiltrar. Os “Yardies” da Ja-
maica, os cartéis colombianos e mexicanos, a méfia russa e da ex-Uniao
Soviética, os clds nigerianos, a mafia italiana (Cosa Nostra na Sicilia,
Ndrangheta na Calabria, Camorra em Népoles e na Campinia), a
méafia norte-americana, albanesa e turca, os Yakuza do Japéo, as Triades
chinesas... Para Raufer & Queré, uma mafia ¢ a organizagao criminosa
por exceléncia. Controlam directamente um territorio, desaparecem ou
dissimulam-se facilmente da vista do publico, dificilmente poderao ser
destruidas — alids, “as cinco grandes familias mafiosas de Nova lorque
(Genovese, Gambino, Bonnano, Colombo, Lucchese), cuja agonia nos
relatam mensalmente desde 1950, tém mais de um século de existéncia
efectiva — e continuam activas. Nenhuma mdfia foi destruida até hoje pela
repressdo”. Recrutam com base no sexo e na etnia, tentam influenciar o Es-
tado corrompendo detentores de cargos publicos, evitam a confrontagao
com as forgas da ordem (desfavordvel a longo prazo), utilizam a violén-
cia exclusivamente “no meio”, deixando em paz os cidaddos que nao
estiio relacionados com a as actividades mafiosas ou com a policia.

O crime organizado e a mafia escolhem como actividades a extor-
s30, 0 contrabando (de tabaco, alcool, matérias preciosas), a producao
e trafico de narcéticos, o trafico de armas, de seres humanos, de carros
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roubados, o controlo de jogos ilegais, a contrafacgdo, as falsificacoes e
fraudes, etc., mas nenhuma organizagio tem o monopdlio destes secto-
res: “liberdade de iniciativa, concorréncia selvagem e relagdo risco-
-lucro sdo aqui as vinicas leis em vigor”.

Para CASTELLS (2003), hda uma “economia do crime em rede”:
“A estratégia utilizada consiste em instalar as suas fungoes de gestdo
e produgdo em zonas de baixo risco, nas quais detém um relativo con-
trolo do meio institucional, e voltar a atengdo, como mercados prefe-
renciais, para as zonas com uma procura de elevado nivel socioecond-
mico, que pode pagar mais caro”. F assim que vemos 0s camponeses
da Colombia ou do Afeganistdo produzirem artesanalmente droga, que
¢ comprada pelos traficantes a um preco baixissimo para ser depois ex-
portada para o Ocidente e revendida a um pre¢o muito superior. As no-
vas organizagOes criminosas internacionalizam-se, estabelecem alian-
¢as estratégicas em vez de competirem, numa pratica muito idéntica 2
das multinacionais (a “empresa em rede”).

Castells assinala que as organiza¢des criminosas enraizadas num
meio local ou étnico ndo desaparecem nas novas redes globais; pelo
contrdrio, sobrevivem e prosperam, ampliando o sector da “economia
do crime”, em que o trifico de droga tem o peso preponderante, mas
onde coexistem o trafico de armas, de material nuclear, de mulheres ¢
criangas, de d6rgdos, o contrabando de imigrantes, e a lavagem de di-
nheiro. Em especial, o narcotrafico mostra caracteristicas de uma ver-
dadeira industria moderna: orienta-se para a exportagdo para os paises
consumidores, ha uma divisdo da mao-de-obra e dos locais de cada eta-
pa do processo produtivo, serve-se de institui¢des financeiras legitimas
de varios paises para lavagem de dinheiro, o funcionamento do sistema
¢ assegurado pelo uso da violéncia “num nivel extraordindgrio”, a indis-
tria precisa da corrup¢ao para poder funcionar, corrompendo policias,
magistrados, jornalistas, etc.

Este sucesso mundial da economia do crime fica a dever-se, na opi-
nido de Castells, a flexibiliza¢do: “a formacdo de redes é o seu modus
operandi”, com a conhecida violéncia implacavel e com a corrup¢io de
policias, juizes e politicos. “E esta simbiose de flexibilidade na Jorma-
gdo de redes entre grupos locais (...) e 0 poder de ac¢do global, propor-
cionado por aliangas estratégicas, que explica a forca organizativa do
crime global. Tal combinagdo transforma o crime global num agente
Jundamental na economia e na sociedade da Era da Informagdo” .
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SOCIEDADE DE RISCO E DIREITO PENAL

O aparecimento de novos riscos — € novos crimes — representa um
desafio para o actual Direito Penal, chamado a lidar com a auséncia de
fronteiras (o crime no ciberespago), com nOvVos Criminosos (empresas
“off-shore”), com novas vitimas, com actos delinquentes diferentes dos
tradicionais (a clonagem).

O surgimento de novo Direito do Ambiente € disso bom exemplo:
os crimes ambientais sdo um fenémeno recente entre nos (surgem na
dltima revisdao do Cédigo Penal portugués). Antes, um fogo florestal
provocado era um “crime contra o patrimonio”; agora, hd novos ilicitos
nio tanto na formulacio dogmética, mas mais na elei¢do de um novo
bem juridico: a Natureza.

O novo Direito da Comunicagéo, p. ex., depara-se com problemas
semelhantes, resultantes do aparecimento de novos ilicitos e da inade-
quagdo das categorias penais existentes.

FIGUEIREDO DIAS & COSTA ANDRADE (1997) reconhecem
que as transformagdes sociais contemporaneas provocam um movimen-
to de “neocriminaliza¢io”, i. e., a consagragio na lei de novos ilicitos,
¢ chamam a aten¢fo para a magnitude deste fenémeno (que abrange
delitos na dreas da satide, seguranga social, economia, ambiente, etc.).

Estes dois juristas niio hesitam em falar de uma “abusiva hipertrofia
do direito criminal” provocada pelo afd legislativo de alguns politicos:
“Forcados a verter direito sobre dominios novos e progressivamente
mais extensos, os legisladores contempordneos terminam normalmen-
te os seus diplomas pela jd ritual criminalizagdo das condutas que se
afastam dos padroes de conformidade que pretendem instaurar”.

E justo dizer que a Tecnologia avanga mais depressa que o Direito.
Confrontada com o progresso cientifico, a sociedade depara-se com
vazios normativos, com areas onde néo ha san¢oes juridicas porque de-
terminado acto ou comportamento ainda néo ¢ claramente reprovado
pela consciéncia geral. Na tentativa de preencher esse vazio, assiste-se,
por vezes, a esse excesso do legislador.

Nio obstante, importa referir que a histéria do direito € feita, simul-
taneamente, de um movimento de descriminalizacdo em outras dreas
(p. ex.: toxicodependéncia, IVG, certos comportamentos sexuais).
SILVA FERNANDES (2001) aponta que os novos riscos podem ser in-
detectaveis e invisiveis a percep¢io comum, precisando de ser chama-
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dos a tona para se constituirem como ameaga real: “O impacto do risco
cresce na razdo proporcional a falta de preocupacdo social acerca da
sua verificagdo ou existéncia. Entdo, os novos riscos sdo, ao mesmo
tempo, ‘reais’ e * construidos’ pela nossa percepgdo”.

O autor assinala que a sociedade de risco permitiu uma “dilui¢io”
das categorias de autor e de vitima: todos somos potenciais agressores
do ambiente e todos poderemos vir a ser confrontados com o resultado
dessa agressio, como co-autores e como co-vitimas.

A “escola penal de Frankfurt” terd sido a primeira a fazer a ponte
entre o direito e a nova sociedade de risco, adoptando, aos olhos deste
autor, uma “posicao conservadora”, atirando para outras dreas (p. ex.:
direito administrativo) ou para meios ndo-juridicos a resolugio dos no-
vos problemas. Esta Escola opta pelo “recurso a leis penais em bran-
co, a conceitos indeterminados e a clausulas gerais”, de onde resulta
que o discurso penal cldssico, assente na imputagio individual, seria
insuficiente ¢ mesmo inadequado para lidar com os riscos da socie-
dade moderna. Propde-se, antes, que o direito penal seja reduzido aos
crimes tradicionais (nomeadamente, a lesdo de bens juridicos indivi-
duais), deixando os riscos modernos para um direito penal secunddrio
ou extravagante (“a criagdo de um direito de intervengdo que permita
tratar adequadamente os problemas que sé de maneira forcada se po-
dem tratar dentro do direito penal cldssico”, como defende Hassemer,
com sangdes menos intensas, entre o penal e o contravencional, entre o
civil e o ptiblico).

Outra corrente (de Silva Sdnchez) considera que é dificil travar
a expansao do direito penal, sugerindo antes “um direito penal a duas
velocidades”, lidando, por um lado, com os ilicitos que acarretam uma
pena privativa da liberdade e, por outro lado, com os delitos que acarre-
tam o restante arsenal de sangoes.

Uma terceira via (de Stratenwerth) pronuncia-se contra um direito
arreigado a protecgio de bens juridicos de natureza antropocéntrica, su-
gerindo a protecgio “de relagoes (ou contextos) de vida enquanto tais”.
Por isso, “propde proteger juridico-penalmente normas de conduta re-
Jeridas ao futuro sem retro-referéncia a interesses individuais”.

Central nesta problemdtica, parece ser a existéncia de bens juridi-
cos de fndole supra-individual, social ou colectiva (p. ex.: a Natureza),
crescentemente dotados das mesmas garantias de protec¢do. Ou seja, a
defesa dos direitos das pessoas enquanto seres sociais (p. ex.: o direito a
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viver numa drea despoluida). Silva Fernandes (op. cit.) regista uma ten-
déncia actual para incrementar os delitos de perigo abstracto, antevendo
ja um “direito penal de amplo espectro”.

Silva Fernandes conclui que um direito penal do futuro terd de
aprofundar a punibilidade das pessoas colectivas — ou seja, das empre-
sas — por trés razdes: 1) Hoje em dia, o crime econdmico pode nao ter
apenas um autor pessoal, mas vdrios, sob a forma de uma estrutura,
havendo empresas criadas exclusivamente para cometerem esses deli-
tos. 2) Por outro lado, pode ser impossivel perseguir judicialmente uma
pessoa fisica. 3) Por fim, as sangdes penais pessoais revelam-se pouco
dissuasoras na delinquéncia deste ambito.

Este autor propde também a cooperagio na elaboragdo de politicas
criminais a escala global, devido ao desfasamento entre estados e entre
legislagdes nacionais, e devido & dimensdo internacional do crime (no-
meadamente, o econémico): “O crime moveu-se da esfera local para a
transnacional ou global e é necessdrio acompanhd-lo nessa viagem”.

CRIME ECONOMICO

“Crime de colarinho branco” para os anglo-sax6nicos, “crime dos
negdcios” para os francéfonos... Sob a designagdo de “crime economi-
co” escondem-se actos delinquentes muito diferentes, tendo como pon-
to comum o facto de atentarem todos contra o funcionamento normal
da economia e das regras de mercado (incluindo aqui os crimes contra
o Fisco).

A maior parte da literatura é de origem norte-americana e, em me-
nor parte, britdnica, desde que Sutherland cunhou a famosa expressao
“white-collar crime”. Em Portugal, MORGADO & VEGAR (2003) en-
saiam uma “tipologia universal dos crimes econdmico-financeiros™:

— Crimes tributdrios (incluindo crimes aduaneiros, fiscais e contra
a seguranga social);

— Burla informatica e nas telecomunicagdes (incluindo pornografia
infantil na Internet, intrusdo de piratas informaticos em redes);

— Corrupgio e peculato (incluindo trifico de influéncias e bran-
queamento de capitais).

Partindo da experiéncia policial da autora, Morgado & Vegar sus-
tentam que este tipo de criminalidade tem vindo a ganhar terreno, ao
ponto de ameagar a democracia, a estabilidade da Europa e o primado
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da Lei, tendo encontrado em Portugal terreno fértil para prosperarem:
“0 fenomeno adapta-se bem a paises, ou territdrios, que, cComo o nos-
80, possuem caracteristicas atraentes para o seu desenvolvimento, com
um sistema penal demasiado lento, pesado e desadequado, um Juncio-
namento deficiente das instancias proprias de. fiscalizagdo, que no caso
passam pela Direcg¢do-Geral dos Impostos, a Direc¢do-Geral das Al-
Jandegas e Impostos Especiais de Consumo, ¢ o Tribunal de Contas, e
um Estado anestesiado pelos seus mecanismos arcaicos”.

Como factores distintivos desta criminalidade, estes autores desta-
cam a internacionalizagéio, as redes que tém como objectivo o lucro e o
poder, as estruturas complexas das redes ¢ a opacidade daf resultante,
a tentativa de se “legalizarem” (adoptando negocios legitimos), os re-
lacionamentos com meios politicos e partidarios, o branqueamento de
dinheiro, a diversificagdo de actividades, o uso de novas tecnologias
(“high-tech crime™) e a pertenga ao crime organizado.

FARIA COSTA (2003) destaca que os mecanismos nacionais di-
ficilmente conseguem combater o crime a escala global: “os sistemas
Jormais de controlo sdo, manifestamente, pesados e de dificil adapta-
¢do ou adequagdo as novas realidades. Por outras palavras: o proces-
so de adaptagdo da criminalidade, até porque néo tem peias ou limites,
¢ indesmentivelmente superior ao dos sistemas formais de controlo (po-
licias, ministério piblico ).

Este penalista evidencia o cardcter “serial” dos crimes contra a eco-
nomia, a tendéncia para ndo se conhecer bem nem a vitima do crime
nem o autor, a auséncia de uma reprovagio social forte, e assume a
defesa da responsabilidade criminal das pessoas colectivas (ou seja, das
empresas). Por outro lado, reconhece a tendéncia para estes delitos “se
perderem” nos labirintos processuais (ou seja, prescrevendo).

Faria Costa fala dos trés sh’s para justificar a necessidade de penas
diferentes para este tipo de crimes: sharp, short, shock, i.e., acutilantes,
curtas e chocantes. Aqui, a san¢do niio procura um efeito ressocializa-
dor (a0 contrario do que acontece com os restantes crimes) porque o
criminoso esta em geral bem inserido socialmente ("o universo social
destes agentes é o das classes sociais de rendimentos médios-altos ou
altissimos”); além disso, as sangOes pecunidrias (coimas) podem ape-
nas ter como efeito que esse “custo” seja passado para o balango da
empresa. Assim, no entendimento deste jurista, a pena curta de prisdo é
a san¢do adequada para este acto delinquente, dado o seu “efeito estig-
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matizante”. Daf a importancia da publicidade da sentenca condenatoria,
de “dizer ad populum que o condenado o foi por ter praticado uma
infracgdo anti-econdmica’.

Para NELKEN (2002), a categoria de “crime de colarinho branco”
prima pela “ambiguidade”, pelas seguintes razoes:

— O conceito abrange actos delinquentes que podem ter pouco em
comum e a defini¢io proposta por Sutherland em 1949 (um crime come-
tido “por uma pessoa de elevado status no decurso da sua ocupagdo’)
¢ problemdtica. Alguns autores identificam este crime com a classe
média, outros relacionam-no com as elites; € considerado ora mais
danoso ora menos perigoso que os outros tipos de criminalidade. Por
outro lado, é dificil tracar a fronteira que o separa do crime organizado
~ Nelken pensa que o crime empresarial pode estar a assumir caracteristi-
cas do crime organizado, mas adverte para o perigo de levar longe de-
mais esta associagio. O conceito de Sutherland tem contradigdes internas
(p. ex.: falamos de crimes contra ou a favor das empresas) e precisa de
ser substituido por uma tipologia que englobe mais actos ou por um
novo conceito.

— Alguns dos actos designados pelo conceito estao na fronteira en-
tre aquilo que é considerado crime e o que ndo o €. Ha quem afirme que
muitos destes “delinquentes” sdo apenas “tecnicamente criminosos”,
nio sendo objecto de sangdes sociais e ndo preenchendo, portanto, a
definiciio socioldgica de crime. O préprio Sutherland falou de actos que
acarretavam apenas sangdes administrativas (e ndo penais). Seja como
for, isto mostra a possibilidade de divergéncias entre as defini¢oes le-
gais, sociais e politicas, todas elas uma construcio do que ¢ crime.

— Tem sido impossivel chegar a um consenso sobre as causas deste
crime: uma resposta dos gestores intermédios a pressao para manterem
os lucros em circunstincias adversas, a necessidade de delinquir para
corresponder a expectativas sociais (nomeadamente de status), uma
subcultura de jovens da alta finanga que os leva a transgredir, etc. As
explica¢es ndo sdo consensuais. Controverso ¢ também saber se o cri-
me empresarial ¢ uma consequéncia inevitivel do capitalismo (ou seja,
que o capitalismo € crimin6geno).

— O lado criminoso das empresas €, frequentemente, secunddrio
ou colateral A sua actividade. A intencionalidade ¢ dificil de apurar (por
vezes, trata-se mais de incompeténcia do que de dolo).

— Os métodos de combater este crime reforcam o seu estatuto ambi-
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guo e contribuem para as suas causas, segundo alguns autores: é dificil
provar a inteng@o, os julgamentos sio demorados e dispendiosos, os
juris (ou juizes) tém dificuldade em compreender a acusacao, os peritos
podem atrasar ou derrotar a acusagdo ptiblica, de modo que se considera
que € mais vantajoso confiar na auto-regulacio (de sectores empresa-
riais, p. ex.) do que em julgamentos de resultado incerto. Para muitos
observadores, falta ainda uma vontade politica de fornecer os recursos
apropriados para uma acusagdo criminal que possa ser bem sucedida.

— Bstes crimes sdo um indice de importantes transformacdes na es-
trutura social. Um bom exemplo disso € o caso do “inside trading” que
80 recentemente passou a ser sancionado penalmente em vérios paises e
pelo qual existem pouquissimas acusa¢des em Portugal (e ainda menos
condenagdes).

— Por fim, controlar estes crimes tem um custo colateral. Vigiar o
branqueamento de dinheiro levanta problemas de privacidade e de con-
fidencialidade, por exemplo. J4 as leis contra o “inside trading” (fazer
negocios em bolsa gragas a informagio privilegiada) devem encontrar
menos resisténcia dos grupos de pressao (ou “lobbies”) porque os inte-
resses do Bstado e da Inddstria coincidem. Trata-se de dilemas em ter-
mos de escolha de politicas piiblicas. Nelken afirma que a criminologia
pode dar uma contribuigdo aos decisores no esforco de lidarem com
esta criminalidade, mas estard longe de ser uma resposta univoca. De
qualquer maneira, o autor previne que nio devemos assumir imediata-
mente que as sangoes criminais serdo a melhor maneira de reduzir este
comportamento.

CRIME DE CORRUPCAO

De acordo com a definigao mais amplamente aceite, a corrupgiio é
0 uso de um cargo ptblico para obter proveitos privados. O C6digo Pe-
nal portugués acolhe esta interpretago (artigos 372.° a 374.%; a corrup-
¢ao desportiva € contemplada no DL n.° 390/91, de 10 de Outubro).

Outra defini¢do muito citada diz que € uma transac¢io entre acto-
res do sector privado e do sector piblico, na qual bens colectivos sio
convertidos ilegitimamente em rendimentos privados.

Na defini¢do classica de Colin Nye, é um comportamento que se
afasta dos deveres formais de um cargo piblico (electivo ou de nomea-
¢ao) para ganhar proventos ou estatuto privado (para o préprio, para a
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sua familia ou para o seu grupo), incluindo aqui actos como o suborno,
0 nepotismo e a apropriacio ilegal de coisas.

Assim, a corrupgio é um fenémeno piiblico; nao pode envolver
exclusivamente pessoas privadas ou empresas do sector privado. A dou-
trina juridica portuguesa (e a da maior parte dos paises) entende que se
esta perante um acto diferente nestes dltimos casos, considerando que
a tutela penal ndo é a mais aconselhada para lidar com essas situagoes
(mas, sim, o direito laboral, p. ex., ou 0 direito comercial). Note-se, no
entanto, que alguns autores falam de “corrup¢io privada” (para descre-
verem situagdes em que um elemento de uma empresa privada obtém
proveitos dissimulados no exercicio das suas fungoes profissionais, a
revelia do que a organizago espera dele).

Os componentes essenciais da corrupgdo sao, para ACOSTA, uma
relagiio de troca entre duas partes, o facto de uma delas estar investida
de uma funcdo piblica, e os beneficios ou vantagens reciprocas que
resultam dessa troca.

A literatura cientifica considera normalmente estas consequéncias:

— perda de produtividade de quem deveria dedicar-se a funcoes
publicas;

— o perigo de os funciondrios publicos e eleitos privilegiarem a
procura de rendimentos (“rent-seeking”) em vez de cumprirem tarefas
produtivas;

— a evasao fiscal;

— o0 aumento das despesas publicas (provocada pela distor¢ao das
regras nas adjudicagoes);

— um tratamento de favor para certas pessoas;

— o perigo de “infiltragdo” no sector privado;

— a ameaga aos fundamentos do Estado de direito.

De um ponto de vista ético, nota KAUFMAN (1997), ninguém dis-
cute a corrupgio. Mas alguns argumentos mais ou menos sofisticados
defendem que a corrupgdo pode nio ser prejudicial para um pais e até
poderd incrementar o desenvolvimento econémico. Tal como o 6leo de
um motor faz funcionar todo o mecanismo...! Os “Tigres Asidticos”,
minados pela corrupgdo mas com elevados niveis de crescimento, pare-
cem fornecer alguma evidéncia nesse sentido. Argumenta-se que a cor-
rupcao pode introduzir algum factor de competi¢ao num sector monopo-
listico (competigdo pelos subornos mais elevados) ou que pode apressar
os procedimentos burocriticos (diminuindo os “custos de espera” das
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empresas). Assim, a corrupg¢do poderia ser uma escolha “racional” para
ultrapassar regulamentagdes apertadas e legislagdes ineficientes.

Kaufman responde que esta linha de pensamento ignora o elevado
poder discriciondrio dos burocratas e dos politicos em sociedades cor-
ruptas (“Assim, em vez de a corrupg¢do olear as rodas perras de uma
administra¢do rigida, transforma-se no combustivel para regulamen-
tos excessivos e discriciondrios. E um sistema no qual a corrup¢do se
alimenta da propria corrupgdo”). Por outro lado, o facto de um fun-
ciondrio publico ser corrompido ndo significa necessariamente que ele
esteja em condigoes de efectivamente favorecer o corruptor.

Uma “variagdo desenvolvida” deste ponto de vista sustenta que o
suborno deixa a oferta e a procura funcionarem: numa competi¢io por
uma adjudicag@o estatal, o maior subornador ganhard (ou seja, a em-
presa que opera com um custo menor podera pagar um suborno maior).
Isto esquece, no entanto, que a corrupgio representa um roubo dos re-
cursos publicos (sdo verbas que ndo chegam aos cofres do Estado e
que desequilibram a estabilidade macroeconémica, e sdo normalmente
canalizadas para contas bancdrias em pafses estrangeiros). Em segundo
lugar, o decisor raramente se compromete num “leildo” pelo suborno
mais alto, mas aceita o primeiro que lhe é oferecido. E o corruptor nao
tem maneira legal de fazer o corrompido honrar a sua parte do acordo,
por razdes Obvias.

Sem entrar em consideragoes éticas, a teoria econémica sugere que
a corrupgao tem um custo: desvia pessoas cujo talento poderia ser pro-
dutivo em actividades legitimas, faz os burocratas escolherem projec-
tos tecnologicos caros e de grande vulto financeiro (os “elefantes bran-
cos™), obriga pessoas empreendedoras a perderem tempo (negociando,
escondendo o acto da corrup¢io) e, frequentemente, leva A necessidade
de repetir o suborno — tudo isto a custa de actividades produtivas.

Kaufman sintetiza varios dados internacionais recentes sobre a re-
lagdo entre a corrupgio e o desenvolvimento, mostrando que a corrup-
¢ao atrasa o investimento directo estrangeiro, e analisa o problema da
transigao para a democracia (¢ para o capitalismo) dos paises da antiga
Unido Soviética e da Europa de Leste. Aqui, a experiéncia dos dltimos
anos mostra que € preciso um cuidado extremo ao iniciar essas refor-
mas economicas se as institui¢des juridicas niio estiverem ainda i altura
desse desafio. Este perito admite que programas de reformas apressados
e mal concebidos podem, de facto, incrementar a corrupgo.
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Nas democracias europeias, constata-se facilmente que os es-
candalos politicos relacionados com suspeitas de corrupgao merecem
sempre um tratamento privilegiado em termos de comunicagio social.
A propésito da corrupgo de detentores de lugares electivos, DELLA
PORTA & MENY (1994) concluem que os politicos corruptos usam a
carreira politica como factor de mobilidade social, de ascensao (“pouco
interessados nas vicissitudes da politica nacional mas levados a fazer
politica para enriguecer a titulo pessoal”), mas admitem que ha uma
“tentago” causada pela proximidade entre esses lugares piblicos e os
negdcios empresariais (vide a passagem de antigos politicos ou altos
quadros da Administragdo Piiblica para as empresas privadas). Isto da
origem a actores sociais que nio operam nem como agentes publicos
nem como agentes privados, e que gerem um poder que ndo € controla-
do (p. ex.: tesoureiros de partidos que tomam conta de receitas ilicitas,
“homens de confianga” colocados nos centros de decisdo, em resumo:
“politicos de negdcios” que conjugam transacgdes legais e ilegais).
Morgado & Vegar (op. cit.) descrevem as préticas da corrupgao em Por-
tugal desta maneira:

— Na Administragio Central, o favorecimento, as adjudicagoes
previamente combinadas, a celebragdo de contratos prejudiciais para o
estado, e a extorsao.

— Nas autarquias, a extorsio as empresas, a sobrefacturagio de ser-
vigos, a adjudicagdo directa de servigos, a apropriagio de meios cama-
rarios para uso do edil, a violagdo dos planos urbanisticos.

— Na Administragido Fiscal, o favorecimento secreto na venda de
bens em execugio fiscal, a corrup¢io individual de funciondrios (“o fa-
vor”) ou organizada (“o trabalho de gang”), propiciadas pelas deficién-
cias da maquina fiscal (como a falta de informatizagio e de cruzamento
de dados, muitos processos).

A terminar, urge dizer isto: a corrupgio ja foi apelidada de “cri-
me sem vitimas”, por ndo provocar feridos nem mortos, por ninguém
se sentir lesado nos seus direitos fisicos ou patrimoniais. Contestamos
este entendimento, uma vez que se trata de um crime contra o Estado,
ou seja, contra a comunidade, e, portanto, as vitimas somos todos nos.
Do que foi dito acima fica ja, alids, uma ideia de que este crime pode
ter consequéncias graves. Este € um tema que merece um tratamento
aprofundado da investigagio socioldgica e criminoldgica portuguesa,
que esta, em grande medida, ainda por fazer.
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