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Resumo:

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as AdministracBes Pablicas é uma
referéncia da contabilidade publica em Portugal nos ultimos 20 anos. A aplicacdo da
Estrutura Concetual e das 27 normas de contabilidade publica resultaram na
harmonizacéo da prestacdo de contas das administrac6es publicas. Este estudo debruca-
se na norma de contabilidade publica 27 e pretende evidenciar de que forma a sua
implementacdo dos municipios do Distrito do Porto, tem vindo a contribuir para uma

gestdo eficiente dos recursos.

As questdes de investigacdo a que se pretende dar resposta: As autarquias do Distrito do
Porto apresentam no seu relatorio de gestdo o nivel de implementacdo da NCP 27? E os
responsaveis pela contabilidade das autarquias do Distrito do Porto consideram que a

NCP 27 contribui para uma gestdo mais eficiente dos recursos?

Foi utilizada uma metodologia qualitativa, que consistiu na analise comparativa, no
periodo 2020 a 2022, da informacdo contida nos relatorios de gestdo dos municipios e,

foram realizadas entrevistas aos responsaveis da contabilidade.

A técnica de triangulacdo dos dados possibilitou a obtengdo de um conjunto de resultados
nomeadamente, informacgdes quanto ao nivel de implementacdo da NCP 27 presentes nos

relatorios de gestdo e a opinido dos entrevistados quanto ao uso da NCP 27 nas autarquias.

Como principais conclusdes e dada a sua complexidade, a implementacdo desta norma
requer um elevado grau de preparacdo da administracdo local, ao nivel da qualificacdo
dos recursos humanos e de sistemas de informacao ageis. Verificou-se que as autarquias
ndo estavam e ainda ndo estdo preparadas. Entre o disposto na NCP 27 e o que é
apresentado e divulgado nos relatérios de gestdo dos municipios do Distrito do Porto

resulta que ainda ha um longo caminho a percorrer.

Uma das limitagBes encontradas foi a impossibilidade de aceder a totalidade dos

documentos disponibilizados pelos municipios.

Palavras chave: Administracdo Local; Contabilidade Ptblica; SNC-AP; NCP 27 —
Contabilidade de Gestdo.



Abstract:

The Accounting Standardisation System for Public Administrations has been a reference
in public accounting in Portugal for the last 20 years. The application of the Conceptual
Framework and of the 27 public accounting standards resulted in the harmonisation of
general government accounts. This study focuses on public accounting standard 27 and
aims to show how its implementation in the municipalities of the Porto district has

contributed to the efficient management of resources.

The research questions to be answered are as follows: Do the municipalities of the Porto
District present the level of implementation of NCP 27 in their accounts? And, do those
responsible for accounting in the municipalities of the Porto District think that NCP 27

contributes to a more efficient management of resources?

A qualitative methodology was used, which consisted of a comparative analysis of the
information contained in the municipalities' management reports from 2020 to 2022 and

interviews with the accounting managers.

The data triangulation technique made it possible to obtain a set of results, namely
information on the level of implementation of NCP 27 in management reports and the

interviewees' opinions on the use of NCP 27 in municipalities.

As main conclusions and given its complexity, the implementation of this standard
requires a high degree of preparation on the part of the local administration, in terms of
the qualification of human resources and agile information systems. It turned out that the
municipalities weren't and still aren't prepared. Between the requirements of NCP 27 and
what is presented and disclosed in the management reports of the municipalities in the
district of Porto, it can be seen that there is still a long way to go.

One of the limitations was the impossibility of accessing all the documents made available

by the municipalities.

Key words: Local Administration; Public Accounting; SNC-AP; NCP 27 —

Management Accounting.
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INTRODUCAO




A velocidade, a incerteza, a complexidade e as constantes evoluc@es tecnoldgicas tém
vindo a ser motores no aparecimento de novos modelos de negdcios ao nivel global. A
correta aplicacdo do dinheiro publico é uma preocupacdo cada vez mais acesa, na
sociedade em geral. Impde-se que as instituicbes publicas garantam o principio da

eficiéncia, eficacia e economia.

A evolucdo da Contabilidade Publica em Portugal até a implementacdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica das Administracdes Publicas (SNC-AP), percorreu um
longo caminho. Em 2016, com o SNC-AP as administrac@es publicas tiveram de alterar,
de forma significativa, 0s seus processos internos ao nivel da contabilidade financeira,
orcamental e de gestdo. A Norma de Contabilidade Publica 27 (NCP 27), adiante
designada por NCP 27, cujo escopo € o delimitar as regras da contabilidade de gestdo na

administracdo publica, é de aplicacdo obrigatdria desde o ano de 2020.

Nesta dissertacdo pretende-se perceber o nivel de implementacdo da NCP 27 nos
municipios do Distrito do Porto e analisar o seu impacto na utilizacdo dos recursos
existentes, com eficacia, eficiéncia e economia, um dos principais principios introduzidos
com o SNC-AP.

Ao nivel da estrutura do presente trabalho, este esta organizado em quatro capitulos que

se descrevem a seguir.

No primeiro capitulo, apresenta-se revisao de literatura ao nivel do enquadramento da
Contabilidade Publica e do Setor Publico em Portugal, no sentido de contextualizar este

estudo.

A aprovacdo do SNC-AP, em 11 de setembro de 2015, concretiza a materializacdo da
reforma da administracdo financeira do Estado, apds 18 anos desde a aprovacéo do Plano
Oficial de Contabilidade Publica (POCP). Este resulta da convergéncia das normas de
contabilidade internacionais para o Setor Publico.

No segundo capitulo é apresentada a metodologia utilizada, o estudo de caso, alicercado
numa investigagdo qualitativa: analise documental dos relatorios de gestdo dos
municipios do Distrito do Porto e na andlise de conteudo das entrevistas realizadas junto

dos responsaveis pela contabilidade nos municipios em estudo.

Na analise do nivel de implementacéo da NCP 27 nas autarquias do Distrito do Porto, foi

utilizada uma analise comparativa entre os anos 2020, 2021 e 2022 da informacéo contida



nos relatérios de gestdo destas entidades do poder local, como forma de recolha de

informagdes e evidéncias.

Deste modo, foram objeto de estudo todos os municipios pertencentes ao Distrito do
Porto, nomeadamente, Vila Nova de Gaia, Porto, Matosinhos, Gondomar, Maia, Valongo,
Paredes, Vila do Conde, Penafiel, Santo Tirso, Pdvoa de Varzim, Pacos de Ferreira,

Felgueiras, Amarante, Marco de Canaveses, Lousada, Trofa e Baido.

Por fim, apresentam-se as principais conclusdes do estudo bem como, as suas limitac6es

e recomendagdes.

Dada a sua complexidade, a implementacdo da NCP 27 requer um grau de preparacao da
administragdo local, ao nivel dos recursos humanos e dos sistemas de informacéao
adequados. O que se verificou é que as autarquias ndo estavam e ndo estdo ainda

preparadas.

Em suma, confirma-se que todas as autarquias estdo conscientes da importancia e
contributo da contabilidade de gestdo uma vez que, apenas com a implementacéo plena
da NCP 27 é possivel medir desempenhos, determinar politicas de pregos de taxas, entre

outras receitas, o que permite a comparabilidade dos indicadores no poder local.

Porém, entre o disposto na NCP 27 e o que é apresentado e divulgado nos relatérios de
gestdo das autarquias do Distrito do Porto revela-se que ainda h4 um longo caminho a

percorrer até mesmo nas autarquias com elevado nivel de implementacao.



CAPITULO I - REVISAO DA LITERATURA




1 Revisdo da Literatura

1.1 A Contabilidade Publica

O impacto da globalizacdo e das inovagdes tecnoldgicas na sociedade tem vindo a
traduzir-se numa transformacéo cada vez maior e numa evolucdo crescente ao nivel da
sofisticacdo dos cidaddos. Entende-se que as transformag@es sociais estdo interligadas as
transformacoes tecnoldgicas, da qual a sociedade se apropria para se desenvolver e se

manter.

Carnegie, citado por Lira (2011, p.35) indica que, “uma compreensdo do passado da
Contabilidade pode contribuir para melhorar a nossa compreenséo da natureza, papel,
usos e impactos da Contabilidade de hoje e contribuir com informacéo que ajude no
processo de tomada de decisdes respeitantes aos desenvolvimentos contabilisticos de

amanha”.

O International Federation of Accountants (IFAC) considera a definicdo de contabilidade
dos autores Carnegie et al. (2020) “Accounting is a technical, social and moral practice
concerned with the sustainable utilisation of resources and proper accountability to
stakeholders to enable the flourishing of organisations, people and nature. !

“Compared to the typical definitions of accounting, the profession needs to understand
and present accounting as much more than mere technical practice. Accounting is more
than the “means of accounting” or “the doing of accounting”, these already being

“hyper-developed” (Carnegie, Parker and Tsahuridu, 2020)2.

Fruto da facilidade com que, atualmente, se acede a informacéo, os cidaddos sdo mais
atentos e instruidos, exigindo servicos de melhor qualidade, acessibilidade e
disponibilidade. Nesta sequéncia, ha uma crescente necessidade de uma gestdo publica
responsavel, com critérios de eficiéncia, eficacia e economia, com reforco da informacao
contabilistica que, em conjunto com o cumprimento da legalidade, possibilita uma gestéo

clara e transparente dos dinheiros publicos (Mata & Teixeira, 2013).

Uma das principais preocupacfes dos gestores das entidades publicas € a recolha

atempada de informacdes, atraves da contabilidade, que transmitam uma imagem real,

1https://www.ifac.org/knowledge-gateway/preparing-future-ready-professionals/discussion/redefining-accounting-
tomorrow acedido no dia 11 de setembro de 2023.
2https://www.ifac.org/knowledge-gateway/preparing-future-ready-professionals/discussion/redefining-accounting-
tomorrow acedido no dia 11 de setembro de 2023.
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https://www.ifac.org/knowledge-gateway/preparing-future-ready-professionals/discussion/redefining-accounting-tomorrow
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/preparing-future-ready-professionals/discussion/redefining-accounting-tomorrow
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/preparing-future-ready-professionals/discussion/redefining-accounting-tomorrow

verdadeira e fiel da situacdo financeira e orcamental da entidade, para que, deste modo,

seja possivel tomar as melhores decisdes.

Para reforcar o anteriormente exposto, é fundamental ter em conta que a gestdo de uma
entidade publica deve ter como alicerce a informagdo a VvAarios niveis -

multidimensionalidade - e ndo apenas as informagdes obtidas na perspetiva da tesouraria.

Nos ultimos anos, tem-se verificado uma crescente procura por informagdes financeiras,
ndo apenas dos utilizadores internos, mas também, dos stakeholders externos e dos
cidaddos em particular, na medida em que estes querem ter conhecimento sobre a
aplicacdo dos “dinheiros publicos”. A aplicag¢ao do dinheiro publico ¢ a sua rentabilidade,
ou ndo, € uma preocupacado cada vez mais acesa, na sociedade em geral. Impde-se que as

instituicOes publicas garantam um uso eficiente e eficaz dos recursos.

Assim sendo, o &mbito desta dissertacdo prende-se com o conhecimento e a percecao do
uso da Contabilidade Publica, nomeadamente no poder local e a importancia da sua
existéncia e regulamentacdo no sentido de perceber de que forma o uso do SNC-AP,
nomeadamente ao nivel da NCP 27, ao longo dos anos, tem vindo a possibilitar, ou néo,

o0 uso eficiente dos recursos existentes.

Iniciamos esta dissertacdo com o enquadramento da Contabilidade Publica e do Setor
Publico em Portugal, no sentido de contextualizar este estudo.

“Ao longo do tempo a contabilidade publica tém-lhe vindo a ser aplicadas vérias
definicdes, porém é de salientar que até a implementacdo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) a contabilidade publica era entendida como um conjunto
de regras juridicas que eram essencialmente destinadas ao orcamento, isto é, estas
regras tinham aplicacdo aquando da aprovacao, execucdo e apresentacdo das contas

que derivavam dos diversos orgamentos antecedentes” (Vaz, 2016, p.3).

De um outro ponto de vista, a Contabilidade Pablica representa um conjunto de regras
com o objetivo de estabelecer a elaboracao e apresentacdo das contas do dominio publico,

assim como, a prestacao de contas relativas a receitas e despesas.

Silva (1995) citado por David et al (2016, p.2), defende que: “o sistema de contabilidade
publica tem, hoje em dia, necessidade de ser pensado como um instrumento indispensavel
ao planeamento econdémico (politica fiscal, despesas publicas, défice orcamental e suas

formas de financiamento), ao public management (apoio aos Diretores Gerais na
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implementacdo e controlo do orcamento (...), como medida de avalia¢ao do desempenho
(fixacdo de futuros padrdes standard) e a auditoria (interna e externa), a fim de ser
possivel a determinacdo das responsabilidades.” Acrescenta ainda que, a principal
funcdo da Contabilidade Pablica ¢ a divulgacao da informacdo financeira aos dirigentes
do Pais ou de qualquer organizacao publica, de acordo com as suas necessidades para que

se adotem as melhores decisées.
1.2 O Setor Publico em Portugal

O Setor Publico é constituido pelas unidades institucionais publicas que séo
supervisionadas pelas Administragdes Publicas, uma vez que sdo estas que determinam a

sua politica geral.

De acordo com os artigos 266.° e 267.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
a AP apresenta como principio fundamental, a prossecucdo do interesse publico,
respeitando assim os direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos e sera
estruturada de modo a evitar a burocratizacdo, a aproximar os servicos das populagdes e
a assegurar a participacdo dos interessados na sua gestao efetiva, através de associacdes

publicas, organizaces de moradores e outras formas de representacdo democratica.

Portanto, a AP tem como objetivo a promocao e a satisfagdo das necessidades coletivas a
partir da execucdo de servigos basicos essenciais, nomeadamente educacao, seguranca e
salde, ou seja, a AP realiza a gestdo dos interesses publicos através da prestacdo de

servicos benéficos a sociedade.

A CRP, no artigo 82.°, refere a coexisténcia de trés setores de propriedade dos meios de
producdo: o Setor Publico, o Setor Privado e o Setor Cooperativo Social. No artigo 2° é
referido que o Setor Publico é constituido pelos meios de producdo cuja propriedade e
gestdo pertencem ao Estado ou a outras entidades publicas. Enquanto o Setor Privado é
constituido pelos meios de producdo cuja propriedade ou gestdo pertence a pessoas

singulares ou coletivas privadas.

Sousa Franco (1995) referenciado por Cabral (2021, p.6), “define o setor publico como
0 conjunto das atividades econdmicas de qualquer natureza exercidas por entidades
publicas (Estado, AssociacBes e Instituicbes Publicas), quer assentes na
representatividade e na descentralizacdo democratica, quer resultantes da

funcionalidade tecnocratica e da descontragdo por eficiéncia. .



Podemos esquematizar a estrutura interna do Setor Publico Portugués, do seguinte modo:

Tabela 1- Estrutura do Setor Publico

Estado - Servicos Integrados: tém autonomia administrativa.
Exemplos: Unidades Militares, Hospitais e Centros de Saude,
Universidades e a propria Assembleia da Republica.

Administracéo Central Administracdo Central Auténoma: Servigos e Fundos Auténomos
- tém autonomia administrativa e financeira. Exemplos: Apoios
financeiros aos agentes econémicos no quadro politico-

Estado, sentido lato, Administragéo — : . econdmico social do estado.
Plblica Administracdo Regional - Regides Auténomas Freguesias
dos Acores e da Madeira: entidades de Direito S
o _ . Plblico Municipios
Setor Publico Administrativo — Lelide.
regula-se pelas regras da AP Administragéo Local — Continente — a sua Freguesias
atividade financeira é essencialmente exercida Municipios
por 6rgdos auténomos, responsaveis pela
prossecugdo dos interesses da populagdo num Regides Administrativas

certo local.

Seguranca Social: possui autonomia e um regime préprio e diferenciado. E orgamental, integrando-se na lei do
Orcamento do Estado.

Setor Empresarial do Estado (SEE): Empresas Publicas — regula-se pelas regras do setor privado

S gl 201 6) (TN Sy o EETREINEIRSI Setor Empresarial Local: empresas municipais, intermunicipais e metropolitanas

Setor Empresarial Regional

Fonte: Adaptado de Revista Contabilidade & Finangas — UPS, S&o Paulo, n.31, p. 96 — 108, janeiro/abril 2003.



O Setor Pablico é composto pelo Setor Publico Administrativo (SPA) e pelo Setor
Publico Empresarial (SPE).

O SPA e¢ constituido pelo conjunto de entidades e servicos da Administracdo Central,
Local e Regional® e ainda pela Seguranga Social e pelos Fundos Auténomos. Desenvolve
a sua atividade com base em critérios ndo empresarias, incluindo as atividades
tradicionais do Estado. O seu objetivo ndo € a obtencao de lucro, mas sim, o cumprimento
das competéncias como o exercicio da salde, seguranca, defesa e justica. Procura deste
modo, prestar o0 melhor servico com os recursos disponiveis que provém de impostos e

contribuicdes obrigatdrias, obedecendo a um regime orcamental.

O orcamento formaliza as politicas publicas e permite o controlo e execucdo da

legalidade.

De acordo com o Conselho das Finangas Publicas®, o SPE ‘“integra um universo
diversificado de entidades que operam em multiplos setores de atividade. Caracteriza-se
pelo desenvolvimento de atividades intrinsecamente mercantis, através da producéo e
venda de bens e servicos, embora também servindo fins sociais e/ou coletivos. Estas
entidades apresentam fundamentalmente, uma organizacdo e uma gestdo empresarial,
seguindo uma filosofia que se aproxima bastante das organizagoes privadas.”
O SPE rege-se por normas contabilisticas empresarias e foca-se na obtencdo do lucro
(medida objetiva de desempenho).

1.3 Breve abordagem da evolucdo da Contabilidade Publica em Portugal

Iremos analisar a contabilidade publica tradicional (antes do Regime de Administracéo
Financeira do Estado, adiante designada por RAFE e, posteriormente, a contabilidade

pablica atual).
1.3.1 A reforma da Contabilidade Publica em Portugal: Pré RAFE

A Contabilidade Publica (CP) foi evoluindo ao longo dos anos de forma a melhorar e
inovar o seu modelo contabilistico. Até 1974, a Contabilidade Publica Portuguesa

caracterizava-se por uma contabilidade essencialmente orgamental, ou seja, estruturada

3 De acordo com as alineas h) e 0) art. 229° da CRP as Regides Autonomas sdo entidades de Direito Plblico, com
poderes para administrar e dispor do seu patrimonio, exercer poder tributario proprio e aprovar o plano econémico
regional, o orcamento regional e as contas da regido.

4 https://www.cfp.pt/pt/glossario/sector-publico-empresarial acedido9 acedido em 14 de junho de 2023.
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numa base de caixa. Esta preocupava-se com as despesas publicas e o cumprimento do

orcamento e da lei.

O 25 de abril de 1974, conduziu a mudancas significativas no pais. A nivel do regime
politico portugués, o regime de ditadura governado por Marcelo Caetano, sucessor de
Antonio de Oliveira Salazar, mudou para uma democracia. A separacdo entre o poder
legislativo e 0 poder executivo, aliado a interdependéncia dos tribunais, de entre os quais
o Tribunal de Contas, conduziu a necessidade da reformulacdo de todo o regime legal do
sistema orcamental (Santareno, 1997)°. Todavia, a contabilidade publica preservou o
mesmo objetivo, exaltando apenas a qualidade de informagdo difundida nas

demonstracgdes financeiras.

Portugal entrou na Comunidade Econémica Europeia em 1986. Por se encontrar, em
termos econdmicos, num mercado mais alargado e com regras especificas, o Setor
Publico e a contabilidade publica sofreram alteracGes significativas. Portugal teve de
acompanhar e adotar as normas internacionais e europeias, de forma que a AP
apresentasse valores coerentes e em conformidade com as contas dos seus parceiros

europeus, apresentando indices de eficacia, eficiéncia e economia.

Foram entdo criados o Plano Oficial de Contabilidade para o Setor Publico (em 1997), o
grande impulsionador do desenvolvimento da contabilidade, e o inventério geral do
patriménio do Estado. Ocorreu ainda a implementacdo da classificagdo econémica das

receitas e das despesas publicas, tendo em consideracdo as hormas europeias.
1.3.1.1 Da RAFE a aprovacao do Plano Oficial de Contabilidade Publica

Entre 1990 e 1992, ergueu-se um procedimento de Reforma da Administracdo Publica,
que incutiu a introducdo de novos sistemas contabilisticos nas diversas entidades
publicas. Destacam-se trés acontecimentos: a criacdo da Lei das Bases da Contabilidade
Publica (Lei n° 8/1990), a concecdo da Lei de Enquadramento do Orgamento do Estado
(1991) e a criacdo do Regime de Administracdo Financeira do Estado (1992).

Com o Decreto-Lei (DL) n.° 155/92 de 28 de julho e de acordo com este, nasceu uma
maior preocupacdo e sensibilidade dos governos com o processo de reforma e de

modernizacdo da Administracdo Publica.

5 Citado por Nogueira (2005).
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Segundo José (2009) citado por Azevedo (2018, p.19), “os objetivos que foram
estabelecidos no RAFE centram-se na melhoria da racionalizacdo da despesa publica,
no cumprimento da legalidade, no aumento da eficiéncia do controlo das despesas
publicas e no incremento e melhoria da informagdo financeira.” Deste modo, a
informacao orcamental, patrimonial e econdmica da contabilidade publica, das inUmeras
organizacOes passou a estar disponivel para qualquer individuo e, portanto, alcanga-se um
maior rigor na aplicacdo dos recursos do Estado e cumpre-se o principio da economia,
eficiéncia e eficacia prevista no art.° 22.° do RAFE (DL n.° 155/92).

O passo legislativo inicial para esta reforma estrutural foi dado pela alteragdo da estrutura
do Orcamento e dos Principios e Métodos de gestdo orcamental e, de seguida, através da
aplicacdo da Lei das Bases da Contabilidade Publica e da Lei de Enquadramento do

Orcamento do Estado.

A Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado, Lei n° 6/91 de 20 de fevereiro,
desenvolveu as normas legais do regime de administracdo financeira do Estado, os
principios, e, claramente, garantiu a sua completa realizagao, reformulou ainda, o sistema
de execucédo orcamental, refor¢ando a responsabilidade por essa execucdo e antecipando
uma nova Conta Geral do Estado. “Cuja estrutura coincide, no essencial com a do
Orcamento, de maneira a permitir uma facil e clara leitura e, portanto, uma melhor

apreciacao politica pelo Parlamento” (DL n°.155/92).

No seguimento desta lei, resultou uma melhor organizacdo, aprovagdo, execucao,
fiscalizacdo e o debate do Orcamento de Estado (OE), possibilitando e dando ferramentas
ao Estado e aos respetivos servicos e organismos, no sentido de assegurar a existéncia de
uma maior eficécia no que respeita aos resultados no ambito da aplicacdo de determinadas

politicas publicas.

Por outro lado, a Lei das Bases da Contabilidade Publica decretada, no dia 20 de fevereiro
de 1990, contém as bases da contabilidade publica® e “o regime de administragdo

financeira do Estado, destinado a substituir o sistema de contabilidade publica que ainda

6 Segundo Vieira (2008) citado por Anes (2014, p.24), a “Lein.® 8/90, de 20 de fevereiro criou as bases da Contabilidade
Publica, fundamentalmente em relacédo ao controlo orgamental, regras de contabilizacéo para as receitas e despesas dos
organismos publicos, e os regimes aplicaveis, que sdo regime geral (autonomia administrativa) e excecional (autonomia
administrativa e financeira)”.
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é, no essencial, o que havia sido introduzido pelas reformas de 1928-1929 a 1930-
1936.77

Esta lei teve um papel relevante na remodelacdo de trés pontos fundamentais da
Contabilidade Publica Portuguesa: no regime financeiro, no controlo orcamental e na
contabilizacdo das receitas e despesas.

“A realizagdo e o pagamento das despesas passaram a ndo estar sujeitas ao sistema de
autorizacdo prévia pela Direcao-Geral da Contabilidade Publica, confirmando assim
uma maior autonomia aos servi¢os e organismos da Administragdo Publica” (DL n.°
155/92). Assim, o Estado, é o responsavel pelo controlo e contabilizacdo das receitas e

das despesas publicas.

A Administragdo Publica comecou a funcionar de acordo com, o Principio Constitucional
da Desconcentragdo®, o que permitiu aos governantes gerir os meios disponibilizados pelo
orcamento, para a realizacdo dos objetivos previamente estabelecidos pela Assembleia da

Republica e pelo Governo.

Mais tarde, entre 1993 e 1996, ocorreria a “queda” da RAFE devido ao incumprimento
de alguns objetivos e a falta de resposta a determinadas funcdes. Foram ainda criados e
aprovados planos setoriais adaptados a administracdo publica baseados no Plano Oficial
de Contabilidade (POC) de 1989, e instituiram-se estruturas para o desenvolvimento do
Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP).

1.3.2 O Plano Oficial de Contabilidade Publica

Em 1997, com a publicacdo do POCP, através do DL n°232/1997, de 3 de setembro, foi
dado um avango importante na reforma das contas publicas e das financas, encontrando-
se, deste modo, solugdes para as falhas existentes (Vaz, 2016). Subsequentemente, foram
aprovados planos setoriais: Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
(POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro; Plano Oficial de
Contabilidade Publica para o Setor da Educacgdo (POC-Educacdo), aprovado pela Portaria
n.° 794/200, de 20 de setembro; Plano Oficial de Contabilidade do Ministério de Saude
(POCMS), aprovado pela Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro; e o Plano de Contas

7 Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 155/92 de 28 de julho.
8 O Principio da Desconcentragdo tem como propdsito evitar que o poder esteja concentrado numa sé pessoa ou num
grupo de pessoas. Assim, o poder é repartido de acordo com a lei.
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das Instituicdes de Seguranca Social (POCISSSS), aprovado pelo DL n.° 12/2002, de 25
de janeiro.

O POCP constituiu assim, um pilar essencial na evolugdo da Contabilidade Publica, na
promocdo da accountability de gestdo e “um passo fundamental na reforma da
administracdo financeira e das contas publicas”® pois estabeleceu a obrigatoriedade da
implementacdo da contabilidade analitica, articulada com a contabilidade orcamental e

financeira.

O POCP passou entéo, a obrigar todos os servicos e organismos da administracéo central,
regional e local a executar um sistema integrado de contabilidade orgamental, patrimonial
e analitico, em método diagrafico'®, com o intuito de utilizarem uma Contabilidade

Publica mais moderna, e que esta contribuisse para uma gestdo mais eficaz das entidades.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, o POCP, para
além de formular uma Contabilidade Publica moderna e atual, devera ainda permitir, com

a sua implementacdo:

a. “A tomada de decisoes estratégicas no dominio or¢amental, designadamente
no ambito da orcamentacao plurianual, face ao acompanhamento dos compromissos com

reflexos em anos futuros;

b. Disponibilizar informacéo para apoiar a atividade de controlo da atividade
financeira da Administracdo Publica pelas entidades com competéncia legal nesse
dominio e reforcar a transparéncia da situagdo financeira e patrimonial, bem como das

relagGes financeiras do Estado;

c. A obtencdo expedita dos elementos indispensaveis ao calculo dos agregados
relevantes da contabilidade nacional, particularmente dos que respeitam as contas
nacionais das administracGes publicas e que sdo particularmente importantes para
afericdo do cumprimento dos compromissos assumidos no quadro do Tratado instituindo

a Unido Europeia.”

De acordo com o previsto no n.° 1 do art.° 2° do DL, o POCP é “obrigatoriamente

aplicavel a todos os servicos e organismos da administracdo central, regional e local que

9 Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 232/97 de 3 de setembro.
100 método digrafico determina que se registe um fenémeno patrimonial em duas ou mais contas: numa(s) a débito,
na(s) outra(s) a crédito.
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ndo tenham natureza, forma e designacéo de empresa publica, bem como a seguranca
social.” E também aplicavel “ds organizagées de direito privado sem fins lucrativos que

disponham de receitas maioritariamente provenientes do Or¢amento do Estado”.

Até a entrada em vigor do POCP os servicos e organismos da Administracdo Publica eram
obrigados a fornecer elementos ao Ministério das Finangas, apds o0 POCP eram também
obrigados a fornecer elementos ao Instituto Nacional de Estatistica: Balango;
Demonstracdo de Resultados; Mapas de Execucdo Orcamental e os respetivos Anexos

das Demonstracdes Financeiras (Vaz, 2016).

Em conformidade com Caiado & Pinto (2002), referenciados por Carvalho (2009, p.23)
“a justificagdo para o aparecimento do POCP estd patente na urgéncia de modernizagdo
dos procedimentos contabilisticos e da possibilidade de comparacdo da informagéo
contabilistica. Ao mesmo tempo, pretende-se que a elaboracéo dessa informacao se torne

objetiva e imparcial, ou seja, que tenda para as normas internacionais.”

O Ministério das Financas criou a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da
Administracdo Publica, mas esta sé foi aprovada no dia 20 de marco através do Decreto
Lei n.° 68/98. A sua missdo passa por ‘“emitir normas, pareceres e recomendacoes
relativos ao conjunto das entidades inseridas no setor empresarial e setor publico, de
modo a estabelecer e assegurar procedimentos contabilisticos harmonizados com as
normas europeias e internacionais da mesma natureza, contribuindo para o

desenvolvimento de padrdes de alta qualidade da informagdo.

Em concordancia com o artigo 1° do DL n°. 68/98, de 20 de marco, a Comisséo de
Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica (CNC-AP) foi também criada
com o proposito de “coordenar e acompanhar a aplicag¢do e aperfeicoamento do POCP,
bem como a sua aplicacdo setorial; promover os estudos necessarios a adocdo de
principios, conceitos e procedimentos contabilisticos de aplicacdo geral e setorial;
elaborar os projetos que impliquem alteracdes, adiantamentos e normas interpretativas
do POCP e pronunciar-se sobre a aprovacdo, adaptacdo e alteracdo dos planos
setoriais.” Todavia, para Jesus (2003) citado por Nogueira (2005, p.99) “... as recentes

inovagoes, embora “revoluciondrias” comparativamente ao sistema anterior, ndo sao

11 Descricdo da missdo da Comissao de Normalizagdo Contabilistica da Administragdo Publica segundo o Ministério
das Financas, consultado em https://www.cnc.min-financas.pt/sobre.html no dia 21 de junho de 2023.

14



https://www.cnc.min-financas.pt/sobre.html

suficientes para uma reforma que pretende trazer o sistema portugués de Contabilidade

’

Publica proximo dos internacionalmente mais desenvolvidos.’
1.3.3 O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

De acordo com Meneses & Martins (2013), verificou-se que, desde cedo as autarquias
locais tém, em Portugal, um papel essencial na satisfacdo das necessidades coletivas e
que, ao longo do tempo, as suas atribuicbes e competéncias tém vindo a aumentar. Por
consequéncia deste aumento, as proporcoes de fundos publicos a ser gerida pelos autarcas
é cada vez maior, sendo estes responsaveis pela devida afetacdo dos recursos publicos.

“A necessidade de um conhecimento exato e total da composi¢do do patrimonio
autarquico exigiu assim, o estabelecimento de um instrumento de enquadramento
indispensavel a um moderno sistema de contas para as autarquias locais e que
contemplasse as entidades da Administracdo Local.” (Carvalho & Monteiro, 2000

citados por Nogueira, 2005, p.100).

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) consiste na adaptagédo
das regas do POCP a administracéo local, tal como é previsto no art.° 6.°, n. °2, da Lei n.°
42/98, de 6 de agosto (DL n.° 54-A/99).

O preambulo do POCAL, a semelhanca do POCP, estabelece que o objetivo principal do
plano é a criacdo de condicBes para a integracdo consistente da contabilidade orcamental,
patrimonial e de custos e que constitua um instrumento fundamental de apoio a gestdo
das autarquias locais (Nogueira, 2005). A integracdo destas contabilidades numa
contabilidade publica moderna, modificou de forma consideravel o sistema da
contabilidade autarquico, assim como o sistema de gestdo, dado que estabeleceu a
normalizacdo e uniformizacdo dos sistemas contabilisticos (Teixeira & Correia, 2000
citado por Anes, 2014).

O POCAL permite que haja uma maior transparéncia e veracidade das informacdes
contabilisticas, contribuindo, assim, para uma maior eficiéncia e eficacia dos recursos

publicos utilizados pelos Municipios.

O POCAL introduz nas autarquias locais um sistema contabilistico que responde as
necessidades particulares de prestacdo de contas destas entidades e tem como propdsitos:
“- Fornecer a informagdo necessaria para que as autarquias prepararem as contas

anuais e outros documentos a apresentar aos diferentes utilizadores, nomeadamente a
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Assembleia Municipal e ao Tribunal de Contas; - Fornecer a informacao necessaria para
calcular os agregados da Contabilidade Nacional respeitantes a Administracéo Publica,
particularmente sobre a administracdo local; - Oferecer a informacdo econémica e
financeira requerida para tomar decisdes de natureza politica e de gestao; - Melhorar a
transparéncia na gestdo dos recursos financeiros e do patriménio que a autarquia

administra e controla” (Carvalho et al, 2009, citado por Teixeira et al. 2015).

Em conformidade com Azevedo (2018, p.29) “este novo diploma contabilistico foi um
marco inovador, tendo caracter obrigatorio em todas as autarquias locais e entidades
equiparadas (areas metropolitanas, assembleias distritais, associa¢es de freguesias e
de municipios de direito publico, bem como as entidades que, por lei, estdo sujeitas ao

regime de contabilidade das autarquias locais)”.

Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, e tendo por base a sua anélise,
evidencia-se que este apresenta 0s principios or¢camentais e contabilisticos, o plano de
contas, 0s documentos previsionais (composto pelo orcamento e pelas grandes opcdes) e
os documentos de prestacdo de contas (o Balanco, a Demonstracdo de Resultados,
Anexos, Relatorios de Gestdo, Plano Plurianual de Investimentos e Mapas de Execucao
Orcamental onde é apresentada a preparacdo e a execucdo do orcamento), o sistema
contabilistico, os critérios e métodos especificos de controlo interno e de contabilizacao,

assim como, as regras previsionais e os critérios de valorimetria.

Nogueira (2005) acrescenta ainda que, as regras orcamentais se referem a previsao de
impostos, taxas e tarifas, transferéncias correntes e de capital, transferéncias financeiras,

empréstimos e despesas com o0 pessoal.

De acordo com o ponto 2.8.1 do DL n.° 54-A/99, as autarquias locais devem elaborar e
manter atualizado o inventario de todos os bens, direitos e obrigacfes constitutivos do

seu patrimoénio, utilizando para tal os critérios de valorimetria.

O POCAL obriga ainda a realizacdo de um sistema de controlo interno que abarque o
plano de organizacgdo interno, politicas, métodos, técnicas e procedimentos de controlo
ou outros procedimentos definidos pelos responsaveis autarquicos que contribuam para
assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a
salvaguarda dos ativos, a prevencéo e detecéo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro,

a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparagdo oportuna de
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informacdo financeira fiavel (ponto 2.9.1 do DL n.° 54-A/99). O que até entdo era uma

matéria omissa ao POCP.

Em suma, o POCAL procura fortalecer a transparéncia da situacdo financeira e
patrimonial das autarquias, revelando, desta forma, os seus limites econémicos e
juridicos, assim como, 0 uso de novas técnicas de gestdo pelas autarquias locais e de
sistemas informaticos adequados, no sentido de fortalecer a transparéncia das relacdes
financeiras das autarquias, a utilizacdo correta da informacdo disponibilizada e a

descricdo clara dos fins a que se destina.
1.3.4 O SNC-AP: O novo modelo contabilistico

Apos a crise que se fez sentir em 2010, houve a necessidade de implementar na Uni&o
Europeia medidas orcamentais. O Setor Publico necessitava de uma evolugao notoria, de
modo a melhorar a consolidacdo e a prestacdo de contas, a apresentar um maior rigor e
desempenho ao nivel financeiro, refletido nas demonstracdes financeiras. Contribuindo,

dessa forma, para uma maior transparéncia na divulgacdo da informacéo a sociedade.

Desde a aprovacdo do POCP e dos seus planos setoriais, a normalizacdo contabilistica da
Contabilidade Pablica em Portugal apresenta incoeréncias face as International Public
Sector Accounting Standars (IPSAS) e encontra-se desatualizada face ao SNC aplicado

no setor privado ajustado as normas internacionais (IAS/IFRS).

A aprovacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
(SNC-AP), em 11 de setembro de 2015, concretiza a materializagdo da reforma da
administracdo financeira do Estado, ap6s 18 anos desde a aprovacdo do POCP. Este

resulta da convergéncia das normas de contabilidade internacionais para o Setor Publico.

“O SNC-AP pretende resolver a fragmentacdo e as inconsisténcias existentes nas
entidades publicas, com a ado¢do de um sistema orcamental e financeiro mais eficiente
e mais convergente com os sistemas a nivel internacional” (Silva, Rodrigues &
Guerreiro, 2016, p.20). O SNC-AP reforca a base de acréscimo na contabilidade e o relato
financeiro das entidades publicas e uniformiza os procedimentos de consolidacdo de
contas, criando trés subsistemas articulados de informacdo: a contabilidade orgamental,

financeira e de gestéo.

De realcar que, “o SNC-AP se aplica a todos os servigos e organismos da administracdo

central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacao de empresa, ao
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subsetor da seguranga social, e as entidades publicas reclassificadas” (n°1 do artigo 3.°

do DL n.° 192/2015).

Gomes (2018, p.16) afirma que o SNC-AP obriga a utilizacao da base de acréscimo como
base contabilistica do registo das transa¢Ges, sem prejudicar a informacdo de base de

caixa, e esclarece que o normativo compreende:

* “Uma estrutura conceptual (anexo 1) que estabelece os principios basilares que

estdo subjacentes a construgdo das Normas de Contabilidade Publica (NCP);

* Um conjunto de 27 NCP (anexo I1) especificas para determinadas transacdes e

assuntos (incluindo uma norma relativa a Contabilidade e Relato Orcamental);

* Um Plano de Contas detalhado que permite acomodar o relato or¢camental, o
relato financeiro e o relato estatistico: Plano de contas Multidimensional (anexo IlI,

classes 1 a 8).

* Um conjunto de modelos harmonizados para apresenta¢do de demonstragoes
financeiras e de relato orcamental (incluidos na NCP 1 — Estrutura e contetdo das
Demonstragdes Financeiras e a NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental,

respetivamente)”.

Tabela 2 - Organizacéo do SNC-AP

Estrutura Concetual (anexo 1)

Contabilidade financeira: = NCP 1 a 25
27 Normas de Contabilidade Publica (anexo  |"coniabilidade orcamental: = NCP 26
11), sendo: :

Contabilidade de gestdo: = NCP 27
Plano de contas multidimensional (anexo I11), classes 1 a 8

Fonte: Elaboragao propria.

A Tabela seguinte sintetiza as 27 NCP, com base nas normas internacionais.
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Tabela 3 - As NCP e as IPSAS

NP.rmaS de’ . Designacao Norm_as .
Contabilidade Publica Internacionais
NCP 1 Elsrt]r;:]t:gﬁ aeSConteudo das DemonstracGes IPSAS 1 e 2
NCP 3 Ativos Intangiveis IPSAS 31
NCP 4 Acordos de Concessao de Servigos IPSAS 32
NCP 5 Ativos Fixos Tangiveis IPSAS 17
NCP 6 Locacdes IPSAS 13
NCP 7 Custos de Empréstimos Obtidos IPSAS 5
NCP 8 Propriedades de Investimento IPSAS 16
NCP 9 Imparidade de Ativos IPSAS 21 e 26
NCP 10 Inventarios IPSAS 12
NCP 11 Agricultura IPSAS 27
NCP 12 Contratos de Construcéo IPSAS 11
NCP 13 Rendimento de Transagdes com Contraprestacdo | IPSAS 9
NCP 14 Rendimento de TransacGes sem Contraprestacdo | IPSAS 23
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
NCP 15 Contingentes g IPSAS 19
NCP 16 Efeitos de Alteragdes e Taxas de Cambio IPSAS 14
NCP 17 Acontecimentos apés Data de Relato IPSAS 15, 28, 29 ¢ 30
NCP 18 Instrumentos Financeiros IPSAS 25
NCP 19 Beneficios dos Empregados IPSAS 20
NCP 20 Divulgacdo de Partes Relacionadas IPSAS 34
NCP 21 Demonstracdes Financeiras Separadas IPSAS 35
NCP 22 Demonstragdes Financeiras Consolidadas IPSAS 36
NCP 23 ICnc\)/r(]ejsljlnToesntos em Associadas e Empreendimentos IPSAS 37
NCP 24 Acordos Conjuntos IPSAS 18
NCP 25 Relato por Segmentos
NCP 26 Contabilidade e Relato Orgamental
NCP 27 Contabilidade de Gestdo

Fonte: Adaptado de Moreira (2020).

O SNC-AP encontra-se assente numa Estrutura Concetual (EC) e é constituido pelos

subsistemas de contabilidade orcamental, de contabilidade financeira e de contabilidade

de gestdo (artigo 4° do DL n°192/2015), de modo a permitir a execucgdo dos objetivos de

gestéo, de analise, de controlo e de informac&o.

Ao abrigo do anexo 1 do DL n.° 192/2015, “a Estrutura Concetual define os conceitos

que devem estar presentes no desenvolvimento de normas de contabilidade publica

aplicaveis a preparacao e apresentacdo de demonstracdes financeiras e outros relatorios
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financeiros por parte das entidades publicas.” A EC é uma das novidades do novo
normativo dado que, nos anteriores planos setoriais esta ndo existia e serve de ponto de
partida para a elaboracdo das NCP (Nogueira, Silva & Ribeiro, 2020). Para além disto,
esta “define os quatro pilares do normativo que devem ser seguidos para a resolucéo dos

factos patrimoniais:
* “Reconhecimento — 0 qué e quando € contabilizado o facto patrimonial;
* Mensuragdo — qual o valor dado ao facto patrimonial para a sua valorizacéo;

* Apresentag¢do — como e onde aparecem os itens nas Demonstragdes Financeiras
(DF);

* Divulgagcdo — informagdo narrativa sobre os itens das DF.” (Azevedo, 2018

referenciado pelos autores mencionados anteriormente, p.7).

De acordo com, Monteiro (2013) citado por Santos (2022, p.25) “a contabilidade
financeira apresenta como objetivos a realizacdo do apuramento das relacdes entre
clientes, fornecedores, socios, acionistas, apuramento do resultado do periodo e o valor
de patriménio que uma determinada entidade publica apresenta, avaliando o seu

balango”.

Esta contabilidade tem por base as normas internacionais de CP, as IPSAS, que permitem
registar as transacdes e todos os eventos que afetam a sua posi¢cdo e desempenho
financeiro, assim como, os fluxos de caixa de uma determinada entidade. Trata-se entdo
de uma contabilidade relativa aos acontecimentos passados de uma entidade, onde se
originam lancamentos contabilisticos e a existéncia de documentos, que posteriormente

se vao refletir nas demonstragdes financeiras (Santos, 2022).

A contabilidade financeira assenta ainda, nos seguintes elementos: 25 NCP e uma Norma
de Contabilidade Publica para as Pequenas Entidades (NCP-PE), na EC e no Plano de
Contas Multidimensional.

Por fim, dizem respeito as demonstra¢des financeiras desta contabilidade: o Balanco; a
Demonstracdo de Resultados por Naturezas; a Demonstragdo das Alteragcbes no

Patriménio Liquido e Demonstracdo de Fluxos de Caixa.

Por sua vez, a contabilidade orcamental assenta na NCP 26, nos classificadores

orcamentais e nos modelos de demonstragdes orcamentais, que possibilitam o
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acompanhamento de toda a execu¢do do orgcamento das entidades publicas através do
controlo dos créditos orgamentais, numa base de caixa na fase de orgamentacao (onde se
evidencia uma previsdo das receitas e autorizagdo das despesas, durante o ano civil) e a
fase da execucdo e a obtencdo de indicadores orcamentais. Onde sdo estabelecidos

objetivos e metas exequiveis servindo as fungdes de gestéo.

A contabilidade orcamental encontra-se interligada a Lei de Execucdo Orcamental, e,
ainda, ao Regime Financeiro das Administracdes Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALELI), presente na Lei n° 73/2013, de 3 de setembro (Vaz, 2016).

“O registo de todo o processo or¢amental descrito e previsto na NCP 26, permite que se
acompanhe devidamente as fases da receita e da despesa presentes no ponto n® 4 e 5
respetivamente, pagina 7754 do Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro, procurando
fazer um melhor controlo e respetiva avalia¢do, de uma forma transparente.” (Santos,

2022, p.25)

Por ultimo, a contabilidade de gestdo assenta na NCP 27, em base de acréscimo e
reclassifica os gastos (classe 6) e os rendimentos (classe 7) da contabilidade financeira”.!2
Tem como objetivo principal o apuramento e analise de custos que ocorreram para se

obter um custo final.

De acordo com a NCP 27, “a contabilidade de gestao permite ndo sé apurar custos
historicos ja ocorridos, mas também, permite realizar previsdes sobre custos que possam
ocorrer futuramente e, assim, a contabilidade de gestdo fornece uma grande ajuda a
gestdo orcamental, no que toca a elaboracdo de orcamentos e auxilio na tomada de
decisoes” (Santos, 2022, p.26).

De acordo com Pinho (2014), a contabilidade de gestdo também conhecida anteriormente
por contabilidade de custos, apresenta um papel crucial no que diz respeito a analise e
controlo de custos no setor publico, uma vez que, faculta aos gestores publicos a ajuda
necessaria para compreenderem o processo de planificacdo e tomada de decisdo. Permite
ainda, aos gestores publicos, a percecdo de onde estdo a ser aplicados 0s recursos e se

estdo a ser aplicados e geridos da melhor forma.

12 Contabilidade de Gestdo no SNC-AP (NCP 27), Ordem dos Contabilistas Certificados. Acedido em
https://www.cnc.min-financas.pt/pdf/SNC_AP/MANUAL%20DE%20IMPLEMENTA%C3%87%C3%830_SNC-
AP.pdf no dia 16 de agosto de 2023.
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A contabilidade de gestdo presta aos gestores auxilio na realizacdo do orcamento,
controlo, mensuracdo e avaliagdo dos custos incorridos; mensuracdo e avaliagdo dos
proveitos obtidos; obtencédo de informacdo de custeio para a fixagdo de taxas e pregos; e

avaliacdo de programas, atividades, propostas e decisfes ao nivel economico.

O SNC-AP também exige a implementacdo de um sistema de controlo interno que
abrange, o plano de organizacdo, as politicas, os métodos e 0s procedimentos de controlo,
bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis, que
cooperem para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente.
Incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de situacOes de ilegalidade,
fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacao
oportuna de informacdo orcamental e financeira fiavel (Silva, Rodrigues & Guerreiro,
2016).

“O SNC-AP prevé ainda a figura de um Contabilista Publico que deve assegurar a
regularidade técnica na prestacao de contas dos servi¢os e organismos e na execucao da

contabilidade publica” (Silva, Rodrigues & Guerreiro, 2016, p.22).

“Havera sempre quem diga que o projeto de implementa¢do do SNC-AP é ambicioso,
mas ha outras opinides que referem que esta mudanca ja vem muito tarde. Um dos
objetivos deste sistema é trazer mais transparéncia, harmonizacéo e credibilidade as
contas publicas. As caracteristicas principais da informacdo financeira que sera
construida de acordo com o novo sistema sdo: a relevancia, fiabilidade,
compreensibilidade, oportunidade, comparabilidade e verificabilidade” (Rua, 2015,
citado por Pomirkovana, 2018, p.15).

Este modelo teve influéncias internacionais na sua publicacdo e a sua implementacao
estava prevista “para janeiro de 2017, no entanto, nessa altura ndo existiam condi¢oes
técnicas, legais e institucionais para a entrada em vigor do novo referencial
contabilistico” (Pormikovana, 2018, p.15). Porém, a sua entrada em vigor foi
sucessivamente adiada “para 1 de janeiro de 2018 e de seguida para 1 de janeiro de
2019, sendo executada desta ultima, nomeadamente na Administracdo Local (foram
considerados prazos diferentes) e tendo entrado em vigo em 1 de janeiro de 2020
(Nogueira, Silva & Ribeiro, 2020, p.8).

1.3.4.1 NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental
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Esta norma tem como objetivo “regular a contabilidade or¢amental, estabelecendo os
conceitos, regras e modelos de demonstracfes orcamentais de finalidades gerais
(individuais, separadas e consolidadas), componentes principais do relato orcamental de
uma entidade publica ou de um perimetro de consolidacédo, de forma a assegurar a
comparabilidade, quer com as respetivas demonstracdes de periodos anteriores, quer
com as de outras entidades”. (8 1 NCP 26)

A contabilidade orgcamental aplica-se a todos 0s servicos e organismos da Administracéo
Central, Regional e Local que ndo tenha natureza, forma e designacdo de empresa, ao
subsetor da seguranca social e as entidades publicas reclassificadas. “A presente norma
aplica-se a todas as entidades sujeitas ao SNC-AP, devendo o relato consubstanciar-se
nas demonstracGes orcamentais que se destinam a satisfazer as necessidades dos
utilizadores (...). (§ 2 NCP 26)

Desta forma, todas as entidades publicas sdo obrigadas a implementar um sistema de

contabilidade or¢camental baseado na NCP 26.

De acordo com os pontos 40 e 41 da NCP 26, o relato orcamental pode “proporcionar
aos utilizadores informacéo que indique se os recursos foram obtidos e usados de acordo
com o orcamento legalmente adotado e, se 0s recursos foram obtidos e usados de acordo
com os requisitos legais e contratuais, incluindo limites financeiros ”. O relato orgcamental
proporciona também, informacBGes acerca do “or¢amento inicial, das alteragées
orcamentais, da execucdo das despesas e das receitas orcamentadas, dos pagamentos e

recebimentos e do desempenho or¢amental”.

Este tipo de relato faz-se através das demonstracGes orcamentais, que sao definidas pelo
ponto 40 como “uma representagdo estruturada da execu¢do e desempenho or¢camental
de uma entidade . Estas demonstracdes, em conformidade com o ponto 42, proporcionam
informacdo sobre: a) DotacOes de despesa e previsdes de receita; b) Alteracbes
orcamentais; c¢) Cabimentos, compromissos, obrigacdes e receitas liquidadas; d)
Despesas pagas e receitas cobradas; e) Grau de execucdo orcamental (despesas e

receitas); f) Desempenho orgamental.”

As demonstracbes orcamentais sdo constituidas pelas demonstracdes previsionais,
demonstracdes de relato e demonstragdes orgamentais consolidadas, cuja caracterizagéo

se encontra descrita na tabela seguinte.
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Tabela 4 - Componentes das demonstragdes financeiras

Tipos ‘ Documentos or¢camentais

Orcamento, enquadrado num plano orcamental plurianual

Plano Plurianual de investimentos (PPI)

Demonstracdes do desempenho orcamental

Demonstracdo de execucdo orcamental da receita

Demostracoes de relato Demonstracdo de execucdo orcamental da despesa
Demonstracdo da execucdo do plano Plurianual de Investimentos
Anexo as demonstracdes orcamentais

Demonstragdes orcamentais Demonstracdo consolidada do desempenho orcamental

consolidadas Demonstragio consolidada de direitos e obrigag@es, por natureza
Fonte: Adaptado de Fernandes (2019).

Demonstragdes previsionais

No que diz respeito as demonstracbes de relato, estas apresentam informacéo
correspondente a execucdo orcamental, que segundo a NCP 26, € efetuada de acordo com

o ciclo orgamental.

“O ciclo or¢amental da receita devera obedecer as seguintes fases executadas de forma
sequencial: inscricdo de previsao de receita, liquidacéo e recebimento, sem prejuizo de
eventuais anulagdes de receita emitida que corrijam a liquidacdo ou de eventuais
reembolsos e restituicdes que corrijam o recebimento e, eventualmente, a liquidacéo. A
liquidacdo pode exceder a previsao de receita, sendo que s6 poderdo ser liquidadas as

receitas previstas em or¢camento.” (8 4 NCP 26)

Enquanto, “o ciclo or¢amental da despesa deverd obedecer as seguintes fases executadas
de forma sequencial: inscricio de dotacdo orcamental, cabimento®, compromisso,
obrigacao e pagamento, sem prejuizo de eventuais reposi¢cdes abatidas aos pagamentos
que para além de corrigirem os pagamentos podem igualmente corrigir todas as fases a

montante até ao cabimento.” (8 5 NCP 26)

Realca-se ainda que, o registo contabilistico das fases da receita e da despesa € realizado

na classe 0 (837 NCP 26) e as contas da classe 0 identificam o respetivo classificador.
1.3.4.2 NCP 27 — Contabilidade de Gestéo

A partir de 2020, com o inicio da aplicagdo do SNC-AP pelos Municipios, passa a vigorar

a NCP 27, tornando-se esta obrigatdria'®.

13 De acordo com o ponto 3 da NCP 26, cabimento ¢ a reserva de dotacéo disponivel para o processo de despesa que
se pretende realizar.

14 Informag&o disponibilizada em https://quadrosemetas.pt/da-contabilidade-de-custos-a-contabilidade-de-gestao-nos-
municipios-algumas-consideracoes/, acedida no dia 20 de outubro de 2023.
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Em conformidade com Santos (2022), a NCP 27 € a Unica norma integrante do SNC-AP
que faz a regulacdo da contabilidade de gestdo na Administragdo Publica e define a forma
correta de apresentacdo dos custos ocorridos e rendimentos obtidos, obrigando a

divulgacao de informacéo.

Esta normatem como objetivo “estabelecer a base para o desenvolvimento de um sistema
de contabilidade de gestdo nas Administracdes Publicas, definindo os requisitos gerais
para a sua apresentacdo, dando orientacfes para a sua estrutura e desenvolvimento e
prevendo requisitos minimos obrigatdrios para o seu conteuido e divulgacao.” (SNC-AP,
2015, p.7776).

A NCP 27 deve ter em conta dois tipos de utilizadores, 0s internos (vertente interna), que
consequentemente apoiam 0s processos internos de gestao publica e os externos (vertente
externa), que contribuem para a responsabilizacdo de prestacdo de contas (Galvdo &
Teixeira, 2019). Ao contrario do que acontece no setor empresarial, a informacéo
proveniente da contabilidade de gestdo permanece essencialmente no interior das

organizagoes.

“Esta norma, apresenta por um lado, as linhas orientadoras para o desenvolvimento de
um sistema de contabilidade de gestao nas diferentes entidades da administracéo publica

e por outro, estabelece também a informacgado a divulgar.” (Teixeira, 2016, p.4).

Para além disto, esta norma pretende ainda alcancar os seguintes objetivos: facilitar a
implementacdo da contabilidade de gestdo e a importancia desta em todas as entidades
publicas; explicar os diversos conceitos de custos que podem ser aplicados para satisfazer
as necessidades de informacdo das diversas partes interessadas e 0s processos de
contabilidade de gestdo relacionados e permitir uma melhor avaliagdo da economia,
eficiéncia e eficacia das politicas pablicas (DL 192/2015, 2015, p.7776).

“Esta norma é uma dncora poderosa no que toca ao auxilio a gestdo interna e, também,
nas tomadas de decisbes dos gestores. Devido a obrigatoriedade da divulgacdo da
informac@o, tem como objetivo prestar a mesma de uma forma transparente e
responsabilizada, permitindo ainda uma avaliagdo das entidades publicas.” (Santos,
2022, p.31).

No ponto 6 da NCP 27 é referido que “a contabilidade de gestdo envolve ainda o desenho

dos sistemas de informacdo necessarios para a producdo de relatorios e mapas
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adequados a divulgacdo interna e externa dos custos, rendimentos e resultados em
diferentes vertentes”. E no ponto 7 acrescenta que esta deve proporcionar informacao dos

custos ambientais nomeadamente:

“a) Custos associados a investimentos adicionais em equipamentos e _forma¢ao
com vista a reducgdo da poluicdo, protecdo do ambiente ou cumprimento de obrigacoes

legais;

b) Custos adicionais com a aquisi¢do de matérias-primas e méo de obra para a
reducdo do impacto ambiental das agdes da entidade;

by

c) Informacdo de custos associados a responsabilidade social e ambiental,
incluindo energias renovaveis, custos por tipo de combustiveis, custos na gestdo de

residuos;

d) Ativos ambientais relacionados com créditos gerados com a reducdo de gases

e efeitos de estufa.”

Deste modo, a NCP 27, através de contas especificas, releva uma elevada preocupacéo

com a responsabilidade social e ambiental.

A NCP 27 prevé ainda a aplicacdo de um dos seguintes sistemas de custeio: sistema de
custeio total, sistema de custeio variavel, sistema de custeio direto, sistema de custeio
racional e custo padrdo. Esta norma enumera também as caracteristicas de informacdo
possiveis de serem obtidas, os critérios de afetacdo para uma reparticdo dos gastos
indiretos, assim como, as divulgacdes que sdo obrigatorias e devem constar do relatorio
final de gestdo (Santos, 2022).

Relativamente aos sistemas de custeio, estes tém como base a distingdo entre custos
variaveis e custos fixos. Sendo que 0 “custo é determinado como varidvel, se o total
variar em proporcao direta ao volume de producéo. Um custo é denominado fixo quando
o seu total ndo varia com o volume de producdao” (Ferreira, 2007, citado por Santos,
2017, p.18).

De acordo com o ponto 3.2 da NCP 27, o sistema de custeio total é 0 “sistema que imputa
aos produtos ou atividades finais todos os gastos diretos e indiretos, com excecédo dos
gastos ndo correntes.” O sistema de custeio variavel é 0 “sistema que imputa aos

produtos ou atividades finais apenas os gastos variaveis, ou seja, ndo sdo incorporados
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nos produtos, servi¢os ou atividades os gastos fixos e os gastos ndo recorrentes.” AsSim,

neste sistema sdo apenas apreciados 0s custos variaveis.

De acordo com o0 mesmo ponto da norma, o sistema de custeio direto é 0 “sistema que
imputa aos produtos ou atividades finais apenas os gastos diretos, ou seja, ndo incorpora
nos produtos, servigos ou atividades os gastos indiretos.” Segundo Santos (2017), os
custos diretos sdo aqueles que estdo relacionados especificamente com as linhas de
producdo ou prestacdo de um servico, a partir do registo de materiais e analise de tempos
de trabalho. Por outro lado, os custos indiretos representam os recursos adquiridos, cujo
consumo néo se encontra imputado diretamente aos produtos individuais, uma vez que

séo partilhados por mais do que um produto ou servico.

Este ponto define ainda que o sistema de custeio racional é 0 “sistema que imputa aos

produtos ou atividades finais os gastos totais deduzidos dos gastos de subactividade.”

(Santos, 2017, p.19)

Por fim, o custo padrdo é um “método de custeio que atribui os gastos a objetos de custo
com base em estimativas razodveis ou estudos de custo e por meio de valores
orcamentados em vez de se basear nos gastos reais suportados. Além disso, corresponde
ainda ao custo previsto de prestar um servico ou produzir uma unidade de saida, ou um
custo predeterminado para ser atribuido aos servicos prestados ou aos produtos
produzidos.” (Santos, 2017, p.19).

“Ao contrario dos sistemas de custeio anteriores, que se baseiam em custos jd
determinados, o custo padrdo utiliza estimativas permitindo saber quanto um produto
deveria custar e quanto custa de facto.” (Santos, 2017, p.19)

A norma NCP 27 indica que o Sistema de custeio ABC (custeio baseado nas atividades)
revela ser 0 “mais adequado para as realidades das entidades publicas cujos servicos
estdo focados nos cidaddos/utentes e nas suas necessidades” (ponto 21), uma vez que se
“carateriza pela imputagdo dos custos indiretos as atividades desenvolvidas para
satisfazer as necessidades dos cidaddos/clientes” (ponto 19). Este modelo assenta no

pressuposto que sao as atividades que consomem 0S recursos.

A implementacéo do sistema ABC requer as seguintes etapas principais (ponto 20 da NCP
27).
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a) Identificar as atividades (principais e auxiliares) realizadas pela entidade e que

consomem recursos;
b) Atribuir os custos as atividades;

c) Identificar os indutores de custo mais indicados para cada atividade que devem
ser utilizados para imputar os gastos das atividades ao objeto de custo final (bens e

Servicos);
d) Calcular o custo unitario de cada indutor de custo;

e) Atribuir os custos das atividades aos bens e servicos produzidos multiplicando
0 custo unitario de cada indutor de custo pelas quantidades desse indutor consumidas por

cada bem ou servico.

“O sistema ABC ndo é apenas um método de calculo do custo de produgdo, mas também
um método de controlo de gestao, pois este fornece informacao contabilistica relevante

e fundamental para a reflexdo sobre o posicionamento concorrencial da empresa.”

(Torres, 2019, p.23).
No ponto 26 desta norma estéo identificadas as razdes para escolher o sistema ABC:

“a) Orienta a atencdo dos dirigentes e gestores publicos para a gestdo das
atividades, principalmente para aquelas que acrescentam valor ao cidaddo/utente,
facilitando a realizacéo de objetivos e a melhoria da sua produtividade;

b) Contribui para a melhoria continuada do desempenho da entidade pois facilita

a fixacao de objetivos no sentido de:

(i) Eliminar desperdicios, através da eliminacdo das atividades que néo

acrescentam valor;

(ii) Melhorar a tomada de decisdo, identificando as causas do consumo de

recursos;
(iii) Melhorar a anélise das despesas de estrutura;
(iv) Orientar a atengdo da gestdo para as atividades que geram custos;

(v) Realizar benchmarking com outras entidades do mesmo setor de
atividade, comparando os custos unitarios dos indutores de custo, permitindo

uma analise comparativa com as melhores praticas. ”
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No que se refere a divulgacdo de informacdo, a NCP 27 salienta no § 30 que 0s
documentos de prestacdo de contas “devem divulgar informagdo sobre avaliagdo de
desempenho e avaliacdo por programas, sobre os custos tendo por base a informacéo
disponibilizada pelo sistema de contabilidade de custos e gestdo.” Correspondendo o
periodo de analise de toda a informacdo necessaria para a divulgacdo, o exercicio de
econdémico da informacdo obtida no sistema de contabilidade orcamental e financeira,

normalmente, o ano civil.

No que diz respeito ao Relatorio de Gestdo, a norma indica genericamente, nos 8 34 e 38,
0 que deve ser divulgado por cada servico, bem ou atividade final tendo em conta as
especificidades relativas ao subsetor que se enquadra (subsetor da educagéo, subsetor da

salde, autarquias locais e, finalmente, informacao sobre a gestdo ambiental).

Assim, e de acordo com 0 § 34 da NCP 27, o Relatdrio de Gestao deve apresentar “Custos
diretos e indiretos de cada bem, servico e atividade; Rendimentos diretamente associados
aos bens, servicos e atividades (se existirem); Custos totais do exercicio econémico e
custo total acumulado de atividades, produtos ou servigos com durac¢édo plurianual, ou
ndo coincidente com o exercicio econdémico; Objetos de custo finais para os quais se
determinou o custo total, os critérios de imputacdo dos custos indiretos utilizados e o0s

custos ndo incorporados”.

No que concerne ao subsetor das autarquias locais, estas devem divulgar informacéo
sobre o0s custos de cada bem produzido ou servico prestado; funcdo, unidade,
departamento ou atividade e por fim, informacdo sobre cada bem ou servi¢o pelo qual é
praticado um preco ou cobrada uma taxa, indicando os respetivos rendimentos obtidos e

resultados econdmicos.

A NCP 27 reconhece ainda “os indutores, ou unidades de obra, mais comuns nas

AdministracGes Publicas, nomeadamente:

Proporcao aos gastos diretos;
Proporgdo ao numero de horas trabalhadas;
Proporcéo a area ocupada;

Proporcéo ao numero de utilizadores;

o~ w0 NP

Propor¢do a quantidade de bens ou servicos prestados.”

Desta forma, as autarquias locais devem numa fase inicial:
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Tabela 5 - Fase inicial de implementacao da NCP 27

Antes de implementar o subsistema de contabilidade de gestéo:

1° | Identificar centros de custo ou atividade, bem como produtos ou servi¢os;

20

Desdobrar o plano de contas da classe 9. Reclassificacdo dos gastos da contabilidade financeira,
em gastos diretos, indiretos, ndo incorporados e ambientais. Distribuicdo pelas unidades
organicas dos gastos diretos, indiretos e ambientais, caso seja aplicavel. Reparticdo dos custos
das organicas pelas atividades e/ou funcGes. Caso a entidade ndo o pretenda obter os gastos por
departamentos, servicos, divisdes ou outro tipo de unidades organicas, os gastos reclassificados
sdo distribuidos desde logo pelas atividades e/ou fungGes. Repartigdo dos custos por atividades
e/ou fungdes, pela producéo de ativos fixos, por produtos e por servicos prestados. Transferéncia
de custos dos produtos ndo vendidos/fornecidos para a variagdo dos inventarios de producao.
Reclassificacdo dos rendimentos da contabilidade financeira, em rendimentos diretos, gerais e
ambientais.

30

Determinar os critérios de reparticdo funcional de gastos e rendimentos por atividade ou centros
de custos, bem como os critérios de reparti¢do por produtos e servigos;

Tipificar os registos contabilisticos a efetuar, os momentos em que serdo efetuados e os
4° | documentos formais que 0s irdo suportar, bem como, ndo menos importante, as pessoas
responsaveis pela sua apresentagdo e as consequéncias factuais da negligéncia.

Fonte: Adaptado de Silva, Gdis, Marques (2023).

Importa ainda realcar que as Micros entidades, isto &, as entidades que apresentam nas

ultimas duas prestacdes de contas um montante global de despesa orcamental paga

inferior ou igual a 1.000.000 euros®® n&o sdo obrigadas a aplicar a NCP 27.

1.3.4.3 Correlagdo entre o POCAL e 0 SNC-AP

Através da analise documental foi possivel elaborar a tabela a seguir apresentada e

relacionar o que fora dito e explicado até entdo. Esta analise permitiu ndo sé comparar e

correlacionar o POCAL com o SNC-AP, assim como, a importancia e melhoria desta

transicao.

Tabela 6: Analise documental: Correlagdo entre 0 POCAL e 0 SNC-AP

Estrutura
Concetual (EC)

Né&o existe uma EC, embora constem alguns
conceitos, regras previsionais, principios
orcamentais e contabilisticos.

POCAL (Plano Setorial do POCP) SNC-AP

Aplicacéo de principios sustentados em
NCP assentes em conceitos definidos
numa estrutura concetual, aplicados no
reconhecimento, mensuracao,
apresentacdo e divulgacdo da informacéao
financeira.

Planos Setoriais

Planos setorial dedicado &s autarquias, no
entanto, existem outros. Nomeadamente para
a salde, educacdo e seguranga social, para
além do préprio POCP.

Um Unico referencial para todos o0s
setores da administracéo publica.

15 Conforme o disposto no artigo 5° da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto.
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POCAL (Plano Setorial do POCP)

Plano de Contas

Plano contempla contas de operaces
orcamentais (Classe 0 e conta 25), contas de
Balanco e contas de Demonstracdo dos
Resultados (Classe 1 a 8), em paralelo com
outras classificages or¢gamentais.

Previsdo de um PCM, admitindo uma s6
classificacdo das operac¢des por natureza,
a ser usada para efeitos orcamentais e
financeiros.

Contabilidade

Classe 0 e conta 25 para a execucdo dos
fluxos financeiros associados ao orcamento,

Totalmente autonomizada ao nivel da

orcamental fazendo a ligacdo com a contabilidade | Classe 0.
financeira.
Na  demonstracdo  de  execugdo
orcamental da despesa serdo
identificados de modo auténomo os
Compromissos que ja constituem contas a
pagar. Todas as entidades passam a
O mapa de execucdo orcamental da despesa | preparar DOF. A informacdo é preparada
contempla todos 0s compromissos, ndo |na base do acréscimo; apresentam 0s
destacando 0s que consistem em contas a | ativos, passivos, rendimentos e gastos das
Demonstracdes pagar. Os seus anexos refletem | Administracbes Publicas; apresentam
orcamentais e | adequadamente a situacdo econdmica e |informacdo sobre os fluxos de caixa e

financeiras (DOF)

financeira da autarquia local, o resultado das
suas operacOes e a execucdo do respetivo
orcamento. No regime simplificado ndo ha
demonstragdes financeiras.

possuem  informacGes  sobre  as
contribuicbes e  distribuices  do
patrimoénio liquido. Ou seja, passa a
existir uma Demonstracdo das Alteraces
no Patriménio Liquido e uma
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa na
otica financeira. Posto isto, estas
demonstragdes sdo objeto de certificacdo
legal de contas.

Demonstracdo de
fluxos de caixa

O mapa de fluxos de caixa apresenta 0s
recebimentos e pagamentos associados a
execucdo do orgcamento e as demais
operagbes que afetam a tesouraria,
evidenciando ainda os saldos iniciais e finais
(da geréncia anterior para a geréncia
seguinte). As receitas e despesas orgcamentais
serdo desagregadas de acordo com a
discriminacéo constante do orcamento. Deve
ainda constar o movimento dos recibos para
cobrangas, garantias e caugdes.

A demonstracdo de fluxos de caixa deve
relatar os fluxos de caixa ocorridos
durante o periodo, classificados por
atividades operacionais, de investimento
e de financiamento, conforme o modelo
constante do Apéndice a presente Norma.
Esta deve apresentar ainda uma
conciliacdo entre os saldos. Os fluxos de
caixa relatados por tipos de atividades
devem também ser conciliados com os
pagamentos e recebimentos orgamentais.
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POCAL (Plano Setorial do POCP) SNC-AP

Esta Norma exige que todos os itens de
rendimentos e de gastos reconhecidos
num periodo sejam incluidos na
determinacdo do resultado liquido do
periodo, a menos que uma outra NCP
exija de outra forma. Exigem também
outros itens, designadamente, 0s
Apresenta 0s custos e proveitos classificados | aumentos e diminuicdes de
Demonstracdes por natureza, os resultados séo classificados | revalorizacbes e algumas diferencas
dos Resultados em correntes (operacionais e financeiros) e | cambiais reconhecidas diretamente como
extraordinarios. alteragfes no patrimonio liquido. Assim
sendo, esta Norma obriga a apresentacéo
de uma Demonstracdo das Alteraces no
Patriménio Liquido que coloque em
evidéncia os rendimentos e gastos totais
de uma entidade, incluindo os que séo
reconhecidos diretamente no patriménio
liquido.

Fonte: Adaptado de Almeida (2017); David, Abreu, Segura & Formigoni (2016) e tendo como base 0 DL N° 54-A/99;
DL n° 192/2015.

Através da uma analise comparativa entre 0 POCAL e 0 SNC-AP e, tendo por base 0s
regulamentos estudados, destaca-se a introducdo de uma EC para a contabilidade
financeira onde se encontram definidos 0s conceitos que devem estar presentes no
desenvolvimento das normas de CP, aplicaveis na elaboracdo e na apresentacdo das

demonstracdes financeiras.

Deste modo, 0 SNC-AP aperfeicoou as caréncias presentes no POCAL, uma vez que este
plano indicava as demonstragdes financeiras e os elementos que as compunham. Para
além disto, modificou algumas nomenclaturas que existiam no POCAL, tal como

podemos verificar na seguinte tabela:
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Tabela 7 - Analise Documental: Alteragdo das nomenclaturas

POCAL \ SNC-AP
Proveitos e ganhos Rendimentos
Custos e perdas Gastos
Imobilizado Ativo ndo corrente
Circulante Ativo corrente
ImobilizagBes incorporeas Ativos intangiveis
ImobilizagBes corporeas Ativos fixos tangiveis

Investimentos financeiros em . . .
Propriedades de investimento

imoveis

Provisdes (para depreciacdo de

existéncias, para créditos de Perdas por imparidade
cobranca duvidosa)

Existéncias Inventarios e ativos biolégicos
Empréstimos financeiros Financiamentos obtidos

Fonte: Adaptado de Carvalho & Carreira (2016).

O alinhamento da Demonstracdo dos Resultados possibilita determinar gradualmente: os
Resultados antes das depreciacdes e de gastos de financiamento, através do calculo do
EBITDA,; o Resultado Operacional (antes dos gastos de financiamento), através do EBIT;
0 Resultado Antes de Imposto (EBT) e por fim, o Resultado Liquido do Periodo, depois

do Imposto sobre o Rendimento.

O SNC-AP expde ainda modelos das demonstragdes financeiras e modelos das
demonstraces de execucdo orcamental, o que contribuiu para uma melhoria da
informacao contabilistica. A existéncia destas demonstracGes sdo fatores imprescindiveis
para o planeamento financeiro, para a analise da politica orcamental e para a obtencéo de
uma imagem veridica e adequada das financas publicas, sendo alvo de certificacao legal

de contas e aprovadas pelos 6rgdos de gestdo competentes.

Além disso, o0 SNC-AP incluiu a elaboracdo da demonstracdo dos fluxos de caixa;
demonstracdo das alteracGes do patriménio liquido e as demonstracBes financeiras
previsionais, o que ndo existia no POCAL. O anexo é mais completo, apresentando um

conjunto das divulgac@es exigidas nas NCP.

De acordo com a tabela apresentada na pagina anterior, a Demonstracdo de Fluxos de
Caixa é diferente do Mapa de Fluxos de Caixa previsto no POCAL, esta classifica 0s

fluxos por atividades operacionais, de investimento e de financiamento.

E, também, apresentado um Plano de Contas Multidimensional que suprime a existéncia

de muitas contas para 0 mesmo registo e o afastamento entre o classificador patrimonial
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e economico, e um unico normativo para todas as administragdes publicas, propiciando,

assim, uma melhor comparabilidade entre todos os setores que a compdem.

Desta forma, torna-se um componente facilitador no processo de consolidacdo de contas,
“em que no perimetro de consolida¢do haja entidades sujeitas ao SNC e outras sujeitas
ao SNC-AP, ja que apresenta regras de consolidacdo de contas mais adequadas e
harmonizadas com o SNC, o que contribuira para uma melhor avaliacdo do desempenho
e da posicio financeira do grupo das entidades” (Veloso, 2018, p.65).
Consequentemente, aumenta o alinhamento entre a contabilidade publica e as contas
nacionais, assim como, um relato financeiro, orcamental e de informacdo de

contabilidades de custos mais completo.

Todas as entidades publicas ficam responsaveis por assegurar as condi¢cdes necessarias
para a transicdo do novo normativo, o que obrigou a uma formacéo de todos os recursos
humanos e ao desenvolvimento de novos softwares adaptados a este normativo

contabilistico.

Segundo Carvalho & Carreira (2016) citados por Azevedo (2018, p.74) “atendendo aos
critérios de reconhecimento e de mensuracdo do SNC-AP as areas que poderdo causar
maior impacto na transicdo do POCAL para o SNC-AP sdo os ativos fixos tangiveis, 0s
ativos intangiveis, as propriedades de investimento e as provisdes, passivos contingentes

e ativos contingentes”.

34



CAPITULO I1 — METODOLOGIAS

35



2 Metodologias

Este capitulo revela o0 método de investigacdo utilizado durante o processo de pesquisa,
0 Estudo de Caso. A adogdo deste método de investigacdo é fundamentada ao longo deste
capitulo, o qual explica os varios passos associados a esta investigacdo: metodologia

adotada e recolha de dados, assim como o problema e questdes de investigacao.
2.1 Metodologia adotada

Este capitulo € fulcral para obter as respostas as questfes de investigacao. Para Baptista
& Sousa (2014), “a metodologia de investiga¢do consiste num processo de selegdo da
estratégia de investigacao, que condiciona, por si, a escolha das técnicas de recolha de
dados, que devem ser adequadas aos objetivos que se pretendem atingir”. No fundo, a
metodologia consiste na identificacdo das etapas, dos procedimentos e das estratégias a
adotar para a andlise das informacdes recolhidas, de forma a responder as questdes de
investigacdo (Hungler & Polit, 1995). Segundo Yin (2003), a escolha do tipo de pesquisa

é fundamental, salientando que € preciso tempo e paciéncia para este processo.

Na realizacdo da investigacdo existem trés métodos que podem ser classificados em
quantitativo, qualitativo e misto. Estes métodos tém abordagens divergentes no que diz

respeito a facticidade e a observabilidade (Fenton & Charsley, 2000).

O método quantitativo tem como objetivo a compreensdo de dados recolhidos por
determinadas amostras para a tomada de decisdo. Este método estuda as correlacdes das
varidveis em estudo e as suas explicacdes, tendo como finalidade a validacdo e a
confiabilidade dos dados (Hair, Bush, & Ortinau, 2006). O objetivo deste método é a
quantificacdo do problema e a sua dimensao, fornecendo informacGes numéricas sobre o

problema.

O método qualitativo tem como objetivo a analise dos comportamentos em profundidade,
na tentativa de capturar, compreender e interpretar as perspetivas dos individuos sobre

determinados assuntos, segundo Bodgan & Bikler (1994).

De acordo com Yin (2001) citado por Azevedo (2018, p.77), “o estudo do caso possibilita
a utilizacdo de mdaltiplas fontes de investigacdo, tais como reunides, observacfes ou
analise documental ”, ferramentas essenciais para o desenvolvimento deste trabalho, de
modo a descrever situagOes concretas que permitem o conhecimento e compreensao

acerca do fenomeno em causa. Este autor acrescenta ainda que se trata de “uma
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investigacado empirica que investiga um fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto
da vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo

claramente definidos”.

Por outro lado, Yin (2015) citado por Zarbashev (2022, p.18) afirma que o estudo de caso
é “0 método que devia ser preferido em situagdes onde se procura responder a questoes

de “como?” e “porqué?””.

A pesquisa pode ser qualitativa ou quantitativa, sendo que a abordagem quantitativa é
mais apropriada para planos de investigacdo estruturados e fixos, onde 0s conceitos,
variaveis e hipoOteses ndo se alteram ao longo da investigacdo; observacdo objetiva;
utilizacdo de técnicas estatisticas de analise de dados; os resultados do estudo sdo
generalizacBes que permitem prever, explicar e controlar fendmenos. Enquanto a
abordagem qualitativa aplica técnicas de observacao, recolha de dados no meio natural;
o resultado do estudo séo descri¢des particulares de um fenémeno inserido num contexto
social, temporal e historico especifico; interpretativa, dirigida a casos particulares,

ideografica.t®

No seguimento da apresentacdo do enguadramento tedrico das metodologias de

investigacdo, neste estudo iremos considerar a analise qualitativa.

Nesta decorréncia, utilizamos para o estudo da implementacdo da NCP 27 nas autarquias
do Distrito do Porto, uma analise comparativa entre os anos 2020, 2021 e 2022 da
informacdo contida nos relatorios de gestdo destas entidades do poder local. Foram
analisados estes anos, uma vez que a implementacdo da NCP 27 se tornou obrigatdria nos
Municipios a partir de 2020 e porque se pretendia analisar de que forma o poder local

implementou a NCP 27 e a desenvolveu durante este periodo.

De seguida, procedeu-se a uma andlise de conteddo as entrevistas realizadas aos
responsaveis pela implementacgdo e continuidade da NCP 27 nas autarquias do Distrito

do Porto.

Assim sendo, primeiramente, foi escolhido para objeto de estudo o poder local, uma vez
que consideramos as autarquias locais entidades fundamentais pelas suas funcdes

administrativas e sociais, pela capacidade empregadora que possuem e pela quantidade

6Informagcéo disponibilizada em: https://pt.slideshare.net/barbaramorim/2011-metodologia-de-investigao-em-cincias-
sociais-e-humanas-teoria-e-prtica no dia 22 de outubro de 2023.
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de meios financeiros que gerem ao nivel local. As motivacdes pelo interesse nas

autarquias do Distrito do Porto surgem por questfes de residéncia e de proximidade.

A recolha de dados consistiu na recolha da informacéo sobre a contabilidade de gestdo

nas autarquias e 0 seu impacto na gestdo das mesmas.

Ainda fazendo parte da andlise qualitativa, e tendo por base a informagéo veiculada e
analisada nos relatorios de gestdo, foi elaborado um conjunto de questdes no sentido de
perceber melhor alguns aspetos presentes nestes documentos. As questdes séo de resposta
aberta, focam aspetos genéricos ao nivel do tratamento dado a contabilidade de gestéo no

ambito da NCP 27 nas autarquias do Distrito do Porto.

Este conjunto de questdes foi colocado para resposta aos responsaveis pela contabilidade
dos municipios contactados e, dos quais obtivemos resposta positiva para apoio ao estudo

objeto desta dissertacéo.

De forma a colmatar algumas das lacunas existentes nos relatorios de gestdo analisados
foi elaborado um guido de entrevista, com um conjunto de oito questbes de resposta
aberta. Dado que as questbes abertas “ddo oportunidades de os inquiridos se expressarem
através das suas proprias palavras e ndo sugerem respostas, ao passo gque as perguntas
fechadas produzem respostas mais facilmente analisaveis, com menor variabilidade e

comparaveis entre vi” (Monteiro, 2011, p.29).

Todos os Municipios pertencentes ao Distrito do Porto foram contactados via e-mail no

sentido de agendar uma breve entrevista.

Dos dezoito Municipios que constituem o Distrito do Porto apenas foram obtidas
respostas de seis, nomeadamente do Municipio do Porto, do Municipio de Matosinhos,
do Municipio de Valongo, do Municipio de Vila Nova de Gaia, do Municipio de Baiéo e

por fim, do Municipio da Trofa.
2.2 Metodo de recolha de dados

As informacdes disponiveis sdo indispensaveis para um trabalho na area de investigacao.
Segundo Moreira (2002), a recolha de dados a partir da analise documental traz algumas
vantagens, desde a revisao de literatura, a formulacdo do problema, as hipoteses e a

metodologia a utilizar.
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De acordo com Yin (2003), referenciado por Almeida (2017, p.30) “existem quatro
métodos de recolha da informacgdo: observacdo, analise documental, entrevista,
gravagado e video e dudio”. Tendo em conta as diversas fontes de dados, nesta dissertagcao
foi utilizada a analise documental e a técnica de entrevista para a recolha dos dados e,

para a sua analise e tratamento, a analise de conteldo e a triangulacdo de dados.

Para a recolha de informacdo foram realizadas entrevistas no sentido de complementar e
adquirir um maior conhecimento sobre a problematica apresentada e estudada neste
trabalho.

Foram realizadas entrevistas uma vez que, e segundo, Quivy & Compenhout (2005),
referenciado por Carvalho (2009, p.23) “as entrevistas possibilitam uma maior troca de
ideias entre o entrevistador e o entrevistado do que os questionarios e ddo oportunidade
ao entrevistado de expressar as suas percecdes sobre determinado assunto, as suas

interpretacdes e as suas experiéncias .

O grau de estruturacdo das entrevistas é variavel, nesta dissertacdo optamos pela
entrevista semiestruturada. Dado que, este tipo de entrevista é “certamente a mais
utilizada em investigagdo social (...), o investigador dispoe de uma série de perguntas-
guias, relativamente abertas, a propdsito das quais é imperativo receber uma informacao
da parte do entrevistado. (...) Tanto quanto possivel, «deixara andar» o entrevistado
para que este possa falar abertamente (...) O investigador esfor¢ar-se-a simplesmente
por reencaminhar a entrevista para os objetivos” (Quivy e Campenhoudt, 1992:194,
citados por Monteiro, 2011, p.30).

Apos a transcricdo das entrevistas foi elaborada uma anélise do seu contetdo, tendo como

objetivo recolher e identificar informac6es a partir das questdes colocadas.

Como refere Guerra (2002, p.62), citado por Monteiro (2011, p.33), “a andlise de
contetido tem uma dimensé&o descritiva que visa dar conta do que nos foi narrado e uma
dimensao interpretativa que decorre das interrogacGes do analista face a um objeto de

estudo”.
2.3 Objetivos da investigagdo

Dado que o tema em estudo é atual e desta forma, ndo existe um elevado numero de

estudos empiricos é pertinente estudar a evolucdo da contabilidade publica em Portugal,
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com destaque na implementacdo da NCP 27. Para a concretizacdo deste estudo foram

tracados os seguintes objetivos:

e Perceber o grau de preparacdo da Administracdo Local, ao nivel dos Recursos
Humanos e dos Sistemas Informacao adequados.

e Analisar o nivel de implementacdo da NCP 27 nas autarquias do Distrito do Porto.

e Avaliar de que forma a implementacdo da contabilidade de gestdo possibilitou
uma gestao mais eficiente.

e Compreender de que forma a contabilidade de gestdo apoiou 0s processos internos
da gestdo (vertente interna) e contribuiu para os propositos de responsabilizacéo

pela prestacdo de contas (vertente externa).
2.4 Problema de investigacao

A implementacdo da NCP 27 — Contabilidade de Gestdo, obrigatdria a partir do ano de
2020, nas autarquias em Portugal, foi realizada e desenvolvida tal como era previsto e
dentro das regras de implementacdo desta Norma, veiculadas pela CNC, nos municipios
do Distrito do Porto. A perce¢do do seu nivel de implementacdo e do seu contributo para

uma gestdo mais eficiente dos recursos é parte integrante deste estudo.

Tendo em consideracdo o problema desta investigacdo e dos objetivos subjacentes

questdes de investigacdo sao:

1 — As autarquias do Distrito do Porto apresentam no seu relatério de gestdo o nivel de

implementacao da NCP 27?

2 — Os responsaveis pela contabilidade das autarquias do Distrito do Porto consideram

que a NCP 27 contribui para uma gestdo mais eficiente dos recursos?
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3 Estudo de Caso: Autarquias do Distrito do Porto

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no artigo 235.° as
Autarquias Locais abrangem “as pessoas coletivas territoriais dotadas de orgdos
representativos e que visam a prossecucdo de interesses proprios das populacBes
respetivas”. As autarquias locais pertencem as freguesias, 0s municipios e as regides

administrativas.

O artigo 236° da CRP, define municipio como uma “categoria de uma autarquia local

do continente e das regioes autonomas dos A¢ores e da Madeira”.

De acordo com Amaral (2002), referenciado por Teixeira et al (2013, p.155), “o
municipio € a autarquia local que visa a prossecucdo dos interesses comuns da
populacéo residente num territério delimitado (concelho), através de érgaos eleitos. Os
seus principais 6rgaos sao, a Assembleia Municipal, a Camara Municipal e o Presidente

’

da Camara.’

O Distrito do Porto localiza-se na regido norte de Portugal, faz fronteira com o Oceano
Atlantico a oeste e com os distritos de Aveiro a Sul e Vila Real a este. Este € constituido
por um conjunto de 18 municipios distintos e 243 freguesias, ocupando uma area total de

cerca de 2 673 Km2 e com uma populagio residente de 1 776 066 habitantes'’.

Os municipios que Ihe pertencem séo: Vila Nova de Gaia, Porto, Matosinhos, Gondomar,
Maia, Valongo, Paredes, Vila do Conde, Penafiel, Santo Tirso, POvoa de Varzim, Pagos

de Ferreira, Felgueiras, Amarante, Marco de Canaveses, Lousada, Trofa e Baido.

O Porto € considerado a segunda maior entidade intermunicipal portuguesa, ndo s6 em
termos populacionais, mas também em termos econémicos e sociais. Trata-se de uma
regido bastante povoada e conhecida pela sua indudstria, comércio, turismo e producdo de

vinho.

A Céamara Municipal é o 6rgdo autarquico responsavel pelo concelho, tendo como missao
definir e executar politicas onde prevalecem os interesses e satisfacdo das necessidades

da populacéo local.

Neste sentido, visa promover o desenvolvimento do municipio em todas as areas como a

educacdo, juventude, acdo social e coesdo social, habitacdo, saude, turismo, inovacéao e

17 Acedido em https://codigopostal.ciberforma.pt/distrito-do-porto/ acedido em 30 de setembro de 2023.
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lazer, o desporto e cultura, 0 ambiente e saneamento basico, o ordenamento do territorio
e urbanismo, o abastecimento publico, os transportes e comunicacdes, a defesa do

consumidor e a protecéo civil, o controlo interno e a fiscalizacéo.

Assim sendo, o presente estudo tem como intuito analisar e identificar o desempenho das
autarquias locais dos municipios do Distrito do Porto, sujeitas a implementacdo da NCP
27, a partir da analise da informacéo disponibilizada nos seus Relatorios de Gestéo e das
entrevistas aos responsaveis pelo departamento de contabilidade dos municipios, que
focam aspetos genéricos ao nivel do tratamento dado a contabilidade de gestdo no ambito
da NCP 27.

Procedemos numa primeira fase a analise de documentacdo como forma de recolha de
informacdes e evidéncias, a qual se baseou na analise dos Relatorios de Gestdo de 2020,
2021 e 2022. Ainda que, com algumas limitagdes pelo facto de a informacao existente ser

escassa e por indisponibilidade do Relatério.

De forma a poder sintetizar e analisar os dados recolhidos, foram elencadas as principais
informacdes e, estas foram divididas quanto ao nivel da implementacdo da NCP 27 nos

Municipios, em elevado, intermédio, baixo e inexistente.

Consideramos como nivel elevado as autarquias que identificaram os centros de custo ou
atividade; reclassificaram os gastos da contabilidade financeira; determinaram os critérios
de reparticdo funcional de gastos e rendimentos por atividade ou centros de custos; e

apresentaram alguma informacéo sobre a gestdo ambiental.

Ao nivel intermédio pertencem as autarquias que efetuaram uma analise a distribuicdo
dos gastos por funcdes, e posteriormente, uma analise a distribuicdo dos resultados por
funcBes. Analisando deste modo, os custos diretos e indiretos por funcdes e 0s gastos e

rendimentos por centros de responsabilidade.

Relativamente ao nivel de implementacdo baixo, estdo incluidas as autarquias que apesar
de reconhecerem a importancia da contabilidade de gestdo, apenas apuraram 0s gastos
por funcgdes.

Por fim, o nivel inexistente diz respeito as autarquias que ainda se encontram na fase de

implementacéo a NCP 27.
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3.1 Processo de implementacdo da NCP 27 nas autarquias do Distrito do

Porto
3.1.1 Nivel de implementacéo elevado

Neste ponto iremos abordar a implementacdo da NCP 27 nas autarquias Porto com um

nivel elevado de implementacéo.

Tabela 8 - Nivel de implementacéo elevado da NCP 27

Nivel de Implementacgéo Municipio
Porto
Elevado Matosinhos
Valongo

Fonte: Elaboragao propria.
Municipio do Porto

Em 2020, o Municipio do Porto adotou pela primeira vez 0 SNC-AP. Neste processo de
divulgagdo transitoria foi necessario: “reconhecer todos os ativos e passivos; reconhecer
itens como ativos apenas se 0s mesmos forem permitidos pelas NCP; reclassificar itens
que foram reconhecidos de acordo com o0 POCAL numa categoria, mas que, de acordo
com as NCP, pertencem a outra categoria; aplicar as NCP na mensuragdo de todos os

ativos e passivos reconhecidos .

A adocdo deste novo referencial contabilistico implicou, um conjunto de ajustamentos
relativamente ao balanco do exercicio de 2019. “A informacdo do ano de 2019 fora
apresentada através da mera conversdo dos saldos para as contas e rubricas das

demonstracdes financeiras de acordo com 0 SNC-AP.”

No ambito da prestacdo de contas de 2020 “o Municipio optou por ndo apresentar,
qualguer informacéo relacionada com a contabilidade de gestdo considerando a IPSAS
33.36, onde é estabelecido um periodo de transicdo opcional de trés anos para a
transicéo para 0 SNC-4P .

Em 2021, o Municipio reconheceu a importancia da Contabilidade de Gestdo, no sentido
de obter uma melhor informacéo de gestdo que contribua para reforgar a otimizacao dos
seus recursos. Ao longo desse ano enfrentaram algumas fragilidades no que diz respeito
ao apuramento dos custos, nomeadamente na recolha de mapas e informacdes e ao nivel

do sistema aplicativo, o ERP financeiro.
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“O sistema ndo permitia obter informacédo completa da contabilidade de gestdo, no
entanto foi possivel trabalhar a informacé@o de forma a obter os gastos por centro de
responsabilidade, assim como os rendimentos, permitindo assim apresentar os resultados
econdmicos.” A analise de gastos imputados as varias unidades organicas, englobam os
gastos com 0s recursos humanos, bens, materiais e servicos, assim como as depreciacdes
dos ativos afetos a cada Centro de Responsabilidade, necessarios ao exercicio das suas
atividades. Para alem disto, engloba os gastos ambientas, para que se identifique se existe
uma politica de reducdo de custos ambientais efetivos para melhorar o desempenho

ambiental e por si s6, melhorar a imagem da entidade publica.

A partir da analise dos gastos por centro de responsabilidade do Relatério de Gestéo de
2021, foi possivel verificar que a Direcdo Municipal de Financas e Patriménio, a Direcdo
Municipal de Mobilidade e Transportes e o Executivo, representam 0s centros com 0s
maiores gastos. No que diz respeito a &rea ambiental, 0 Municipio apresenta em gastos
ambientais o valor de 641 mil euros, onde foram incluidos os gastos para a redu¢do do

impacto ambiental.

O Municipio, para além de ter implementado o SNC-AP, adotou um novo sistema
informatico de suporte financeiro, que se encontra em uso desde janeiro de 2022. Esta
alteracdo provocou diversos desafios e, no que respeita ao desenvolvimento da
implementacdo da NCP 27, “foi possivel concluir os trabalhos de desenvolvimento e
parametrizacdo da aplicacdo informatica e assim, garantiu-se o tratamento
contabilistico do custo como exige a referida norma, a partir de 2023 ”. “No entanto, no
que toca a vertente externa, considera-se que as Demonstracdes Financeiras

apresentadas cumprem com o «propasito de responsabilizacdo de contas». ”

No ano de 2022, o sistema possibilitou obter informacdo dos gastos por centro de custo.
Os servicos responsaveis pelos maiores gastos sdo: Direcdo Municipal dos Recursos

Financeiros; Departamento Municipal de Mobilidade e por fim, o Executivo Municipal.

O Relatorio de Gestdo de 2022 indica ainda que o Municipio do Porto “ja conseguiu
garantir a implementacdo da Contabilidade de Gest&o no exercicio de 2023, entretanto

iniciado.”

Municipio de Matosinhos
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De acordo com o Relatorio de Atividades e de Gestdo de 2020, o Municipio de
Matosinhos em 2020 reconhece a importancia da contabilidade de gestéo, tratando-se de
um complemento a contabilidade orgcamental e a contabilidade financeira, que visa uma
melhor gestdo municipal em geral, e de cada unidade funcional, em particular, incutindo
assim, um maior rigor na gestdo dos recursos, de modo a conseguir administrar de forma

mais eficaz, eficiente e econdmica.

No entanto, 0 Municipio “iniciou o processo de implementacdo da contabilidade de
gestdo em 2017, através da integracdo plena de dois subsistemas contabilisticos,
orcamental e patrimonial . A partir desse ano, ficou ao alcance dos servicos proceder a
afetacdo dos diversos tipos de custos, concretamente, mao-de-obra, maquinas e viaturas,

aquisicdo de bens e servicos as diferentes atividades e investimentos.

Em 2020, verificou-se que, parte dos servigos responsaveis reavaliaram a sua grelha de
atividades de forma a obter informacao util ponderando custo/beneficio face aos recursos

humanos disponiveis.

As fungdes subdividiram-se em quatro grandes grupos: Fungdes Gerais, Funcdes Sociais,
Fungbes Econdmicas e Outras Funcgdes, e, os centros de custos sdo definidos atendendo
ao fim (funcGes) a que se destinam. A cada centro de custos esta associada uma ou varias

acOes/atividades.

As Fungdes Gerais compreendem 0s “Servicos Gerais da Administragdo Publica (que
incluem todo um conjunto de despesas que tém a ver sobretudo com a manutencéo de
edificios, servicos informaticos e gestdo da frota automével e equipamentos mecanicos)
e a Seguranca e Ordem Publica (abarcam a protecdo civil assim como a policia

municipal)”.

No que diz respeito as Fungdes Sociais representam os gastos com a “Educacdo, A¢ao
Social, Habitacéo, Residuos Solidos, Protecdo do Meio Ambiente, Cultura e Desporto, e

Recreio e Lazer”.

Nas Funcbes Econdmicas estdo por exemplo, incluidas as despesas relacionadas com o

comeércio e o turismo, os transportes e comunicacdes.

Para atingir os objetivos de uma analise detalhada de controlo de gestédo, para além dos
dados financeiros da contabilidade geral, sdo necessarios os dados fornecidos pela

contabilidade de gestdo que permitam: “conhecer os custos por fungdes; conhecer os

46



custos por departamentos ou servigos, conhecer 0s custos unitarios de producéo (mao-
de-obra, maquinas e viaturas); conhecer os custos de atividades; conhecer os proveitos
inerentes aos servigos prestados ”. Este objetivo é assegurado pela interface das varias

aplicacdes informaticas e os seus inputs.

Em 2021, “verificou-se que, parte dos servigos responsaveis reavaliaram a sua grelha
de atividades de forma a obter informacéao atil ponderando custo/beneficio face aos
recursos humanos disponiveis”. Desta forma, surgem necessidades a medida que 0s
servigos interiorizam a informacdo disponibilizada. Um dos objetivos mais presentes
nesta fase € a disponibilizacdo de informacéo fidelizada em tempo adequado para apoiar

0 processo de deciséo.

O Modelo da Contabilidade de Gestdo no Municipio foi determinado no &mbito da NCP
27, define-se por ser um modelo: “1. Descentralizador, envolvendo 6 aplicacoes
informaticas, concretamente: pessoal; gestdo de maquinas e viaturas; gestdo de obras
municipais e habitacéo; aprovisionamento; imobilizado; SNC-AP. 2. Assente em alguns
pressupostos e agdes, designadamente: Gestdo de Stocks implementada; controlo de
obras/intervencbes por Administracdo Direta; gestdo dinamica da frota municipal;
Cadastro e Inventario atualizado (localizacdo e correta afetacdo orgéanica);
Participacdo ativa de todas as unidades organicas consubstanciada na nomeacao de um
Interlocutor que integrara a equipa do projeto, legitimando-o com disponibilidade e
poder de representacdo; Constituicdo de um grupo de trabalho na contabilidade
direcionado para a implementacéo e desenvolvimento do Sistema de Controlo de Gestéo,
formado por 3 elementos, dotados de competéncias na matéria; Promover agdes de
sensibilizacdo e acompanhamento dos servi¢os; Monitorizacdo e fidelizacdo de
informacdo; Definicdo e acesso a relatérios de outputs aos utilizadores em tempo real;
Divulgacao e tratamento de informacéao trimestral pela equipa de Controlo de Gestéo;
Preparacdo Informacao contabilistica atendendo ao equilibrio entre gastos de gastos de

obter a informacao e os beneficios que dela advém .

No ano de 2022 foi delineado um Plano de Contas apoiado na estrutura organizacional
do Municipio e na funcional do SNC-AP, que permita efetuar de forma imediata o
apuramento dos gastos diretos, indiretos e rendimentos a existir, pelas respetivas fungdes
e a sua distribuicdo pelas distintas atividades. Os gastos foram divididos em: gastos com
vencimentos; gastos indiretos; gastos por atividade; encargos de instalacdo; gasto por
aluno; custo das maquinas e viaturas; custo mao de obra e centros de investimento.
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“A classe 9, foi reservada para a Contabilidade de Gesté@o e nédo se estipula qualquer
regra para o seu desenvolvimento, dando-se a cada entidade publica, neste caso a
autarquia, a liberdade para desenvolver este subsistema contabilistico da forma que mais
de adequar as suas necessidades ”. Nomeadamente, incluir os centros de investimento
enquadraveis por funcdes e as fichas de atividades sdo associadas as a¢des desenvolvidas,

criadas mediante as necessidades de cada servico por area responsavel e requisitante.
Municipio de Valongo

O sistema de Contabilidade de Gestdo tem vindo a assumir-se como um importante
instrumento de gestdo. Desde 2014, ano da sua implementacdo, “o Municipio tem vindo
a efetuar sucessivos ajustamentos no sentido de se adequar a realidade envolvente,

sempre com o intuito de maximizar o rigor e a fiabilidade da informagéo produzida .

A contabilidade de gestdo do Municipio “assenta igualmente numa classificacdo

funcional dos custos, de acordo com o classificador funcional das autarquias locais ”.

Assim, podem-se quantificar os objetivos a atingir pela autarquia, nos mais diversos
niveis, planificar a sua atividade, conhecer o seu contributo para o desenvolvimento, nas
areas de intervencao e na prossecucao das suas atribuicdes, possibilitando assim obter
informacdo sobre o esforco financeiro desenvolvido nas quatro grandes areas de
intervencdo que sdo: as funcbes gerais, sociais, econdmicas e outras funcBGes e na

prossecucao das suas atribuicdes.

Em 2021 e no ambito da informacdo produzida pela Contabilidade de Gestdo, sdo
apurados “custos diretos a funcdes e diretos a bens e servigos (vencimentos, aquisi¢ao
de bens e servicos e transparéncias correntes diretamente imputaveis), custos diretos a
funcdes e indiretos a bens ou servicos (repartidos pelos bens e servigos a que respeitam),
custos indiretos a fungdes e bens e servigos (imputados, depois de apurados 0s custos
diretos por fungdo, através de um coeficiente de imputagdo) e custos ndo incorporaveis

(cuja afetacdo a funcdes, bens ou servigos nao é possivel) .

Quanto aos critérios de afetacdo e imputacdo dos custos indiretos, estes sdo calculados
segundo coeficientes de imputacdo de cada funcdo, bem ou servigo, correspondente a
percentagem do total dos respetivos custos diretos face ao total geral dos custos diretos

apurados em todas as fungdes, bens ou servicos.
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Para além do apuramento dos custos diretos e indiretos e do respetivo rendimento
associado por cada bem produzido e servigco prestado, a contabilidade de gestdo do
Municipio de Valongo assenta igualmente numa classificacdo funcional dos custos de

acordo com a NCP 27.

Em 2022, a contabilidade de gestdo encontra-se no mesmo patamar que 0S anos

anteriores.
3.1.2 Nivel de implementacdo intermédio

Neste ponto iremos abordar a implementacdo da NCP 27 nas autarquias Porto com um

nivel intermédio de implementacao.

Tabela 9 - Nivel de implementacao intermédio da NCP 27

Nivel de implementacéo Municipio

Vila Nova de Gaia

Intermédio Gondomar

Paredes

Fonte: Elaboragao propria.

Municipio de Vila Nova de Gaia

Em 2020, o Municipio de Vila Nova de Gaia adotou pela primeira vez 0 SNC-AP,
encontrando-se desta forma, no ano de divulgacédo transitéria, foram reconhecidos todos
0s ativos e passivos e a sua respetiva mensuracdo foi efetuada de acordo com as NCP.
“Os ajustamentos resultantes da mudanca de politicas contabilisticas estdo reconhecidos
no saldo da conta "Outras Variacfes do Patrimdnio Liquido™ no periodo em que 0s

elementos foram reconhecidos e mensurados .

Neste ano foi aplicada a IPSAS 33 de modo a prolongar o periodo de transi¢do para a
NCP 27.

O Municipio efetuou as transi¢cdes necessarias, no entanto, os sistemas de informacédo nédo
se encontram totalmente parametrizados. N&o obstante, e por forma a dar cumprimento
(parcial, com os dados disponiveis) ao previsto nos paragrafos 34 e 37 da NCP 27,
efetuou-se uma analise a distribuicdo dos gastos por funcdes: Funcgdes Gerais; Fungdes

Sociais; Funcgdes Econdmicas e Outras Funcoes.

Tabela 10 - Distribui¢ao das despesas por fun¢des
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Descricao ‘

Funcdes Gerais

Servicos Gerais de Administracdo Pablica
Seguranca e Ordem Publicas

Funcdes Sociais

Educacdo

Saude

Seguranca e Acdo Social

Habitacdo e Servicos Coletivos

Servigos Culturais, Desportivos e Recreativos
Funcdes Econémicas

Industria e Energia

Transportes e Comunicacdes

Comércio e Turismo

QOutras Funcbes Econdmicas

Outras Funcdes

Transferéncias entre Administracdes

Diversas Nao Especificadas
Fonte: Elaboragdo propria.

Em 2021, o Municipio efetuou a transi¢cdo de normativo contabilistico, elaborando a
respetiva equivaléncia de conta, e definindo novas funcOes/atividades, porém, os
“sistemas de informag&o ainda n&o se encontram totalmente parametrizados por forma
a produzir relatorios e mapas adequados a divulgacdo interna e externa dos custos,

rendimentos e resultados em diferentes vertentes ”.

Por forma a dar cumprimento (parcial, com os dados disponiveis) efetuou-se uma analise
a distribuicao dos resultados por fungdes. Com este enquadramento pretende-se salientar
quais as areas funcionais com maior intervencdo no contexto municipal. A partir da
andlise do relatério de gestdo de 2021, destacam-se as funcdes sociais seguidas das

funces gerais.

Em 2022 concluiu-se o processo de parametrizacdo dos seus sistemas de informacdo, de
forma a produzir relatérios e mapas adequados a divulgacao interna e externa dos gastos,
rendimentos e resultados em diferentes vertentes. Importa referir que a Educacgéo constitui
50% total dos gastos em funcOes sociais e os Servicos Culturais, Desportivos e
Recreativos 24% no total. Dentro das funcdes gerais, 0 destaque vai para 0s Servigos

Gerais de Administragdo Publica.

Municipio de Gondomar
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Em 2020 o Municipio de Gondomar solicitou a uma consultora externa para dar apoio no
processo de implementacdo da contabilidade de gestdo, uma vez que, era necessario
implementar um sistema de contabilidade que permitisse observar os procedimentos e 0s

principios basicos de controlo previstos.

“A metodologia deste projeto passa pela realizacdo das seguintes fases e respetivas

atividades:

1. Identificagé&o das atividades principais e apoio na preparacdo do Plano de
Contas de Contabilidade Analitica: levantamento da informagdo organizacional e
contabilistica existente; analise da estrutura organizacional existente; apoio na

preparacéo do plano de contas para analitica; analise do plano de contas.

2. Apoio na definicdo dos critérios de imputacdo dos gastos indiretos:
levantamento de informacao da receita e da despesa; apoio na definicdo dos critérios de
imputacéo a aplicar (diretos ou indiretos); analise com o Municipio dos processos de

despesas e receitas; validacdo das tabelas de apoio aos médulos de analitica.

3. Identificacdo dos indutores de custo para cada atividade: identificacdo dos
indutores de custo a imputar aos objetos de custo final; apoio na alteracéo/ajustamento
dos processos atuais, de acordo com as novas necessidades de informacéo; validacao da

imputacéo dos gastos aos objetos de custo final.

4. Apoio a implementacédo da Contabilidade Analitica: apoio na implementacao
e entrada de funcionamento de varios médulos; identificacdo de constrangimentos e
definicdo de processos de resolugdo; apoio na validacdo dos mapas de reporte da
analitica extraidos dos sistemas informéticos; acompanhamentos dos lancamentos
contabilisticos; acompanhamento de implementacdo dos mddulos de analitica pela
AIRC.”

Neste sentido, o0 Municipio reconhece a importancia da contabilidade de gestdo e tem
vindo a desenvolver os trabalhos necessarios para a sua implementagdo. Continua em
curso o processo de adaptagédo as novas regras, designadamente ao nivel do software de

gestao.

Em 2021, conseguiu analisar os custos diretos, indiretos por funcdes e em 2022, o

Municipio conseguiu analisar 0s gastos e rendimentos por centros de responsabilidade.
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Destacando ainda, “que a contabilidade de gestdo se encontra numa fase de

implementacdo e melhoria das aplicac¢6es informéticas associadas .
Municipio de Paredes

De acordo com a analise do relatorio de gestdo de 2020 e 2021 do Municipio de Paredes,
verifica-se que a Contabilidade de Gestdo ‘“ainda ndo se encontra preparada para
responder a totalidade dos requisitos previstos na NCP 27", dada a “complexidade
inerente & sua implementacdo e os recursos disponiveis para o efeito ”. Deste modo, 0
Municipio adotou a prorrogativa de implementar a respetiva norma no prazo de trés anos,

em conformidade com o previsto na IPSAS 33.

No entanto, o Municipio conseguiu reportar os gastos por funcdes, de modo a,
“quantificar os objetivos a atingir pela autarquia, nos mais diversos niveis, planificar a
sua atividade, conhecer o seu contributo para o desenvolvimento, nas areas de
intervenc@o e na prossecucdo das suas atribuicdes, possibilitando obter informacéo
sobre o esforco financeiro desenvolvido nas quatro grandes &reas de intervengao:
Funcbes Gerais, Socias, Econdémicas e outras fungbes na prossecucdo das suas

atribuicoes.”

Em 2022, o Municipio de Paredes, para além dos gastos por fungdes conseguiu obter 0s
rendimentos por fungles, “podendo, ainda com algumas reservas pela necessidade de
ajustamentos em cada uma das areas, estabelecer-se a comparabilidade em cada uma
das vertentes das atribui¢ées municipais”’. Considera ainda que é necessario desenvolver
processos e procedimentos que venham a possibilitar “obter indicadores e analisar

desvios para acompanhar e controlar a gestdo de projetos”.
3.1.3 Nivel de implementacao baixo

Neste ponto iremos abordar a implementacdo da NCP 27 nas autarquias Porto com um

nivel baixo de implementacéo.

Tabela 11 - Nivel de implementacéo baixo da NCP 27

Nivel de implementacéo Municipio

Pacos de Ferreira

Baixo
Amarante

Fonte: Elaboragdo propria.

Municipio de Pagos de Ferreira
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Em 2020 o Municipio de Pacos de Ferreira reconhece a importancia da Contabilidade de
Gestdo e apresenta uma andlise de todos os custos diretos as fungbes, nomeadamente

funcgdes gerais; funcdes sociais; fun¢bes econdmicas e outras fungdes.

Em 2021, o Municipio deu continuidade ao cumprimento do imperativo legal, no entanto,
ainda ndo implementou a contabilidade de gestdo ao nivel dos rendimentos diretamente
associados aos bens, servicos e atividades. Permanecendo no mesmo patamar de

implementacdo em 2022.
Municipio de Amarante

A partir da anélise do Relatdrio de gestdo de 2020 do Municipio de Amarante verifica-se
que este Municipio tem vindo a desenvolver os trabalhos necessarios a implementacédo da
contabilidade de gestdo, com a no¢do de que “ha ainda necessidade de aperfeicoar muito
0 sistema, de consolidar e transitar de uma contabilidade meramente de custos para uma
contabilidade mais abrangente, designadamente transpondo para um sistema de

contabilidade de gestao, é o grande objetivo”.

Em 2020, o Municipio reclassificou os gastos do periodo por funcdes, obtendo desta
forma, informacéo do valor total dos gastos diretos e indiretos por fungdes, utilizando as
aplicacdes informaticas na gestéo de gastos por atividades, através da elaboracdo de fichas
de atividade, com imputacgdo de custos diretos as mesmas.

Até a data, 0 Municipio ndo apresenta mais nenhuma evolucao.
3.1.4 Nivel de implementacao inexistente

Neste ponto iremos abordar as autarquias do Porto em que a implementagéo da NCP 27

¢ inexistente.

Tabela 12 - Nivel de implementagéo inexistente da NCP 27

Nivel de implementagéo Municipio

Pévoa de Varzim

Penafiel

Inexistente Lousada

Maia
Trofa

Fonte: Elaboragdo propria.

Municipio da Pévoa de Varzim
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A partir da anélise do Relatorio de Gestdo de 2020, averigua-se que o Municipio adotou
pela primeira vez 0 SNC-AP e justifica que “a falta de tempo e recursos necessarios,
nomeadamente, sistemas de informagdo, tornou impossivel a implementacdo do modelo
de contabilidade de gestdo ”. Desta forma, foi adotada a prorrogativa prevista na IPSAS
33, valida ate 2022.

Municipio de Penafiel

Em 2020, a contabilidade de gestdo ainda se encontra em fase de implementacdo no
Municipio de Penafiel. “Dado tratar-se de uma matéria de maior complexidade, e tendo
em conta que no ano de 2020 foram introduzidas importantes alteracdes ao organograma
e aprovado um novo Regulamento dos Servi¢cos Municipais, ndo foi possivel concluir o
processo e, consequentemente, a ado¢éo do SNC-AP ainda néo se encontra completa .
“Nestas circunstancias, e de acordo com o preconizado na IPSAS 33, sera divulgada, em
cada periodo de relato, a falta de comparabilidade e respetivo enguadramento e
justificacdo ”. Assim, é efetuada uma analise da contabilidade or¢camental e financeira do
exercicio de 2020, 2021 e 2022.

Municipio de Lousada

De acordo com a andlise dos Relatorios de Gestdo de 2020, 2021 e 2022 do Municipio de
Lousada, verifica-se que desde 2020, “ainda ndo estd totalmente implementado um
sistema de contabilidade de gestdo adequado como estava previsto com a introducéo do
SNC-AP ”. Deve-se essencialmente a “constrangimentos resultantes da suspensdo de
algumas atividades em resultado do teletrabalho obrigatério durante uma parte
considerdvel” de 2020 e 2021.

Municipio da Maia

Em 2020 e 2021 o Municipio da Maia adotou a prorrogativa prevista na IPSAS 33 e
assim, ndo implementou o modelo de contabilidade de gestdo nos termos previstos na
NCP 27. Os motivos apresentados foram a ‘“ndo conclusdo da parametrizagdo
informatica necessaria ao tratamento de informacgdo fiavel, por forma a haver
informacé@o em conformidade com o previsto na NCP 27 e 0 ndo acesso a informacao

relativo a mensuragdo dos ativos e passivos de concessdo”.

Em 2022, o Municipio encontra-se a ‘“redefinir esta nova estrutura concetual de

contabilidade de gestao, com a aplicagéo do sistema baseado em atividades (ABC), bem
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como proceder ao remapeamento das contas da classe 9, que serdo utilizadas para o

efeito.”
Municipio da Trofa

Em conformidade com a anélise dos Relatérios de Contas de 2020, 2021 e 2022 verifica-
se que a contabilidade de gestdo no Municipio da Trofa “ainda nao se encontra
implementada ndo sendo possivel apresentar as divulgacdes pelo normativo para esta

materia’”.
3.1.5 Nivel de implementacéo — informacao indisponivel

Neste ponto iremos abordar o nivel de implementacdo da NCP 27 nas autarquias Porto

com informacao indisponivel.

Tabela 13 - Nivel de implementagé@o da NCP 27 - informag&o indisponivel

Nivel de implementagéo Municipio

Baido

Santo Tirso

Informacéo indisponivel -
Felgueiras

Vila do Conde
Marco de Canaveses

Fonte: Elaboragdo propria.

No que diz respeito aos Municipios do Marco de Canaveses e de Baido estes nao

apresentam nenhum dos relatérios disponiveis no site oficial.

O Municipio de Santo Tirso s6 disponibilizou o Relatério de gestdo de 2020, o que ndo

permite verificar se houve uma evolucgdo na implementacdo da NCP 27.

No caso do Municipio de Felgueiras, este ndo apresenta os Relatérios de Contas dos anos

em estudo.

O Municipio de Vila de Conde ndo tem disponivel o Relatério de gestdo de 2022, e ndo

apresenta informacao sobre a implementacdo da NCP 27 nos restantes relatorios.

Para concluir este estudo, em primeiro lugar realga-se o esforgo que quase todas as
autarquias apresentaram em garantir a implementacdo da contabilidade de gest&o, através
dos recursos e tempo que tém disponiveis. De seguida, verifica-se que todas as autarquias

sdo conscientes da importancia e contributo desta norma, apesar da sua complexidade.
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Entre o disposto na NCP 27 e o0 que € apresentado e divulgado nos Relatorios de Contas
das autarquias do Distrito do Porto revela-se que ainda ha um longo a caminho a
percorrer, até mesmo nas autarquias com nivel elevado de implementacéo, uma vez que,
esta contabilidade vem complementar a contabilidade orcamental e a contabilidade
financeira, permitindo uma melhor gestdo municipal em geral e de cada unidade funcional
em particular. Possibilitando ainda, a alocagdo dos recursos a disposi¢do de forma mais

eficaz, eficiente e econdmica.

No caso das autarquias em que o seu nivel de implementacéo € baixo e naquelas em que
a implementacdo da NCP 27 é inexistente as justificacbes apresentadas devem-se
principalmente, aos recursos informéticos disponiveis e ao Covid-19, que obrigou a
suspensdo de algumas atividades e teletrabalho obrigatério durante um periodo

consideravel.

3.2 Percecao dos responsaveis pela contabilidade das autarquias do Distrito

do Porto quanto a implementacao da NCP 27
3.2.1 Anadlise de contetido das entrevistas

Neste subcapitulo apresenta-se a analise de contetdo das respostas dos entrevistados e a
respetiva comparacao, com o objetivo de identificar os pontos coincidentes com o que foi

descrito na analise dos Relatorios de Contas e o0 que se encontra estipulado na NCP 27.

Quando as questbes constantes da entrevista, tivemos em consideracdo o que foi
apreendido da revisao de literatura realizada e, o que resultou da analise documental aos
relatorios de gestdo das autarquias em estudo. Assim, foram definidos como objetivos

consolidantes desta entrevista, 0s seguintes:

1. Verificar quais foram as principais dificuldades e fragilidades sentidas na
implementacdo da NCP 27, assim como os desafios e constrangimentos
deparados;

2. Avaliar o grau de existente ao nivel da formagéo dos recursos humanos e da
existéncia de sistemas de informacao adequados;

3. Awveriguar quais as mais-valias resultantes da implementagdo da NCP 27.

A entrevista era composta por oito questdes, que se apresentam a seguir:
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1. Qual a sua opinido quanto a NCP27 e ao "ganho" da sua implementacdo ao nivel
da gestdo dos recursos?

2. Existiu alguma formacgdo quanto a esta norma e quanto & sua implementacéo
para os colaboradores envolvidos no processo?

3. Os sistemas de informacdo existentes sdo adequados/encontram-se
parametrizados para a implementacéo da NCP 27?

4. Quais foram os principais desafios e as dificuldades sentidas durante o processo
de concecdo e de implementacdo da NCP 27?

5. Considera que o esforco/resultado na sua implementacéo "vale a pena” ao nivel
dos resultados na sua organizagdo?

6. De que forma é que 0s processos existentes na entidade, foram alterados (se o
foram) para a implementacdo dos requisitos presentes na NCP27?

7. Considera, que, na transparéncia, agora exigida, a NCP 27 vem ajudar?

8. Ao nivel do Relatério de gestdo dos ultimos 3 anos, houve alguma
evolucdo/ganho que queira destacar no que a NCP 27 diz respeito?

De seguida, iremos apresentar a analise de contetdo, por questdo colocada aos
entrevistados dos trés municipios: Porto, Matosinhos e Valongo. Esta anéalise pretende
perceber de que forma os municipios em questdo, que apresentam um nivel de

implementacdo elevado da NCP 27, encaram este processo.

Assim sendo, no que concerne a 12 questdo: Qual a sua opinido quanto a NCP 27 e ao

“ganho” da sua implementac¢ao ao nivel da gestdo dos recursos?

O entrevistado da Camara Municipal (CM) do Porto destaca a qualidade de informacao
que a contabilidade de gestdo consegue produzir, isto ¢é, “possibilita aceder a informacéo
distinta fundamental para um melhor processo de organizacdo e tomada de deciséo dos
gestores publicos. “(...) cujo objetivo primordial é o de satisfazer as necessidades de
informag&o para todos os envolvidos . O entrevistado da CM de Matosinhos reforga que
“somente com a sua implementacdo sera possivel avaliar com rigor critérios de
desempenho e eficiéncia na gestéo dos recursos e defini¢cdo das politicas publicas”. “No
caso concreto das Autarquias Locais ¢ uma ferramenta fundamental na determinagéo da
politica de pregos, tarifas e taxas que devem ser sempre justificados pelo seu custo.
Somente na NCP27 encontramos as regras para este calculo, regras estas que sendo
transversais a todas as organizacdes publicas, permite igualmente a comparabilidade de
indicadores ”. Por altimo, o Municipio de Valongo como “implementou em 2014 o
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sistema de Contabilidade de Custos previsto no POCAL ”, afirma que ‘“este sistema tem
vindo a assumir-se como uma ferramenta essencial ao planeamento e tomada de deciséo
do executivo municipal, uma vez que permite clarificar com mais rigor e exatiddo a
aplicacao dos recursos publicos numa perspetiva de economia, eficiéncia e eficacia ” face
ao cenario generalizado de escassez de recursos e ao constante acréscimo das
necessidades locais. Acrescenta ainda que “como instrumento de gestéo, a Contabilidade
de Custos permite produzir informacéo adicional relevante, através do apuramento dos
custos por funcgdes, dos custos de producdo e prestacdo de servicos, dos custos de
utilizacdo de equipamentos e infraestruturas de natureza diversa e de utilizacéo coletiva.
A andlise criteriosa e rigorosa da informacao utilizada para efeito da ponderacéo dos
valores a cobrar aos utentes dos bens e servigos reveste-se nesta medida de especial

importancia.”

Em suma, os entrevistados apontam como fundamental o papel da contabilidade de gestao
nos seus municipios uma vez que, apenas com a implementacdo plena da NCP 27 é
possivel medir desempenhos, determinar politicas de precos de taxas, entre outras

receitas, o que permite a comparabilidade dos indicadores no poder local.

Quanto as respostas dadas a 22 questao: Existiu alguma formacao quanto a esta norma e

guanto a sua implementacédo para os colaboradores envolvidos no processo?

A esta questdo, o entrevistado da CM do Porto respondeu que, apesar da equipa ter-se
mantido a mesma, ndo tiveram formacgdes, no entanto “foram seguidas as linhas
orientadoras apresentadas no manual de implementacdo do SNC-AP para a NCP 27, de
forma que se obtenha a informacéo analitica para o reporte de acordo com a norma”.
Ao contrario do que aconteceu com a CM de Valongo, foram disponibilizadas aos
colaboradores formacdes tedricas e praticas, tanto durante o processo inicial como na
adaptacdo ao novo sistema contabilistico. Por fim, o entrevistado da CM de Matosinhos
refere primeiramente que “esta é uma drea de especial complexidade para as
organizagoes, em especial para as Autarquias Locais”, uma Vez que, ja em contexto
POCAL, a Contabilidade de Custos, “tinha uma implementacéo bastante reduzida e
deficitaria nas Autarquias Locais”. Segundo o entrevistado, este facto deve-se em “parte
por um deficit de quadros qualificados nestas matérias da Gestao, e pelo facto de Ensino
da Contabilidade Publica ter estado, durante alguns anos, um pouco a margem dos
cursos superiores de Contabilidade ”. Afirmando que, “com a entrada em vigor do SNC-
AP e com uma maior “penetragdo” deste ramo da Contabilidade no ensino regular da
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Contabilidade por parte da generalidade das Instituicbes Superiores, cria-se um
ambiente mais favoravel a assimilacdo e compreensdo destes conceitos de gestdo e ao
seu impacto positivo na gestdo eficiente dos recursos das entidades”. Tendo as
Autarquias Locais sido as Ultimas entidades a implementar o SNC-AP, “a implementacéo
da NCP27 ndo foi uma prioridade. No entanto, as autarquias com maior dimensao
tentaram criar condigdes para a sua implementacéo, aproveitando a entrada do SNC-AP

para uma capacitacdo generalizada dos seus recursos nestas matérias .

Em suma, os entrevistados referem que a formacéo que existiu foi escassa, apenas na CM
de Valongo existiu uma formacéo consistente. A CM do Porto sustentou-se no manual de
implementacdo da NCP 27 e, o entrevistado da CM de Matosinhos acredita que a
formacdo de nivel superior, estando ja mais orientada para a contabilidade publica ira

permitir uma maior qualificacdo dos recursos nesta area.

As respostas a 3* Questdo: Os sistemas de informacdo existentes sao

adequados/encontram-se parametrizados para a implementacdo da NCP27?

Nesta questdo, o entrevistado da CM de Valongo afirma que “desde a implementacgao, 0s
sistemas de informacdo tém vindo a ser melhorados, tendo atingido agora, um estado
significativamente satisfatorio . Por outro lado, a CM do Porto enfrenta atualmente uma
adaptacdo ao novo aplicativo informatico, o que por vezes, “dificulta a informacao,
contudo, este desafio é ultrapassado com melhorias que tem vindo a decorrer”. No que
diz respeito a CM de Matosinhos, o entrevistado declara que “os sistemas de informacéo
nas organizacGes modernas desempenham um papel fundamental e mesmo vital para o
(in)sucesso na implementacéo e conducgao da generalidade dos processos que moldam o
dia-a-dia das diferentes organizacGes. No entanto, afirma “que os dois principais
sistemas de informacdo que estdo implementados em mais de 90% das autarquias
nacionais ja estdo preparados para a NCP27. Mas, ainda existe uma boa margem de

progressdo.

Os entrevistados estdo em consonéancia relativamente a adequabilidade dos sistemas de
informacdo disponiveis. Foi necessario proceder a alteragdes dos existentes, tendo sido,
no Municipio do Porto, substituido o sistema de informacéo. De destacar que os sistemas

de informacdo com maior destaque no pais estdo preparados para a NCP 27.

As respostas a Questdo n°4: Quais foram os principais desafios e dificuldades sentidas

durante o processo de concecdo e de implementacdo da NCP27? Possibilitam perceber
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que o entrevistado da CM do Porto indica que os principais desafios na implementacédo
da NCP 27 sdo “garantir a fiabilidade da informacdo e a envolvéncia de todos os
recursos”. Enquanto, as dificuldades sentidas sdo “o tratamento de informagéo no
aplicativo, como dependem de informacdo de diversas fontes nem sempre se consegue

obter o resultado desejado™.

Por outro lado, o entrevistado da CM de Matosinhos esclarece que a maior dificuldade se
concentra “na percecdo e desenho dos variadissimos processos que devem ser
controlados por esta norma”, ou seja, “0 conhecimento exaustivo da estrutura da
organizacao e a forma como os diferentes recursos da mesma séo utilizados e para a
prossecuc¢do dos diferentes objetivos ou programas da entidade, nomeadamente no que
diz respeito aos custos indiretos”. E o maior desafio, na sua opinido, para a
implementacdo da NCP 27, é “0 mapeamento de toda a organizacéo e a forma intricada
COMO 0S recursos sdo empregues para a fim a que se destinam”. O entrevistado da CM
de Valongo é da mesma opinido, visto que, 0 modelo de Contabilidade de Gestdo se
encontra “estruturado de acordo com a classificacao funcional e abarca todas as areas
de atividade da Autarquia”, tratando-se de “uma aplicacdo geral e transversal a todos
0s servicos”, constituindo assim o seu maior desafio, “dada a diversidade de realidades,
quanto a recursos humanos e materiais, desafios que foram ultrapassados ao longo do

tempo”.

Em suma, a implementacdo da NCP27 encontra maiores desafios ao nivel da preparagdo
e/ou reorganizacgdo interna nas autarquias estudadas, nomeadamente no redesenhar dos

processos e dos recursos a utilizar.

As respostas a Questdo n° 5: Considera que o esforgo/resultado na sua implementacao
"vale a pena” ao nivel dos resultados na sua organizacdo? Indicam que a sua

obrigatoriedade é o que se encontra por detras deste esfor¢o na sua implementacéo.

Nesta questao, o entrevistado da CM de Valongo, afirma que “a Contabilidade de Gestao
permite a obtencéo de informacéo adicional e essencial para a gestdo, complementando
a contabilidade orcamental e a contabilidade financeira, através do apuramento dos
custos de producéo e prestacédo de servigcos, bem como dos custos de funcionamento de
equipamentos e infraestruturas de natureza diversa e de utilizacdo coletiva, representado
a andlise desta informacao especial importancia, para efeito da ponderagéo dos valores

a cobrar a terceiros pelos bens produzidos e servicos prestados pelo Municipio ”. Por seu
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turno, o entrevistado da CM de Matosinhos, defende que é fundamental a implementacéo
desta norma, dado que, “a médio/longo prazo a organizacao obtera informacéo de uma
riqueza extrema, ndo s para a gestédo do dia-a-dia, mas, acima de tudo, para o apoio na
definicdo e desenho de novas e melhores politicas e programas, sempre com o objetivo

da eficacia e sobretudo da eficiéncia ”.

Em contrapartida, os entrevistados da CM do Porto destacaram apenas que a
Contabilidade de Gestéo, por implementacdo do SNC-AP, ¢ obrigatoria, ao contrario do

que acontecia no regime de POCAL.

A analise do contetudo a 6% Questdo: De que forma é que 0s processos existentes na
entidade, foram alterados (se o foram) para a implementacédo dos requisitos presentes na
NCP27? Permite inferir que os entrevistados referem que ndo houve alteracGes de
Processos.

Nesta questdo, todos os entrevistados das diferentes Camaras Municipais afirmaram que
0s processos ndo foram alterados, a contabilidade de gestdo foi implementada e ajustada
aos processos e procedimentos da autarquia.

No caso da CM de Valongo, os processos foram ajustados através da ‘“‘criacdo de
procedimentos internos que regulam e otimizam o processo, desde a criacdo de um
ficheiro anual de bens e servigos onde estdo identificados os centros de custos, criagdo
de documentos especificos (fichas de materiais, de maquina e viaturas e folhas de obra),
definicdo de tipo de custos, respetiva forma de imputacdo e valorimetria, bem como

prazos e nivel de intervencéo dos diversos servi¢os da Autarquia”.

“Em resumo, a implementacdo da NCP27 obriga a que a prépria entidade aumente o seu
grau de conhecimento sobre si mesma, do que faz e como faz, obrigando-a a revisitar

todos os seus processos. ” (entrevistado da CM de Matosinhos).

De realcar que o principal obstaculo a implementacdo da NCP 27 reside no facto de nao
terem existido alteracbes nos processos existentes, tendo sido apenas efetuadas
adequacdes dos processos existentes relativamente ao que a NCP 27 espera ao nivel da

informacéo de gestéo.

A transparéncia e a conjugacgdo da mesma com o que a NCP 27 impde encontra-se na 72

Questao: Considera, que, na transparéncia, agora exigida, a NCP 27 vem ajudar?
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No sentido de responder a esta questdo, o entrevistado da CM de Matosinhos, recorreu ao

ponto 2 (Ambito) da NCP 27, nomeadamente na sua alinea 4f:

“4 — A contabilidade de gestdo destina-se a produzir informacédo relevante e
analitica sobre custos, e sempre que se justifique, sobre rendimentos e resultados, para
satisfazer uma variedade de necessidades de informacéo dos gestores e dirigentes
publicos na tomada de decisdes, designadamente nos seguintes dominios: (...) f) Na
fundamentacéo econdémica de decisdes de gestdo como, por exemplo, para justificar a
entrega de determinados servicos a entidades externas ou para fundamentar o valor de
comparticipacgédo do Estado em servicos praticados a precos inferiores ao custo ou prego
de mercado. ”

Desta forma, afirma que ndo tem duvidas que a NCP 27 “tera um contributo fundamental
para elevar os niveis de transparéncia na gestdo dos recursos publicos, contribuindo
para uma correta percecao, por parte da populacdo em geral, relativamente ao custo de

funcionamento de servicos que todos pretendemos “gratuitos™”.

Enqguanto, os entrevistados da CM de Valongo referem que “para além do apuramento
dos custos diretos e indiretos e do respetivo rendimento associado por cada bem
produzido e servi¢o prestado, a contabilidade de gestdo do municipio assenta igualmente
numa classificagdo funcional dos custos, permitindo assim o apuramento de resultados

também por fungdo”.

Por ultimo, os entrevistados da CM do Porto referem apenas que “a transparéncia ja é
exigida na contabilidade financeira, a NCP 27 vem complementar a informacéo
orientada na avaliacao eficiente e eficaz das politicas publicas .

Em suma, a questdo da transparéncia, para os entrevistados, ndo tem dependéncia direta
da aplicacdo da NCP 27.

Para finalizar, apresenta-se a analise as respostas da 8% Questdo: Ao nivel do Relatério
de gestdo dos ultimos 3 anos, houve alguma evolugdo/ganho que queira destacar no que
a NCP 27 diz respeito?

A esta questdo, o entrevistador da CM de Valongo responde que através da
implementacdo da NCP 27, “é possivel quantificar os objetivos a atingir pela autarquia,
nos mais diversos niveis, planificar a sua atividade, conhecer o seu contributo para o

desenvolvimento, nas &reas de intervencdo e na prossecucdo das suas atribuicoes,
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permitindo assim obter informacéo sobre o esforco financeiro desenvolvido nas quatro
grandes &reas de intervencdo que sdo: as fungdes gerais, sociais, econémicas e outras
funcBes, o que enriquece a forma e o conteddo do Relatério de gestdo atualmente

elaborado ”.

Por outro lado, os entrevistadores da CM do Porto e de Matosinhos afirmam que “a
informacé&o obrigatdria pela NCP 27 ainda néo foi prestada na totalidade em termos de
relatorio de gestdo, estando em desenvolvimento o tratamento da informacao”, “ainda

esta um pouco aquém do desejado”.

Resumindo, os entrevistados ndo se referem em concreto aos Relatérios e Contas dos
ultimos trés anos, apenas indicam que uma vez que a NCP 27 ainda ndo esta totalmente
aplicada/implementada, ndo é ainda visivel nas Demonstragdes obrigatorias ao nivel da
contabilidade de gestéo, na sua plenitude, a informacéo desejada.

Os municipios de Baido, Vila Nova de Gaia e Trofa enviaram resposta ao email que lhes

era pedido que respondessem a um conjunto de questdes em entrevista presencial.

Relativamente ao Municipio de Baido, obtivemos a seguinte resposta: “Ainda ndo
implementamos a NCP 27. Neste momento estamos a elaborar o plano de contas analitico
tendo por base o manual de implementacdo SNC-AP_VERSAO 2 JUNHO 2017 da
CNC. Contamos implementar durante 2024

Enquanto, a Camara Municipal de Gaia respondeu que ‘“relativamente ao assunto em
apreco, informamos que nada tendo contra o interesse demonstrado pela implementacéo
da NCP27, mas considerando que nem a prépria software house (MEDIDATA) consegue
garantir a implementacdo da contabilidade de custos nos exatos termos da NCP27, bem
como encontrando-se o Municipio ainda numa fase de consolidacédo da implementacao
(com ainda alguns ajustamentos necessarios), considero ndo ser oportuno o

agendamento da entrevista”.

Por fim, o Municipio da Trofa respondeu que “cumpre-me informar que neste momento
ndo é oportuno responder ao assunto em aprego, dado que estamos em fase de

implementagdo da NCP 27"
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CAPITULO IV — CONCLUSAO
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Finalizado o presente trabalho, procederemos a exposi¢do das conclusdes finais, assim
como as respetivas consideracoes, por forma a ser possivel sintetizar as informacgdes

alcancadas na revisdo de literatura e nas analises efetuadas.

Com a presente investigacao pretendemos em primeiro lugar, compreender o processo de
reforma da contabilidade no setor publico portugués e a respetiva transicdo do POCAL
para 0 SNC-AP, mais concretamente a implementacdo da NCP 27, nas autarquias locais,

de forma a enriquecer a percec¢do dos diversos conceitos tedricos.

Na revisdo de literatura, verifica-se que desde a aprovacdo do POCP e dos seus planos
setoriais, a normalizacao contabilistica da Contabilidade Publica em Portugal apresentava
incoeréncias face as International Public Sector Accounting Standars (IPSAS). Assim, a
aprovacdo do SNC-AP concretiza a materializagdo da reforma da administragio
financeira do Estado.

O SNC-AP apresenta 27 normas de contabilidade publica, 25 destas apresentam as
principais regras do subsistema de contabilidade financeira, NCP 26 que pretende
harmonizar a forma como a contabilizacdo da despesa e da receita é realizada nas
administracdes publicas, subsistema da contabilidade orcamental e a NCP 27, designada
por contabilidade de gestdo, que aponta para as obrigatoriedades ao nivel do registo dos

rendimentos e dos gastos ao nivel do subsistema da contabilidade de gest&o.

Dada a sua complexidade, a implementacdo da NCP 27 requer um grau de preparacao da
administracdo local, ao nivel dos recursos humanos e dos sistemas de informacdo
adequados. O que se verifica é que as autarquias ndo estavam e ndo estdo ainda

preparadas.

No que diz respeito a formacbGes promovidas junto dos responsaveis da area da
contabilidade, estas existiram, mas, foram escassas, conforme respostas dos
entrevistados. Apenas na CM de Valongo existiu uma formagéo consistente, enquanto,
por exemplo, a CM do Porto sustentou a implementacdo da NCP 27 apenas pelo manual

de implementacdo da NCP 27.

Ao nivel dos sistemas de informacdo estes ndo eram adequados e suficientes para
trabalhar a informagdo pretendida, ou seja, foi necessario proceder a alteracdes e

melhorias dos existentes.
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Neste sentido, as autarquias também enfrentavam desafios ao nivel da preparacéo e/ou
reorganizacdo interna, nomeadamente no redesenhar dos processos e dos recursos a
utilizar. Destaca-se o facto de ndo terem existido alteragbes nos processos existentes,
tendo apenas havido adequacGes dos existentes ao que a NCP 27 espera ao nivel da

informacéo de gestéo.

Os constantes adiamentos que ocorreram relativamente a entrada em vigor do SNC-AP,
contribuiram para um atraso no desenvolvimento e transicdo desta norma assim como, o
Covid-19, que obrigou a suspensdo de algumas atividades e teletrabalho obrigatério

durante um periodo consideravel.

No entanto, realca-se o esforco que todas as autarquias apresentaram em garantir a sua

implementacdo, através dos recursos e tempo que tinham disponiveis.

Confirma-se que todas as autarquias estdo conscientes da importancia e contributo da
contabilidade de gestdo uma vez que, apenas com a implementacdo plena da NCP 27 é
possivel medir desempenhos, determinar politicas de precos de taxas, entre outras
receitas, 0 que permite a comparabilidade dos indicadores no poder local. E
principalmente, apoiar 0s processos internos da gestao (vertente interna) e contribuir para

0s propasitos de responsabilizacdo pela prestacdo de contas (vertente externa).

Tal como mencionado anteriormente, 0 Municipio do Porto, no seu relatério de gestéo de
2021, reconheceu efetivamente a importancia da contabilidade de gestdo, no sentido de
obter uma melhor informacao de gestdo que contribuisse para reforcar a otimizacdo dos
seus recursos. Desta forma, trabalharam a informacdo de modo a obter 0s gastos por
centro de responsabilidade, por centros de custo, assim como 0s rendimentos, para que

apresentassem os resultados econémicos.

Nos relatérios de contas do Municipio de Matosinhos a contabilidade de gestdo é um
complemento a contabilidade orcamental e a contabilidade financeira, que visa uma
melhor gestdo municipal em geral, e de cada unidade funcional, em particular, incutindo
assim, um maior rigor na gestdo dos recursos, de modo a conseguir administrar de forma

mais eficaz, eficiente e econdmica.

No que diz respeito a Camara Municipal de Valongo o sistema de contabilidade de gestao
tem vindo a assumir-se como um importante instrumento de gestdo, desde 2014, o0 ano da

sua implementacdo, na medida de quantificar os objetivos a atingir pela autarquia, nos
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mais diversos niveis, planificar a sua atividade, conhecer o seu contributo para o
desenvolvimento, nas areas de intervengdo e na prossecucdo das suas atribuicGes,
possibilitando assim obter informag&o sobre o esforco financeiro desenvolvido nas quatro
grandes areas de intervencdo, nas funcdes gerais, sociais, economicas e noutras fungdes

e na prossecucao das suas atribuicoes.

Porém, entre o disposto na NCP 27 e o que é apresentado e divulgado nos relatorios de
gestdo das autarquias do Distrito do Porto revela-se que ainda ha um longo caminho a

percorrer até mesmo nas autarquias com elevado nivel de implementacao.

No caso dos entrevistados, estes ndo se referem em concreto ao relatorio de gestdo dos
ultimos trés anos, apenas indicam que, uma vez que a NCP 27 ainda ndo esta totalmente
aplicada/implementada, ndo é ainda visivel nas Demonstragdes obrigatorias ao nivel da
contabilidade de gestéo, na sua plenitude, a informacéo desejada.

A presente investigacdo, tem como objetivo responder as seguintes questdes: As
autarquias do Distrito do Porto apresentam no seu relatério de gestdo o nivel de
implementacdo da NCP 27?

Como resultado da analise realizada aos relatérios de gestao foi possivel dividir os dezoito
municipios do Distrito do Porto em diferentes niveis de implementagdo: elevado,
intermédio, baixo e inexistente. Considera-se que a questdo se encontra validada em 14

dos 18 Municipios objeto de estudo.

E os responsaveis pela contabilidade das autarquias do Distrito do Porto consideram que
a NCP 27 contribui para uma gestdo mais eficiente dos recursos?

A maioria dos entrevistados considera que, apesar das dificuldades existentes ao nivel de
recursos humanos e tecnoldgicos, a contabilidade de gestao é de extrema importancia uma
vez que promove informacdo quanto aos custos e rendimentos por funcéo/atividades, que

permite avaliar a gestdo dos recursos existentes.

Relativamente as limitacdes encontradas durante o estudo é de destacar a impossibilidade
de acesso a determinados documentos e, ainda a falta de resposta de alguns dos
Municipios para que fosse possivel termos entrevistado todos 0s responsaveis pela

contabilidade.
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Como sugestdes para estudos futuros consideramos que seria interessante realizar um
estudo que permitisse avaliar de forma é que a implementacdo da NCP 27 teve impacto

na construcdo dos custos de um bem e/ou servico.
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