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Resumo:

Atualmente, os precos de transferéncia assumem uma importancia crescente no
contexto fiscal internacional, impulsionados pela intensificacdo das operacGes e pela
complexidade inerente as transa¢des entre entidades relacionadas. A correta determinacao
dos precos de transferéncia reveste-se de uma relevancia crucial, dado que a sua aplicagédo
inadequada pode originar ajustamentos fiscais desfavoraveis e desencadear litigios

significativos entre os contribuintes e as administragdes tributarias.

Ao longo desta dissertacdo, serd examinada a evolucdo dos casos arbitrais em
matéria de precos de transferéncia no periodo compreendido entre 2021 e 2023, com 0
intuito de identificar as principais tendéncias e desafios emergentes. Sera conferida
especial atencdo a constatacdo de uma diminuicdo das decisdes favoraveis ao sujeito
passivo, bem como ao crescente foco nas operagdes financeiras, que se tém revelado
particularmente suscetiveis de contestacdo em virtude da sua complexidade. Entre as
probleméticas mais recorrentes, destacam-se a aplicacdo do método de precos de
transferéncia e o conceito de comparabilidade, temas frequentemente alvo de
divergéncias entre os contribuintes e a Autoridade Tributaria, dado o rigor exigido na sua

fundamentacdo e documentacao.

Neste contexto, é sublinhada a necessidade imperativa de os contribuintes
desenvolverem estratégias de conformidade mais robustas e adaptaveis, capazes de
mitigar os riscos fiscais e de assegurar uma defesa eficaz perante as autoridades tributarias

e os tribunais arbitrais.

Palavras chave: Precos de Transferéncia, Auditoria fiscal, Tribunal Arbitral,

Conformidade Tributaria.



Abstract:

At present, transfer pricing holds increasing significance within the international
tax framework, driven by the intensification of cross-border operations and the inherent
complexity of transactions between related entities. The accurate determination of
transfer pricing assumes critical importance, as its improper application may result in
unfavorable fiscal adjustments and give rise to substantial disputes between taxpayers and

tax authorities.

In this dissertation, the evolution of arbitral cases related to transfer pricing from
2021 to 2023 will be thoroughly examined, with the objective of identifying the key
emerging trends and challenges. Particular emphasis will be placed on the noted decline
in favorable decisions for taxpayers, as well as the growing scrutiny of financial
operations, which have proven to be especially vulnerable to challenge due to their
complexity. Among the most prevalent issues are the application of the transfer pricing
method and the concept of comparability, both frequently contested between taxpayers
and the Tax Authority due to the stringent requirements for substantiation and

comprehensive documentation.

Within this context, the pressing need for taxpayers to develop more robust and
adaptable compliance strategies is highlighted, enabling them to mitigate fiscal risks and

ensure a robust defense before tax authorities and arbitral tribunals.

Key words: Transfer Pricing, Tax Audit, Arbitration Tribunal, Tax Compliance.
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INTRODUCAO




As transformacdes constantes na economia global e no comércio internacional,
impulsionadas pelo fendmeno da globalizac&o, tém exercido uma influéncia significativa
na estrutura organizacional das empresas. Esse impacto levou ao abandono do modelo
empresarial convencional e a criagdo de novas formas de organizagdo, centradas na
constitui¢do de grupos de empresas multinacionais (EMN), ou seja, grupos empresariais
presentes em mais de um ordenamento juridico. Essa evolucdo, aliada a falta de
harmonizacéo eficaz nos regimes fiscais dos diferentes paises, origina frequentemente

situacOes de dupla tributacdo ou, por vezes, de dupla ndo tributacgéo.

Como resultado da diversidade nos regimes tributarios de cada ordenamento
juridico, as EMN tém adotado préticas que procuram reduzir ou até mesmo eliminar as
suas responsabilidades fiscais, muitas vezes recorrendo a estratégias como 0s precos de
transferéncia. Uma vez que tais empresas representam uma parte significativa do Produto
Interno Bruto (PIB), estas préaticas tém sérias repercussées nas economias nacionais, quer
no que se refere a diminuicdo da arrecadacao de receitas pelos governos, no aumento da
carga tributaria para outros contribuintes e a criacdo de uma desvantagem competitiva

para as empresas que operam predominantemente nos mercados domeésticos.

Contudo, importa salientar que a utilizacdo de precos de transferéncia ndo se
restringe apenas a contextos internacionais. Esta pratica € igualmente aplicavel em grupos
empresariais que operam a nivel nacional, onde se verificam transacdes entre empresas
pertencentes a0 mesmo grupo econdmico, mas com diferentes interesses e centros de
resultados. No caso das empresas nacionais, a definicdo de precos de transferéncia assume
igualmente relevancia, pois permite as empresas do grupo organizar as suas operacoes de

forma fiscalmente eficiente dentro do mesmo territério.

Assim, dado o reconhecimento da importancia significativa para as empresas em
lidar eficientemente com a gestdo dos precos de transferéncia e o processo de
documentacdo fiscal, esta dissertacdo tem como foco a investigacdo da jurisprudéncia
arbitral tributaria em matéria de pregos de transferéncia. Através da investigacdo de
processos do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), o objetivo € avaliar que
tipos de transacfes sdo mais frequentemente contestados pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira (AT), examinar os argumentos apresentados pelas partes envolvidas e analisar

as posicoes adotadas pelos Tribunais Arbitrais (TA) constituidos sob a égide do CAAD.



Para o efeito, no Capitulo | sera feita uma andlise aprofundada ao tema dos precos
de transferéncia. Neste contexto, comecgaremos por destacar o papel preponderante da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) na elaboracéo
de diretrizes que norteiam os precos de transferéncia a nivel internacional, sem esquecer
a analise do conceito essencial de precos de transferéncia, as relagdes especiais entre

entidades e o principio fundamental de plena concorréncia.

Além disso, irdo ser explorados os métodos empregados na determinacdo dos
precos de transferéncia, examinando também os acordos especiais entre entidades
relacionadas e as obrigacdes declarativas associadas. Uma atencdo particular serd
dedicada ao dmbito da auditoria e sua interligacdo com os precos de transferéncia,
abordando as nuances do controlo interno nos precos de transferéncia e a avaliacdo de

riscos nessa area especifica.

Adicionalmente, serd explorado o tema da arbitragem em Portugal no contexto

dos precos de transferéncia, com enfoque no papel do CAAD.

No Capitulo Il sera apresentada a metodologia de investigacdo, devidamente
fundamentada, que orientou o desenvolvimento deste trabalho. Serdo descritos os
métodos de pesquisa adotados, com énfase nos critérios que justificam a escolha das
abordagens metodoldgicas. Neste contexto, sera explicado de forma detalhada como foi
realizada a selecdo da amostra, incluindo os pardmetros utilizados para garantir a
relevancia e representatividade dos dados analisados. Além disso, serdo apresentadas
assercOes formuladas para guiar a investigacdo. Esta sec¢do procurara demonstrar o rigor
aplicado na construcdo da base empirica da investigacdo, assegurando a robustez das

conclusdes que se pretendem alcancar.

No Capitulo 111, serdo examinados um conjunto de decisbes arbitrais do CAAD
relacionadas com os prec¢os de transferéncia abrangendo o periodo de 2021 a 2023, com
o0 intuito de identificar a tendéncia predominante dessas decisGes. Além disso, sera
realizada uma categorizacao dos casos com base nas principais problematicas que deram
origem a divergéncias entre os contribuintes e a AT. Neste contexto, sera analisada a
aplicacdo das asserces formuladas no Capitulo II, permitindo uma compreensao mais
profunda das dinamicas que influenciam as decisdes arbitrais e a relevancia dessas
divergéncias nas resolucfes dos casos. Serd ainda analisado o impacto da analise destas

decisOes na realizacdo de uma auditoria interna.



Por fim, na Conclusdo, serd desenvolvida uma sintese geral sobre o estudo,
abordando também a importancia de estratégias de conformidade fiscal robustas por parte
dos contribuintes, com especial atencéo a necessidade de documentar e justificar de forma
eficaz os precos praticados, de modo a mitigar os riscos de ajustamentos fiscais adversos

e evitar litigios dispendiosos, e delineando possiveis direc@es para investigactes futuras.



CAPITULO | — REVISAO DE LITERATURA




1 Os Precos de Transferéncia
1.1 Conceito de Precos de Transferéncia

No panorama globalizado das transagOes comerciais, as organizagdes, tanto
nacionais como multinacionais, enfrentam o desafio constante de estabelecer pregos
justos para as transferéncias de bens, servicos e propriedade intelectual entre as suas
diversas entidades. O fendmeno dos precos de transferéncia torna-se, assim, uma peca
crucial na gestdo financeira e fiscal destas empresas, sendo um tema de crescente

relevancia.

Segundo as guidelines da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), os precos de transferéncia correspondem aos valores pelos quais
uma empresa realiza a transferéncia de bens, ativos intangiveis ou presta servicos a
empresas relacionadas (OECD, 2022b).

Ja Breia (2009) define precos de transferéncia como “precos estabelecidos nas
transacdes comparaveis relacionadas, sejam elas de natureza comercial ou financeira,
incluindo qualquer operacdo ou série de operagdes que tenham por objeto bens tangiveis
ou intangiveis, direitos ou servicos, ainda que realizadas no ambito de um qualquer
acordo, designadamente de partilha de custos e de prestacdo de servigos intragrupo, ou
de uma alteracdo de estruturas de negécio, especialmente quando envolva transferéncia

’

de elementos intangiveis ou compensagdo de danos emergentes ou lucros cessantes.’

De forma mais ampla, a finalidade dos precos de transferéncia estd associada a
regularizacdo das transacGes entre as diversas entidades dentro do mesmo grupo. No
entanto, existe a possibilidade de manipulagédo desses precos como uma ferramenta para
préticas abusivas de planeamento fiscal (Morais R. D., 2009). Neste sentido, Teixeira et
al. (2006) defende que embora os precos de transferéncia tenham uma base
predominantemente econdémica, ligada a definicAio de precos dentro de grupos
empresariais, esta area tem vindo a ganhar crescente importancia no ambito fiscal. Isto
acontece devido a possibilidade de manipulacdo destes precos, o que pode resultar em
efeitos indesejaveis, como a diminuigdo das receitas fiscais nos diversos paises onde as

empresas desenvolvem as suas atividades.

Algumas empresas usam os precos de transferéncia para fins menos éticos ou ilegais

através, por exemplo, da manipulacdo de rendimentos e gastos com o intuito de diminuir



asua carga fiscal (Kumar et al., 2021). Sendo um dos principais objetivos de uma empresa
a criacdo de valor para os seus acionistas, quanto menor for o valor do imposto a liquidar,

maior sera a receita retida.

Lee & Chuang (2007), citados por Costa (2014), foram identificadas trés conclusdes
principais sobre os precos de transferéncia. Primeiramente, as diferencas nas taxas de
imposto entre paises representam uma oportunidade para empresas multinacionais
reduzirem a carga fiscal globalmente, recorrendo a estratégias como prec¢os elevados nas
compras ou baixos nas vendas entre subsidiarias em jurisdicdes com diferentes taxas de
imposto. Em segundo lugar, estas empresas podem manipular os precos de transferéncia
para maximizar lucros, o que exige maior vigilancia por parte das autoridades
governamentais, que devem aplicar restricGes e supervisionar a conformidade com o
Principio de Plena Concorréncia. Por fim, a implementacdo de precos de transferéncia
resulta na redistribuicdo global do beneficio fiscal, levando os governos a intensificar o

controlo sobre esta pratica para evitar perdas de receita.

Dessa forma, o tema dos pregos de transferéncia tornou-se um ponto crucial na
doutrina fiscal, com especial relevancia em paises com elevado numero de

multinacionais, seja como origem ou destino de subsidiarias.

Assim, os governos tém escolhido implementar legislacdo especifica sobre este tema
para estabelecer normas internas com o intuito de impedir residentes de recorrer a
transacdes com entidades externas com o objetivo de reduzir a carga fiscal, originando,

assim, a legislacdo de precos de transferéncia (Nave, 2007).
1.2 Conceito de relagdes especiais

Conforme as alineas a) e b) do n°1 do Artigo 9° do Modelo de Convencéo Fiscal da
OCDE, duas empresas sdo relacionadas se uma delas participar, direta ou indiretamente,
na administracdo, no controlo ou no capital da outra, ou se as mesmas pessoas
participarem, direta ou indiretamente, na administracdo, no controlo ou no capital das

duas empresas.

J& o legislador portugués optou por analisar o conceito de “relagcdes especiais”
através do n°4 do artigo 63° do Codigo do IRC em que considera que “existem relagoes

especiais entre duas entidades nas situagdes em que uma tem o poder de exercer, direta



ou indiretamente, uma influéncia significativa nas decisfes de gestao da outra o que se

considera verificado, designadamente, entre:

a) Uma entidade e os titulares do respetivo capital, ou os conjuges, ascendentes ou
descendentes destes, que detenham, direta ou indiretamente, uma participacdo nao
inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

b) Entidades em que os mesmos titulares do capital, respetivos conjuges,
ascendentes ou descendentes detenham, direta ou indiretamente, uma participacdo nao

inferior a 20 % do capital ou dos direitos de voto;

¢) Uma entidade e os membros dos seus 0rgaos sociais, ou de quaisquer 6rgaos de
administragéo, direcdo, geréncia ou fiscalizacao, e respetivos conjuges, ascendentes e
descendentes;

d) Entidades em que a maioria dos membros dos érgaos sociais, ou dos membros
de quaisquer 6rgdos de administracdo, direcdo, geréncia ou fiscalizacdo, sejam as
mesmas pessoas ou, sendo pessoas diferentes, estejam ligadas entre si por casamento,

unido de facto legalmente reconhecida ou parentesco em linha reta;

e) Entidades ligadas por contrato de subordinagdo, de grupo paritario ou outro de

efeito equivalente;

f) Empresas que se encontrem em relagdo de dominio, nos termos do artigo 486.°
do Cddigo das Sociedades Comerciais;

g) Entidades cujo relacionamento juridico possibilita, pelos seus termos e
condigdes, que uma condicione as decisdes de gestdo da outra, em funcéo de factos ou

circunstancias alheias a propria relacao comercial ou profissional;

h) Uma entidade residente ou ndo residente com estabelecimento estavel situado
em territorio portugués e uma entidade sujeita a um regime fiscal claramente mais
favoravel residente em pais, territorio ou regido constante da lista aprovada por portaria

do Ministro das Financas.

E valido sublinhar que, apesar de ser fundamentado, o conceito de relacdes
especiais exige dos intervenientes econdmicos um conhecimento adequado da legislagéo
comercial uma vez que, tal como referido por Martins (2007), a interpretacdo destes

conceitos pela administragcdo fiscal pode ser subjetiva, necessitando que os agentes



econdémicos possuam um entendimento aprofundado da legislagdo comercial,

especialmente do Cddigo das Sociedades Comerciais.

Na préatica, a AT sO pode contestar os termos e condi¢fes de uma determinada
operacdo a luz do Principio de Plena Concorréncia, suscetiveis de levar a uma corre¢do
na matéria tributavel se for demonstrado que os termos e condicdes divergiram daqueles
que teriam sido estabelecidos entre entidades ndo relacionadas em operacOes
comparaveis, e o contribuinte ndo tiver feito os ajustamentos necessarios, depois de

comprovar e fundamentar a continuidade dessa relacéo especial (Pires, 2006).
1.3 O papel da OCDE

A OCDE tem vindo a desempenhar um papel essencial na evolucdo da area dos
precos de transferéncia, desde a identificacdo dos principais problemas até a sugestdo de
abordagens para possiveis solucBes. As suas diretrizes sobre precos de transferéncia sdo
adotadas por diversos paises, influenciando a legislacdo implementada por eles nesta
matéria, com o objetivo de prevenir o uso dos precgos de transferéncia como um meio de

evasao fiscal.

Segundo Teixeira (2006), “os principios, métodos, recomenda¢des emanadas da
OCDE permitem contornar hiatos da lei ou da doutrina administrativa, oferecendo
solucBes ndo sé para os Estados como para os préprios particulares, que se véem
confrontados com a necessidade de justificarem os precos das suas transagdes com
entidades relacionadas e mediante a cominacao de existir aqui uma inversao do 6nus da

’

prova.’

E na década de 70, em 1979, através da publicacéo do relatério “Transfer Pricing

’

Guidelines for Multinacional Enterprises and Tax Administrations”, que surgem as
primeiras diretrizes da OCDE sobre precos de transferéncia. Este relatorio forneceu uma
analise aprofundada sobre o principio de plena concorréncia e abordou outros temas
relacionados com a prestacdo de servicos no ambito de grupos de sociedades,
transformacéo de mercadorias, partilha de custos associados a projetos de investigacao,
transferéncia de tecnologia e propriedade industrial e emprestimos entre entidades

relacionadas.

As diretrizes da OCDE tém vindo a ser revistas e aperfei¢coadas ao longo dos anos,

resultado, inicialmente, das mudancas na cadeia de valor das EMN e da especializacao



organizacional de grandes Grupos, muitas vezes centralizando fungdes, riscos e ativos
intangiveis e, posteriormente, devido ao aparecimento de novas operacfes de elevada
complexidade, onde a avaliacdo dessas operagdes torna-se crucial, como € o caso, por

exemplo, dos ativos intangiveis (Verschoor, 2022).

Em 2013, a OCDE, com o apoio dos paises do G20, langou o Projeto Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS) com o propdsito primordial de colmatar as lacunas
existentes nos varios sistemas ficais e evitar o desvio de lucros para jurisdicdes de baixa
tributacdo e, em 2015, divulgou a versdo definitiva (OCDE, 2013). Este relatério tinha
como objetivos, entre outros, implementar modificacbes no sistema de Pregos de
Transferéncia, visando ampliar a transparéncia e impedir praticas de evasdo fiscal e €

constituido por 15 acdes divididas em trés pilares: coeréncia, substancia e transparéncia.
1.4 Principios base para os Precos de Transferéncia
1.4.1 Principio de Plena Concorréncia

Os pregos de transferéncia sdo mecanismos que distribuem o rendimento e,
consequentemente, as bases tributarias entre tanto em diferentes jurisdi¢des. Quando as
taxas de imposto locais variam, as EMN podem ser tentadas a manipular os precos de
transferéncia, deslocando assim o rendimento tributavel de regifes com impostos mais
elevados para aquelas com impostos mais baixos. Para evitar praticas que visam transferir
lucros, as autoridades fiscais requerem que o0s precos de transferéncia estejam em
conformidade com o principio da plena concorréncia, conhecido também como arm’s

length principle. (Becker et al., 2017)

Sendo este o principio orientador da regulamentacdo dos precos de transferéncia
a nivel internacional, encontra-se enunciado no artigo 9° n°1 do Modelo de Convencéo
Fiscal da OCDE e, no caso portugués, no artigo 63.° do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) e no artigo 1.°n.° 1 da Portaria n.° 268/2021
de 26 de novembro. O primeiro estipula que ““[Quando] ... as duas empresas
relacionadas, nas suas relacbes comerciais ou financeiras, estiverem ligadas por
condigdes aceites ou impostas que sejam diferentes das que seriam estabelecidas entre

empresas independentes, os lucros que, se ndo existissem essas condicdes, teriam sido

1 Forum internacional, composto por 19 paises e pela Unifo Europeia, e representam as principais economias
desenvolvidas e emergentes do mundo.
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obtidos por uma das empresas, mas nao o foram devido a essas condi¢bes, podem ser

I

incluidos nos lucros dessa empresa e tributados em conformidade”.

Ja o artigo 63° n°1 do CIRC consagra que nas operacdes vinculadas “devem ser
contratados, aceites e praticados termos e condi¢des substancialmente idénticos aos que
normalmente seriam contratados, aceites e praticados entre entidades independentes em

’

operagoes comparaveis. .

De acordo com Pires (2006), o principio de plena concorréncia visa facilitar a
cooperacdo entre as Administragdes Fiscais e as EMN, indicando caminhos que
possibilitem alcancar solucdes satisfatorias para questdes relacionadas com precos de
transferéncia. O objetivo é minimizar os conflitos entre diferentes Administracdes Fiscais

e entre essas administracoes e as EMN.

Desta forma, segundo Gama (2013) o principio de plena concorréncia garante a
igualdade de tratamento para todos os agentes econdémicos na definicdo da base tributavel,
quer estejam integrados num grupo empresarial ou atuem como entidades independentes
no mercado. Além disso, previne a possibilidade de outros paises se apropriarem de parte

do rendimento gerado no territério em questao.
1.4.2 Principio da Comparabilidade

Para aplicar o principio da plena concorréncia, € essencial avaliar a
comparabilidade entre a operacdo vinculada e aquela que ocorreria entre entidades
independentes. Isso é realizado através do principio da comparabilidade, que compara o
preco praticado entre empresas relacionadas com o que seria praticado entre empresas
independentes (Morais, 2009).

Este principio encontra-se previsto, no ordenamento juridico portugués, nos
artigos 5° e 7° da Portaria n.° 268/2021 onde sdo enumeradas as varias etapas do processo
para garantir que as operacdes vinculadas sdo comparaveis as operacdes que seriam
praticadas entre entidades independentes. Inicialmente, realiza-se uma analise genérica
das circunstancias relacionadas com a atividade do contribuinte. De seguida, é crucial
compreender a operacdo vinculada, utilizando uma andlise funcional das partes
envolvidas. Isso inclui a escolha da parte testada, do método e do indicador mais
adequados, bem como a identificagdo dos fatores de comparabilidade relevantes.

Definem-se também os periodos a serem considerados na pesquisa de operacdes
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comparaveis. A avaliacdo de comparaveis internos ¢ efetuada, seguida pela identificagcdo
de fontes de informacdo sobre comparaveis externos, quando necessario, validando a
fiabilidade dessas fontes. A selecdo do método e indicador mais apropriados é uma etapa
crucial, assim como a escolha de potenciais comparaveis. O processo inclui a
determinacéo e execucdo de ajustamentos de comparabilidade, quando apropriado. Por
fim, realiza-se o tratamento e interpretacdo dos dados recolhidos sobre as operacgdes
comparaveis para determinar a remuneracdo de plena concorréncia. Este processo visa
assegurar que as transacoes vinculadas séo justas e transparentes, promovendo a equidade

tributaria entre as entidades relacionadas e independentes.

Pires (2006) destaca os principais fatores a considerar em diferentes tipos de
transferéncias. Para bens tangiveis, devem-se avaliar as caracteristicas materiais,
qualidade, fiabilidade, facilidade de aprovisionamento e volume de oferta. No caso de
prestacdo de servigos, importa analisar a sua natureza e volume. Relativamente a
intangiveis, é essencial considerar a forma da operacéo (licenga ou venda), o tipo de ativo
(como patentes ou marcas), a duracdo e grau de protecdo, bem como as vantagens

esperadas da sua utilizacao.
1.5 Meétodos de calculo dos precos de transferéncia

A escolha meticulosa da metodologia, adaptada a cada operacdo ou série de
operacdes, desempenha um papel crucial na defini¢cdo de valores justos entre entidades
de um mesmo grupo empresarial. Destaca-se a importancia da comparabilidade, visando
atingir o mais alto grau de semelhanca entre transacdes realizadas entre empresas
relacionadas e aquelas que ocorreriam entre entidades independentes, em circunstancias
idénticas. Abordaremos, assim, a complexidade dessas comparacOes, explorando a
possibilidade de utilizacdo de transacdes entre entidades independentes (comparaveis
externos) ou entre a entidade em foco e uma empresa independente (comparaveis
internos), uma escolha intrinsecamente ligada a existéncia e disponibilidade de

informagéo.

Os métodos para calcular o preco de plena concorréncia estdo previstos no artigo
6° da Portaria? e no artigo 63° n°3 do CIRC, tendo por base as Guidelines da OCDE. Este
ultimo refere alguns fatores que devem ser considerados na determinacdo do método mais

apropriado, sendo estes, “entre outros aspetos, a natureza da operagdo, a disponibilidade

2 Portaria n® 268/2021, 26 de novembro - https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/268-2021-174969198
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de informacdes fiaveis e o grau de comparabilidade entre as operacfes ou series de
operagOes que efetua e outras substancialmente idénticas, efetuadas entre entidades
independentes”. Os fatores de comparabilidade sdo enumerados no § 1.36:

a. 0stermos contratuais definidos pelas partes na transagao;

b. as fungdes que cada parte exerceu no seio da transacdo em analise,
nomeadamente no que diz respeito aos ativos utilizados para a sua
concretizacao e 0s riscos assumidos;

c. as caracteristicas relevantes do bem transmitido ou do servico prestado;

d. as circunstancias econémicas das empresas envolvidas e 0 mercado em
que atuam;

e. aestratégia de negocio delineada por cada uma das partes da transacao.

As mais recentes alteracdes® em matéria de precos de transferéncia reforcam as
orientacOes referentes a esta tematica, em vigor desde 2019, “O sujeito passivo deve
adotar, para a determinacao dos termos e condi¢Bes que seriam normalmente acordados,
aceites ou praticados entre entidades independentes, qualquer dos métodos”. E
considerado 0 método mais apropriado “aquele que é suscetivel de fornecer a melhor e
mais fiavel estimativa dos termos e condicdes que seriam normalmente acordados,

aceites ou praticados numa situa¢do de plena concorréncia”.

Na figura infra sdo apresentados os cinco métodos de calculo preco de plena

concorréncia mais utilizados e que estdo previstos na Portaria.

3 Portaria n° 268/2021, 26 de novembro - https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/268-2021-174969198
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Figura 1 - Métodos de Célculo Prego de Plena Concorréncia
Fonte: Elaboragdo prdpria
Assim, de forma a determinar o método mais apropriado para validar a aplicacéo
do principio de plena concorréncia nas transacGes que a empresa efetua com entidades
relacionadas, é necessario analisar a aplicabilidade ao caso em concreto dos diferentes

métodos existentes, face a informacéo disponivel.

1.5.1 Método do Preco Comparavel de Mercado (MPCM)

O MPCM é estabelecido no artigo n°8 da Portaria e “requer o grau mais elevado
de comparabilidade com incidéncia tanto no objeto e demais termos e condi¢cdes da
opera¢do como na andlise funcional das entidades intervenientes”. Envolve a
comparacéo entre o preco de bens ou servigos transferidos em transagdes internas com o
preco faturado em transacdes semelhantes entre empresas independentes. A ideia é
analisar como o0s precos praticados em operacdes entre entidades relacionadas se
comparam com 0S precos em transagBes compardveis realizadas entre entidades

independentes, considerando circunstancias semelhantes.

Segundo Amorim (2014), néo é suficiente realizar uma comparagéo simples dos
bens ou servigos; é também crucial analisar todos os outros fatores relevantes que
influenciam a definicdo do preco, como caracteristicas dos produtos, termos contratuais,
condigdes de mercado e as fungdes desempenhadas pela empresa. Sempre que houver

uma discrepancia entre 0s pregos praticados em transacdes vinculadas e ndo vinculadas,
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pode ser necessario efetuar ajustes nas operacdes realizadas para reduzir ou eliminar essa

diferenca, assegurando assim uma comparagdo mais precisa.

Um ponto muito importante e a ter em consideracdo, também mencionado no §
2.22 do capitulo 1l das guidelines da OCDE, sé&o as datas das transagdes das operacdes
efetuadas entre entidades relacionadas uma vez que 0s precos estdo constantemente a

oscilar.

Pereira (2014) destaca que, em algumas situagdes, encontrar informagdes
detalhadas sobre as operacGes pode ser desafiador devido a limitada disponibilidade das
mesmas, 0 que dificulta a comparacéo entre as transacdes. Destaca alguns exemplos,
enfatizando a falta de transacGes comparaveis devido as disparidades nos ativos
intangiveis e a diversificacdo de mercados. Dessa forma, a impossibilidade de eliminar
as diferencas existentes por meio de ajustes leva a exclusdo deste método, sendo

necessario recorrer a abordagens mais apropriadas.
1.5.2 Método do Custo Majorado (MCM)

Segundo o artigo 10° n°1 da Portaria n°268/2021, “a aplicagcdo do método do
custo majorado tem como base o montante dos custos suportados por um fornecedor de
um produto ou servico fornecido numa operacdo vinculada, ao qual é adicionada a

margem de lucro bruto praticada numa operacgdo nédo vinculada comparavel. ”

No processo de aplicacdo deste método, inicialmente, sdo identificados e
calculados os custos incorridos pelo prestador de servi¢os ou vendedor na prestacao ou
transacdo com a entidade relacionada. Posteriormente, é acrescida uma margem bruta (ou
mark-up como refere o § 2.45 das guidelines da OCDE) aos custos suportados pelo
fornecedor, com o objetivo de obter o lucro considerado apropriado tendo em conta as
funcdes desempenhadas e as condi¢fes do mercado. Este método tem como objetivo
assegurar que o preco de transferéncia aplicado em operages entre entidades
relacionadas seja consistente com 0s precos praticados no mercado entre empresas
independentes, prevenindo, dessa forma, a transferéncia indevida de lucros entre essas

entidades.

Deste modo, este método € especialmente apropriado em situagcdes que envolvem
transacdes de produtos semiacabados entre empresas relacionadas, especialmente quando

estas estdo envolvidas em acordos para a utilizacdo conjunta de equipamentos ou
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aprovisionamento a longo prazo. Também € indicado quando a operacdo vinculada se

refere & prestagdo de servigos (Pereira, 2004; Pires, 2006).
1.5.3 Meétodo do Preco de Revenda Minorado (MPRM)

O MPRM verifica se o preco praticado numa operagdo controlada é equivalente
a um preco de plena concorréncia, usando como referéncia a margem bruta obtida em
operacdes comparaveis entre entidades independentes. O ponto de partida é o preco pelo
qual um produto adquirido a uma empresa relacionada é revendido a uma empresa
independente. Em seguida, subtrai-se a esse preco (preco de revenda) uma margem bruta
apropriada (a margem sobre o preco de revenda), representando o montante a partir do
qual o revendedor consegue cobrir 0s seus custos de venda, outros custos operacionais e
realizar um lucro adequado, que em condi¢fes normais de mercado seria considerado
uma remuneracdo apropriada para uma entidade independente. Este método € mais
indicado para distribuidores que revendem o produto sem modifica-lo fisicamente ou
adicionar valor substancial. (OECD, 2022)

Segundo o artigo 9° da Portaria, “quando as opera¢ées ndo sdo substancialmente
comparaveis em todos os aspetos considerados relevantes e as diferencas tém efeito
significativo sobre a margem bruta, o sujeito passivo deve fazer os ajustamentos
necessarios para eliminar tal efeito, por forma a determinar a cobertura de custos e uma

margem de lucro ajustada correspondente a de operag¢do ndo vinculada comparavel.”

Pires (2006), citado por Val (2013), defende que este método é mais indicado para
distribuidores que revendem o produto sem o alterar fisicamente. A sua utilidade destaca-
se quando a margem sobre o preco de revenda praticado por uma terceira entidade
(revendedor), numa operacao relacionada, pode ser estabelecida em comparacdo com a
margem que o mesmo revendedor aplica a produtos comprados e revendidos em

transagdes ndo relacionadas.

Costa (2014) destaca que este método vai além da simples comparacdo das
margens de lucro entre os produtos comprados e revendidos. Abrange também as funcgdes
desempenhadas, 0s custos das operacgdes, 0s riscos assumidos, as condigdes econdmicas
e outros fatores de comparabilidade. Estes elementos podem agregar um valor
significativo aos produtos transferidos, influenciando assim a rentabilidade de uma

empresa.
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Tal como menciona Rossing et al. (2017), Este método é classificado como
unilateral porque na determinagéo do preco de transferéncia se concentra exclusivamente

no revendedor da EMN, também conhecido como tested party, e ndo no fornecedor.
1.5.4 Método da Margem Liquida da Operacao (MMLO)

O MMLO encontra-se regulamentado pelo artigo 12° da Portaria e “baseia-se no
célculo da margem de lucro liquido obtida por um sujeito passivo numa operacao ou
numa série de operacdes vinculadas tomando como referéncia a margem de lucro liquido
obtida numa operacéo ndo vinculada comparavel efetuada pelo sujeito passivo, por uma

’

entidade pertencente ao mesmo grupo ou por uma entidade independente.”.

Semelhante a0 MCM e MPRM, a margem é determinada considerando as
particularidades de cada operacao, incluindo o tipo de atividade, transacfes de aquisicao
e venda, ativos utilizados e custos incorridos. O MMLO centra-se, assim, na rentabilidade
das transacdes, comparando os resultados operacionais da entidade relacionada com o0s

resultados das entidades independentes (Amorim, 2014).

Segundo Cooper et al. (2016), este método é amplamente reconhecido pela sua
notavel flexibilidade, uma vez que a margem pode ser avaliada de varias maneiras,
dependendo do indicador financeiro utilizado. A sua versatilidade e a abundancia de
informacgdes disponiveis sobre empresas comparaveis contribuem para a sua
popularidade, sendo considerado um dos métodos mais adotados. Para além disso, 0 uso
deste método permite eliminar distor¢bes decorrentes de tratamentos ou classificacfes

contabilisticas diferentes aplicados a uma mesma realidade. (OECD, 2022)
1.5.5 Meétodo do Fracionamento do Lucro (MFL)

De acordo com o n°1 do artigo n°11 da Portaria n°® 268/2021, o MFL “¢é utilizado
para repartir o lucro global relevante derivado de operagfes complexas ou de séries de
operacdes vinculadas realizadas de forma integrada entre as entidades intervenientes,
recorrendo a bases economicamente validas que reflitam uma diviséo em termos que

’

ocorreriam caso as operagoes ocorressem entre entidades independentes.”.

O proposito deste método é assegurar uma distribuicdo equitativa dos lucros nas
operacdes entre entidades relacionadas, evitando transferéncias artificiais de lucros entre
essas entidades. Apos calcular o lucro global dessas operacdes, é necessario dividir esse

lucro entre as entidades relacionadas, considerando a contribuigéo especifica de cada uma
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nas operacoes. Num passo seguinte, compara-se o lucro alcangado com o que seria obtido
se cada entidade operasse de forma independente, assegurando a conformidade com o
principio da plena concorréncia. A contribuigdo de cada empresa é medida considerando
as funcdes desempenhadas, 0s riscos assumidos e 0s ativos (em particular intangiveis) de

cada parte das transaces com entidades relacionada (Rossing et al., 2017).

Dado que o MFL se fundamenta na andlise funcional das entidades em vez de na
comparabilidade das operacgdes, € aplicavel em situacdes onde ndo existem operacoes
comparaveis entre entidades independentes. Por exemplo, em casos que envolvem ativos
intangiveis de alto valor agregado e especificidade, tornando inviavel um grau de
comparabilidade com operagdes ndo vinculadas e impedindo a aplicacdo de outros

métodos (Teixeira, et al. 2006).

Uma das desvantagens deste método é o facto de, por vezes, ser extremamente
dificil para as entidades e para a AT obter informacbes das empresas estrangeiras
pertencentes ao grupo. No entanto este método também apresenta vantagens,
nomeadamente, em casos onde € dificil encontrar, entre empresas independentes,

operacOes comparaveis (Pires, 2006).

1.5.6 Outro método, técnica ou modelo de avaliacdo econdémica de ativos

geralmente aceites

De acordo com o artigo 6° n°1 b), é utilizado quando outros métodos ndao podem
ser utilizados devido a singularidade das operacBes ou a falta de informacGes
comparaveis. Especificamente, é empregado em situagGes que envolvem ativos Unicos,
como direitos reais sobre bens imoveis, partes de capital de sociedades ndo cotadas,
direitos de crédito ou intangiveis, onde a disponibilidade de dados comparaveis é

limitada.
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1.6 Legislacdo de Precos de Transferéncia em Portugal

O Principio de Plena Concorréncia foi inicialmente incorporado no ordenamento
juridico portugués pelo artigo 51.°-A do Codigo da Contribuicédo Industrial, que permitia
corre¢Bes ao lucro tributavel em casos de discrepancia nos precos praticados entre
entidades independentes e em condi¢des normais de mercado, introduzindo também o
conceito de relagdes especiais. Com a criacdo do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento
de Pessoas Coletivas (CIRC), em 2001, a regulacédo dos Precos de Transferéncia passou

a constar no artigo 57°.

Entretanto, o CIRC era omisso quanto a definicdo de relacbes especiais e
metodologias para analise dos precos de transferéncia. As alteracbes em 2001, com a Lei
n.> 30-G/2000 e a Portaria n.° 1446-C/2001, de 21 de dezembro, aproximaram a
legislagdo portuguesa das orientagcbes da OCDE. Em 2014, a Lei n.° 2/2014 reduziu o
ambito das relacdes especiais. Em 2021, a Portaria n.° 268/2021 substituiu a anterior,
alinhando-se com as alteracBes no artigo 63.° do CIRC, sendo estas, atualmente, as

principais fontes regulamentares dos precos de transferéncia em Portugal.
1.6.1 Especificidades e obrigacdes declarativas em Precos de Transferéncia

No que diz respeito a legislacdo portuguesa, as empresas sdo obrigadas a dispor
de informacdes e documentacdo referentes a sua politica adotada em matéria de pregos
de transferéncia (Dossier Fiscal de Precos de Transferéncia). Esta obrigacdo deriva das
disposicdes legais estabelecidas no artigo 63.° CIRC, no artigo 130.° do CIRC e nos
artigos 17.° e seguintes da Portaria n.° 268/2021 de 26 de novembro.

a) Informacdo Empresarial Simplificada (IES)

De acordo com o n°7 do artigo 63° do CIRC, os contribuintes tém a obrigacdo de
informar na Declaracdo Anual de Informacdo Contabilistica e Fiscal (artigo 121° do
CIRC) se estdo envolvidos em transacdes com entidades relacionadas. Nessa declaracao,
devem identificar as entidades envolvidas, 0 montante e tipo de operacdo, os métodos
utilizados para calcular os pregos de transferéncia, o valor das correcfes efetuadas no
lucro tributavel devido a ndo conformidade com o principio de plena concorréncia, e

declarar se possuem e mantém documentacéo sobre os pregos de transferéncia praticados.
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b) Country by Country Report (CbCR)

O CbCR ¢é uma declaracédo que inclui dados sobre a distribuicao global de receitas,
impostos pagos e indicadores especificos sobre a localizacdo das atividades economicas
em diversas jurisdi¢cbes onde o Grupo opera. Embora seja um documento obrigatorio, a
informacdo nele contida, por si sO, ndo oferece uma conclusdo definitiva sobre a
adequacdo ou inadequacdo dos precos de transferéncia. Segundo Correia e Martins
(2018), esta declaracdo permite que as AdministracOes Fiscais de diversos paises

partilhem entre si informacédo financeira e fiscal.

A obrigacéo de apresentar o CbCR esta estipulada no artigo 121.°-A do Codigo do
IRC, conforme definido pela Lei n.° 98/2017, de 24 de agosto. Segundo esta
regulamentacdo, as entidades residentes devem submeter o CbCR por pais ou jurisdi¢cdo
fiscal para cada periodo de tributacdo, desde que cumpram as seguintes condi¢cbes em
simultaneo: estar sujeitas a obrigacdo de elaborar demonstracfes financeiras
consolidadas; possuir ou controlar, direta ou indiretamente, entidades ndo residentes,
incluindo estabelecimentos estaveis; e apresentar rendimentos consolidados superiores a

750 milhGes de euros no ano anterior ao periodo a reportar.
c) Dossier de Precos de Transferéncia

O sujeito passivo, conforme o artigo 63.° do Codigo do IRC, deve apresentar
documentacdo referente as politicas adotadas em matéria de precos de transferéncia,
conhecida como Dossier de Precos de Transferéncia. Este dossier é parte independente
do Dossier Fiscal, mencionado no artigo 130.° do CIRC. O Dossier de Precos de
Transferéncia inclui um Dossier Principal (Master file) (ponto 1 a 6 do anexo | da Portaria
n. 268/2021) e um Dossier Especifico (Local file) (ponto 7 a 11 do mesmo anexo), a

serem submetidos em conjunto.

A obrigacdo de organizacdo do dossier é dispensada para sujeitos passivos com
rendimentos anuais inferiores a 10 milhGes de euros (artigo 17.2, n.° 3 da Portaria), assim
como para operagdes vinculadas de valor inferior a 100 mil euros por contraparte e 500
mil euros no total (artigo 17.°, n.° 5 da Portaria). Ainda assim, estas dispensas nao
impedem a verificacdo da conformidade com o principio de plena concorréncia se

notificado para tal.
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Estes documentos sdo essenciais para fomentar a transparéncia, diminuir conflitos

fiscais e assegurar uma tributagéo justa e equitativa em transacoes internacionais.

- Master file

O master file contém informacdes padronizadas relevantes para todos os elementos
do Grupo, proporcionando uma visdo abrangente do negdcio do mesmo. Isso inclui a
natureza das operagdes, politicas de precos de transferéncia e a alocagdo de rendimentos
e atividades econdmicas. O objetivo é permitir que as administraces fiscais identifiquem
potenciais riscos significativos relacionados com precos de transferéncia, enquadrando

as politicas do Grupo no contexto financeiro, legal, fiscal e econémico.

Tal como previsto no Anexo | da Portaria do ponto 1 ao ponto 6, as informacdes

exigidas no master file podem ser agrupados em cinco categorias:
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1. Descrigdo geral da estrutura

organizacional, juridica e
operacional do grupo

2. Descricao da atividade do
grupo

3. Intangiveis do grupo

4. Atividades financeiras do
Grupo

5. Politica do grupo em
matéria de Precos de
Transferéncia

6. Outra informacao referente
ao grupo

- Local file

O local file concentra-se nas transacOes realizadas pelo sujeito passivo local,
fornecendo informagdes mais pormenorizadas sobre transacfes especificas dentro do
grupo. Este documento atua como um complemento ao master file, uma vez que inclui
detalhes relevantes para a andlise de precos de transferéncia relacionados com as

transacOes entre uma filial local e entidades relacionadas em diferentes paises. Desta

* Organigrama societario e legal por geografia de entidades
operacionais

« Lista de entidades que integram o grupo

«Identificacdo da(s) area(s) de negocio e das circunstancias
econdmicas e de mercado em que atua

* Drivers importantes para geragao do lucro

*Descri¢do da supply chain de produtos fisicos e servigos

«Lista e descri¢ao de acordos de servicos intragrupo, de 1&D,
incluindo politicas

*Principais mercados geograficos para produtos e servicos

* Analise Funcional evidenciando
a contribui¢do para a criagdo de valor
por cada entidade do Grupo

*Reestruturagdes, fusodes e aquisi¢des, investimentos
realizados durante ano fiscal

«Estratégia Global: desenvolvimento, supervisdo &
exploragao, incluindo localizagdo de instalagdes de I&D e
gestdo

«Lista de propriedade intelectual (PI) e de entidades detentoras
de PI

* Acordos referentes a PI, incluindo acordos de partilha de
custos

*Politicas de pregos de transferéncia de I&D e PI

* Transferéncias materialmente relevantes de PI dentro do

Grupo durante exercicio fiscal em analise, descritas em
detalhe

*Descri¢do de meios de financiamento usados pelo Grupo,
incluindo financiamento externo

*Politicas de precos de transferéncia para operagodes financeiras

+Identificacdo da fun¢ao financeira central, localizagao da
entidade responsavel

*Instrucdes sobre as metodologias a utilizar e respetivo modo de
implementagao

*Procedimentos de recolha de informag¢ao

«Politicas de custeio e de margens de lucro praticadas

«Informagao financeira consolidada anual para o exercicio fiscal

«Lista e descri¢do de APAs unilaterais e outros acordos fiscais
referentes a alocagio do lucro

Figura 2 - Contetido do Master File

Fonte: Elaboragdo prdpria
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forma, o local file deve conter dados financeiros pertinentes sobre as transacoes
especificas, uma anélise de comparabilidade e a escolha e aplicacdo do método mais

apropriado para determinar os precos de transferéncia.

Tal como previsto no Anexo | da Portaria do ponto 7 ao ponto 11, as informagdes

exigidas no local file podem ser agrupados em cinco categorias:
Descri¢do do negdcio do sujeito passivo;
Identificacdo e caraterizacdo das entidades relacionadas;
Caracterizacdo das operacdes vinculadas;
Aplicacgéo da(s) metodologia(s) de determinacdo do prego de transferéncia;

Informacédo financeira do sujeito passivo;

1.6.2 Acordos celebrados entre entidades relacionadas

A legislacdo portuguesa sobre precos de transferéncia possibilita a formalizacao
de acordos especificos entre empresas relacionadas, especialmente quando a natureza das
relacOes especiais esta relacionada apenas com o uso conjunto de certos ativos ou com a
partilha de determinadas despesas geridas de maneira semelhante. Estes acordos estéo
previstos no capitulo Il da Portaria n® 268/2021 e abrange os acordos de partilha de

custos, as prestacdes de servico intragrupo e as operacdes de reestruturacao.
1.6.2.1 Acordos de partilha de custos

O artigo 13° da Portaria n°® 268/2021, no seu ponto 1, estabelece a existéncia de
Acordos de Partilha de Custos quando “duas ou mais entidades acordam em repartir
entre si 0s custos e 0s riscos de produzir, desenvolver ou adquirir quaisquer bens,
direitos ou servi¢os, de acordo com o critério da proporc¢ao das vantagens ou beneficios
que cada uma das partes espera vir a obter da sua participacdo no acordo,
nomeadamente do direito a utilizar os resultados alcangados em projetos de investigacao

e desenvolvimento sem o pagamento de qualquer contraprestacdo adicional.”.

E crucial considerar que a contribuicio de cada participante deve estar alinhada
com as vantagens globais esperadas do acordo, tendo em conta fatores como rendimentos

futuros estimados. Em caso de desequilibrio entre a contribuicdo de um participante e as
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vantagens atribuidas, é necessario proceder a uma compensacao adequada para restaurar

o equilibrio.

Resumindo, os acordos de partilha de custos envolvem a partilha de riscos e lucros
entre entidades relacionadas, sem a necessidade de transferéncia de bens, direitos ou
servicos internamente. Isso significa que ndo € preciso efetuar pagamentos de royalties

no contexto desses acordos.
1.6.2.2 Acordos de prestacdo de servigos intragrupo

De acordo com o artigo 14° n° 1, da Portaria n® 268/2021, a prestacdo de servicos
intragrupo ocorre quando uma entidade pertencente a um grupo oferece ou realiza
atividades para outras entidades do mesmo grupo, abrangendo atividades administrativas,
técnicas, financeiras ou comerciais. Além disso, com base no n° 2 do artigo, 0 montante
a ser gasto pelo servico prestado a entidades do mesmo grupo deve ser comparavel ao

montante que uma entidade independente estaria disposta a despender.

Para determinar corretamente o preco de transferéncia de um servico intragrupo,
0 artigo 14° n° 3, da Portaria n® 268/2021 recomenda a preferéncia pelo MPCM ou pelo

MCM, caso seja dificil a aplicacdo do primeiro.

Assim, no contexto do regime fiscal de precos de transferéncia em Portugal, é
exigido que a reparticdo dos servicos intragrupo seja fundamentada mediante
comprovativos apresentados pela entidade beneficiaria, que serd a que usufruird desses

Sservigos prestados.
1.6.2.3 Acordos de operaces de reestruturacao

Conforme previsto no artigo 16° da Portaria, a aplicacdo do principio de plena
concorréncia as operacdes de reestruturacdo exige a avaliacdo das relacbes comerciais ou
financeiras entre as entidades relacionadas envolvidas, considerando a perspetiva de
todas as partes e o comportamento que entidades independentes adotariam em
circunstancias normais de mercado. A verificagdo da conformidade com esse principio
inclui a avaliacdo da exigibilidade de uma compensagdo pela reestruturacdo e a
comprovacao de que os precos de transferéncia praticados nas operacdes vinculadas apds

a reestruturacéo estdo em conformidade.

A avaliacdo da exigibilidade de uma compensacédo pela reestruturacdo deve ser

baseada na delineacdo precisa das operagfes incluidas, na identificacdo das funcGes,
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riscos e ativos antes e ap0s a reestruturacdo, e nas motivacdes que deram origem a
reestruturacdo, incluindo beneficios esperados e op¢des disponiveis para as entidades
relacionadas envolvidas. Isso abrange a realocacdo do potencial de lucro, transferéncia
de ativos e atividades, sinergias, compromissos assumidos e contratos renegociados ou

terminados devido a reestruturacao.

1.7 Auditoria e os Precos de Transferéncia

Os Precos de Transferéncia tém evoluido consideravelmente em termos de
abrangéncia e detalhes. Com a implementacdo da iniciativa BEPS pela OCDE, houve
uma tentativa de fornecer orientacbes mais abrangentes, transformando o processo de
suporte em algo semelhante a uma auditoria ou autoexame, onde a existéncia de
documentagdo comprovasse sua autenticidade. Assim, a ameaca de auditoria desempenha
um papel crucial nas decisdes das EMN no contexto dos Precos de Transferéncia, como

observado por Cools (2003).
1.7.1 Controlo Interno nos Precos de Transferéncia

Para obter uma melhor gestao do risco fiscal em precos de transferéncia, ha espaco
para intervir precisamente na funcdo de auditoria: melhorando a sua eficécia,
aprimorando o papel dos auditores internos dentro dos grupos e considerando-os como
6rgdos internos da empresa-mae responsaveis por verificar as atividades das subsidiarias.
A auditoria interna deve destacar-se pela independéncia em relacdo aos 6rgaos de gestédo
corporativa, fornecendo aconselhamento para melhorar a eficicia e eficiéncia da
organizacdo. Esta func@o aprimorada melhora a governanca corporativa e gera valor,
garantindo uma gestdo correta, transparente e informada dos riscos atuais e potenciais

para as partes interessadas.

A andlise e estudo de variaveis internas e interferéncias externas devem ser a
prerrogativa de uma funcdo de auditoria interna centralizada, nomeadamente dentro da
empresa-mae, uma vez que esta na posicao ideal para supervisionar os perfis operacionais
das varias entidades relacionadas, mantendo um didlogo constante com os sistemas de

controlo destas ultimas.

Os auditores, que normalmente ndo participam na defini¢do da estratégia fiscal da
empresa, podem ser solicitados pela gestdo para endossar ideias agressivas e patologicas

de precos de transferéncia, em vez de desempenhar o papel de promotores ativos de
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dindmicas de precgos de transferéncia Uteis e legais. Em Italia, esse filtro entre o conselho
de administracdo e a atividade de auditoria (Dittmeier, 2011) é realizado pelo Control
and Risk Committee, cuja funcdo fundamental € apoiar as avaliacGes e decisdes do

conselho de administracdo em relacdo ao sistema de controlo interno e gestdo de riscos.

O primeiro instrumento que a fungédo de auditoria interna deve necessariamente
usar € adquirir as informacdes relevantes de todas as empresas do grupo. Para isso, deve
haver coordenacéo entre os departamentos pares nas subsidiarias individuais e um fluxo
ascendente de informaces para que a empresa-mae esteja ciente de todos os aspetos da
gestdo fiscal das subsidiarias. Os auditores internos de cada subsidiéria devem garantir
que as informacdes estejam corretas, verificando se todos os dados que fundamentam
cada auditoria estao corretos, exatos e completos. Portanto, é necessario implementar um
sistema de comunicacdo entre a auditoria interna que ndo comprometa a autonomia e
independéncia em relacdo aos 6rgdos de gestdo pertinentes a que pertencem e a mesma
funcéo na empresa-mée. Caberd, entéo, ao comité de auditoria da empresa-mae classificar
as informac0es recebidas de todas as subsidiarias dentro de parametros definidos (Pavone
e Nunzio, 2018).

Atualmente, a auditoria no ambito de Precos de Transferéncia deve ter em

consideracdo as seguintes International Standards on Auditing (ISAS):

> ISA 240 - A Responsabilidade do Auditor Relativa a Fraude numa Auditoria de
Demonstracdes Financeiras.

» ISA 315 - Identificar e Avaliar os Riscos de Distor¢cdo Material por Meio da
Compreensdo da Entidade e do seu Ambiente.

» ISA 330 - As Respostas do Auditor aos Riscos Avaliados.

» ISA 550 (Revista) — Partes Relacionadas

Segundo Geada & Pais (2022), no decorrer do processo de auditoria, € fundamental
registar a presenca de determinados indicadores que claramente sugerem a necessidade

de uma aten¢@o mais cuidadosa. “Tais indicadores podem ser:
I. uma entidade local com prejuizos sucessivos;

ii. transacoes com entidades localizadas em paises com

condigdes privilegiadas em termos de tributacéo;
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iii. um Master File que identifique transacfes entre subsidiarias dentro dos
mesmos paises, mas com beneficios fiscais diferentes;

Iv. transagcdes com participadas que estdo fora do conceito de entidade
relacionada, mas com interesses minoritarios;

V. existéncia de departamento de Precgos de Transferéncia;

Vi. entidades apenas detentoras de patentes ou outro tipo de ativo incorporeo.”

1.7.2 Transfer pricing risk assessment

Em 2013, a OCDE elaborou um manual de avaliacdo de riscos de precos de
transferéncia, 0 “Draft Handbook on Transfer Pricing Risk Assessment”. A intencdo da
OCDE com este manual é que as autoridades fiscais o utilizem como uma ferramenta
para conduzir a avaliacdo de riscos ao realizar auditorias em questdes relacionadas a

matéria de precos de transferéncia.

Segundo a OCDE (2013), embora a aplicacdo das normas de precos de
transferéncia seja uma prioridade para a maioria das administracdes fiscais, nenhum pais
dispde de recursos de fiscalizagdo suficientes para realizar uma auditoria completa de
todos os possiveis casos de precos de transferéncia. Para além disso, sendo este um
processo bastante demorado, estdo associados elevados custos. Como resultado, é
necessario tomar decisdes sobre como alocar de maneira mais eficaz os recursos de
fiscalizagdo disponiveis. A alocagdo de recursos requer, em Ultima instancia, um meio

eficaz de selecionar estrategicamente o0s casos que devem ser auditados.

A identificacdo e avaliacdo eficazes de riscos sdo fundamentais se as
administracdes fiscais pretendem escolher os casos certos de precos de transferéncia para
auditoria. A avaliacdo de riscos antes do inicio de uma auditoria permite tomar decisGes
sobre quais casos devem ser auditados e, quando o risco € identificado e avaliado

adequadamente, possibilita que a auditoria real seja mais focada, mais curta e mais eficaz.

Nesse sentido, estdo previstas no manual quatro questdes que podem servir como

base para a avaliagdo do risco:

1. Existem transacgdes entre entidades relacionadas materialmente relevantes?

2. Existem indicios de riscos associados aos precos de transferéncia?
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Vérios fatores podem ser considerados como os elevados lucros de entidade local
ndo estarem em consonancia com 0 que seria esperado de uma empresa em
situacdo semelhante. Outra indicacdo pode ser se a empresa local realiza
transacdes significativas com entidades relacionadas em jurisdi¢cbes com taxas de
imposto mais favoraveis. Para além disso, as perdas persistentes registadas por
uma entidade local ao longo de vérios anos também podem indicar a existéncia

de risco de precos de transferéncia.
3. Este caso justifica uma auditoria?

4. Que questdes especificas que necessitam de ser abordadas durante a

auditoria?

Por fim, a OCDE destaca a importancia de realizar uma andlise sistemética e
regular dos riscos, devendo esta ser conduzida por especialistas na area e adaptada as
particularidades de cada caso. Além disso, ressalva a necessidade crucial de estabelecer
boas relacdes entre as administracdes fiscais e 0s contribuintes. Essa interacdo positiva
pode ser promovida por meio da implementacdo de programas que incentivem 0s
contribuintes a se envolverem mais ativamente nas questdes relacionadas aos pregos de

transferéncia.
1.8 A Arbitragem em Portugal

Tendo em conta o objetivo desta dissertacdo, é fundamental estabelecer algumas

bases sobre o tema da arbitragem em Portugal.

A arbitragem é um mecanismo de resolucdo de conflitos em que, na auséncia de
acordo entre as partes, a decisdo é confiada a uma terceira entidade imparcial. Esta
entidade, denominada arbitro, ouve ambas as partes e toma uma decisdo no seu lugar
(Bastos, 2016). No contexto da arbitragem tributéria, este método destaca-se como uma

solucdo inovadora e diferenciada para a resolucdo de litigios fiscais.

A arbitragem pode ser dividida em duas modalidades: a institucionalizada e a ndo
institucionalizada, ou ad hoc. A arbitragem institucionalizada realiza-se em instituicoes
permanentes, regendo-se por regulamentos préprios. Em contraste, a arbitragem nao
institucionalizada ocorre quando as partes dispensam a intervencdo de uma instituicao,

estabelecendo as suas proprias regras para o processo arbitral (Vasconcelos, 2019).
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Em Portugal, verifica-se um aumento do numero de centros de arbitragem
institucionalizada, 0s quais se encontram organizados em diferentes categorias,
nomeadamente: Arbitragem no Consumo, Arbitragem nos Setores Automovel e
Segurador, Arbitragem para a Propriedade Industrial, Nomes de Dominio, Firmas e
Denominac0es e, por ultimo, Arbitragem Administrativa e Tributaria, onde se insere o
CAAD.

No ambito da criacdo do CAAD, houve a necessidade de criar igualmente um
regime regulamentar, surgindo assim o Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT)
através da aprovacgdo do Decreto-Lei n.° 10/2011, publicado a 20 de janeiro de 2011. Nos
termos deste regulamento, a implementacdo da arbitragem em matéria tributaria no
ordenamento juridico portugués assume trés objetivos principais: “por um lado, refor¢ar
a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos sujeitos passivos, por
outro lado, imprimir uma maior celeridade na resolugdo de litigios que opdem a
administracdo tributaria ao sujeito passivo e, finalmente, reduzir a pendéncia de

processos nos tribunais administrativos e fiscais”.

O regime regulamentar acima referido fixa, entre outros aspetos, as matérias sobre
as quais o CAAD tem competéncia para apreciar a ilegalidade de atos tributarios, sendo
estas: liquidacdo de tributos; autoliquidacdo; retencdo na fonte; pagamentos por conta;
fixacdo de matéria tributavel que ndo de origem a qualquer tributo; e, fixacdo de valores

patrimoniais®.

Tal como previsto no RJAT, o CAAD é o Unico centro de arbitragem gque opera sob
a supervisdo do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais em Portugal,
sendo este responsavel por nomear o presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD.
Ora, compete ao CAAD proceder a nomeacdo dos arbitros, assegurando a sua
independéncia, imparcialidade, isencdo e objetividade, em conformidade com as normas
e principios estabelecidos no Cddigo Deontoldgico (Vasconcelos, 2019). Segundo o
artigo 7.° do RJAT, os arbitros nomeados pelo CAAD devem demonstrar capacidade
técnica, idoneidade moral e um compromisso com o interesse publico. E necessario que
sejam juristas com, pelo menos, 10 anos de experiéncia profissional na area do direito

tributario, que pode ser adquirida através de varias atividades, como o exercicio de

4 Cf.n.21 do Art. 2°do RJAT.
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funcGes publicas, magistratura, advocacia, consultoria, docéncia e investigacao, ou ainda

por meio de publicacGes cientificas relevantes.

O processo arbitral tributario pode ser decidido em tribunais formados por um
arbitro singular ou por um painel de arbitros®. Neste contexto, o0 RIAT prevé os arbitros
sejam licenciados em Direito, sendo possivel que, em casos que exijam conhecimentos
especializados em outras disciplinas, seja designado um arbitro ndo presidente licenciado

em economia ou gestdo, desde que cumpridos os requisitos de capacidade e idoneidade®.

Para iniciar o procedimento de constituicdo de um Tribunal Arbitral (TA), é
necessario apresentar um requerimento proprio, que deve ser enviado eletronicamente ao
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa, respeitando o prazo de 30 ou 90 dias
a contar da notificacdo do ato tributério que se pretende contestar. Este requerimento deve
incluir a identificacdo do sujeito passivo e do seu numero de identificacdo fiscal, a
identificacdo do servico e do ato tributario em questdo, além de fundamentos que
sustentem o pedido de prondncia arbitral, que devem ser 0s mesmos que 0s da
impugnacdo judicial, conforme o Codigo de Procedimento e Processo Tributério.
Também é necessario indicar o valor da utilidade econémica do pedido, apresentar o
comprovativo de pagamento da taxa de arbitragem e manifestar a intencdo de designar

um arbitro’.

Caso o0 pedido envolva a legalidade dos atos tributarios, o dirigente méximo do
servico da administracdo tributaria pode, no prazo de 30 dias, revogar, ratificar, reformar
ou converter o ato refutado, realizando, se necessario, um ato tributério substitutivo dentro
de um prazo determinado. Se ndo o fizer, a Administracdo Tributaria ficard impedida de
praticar um novo ato tributario sobre 0 mesmo sujeito passivo, imposto e periodo de

tributacio, exceto em caso de novos fundamentos®.

Se 0 ato tributario objeto do pedido for alterado ou substituido, a Administracdo
Tributaria deve notificar o sujeito passivo, que tem 10 dias para se pronunciar. Caso ndo
se manifeste ou declare manter o seu interesse, o pedido de pronuncia arbitral prosseguira

em relagdo ao novo ato®.

5Cf.n.°1 do Art. 5° do RJAT.

6 Cf.n.°3 do Art. 7° do RJAT.
7Cf.n.°1e2do Art. 10° do RIAT.
8Cf.n.°1e3do Art. 13°do RIAT.
9Cf.n.°2 do Art. 13° do RJAT.
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Adicionalmente, a apresentacdo do pedido de constituicdo de TA gera 0S mesmos
efeitos que a impugnacéo judicial, incluindo a suspenséo do processo de execucao fiscal
e a interrupgdo dos prazos de caducidade e prescricdo da prestacéo tributarial®.

No processo arbitral tributario, apds o recebimento do requerimento, o tribunal
notifica o dirigente méximo do servico da administracdo tributaria para que este, caso
assim o pretenda, apresente uma resposta, que funciona como uma contestacéo, e para
solicitar provas adicionais. Diferente do processo civil, a falta de resposta ndo implica a

aceitacio dos factos alegados pelo contribuinte®?.

Independentemente de apresentar resposta, a administracdo tributaria deve enviar
ao tribunal uma copia do processo administrativo dentro do prazo para resposta. Se ndo o
fizer, o tribunal pode ordenar essa remessa'?. Uma vez recebida a resposta, o tribunal
realiza uma reunido com as partes para definir 0s passos processuais a adotar, ouvir

possiveis excecdes e permitir a corre¢do de documentos, se necessario®.

As partes serdo informadas sobre a data para eventuais alegagcOes orais e para a
decisdo final. Caso alguma parte falte a reunido ou a outros atos processuais, bem como
a producdo de provas solicitadas, 0 processo continua até a decisdo. Aqui, aplica-se o
principio da livre apreciacdo da prova e a autonomia do tribunal na conducéo do processo,

com possibilidade de ordenar a repeticéo de atos omitidos, se necessario®*.

A emissdo da decisdo arbitral tem um limite temporal de seis meses e a norma geral
estabelece que as decisdes proferidas pelos tribunais arbitrais sdo irrevogaveis, ou seja,
ndo podem ser contestadas em instancias superiores. Contudo, existem exce¢des que
permitem interpor recurso ao Tribunal Constitucional nos casos em que a sentenca arbitral
recusa a aplicacdo de uma norma com base na sua inconstitucionalidade ou quando aplica

uma norma cuja constitucionalidade tenha sido questionada®®.

Adicionalmente, é viavel recorrer ao Supremo Tribunal Administrativo se a decisdo

arbitral estiver em desacordo com um acérddo anteriormente proferido pelo Tribunal

10 Cf. n.°5 do Art. 13° do RIAT.
11 Cf. n.1do Art. 17° do RJAT.
12Cf. n.22 do Art. 17° do RJAT.
13 Cf. n.1 do Art. 18° do RJAT.
14 Cf. n.1 do Art. 19° do RJAT.
15 Cf. n. 1 do Art. 25° do RJAT.
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Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo sobre a mesma questédo

fundamental de direito?®.

Para além disso, o Tribunal Central Administrativo tem a competéncia para anular
uma decisao arbitral caso esta ndo especifique os fundamentos de facto e de direito que a
sustentam, haja contradi¢do entre os fundamentos e a decisao, ocorra prondncia indevida
ou omissdo de pronuncia, ou ainda se forem infringidos os principios do contraditério e

da igualdade das partes'’.

No que diz respeito a robustez das decisdes do CAAD, o n°1 do Art. 24° do RJIAT
estabelece que as decisdes arbitrais, uma vez transitadas em julgado e ndo sujeitas a
recurso ou impugnacdo, vinculam a AT a partir do término do prazo previsto para tal.
Assim, quando a decisdo arbitral é favoravel ao sujeito passivo, a administracdo tributaria
tem a obrigacdo de agir conforme os termos da decisdo, garantindo que o ato tributéario
legalmente devido seja praticado em substituicdo ao ato objeto da decisdo arbitral, ou,

alternativamente, restabelecendo a situacéo anterior a pratica do ato tributario contestado.

Adicionalmente, a administracdo deve rever quaisquer atos tributarios que estejam
prejudicialmente ligados aos atos em questdo, adaptando-os conforme necessario, e
liquidar as prestagdes tributarias em conformidade com a decisdo arbitral. Este conjunto
de obrigagcdes demonstra a forga vinculativa das decisdes arbitrais, refletindo uma clara
protecdo dos direitos dos contribuintes e promovendo a seguranca juridica nas relacées

tributarias?®.

Deste modo, procederemos a analise de um conjunto de decisbes arbitrais
proferidas pelo CAAD, com o objetivo de identificar tendéncias e padrbes nas decisdes
em matéria de precos de transferéncia, privilegiando as problematicas recorrentes e as

principais divergéncias suscitadas entre os contribuintes e a AT.

16 Cf. n.° 2 do Art. 25° do RJAT.
17 Cf. n.° 1 do Art. 28° do RJAT.
18 Cf. n.° 1 do Art. 24° do RJAT.
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CAPITULO Il —METODOLOGIA DE INVESTIGACAO
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2.1 Metodologia adotada

Num processo de investigacao cientifica, é crucial desenvolver uma metodologia
que seja capaz de abordar as questdes de investigacdo de maneira eficaz. Assim, essa
metodologia deve ser estruturada com base na natureza especifica do problema em
estudo, garantindo que seja viavel e aplicivel ao contexto da pesquisa (Christiani, 2016).

Existem duas principais abordagens na pesquisa: a qualitativa e a quantitativa. A
abordagem qualitativa esta voltada para a analise e reflexdo das percecfes construidas
sobre a realidade. Concentra-se no estudo aprofundado dos elementos teéricos dentro de
um contexto especifico, sendo util para descobrir tendéncias de pensamento e
desenvolver ideias ou hipdteses. Por sua vez, a abordagem quantitativa visa quantificar
um problema, gerando dados numéricos que serdo analisados por meio de testes
estatisticos. Esta abordagem é valiosa para proporcionar uma compreensao numérica e

objetiva do fendmeno em estudo (Hudaya & Smark, 2016).

A metodologia de investigacdo escolhida é predominantemente qualitativa e
baseia-se no estudo de caso, nomeadamente acordaos, provenientes do TA, relacionados
com a tematica de precos de transferéncia. O estudo de caso consiste numa investigacao
que aborda um ou mais casos especificos, proporcionando uma exploracdo aprofundada

a partir de varias perspetivas dentro de um contexto especifico (Ritchie, et al., 2014).

Adicionalmente, serdo analisadas as seguintes assercdes, que visam explorar a
dindmica das decisbes do CAAD em matéria de precos de transferéncia e suas

implicacdes para 0s sujeitos passivos:

Assercdo 1. As decisdes do CAAD entre 2021 e 2023 sdo maioritariamente
favoraveis aos sujeitos passivos e indicam que, apesar do crescente rigor por parte da AT,

0s argumentos apresentados pelos sujeitos passivos continuam a ser eficazes.

Assercao 2: As decisdes do CAAD que envolvem o conceito de comparabilidade
apresentam maior probabilidade de serem desfavoraveis aos sujeitos passivos devido a
dificuldade de comprovacdo documental por parte destes.

A escolha de analisar a jurisprudéncia do CAAD deveu-se ndo sé a facilidade de
acesso a informacgdo, dado que todas as decisGes proferidas pelo mesmo estdo
publicamente disponiveis para consulta por qualquer cidaddo através do seu website

oficial, mas também a celeridade com que as decisdes sdo proferidas e a qualificagdo dos
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arbitros nomeados, que possuem formacdo e experiéncia profissional em areas como
economia ou gestdo, conferindo uma maior especializacdo as decisdes em matéria de

precos de transferéncia.

A implementacéo préatica do regime de precos de transferéncia é um tema bastante
complexo e que pode levar a varias interpretacdes das normas, causando conflitos ente a
AT e os sujeitos passivos. O estudo em causa visa explorar tendéncias ao longo do tempo
no que diz respeito as decisdes do CAAD e a relagdo entre litigancia fiscal e as mudancas
normativas recentes em Portugal, assim como tentar chegar a uma concluséo sobre o tipo
de operac0es entre entidades relacionadas que sdo mais frequentemente alvo de inspecdes
e que argumentos é que a AT utiliza para questionar a abordagem do contribuinte a
respeito da metodologia de precos de transferéncia adotada.

Sera também realizada uma analise mais detalhada a oito casos representativos
decididos por tribunais constituidos sob a égide do CAAD, abrangendo tanto decisdes
favoraveis como desfavoraveis ao sujeito passivo. Foram selecionados casos de
diferentes anos, diferentes jurisdi¢cbes e com diferentes tipos de operagdes, com o intuito
de proporcionar uma visdo abrangente sobre os critérios que tém norteado as decisfes
arbitrais e as principais contestacGes apresentadas pela AT. A escolha dos casos visa ndo
sO identificar padrdes nas decisbes arbitrais, mas também destacar as principais
contestacOes apresentadas pela AT em relagdo ao cumprimento das normas de pregos de

transferéncia.

Adicionalmente, foi escolhido o periodo de 2021 a 2023, uma vez que este periodo
reflete os desenvolvimentos mais recentes na jurisprudéncia arbitral, permitindo uma
andlise atualizada das interpretacdes e aplicacGes das normas fiscais relacionadas com
precos de transferéncia, bem como das eventuais mudancas nas praticas de fiscalizacao
e controvérsias tributarias. A este respeito, importa salientar que ndo foram incluidas as
decisdes referentes a 2024 na presente analise, uma vez que o ano ainda nao se encontra
concluido e, por conseguinte, poderdo ainda ndo ter sido proferidas todas as decisfes
referentes a precos de transferéncia, o que poderia enviesar os dados e resultar em

conclusdes que néo reflitam a realidade de forma precisa.

Esta anélise da jurisprudéncia do CAAD em matéria de precgos de transferéncia terd

particular utilidade para os auditores internos, permitindo-lhes identificar de forma mais
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clara os principais riscos fiscais e antecipar vulnerabilidades nas operacdes intragrupo.
Ao examinar a evolugéo destas decisdes 0s auditores poderdo discernir quais as operacgoes
intragrupo que sao alvo de maior escrutinio, permitindo também uma compreensao mais

aprofundada das principais causas subjacentes as contestacdes por parte da AT.

Deste modo, a presente analise possibilitara aos auditores internos uma preparacao
antecipada e robusta permitindo-lhes proceder a reviséao e ajustamento dos procedimentos
internos, assegurando uma conformidade rigorosa com as exigéncias fiscais em matéria
de precos de transferéncia. Assim, o estudo da jurisprudéncia contribuira para a melhoria
da capacidade de gestdo dos riscos em matéria de pregos de transferéncia, promovendo
estratégias preventivas que reforcem a defesa das operacdes do grupo em caso de disputas
fiscais.

2.2 Selecdo da Amostra

Numa primeira instancia efetuou-se a recolha de dados, ou seja, a procura de
processos relacionados com precos de transferéncia, através da base disponibilizada pelo
CAAD onde é possivel escolher um conjunto de critérios, nomeadamente: tipos de

imposto, n° do processo, data de decisdo, tema, artigos em causa e pesquisa livre.

No que concerne ao parametro “Tipos de Imposto” foi selecionado o IRC, para o
critério “Data de decisdo” foi selecionado o periodo de 2021-2023, e, por fim, no que diz
respeito ao “Tema” foram utilizadas as seguintes palavras-chaves: “Precos de
Transferéncia”, “Precos Transferéncia”, “Guidelines da OCDE”, “Financiamento”,
“Intragrupo” e “Intra-grupo”. Esta estratégia de pesquisa resultou num conjunto de

processos enumerados na figura seguinte:
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Precos de transferéncia

*Processo n® 194/2021-T
*Processo n® 604/2020-T
*Processo n® 14/2021-T

*Processo n® 223/2020-T
*Processo n® 629/2019-T
*Processo n® 205/2020-T
*Processo n® 920/2019-T
*Processo n° 200/2022-T
*Processo n® 255/2020-T
*Processo n® 48/2021-T

*Processo n® 213/2021-T
*Processo n® 186/2022-T
*Processo n® 270/2022-T
*Processo n® 487/2022-T
*Processo n® 140/2023-T

Precos transferéncia

*Processo n° 510/2020-T
*Processo n° 534/2020-T
*Processo n® 771/2022-T

Guidelines da OCDE

*Processo n° 200/2022-T

Financiamento

*Processo n® 673/2019-T
*Processo n® 194/2021-T
*Processo n® 177/2020-T
*Processo n® 14/2021-T

*Processo n® 220/2022-T
*Processo n® 393/2022-T

Intragrupo

*Processo n° 579/2021-T
*Processo n° 82/2023-T

Intra-grupo

*Processo n° 100/2022-T
*Processo n® 260/2022-T

Figura 3 - Processos do CAAD a analisar no periodo 2021-2023%

Fonte: https://caad.org.pt/tributario/decisoes/

Data de pesquisa: 1 de fevereiro de 2024

A amostra do estudo de pesquisa resultou em 26 decisdes arbitrais do TA no

periodo temporal 2021-2023 que serdo, de seguida, analisadas.

19 De notar que os niimeros de alguns dos processos encontram-se duplicados, uma vez que contemplavam mais do que
uma das palavras-chave selecionadas para a presente analise.
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3.1 Andlise critica das decisGes arbitrais

Neste capitulo, procede-se a analise e discussao das decisdes arbitrais proferidas
pelo TA no ambito dos processos submetidos ao CAAD. O objetivo central ¢ investigar,
de forma detalhada, a evolugdo dos processos e das respetivas decisoes, tragando um

panorama claro das dinamicas observadas nos tltimos anos.

Esta analise serd complementada por uma avalia¢dao dos tipos de operagdes que
tém sido objeto de maior escrutinio arbitral, permitindo identificar as dreas em que as
divergéncias entre os contribuintes e a AT sdo mais frequentes. Por fim, com a analise
mais detalhada de algum dos processos sera abordada a natureza das principais
contestagoes levantadas pela AT, visando compreender os fundamentos que sustentam

a sua posi¢ao nas disputas e a relevancia dos mesmos no contexto das decisoes arbitrais.

Este segmento pretende, assim, fornecer uma visdo abrangente e critica sobre o
funcionamento do TA, destacando as tendéncias processuais e substantivas que
caracterizam as decisdes emitidas, com o objetivo de contribuir para a reflex@o sobre a

eficacia e o impacto deste mecanismo na resolucgdo de litigios fiscais e administrativos.

A tabela infra apresenta uma visdo geral dos processos arbitrais em anélise ao
longo dos anos 2021 a 2023, categorizados pelo nimero do processo, data da deciséo e o

tipo de operacéo envolvida:

N° do Processo Data da deciséo Tipo de operacéo
Processo n® 673/2019-T 4 de janeiro de 2021 Operac0es financeiras
Processo n® 255/2020-T 8 de fevereiro de 2021 Transferéncia de neg6cio

Compra/venda de produtos +
Processo n® 920/2019-T 21 de marco de 2021 )
royalties (1A)

) Permuta de bem imdvel por acles
Processo n® 205/2020-T 24 de abril de 2021

préprias
Processo n® 629/2019-T 24 de maio de 2021 Cedéncia de pessoal
Processo n® 223/2020-T 13 de julho de 2021 Alienacéo de ativos imobiliarios
Processo n® 177/2020-T 6 de outubro de 2021 Operac0es financeiras
Processo n°® 534/2020-T 2 de novembro de 2021 Operac0es financeiras

Processo n° 14/2021-T 23 de novembro de 2021 Compra/venda de produtos
Processo n° 604/2020-T 24 de novembro de 2021 Compra/venda de produtos
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N° do Processo

Processo n° 194/2021-T 7 de dezembro de 2021

Data da decisao

Tipo de operacéao

Compra/venda de produtos

Processo n°® 510/2020-T

18 de janeiro de 2022

Operac0es financeiras

Processo n° 48/2021-T 4 de margo de 2022 Operac0es financeiras
Processo n°® 213/2021-T 23 de marco de 2022 Operac0es financeiras
Processo n® 579/2021-T 10 de maio de 2022 Operacdes financeiras
Processo n°® 100/2022-T 24 de outubro de 2022 Servigos intragrupo

Processo n° 186/2022-T

30 de novembro de 2022  Alienacdo de ativos imobiliarios

Processo n° 220/2022-T

9 de dezembro de 2022

Operac0es financeiras

Processo n° 393/2022-T

4 de janeiro de 2023

Operac0es financeiras

Processo n° 200/2022-T

28 de janeiro de 2023

Operac0es financeiras

Processo n°® 487/2022-T 14 de marc¢o de 2023 Cedéncia de posicdo contratual
Processo n® 260/2022-T 22 de junho de 2023 Servigos intragrupo
Processo n° 270/2022-T 26 de junho de 2023 Operac0es financeiras
Processo n° 82/2023-T 16 de agosto de 2023 Operacgdes financeiras
Processo n® 771/2022-T 18 de agosto de 2023  Alienacéo de participacOes sociais

Processo n°® 140/2023-T 10 de novembro de 2023

Operac0es financeiras

Tabela 1 - Nimero do processo, data da decisdo e tipo de operagdes analisadas pelo CAAD, 2021-2023

Fonte: Elaboragdo prdpria

Esta sistematiza¢do permite observar a diversidade de operagdes analisadas pelo

CAAD, evidenciando a relevancia de cada tipo de transacdo no ambito das

controvérsias tributarias. A partir desta base, sera possivel realizar uma analise mais

pormenorizada, ndo apenas das operacdes envolvidas, mas também da evolucdo do

numero de casos apreciados pelo CAAD em matéria pregos de transferéncia ao longo

dos anos.

De seguida, ¢ apresentado um grafico que ilustra a evolucdo do nimero de

decisoes do tribunal entre 2021 e 2023, proporcionando uma visao clara das tendéncias

e flutuagdes neste contexto especifico.

40



2021 2022 2023

Grafico 1 - Evolugdo do nimero de decisdes do CAAD, 2021-2023

Fonte: Elaboragdo prdpria

A andlise dos dados apresentados permite identificar as seguintes dindmicas:

1. Em 2021, observa-se um nimero elevado de decisdes proferidas pelo CAAD em
matéria de precos de transferéncia, atingindo 11 processos. Este ano inaugura o
periodo em andlise com o maior volume de casos decididos, evidenciando uma
atividade processual intensa.

2. Em 2022, verifica-se uma reducdo no numero de decisdes, que desce para 7
processos. Este decréscimo representa uma quebra significativa na atividade do
CAAD relativamente ao ano anterior, sugerindo uma retracdo no volume de
casos arbitrados.

3. Em 2023, regista-se uma ligeira recuperacdo, com o numero de decisdes a subir
para 8 processos. No entanto, apesar deste aumento em relacéo a 2022, o valor
permanece inferior ao observado em 2021, sugerindo uma retoma parcial que

ainda ndo alcancou os niveis iniciais.

A linha tracejada no grafico sugere uma tendéncia decrescente ao longo dos trés
anos, ainda que com variagdes anuais. A queda abrupta entre 2021 e 2022, seguida de
uma recuperagdo parcial em 2023, pode indiciar a existéncia de fatores externos ou

internos que afetaram o volume de processos analisados.

Em sintese, os dados indicam uma trajetoria global de diminui¢do no nimero de

processos analisados pelo CAAD.
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E frequente a AT levantar contestacdes relativamente as transacgoes realizadas
entre partes relacionadas, uma vez que estas operacdes podem ser manipuladas para

reduzir artificialmente a base tributavel.

Neste sentido, foi conduzido um estudo estatistico com o objetivo de identificar
as areas mais comuns de litigio entre a AT e os contribuintes em matéria de pregos de
transferéncia. O grafico que se segue ilustra a distribui¢do percentual das principais

contestagoes levantadas pela AT, de acordo com a natureza das transacdes.

Compra/venda de produtos + royalties (Al) [l 3,85%
Permuta de bem imovel por agdes proprias Il 3,85%
Cedéncia de pessoal Wl 3,85%

Transferéncia de negécio M 3,85%

Cedéncia de posicdo contratual [l 3,85%

Alienacdo de participagdes sociais [l 3,85%

Alienacdo de ativos imobilidrios I 7,69%
Servigos intragrupo I 7,69%
Compra/venda de produtos I 11,54%
Operagoes financeiras NGNS 50%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Gréfico 2 - Distribuicéo percentual das principais contestacdes levantadas pela AT
Fonte: Elaboragdo prdpria
O grafico apresentado permite identificar que a maioria das contestacdes incide
sobre operagdes financeiras, representando 50% do total das transagdes contestadas.
Este predominio evidencia que as transagdes financeiras intragrupo, como empréstimos
e garantias entre empresas relacionadas, continuam a ser uma area de extrema
complexidade e suscetivel de divergéncias quanto a conformidade com o principio da
plena concorréncia. A dificuldade na quantificacdo e justificacdo de valores em
operagdes financeiras reflete-se na prevaléncia desta categoria nos processos

analisados.

Em seguida, verifica-se que a compra e venda de produtos corresponde a 11,54%
das contestacdes. Esta categoria envolve transagdes de mercadorias e bens tangiveis
entre partes relacionadas, sendo uma area de controlo relevante para a AT, dado o

impacto que estas operagdes podem ter na base tributavel.
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Transagdes de servigos intragrupo e alienagdo de ativos imobilidrios representam
cada uma 7,69% das contestagdes. No caso dos servicos intragrupo, trata-se de uma
area com desafios relacionados com a atribui¢do de valor aos servigos partilhados entre
as empresas do grupo, como a gestdo, o suporte administrativo € outros servigos
técnicos. Por outro lado, a alienacdao de ativos imobiliarios levanta questdes sobre a
avaliagdo adequada de imodveis em transacdes entre partes relacionadas,

particularmente quanto a determinagao do prego justo de mercado.

Com uma participacao mais reduzida, as categorias de alienagdo de participagdes
sociais, cedéncia de posi¢ao contratual, transferéncia de negocio, cedéncia de pessoal,
permuta de bem imdvel por agdes proprias e a compra e venda de produtos e royalties
(IA) apresentam-se com uma representatividade uniforme, cada uma contribuindo com
3,85% dos processos. Estas areas, embora menos frequentes em termos absolutos,

refletem a diversidade das operacdes intragrupo que podem gerar disputas fiscais.

Deste modo, o estudo revela que as operagdes financeiras constituem a principal
area de contencioso entre a AT e os contribuintes em matérias de precos de
transferéncia, sublinhando a necessidade de uma maior clarificacdo e precisdo na

avaliagdo destas operagdes no contexto fiscal.

Para uma analise mais aprofundada, é necessario explorar outras vertentes,
nomeadamente a evolucdo das decisdes favordveis ao sujeito passivo. A andlise das
decisdes favordveis ndo apenas enriquece a compreensdo da dindmica dos casos, mas
também permite identificar padrdes que podem influenciar a estratégia dos
contribuintes e a atuagdo da AT. Assim, ¢ imprescindivel considerar todos os elementos
contextuais para uma avaliagdo mais robusta das decisdes do CAAD em matéria de

pregos de transferéncia.

Decis6es Favoraveis ao SP

N° do Processo

Processo n.° 194/2021-T

Processo n° 604/2020-T
2021 Processo n° 14/2021-T
Processo n° 534/2020-T
Processo n° 177/2020-T
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DecisOes Favoraveis ao SP

N° do Processo

Processo n® 629/2019-T
Processo n° 205/2020-T
Processo n® 920/2019-T
Processo n° 255/2020-T
Processo n° 673/2019-T
Processo n° 220/2022-T
Processo n° 100/2022-T
2022 Processo n° 48/2021-T
Processo n° 510/2020-T
Processo n® 579/2021-T
Processo n° 82/2023-T
Processo n° 487/2022-T
2023 Processo n° 200/2022-T
Processo n° 393/2022-T
Processo n° 140/2023-T

Decisoes Desfavoraveis ao SP

N° do Processo

2021 Processo n° 223/2020-T

Processo n° 186/2022-T
Processo n° 213/2021-T
Processo n°® 771/2022-T
2023 Processo n°® 270/2022-T
Processo n° 260/2022-T

2022

Tabela 2 - Decisoes favoraveis e desfavoraveis ao SP, 2021-2023

Fonte: Elaboragdo prdpria

A tabela apresentada agrupa os processos decididos pelo CAAD em matéria de
precos de transferéncia, dividindo-os entre decisdes favordveis e desfavoraveis ao
sujeito passivo. Observa-se que a maioria das decisdes foi favoravel ao sujeito passivo,

com 20 processos a resultar nessa categoria. Estes incluem casos de diferentes anos, o
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que pode indicar uma tendéncia de aceitagdo das posigdes dos contribuintes em

matérias de precos de transferéncia ao longo dos anos.

Por outro lado, foram identificadas 6 decisdes desfavoraveis ao sujeito passivo.
Embora em menor nimero, estas decisdes desfavoraveis, podem refletir situagdes em
que a AT apresentou argumentos mais solidos ou onde as praticas de precos de

transferéncia foram consideradas inadequadas ou insuficientemente justificadas.

A predominancia de decisdes favoraveis pode apontar para um cenario em que, de
modo geral, os sujeitos passivos tém conseguido defender as suas posi¢cdes com sucesso
perante o CAAD. No entanto, a analise detalhada dos argumentos apresentados em
cada processo e das especificidades dos casos € essencial para uma compreensao mais

profunda das razdes subjacentes a esta distribui¢ao.

Adicionalmente, foi analisada a evolucdo das decisdes favoraveis ao sujeito
passivo entre os anos de 2021 e 2023, evidenciando uma tendéncia decrescente no
numero de decisdes proferidas em seu favor. Embora a tabela demonstre que a maioria
das decisdes ao longo do periodo em anélise foi favoravel aos contribuintes, os dados
apontam para uma reducdo gradual na percentagem dessas decisdes favordveis nos

ultimos anos:

100%
90%
80%

70%
60% | T -9

50%
40%
30%
20%
10%

0%
2021 2022 2023

Gréfico 3 - Evolucéo das decisdes favoraveis ao SP, 2021-2023
Fonte: Elaboragéo prdpria
O gréfico apresentado ilustra a evolu¢do das decisdes favoraveis ao sujeito
passivo em matéria de precos de transferéncia ao longo dos anos de 2021 a 2023. A
analise demonstra uma diminui¢ao constante na percentagem de decisdes favoraveis

ao sujeito passivo durante este periodo.
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Em 2021, verificou-se um elevado niimero de decisdes favoraveis ao sujeito
passivo, representando aproximadamente 91% do total de decisdes nesse ano. No
entanto, ja em 2022, essa percentagem diminuiu significativamente para 71%, e, em
2023, registou-se uma nova queda, com aproximadamente 63% das decisdes favoraveis
aos contribuintes. Este declinio percentual sugere uma possivel mudanca no
entendimento das autoridades sobre as matérias em discussao, ou uma resposta a uma

maior complexidade nos casos mais recentes apresentados.

De forma global, apesar de os sujeitos passivos continuarem a obter resultados
favoraveis na maioria dos casos, a andlise temporal revela uma clara redugdao na
prevaléncia dessas decisdes ao longo dos anos, o que podera indicar uma tendéncia de
maior rigor por parte do CAAD na apreciagdo das matérias de precos de transferéncia.
Tal tendéncia refor¢a a importancia de justificagdes mais robustas e detalhadas por
parte dos contribuintes face a uma evolugao que, embora ainda favoravel na sua

maioria, sugere um escrutinio mais apertado.
3.2 Analise detalhada de decisdes arbitrais

Ap0s a andlise detalhada da evolugdo do nimero de casos ao longo dos tltimos
anos, da identificacdo dos principais tipos de operagdes sujeitas a litigios em matéria
de precos de transferéncia, bem como da evolugdo das decisdes favoraveis ao sujeito
passivo, torna-se pertinente proceder a um exame mais aprofundado de casos

individuais e com diferentes caracteristicas.

Esta andlise permitira compreender, de modo mais detalhado, os argumentos
juridicos e técnicos utilizados em cada decisdo, proporcionando um quadro mais claro
sobre os desafios enfrentados pelos sujeitos passivos ao defenderem as suas posicdes

perante o TA.

Nos paragrafos seguintes, proceder-se-a a andlise de cada um dos oito casos
selecionados, explorando as suas particularidades, os argumentos das partes envolvidas
e os fundamentos das decisdes arbitrais, com o objetivo de identificar as tendéncias e

desafios futuros no tratamento destes litigios.

e Processo n.° 771/2022-T

No processo n.° 771/2022-T do CAAD, os factos comprovados centram-se em

operacOes de alienacdo de participagdes sociais, envolvendo uma sociedade anénima

46



portuguesa (Requerente) e duas outras entidades relacionadas, a sociedade C e a

empresa angolana D.

No exercicio de 2017, o Sr. B detinha 70,72% do capital social da Requerente e
desempenhava funcgdes de administrador tanto desta como da sociedade C, da qual a
Requerente era proprietaria desde 1997. Entre 2011 e 2017, a C deteve 80% do capital
social da sociedade angolana D, sendo que esta ultima apresentou demonstracdes
financeiras com baixos valores de rendimentos de 2012 a 2014, ndo tendo apresentado
as demonstracdes financeiras de 2015 e 2016. A C ndo ajustou o valor contabilistico

da sua participagéo na D.

A5 de Janeiro de 2017, a Requerente adquiriu a C a participacdo de 80% no capital
social da D, juntamente com prestagdes suplementares, por € 1.516.696,67. O contrato
de compra e venda foi assinado pelo Sr. B, que representava ambas as sociedades. A
operacdo ndo foi mencionada no dossier fiscal de precos de transferéncia de 2017,
como exigido pelo artigo 63.° do Cédigo do CIRC.

A 15 de Dezembro de 2017, a Requerente alienou a participacdo na D ao Sr. E,
residente no Luxemburgo, por € 600.000,00, com pagamento fracionado. Apesar da
alienagdo da participagdo na D, a Requerente ndo realizou ajustamentos na sua
declaracdo de IRC referente a 2017, deduzindo uma menos-valia de € 916.696,67,

resultante dessa venda.

Assim, em 2021, os Servicos de Inspecdo Tributaria (SIT) instauraram um
procedimento de inspecdo externa relativo ao exercicio de 2017, culminando na
proposta de uma corre¢do ao lucro tributavel da Requerente. A correcdo transformou
um prejuizo fiscal de € 333.813,52 num lucro tributavel de € 582.883,15.

A AT procurou aplicar o MPCM para verificar se as condi¢des da aquisi¢do foram
diferentes daquelas acordadas entre entidades independentes.

O MPCM requer uma comparacao rigorosa entre operacoes, considerando aspetos
como a natureza do objeto, termos e condices, e a analise funcional dos intervenientes.
Para que a comparabilidade seja assegurada, as operacdes devem ser substancialmente
idénticas. A analise comparativa das operacgdes revelava que a venda de 1.600 acdes da

D pela C & Requerente e a posterior venda dessas a¢fes ao Sr. E tinham condi¢es e
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caracteristicas semelhantes, estabelecendo, assim, o grau de comparabilidade

necessario.

O TA sublinha gue, neste contexto, cabe a AT verificar a existéncia de relacfes
especiais entre as partes e avaliar se as operagdes se afastam das que ocorreriam entre
entidades independentes em condicGes de plena concorréncia. No entanto, € também
responsabilidade do sujeito passivo, neste caso a Requerente, demonstrar que respeitou
os principios de precos de transferéncia, organizando a documentac&o fiscal necessaria,

facto que ndo se verificou.

Assim, a Requerente deveria ter evidenciado que, apesar da diferenca de precos
entre a aquisicao da participacdo em 5 de janeiro e a venda em 15 de dezembro, seguiu
os principios de plena concorréncia. Para tal, a Requerente argumentou que, na data da
aquisicdo, o seu propoésito era manter a participacdo na D e que ndo havia potenciais
compradores, justificando o pre¢o de aquisi¢do com base no valor nominal dos ativos.
Além disso, alegou que a falta de informagbes publicas relevantes impediu a

identificacdo de um preco de mercado adequado.

No entanto, o TA ndo aceita a justificativa de que a aquisicao pelo valor nominal
corresponda ao critério contabilistico adequado, defendendo que os precos devem ser
determinados de acordo com o principio de plena concorréncia. A Requerente invocou
varias razdes para justificar a depreciacdo do preco na venda das a¢des, incluindo
incertezas sobre o futuro socioeconémico de Angola e a falta de projetos relevantes

pela D, assim como uma incompatibilidade estratégica com o acionista local.

Contudo, o Tribunal considera que os argumentos apresentados pela Requerente
ndo sdo suficientes para justificar uma desvalorizacéo de cerca de 40% entre 0s precos,
uma vez que nao houve alteracGes significativas no mercado ou na empresa durante o
periodo em analise. O Tribunal destaca que, em 5 de janeiro de 2017, a D ja apresentava
inconsisténcias na sua gestdo, e a auséncia de outros interessados na participagao

evidenciava a falta de viabilidade do investimento.

Além disso, as condi¢Ges do mercado angolano néo se alteraram substancialmente
entre janeiro e dezembro de 2017, corroborando a percecdo da Requerente sobre um
ambiente desfavoravel para investimentos. Todos esses fatores ndo eram

desconhecidos da Requerente, que ja controlava indiretamente a D e partilhava um
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administrador com a C, levantando questBes sobre a genuina intencdo de adquirir a

participacao.

Dessa forma, a justificacdo da Requerente para a discrepancia de precos perde
forca, especialmente ao reconhecer que o valor praticado na venda ao Sr. E era, de
facto, o valor de mercado. O Tribunal conclui que, ao ter ocorrido uma operagéo de
alienacdo entre entidades independentes, e ndo se tendo provado alteragOes
significativas no mercado ou na D, nada impedia que essa venda fosse utilizada como

referéncia para aferir o preco de plena concorréncia.

A Requerente falhou em cumprir com o 6nus da prova, uma vez que ndo identificou
quaisquer factos ocorridos entre a data da aquisicdo e a da venda que pudessem ter
influenciado o valor da participacdo alienada. Além disso, a pratica de um preco
inferior ao de mercado na aquisicdo pode ter repercussfes fiscais significativas,
impactando o resultado da venda e a matéria tributavel. Assim, o Tribunal considerou
que a pratica de um preco superior ao de mercado na aquisi¢do da D refletiu-se na
apuracdo de uma menos-valia tributavel na posterior venda ao Sr. E, evidenciando uma

intencdo de maximizar deducdes fiscais.

Por fim, o Tribunal conclui que estavam verificados todos 0s pressupostos para a
aplicacdo do regime juridico de precos de transferéncia a operacdo de aquisicdo da D

pela Requerente, validando, portanto, a correcdo realizada pela AT.
e Processo n.° 629/2019-T

No processo n.° 629/2019-T do CAAD, a Requerente (A), em 2008, era uma
Sociedade Gestora de Participacdes Sociais (SGPS), tributada segundo o Regime
Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades (RETGS), assumindo o papel de
sociedade dominante do grupo econdmico B. Em 2011, esta foi declarada uma empresa
em reestruturacdo o que permitiu que a entidade tivesse acesso a uma certa flexibilidade
no que diz respeito a gestdo do seu capital humano, especialmente no que toca a

reducdo de excedentes de recursos humanos.

De acordo com a legislacédo aplicavel, esta condi¢do permitiu a empresa ultrapassar
os limites legais estabelecidos para a redugéo do seu pessoal, em resposta a um contexto
de dificuldades econdmicas e de necessidade de reorganizacao interna. Deste modo, a
Requerente efetuou a cedéncia de mao-de-obra a outras empresas do grupo, faturada
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ao preco de custo, tendo em conta que a mdo de obra cedida era considerada um

excedente em relacdo as necessidades operacionais da empresa.

A posicao da AT neste caso esta fundamentada na interpretacao de que, apesar da
cedéncia de pessoal da empresa A para entidades relacionadas, a A continua a assumir
responsabilidades significativas na gestdo administrativa dos recursos humanos
envolvidos. A AT argumenta que a A ndo realiza apenas o processamento de salarios,
mas também tem obrigacBes perante entidades oficiais, 0 que implica uma manutencgao

continua dos vinculos contratuais com os trabalhadores cedidos.

De acordo com a AT, isso resulta em custos indiretos associados a gestdo de
recursos humanos e ao prolongamento desses vinculos, que devem ser considerados no
calculo do preco praticado pela A durante as transacGes com as entidades relacionadas.
A AT defende que, embora a cedéncia de pessoal possa beneficiar tanto a entidade
cedente quanto as entidades recetoras, isso ndo é suficiente para que tais transagdes

sejam tratadas como realizadas segundo o principio de plena concorréncia.

Para quantificar esses custos, a AT recorreu a um estudo estatistico de comparacao
com empresas de trabalho temporario, determinando um mark-up de 27,39% sobre o
preco de custo, a ser aplicado a remuneracgdo dos servigos prestados. Este mark-up foi
calculado na tentativa de refletir as despesas que a A deve suportar devido a gestdo dos

trabalhadores cedidos e a manutencdo de suas obrigacBes contratuais.

Contudo, a analise do TA sobre essa posicdo da AT revelou varias falhas. O
Tribunal considerou que a AT ndo conseguiu demonstrar adequadamente que 0s pre¢cos
praticados pela A eram incompativeis com 0s precos que seriam aplicados entre

entidades independentes.

Adicionalmente, a AT ndo conseguiu provar que 0s custos salariais a serem
suportados pela empresa cedente de mdo de obra seriam inferiores aos custos que
efetivamente foram cobrados. A alegacdo de que os custos de cedéncia de pessoal
seriam significativamente mais baixos ndo é fundamentada de maneira adequada.
Como resultado, qualquer margem aplicada deveria cobrir totalmente os custos
assumidos pela empresa, e, sem tal prova, € impossivel validar o valor fixado pela AT

como adequado ou conforme ao mercado.
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A aplicacdo de uma margem de lucro, como a que foi proposta pela AT, deveria
ter sido acompanhada de uma justificacdo adequada. No entanto, como se conclui, a
AT ndo fundamenta de maneira convincente a margem aplicada, nem demonstra que o
custo da cedéncia de pessoal, ou as eventuais responsabilidades futuras decorrentes do
prolongamento do vinculo contratual, se alinham com o valor do mark-up que propos.
Além disso, a AT ndo consegue provar que a empresa poderia colocar a sua mao de
obra no mercado a um preco superior, tornando o argumento da adequagéo do mark-

up insustentavel.

Também é importante destacar que as cedéncias de pessoal em questdo néo
configuram uma operacao tipica de empresas de trabalho temporério, como a AT
sugere. Esta tentativa de comparar a cedéncia de pessoal com a pratica comum de
empresas desse tipo ignora o objeto social da empresa em questdo, que ndo foi
constituida com o proposito de lucrar com a cedéncia de mao de obra, mas sim com a
intencdo de reduzir custos em circunstancias excecionais. Esse ponto sublinha ainda

mais a inadequacao da comparagéo e da justificacdo fornecida pela AT.

Em sintese, o TA decidiu, com base nas alega¢des apresentadas e na analise dos
elementos de facto e de direito, que a AT ndo demonstrou de forma adequada o
cumprimento do 6nus da prova relativo as correcdes efetuadas nas operacGes de
cedéncia de pessoal entre a empresa A e suas entidades relacionadas, resultando na

revogacdo das correcOes efetuadas pela AT.
e Processo n.” 510/2020-T

No processo n.° 510/2020-T do CAAD, a principal questdo juridica debatida
envolve a aplicacdo das regras de precos de transferéncia as operacdes financeiras entre
uma sucursal portuguesa de uma entidade britanica e a sua casa-mae. A Requerente,
uma sucursal de uma institui¢do financeira sediada no Reino Unido, atua em Portugal
nas areas de banca comercial, banca de investimento e leasing, sendo uma peca
fundamental no desenvolvimento das operacdes do grupo naquele mercado. Dado o
ambito das suas atividades e a necessidade constante de financiamento para suportar o
seu desenvolvimento, a sucursal contraiu, em 2007, um empréstimo substancial junto
da casa-mae, no valor de 5.567.875.000€. Este financiamento foi obtido a uma taxa
média de juros de 3,86951%, o que resultou no pagamento de 215.449.262,50€ a titulo

de juros a casa-mae.
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A AT, ao analisar as operagdes financeiras da sucursal, contestou a dedutibilidade
dos juros pagos, com base na disciplina dos precos de transferéncia, que exige que as
transacdes entre empresas relacionadas sigam o principio da plena concorréncia. A AT
argumentou que a estrutura de capital da sucursal ndo estava em conformidade com
este principio, uma vez que a sucursal ndo possuia free capital suficiente, ou seja, um

nivel adequado de fundos proprios para suportar as suas operagoes.

De acordo com a AT, a auséncia de fundos proprios suficientes na sucursal
significava que esta estava a financiar-se excessivamente através de divida obtida da
casa-mae, o que distorcia a verdadeira natureza do financiamento. Em vez de classificar
uma parte dos fundos como capital proprio, a sucursal considerou todo o montante
obtido como endividamento, o que lhe permitiu deduzir os juros pagos a casa-mae
como despesas financeiras. A AT, por sua vez, entendeu que uma parte desse montante
deveria ser tratada como capital proprio, e, como tal, ndo geraria encargos dedutiveis a

titulo de juros.

Para justificar esta posicdo, a AT aplicou o MPCM, comparando a estrutura de
capital da sucursal com a da casa-mae, situada no Reino Unido. Baseando-se nessa
comparagdo, a AT concluiu que a sucursal estava subcapitalizada, ou seja, ndo dispunha
de um nivel adequado de capital proprio e que, como resultado, os juros pagos pela
sucursal a casa-made excediam o que seria razoavel numa transagdo entre partes

independentes.

A AT utilizou ainda a taxa média ponderada de 3,869% aplicada as operagdes de
financiamento da sucursal para calcular o montante de juros excessivos, referindo-se
ao Report on the Attribution of Profits to Permanent Establishments de 2007, um
relatorio da OCDE que fornece diretrizes sobre a atribui¢do de lucros a

estabelecimentos estaveis.

A Requerente refutou vigorosamente a correcao proposta pela AT, apresentando
uma série de argumentos técnicos e juridicos. Em primeiro lugar, a Requerente
defendeu que a estrutura de financiamento utilizada, incluindo a taxa de juros aplicada,
estava alinhada com as praticas de mercado e refletia as condi¢des financeiras do grupo.
Argumentou que a taxa de juros aplicada pela casa-mae era compativel com as taxas
praticadas em transacdes comparaveis entre entidades independentes e que a AT ndo

tinha considerado adequadamente as particularidades da atividade bancaria, onde a
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necessidade de financiamento continuo e a gestdo de capital proprio seguem normas

especificas.

Além disso, a Requerente criticou a metodologia de comparagao adotada pela AT,
sublinhando que as estruturas de ativos e capital da casa-mae e da sucursal eram
significativamente diferentes, o que tornava inadequada a comparacdo direta entre as
duas. A Requerente argumentou que a AT deveria ter adotado uma abordagem mais
criteriosa na aplicagdo do MPCM, levando em consideracdo as particularidades da
relacdo entre a casa-mae e a sucursal, bem como as condi¢cdes do mercado financeiro

em que operavam.

O TA, ao analisar o caso, identificou varias falhas na abordagem da AT. Um dos
principais problemas identificados foi a tentativa de equiparar a estrutura de capital da
casa-mae com a da sucursal, desconsiderando as diferenc¢as fundamentais entre as duas
entidades. O tribunal considerou que a AT nao demonstrou de forma convincente que
as duas estruturas de capital eram comparaveis, especialmente tendo em conta que a
casa-mae, localizada no Reino Unido, tinha uma dimensao e um perfil de risco muito

diferentes dos da sucursal, que operava num contexto distinto em Portugal.

Outro ponto crucial na decisdo do tribunal foi a critica a aplicagdo do MPCM. O
tribunal concluiu que o "preco" usado pela AT ndo era um verdadeiro prego de mercado,
uma vez que foi determinado com base numa simples relagdo entre capital e divida,
sem levar em consideracdo as condigdes de remuneracao efetivas dos fundos. Além
disso, o tribunal destacou que a transacao entre a sucursal e a casa-mae nao poderia ser
usada como referéncia numa analise de precos de transferéncia, uma vez que essa
operagdo ocorreu no ambito de uma relagdo vinculada, propria de entidades

relacionadas.

Com base nessas conclusdes, o TA decidiu anular os ajustamentos fiscais efetuados
pela AT, determinando que a analise de comparabilidade ndo tinha sido realizada de
forma adequada e que a AT ndo apresentou provas suficientes para justificar as
corregdes propostas. A decisdo final foi favoravel a Requerente, reconhecendo que as
condig¢des praticadas nas operagdes financeiras entre a sucursal e a casa-mae estavam

dentro dos limites razoaveis do principio da plena concorréncia.
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e Processo n.° 200/2022-T

No processo n.° 200/2022-T do CAAD, a questdo central envolve a aplicagdo das
regras de precos de transferéncia aos suprimentos prestados pela entidade B (SGPS) a
Requerente, uma sociedade andnima cuja atividade se centra no comércio de produtos
alimentares, atividades hoteleiras, exploracdo de franchising, cedéncia de marcas e

apoio na gestéo de marketing.

Em 2014, a Requerente recebeu suprimentos no valor de 839.384€ da sua entidade-
mée, B, aos quais foi aplicada uma taxa de juro de 15%. Além disso, entre 2008 e 2012,
a Requerente j& tinha recorrido a outros financiamentos, incluindo empréstimos
bancarios e suprimentos. Em 2014, a Requerente pagou 734.746€ em juros de
suprimentos, valor que, segundo o relatério de precos de transferéncia elaborado pela
prépria Requerente, estava dentro do intervalo de plena concorréncia, situado entre o

terceiro quartil e o valor maximo da anélise econémica.

A AT, ao rever este relatdrio de precos de transferéncia, contestou a taxa de juro
aplicada nos suprimentos, alegando que violava o principio da plena concorréncia,
conforme as diretrizes da OCDE, e procedeu a sua correcdo. A AT determinou que a
taxa de 15% era excessiva e, ao recalcular os encargos financeiros utilizando a mediana
do intervalo de pregos comparaveis, fixou uma nova taxa de 5,5%. Este ajustamento
resultou num acréscimo a matéria coletavel da Requerente de 468.491€, com base nos

juros excessivos que a AT considerou nao serem dedutiveis fiscalmente.

A AT baseou a sua correcdo na premissa de que a mediana do intervalo de
comparaveis seria a taxa de juro mais adequada, dado que a amostra utilizada pela
Requerente continha erros significativos que comprometiam a sua fiabilidade. A AT
criticou os comparaveis utilizados pela Requerente, apontando disparidades nas
atividades, mercados e montantes das operacdes analisadas. Para mitigar os defeitos de
comparabilidade identificados, a AT aplicou a mediana do intervalo de precos de plena
concorréncia apurados pela Requerente, defendendo que, em casos onde existem falhas
de comparabilidade ndo quantificaveis, a mediana é a métrica mais apropriada para

ajustar os precos de transferéncia.
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A Requerente refutou os ajustamentos feitos pela AT, defendendo que a taxa de
juro de 15% estava dentro dos limites da anélise econémica que realizou e que 0s
ajustamentos da AT ndo foram devidamente fundamentados. A Requerente alegou que
o0s erros apontados pela AT na sua amostra ndo justificavam a aplicacédo direta da
mediana, uma vez que a prépria AT ndo tinha expurgado os defeitos de

comparabilidade da amostra utilizada.

O TA acolheu parcialmente os argumentos da Requerente, sublinhando que a
aplicacdo da mediana, como proposta pela AT, ndo esta prevista de forma automatica
nos pontos 3.57 e 3.62 das Guidelines da OCDE. Estes pontos indicam que, para se
aplicar uma métrica como a mediana, é necessario que a AT percorra um pProcesso
rigoroso de analise dos comparaveis, o que inclui a exclusdo de elementos que
apresentem defeitos significativos de comparabilidade. No caso em analise, a AT
limitou-se a identificar os problemas de comparabilidade sem realizar os ajustes
necessarios para expurgar as entidades que causavam o desvio. De acordo com o
CAAD, os defeitos de comparabilidade apontados ndo eram desconhecidos, o que
significa que a AT deveria ter adotado medidas especificas para corrigir ou excluir 0s

dados problemaéticos, em vez de simplesmente aplicar a mediana da amostra.

Além disso, o tribunal questionou a escolha do MPCM pela AT, uma vez que este
método exige um nivel elevado de comparabilidade entre as opera¢des analisadas. A
AT, ao reconhecer que a amostra de comparaveis apresentava varios defeitos,
contradisse os requisitos fundamentais para a aplicagdo do MPCM, o que, por si s0, ja
seria suficiente para concluir que o procedimento adotado pela AT padecia de

ilegalidade.

O tribunal também salientou que a aplicacdo de uma medida de tendéncia central,
como a mediana, deve ser realizada apenas ap0s uma tentativa de expurgar os defeitos
de comparabilidade, o que ndo ocorreu neste caso. A AT falhou em demonstrar que a
mediana da amostra usada representava uma métrica adequada para definir um preco

de plena concorréncia, dado que a propria amostra continha erros notorios.

Assim, o0 CAAD decidiu a favor da Requerente, anulando os ajustamentos fiscais
propostos pela AT e reconhecendo a inadequacgdo do método de precos de transferéncia

utilizado.
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e Processo n.° 487/2022-T

No processo n.° 487/2022-T do CAAD, a Requerente € uma sociedade andnima que
opera no setor da prestacdo de servicos médicos, especificamente no tratamento de
doencas renais, através de unidades de didlise que detém e explora em Portugal. A
questdo central do processo envolve a correcdo tributaria realizada pela AT em relagéo
a uma operagéo de cedéncia de posicao contratual que ocorreu em 2018, envolvendo a

Requerente e 0s seus acionistas.

Em 2003, a Requerente adquiriu um imovel na freguesia de Pombal com o objetivo
de instalar uma unidade de prestacdo de cuidados de salde especializada em diélise,
pelo valor de €146.603,31. Posteriormente, em 2006, a Requerente vendeu esse imovel
ao Banco I por €50.000 e celebrou simultaneamente um contrato de locacao financeira
imobiliaria com o Banco. Esse contrato implicava um financiamento de €1.500.000, a
ser reembolsado em 180 prestagfes mensais ao longo de 15 anos, com um valor residual
de 10% do financiamento em caso de exercicio da op¢do de compra.

Em maio de 2018, a Requerente celebrou um contrato de cedéncia gratuita da
posicdo contratual no contrato de locacdo financeira imobiliaria a favor dos seus
acionistas, nomeadamente B, C, D, E, F, G e H, que, em conjunto, detinham a totalidade
do capital social da empresa. Entre estes acionistas, destacam-se B, C e D, que
possuiam 60% do capital social e também desempenhavam funcdes no Conselho de

Administragdo da Requerente.

No decurso de uma inspecdo tributaria aos exercicios de 2017 e 2018, a AT
identificou a cedéncia da posicdo contratual como uma operacao vinculada, em virtude
das relacOes especiais existentes entre a Requerente e 0s seus acionistas, ao abrigo do
artigo 63.° do CIRC. A AT argumentou que, em condi¢Ges normais de mercado, a
cedéncia da posicdo contratual entre partes independentes nao seria realizada a titulo
gratuito, justificando assim a necessidade de proceder a corre¢des ao lucro tributavel

da Requerente e a liquidacdo adicional de IRC e IVA.

A AT sustentou que, dado que ndo havia uma operacdo similar & cedéncia da
posicao contratual em analise, o valor tributavel da operacgéo deveria ser calculado com

base no valor nominal da locacéo financeira. Para tal, a AT considerou que o valor de
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referéncia seria 0 somatério das rendas pagas pela Requerente desde 2006 até a data da
cedéncia da posi¢do, num total de €1.045.542,04, sendo este o custo suportado pela

Requerente para a execugdo da operagéo.

A Requerente refutou as corregdes fiscais apresentadas pela AT, afirmando que esta
ndo efetuou uma andlise comparativa vélida que demonstrasse que, em condic¢Bes
normais de mercado, uma operacao de cedéncia de posicao contratual entre entidades

independentes ndo seria realizada de forma gratuita.

A Requerente enfatizou que a AT se limitou a concluir que a operagdo ndo cumpria
0s requisitos do artigo 63.° do CIRC, mas ndo realizou uma andlise detalhada ou
comparativa que provasse que a cedéncia a titulo gratuito ndo era pratica comum entre
entidades independentes em operacGes similares. Além disso, a Requerente destacou
que a AT ndo efetuou qualquer esforgo para encontrar operagdes comparaveis no
mercado, o que, segundo a legislacao e a jurisprudéncia aplicaveis, era uma obrigacao

para justificar a correcdo fiscal em matéria de precos de transferéncia.

Na sua analise, 0 TA comecou por destacar a importancia de respeitar o principio
da plena concorréncia nas operacdes entre entidades com relacGes especiais, conforme
definido nas Guidelines da OCDE e no artigo 63.° do CIRC. Segundo essas normas,
qualquer correcdo em matéria de precos de transferéncia requer que a Administracao
Fiscal demonstre claramente que as condicOes da operacdo em questdo sdo diferentes
daquelas que seriam praticadas entre entidades independentes em circunstancias

semelhantes.

O Tribunal criticou a abordagem da AT, afirmando que a mera gratuitidade de uma
operacdo ndo &, por si sO, prova de gque o principio da plena concorréncia foi violado.
A andlise comparativa entre partes vinculadas e independentes deve levar em
consideracao ndo apenas o preco ou as condicdes financeiras da operacdo, mas também
as circunstancias do negocio, como o seu contexto e 0s termos contratuais. No caso em
apreco, o Tribunal concluiu que a AT néo apresentou qualquer prova concreta de que

uma operacdo similar entre partes independentes ndo seria realizada a titulo gratuito.

Adicionalmente, o Tribunal considerou que a contradi¢do na argumentacdo da AT

em sede de IRC e IVA era um fator determinante para a anulagéo das correces. A AT
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argumentou que nao existiam operacdes comparaveis no mercado para efeitos de IRC,
mas, simultaneamente, em sede de IVA, concluiu que as condic¢Oes praticadas eram
diferentes das que seriam aplicadas entre partes independentes. O Tribunal entendeu
que, se nao existiam operacGes comparaveis, a AT ndo poderia afirmar que as
condicdes eram diferentes, demonstrando, assim, uma incoeréncia na sua

fundamentacéo.

No que se refere a liquidacdo de IVA, o Tribunal concluiu que a AT néo provou
que ndo existiam servicos similares ao da cedéncia da posicdo contratual. A AT também
ndo demonstrou que o valor normal da operacdo, para efeitos de IVA, deveria
corresponder ao somatdrio das prestacfes pagas pela Requerente desde 2006. O
Tribunal referiu que o artigo 16.°, n.° 4 do CIVA exige que a determinacdo do valor
normal seja feita por referéncia ao custo suportado pelo sujeito passivo apenas quando
for comprovada a inexisténcia de servigos comparaveis, o que ndo foi demonstrado no

caso em aprego.

O TA decidiu pela anulagéo das correcoes fiscais realizadas pela AT tanto em sede
de IRC quanto de IVA. O Tribunal concluiu que a AT ndo cumpriu 0 Seu 0nus da prova,
uma vez que nao demonstrou que a operacao de cedéncia da posicao contratual a titulo
gratuito violava o principio da plena concorréncia, nem apresentou elementos
comparativos validos para justificar as corre¢fes. Além disso, a fundamentacdo da AT
foi considerada incoerente e insuficiente para sustentar as liquidacfes adicionais de
impostos.

e Processo n° 260/2022-T

No Processo n° 260/2022-T do CAAD, a Requerente é uma empresa que fabrica
guarda-séis e chapéus de chuva, e pertence ao Grupo B, que opera em Portugal e
Espanha e desempenha funcdes de distribui¢cdo no mercado nacional.

Entre margco e novembro de 2021, a AT conduziu uma inspecéo, resultando na
corre¢dao da matéria coletavel em € 647.930,08 e do imposto devido em € 57.807,00.
Um ponto crucial do Relatério de Inspecdo foi a alegacdo da Requerente de que
adquiriu servigos de cedéncia de pessoal a empresas do mesmo grupo, totalizando €
606.600,00. Contudo, a AT desconsiderou este valor, argumentando a inexisténcia de

provas suficientes para validar a real prestagdo dos servigos alegados.
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A AT, durante o procedimento inspetivo, reuniu elementos que indicavam que os
servigos de cedéncia de pessoal alegadamente prestados a Requerente nao
correspondem ao montante declarado de € 606.600,00. A AT sustentou que a
Requerente ndo apresentou documentagao que comprovasse a efetiva prestacao dos
servicos, como registos de assiduidade, tempos de trabalho ou declaragdes consistentes

dos trabalhadores cedidos.

A falta de congruéncia e clareza nos documentos apresentados pela Requerente
levantou duvidas sobre a veracidade dos servi¢os supostamente prestados, levando a

AT a considerar que os gastos em questao nao refletiam operacdes reais.

A AT alegou ainda que, ao questionar a veracidade das despesas contabilizadas pela
Requerente, deveria primeiro presumir que as declaragdes e a contabilidade da empresa
eram verdadeiras. Contudo, essa presuncao foi afastada pela presenca de indicios de
que as contas nao refletiam a real matéria tributdvel, conforme estabelecido pelo artigo

75.° da Lei Geral Tributéaria (LGT).

A Requerente defendeu que os € 606.600,00 relativos a cedéncia de pessoal eram
legitimos e devidamente contabilizados. No entanto, a Requerente ndo conseguiu
identificar, de maneira clara e rigorosa, os servigos que foram efetivamente prestados,
por quem, nem a sua quantificagdo. As alegacdes foram consideradas conclusivas e sem

o devido suporte documental que confirmasse a efetividade dos servicos.

A Requerente ainda argumentou que a AT ndo poderia simplesmente desconsiderar
os gastos associados a cedéncia de pessoal sem apresentar provas concretas de que os

mesmos ndo correspondiam a realidade. Contudo, a andlise dos documentos

apresentados ndo conseguiu substanciar a validade da despesa alegada.

O TA, ap6s uma analise detalhada do Relatério de Inspe¢do e dos argumentos
apresentados por ambas as partes, concluiu que a Requerente ndo cumpriu o 6nus da
prova relativo a aquisicdo dos servicos de cedéncia de pessoal no montante de €
606.600,00. O Tribunal verificou que, apesar de existir evidéncia da movimentagao de
trabalhadores entre as empresas do grupo, ndo foi possivel estabelecer a efetiva
prestacdo de servigos, a duragao desses servigos ou os critérios de apuracao dos gastos

imputados.
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O Tribunal aceitou as conclusdes da AT, afirmando que a falta de clareza e de provas
suficientes para sustentar as alegagdes da Requerente justificava a desconsideracao
integral dos gastos com servigos intragrupo. Assim, o TA decidiu manter a liquidagao
adicional de IRC, com base na insuficiéncia de provas apresentadas pela Requerente,

corroborando a atuagao da AT.

Além disso, a Requerente ndo apresentou qualquer documentacdo que pudesse
contradizer os indicios recolhidos pela AT, tornando impossivel aferir a realidade das
despesas em questdo. A decisdo do TA, portanto, refor¢a o principio de que cabe ao
sujeito passivo demonstrar a veracidade e a efetividade das operagdes que pretende

deduzir para efeitos fiscais.

Em suma, a andlise do caso reiterou a importancia da transparéncia e da
documentacdo adequada na justificagdo de despesas, especialmente em situagdes que

envolvem transagdes entre entidades do mesmo grupo.
e Processo n° 604/2020-T

No processo n.° 604/2020-T do CAAD, a Requerente, uma sociedade anénima,
constitui uma empresa nos Estados Unidos em 2004, designada “entidade E”, em
resposta a faléncia do seu principal cliente norte-americano. O objetivo da criacdo da
entidade E foi assegurar a continuidade da sua preseng¢a no mercado norte-americano.
A entidade E passou a adquirir produtos de mobiliario da Requerente para posterior
revenda a retalhistas no mercado local, sem que houvesse qualquer alteracdo aos
produtos. Este modelo de negoécio permitiu @ Requerente aumentar o volume de

produtos expedidos para os EUA, mantendo uma presenca significativa nesse mercado.

Entre 2015 e 2016, a Requerente elaborou dossiers de precos de transferéncia
relativos as operagdes com a entidade E. Durante esse periodo, a Requerente também
efetuou vendas diretas a clientes norte-americanos, embora sem grandes clientes

independentes que adquirissem volumes comparaveis aos da entidade E.

A AT, no exercicio das suas fungdes de fiscalizacao, procedeu a correcdes baseadas
no regime de precos de transferéncia, sustentando que as condi¢des contratuais
estabelecidas entre a Requerente e a sua subsididria E ndo eram comparaveis as

condig¢des praticadas em operagdes semelhantes com entidades independentes.
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A AT baseou as suas corregdes na premissa de que existiam transagdes comparaveis
no mercado entre a Requerente e outros clientes independentes, argumentando que as
operagdes com a entidade E envolviam bens estandardizados, os quais também eram
objeto de transagdes com terceiros. Para a AT, o MPCM era o mais adequado para
garantir o cumprimento do principio de plena concorréncia, uma vez que operagoes
comparaveis poderiam ser identificadas entre a Requerente e outros clientes
independentes. De acordo com a AT, a utilizagdo deste método permitiria verificar se
as condigoes estabelecidas entre a Requerente e a entidade E estavam em conformidade
com o mercado, ou se, pelo contrario, a entidade E estava a beneficiar de vantagens

comerciais indevidas.

Em contraponto, a Requerente defendeu que as operacdes entre ela e a entidade E
ndo eram comparaveis as operagoes realizadas com outros clientes independentes, uma
vez que o volume, a natureza ¢ as condigcdes comerciais das transagdes diferiam
substancialmente. Argumentou, ainda, que o MPCM nio poderia ser aplicado, pois as
transacdes com a entidade E tinham caracteristicas especificas que ndo se replicavam
em operacdes com entidades independentes, quer no mercado norte-americano, quer

em outros mercados.

O TA, ao analisar a matéria, concluiu que o MPCM nio poderia ser aplicado ao
caso em apreco. A fundamentacdo para tal decisdo baseou-se na inexisténcia de
transacdes de natureza idéntica ou similar, em termos de quantidade, valor, condi¢des
e mercado, que pudessem ser utilizadas como referéncia para a aplicagdo do método.
O Tribunal considerou que as operagdes entre a Requerente e a entidade E tinham
particularidades que ndo permitiam a sua equiparacdo as operagoes realizadas com
clientes independentes, pelo que as correcdes efetuadas pela AT careciam de

fundamento.

Consequentemente, as correcdes fiscais foram consideradas ilegais devido ao erro
na escolha do método de avaliagdo, uma vez que o MPCM nio reunia os requisitos

legais para ser aplicado no contexto especifico das operacdes analisadas.

Este caso reflete a importancia da adequada escolha do método de avaliagcdo de
precos de transferéncia, com base nas caracteristicas especificas das transagdes € na
existéncia de operagdes comparaveis, conforme estipulado pelas diretrizes da OCDE e

pela legislagao nacional aplicavel.
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e Processo n® 223/2020-T

No processo n.° 223/2020-T do CAAD, a questao em analise refere-se a uma
operacdo de alienacdo de ativos imobiliarios no contexto de um processo de
reestruturacao do grupo empresarial da Requerente, iniciado em 2016. O objetivo da
reestruturacao era preparar a venda de partes do capital social do grupo a um potencial
adquirente. No entanto, este adquirente pretendia que os bens imobiliarios nao afetos a
atividade principal do grupo fossem excluidos da transagdo. Assim, a Sociedade B, uma
entidade dominada do grupo, alienou determinados iméveis a sociedade F, com a qual

mantinha relagdes especiais devido a existéncia de um administrador comum.

Para esta operacao, foi estabelecido um critério de avaliagao dos imoéveis alienados,
baseado na adogao do maior entre dois valores: o valor patrimonial tributario (VPT) ou

o valor contabilistico dos imoveis.

A AT concordou com a adocdo deste critério, considerando-o objetivo, razoavel e
em conformidade com as normas legais aplicaveis em sede de Imposto Municipal sobre
Transmissoes Onerosas de Imoveis (IMT) e Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC). Além disso, nas situacdes em que fosse conhecido o prego de mercado,
a AT recomendava a aplicacdo do MPCM, de forma a garantir que o principio de plena

concorréncia fosse observado.

No entanto, para a transmissao de um determinado conjunto de imdveis, o valor
adotado foi de 950.000,00€, com base no MPCM, tendo por referéncia uma proposta
ndo vinculativa de uma entidade independente, no montante de 900.000,00€, que ndo
foi aceite pela Sociedade B. Este valor era superior ao VPT dos imoveis (454.841,97€),

mas substancialmente inferior ao valor contabilistico dos mesmos (1.867.191,06€).

A AT considerou que a Sociedade B deveria ter utilizado o critério estabelecido para
as restantes transmissdes, ou seja, o0 maior entre o valor contabilistico e o VPT, o que

resultaria na adogdo do valor de 1.867.191,06€ para esta transacao.

Adicionalmente, a operagao de alienagdo destes iméveis ndo foi devidamente
reportada na IES ou no Dossier de Pregos de Transferéncia da Requerente. A AT
sublinhou que tais documentos deveriam ter incluido uma descricdo dos termos e
condicdes da operacdo, de forma a demonstrar a conformidade com o principio de plena

concorréncia. Durante o processo de inspecao, nao foi apresentado qualquer elemento
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adicional que permitisse uma reanalise da transagdo ou que demonstrasse que uma
entidade independente estaria disposta a adquirir os ativos da Sociedade B, que

geravam perdas, sem uma avaliacdo econdmica independente.

A AT concluiu que a Requerente nao justificou adequadamente porque razao a
venda deste grupo especifico de iméveis ndo seguiu o critério utilizado para as restantes
alienagdes, nem apresentou qualquer suporte econdmico para a utilizagdo do MPCM
com base numa proposta ndo vinculativa de um potencial comprador. Para a correta
aplicagdo do MPCM, seria necessario que a Requerente tivesse obtido informagdes
sobre os pregos praticados no mercado para imoéveis semelhantes, ou que tivesse
solicitado avalia¢des independentes dos mesmos, de modo a sustentar o valor da

transagao.

O TA, ao analisar o caso, considerou que, embora a falta de apresentacao da
operagao no Dossier de Precos de Transferéncia ou na IES ndo constitua, por si s6, uma
impossibilidade para o sujeito passivo justificar o preco praticado, a Requerente nao
conseguiu, em momento algum, apresentar razdes econOmicas ou justificacdes
adequadas para suportar a ado¢do de um critério distinto daquele utilizado para as
restantes alienagdes. Além disso, a base utilizada para o calculo do valor de
950.000,00€, nomeadamente uma proposta ndo vinculativa, foi considerada

insuficiente para a aplicagdo do MPCM.

Deste modo, o TA concluiu que a Requerente ndo aplicou corretamente o MPCM e
que as corregdes propostas pela AT, com base no maior valor entre o VPT e o valor
contabilistico dos imoéveis, eram justificadas. Assim, o Tribunal deu provimento as
corregdes efetuadas pela AT, considerando-as conformes com o principio de plena

concorréncia e com as disposicoes legais aplicaveis.
3.3 Interpretacgéo de resultados

Neste subcapitulo, procede-se a andlise dos resultados obtidos a partir das decisdes
do CAAD em matéria de precos de transferéncia, com o intuito de avaliar a validade das
assercOes formuladas. A primeira assercao sugere que, apesar do aumento do rigor na
atuacdo da AT, as decisdes entre 2021 e 2023 continuam maioritariamente favoraveis aos
sujeitos passivos, apontando para a eficacia dos seus argumentos na defesa das suas
posi¢des face aos ajustamentos tributarios. A segunda assercdo explora a possibilidade de

que as decisbes desfavoraveis aos sujeitos passivos estejam, em grande medida,
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associadas a casos em que o conceito de comparabilidade é posto em causa, dada a

complexidade e as dificuldades de comprovacao documental exigidas.

A interpretacdo dos resultados basear-se-4 numa analise qualitativa das decisdes,
procurando-se compreender se, de facto, as decisdes favoraveis refletem uma maior
preparacdo e robustez dos argumentos dos sujeitos passivos, e se a questdo da
comparabilidade representa um obstaculo acrescido na defesa dos seus interesses. Esta
analise permitira avaliar em que medida as assercGes formuladas se verificam e
contribuira para uma compreensdo mais profunda dos critérios aplicados pelo CAAD na

resolucdo de litigios em matéria de precos de transferéncia.

Para aprofundar a analise qualitativa das decisfes selecionadas, foram compilados
na seguinte tabela os principais aspetos dos 8 casos que compdem a amostra escolhida.
Esta organizacéo permite uma visao sistematizada e comparativa das decisdes, facilitando

a identificacdo de padrdes comuns nas decisdes do CAAD.
; Razéo da deciséo
N° do Tipo de - . .
Decisao favoravel/desfavoravel

ao SP

processo operacéo

Alienacdo de  Desfavoravel
771/2022-T 2023 participacoes ao sujeito

Conceito de

comparabilidade

sociais passivo
o Favoravel ao )
Cedéncia de o Conceito de
629/2019-T 2021 sujeito .
pessoal ) comparabilidade
passivo
. Favoravel ao  Incorreta aplicacdo do
Operacoes o . i
510/2020-T 2022 ] ) sujeito método / Conceito de
financeiras ) .
passivo comparabilidade
. Favoravel ao  Incorreta aplicacdo do
Operac0es o . i
200/2022-T 2023 ) ) sujeito método / Conceito de
financeiras ) .
passivo comparabilidade
Cedénciade  Favoravel ao )
o o Conceito de
487/2022-T 2023 posicédo sujeito .
) comparabilidade
contratual passivo
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Razao da decisao

N° do Tipo de o ’ ’
5 Decisdo  favoravel/desfavoravel
processo operacgao
ao SP
) Desfavoravel

Servigos o .
260/2022-T 2023 ) ao sujeito Onus da prova

intragrupo i

passivo
Favordvel ao  Incorreta aplicacédo do
Compra/venda o ] i

604/2020-T 2021 sujeito método / Conceito de

de produtos ) .
passivo comparabilidade

Alienagdo de  Desfavoravel
223/2020-T 2021 ativos ao sujeito

imobiliarios passivo

Incorreta aplicacdo do

método

Tabela 3 - Tabela sintese da amostra das 8 decisdes do CAAD selecionadas, 2021-2023
Fonte: Elaboragdo prdpria

A anélise detalhada dos oito casos que compdem a amostra demonstra que os
principais focos de divergéncia entre a AT e os sujeitos passivos incidiram sobre a
incorreta interpretacdo do conceito de comparabilidade e a aplicacdo incorreta do
método de pregos de transferéncia, nomeadamente do MPCM, tal como foi possivel
observar nos processos n.° 771/2022-T, 629/2019-T, 510/2020-T, 200/2022-T,
487/2022-T, 604/2020-T e 223/2020-T. Embora o principio de plena concorréncia
esteja formalmente estabelecido no ordenamento juridico nacional, a sua
implementagdo pratica, especialmente no que respeita a analise comparativa das

operagdes, continua a suscitar desafios significativos.

O conceito de comparabilidade, fulcral para a determinacdo dos pregos de
transferéncia, requer uma avaliacao detalhada das operagdes vinculadas em relagao as
operagdes realizadas entre entidades independentes, considerando ndo apenas os pregos
praticados, mas também uma variedade de fatores adicionais, como as caracteristicas
dos bens ou servigos, as condigdes contratuais, os riscos econdémicos e as condi¢oes de
mercado. Contudo, nos casos analisados, verificou-se que, em diversas instancias, a AT
ndo conseguiu apresentar uma fundamentacdo adequada que demonstrasse a existéncia
de transagdes efetivamente compardveis, limitando-se muitas vezes a extrapolagdes

genéricas ou a selecdo inadequada de amostras para efeito de comparagao.
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Esta insuficiéncia na andlise comparativa resultou, por sua vez, numa aplicagao
incorreta do MPCM, o qual, conforme estipulado pela legislacio em vigor, exige o
mais elevado grau de comparabilidade para que possa ser aplicado corretamente. Nas
decisoes proferidas pelo CAAD, ficou patente que, para a aplicagdo valida deste
método, ¢ imperativo que as transagdes consideradas compardveis sejam
substancialmente idénticas em termos de objeto, termos e condigdes contratuais. A
utilizagdo de dados ou amostras que ndo cumprem com estes requisitos essenciais,
como foi reconhecido pela propria AT em varios dos casos apreciados, culminou na

rejei¢do das corregoes fiscais propostas.

Desta forma, os casos analisados revelam que o conceito de comparabilidade e a
aplicagdo do MPCM continuam a gerar incertezas tanto para a AT como para os sujeitos
passivos. Embora a legislagdo existente seja clara nos seus fundamentos, a sua
aplicagdo pratica parece ainda suscitar ambiguidades que ndo foram integralmente

resolvidas.

A falta de uniformidade na interpretagdo e aplicagao destes conceitos foi um fator
determinante para o elevado numero de decisdes favordveis aos sujeitos passivos, uma
vez que, em muitas situagdes, a AT ndo conseguiu demonstrar adequadamente a
validade dos métodos e ajustes por si propostos. Este cendrio evidencia a necessidade
de uma maior clarificacdo e aperfeicoamento na aplicacdo das regras de precos de
transferéncia, com o objetivo de reduzir o nimero de litigios e garantir uma maior

seguranga juridica e equidade fiscal no futuro.

Apos esta analise, segue-se a verificacao da veracidade das assercoes formuladas,
com o objetivo de avaliar se os padrdes identificados nas decisdes corroboram as

premissas estabelecidas inicialmente.
3.3.1 Andlise da Asserc¢ao 1

A andlise dos casos evidencia que a Assercao 1 (“As decisdes do CAAD entre 2021
e 2023 sdo maioritariamente favoraveis aos sujeitos passivos e indicam que, apesar do
crescente rigor por parte da AT, os argumentos apresentados pelos sujeitos passivos
continuam a ser eficazes.”) ¢, em larga medida, confirmada, uma vez que as decisoes
do CAAD entre 2021 e 2023 sdo, de facto, maioritariamente favoraveis aos sujeitos
passivos. Esta preponderancia de decisdes favordveis sugere que, apesar do

endurecimento das posi¢gdes da AT, os argumentos apresentados pelos sujeitos passivos
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tétm demonstrado ser eficazes, especialmente quando suportados por provas

documentais robustas ¢ metodologias de pregos de transferéncia bem fundamentadas.

Por outro lado, a identificagdo de uma tendéncia decrescente na percentagem de
decisOes favoraveis aos sujeitos passivos sugere que, embora ainda obtenham éxito em
muitos casos, a margem de resultados favoraveis esta a tornar-se mais estreita. Este
fenomeno reflete a intensificagdo do rigor da AT na apreciacdo dos pedidos de
pronuncia arbitral e, possivelmente, uma evolug¢do nas técnicas de analise aplicadas
pelos 6rgaos de decisao do CAAD, que procuram alinhar-se com as orientagdes

internacionais e com o aumento das exigéncias em matéria de precos de transferéncia.

O processo n.° 200/2022-T do CAAD ¢ um exemplo relevante que refor¢a a
validade da Assercdo 1, demonstrando como os argumentos dos sujeitos passivos
podem prevalecer diante do crescente rigor da AT em matéria de precos de

transferéncia.

Neste caso, a Requerente refutou a corre¢ao da AT sobre a taxa de juro aplicada aos
suprimentos recebidos da sua entidade-mae, que a AT considerou excessiva e

recalculou com base na mediana do intervalo de pregos de plena concorréncia.

A AT argumentou que a taxa de 15% aplicada pela Requerente violava o principio
da plena concorréncia, afirmando que os comparaveis utilizados pela Requerente na
sua analise economica apontavam disparidades nas atividades, mercados e montantes
das operacgdes analisadas e, utilizando a mediana dessa mesma andlise, recalculou uma

nova taxa de 5,5%.

Em resposta, a Requerente defendeu-se argumentando que a taxa de juro de 15%
estava, na verdade, dentro dos limites do intervalo estabelecido na sua analise
econdmica, o qual tinha sido elaborado com rigor. A Requerente sustentou que os
ajustamentos feitos pela AT ndo foram devidamente fundamentados e que os erros
identificados na sua amostra ndo justificavam a aplicagdo direta da mediana, dado que
a propria AT ndo tinha eliminado as falhas de comparabilidade na sua analise. Além
disso, a Requerente destacou que a AT ndo demonstrou adequadamente que a taxa de
15% era realmente excessiva, nem apresentou comparaveis validos que indicassem o

contrario.
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O TA acolheu parcialmente os argumentos da Requerente, sublinhando que a
aplicagdo da mediana, como proposta pela AT, ndo estd prevista de forma automatica
nas Guidelines da OCDE. O TA destacou que, para se aplicar uma métrica como a
mediana, € necessario que a AT conduza uma analise rigorosa dos comparaveis, que
inclua a exclusdo de entidades que apresentem defeitos significativos de
comparabilidade. No caso em apreco, o TA criticou a abordagem da AT, afirmando que
esta ndo eliminou os defeitos de comparabilidade na sua amostra e apenas aplicou a

mediana como medida de tendéncia central, sem proceder ao devido ajuste dos dados.

Este exemplo destaca que a eficacia dos argumentos do sujeito passivo reside na
demonstragdo das falhas metodologicas e na exigéncia de um maior rigor técnico na
fundamentagdo das correcdes fiscais. O TA salientou que, para aplicar o MPCM, como
foi feito pela AT, € necessario que exista um elevado nivel de comparabilidade entre as
operagOes analisadas. No entanto, a propria AT reconheceu que a amostra continha
varias falhas de comparabilidade, o que contraria os requisitos deste método e

compromete a validade do ajustamento proposto.

Assim, o processo n.° 200/2022-T reforga a Assercao 1 ao demonstrar que, apesar
de o rigor da AT ter aumentado, as decisdes do CAAD continuam maioritariamente
favoraveis aos sujeitos passivos quando estes conseguem demonstrar que as corregoes
fiscais da AT ndo cumprem os requisitos de comparabilidade exigidos. A decisdo reflete
que, quando a AT ndo cumpre o seu 6nus de prova e apresenta fundamentagdo
inadequada ou inconsisténcias metodoldgicas, os argumentos dos contribuintes

mantém-se eficazes, possibilitando decisdes favoraveis aos mesmos.

Outro exemplo que corrobora a Asser¢ao 1 € o processo n.’ 510/2020-T. Neste caso,
a Requerente, uma sucursal portuguesa de uma entidade britdnica, refutou a
dedutibilidade dos juros pagos a sua casa-mae, uma vez que a AT argumentou que a
sucursal estava excessivamente endividada e ndo possuia o capital proprio adequado
para suportar as suas operagdes. A AT, ao aplicar o MPCM, considerou que os juros
pagos eram excessivos, baseando-se na comparagao da estrutura de capital da sucursal
com a da casa-mae, alegando que a estrutura nao estava em conformidade com o

principio da plena concorréncia.

No entanto, a Requerente defendeu que a sua estrutura de financiamento e a taxa

de juros aplicada estavam alinhadas com as praticas de mercado, apresentando
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argumentos solidos para refutar a posi¢ao da AT. A Requerente sublinhou que a taxa de
juros era comparavel aquelas praticadas em transacdes semelhantes entre entidades
independentes, e criticou a metodologia de comparagao adotada pela AT, destacando as

diferencas fundamentais entre a casa-mae e a sucursal.

O TA, ao analisar o caso, identificou varias falhas na abordagem da AT, incluindo
a falta de demonstragdo convincente de que as estruturas de capital eram comparaveis
e a inadequacdo da aplicagdo do MPCM. O tribunal decidiu anular os ajustamentos
fiscais propostos pela AT, concluindo que as operagdes financeiras entre a sucursal e a

casa-mae estavam dentro dos limites do principio da plena concorréncia.

Este panorama reforca a ideia de que a eficidcia dos argumentos dos sujeitos
passivos depende cada vez mais da qualidade e consisténcia das provas apresentadas.
E notdrio que os sujeitos passivos que se preparam de forma detalhada, com
documentacdo que demonstre adequadamente a aplicagdo correta dos métodos de
precos de transferéncia e a comparabilidade das operagdes, conseguem defender com
sucesso a sua posi¢do. Assim, mesmo em face de um contexto fiscal mais rigoroso,
estes contribuintes conseguem contornar os ajustamentos tributdrios propostos, o que

valida, de certo modo, a eficacia dos argumentos apresentados.
3.3.2 Andlise da Assergao 2

No que diz respeito a Assercdo 2 (“As decisdoes do CAAD que envolvem a
contestacdo do conceito de comparabilidade apresentam maior probabilidade de serem
desfavoraveis aos sujeitos passivos devido a dificuldade de comprovag¢dao documental
por parte destes.”), a analise das decisdes do CAAD, em particular a amostra de 8
decisdes, revela que, ao contrario do esperado nesta asser¢ado, as decisdes que envolvem
o conceito de comparabilidade ndo sdo necessariamente desfavoraveis aos sujeitos
passivos. Embora a dificuldade em fornecer documentacdo robusta seja um dos maiores
desafios para os contribuintes, o que se observou € que muitos conseguiram convencer
o tribunal da validade dos seus métodos e da adequagcdo dos dados apresentados,

resultando numa maior frequéncia de decisdes favoraveis aos sujeitos passivos.

Viarios fatores contribuem para essa tendéncia, comegando pelo proprio rigor que o
CAAD aplica ao analisar a fundamentagdo da AT. Nos casos observados, a AT
frequentemente contesta a documentagdo de comparaveis apresentada pelos sujeitos

passivos com base em alegadas falhas na representatividade das operagdes, diferencas
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no risco ou nas condi¢des de mercado. No entanto, o CAAD exige que a AT fundamente
estas corregdes de forma detalhada e consistente, o0 que nem sempre acontece. A
incapacidade da AT em demonstrar inequivocamente as suas corre¢des € em propor
alternativas ajustadas fortalece a posi¢do do sujeito passivo, mesmo quando a

documentacgao apresentada por este € questionavel.

Por outro lado, a propria natureza das operagdes financeiras analisadas no ambito
dos pregos de transferéncia pode, por vezes, beneficiar os sujeitos passivos. Nos casos
observados, operagdes mais especificas ou com poucos comparaveis no mercado, como
financiamentos entre empresas relacionadas ou estruturas de capital pouco
convencionais, representam um desafio adicional para a AT, que enfrenta dificuldades
em encontrar comparaveis adequados e em aplicar intervalos de mercado de forma
rigorosa. Esta limitagdo nas evidéncias da AT pode resultar numa maior probabilidade

de que o tribunal aceite os comparaveis apresentados pelos sujeitos passivos.

Outro fator relevante ¢ a utilizagdo da mediana e de intervalos de precos de plena
concorréncia de forma automatica por parte da AT, o que tem sido frequentemente
questionado pelo CAAD. Em diversas decisdes, o tribunal tem rejeitado a aplicagdo da
mediana quando esta ¢ utilizada sem uma analise ajustada as especificidades dos
comparaveis. Esta postura rigorosa por parte do CAAD em relagdo as praticas da AT
acaba por favorecer os sujeitos passivos, ja que, em muitos casos, os argumentos da AT

sdo vistos como insuficientes para justificar um ajustamento fiscal.

O processo n.° 604/2020-T do CAAD ilustra claramente a relevancia da
documentacdo como suporte dos argumentos dos sujeitos passivos em matéria de
comparabilidade. Neste caso, a Requerente refutou a correcao fiscal efetuada pela AT
ao defender que as operacdes entre ela e a sua subsididria americana, entidade E, ndo

eram comparaveis as transagoes realizadas com outros clientes independentes.

A AT argumentou que, por se tratar de produtos estandardizados, o MPCM seria o
mais adequado, uma vez que operacdes similares poderiam ser encontradas entre a
Requerente e outros clientes independentes. No entanto, a Requerente sustentou que,
devido ao volume, as condigdes comerciais especificas e ao propdsito da criacao da
entidade E, que visava assegurar a continuidade da sua presenca no mercado norte-

americano apos a faléncia de um cliente relevante, essas transagdes ndo eram
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comparaveis. Para a Requerente, 0 MPCM nao era adequado, pois ndo captava as

especificidades comerciais e estratégicas da relacdo entre ela e a sua subsididria.

O TA deu razao a Requerente, decidindo que o MPCM nao poderia ser aplicado.
Concluiu que as caracteristicas das transac¢des entre a Requerente e a entidade E, como
o volume, as condicdes e o contexto de mercado, ndo encontravam correspondéncia
nas operagdes com clientes independentes. Dessa forma, as corre¢des propostas pela
AT foram consideradas ilegitimas, uma vez que o método escolhido ndo cumpria os

requisitos necessarios para aplicacao nas circunstancias especificas do caso.

Outro exemplo que fundamenta esta Asser¢do 2 ¢ o processo n.° 487/2022-T, que
sublinha de forma clara a importancia da documentagao robusta na analise de operacdes
vinculadas. No caso em apre¢o, a Requerente refutou a posi¢ao da AT devido a auséncia
de uma analise comparativa adequada que sustentasse a gratuitidade da operagdo de
cedéncia da posicdo contratual, salientando que a AT falhou em encontrar operagdes

comparaveis no mercado.

O TA concordou com esta posicao, enfatizando que, segundo as Guidelines da
OCDE e o artigo 63.° do CIRC, qualquer correcdo em matéria de precos de
transferéncia deve estar devidamente fundamentada, com base em documentagdo que
demonstre claramente a diferenca entre as condi¢des das operacdes vinculadas e as que
seriam praticadas entre partes independentes. A abordagem da AT, que se limitou a
argumentar a gratuitidade sem uma andlise de contexto e de comparabilidade, foi

considerada insuficiente.

A documentagdo comparativa foi outro ponto de critica, uma vez que o Tribunal
considerou que a AT, ao falhar em demonstrar a inexisténcia de servigos similares ou

uma base de comparagdo valida, violou o principio da plena concorréncia.

Este exemplo refor¢a que a AT, ao adotar uma posi¢ao de correcdo em operagoes
vinculadas, deve fornecer documentagdo completa, com andlises detalhadas e
comparativas que sustentem a aplicagdo do mark-up ou a adequacdo dos precos a
pratica de mercado, respeitando sempre o principio da plena concorréncia e a coeréncia

nas fundamentagdes apresentadas.

Conclui-se, assim, que a Asser¢ao 2, que previa uma tendéncia desfavoravel nas

decisdes do CAAD para os sujeitos passivos em casos de contestacdo do conceito de
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comparabilidade devido a dificuldade de comprovagdao documental, nao se confirma
integralmente. A andlise das decisdes demonstra que a dificuldade em apresentar
documentacdo comparativa robusta continua a ser um desafio para os sujeitos passivos;
contudo, muitos tém conseguido demonstrar ao TA a validade dos métodos utilizados
e a adequacao dos dados fornecidos. Fatores como a exigéncia do CAAD para que a
AT apresente fundamentagdes detalhadas e consistentes nas suas corregdes, assim
como a postura rigorosa do Tribunal face a aplicagdo da mediana e dos intervalos de

plena concorréncia, favorecem a posi¢ao dos sujeitos passivos.

Casos como o processo n.° 604/2020-T e o n.° 487/2022-T reforgam a importancia
da documentacdo so6lida e da andalise contextualizada da comparabilidade, uma vez que
a falha da AT em propor alternativas fundamentadas e em fornecer elementos
comparativos coerentes tem sido determinante para que o CAAD decida em favor dos

sujeitos passivos.

Nao obstante, ¢ fundamental que os sujeitos passivos continuem a apresentar
documentacdo preparada com rigor € que possuam um conhecimento sélido das
operacgdes e da estrutura interna da sua empresa para que possam argumentar de forma
eficaz em sua defesa. A transparéncia e a robustez documental sdo essenciais,
especialmente em operagdes entre empresas do mesmo grupo, onde as particularidades
das transacdes podem ser questionadas pela AT, exigindo-se uma comprovacao

detalhada e precisa.

O processo n.° 260/2022-T do CAAD ilustra bem as consequéncias de uma
documentacao inadequada. Neste caso, a Requerente, uma empresa do setor de fabrico
de guarda-sois e chapéus de chuva pertencente ao Grupo B, foi desfavorecida na
decisdo do tribunal devido a falta de documentagdo que comprovasse a real prestacido
dos servigos de cedéncia de pessoal. Durante a inspeg¢do, a AT desconsiderou um valor
de € 606.600,00 alegadamente associado a servigos de cedéncia de pessoal entre
empresas do grupo, argumentando que ndo havia provas suficientes para validar a

efetividade dos servigos, como registos de assiduidade ou tempos de trabalho.

A Requerente, embora defendendo a legitimidade dos gastos, ndo conseguiu
identificar claramente os servigos prestados, nem demonstrar a sua quantificacao ou a
natureza especifica dos servigos alegados, o que enfraqueceu a sua posi¢ao perante o

tribunal. O TA concluiu que a falta de clareza e a auséncia de provas documentais
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suficientes justificavam a desconsideracao dos gastos, mantendo a liquidagao adicional

de IRC.

Este exemplo reforca que, apesar de a tendéncia das decisdes do CAAD nao ser
necessariamente desfavoravel aos sujeitos passivos nos casos de contestacdo de
comparabilidade, a necessidade de um suporte documental adequado permanece
incontornavel. Sem este suporte, mesmo as transacdes legitimas podem ser
desconsideradas, enfatizando a importancia de uma documentacido precisa e bem
fundamentada, essencial para a conformidade fiscal e para a defesa em matéria de

precos de transferéncia.
3.3.3 Reflexdo do impacto da andlise na realizacao de uma auditoria

A andlise das decisoes do CAAD em matéria de pregos de transferéncia evidencia
um impacto significativo para o processo de auditoria interna, particularmente na forma
como as empresas devem preparar-se para enfrentar questionamentos da AT e defender
as suas praticas fiscais. A compreensao aprofundada das razdes que levam o TA a
decidir a favor ou contra os sujeitos passivos torna-se essencial para auditores internos
que necessitam de assegurar que a documentacao e os métodos utilizados nas operagoes

vinculadas sejam suficientemente robustos para resistir a uma contestacao.

Em primeiro lugar, observa-se que a questdo da comparabilidade ¢ um dos pontos
centrais de divergéncia entre a AT e os contribuintes, muitas vezes resultando em
decisdes favoraveis ao sujeito passivo quando a fundamentagdo da AT se revela
insuficiente ou inconsisténcias metodologicas sdo identificadas. Esse cenario ressalta a
importancia de uma documentagdo comparativa solida, que ndo apenas demonstre a
conformidade com o principio da plena concorréncia, mas também inclua uma analise
minuciosa das operacdes vinculadas. Para o auditor interno, isso implica uma tarefa
continua de assegurar que as empresas mantenham um repositério de comparaveis
detalhado e atualizado, abrangendo a especificidade de cada transagdo e as

particularidades das condi¢des de mercado.

Adicionalmente, o entendimento das falhas metodologicas frequentes da AT, como
a utilizagao inadequada do método de precos de transferéncia mais comum (MPCM) e
a aplicacdo automatica da mediana, revela que a auditoria interna precisa de verificar
de maneira rigorosa se os métodos utilizados pela empresa estdo devidamente

adaptados as caracteristicas das operacdes. A analise dos casos do CAAD sugere que o
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auditor deve avaliar criticamente as metodologias adotadas e validar a precisao dos
comparaveis utilizados, assegurando que os métodos de céalculo e os intervalos de plena

concorréncia sejam aplicados de forma criteriosa.

Outro ponto de destaque € o papel do auditor interno na prevencao de litigios ao
atuar de forma preventiva na revisao da documentacao e das praticas internas. A andlise
qualitativa das decisdes do CAAD oferece insights valiosos sobre os argumentos que
se mostraram eficazes nas disputas fiscais, permitindo que o auditor auxilie a empresa
a evitar ajustes fiscais futuros ao identificar e corrigir, proativamente, possiveis falhas
de comparabilidade ou metodologicas antes que a AT levante questionamentos. Com
esse conhecimento, o auditor interno esta em posi¢ao de orientar a empresa na adogao
de praticas mais alinhadas as diretrizes internacionais e as exigéncias da OCDE,
promovendo um ambiente de maior conformidade e reduzindo a probabilidade de

disputas.

Em suma, a analise das decisdes do CAAD nio s6 fornece uma compreensao dos
critérios aplicados pelo TA como serve de guia para o fortalecimento dos
procedimentos de auditoria interna, ajudando a identificar areas de vulnerabilidade e a
assegurar que a documentagdo e os métodos utilizados sdo robustos e juridicamente

sustentaveis.
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CONCLUSAO
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Os precos de transferéncia tém vindo a assumir uma relevancia cada vez maior no
contexto fiscal internacional, particularmente face a crescente globalizacdo e a
intensificacdo das operacOes entre entidades de um mesmo grupo econdmico. Estas
transacgdes, pela sua natureza, suscitam questdes complexas sobre a correta alocacdo de
lucros e despesas, sendo o seu tratamento fiscal um dos principais focos de atencdo por

parte das administracGes tributarias em todo o mundo.

Apesar de existirem orienta¢des estabelecidas pela OCDE relativamente as regras
a serem aplicados na determinacdo dos precos de transferéncia, a sua aplicacao pratica
continua a ser marcada por um elevado grau de subjetividade. Tal subjetividade decorre,
em grande medida, das dificuldades inerentes a identificacdo de comparaveis adequados
e da necessidade de ajustar as orientacGes gerais as particularidades de cada situagdo

concreta.

Assim, a interpretacdo e a aplicacdo das regras relativas aos precos de
transferéncia frequentemente ddo origem a controveérsias, resultando num terreno
propicio a litigios fiscais, na medida em que tanto os contribuintes como as autoridades
fiscais podem ter entendimentos divergentes sobre sua a conformidade e correta

utilizacdo.

A presente investigacdo evidenciou que, apesar da existéncia de um quadro legal
solido, a sua aplicacdo pratica ainda enfrenta desafios significativos, sobretudo no que
concerne ao conceito de comparabilidade e a aplicacdo inadequada do método de precos
de transferéncia. A falta de uniformidade na interpretacdo e a recorréncia de disputas
neste campo indicam que ha espaco para aperfeicoamentos tanto na legislacdo quanto na
sua aplicagdo pratica.

A andlise qualitativa das decisdes do CAAD, permitiu verificar que a Assercéo 1,
que propunha que, apesar do aumento do rigor por parte da AT, as decisdes se mantém,
na sua maioria, favoraveis aos sujeitos passivos, foi amplamente confirmada. O cenério
evidenciado ao longo dos casos analisados aponta para uma capacidade robusta dos
sujeitos passivos em refutar os ajustamentos tributarios, baseando-se em metodologias
bem fundamentadas e em documentacdo comparativa rigorosa. A anélise permitiu
observar que, em situacGes onde a AT falhou na apresentacdo de uma fundamentagéo

metodologicamente solida e consistente, 0sS sujeitos passivos conseguiram prevalecer,
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apoiando-se em argumentos que questionaram, de forma fundamentada, a aplicacdo dos

métodos e a validade das correces fiscais propostas.

A presente analise evidenciou que, apesar de a AT ter adotado uma postura cada
vez mais rigorosa, especialmente no que respeita a aplicacdo do MPCM, as falhas em
garantir um elevado nivel de comparabilidade entre operacfes acabaram por favorecer o
posicionamento dos sujeitos passivos. Tal tendéncia sugere que a efetividade dos
argumentos apresentados por estes ndo se restringe ao aumento de rigor documental, mas
estende-se a habilidade de identificar e refutar inconsisténcias e lacunas na
fundamentacdo da AT. De facto, em decisdes como a do processo n.° 510/2020-T,
destacou-se que, para o TA, a AT ndo cumpriu 0 6nus de prova necessario para justificar
a sua intervencdo, o que resultou numa decisdo favoravel ao sujeito passivo. Esta
constatacdo sublinha a importancia do rigor técnico e da coeréncia metodoldgica na

fundamentacdo de correcdes fiscais em matéria de precos de transferéncia.

Devido a complexidade e a dificuldade em validar a correta aplicacdo dos pregos
de transferéncia, torna-se imperativo que as empresas possuam um conhecimento
aprofundado do seu préprio negdcio e de todos os fatores que influenciam as suas
operacdes. Este elevado nivel de compreenséo, ndo so permite uma melhor adaptacédo das
estratégias de pregos de transferéncia as especificidades das transacfes internas, como

também coloca as empresas numa posi¢do mais vantajosa face a AT.

No que concerne a Assercdo 2, que previa que as decisdes desfavoraveis aos
sujeitos passivos estariam maioritariamente associadas a dificuldade em comprovar
documentalmente o conceito de comparabilidade, os resultados foram parcialmente
corroborados. Apesar de a AT utilizar frequentemente o conceito de comparabilidade para
sustentar os seus ajustamentos fiscais, 0 CAAD tem exigido uma fundamentacédo

pormenorizada e metodologicamente rigorosa por parte da AT para validar tais correcées.

O conceito de comparabilidade continua a representar um desafio na anélise das
operacdes vinculadas, dada a complexidade inerente em encontrar comparaveis
apropriados no mercado que atendam ao principio da plena concorréncia. Casos como 0s
processos Nn.° 604/2020-T e 487/2022-T mostraram que, na auséncia de provas

documentais convincentes por parte da AT, o CAAD tende a decidir a favor dos sujeitos

77



passivos, salientando a necessidade de que os ajustamentos sejam tecnicamente bem

fundamentados e compativeis com as praticas de mercado.

A capacidade de justificar e documentar adequadamente os pregos praticados, em
consonancia com o principio de plena concorréncia, torna-se crucial para garantir a
conformidade e mitigar o risco de ajustamentos fiscais adversos. Além disso, numa
realidade em que, como se tem verificado nos Ultimos anos, ha uma tendéncia crescente
para a diminuicdo de decisbes favoraveis ao sujeito passivo em processos arbitrais
relacionados a este tema, a preparacdo rigorosa e a defesa consistente dos precos de

transferéncia assumem uma importancia estratégica.

A exigéncia do CAAD em relacdo a qualidade da fundamentacdo apresentada pela
AT, evidenciada em vérias decisdes, implica que 0s sujeitos passivos que se preparem
adequadamente, com documentacdo robusta e argumentos metodologicamente
sustentados, tém uma maior probabilidade de sucesso nas suas refutacGes. A postura
exigente do Tribunal relativamente ao conceito de comparabilidade e a correta aplicacdo
de métodos, como a mediana e os intervalos de plena concorréncia, favorece as partes
que apresentam uma analise comparativa sélida. Este panorama confirma que, mesmo
num contexto de maior rigor fiscal, os sujeitos passivos que dispdem de uma
documentacdo robusta e uma andlise rigorosa mantém uma vantagem nas disputas em

matéria de precos de transferéncia.

Adicionalmente, a investigacdo apontou para a necessidade de clarificacdo e
uniformizacdo dos critérios aplicados pela AT, bem como de um aprimoramento nas
praticas de andlise de precos de transferéncia. A auséncia de uma interpretacdo
padronizada do conceito de comparabilidade e a inconsisténcia na aplicacdo de métodos,
especialmente na utilizacdo da mediana de intervalos de plena concorréncia, demonstram
que ainda existem ambiguidades consideraveis. Estas lacunas revelam a urgéncia de um
alinhamento com as melhores préticas internacionais e uma maior uniformidade nos
processos, visando reduzir o numero de litigios e aumentar a seguranca juridica para 0s

contribuintes.

Concluindo, a anélise da evolucdo dos casos arbitrais entre 2021 e 2023 evidencia
uma mudanga significativa no contexto dos precos de transferéncia e da sua auditoria

associada. A diminuicéo das decisbes favoraveis ao sujeito passivo, o foco nas operacoes
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financeiras e as questdes centrais de comparabilidade e aplicacdo dos métodos de precos
de transferéncia constituem desafios importantes que exigem atengdo continua por parte

dos contribuintes e das autoridades fiscais.

A medida que o ambiente fiscal global evolui, torna-se imperativo que 0s
contribuintes e os proprios auditores internos desenvolvam estratégias de conformidade
mais robustas e adaptativas, a fim de mitigar riscos e garantir a conformidade com as
exigéncias regulatorias em constante mudanca. Essa transformagdo é essencial ndo
apenas para a protecdo dos interesses dos contribuintes, mas também para a promocéo de
um sistema tributario mais justo e equitativo, que permita o desenvolvimento sustentavel

das economias em que operam.

A partir desta andlise, sugere-se que futuras investigacdes explorem as decises
proferidas por outros tribunais arbitrais em matéria de precos de transferéncia, permitindo
obter uma visdo mais abrangente sobre a jurisprudéncia existente e as diferentes
interpretagdes aplicadas a casos semelhantes, com o intuito de fornecer diretrizes que
possam auxiliar na formacdo de um ambiente mais estavel e previsivel para todas as partes

envolvidas.
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