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RESUMO

A partir da implantacdo e consolidacdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, criados através da Lei n. 11.892 de 29 de dezembro
(Presidencia da Republica, 2008), é que este estudo se faz necessario e
relevante. Por isso, propds-se a analisar o papel desses Institutos Federais,
levando em consideragdao as finalidades, caracteristicas e objetivos,
especialmente, no que refere as tematicas do desenvolvimento local e
territorial. Diante disso, tomou-se como referéncia o Campus Santa Rosa, do
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha para verificar
se as acdes da gestdo e suas atividades educativas vém sendo realizadas em
consonancia com as demandas locais e territoriais e, com isso, gerando
desenvolvimento sustentavel. Recorreu-se a uma pesquisa qualitativa no
formato de estudo de caso em que buscou as racionalidades,
intencionalidades, valores, tanto nos documentos oficiais quanto nos
discursos e acdes dos envolvidos. Para tanto recorremos a analise documental
(leis, planos etc.), a realizacdo de entrevistas semiestruturadas a dez
participantes. Os principais resultados apontam que o campus Santa Rosa,
estd favorecendo o desenvolvimento local e territorial, principalmente com a
oferta dos cursos regulares e dos cursos de extensdo de curta duracao, que
propiciam a formacdo mais rdpida e qualificada para diferentes publicos.
Relativamente ao desenvolvimento de pesquisas, o campus tem atuado de
forma mais internalizada: faz pesquisa, embora nem sempre divulga os
resultados a comunidade externa, sendo esta uma questdo relevante a ser

tratada pela gestao do campus.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo; Instituto Federal; Desenvolvimento local;

Territorio.






ABSTRACT

Since the establishment and consolidation of the Federal Institutes of
Education, Science and Technology, created through Law No. 11,892 of
December 29(Presidency of the Republic, 2008), is that this study is necessary
and relevance. Therefore, it proposed to analyze the role of these Federal
Institutes, taking into account the purposes, features and objectives,
especially, regarding the themes of local and territorial development. Thus,
the Santa Rosa Campus of the Federal Institute of Education, Science and
Technology Farroupilha was taken as a reference to verify if the actions of the
management and its educational activities have been carried out in
accordance with the local and territorial demands and, with that, generating
sustainable development. A qualitative research was carried out in a case
study format in which the rationalities, intentions and values were searched,
both in the official documents and in the speeches and actions of those
involved. Was used documentary analysis (laws, plans, etc.), semi-structured
interviews with participants. The main results indicate that the Santa Rosa
campus is favoring local and territorial development, especially with the offer
of regular courses and short-term extension courses, which provide the most
rapid and qualified training for different public. Relatively to the development
of research, the campus has acted in a more internalized way: it does
research, although it does not always divulge the results to the external
community, and this is a relevant issue to be approached by campus

management.

KEYWORDS: Education; Federal Institute; Local development; Territory
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INTRODUCAO

Ao longo do tempo, muitas modificacdes foram promovidas no ambito da
educacao profissional, todas com o intuito de adequar o modelo educacional
as demandas da nacdo, seja no ambito, local, regional ou nacional e dar
sustentacdo aos programas e projetos politicos, econdmicos e sociais de cada
governo. No ano de 2009 comemorou-se o centendrio da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica no Brasil, um ano apds a
Implantacdo dos Institutos Federais de Ciéncia e Tecnonlogia.

Ainda numa tragetdria recente, porém, consolidados na rede da Educagao
Profissional e Tecnoldgica, com uma estrutura ‘pluricurricular’ e ‘multicampi’,
os Institutos Federais sdo instituicdes que podem oferecer educacdo nos
diferentes niveis e modalidades de ensino (Técnico, Tecnoldgico e Superior).
O aspecto ‘pluricurricular’ é evidenciado, a partir da possibilidade de ofertar
educacdo basica, profissional e superior. A estrutura ‘multicampi’ evidencia a
importancia da sua atuacdo no seu territério de abrangéncia, tendo como
compromisso maior o de intervir na regido, a partir da identificacdo de
possiveis problemas e assim poder criar solucdes técnicas e tecnoldgicas para
o desenvolvimento sustentavel no territério de sua abrangéncia.

Sendo assim, os Institutos Federais possuem em sua constituicao
atribui¢cdes inovadoras e que trazem desafios aos seus gestores. Porém, se
mostram como uma fonte de esperancas, possibilidades e oportunidades,
para as comunidades locais e regionais, onde antes ndo contavam com estas
Instituicdes.

Nas finalidades e caracteristicas dos Institutos, tratados no art. 62 da Lei n.
11.892 de 29 de dezembro (Presidéncia da Republica, 2008), observa-se que
estd muito clara a preocupagdo com uma nova proposta de instituicdo que
ofereca educacao profissional e tecnolégica formando e qualificando cidadaos
para atuarem nos diversos setores da economia, enfatizando a importancia

do desenvolvimento socioeconomico local e territorial.



Percebe-se, também, que a oferta dos cursos nos Institutos deve atentar
para a consolidacdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos (sociais e
culturais) locais, APLs, embasados no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuagdo dos
Institutos. Assim, a oferta educativa deve atender aos diversos setores
econdmicos, estruturando-se a partir do que é necessdrio para o
desenvolvimento local, no territério de abrangéncia de cada campus de
Instituto.

Ainda em seu art. 72, (Presidéncia da Republica, 2008), onde a lei trata dos
objetivos dos Institutos, nota-se que a temadatica do desenvolvimento
socioecondmico local e regional é enfatizada novamente, quando faz
referéncias ao estimulo e apoio a processos educativos que levem a geracao
de trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo. Nesse artigo, fica também
evidente a preocupacdo com a oferta de ensino em todos os niveis e
modalidades, qualificando e preparando o cidad3ao para atuar nas mais
diversas areas da economia, com vistas a promog¢ao do desenvolvimento local
e territorial.

Pacheco (2009, p. 4), diz que:

Alicercado nos conceitos de territorialidade, desenvolvimento e educagédo os
Institutos passam a desempenhar interven¢des fortes em favor do
desenvolvimento regional e nacional. No que diz respeito aos processos de
desenvolvimento deve se partir de uma fina sintonia com os arranjos
produtivos regionais e nacionais formando profissionais com profunda
consciéncia social e produzindo tecnologias necessarias a um progresso
includente, ético, respeitador do ambiente natural. [...]

Sendo assim, esta modalidade de ensino passou a ser entendida como
estruturante do desenvolvimento, a partir de sua relagdo com o territério
onde esta inserido.

Diante de toda essa reconfiguracdo da Politica Nacional de Educacdo

Profissional e Tecnoldgica é que este estudo buscou investigar a relagdo entre



educacdo e desenvolvimento, a partir da perspectiva territorial, tendo como
tema central a atuagdo do Instituto Federal Ciéncia e Tecnologia Farroupilha
campus Santa Rosa, suas reais finalidades, caracteristicas e objetivos tracados
pela Lei n. 11.892 de 29 de dezembro (Presidéncia da Republica, 2008), bem
como as agdes de Gestao, especialmente no que se refere a sua atuagao
frente as demandas locais e territoriais com vistas a promocdo do
desenvolvimento sustentavel.

O presente estudo recorreu a uma abordagem qualitativa em formato de
estudo de caso, em que se buscaram as racionalidades, intencionalidades,
valores, tanto nos documentos oficiais quanto nos discursos e agdes dos
“sujeitos” partcipantes da pesquisa, além da andlise documental (leis, planos,
etc.),

No seu decorrer, apresenta a Educacdo profissional e tecnoldgica a partir
da concepcdo dos Institutos Federais no Brasil e também sobre Educacdo e
Desenvolvimento Territorial, sob o enfoque de autores que tratam desses
temas, para maior contextualizagdo com os dispositivos legais.

A organizagao do trabalho estd assim dividida:

O primeiro capitulo apresenta a fundamentacdo tedrica que embasa o
presente estudo. Comecamos por abordar os institutos federais, referindo
gue os mesmos foram criados a partir Lei n. 11.892 de 29 de dezembro
(Presidéncia da Republica, 2008). Posteriormente, debrucamo-nos sobre os
Institutos Federais e sua relagdo com o desenvolvimento territorial. Aqui
referimos que os mesmos conforme prevé a lei de criacdo estdo
intrinsecamente relacionados com a interiorizacdo e que devem atuar com
foco no desenvolvimento dos territérios onde estao inseridos. Concluimos o
quadro tedrico, com uma abordagem a Educacdo e Desenvolvimento
Territorial. A este propdsito, salientamos que a educa¢do tem um papel de
grande relevancia, principalmente com relacdo as concepgdes trazidas para
resignificar o contexto que envolve politicas publicas e desenvolvimento

sustentavel.



O segundo capitulo apresenta o estudo empirico com a abordagem do
problema, sua justificativa e objetivos, seguida da metodologia aplicada, do
tipo de pesquisa, e dos sujeitos da pesquisa, o instrumento utilizado para a
coleta de dados, bem como, os procedimentos para analise e tratamento dos
dados.

O terceiro capitulo apresenta a analise e discussdo dos resultados obtidos e
termina com as consideracgdes finais, onde procuramos responder os objetivos

enunciados.



1.CAPITULO | — REVISAO DE LITERATURA

No intuito de consolidar a reflexdo pretendida neste estudo, buscou - se na
literatura, documentos e na propria legislacdio dos temas abordados um
embasamento para promover as discussdes e as contextualizacdes dos
assuntos, tendo como finalidade alcancgar os objetivos a que nos propomos.

Dessa forma, abordaremos, primeiramente, a partir da Lei n. 11.892 de 29
de dezembro (Presidéncia da Republica, 2008), a criacdo dos Institutos
Federais no Brasil, seus objetivos e finalidades consolidando a Rede Federal
de Educacdo Profissional e Tecnoldgica brasileira. Posteriormente trataremos
sobre os Institutos Federais e Educacdo relacionados com o desenvolvimento
territorial.

Além disso, dialogar com alguns autores sobre Educacao, Desenvolvimento
e Territorio sdo prerrogativas bdsicas e necessdrias a realizacdo da reflexdo
proposta neste estudo e também contextualizar a relacdo existente entre a

atuacdo dos Institutos Federais e o desenvolvimento territorial.

1.1. OS INSTITUTOS FEDERAIS

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia foram criados com
a Lei n. 11.892 de 29 de dezembro (Presidéncia da Republica, 2008), sendo

gue o seu propdsito pode ser visto no artigo 22:

Os Institutos Federais sdo instituicGes de educacdo superior, bdasica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta lei (Presidencia da Republica
2008).



A especialidade destas instituicdes, como pode ser visto no art. 29, é a
oferta de educagdo profissional e tecnoldgica, a qual visa (em um prazo
menor que a maioria das modalidades de ensino) ingressar no mercado de
trabalho, cidaddos qualificados e criticos com as inovagdes emergentes e os
novos nichos de mercado.

O Decreto n. 5.154, de 23 de julho (Presidéncia da Republica, 2004) diz que
a educacdo profissional e tecnoldgica oferecida pelos Institutos Federais deve
ser oferecida das seguintes formas: “formacdo inicial e continuada de
trabalhadores — preferencialmente articulados com os cursos de educacgado de
jovens e adultos (EJA); educacdo profissional técnica de nivel médio; e
educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e de pods-graduacao”
(Presidencia da Republica, 2004). O decreto também prevé que a formacao
técnica que acompanha o ensino médio deverda ser da seguinte forma:
“integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino
Fundamental; concomitante, oferecida a quem ja tenha concluido o Ensino
Fundamental ou esteja cursando o Ensino Médio, e subsequente, oferecida a
guem ja tenha concluido o Ensino Médio” (Presidéncia da Republica, 2004)).

A estrutura organizacional dos Institutos Federais conforme Palma, Alves e
Silva (2013), se da através da centralizagdo em torno das reitorias, campus nas
cidades-polo e campus avangados nas regides mais afastadas. O Ministério da
Educacgdo prevé percentuais destinados aos cursos técnicos e as licenciaturas,

assim como, informa o quantitativo atual de reitorias e campi em nosso pais:

Atualmente, sdo 38 reitorias com 314 campi espalhados por todo o pais, além
de vdrias unidades avangadas. Estas atuam em cursos técnicos (50% das
vagas), em sua maioria na forma integrada com o Ensino Médio, licenciaturas
(20% das vagas) e graduagOes tecnoldgicas, podendo ainda disponibilizar
especializagbes, mestrados  profissionais e doutorados voltados,
principalmente, para a pesquisa aplicada de inovagdo tecnoldgica (Pacheco,
2010).



Os Institutos Federais tém como missdo acrescer ao seu publico-alvo novas
capacidades e habilidades de atuagao no mercado de trabalho, sendo que,
este torna-se cada vez mais competitivo e necessita de profissionais
qualificados. Esta caracteristica da Instituicdo pode ser percebida no inciso 2
do artigo 22 da Lei n. 11.892: “§ 2° No ambito de sua atuacdo, os Institutos
Federais exercerdo o papel de instituicdes acreditadoras e certificadoras de
competéncias profissionais.” (Lei n. 11.892, 2008).

O Governo Federal ja iniciou sua trajetdria de construgao de ensino publico
profissionalizante desde o ano de 1909 segundo o Ministério da Educacdo e
Cultura, quando instituiu as primeiras escolas de Aprendizes e Artifices, que
mais tarde tornaram-se os Cefets (Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica).
Desde o inicio a educacdo profissionalizante teve seu foco voltado para
classes carentes desprovidas de condi¢des para estudar, buscando compensar
o desequilibrio social gerado pelo capitalismo, onde apenas uma fatia da
sociedade tem acesso a educacdo. Apds os Cefets surgiu a unificacdo de todos

estes através da criacdo dos Institutos Federais:

Em 29 de dezembro de 2008, 31 centros federais de educagdo tecnoldgica
(Cefets), 75 unidades descentralizadas de ensino (Uneds), 39 escolas
agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas vinculadas a universidades
deixaram de existir para formar os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (MEC, 2010).

A proporc¢ao de crescimento dos Institutos Federais tomou, desde entao
rumos maiores que os previstos inicialmente, e no Estado do Rio Grande do
Sul nao foi diferente, pois surgiram trés grandes redes, sendo elas: Instituto
Federal Farroupilha, Instituto Federal do Rio Grande do Sul e Instituto Federal
Sul-rio-grandense. A Centralizacdo de varias escolas que anteriormente
possuiam administracdo propria trouxe perda de poder politico-educacional
individual, uma vez que os Institutos Federais sdo regidos através de uma

Reitoria. Essa perda de autonomia, a qual ja estava presente com os Cefets,



ha bastante tempo, trouxe iniUmeros conflitos entre as unidades que agora
tém a missdo de trabalhar em conjunto seguindo as mesmas diretrizes.

Os novos campi dos Institutos também enfrentaram desafios com relagao
aos municipios aos quais iriam se instalar, uma vez que todos os municipios
gueriam a vinda destes para beneficiar a sua comunidade. Os critérios
utilizados para a implantacao foram varios, como o conceito de “cidade polo”,
no qual se buscou escolher cidades com posicdes estratégicas de
centralizagdo. Tal critério é citado por Pereira (2013, p. 10): “A expansdo da
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnolégica, cujo critério na Fase |l
toma como base a identificacdo de cidades-polo, elevard a contribuicdo da
rede federal no desenvolvimento socioeconémico do pais).

Também foram adotados critérios associados a vantagens econdmicas
concedidas por parte dos municipios para contribuir com a implantacao.

Os Institutos Federais tém grande peso dentro do PAC (Plano de
Aceleracdo do Crescimento) do Governo Federal, conforme Otranto (2010, p.
89):

Nas reflexdes a respeito da reforma da educac¢do profissional, técnica e
tecnoldgica é necessédrio ndo perder de vista que a Lei n? 11.892/08, que
institui os IFETs, integra um conjunto de medidas normativas que visa a
concretizagdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdao — PDE — do atual
governo, que o tem como um dos mais importantes componentes
educacionais do Plano de Aceleragdao do Crescimento — PAC. Os Institutos
Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia representam parte fundamental da
reengenharia da rede federal de educagao profissional, cientifica e tecnolégica,
ja que foi formada a partir deles.

A questdo da identidade dos Institutos Federais também é levantada por
Otranto (2010), que faz uma analogia a identidade construida pelos campi
antigos (outrora Cefets) que por anos moldaram-se as suas realidades, frente
a identidade que os Institutos deverdo ter como rede de ensino, deixando

para tras vicios e caracteristicas peculiares. “A autonomia prometida



aos campi pode comprometer a autonomia do Instituto Federal? Como sera a
convivéncia entre elas?” (Otranto, 2010, p. 92).

A autonomia, no entanto, segundo Pereira (2013) deve ser prevista para
que os campi possam reagir conforme as necessidades regionais de cada
local, e assim, forjar e fomentar o desenvolvimento da educacdo de forma
eficaz. As demandas socialmente plenas também devem ser levadas em conta
para configurar uma grade ideal de programas, ou seja, aquelas demandas
que provém das diversas representagdes sociais e ndo apenas de uma fatia da
sociedade. A real finalidade dos Institutos é atuar em prol dos arranjos
produtivos sociais e culturais locais.

Os Institutos Federais também tém como meta e estratégia de ensino a
verticalizacdo do ensino, onde sdo criados “eixos” de ensino em cada uma das
unidades, e os cursos vao seguindo a mesma area justamente para aproveitar
espaco fisico e corpo docente. Conforme Pacheco (2010) essa organizagao
estratégica permite que os discentes possam seguir do curso técnico até o

doutorado:

Essa organizacdo pedagdgica verticalizada, da educacdo bdasica a superior, é
um dos fundamentos dos Institutos Federais. Ela permite que os docentes
atuem em diferentes niveis de ensino e que os discentes compartilhem os
espacos de aprendizagem, incluindo os laboratérios, possibilitando o
delineamento de trajetdrias de formagdo que podem ir do curso técnico ao
doutorado (p. 13).

Os Institutos Federais tém como funcdo segundo Pacheco (2010), a
intervencdo direta nas suas respectivas regides, identificando problemas e
encontrando solucgdes técnicas e tecnoldgicas para sana-los, sempre visando a
inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel. A identificacdo das
potencialidades de micro empreendimentos também é uma das atribuicdes
dos Institutos como forma de alavancar o desenvolvimento regional, sendo
gue os cursos e eixos de ensino sempre devem ser definidos através de

audiéncias publicas e escuta de representacées da sociedade.



O governo Federal vem através dos Institutos Federais implantando
politicas que vao de afronte as concepg¢bes neoliberais, as quais caracterizam
0 ensino como um produto de mercado, e dao acesso a milhdes de jovens e
adultos através de seus programas de ingresso diferenciados. Diversas
medidas vém sendo tomadas para isso, como: sistema de cotas, auxilios aos
discentes matriculados para permanéncia nos cursos ofertados, etc. No
entanto, nessa tarefa de agente educador, os Institutos contam com a
cooperagdao de outras instituicdes governamentais para desempenhar tal
papel: “Nossos projetos pedagdgicos tém de estar articulados, especialmente,
com o conjunto de organismos governamentais ou da sociedade civil
organizada, estabelecendo uma relacdo dialética em que todos somos
educadores e educandos” (Pacheco, 2010, p. 20).

Os Institutos Federais, assim como outras instituicdes de ensino trabalham
através do famoso “tripé” da educacdo, sendo este formado por: Ensino,
Pesquisa e Extensdo. O ensino vem a ser o método de instrucdo do
aprendizado, que conforme Moita e Andrade (2009), através de um conjunto
de informacgdes, principios e ideias tornam possivel ao discente assimilar
novos conhecimentos. A pesquisa pode ser definida “como a forma de
procurar respostas a partir de indagacdes que surgem” conforme Minayo
(1993, p. 23), sendo que é uma atividade basica no contexto das ciéncias para
a descoberta da realidade e evolugao do conhecimento.

A extensdo pode ser vista como a forma de vivenciar o processo de ensino-
aprendizagem, com ac¢des diretas sobre a sociedade promovendo a troca de
conhecimentos e experiéncias. Acredita-se que a aprendizagem ndo se da
apenas em sala de aula, e que através da extensdo a interdisciplinidade se faz
presente: a Interdisciplinidade torna-se efetiva. O curriculo de cada curso
determina a acdo social a ser desenvolvida. Cada equipe de alunos tem um
professor responsdavel acompanhando e orientando suas intervencdes
(Rodrigues, 2011).

A combinacdo entre esses trés eixos de atuacdo educacional promove a

mais completa formacdo académica do corpo discente, pois o conteudo visto
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em sala de aula, de nada adianta se ndo for testado na pratica, assim como se
torna defasado se nao for atualizado através da pesquisa. Moita e Andrade
(2009) trazem em sua citagdo a importancia da combinag¢do destes trés eixos:
“O ensino é, provavelmente, o melhor exemplo dessa renovagao, a medida
que, integrado ao conhecimento produzido através da pesquisa e aos anseios
da sociedade considerados nas atividades de extensdo, ganha em relevancia e
significado para a comunidade universitaria” (pp. 269-393).

O desenvolvimento sustentdvel é outro ponto de grande destaque dos
Institutos Federais, pois conforme a prépria legislacdo de criacdo desses
Institutos, nela estd intrinsecamente previsto o desenvolvimento territorial
sustentavel. Por sustentabilidade entende - se que é a forma de suprir a
necessidade das geracbes atuais sem que haja o comprometimento das
geracOes futuras, de forma que os recursos naturais ndo se findem num
longo/médio prazo. As instituicGes de ensino técnico, tecnoldgico e superior,
em particular, tém de forma propositiva a funcdo de elaborar estratégias de
desenvolvimento pautadas na sustentabilidade principalmente em seus
territérios de insercdao pautadas na inclusdo e na autogestdo dos atores
sociais, através dos processos territoriais.

A sociedade que cresce economicamente, porém, desconsidera a
sustentabilidade como fator intrinseco a sua ascencdo, nao esta, de fato,
desenvolvendo, mas sim, promovendo a sua autoflagelacdo a longo/médio
prazo. Os principios neoliberais que focam o ensino profissional e tecnolégico
para a producdo de capital deixam a sustentabilidade em um plano inferior,
dando prioridade aos fatores de mercado. Percebe-se que na sociedade atual
e levando em conta a légica do capital, a atividade delegada a escola se refere
a reproducdo das diversas camadas sociais ou mais especificamente aos
interesses do mercado, por meio da educacgao profissional.

Desta forma, os Institutos Federais entram como fatores reguladores de
mercado para inverter os principios neoliberais introduzidos pelo capitalismo,
e promover o desenvolvimento sustentavel através da formacdo adequada de

seu corpo de egressos.
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1.2. OS INSTITUTOS FEDERAIS E SUA RELACAO COM O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A criacdo dos Institutos Federais esta relacionada ao conjunto de politicas
publicas de governo voltadas para a educacdo profissional técnica e
tecnolégica, tendo como fator principal o compromisso com o
desenvolvimento econdmico local e territorial e um expressivo didlogo com
outras politicas publicas. Como politica publica, a educacdo profissional e
tecnoldgica abrange ndao somente oferta de cursos voltados para a formacao
do trabalhador, mas, principalmente, assume o compromisso com o todo
social.

Molina (2006), diz que as relagdes sociais constituintes das dimensdes
territoriais sdao, concomitantemente, interativas e completivas. Elas nado
podem ser separadas. A educa¢dao ndo sobrevive fora do territério, assim
como a cultura, a economia e muitas outras dimensdes. A andlise separada
das relacGes sociais e dos territérios € uma forma de construir dicotomias.
Essa relagcdao deve ser analisada em sua totalidade, pois os territérios sao
espacos geograficos e politicos, onde os sujeitos sociais executam seus
projetos de vida para o desenvolvimento sustentavel.

Na interpretacdo de Molina, os territérios sao formados no espago
geografico por diferentes relagdes e atores sociais. Assim, entende o territério

como sendo:

0 espac¢o apropriado por uma determinada relacdo social que o produz e o
mantém a partir de uma forma de poder. Esse poder, como afirmado
anteriormente, é concedido pela receptividade. O territério €, ao mesmo
tempo, uma convencdo e uma confrontag¢do. Exatamente porque o territério
possui limites, possui fronteiras, é um espaco de conflitualidades (p. 33).

De acordo com Molina (2006), as relagbes sociais sdo produtoras de
espacos fragmentados, divididos, unos, singulares, dicotomizados,

fracionados, portanto, também conflitivos. Nesta concepc¢do, o territdorio é um
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espaco geografico, assim como a regido e o lugar, e possui as qualidades
composicionais e completivas dos espagos.

A definicdo de territério deve ser compreendida como uma mediagao
entre o mundo e a sociedade nacional reginal e local, e assumido como um
conceito indispensavel para a compreensdo do funcionamento do mundo
presente. A referéncia do territdrio como espacgo de um pais, possibilita uma
compreensdo que o conceito de territrio ndo esta limitado. E um conceito
mais amplo, ndo no sentido de estudar o territério em si, mas um territério

que envolve pessoas e sua identidade, como enfativa (Santos, 2001).

o territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O
territério é o chdo e mais a populacdo, isto é, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é a base do
trabalho, da resisténcia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os
quais ele influi (p. 96).

Nas diversas regides de um Pais, a fragmentacdo e a solidariedade
presumiam a presenca de condicdes, todas referentes ao territério sobre a
economia e a cultura territorial, formada por principios, igualmente
internalizados no territério, tanto na forma de leis, quanto nos habitos da
populacdo. Posteriormente, através da regulagdo, a compartimentacdo dos
territérios, a nivel nacional e internacional, permite que as diferengas sejam
neutralizadas através de “um processo politico que se renova, adaptando-se
as realidades emergentes para também renovar, desse modo, a
solidariedade” (Santos, 2001, p.81).

Santos (2001), refere-se num primeiro momento, que o mundo era
caracterizado por compartimentagdes muito numerosas, mas era um mundo
sem movimento, lento e estdvel. O funcionamento territorial estava
condicionado muito as questdes naturais por onde o der humano se adapta,
com pequena intermediacdo técnica. As relagdes sociais eram timidas e pouco

densas. O ser humano tem um ambiente natural em sua volta que ainda é
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desconhecido. As condi¢des materiais se impdem sobre o restante da vida
social, numa condi¢do em que o prego de cada espacgo de terra lhe é atribuido
pelo seu uso. Assim, o espaco territdrial usado pela sociedade local rege as
manifestag¢bes da sua vida social e econémica.

Numa conjuntura mais atual, o territdrio se apresenta como uma arena em
movimentos cada vez maiores, onde a finanga global impde suas regras sobre
a totalidade da vida social, ignorando as estruturas existentes e impondo
novas estruturas. Neste sentido, “o contetddo do territdrio com um todo e de
cada um dos seus compartimentos muda de forma brusca, e também,
rapidamente perde uma parcela maior ou menor de sua identidade, em favor
de formas de regulacdo estranhas ao sentido local da vida” (Santos, 2001,
p. 104).

Num territério a partir do surgimento de novos conjuntos ou

agrupamentos tem — se o estabelecimento de uma norma comum,

Novos processos de regionalizacdo, superpostos a outros ja existentes,
comecam a se delinear. S3o tentativas de construcdo de novas entidades
regionais, baseadas em uma solidariedade organizacional obtida mediante a
circulacdo, o intercambio e sua regulacdo, que se da a partir de contiguidades
e continuidade territoriais (Arroyo & Santos, 1997, p. 59).

A partir de propostas de regionalizacdo, propostas pelas mudancas
ocorridas no cendrio nacional e internacional, como o aparecimento de
criacdo de zonas de livre comércio, mercados comuns a partir do
agrupamento de paises, houve influéncias em termo de gestio e
planejamento o processo de regionalizacao através de propostas de politicas
de governo nos diversos campos de atuacdo, inclusive, na educacdo
profissional.

Dessa forma, é que os Institutos Federais surgem, constituindo-se um
espaco concreto para a construcdo de novas propostas voltadas para a
Educacdo Profissional e Tecnoldgica na busca de uma harmonia com as

potencialidades de desenvolvimento local e territorial. Eles surgem como
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autarquia de regime especial de base educacional humanistico-técnico-
cientifica, encontrando na territorialidade e no modelo pedagdgico,
elementos singulares para a definicdo de sua identidade. Assim, cabe destacar

que:

E na compreensio dos aspectos essenciais dessa relagdo e na sedimentacio do
sentimento de pertencimento territorial que se torna possivel subverter a
submissdo de identidades locais a uma global. Esse caminho passa
necessariamente por uma educacdo que possibilite ao individuo o
desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma
pratica interativa com a realidade. Ao mergulhar em sua prépria realidade,
esses sujeitos devem extrair e problematizar o conhecido, investigar o ndo
conhecido para poder compreendé-lo e influenciar a trajetdria dos destinos de
seu lécus. O desenvolvimento local, regional ou nacional ndo pode prescindir
do dominio, da producdo e da democratizacdo do conhecimento, assim, os
Institutos revelam-se, espacos privilegiados de aprendizagem, inovacdo e
transferéncia de tecnologias capazes de gerar mudanca na qualidade de vida
de milhares de brasileiros (Pacheco, 2010, p. 18).

Segundo Pacheco (2010), a estrutura dos Institutos Federais e a definicao
do territério de abrangéncia das ac¢des determinam o compromisso de
atuacdao em suas respectivas regides, ao identificar os problemas e propondo
solucbes técnicas e tecnoldgicas para o desenvolvimento sustentavel com
inclusdo social. Conforme o autor, o territério de abrangéncia das acoes de
um Instituto Federal é a Mesorregido, sdo espacos geograficos com
caracteristicas socioecon6micas, politicas e culturais comuns, podendo ir além
do limite em que se localiza quando se concebe sua atuagao em rede.

A partir deste entendimento, as mudangas no ambito da educac¢ao
profissional proposta pelo governo federal trouxeram modificagOes
expressivas para a realidade dos estados e municipios que, além de
incorporarem a politica de expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, podem contribuir na perspectiva de mudanga na
vida de muitos jovens e adultos que buscam uma qualificacdo profissional e,

consequentemente, oportunidades de emprego e melhoria de vida.
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Ainda de acordo co Pacheco (2010), os Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica, as escolas agrotécnicas federais, deixaram de existir, para dar
lugar aos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia com o objetivo
de dar continuidade a uma concep¢do de educagdao profissional pautada
numa formacdo contextualizada, de conhecimentos, principios e valores, que
impulsionam a agao humana na busca de caminhos de vida mais justo.

A correlacdo entre educacdo e trabalho é uma questdo que merece ser
destacada, na medida em que esta relacdo é importante para o homem. De
acordo com Frigotto (2005), dentro de uma perspectiva ontoldgica ou
ontocriativa, o trabalho constitui-se em direito e dever e engendra um
principio formativo ou educativo.

Baseado nesta afirmacdo, o trabalho como principio educativo ndo é uma
técnica didatica ou metodoldgica no processo de aprendizagem, mas, um
principio ético-politico. E, portanto, um dever e um direito. Para Frigotto
(2005), é um dever na medida em que todos colaborem na producdo de bens
materiais, culturais e simbdlicos, fundamentais a producdo humana. E um
direito pelo fato de o ser humano se constituir em um ser da natureza que
precisa estabelecer uma acdo consciente com o meio natural convertendo
bens para sua producdo e reproducao.

Assim, é necessdrio derrubar as barreiras entre o ensino técnico e
cientifico, buscando a articulagdao entre o mundo do trabalho, da ciéncia e da
cultura na perspectiva da emancipa¢ao humana. A educac¢ao profissional e
tecnolégica deve recusar o conhecimento exclusivamente enciclopédico para
um conhecimento mais analitico, buscando uma formacdo mais abrangente e
flexivel, com menos énfase na técnica e uma visdo mais compreensivel do
mundo do trabalho e uma participacao mais efetiva.

Com base nesses pressupostos é necessario entender o mundo do trabalho
e toda a sua dimensdo, tanto na totalidade, quanto nas particularidades,
como é o caso da criacdo dos Institutos Federais, a partir de seus territdrios

de insercao.
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Considerando ainda que as unidades pertencentes aos Institutos Federais,
mais especificamente as novas, ganham autonomia propria, apresenta se o
termo “territério” como um fator primordial a sua fungao, inserindo-se no
seio das instituicdes o seu compromisso pelo desenvolvimento sustentdvel.

O desenvolvimento local e territorial vem em primera mao no conjunto de
politicas publicas que perpassam determinada regido e ndo como o Unico
meio desse processo de desenvolvimento, pois os Institutos Federais estdo
situados em determinada drea geografica e associados a projetos e programas
mais amplos e globais. Assim, é preciso estabelecer um lago entre o local e o
territorial. E preciso que suas acdes conduzam a construcdo de uma cultura
gue supere a identidade global a partir de uma identidade sedimentada no
sentimento de pertencimento territorial. (MEC, 2010).

Na definicdo de territério, entendemos que estd permeando as politicas de
educacdo profissional e tecnolégica, a partir da interiorizagdo dos Institutos
Federais, compreendendo o desenvolvimento local e regional como um
espa¢o muito importante para a construgao e socializagdao do conhecimento,

como enfatiza as concepcdes e diretrizes do MEC:

a comunicagdo entre os Institutos Federais e seu territorio torna-se
imprescindivel na definicdo de rumos a ser construidos a partir de uma
concepcao enddgena, sob o ponto de vista de projetos locais. Por outro lado, a
proposta traz em seu bojo ndo o autoritarismo de implantagdo e
implementagcdo, mas a crenga de que, ao entrar em contato com a cultura de
territorio, ela altera-se a partir do processo interativo instaurado (MEC, 2010).

A partir do entendimento sobre a Lei n. 11.892 de 29 de dezembro
(Presidéncia da Republica, 2008), Silva (2009) fala sobre a questdo da
territorialidade na criacdo dos Institutos Federais. Percebe como um ponto
crucial no processo de negociacdo dos institutos o limite geografico dos
estados, ao considerar as mesorregides socioeconbmicas dos estados em
razdo da natureza da investigacdo dos institutos nas referidas regides.

Pretendia-se unificar ao maximo todas as autarquias de um mesmo estado,
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incluindo as identidades socioecondmicas de uma determinada regido
mantendo sua delimitacdo em area territorial continua. Silva (2009), ainda

sobre essa lei refere que,

no inciso | do art. 62, é ressaltada como finalidade dos institutos colaborar para
o desenvolvimento local, regional e nacional e o paragrafo 32 do art. 22 coloca
a drea de atuacao territorial dessa instituicdo como limite de abrangéncia de
sua autonomia para criacdo e extingdo de cursos. Esses dois trechos
evidenciam a importancia do territério na concepcao dos institutos federais e
na definicdo dos limites de sua atuacdo, mas é preciso considerar que a nogao
de territdrio é polissémica. Pode-se, em uma concepc¢do entendé-lo como
espaco geografico cujo conceito tem como referéncia as mesorregides
brasileiras. Neste sentido, pode-se afirmar que os institutos devem estar
unificados em determinado territério geografico que constitui a soma de
municipios que compdem as mesorregidoes com instalages fisicas dessas
instituicdes (p. 36).

Segundo Silva (2009), a essa definicdo deve ser incluida a concepc¢do de
territério enquanto construcdo sociocultural que estd vinculada a um
determinado espaco e tempo. E um espaco formado por grupos sociais, a
partir da sua proépria identidade e das relagGes que ocorrem entre si num
determinado tempo. E preciso superar, portanto, a dimens3o geogréfica de
territério e concebé-lo como espaco de rede de relagdes sociais em
permanente movimento, pois é no territério que se efetiva o
desenvolvimento local e regional na perspectiva de sustentabilidade, um dos
preceitos fundamentais do trabalho dos institutos federais.

Portanto os Institutos Federais surgem com uma missao de planejamento,
organizacao e gestdao, de forma a marcar significativamente as politicas
educacionais no Brasil, para dar atendimento as demandas do
desenvolvimento local e territorial sustentavel. A questdo da territorialidade
é, assim, um fator muito importante, e que faz parte dos Institutos que

integram a Rede de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.
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1.3. A EDUCACAO E O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

De modo geral, a interagdo educagao-trabalho, nos procedimentos de
formagdo do trabalhador, partindo das contribuicGes de Gramsci sobre a
emergente necessidade de formacao sécio-politica e os atributos do trabalho
como principio educativo, assim como o entendimento de Pistrak (2000)
sobre a necessidade de a escola se aproximar das necessidades das bases da
economia, porém, proporcionando uma compreensao dialética do meio social
e do trabalho produtivo — evidenciam a dificuldade de se pensar a educacgao
para o desenvolvimento entendido como, simplesmente, crescimento
econémico. O que revela, por um lado, as dificuldades entre o pensar as
politicas educacionais e o projeto pedagdgico das Instituicbes Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e os interesses do capital e, por outro,
as préprias contradi¢Ges inerentes as reorientacdes desses interesses em
virtude das necessidades do capital garantir sua prépria reproducao.

Dessa forma, deve haver um aprofundamento sobre o conceito de
desenvolvimento de modo a salientar suas interrelacdes com as politicas
publicas educacionais, evidenciando de que forma as contradicGes sdo postas
e mostrando as possibilidades que surgem ao longo do caminho.

Ao desconstruir a ideia de desenvolvimento como sinbnimo de
crescimento econdmico, algumas adjetivacdes continuam sendo incorporadas
ao conceito de desenvolvimento no intuito de demonstrar seu carater em
varios aspectos, tais como, integrado, enddgeno, local, sustentavel,
socioespacial e, mais recentemente, territorial. Obviamente, os prdprios
efeitos do entendimento do desenvolvimento sob o idedrio ocidental que o
vé como estagio, modelo ou maturacdo — desconsiderando o carater
“aberto” (Sachs, 2008), ao qual estd circunscrito tal conceito — impulsionaram
a emergéncia de tais qualitativos ao conceito. Dessa forma, percebeu-se ao
longo dos ultimos tempos a acentuacao das desigualdades socioeconémicas,
desemprego, degradacdo ambiental, andando simultaneamente com o

aumento dos indices de crescimento econémico, com o aumento do
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desenvolvimento técnico — cientifico. Ademais, os desafios colocados aos
lugares, paises e governos pelo deslanchar do processo de globalizagdo levou
a necessidade de se pensar o desenvolvimento também sob outro viés o
social, o ambiental e o global.

Nesta linha, conforme afirma Becker (2006, p. 13), “o processo de
desenvolvimento atual, ao mesmo tempo em que retém e
transnacionaliza a reproducdo ampliada do capital, descentraliza e torna
regionalizada a reproducgdo social da vida”, ou seja, hda uma tendéncia, na
atualidade, de repensar os principios do desenvolvimento a partir da base, do
lugar, através das micro e mesodecisdes, das micro e mesopoliticas, dos
micro e mesoprojetos. A necessidade de projecdao do desenvolvimento de
forma horizontal ou pela base local, apesar de parecer responder as
articulacdes dos setores sociais se traduz muito mais por uma necessidade
politica construida pelo capitalismo, pelo mercado, como meio de garantir
sua reproducdo, do que uma forma de construcdo de resisténcia. Segundo

Zaoual (2006, p. 45), o fechamento do mercado acaba:

induzindo uma entropia e, por conseguinte, desordens insuperaveis, se ficar na
perspectiva do paradigma da economia de mercado. E por isso que a
necessidade de um enraizamento (ou imersdo) do econémico se impde tanto
para os partiddrios do capitalismo como para os que buscam uma alternativa
radical.

Porém, apesar de Zaoual (2006) salientar que a perspectiva do capitalismo
leva a uma visdao conjunta do mercado, ciéncia e tecnologia que procede, de
um lado, por meio da competicao e da acumulagao de bens e, por outro, por
intermédio do enfraguecimento antropoldgico e material, o autor destaca
como as contrariedades surgidas da légica de reproducdo do capital precisam
ser também vistas como possibilidades de uma construcdo horizontalizada de
um projeto de desenvolvimento com alternativas.

Sendo assim, existe a critica entre as concep¢des que podem nortear o

pensamento de desenvolvimento local, a partir dos sujeitos que o pensa.
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Pode-se sugerir um viés verticalizado, alavancado nos interesses do mercado
global e que prevalece a visdo econOmica, porém, sem desconsiderar os
discursos apropriados pelas agéncias internacionais, como o de
sustentabilidade, etc., e outro, de forma horizontalizada, calcada na
potencializacdo das viabilidades econémicas, nos aspectos socioculturais, na
interacao e didlogo dos atores envolvidos, na participacao.

Uma outra especificacdo alocada a concepcado de desenvolvimento foi a de
sustentabilidade. A movimentag¢ao em torno das preocupag¢des com o meio
ambiente em relagcdo aos impactos negativos causados pelo modelo
econdmico capitalista, focado no desenvolvimento tecnoldgico formulou,
inicialmente, a concepc¢do de ecodesenvolvimento. Mol e Spaargaren (1995)
referem-se a tal conceito como resultado de uma ideologia ambiental
“contra-ideologia” que pregava a desmodernizacdo. Aspecto que, conforme

os autores, pode ser fundamentado pelo contexto social da época:

Os anos setenta foi o de uma sociedade em que os interesses ambientais
tinham, quando muito, um papel secundario. O movimento ambientalista foi
mais ou menos relegado a posi¢do de um contra - movimento, em parte
porque o ambiente era visto como “externo” a reproducdo social (Mol &
Spaargarem, 1995, p. 22).

Em 1972, o texto sobre o ecodesenvolvimentista foi incasavelmente
defendido na Conferéncia Mundial de Estocolmo sobre Meio Ambiente.
Porém, uma outra abordagem foi proposta, em 1987, no Relatério Brundtland
sobre a ligacdo entre economia — natureza, o de desenvolvimento
sustentavel. No referido Relatério, o desenvolvimento sustentavel foi
caracterizado como sendo aquele que atende as necessidades da geracdo
atual sem comprometer a possibilidade de as gera¢ées futuras atenderem as
suas proprias necessidades.

Conforme Mol e Spaargaren (1995), dois aspectos podem ser evidenciados

a aceitacdo do conceito:
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A segunda onda ambientalista (...) deu fim na concep¢do do ambiente como
um fator externo referente a organizacao institucional da producao e consumo
(p. 22);

Os interesses ambientais se institucionalizaram dentro da esfera econdomica
(p.22) e tornaram o interesse sobre o ambiente um fator central na
reprodugdo social (p. 25).

Mas, o entendimento sobre a concepc¢ao de desenvolvimento sustentavel
— como a articulagdo entre ambiente e desenvolvimento econdémico, de
modo a atender as necessidades atuais sem comprometer as geragdes
futuras — é criticada por outros autores, conforme Fernandes (2002), uma vez
gue ndo pbGe em questdo as formas como se da a apropriacdo da natureza, a
ideia de competicdo, de lucro, as diferencas culturais, e de reproducdo das

desigualdades. Conforme Fernandes (2002),

a construcdo de categorias nao concretas, como as de humanidades, de
geracbes futuras, de qualidade de vida (...) complica o entendimento em
termos das diferengas entre grupos sociais e entre nagdes, protegendo a
proposta de desenvolvimento sustentdvel do enfrentamento de eventuais
contradi¢des no campo das rela¢des comunitarias sociais (p. 246).

Assim sendo, faz-se necessdrio uma compreeensao de sustentabilidade que
englobe os dois movimentos, levando em consideracdo o ecolégico e o social
como processos interligados a partir da modernidade, e que, ao mesmo
tempo, resulte numa analise critica da tematica do meio ambiente nao
comprometida com a reproducdo da desigualdade social Fernandes (2002).
Sachs (2008) entende que a dimensdo da sustentabilidade social se mostra
no conceito de desenvolvimento sustentavel exatamente a partir da categoria
abstrata de geracdes, pois hd “um duplo imperativo ético de solidariedade
sincrénica com a geracdo atual e de solidariedade diacrénica com as geragdes
futuras” (p. 15). No entanto, apesar de tal perspectiva ndo responder por

completo a amplitude de interpretacbes que podem ser adotadas, o
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autor faz uma ressalva confirmando a necessidade de se explicitar os critérios
de sustentabilidade social e ambiental. Dessa forma, para o autor, “apenas
as solugdes que considerem estes trés elementos, isto é, que promovam o
crescimento econdmico com impactos positivos em termos sociais e
ambientais, merecem a denominag¢do de desenvolvimento” (Sachs, 2008, p.
36).

Tal perspectiva, portanto, indica o cuidado necessario de ndo reproduzir
de forma inocente a perspectiva “ecologista” do desenvolvimento
sustentavel, negligenciando a capacidade criativa do capital e o
esvaziamento ideoldgico e pratico da dimensdo social.

Nesse sentido, acredita-se que a articulacio dos atores locais
comprometidos politico e ideologicamente com a justica social é uma
alternativa de se procurar e gestar os meios de articulagdo com a sociedade,
economia e natureza.

Portanto a educa¢dao tem um papel muito importante na elaboragao das
estratégias de desenvolvimento, principalmente, no ambito de sua
articulacdo com os processos produtivos nos ambientes urbanos e rurais,
guando se considera o territério como /ocus da construcdo e reconstrucdo
dos grupos sociais.

Ligado a isso, a relagdo em torno da tecnologia e da ciéncia torna-se
importante, uma vez que, conforme Sachs (2008) existe a necessidade de
utilizacdao “ao maximo da ciéncia de ponta, com énfase especial em biologia e
biotécnicas” (p. 30). Assim, conforme o autor, é praticamente necessdria
“uma abordagem do todo e interdisciplinar do conhecimento, na qual
cientistas naturais e sociais trabalhem juntos” (p. 31) para uma melhor
apropriacdo e uso dos recursos naturais. Sendo assim, o desenvolvimento
técnico-cientifico, a partir de uma visdo critica e ambientalmente
comprometida, podera direcionar também a “revolucdo duplamente verde”.

Sob tais aspectos, considera-se o desenvolvimento sustentavel como o
principal resultado de processos culturais, econdmicos e politicos de

representacdo social, por meio da utilizacdo ndo predatéria do sistema
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natural e do uso de tecnologias apropriadas e da garantia de condicdes plena
de vida a humanidade.

Discussdes mais recentes dao énfase as chamadas tecnologias sociais, cuja
caracteristica evidencia a busca por um processo de articulagdo das
condicdes dadas pelo territério, resultando numa adequacao sociotécnica. As
bases conceituais dessa perspectiva estdo pautadas na teoria
Socioconstrutivista, que considera a possibilidade de a tecnologia ser uma
construcdo social e ndo o fruto de um processo autbnomo, enddgeno e
inexordvel como concebe o Determinismo. Ao considerar o carater processual
da construgdo da tecnologia e sua intrinseca relagdo com a sociedade reforga-
se a necessidade de enfoque da dinamica territorial, neste caso, exercida por
seus atores sociais, econémicos, politicos e também institucionais, assim
como suas referidas territorialidades. Dai a importancia do aparato tedrico-
pratico da abordagem territorial e do conceito de desenvolvimento
territorial.

No Brasil, o enfoque territorial do desenvolvimento tem subsidiado as
politicas publicas estatais no meio rural, com destaque para o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais (PRONAT),
sob a tutela do Ministério do Desenvolvimento Agrario/MDA, através da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial. Desta forma, as dimensdes
evidenciadas pela SDT para potencializar os territérios, ou melhor, alcangar o

desenvolvimento territorial sdo:

a) Econdmica: capacidade de inovar, de diversificar e de usar e articular
recursos locais para gerar oportunidades de trabalho e renda,
fortalecendo as cadeias produtivas e integrando redes de pequenos

empreendimentos.

b) Sociocultural: maior equidade social gracas a participacdo dos cidadaos
e cidadas nas estruturas do poder, tendo como referéncia a histéria, os
valores e a cultura do territdrio, o respeito pela diversidade e a

melhoria da qualidade de vida das populagdes.
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c) Politico-institucional: institucionalidades renovadas que permitam o
desenvolvimento de politicas territoriais negociadas, ressaltando o
conceito de governabilidade democratica e a promocado da conquista e

do exercicio da cidadania.

d) Ambiental: compreensdo do meio ambiente como ativo do
desenvolvimento, considerando o principio da sustentabilidade e
enfatizando a ideia de gestdo sustentada da base de recursos
naturais, assegurando sua disponibilidade. (MDA/SDT, Marco

Referencial para Apoio ao Desenvolvimento de Territdrios Rurais, 2005).

Portanto, o centro do conceito de desenvolvimento territorial se refere
aos processos de interacdo dos diferentes atores sociais, econémicos e
institucionais, assim como abarca outros aspectos tais como: participacao,
autonomia, redes de cooperacdo, lacos de confianca, sustentabilidade,
autogestdo, empoderamento, autonomia, etc.

Apesar de alguns desses aspectos serem contemplados numa visao mais
horizontalizada de desenvolvimento local, ou mesmo numa perspectiva
endogena, é importante salientar que o desenvolvimento territorial, além de
abarcar o contexto sdcio-histérico do processo de (re) organizacdo do espaco,
também abrange diferentes niveis de escalas, cuja delimitacdo consiste,

segundo Dallabrida e Fernandez (2008, p. 41), na identificacdo de:

um conjunto de relagdes de identidade localizadas, ou seja, as inter-relagdes
dos atores sociais, econGmicos e institucionais que atuam no ambito espacial.
O desenvolvimento territorial abrange, assim, todas as dimensdes do
desenvolvimento: social, humana, econdmica, fisico-natural, ambiental,
politica e cultural.

Desta forma, os referidos autores afirmam que:

O desenvolvimento territorial pode ser entendido como um processo de
mudanca estrutural empreendido por uma sociedade organizada
territorialmente, sustentado na potencializacdao dos capitais e recursos
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(materiais e imateriais) existentes no local, com vistas a dinamizagdo
socioeconOmica e a melhoria da qualidade de vida de sua populacdo
(Dallabrida & Fernandez, 2008, pp. 41-42).

Portanto, estabelecer uma relagdao entre educagdo e desenvolvimento
territorial envolve além do entendimento dos pressupostos ideoldgicos
subjacentes as politicas publicas para a educagao, também a compreensao de
como as instituicdes de ciéncia e tecnologia e, nesse caso, o Instituto Federal
Farroupilha — campus Santa Rosa se insere na dinamica socioterritorial,
visdo que procura abarcar tanto os pressupostos formativos dos
profissionais — dimensdo técnica, social e politica — quanto o nivel de

didlogo e relacdo com os atores territoriais, sociais.
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».CAPITULO Il - ESTUDO EMPIRICO

2.1. PROBLEMA E OBJETIVOS

2.1.1.Problema e sua justificacao

A formulacdo do problema é para Reto e Nunes (1999), o cerne do
problema cientifico e, simultaneamente, o seu ponto de partida. Como nos
referem Pardal e Correia (1995), a investigacdo parte de um problema, o qual
incide sobre um objeto de estudo que o investigador pretende compreender
ou explicar, e pode ser estudado de forma empirica. No caso da presente
investigacdao, o problema encontra-se relacionado com a atuac¢ao do Instituto
Federal Farroupilha — campus Santa Rosa e com o contributo que tem dado
para o desenvolvimento local e territorial no municipio de Santa Rosa, desde
o ano de 2010, ano da sua implantacao.

A educagdo profissional e tecnoldgica tem um carater interligado com o
contexto econdmico das regides naquilo que concerne ao atendimento as
demandas regionais, territoriais e locais. Por um lado, é importante a analise
da articulacdo da oferta de educac¢ao profissional e tecnolégica no ambito de
sua articulacdo com o mercado, da dinamica econémica regional-local. No
entanto, a questdo em torno da atual politica de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica estad centrada em delineamentos — objetivos e finalidades — que
de forma propositiva, transcende o tal pressuposto.

Como na criacdo dos Institutos Federais se tem uma visao mais ampla do
desenvolvimento, relacionado com producdo e difusdo cientifica e tecnoldgica
a fim de atender as demandas sociais e regionais/territoriais é notdria a

concecdo da politica permeada por um discurso calcado num projeto de
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desenvolvimento perpassando pelo econémico, social, tecnolégico e cultural
sustentavel.

Portanto, a questdo central é compreender qual a relagao entre educagao
e desenvolvimento, a partir da insergao dos Institutos nos territérios, uma vez
que, faz-se necessdrio analisar os condicionantes econdmicos, sociais,
politicos, culturais e institucionais que influenciam na concretizacdo dos
objetivos e finalidades tracados para essas Instituicoes.

As estratégias de desenvolvimento, a partir da articulacao das politicas da
educacdo, pesquisa e extensdo colocam como desafio para os institutos
federais que estao fortemente inseridos em territérios, uma responsabilidade
ainda maior em fortalecer as areas econdmicas, sociais e tecnoldgicas,
principalmente, com a educacdo profissional e tecnolégica, a qual tem sido
pensada em relacdo ao desenvolvimento local e territorial.

Assim, considerando o atual panorama da educagao profissional do pais,
dos seus preceitos e orientagGes, a problematica abordada pela pesquisa
proposta baseiou-se na seguinte questdao de partida: Que Papel o Campus de
Santa Rosa tem tido no desenvolvimento local e territorial da regido Fronteira
Noroeste do RS? Tem este Campus respondido as demandas da Sociedade?
De que forma ele esta contribuindo? Através do Ensino, através da Extensao,
através da Pesquisa ou de outra forma? Qual o alcance de sua intervengao? E
se nao estd contribuindo, o que precisa ser feito? Como podera ampliar sua
atuacao?

O desenvolvimento técnico, cientifico e informacional no atual momento
histérico evidencia a necessidade de analisar as transformacdes nas relacées
de trabalho, a complexificacdo do processo reprodutivo do capital cada vez
mais seletivo e desigual e racionalidade da ciéncia como base econdmico-
produtiva, também chamada de “tecnologizacdo da ciéncia” ou
“cientificizacdo da técnica” (Mészaros, 2005). Associado a esses aspectos,
tem-se a questdo de como pensar o desenvolvimento territorial a partir da

difusdo cientifica e tecnoldgica, nesse caso particular, através dos institutos

28



federais de ensino técnico e tecnoldgico de modo a garantir a inclusdo social,
a sustentagdo econdmica e a sustentabilidade ambiental.

Nesse sentido, propde-se discutir, de forma propositiva, a fun¢do social do
Instituto Federal Farroupilha — Campus Santa Rosa a promogdo do
desenvolvimento: Problematizar a relacdo educacdo — desenvolvimento da
economia da educacdo; Discutir a formacdo do trabalhador e da insercao
territorial, por meio do ensino da pesquisa e extensdo e de como se pode
contribuir para o desenvolvimento sustentavel sob a légica das tecnologias
sociais.

O uso da abordagem territorial procura abarcar o carater espacial da
relacdo educacdo e desenvolvimento, pois, se por um lado, o
“desenvolvimento” reflete as consequéncias da materializacdo e organizacao
dos processos produtivos nos diferentes espacos sociais, seja no campo ou na
cidade; por outro, os projetos educacionais podem reforgar as estratégias
territoriais do capital em se reproduzir ou construir novas alternativas e
possibilidades reforcando a relagdo educagdao e desenvolvimento. Tal
perspectiva é destacada no Plano de Desenvolvimento da Educacdo langado
pelo governo federal em 2008.

Nesse plano, a educacdo é vista como uma estratégia territorial de
desenvolvimento, cuja expressdao mais articulada e evidente de seus efeitos é
atribuida a educacdo profissional e tecnolégica. De modo especifico, as
proposicdes em torno da relagdo educagdao — territério — desenvolvimento
procuram aprofundar as antigas discussdes, evidenciando maior influéncia
das instituicOes de ensino e de seus projetos pedagdgicos no ordenamento
territorial, nas estratégias locais de desenvolvimento e de sustentabilidade.

O desenvolvimento de um estado esta intrinsicamente ligado a qualificagado
profissional e pessoal da sociedade inserida em seu contexto, sendo assim, é
de fundamental importancia avaliar a atuagao das instituicdes que promovem
esta qualificacdo. Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
nasceram com a meta de promover a educacdo profissional técnica e

tecnoldgica, sendo sua a¢do sobre a comunidade mais breve e especifica que
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as Universidades, em funcdo da menor carga horaria de seus programas
(embora também estejam habilitados a realizar programas de graduagao e
pos-graduacgao).

A relevancia de avaliar a insergao destas Instituicdes no meio que atuam, a
eficacia de seus programas frente as reais necessidades locais e territoriais
existentes, assim como as condicbes externas e internas que afetam
diretamente a sua atuagao vém ao encontro do principio da melhoria
continua. Segundo principios da gestdao da qualidade, a melhoria de qualquer
servico acontece através da execuc¢dao do ciclo: planejamento, execucgdo,
verificacao, aprendizado e controle. Através do encontro das falhas existentes
é possivel realizar um novo planejamento de forma a corrigi-las para melhorar
a qualidade dos servicos ofertados por estas InstituicGes. Por se constituirem
num processo educativo dialdgico para a investigacao, producdo, inovacdo e a
difusdo de conhecimentos cientificos envolvendo todos os niveis e
modalidades de ensino, ao longo de toda a formagdao profissional. Os
Institutos Federais requerem um olhar e um pensar a partir das contribui¢des
e das articulagdes a que se propdem, tendo, desta forma, a necessidade de se
investigar as suas formas de atuacdo e as suas contribuicGes para o
desenvolvimento local e territorial.

Diante disso, foi proposto realizar o presente estudo para que se possa
investigar as contribui¢Ges/articulacées das a¢des da Gestdo do Instituto
Federal Farroupilha — campus Santa Rosa frente as demandas locais e do
desenvolvimento Territorial. Para isso, ter-se-a como fio condutor, a pesquisa
como principio educativo que se articula com acdes de ensino, pesquisa e
extensdo, a partir do levantamento de informacgdes que possibilitem resgatar
saberes e fazeres, agregando informacdes para analisar e ressignificar acdes
das Politicas Publicas articuladas e desenvolvidas pelo Instituto Federal

Farroupilha campus Santa Rosa no ambito local e territorial.
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2.2. OBJETIVOS

O objetivo geral do presente trabalho consistiu em compreender o
contributo que o Campus de Santa Rosa vem dando para o desenvolvimento
local e territorial da regido Fronteira Noroeste do RS. Para consolidar a
proposta de trabalho expressa no objetivo geral, os seguintes objetivos

especificos sdo apresentados:

e Analisar as politicas internas do Campus Santa Rosa em relagdo ao
desenvolvimento local e territorial.

e Conhecer a forma como o campus Santa Rosa tem contribuido para o
desenvolvimento sustentdvel do Territério em que estd inserido.

e Verificar se os projetos, os programas e os cursos oferecidos por este

Campus estao correspondendo aos anseios da comunidade.

2.3. METODOLOGIA

2.3.1.Pesquisa qualitativa

A pesquisa foi de abordagem qualitativa e de carater descritivo. Segundo
Babbie (1992), a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial descrever
as caracteristicas de determinada populacdo, bem como dos processos sociais
e realidades vivenciadas e construidas por elas.

Na pesquisa qualitativa, a abordagem incide, principalmente, na descricdo
ou interpretacdo do fenémeno tal como ele se apresenta, procurando a sua

compreensdo da forma mais ampla possivel. E fundamentalmente utilizada
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guando as varidveis a utilizar dispdem de um grande conjunto de descricdes,
justificando assim a escolha da abordagem qualitativa nesta pesquisa.

Segundo Ohman (2005), a pesquisa de natureza qualitativa aborda
questdes mais ligadas as vivéncias e aos fatos ocorridos com as pessoas e as
organizacdes, evidenciando, dessa forma, os sentimentos e acdes inerentes
ao ser humano e a sua relagdo com o meio social. Através da abordagem
qualitativa percebe-se a intensidade de um acontecimento e, a partir dai
buscam-se novos conhecimentos por meio de opinides dos integrantes da
pesquisa tendo como base as crengas dos participantes e nos dados que o
investigador consegue perceber.

Dessa forma, a pesquisa qualitativa é capaz de identificar e analisar dados
gue ndo podem ser tratatos numericamente. Dentre esses dados,
exemplificam-se a analise e observacdo dos sentimentos, percepcoes,
intencOes e outros de cardter subjetivos, buscando assim entender um
fendmeno especifico em profundidade.

Portanto, a partir da natureza subjetiva da pesquisa qualitativa, seus
resultados ndo podem ser apresentados estatisticamente, mas sim, através de

uma exposi¢ao que enfocam os pontos de vista dos entrevistados.

2.3.2.Estudo de caso

André M. (1995, p. 49), define estudo de caso como o “estudo
aprofundado de uma unidade em sua complexidade e dinamismo préprio,
fornecendo informacdes relevantes para tomada de decisdao” desta forma,
destaca a capacidade desta metodologia. O estudo de caso é caracterizado
pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a
permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente

impossivel mediante os outros tipos de delineamentos considerados.
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Para fundamentar o uso do estudo de caso, podemos recorrer a estudos da

literatura existente. Para André M. (1995), a opgao pelo estudo de caso vai

depender do que o investigador quer conhecer.

O Estudo de caso vem sendo cada vez mais utilizado por pesquisadores

sociais, tendo em vista servir a pesquisas com diferentes propdsitos, tais

como:

a) Explorar situagdes da vida real, cujos limites ndao estejam bem definidos;

b) Elucidar situacées do contexto em que estd sendo feita alguma
investiga¢ao;

c) Explicar varidveis causais de determinado acontecimento em situacdes
complexas em que ndo seja possivel a utilizacdo de levantamentos e

experimentos.

As vantagens do uso do estudo de caso, segundo André M. (1995), seriam:

a) Forte elemento de realidade, trazendo facilidade ao profissional
envolvido, expor ideias e reflexdes da vivéncia didria dos sujeitos
envolvidos na pesquisa;

b) As conclusdes derivadas do estudo de caso podem ser estendidas a
diferentes instancias ou a populag¢ado estudada;

c) O estudo de caso possui uma visdao global e profunda, permitindo varias
interpretagoes;

d) Um estudo de caso realizado de forma adequada e estruturada pode

servir de base de dados para outras pesquisas;

Dessa forma, o estudo de caso é uma técnica de pesquisa qualitativa que

procura abarcar o todo, permitindo um conhecimento amplo e profundo

sobre uma determinada circunstancia. Nas palavras de Yin (2001, citado por

Barbosa, 2017, p. 66), o estudo de caso debruca-se sobre “um fendmeno

contemporaneo dentro de um contexto de vida real, especialmente quando

os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. (...)
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A investigagdo baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados

”n

precisando convergir num formato de triangulo”.

2.4. LOCAL DE ESTUDO E PARTICIPANTES

2.4.1.Local de estudo

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha - IF
Farroupilha foi criado pela Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, por
meio da integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnolédgica de Sao
Vicente do Sul, de sua Unidade Descentralizada de Julio de Castilhos, da
Escola Agrotécnica Federal de Alegrete, e do acréscimo da Unidade
Descentralizada de Ensino de Santo Augusto que, anteriormente, pertencia ao
Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Bento Gongalves.

Caracteriza-se como uma instituicdo com natureza juridica de autarquia,
que lIhe confere autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar.

De acordo com a lei de sua criacdo, o IF Farroupilha é uma instituicdo de
educacdo superior, bdsica e profissional, pluricurricular e multicampi,
especializada na oferta de educacdo profissional e tecnolégica nas diferentes
modalidades de ensino. Equiparados as universidades, os institutos sao
instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais,
além de detentores de autonomia universitdria. Tem como missdao promover
a educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, publica, por meio do ensino,
pesquisa e extensdo, com foco na formacdo integral do cidaddo e no

desenvolvimento sustentdvel e, como visdo, ser exceléncia na formacdo de
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técnicos de nivel médio e professores para a educagdo bdsica e, em inovacao
e extensdo tecnoldgica.

Atualmente, o IF Farroupilha é composto pelas seguintes unidades
administrativas:

*  Reitoria (Santa Maria)

=  Campus Alegrete

= Campus Frederico Westphalen

=  Campus Jaguari

=  Campus Julio de Castilhos

= Campus Panambi

=  Campus Santa Rosa

= Campus Santo Angelo

=  Campus Santo Augusto

=  Campus Sao Borja

=  Campus Sao Vicente do Sul

=  Campus Avangado Uruguaiana

= Polos de Educacdo a Distancia

=  Centros de Referéncia

A Portaria n? 1.291, de 30 de dezembro de 2013 estabeleceu as diretrizes
para a organizac¢do dos Institutos Federais de Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia e
definiu parametros e normas para a sua expansdo, que podera ocorrer
mediante a constituicdo e a estruturacdo das seguintes unidades
administrativas: Campus, Campus Avancado, Polo de Inovacdo, Polo de
Educacgao a Distancia e Centros de Referéncia.

Num total de 38 em todo o pais, os Institutos Federais estdo presentes nos
26 Estados da Federacdo e no Distrito Federal, oferecendo cursos técnicos,
superiores de tecnologia, licenciaturas, mestrado e doutorado.

Fazendo parte da Organizacdo, o Campus Santa Rosa, unidade
organizacional que serd pesquisada, teve sua criacdo oficial em Brasilia no dia

19 de dezembro de 2009 e seu funcionamento foi autorizado em 01 de
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fevereiro de 2010, pela Portaria n° 99 de 29 de janeiro de 2010. Em 22 de
fevereiro de 2010 iniciaram-se as atividades letivas e no dia 07 de maio desse
mesmo ano realizou-se a cerimbnia oficial de entrega do Campus a
comunidade, data esta considerada comemorativa como “o aniversario do
Campus Santa Rosa”.

O campus conta em sua estrutura funcional com a Direcdo Geral, Direcao
de Ensino, Direcdo de Administracdo, Direcdo de Pesquisa, Extensdo e
Producdo e Direcdao de Planejamento e Desenvolvimento Institucional, além
de Coordenac0es, Setores e Colegiado de Campus.

Abrange treze municipios da regido Noroeste do RS: Alecrim, Candido
Goddi, Independéncia, Novo Machado, Porto Lucena, Porto Maua, Porto Vera
Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, Sao José do Inhacora, Trés de Maio, Tucunduva
e Tuparendi. O IF Farroupilha — Campus Santa Rosa estd organizado em seis
Eixos Tecnoldgicos que abrigam os seguintes cursos:

Cursos Técnicos na modalidade Integrada: Edificagcbes e Modveis; Vendas
(Proeja);

Cursos Técnicos na modalidade Subsequente: Alimentos, Edificacdes,
Eletromecanica, Meio Ambiente, Mdveis e Vendas;

Cursos Superiores: Bacharelado em Administracdo, Arquitetura e
Urbanismo, Licenciatura em Matematica e Ciéncias Bioldgicas.

O Campus Santa Rosa dispde de infraestrutura moderna, com laboratérios
técnicos e equipamentos de Ultima geracao para desenvolver com qualidade
as atividades de ensino, pesquisa e extensdao. Além do espaco escolar amplo,
o Campus busca a sua insercdao na comunidade, a partir de parcerias com
empresas locais, projetos de pesquisa e de extensdo. De acordo com sua
concepgao legal, o Campus destina 50% das vagas para cursos técnicos e, no
minimo, 20% das vagas para cursos de Licenciaturas, sobretudo, nas areas de
Ciéncias e Matematica.

Como podemos perceber, o Campus Santa Rosa esta inserido no Territdrio
Fronteira Noroeste do RS, sua abrangéncia se da através de treze dos vinte

municipios que compdem o Territoério.
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Com relagdo ao Territério Fronteira Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul ele é composto pelos seguintes municipios: Alecrim, Alegria, Boa Vista do
Buricd, Campina das Missdes, Candido Goddi, Doutor Mauricio Cardoso,
Horizontina, Independéncia, Nova Candeldria, Novo Machado, Porto Lucena,
Porto Mau4, Porto Vera Cruz, Santa Rosa, Santo Cristo, S3o José do Inhacora,
Senador Salgado Filho, Trés de Maio, Tucunduva e Tuparendi. Estes
municipios abrangem, no total, uma area de 4.691 km?, conforme dados do
IBGE por municipio referente ao Censo 2010.

A reducdao de populagdo no meio rural gera muitos impactos nas
producdes onde a mecanizagao ainda ndo é muito intensiva, com destaque
para o setor hortifrutigranjeiro que, se por um lado sdo alternativas de
producdo intensivas em utilizacdo de mao de obra, por outro, sdo intensivas
em geracdo de renda por unidade de area.

Apesar dessas fragilidades, o Territério Fronteira Noroeste do RS conta
com a participacdo de vdrias instituicdes ou organizagdes sociais que, na sua
maioria, participam ou estdo representadas no CODETER.

Atualmente, a agropecudria ocupa destaque no territério Fronteira
Noroeste, em virtude de sua integracdo ao setor industrial. As atividades
predominantes que envolvem a agricultura e o setor industrial sdo a producdo
leiteira e a suinocultura. Neste sentido, existe na regido uma bacia leiteira
estruturada e com suporte para transformacao da matéria-prima, embora
com custo na produgdo muito elevada. Portanto, torna-se necessario
fortalecer os sistemas de producdo que possibilitem a atividade leiteira gerar
mais renda, tornando-a mais viavel econbmica e ambientalmente sustentavel.

No Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDRS, 2012), o
referido territorio é tratado como Pré-Territdrio Fronteira Noroeste do RS em
funcdo de seu estagio inicial de configuracdo. Diante disso, ressalta-se a
importancia do presente estudo, tendo em vista a também recente insercao
do Instituto Federal Farroupilha campus Santa Rosa no municipio de Santa

Rosa.
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2.4.2.Participantes

Como sujeitos da pesquisa foram considerados os membros do Nucleo
Dirigente e do nucleo Técnico do Conselho de Desenvolvimento Territorial —
CODETER dos treze municipios de abrangéncia do IFFAR campus Santa Rosa.
Participaram no estudo um representante por entidade do Nucleo Dirigente e
um representante do Nucleo Técnico do CODETER, num total de 16
(dezesseis) pessoas, que responderam a uma entrevista semiestruturada.

O Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER) do Territdrio
Fronteira Noroeste é formado pelas entidades a seguir relacionadas e
respectivo nimero de representantes por segmento: 07 (sete) Cooperativas
da Agricultura Familiar; 05(cinco)Cooperativas Regionais de Producdo e
Comercializacdo; 01(uma) Cooperativa de Energia; 01 (um) grupo de
Movimento de Mulheres Camponesas e 01(um) grupo de Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais; 02 (dois) grupos de Juventude Rural; 01
(uma) ONG: 01 (um) Oscip; 04 (quatro) Universidades; 02 (duas) Igrejas; 01
(uma) Cooperativa de Crédito Solidario da Agricultura Familiar e 01 (um)
Sistema de Crédito Cooperativo.

O nucleo dirigente do CODETER é composto pelas seguintes entidades:

e Prefeitura Municipal de Santo Cristo;

e Prefeitura Municipal de Santa Rosa;

e Prefeitura Municipal de Novo Machado;

e Prefeitura Municipal de Trés de Maio;

e Conselho Regional de Desenvolvimento;

e Cooperativa Central da Agricultura Familiar;

e lIgreja Evangélica de Confissdao Luterana do Brasil;

e Cooperativa Mista Sao Luiz.

O Nducleo Técnico é formado por representantes de oito entidades

conforme apresenta o quadro 1.
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Quadro 1 - Composi¢do do Nucleo Técnico

Entidade Representante Setor
Prefeitura de Sdo José do Inhacora Romeu Wolfart Publico
Prefeitura de Candido Godai Elton Naumann Publico

EMATER

Gilmar Francisco

Sociedade Civil

Vione
Instituto Federal Farroupilha - Magnus Schefler Publico
Campus Santa Rosa
Fundacdo Educacional Machado de Antonio Sociedade Civil
Assis Ternes

Associacdo Regional de Educacdo,
Desenvolvimento e Pesquisa

André Camargo

Sociedade Civil

Cooperativa Central da Agricultura
Familiar Ltda.

Ademir do Amaral

Sociedade Civil

Sindicado dos Trabalhadores Rurais

Vanderlei Airton
Schwantes

Sociedade Civil

Fonte: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, 2012.

A selegao dos entrevistados foi realizada mediante a indicagao do

articulador Territorial, sendo um representante por Instituicdo referente ao

Nucleo Dirigente e ao Nucleo Técnico do CODETER, seguindo os critérios

delineados pelo pesquisador, tomando como critério um representante por

instituicao.

2.5. TECNICAS DE RECOLHA DE DADOS A UTILIZAR

Em funcdo dos métodos de investigacdo, e conforme consta da literatura

consultada, as técnicas de recolha de dados que permitem efetivar os




métodos e variam em func¢do do tipo de pesquisa. No caso em concreto do

método estudo de caso, os autores Pardal e Correia, referem que:

...0 pesquisador pode recorrer a uma grande diversidade de técnicas, fato que
tanto pode ser determinado pelo quadro tedrico de que se possa ter socorrido
e das hipdteses que tenha elaborado, como da especificidade da situacao, ou
de ambas as condi¢Bes: inquérito por questiondrio, entrevista, analise
documental, observacdo participante [...] (Pardal & Correia, 1995, p. 22).

Depois de uma primeira fase em que foi realizada a andlise documental, e
tendo como base documentos oficiais do IFFAR campus Santa Rosa e também
do Territério Fronteira Noroeste do RS, referentes ao assunto abordado como
fundamentacao tedrica, seguiu-se a coleta de dados, recorrendo ao processo
de entrevista semiestruturada (anexo A), constituida por cinco perguntas, as
guais versaram sobre a Gestdo do campus Santa Rosa e sua atuacdo com o
desenvolvimento local e territorial, algumas com alineas, para permitir aos
entrevistados uma maior interacdo e manifestacdo sobre o assunto abordado.
Os principais topicos foram: os cursos, os programas e projetos ofertados pelo
campus, a forma de atuacdo e sua interagdo com o desenvolvimento local e
territorial. Esta entrevista foi realizada com dez participantes, pois ndo houve
a recosntituicdo do CODETER no ultimo ano devido a troca de governo nas
prefeituras.

Nas entrevistas, intencionou-se perceber, principalmente, os sentimentos
e opinidao dos representantes do Nucleo Dirigente e do Nucleo Técnico do
Conselho de Desenvolvimento Territorial — CODETER, a respeito dos fatores
gue evidenciam o contributo do Instituto Federal Farroupilha, campus Santa
Rosa, no desenvolvimento local e territorial.

Realizaram-se dez entrevistas individuais, com inicio no més de marco de
2018, pela pesquisadora. As entrevistas foram agendadas por telefone e, em
cada entrevista foram prestados os esclarecimentos e informacdes acerca dos

objetivos da investigacdo, conforme (apéndice B).
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O CODETER da regidao Fronteira Noroeste do RS, ndo foi reconstituido
desde a sua ultima gestao, eleita no ano de 2014, portanto, alguns membros
deixaram de fazer parte do mesmo, tendo em vista mudancas de gestdao nos
municipios que tém representatividade no CODETER o que ocasionou a
reducdo de alguns participantes/entrevistados nesta pesquisa.

Do total dos dezesseis entrevistados previstos, dez participaram da
pesquisa perfazendo um percentual de 62,5% da populacdo inicial. No intuito
de assugurar o anonimato dos participantes, os mesmos foram identificados
como “Entrevistado”, elencados como E1, E2, E..., aleatoriamente.

As entrevistas levaram um tempo médio de 25 minutos. Todas as
entrevistas foram realizadas em local definido pelos participantes da
pesquisa.

Quando da realizacdo das entrevistas semiestruturadas, estas foram feitas
de forma que se pudessem ouvir plenamente os particpantes (Yin, 2001),
podendo ser acrescisdas ou alteradas, buscando novas ideias com os
entrevistados e permitindo que os mesmos se expressassem livremente
conforme fossem sendo abordados os assuntos e também deixando vir a tona
novos dados com relevancia para o estudo enquanto transcorria a entrevista
(Smith, Harré, & Langenhove, 1999). As entrevistas (anexo A) foram realizadas
individualmente, em horario pré-definido entre a pesquisadora e os
participantes e, em locais apropriados e da escolha dos mesmos. O local da
entrevista permitiu que ela fosse realizada de forma calma e tranquila e
também sigilosa. O teor das entrevistas foi gravado em 34udio, com a
permissdao dos entrevistados, posteriormente, foram transcritas na integra e
entregues aos participantes para que eles pudessem ter conhecimento das
mesmas e entdo poder retificar ou retirar alguma parte que nao
concordavam, ou ainda, acrescentar algo que considerassem relevantes para
a pesquisa e que ndo fora mencionado na entrevista. Apds a validacdo das
entrevistas, os registros de audios foram inutilizados. Sendo que se utilizou
um coédigo para cada entrevista, E1 (Entrevistado 1) E2 e assim,

sucessivamente. Este cédigo permitiu o anonimato de cada participante.

41



2.6. TECNICAS DE TRATAMENTO DE DADOS

Como procedimento de analise dos dados foi utilizado a andlise de
conteudo (Bardin, 2011), buscando compreender a construgao de significados
e sentidos que os atores sociais exteriorizam no discurso. A andlise de
conteudo, como argumentam Laville e Dionne (1999), ndo segue etapas
rigidas e predeterminadas, mas uma reconstru¢do simultanea de um
conteudo com as percep¢des do pesquisador com vias possiveis e nem
sempre balizadas. Dessa perspectiva, estes autores assinalam que “a analise
de conteudo consiste em demonstrar a estrutura e os elementos desse
conteudo para esclarecer suas diferentes caracteristicas e extrair sua
significacdo” (Laville & Dionne, 1999, p. 214).

Minayo (2007) relata que a analise de conteddo é uma expressao recente.
Surgiu nos Estados Unidos, na época da Primeira Guerra Mundial, dentro do
campo jornalistico, na Universidade de Columbia. Desde o inicio até os dias
atuais esta técnica de analise teve sua evolugdo perpassada por periodos de
aceitacdo e de negacdo, despertando, ainda hoje, contradicio e
questionamento.

Entretanto, assim como toda técnica de investigacdo, procura proporcionar
aos investigadores um meio de apreender as relagbes sociais em
determinados espac¢os, de uma forma apropriada ao tipo de problema de
pesquisa proposto.

Minayo (2007, p. 100), fala que a analise de conteudo “visa a ultrapassar o
nivel do senso comum e do subjetivismo na interpretacdo e alcancar uma
vigilancia critica em relacdo a comunicacdo de documentos, textos literarios,
biografias, entrevistas ou observacdao”. Através dela espera-se compreender o
pensamento do sujeito através do conteldo expresso no texto, numa
concepcao transparente de linguagem. Na andlise de contelddo o texto é um
meio de expressdo do sujeito, em que o analista busca categorizar as
unidades de texto (palavras ou frases) que se repetem, inferindo uma

expressao que as representem (Caregnato & Mutti, 2003).
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Assim, Bardin (2004, p. 26-27) conceitua:

Andlise do conteudo (seria melhor falar de andlises de conteudo), é um
método muito empirico, dependente do tipo de “fala” a que se dedica e do
tipo de interpretagdo que se pretende como objectivo (...); € um conjunto de
técnicas de andlise das comunicagGes visando obter, por procedimentos
sistemdticos e objectivos de descricdio do conteddo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepgdo (varidveis
inferidas) destas mensagens.

A andlise de conteudo constitui-se em trés etapas: a pré-andlise; a

exploracdo do material; o tratamento dos resultados, inferéncia e a

interpretacao. Mesmo assim, ela vai depender, especificamente, do tipo de

investigacdo a ser realizada, do problema de pesquisa que ela envolve e do

corpo tedrico adotado pelo pesquisador, bem como do tipo de comunicacdo a
ser analisado (Bardin, 2004; Minayo, 2007; Trivifios, 1987).

Para a interpretacao das respostas obtidas nas entrevistas realizadas com

integrantes do CODETER, utilizamos o quadro abaixo, para a analise do

conteudo, construida a priori, resultante das leituras que realizamos. Este

guadro de analise foi sendo reorganizado ao longo do processo e das

informacgdes obtidas e se apresenta conforme abaixo:

Quadro 2 — Categorias para andlise de conteudo Bardin (1977)

Categoria Subcategoria Descri¢do
Equipe Gestora Diretrizes e forma de atuagdo
- Promover a educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica,
Caracteristicas dos L . . . N
publica, por meio do ensino, pesquisa e extensao, com foco na
Cursos Ofertados . s . .
Instituicdo formacgdo integral do cidaddo e no desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento

Oferta de uma educacdo publica gratuita e de qualidade

Conhecimento

Atuagdo no tripé fundamental da educagdo: Ensino, Pesquisa e
Extensdo.

Desenvolvimento
Local e Territorial

Cursos Integrados

Cursos Pos-Médios

Cursos Superiores

P6s-Graduagdo

Areas de atuagio;
Atendimento as demandas dos cursos.
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2.7. CONFIABILIDADE E VALIDADE

Para ter confiabilidade é necessario haver uma regularidade no
procedimento de execugdo de um estudo e se chegar a dados de mesmo valor
através de varias medicdOes feitas através de procedimentos idénticos.

Em relacdo a confiabilidade, percebe-se que o resultado final evidenciou a
verdadeira intencdo das questdes postas nas entrevistas. Podemos observar
que os entrevistados compreenderam claramente o que se estava
perguntando em cada questdo. Ao proceder a interpretacdo das entrevistas,
as respostas evidenciaram uma regularidade comum a realidade.

Desse modo, ao serem realizadas outras pesquisas com 0 mesmo universo
de sujeitos entrevistados, cujo tema traga como questao de partida o mesmo
objeto desse estudo, provavelmente ocorrerd situacdo semelhante entre as
respostas dadas e, consequentemente, os resultados obtidos deverdao se
aproximar.

Em se tratando de pesquisa qualitativa podemos observar a validade nos
seguintes aspectos: validade aparente, onde se produz o tipo de informacdo
desejado/esperado; validade instrumental, que procura a combinacdo entre
os dados fornecidos por um método de pesquisa e aqueles gerados por algum
procedimento alternativo, que é aceito como valido; e validade tedrica, que
se refere a integridade dos procedimentos da pesquisa em termos de teoria.

Procurou-se garantir a validade do estudo desde o seu inicio e durante as
falas com os entrevistados, pelo modo como encaramos as entrevistas
deixando os participantes bem a vontade para se expressarem livremente
sobre as questbes abordadas. A Pesquisadora fazer parte do Nucleo de
Extensdao e Desenvolvimento Territorial, também foi fator que contribuiu,
para realizar os agendamentos e a realizacdo das entrevistas. Também outro
fator que contribuiu para a validade do estudo foi a devolucdo da transcrigao
das entrevistas aos participantes, para que as pudessem validar.

Buscou-se fazer uma transcricdo, em que nenhum detalhe passasse

despercebido, sendo de forma clara e rigorosa, por se tratar de critérios de
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confiabilidade, para que outros pesquisadores possam repetir este estudo em
outros cenarios, semelhantes a este.

No decorrer do estudo fomos cuidadosos na recolha dos dados e,
posteriormente, na sua andlise.

Outro fator que contribui para a confiabilidade e validade da pesquisa foi a
mesma ter sido submetida e aprovada pelo comité de ética na pesquisa,
através da Plataforma Brasil.

Portanto, a confiabilidade e a validade sdo caracteristicas muito
importantes a serem observadas na pesquisa qualitativa. Ter elementos que
comprove ser a investigacdo desenvolvida uma contribuicdo as instituicGes e,
de forma mais especifica ao IFFAR campus Santa Rosa, conferem a
pesquisadora a certeza de que objetivos e metodologia dialogaram com
acerto no percurso do estudo.

Manter a uniformidade no modo de proceder em todo o processo de
desenvolvimento da pesquisa, adotando referéncias coerentes aos assuntos

abordados, foi um critério essencial para buscar a validade da pesquisa.
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3.CAPITULO Il - ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Importante se faz lembrar que, no presente estudo, foi realizada uma
pesquisa bibliografica abordando tépicos importantes relacionados ao tema
em questdo. Também se utilizou de uma pesquisa documental para
compreender melhor a realidade, mais precisamente, na dimens3do didatico-
pedagédgica do IFFAR campus Santa Rosa. Finalmente, realizou-se o estudo de
caso envolvendo como participantes, representantes do Conselho de
Desenvolvimento Territorial Fronteira Noroeste do RS.

Na pesquisa documental, buscou-se demonstrar as diretrizes para
funcionamento da Instituicdo da oferta dos cursos, dos projetos e do
funcionamento dos nucleos, através do PDI. Para que pudéssemos esbocar a
forma de atuacdo da gestdo, outra vez nos debrugcamos sobre o PDI, Plano de
Desenvolvimento Institucional. Ja com relagdo a oferta e demanda dos cursos,
buscou-se auxilio nos PPIs, Projetos Pedagdgicos Institucionais e na legislacao
vigente.

Antes de iniciar a apresentacdo e andlise dos dados das entrevistas pelo
método da andlise de conteudo (Bardin, 2011), abordaremos sobre a forma
de atuacdo da Gestdo do campus Santa Rosa, os projetos realizados e também
faremos uma breve contextualizagdo dos Cursos, como surgiram suas
demandas e quais os objetivos a que se propdem, o que nos permitird
dialogar, de forma mais concisa, com as respostas dos entrevistados. As
perguntas foram classificadas e analisadas de acordo com os temas e

objetivos, subdivididas em categorias (quadro 2).
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3.1. CONHECENDO O CAMPUS SANTA ROSA E SUA FORMA DE
GESTAO

Com a posse dos primeiros servidores docentes e técnicos administrativos,
em 26 de janeiro de 2010, tiveram inicio as atividades educacionais no
campus Santa Rosa. Portanto, esse é um campus ainda novo, tendo iniciado a
oferta de Educacdo Profissional e Tecnolégica numa instituicdo com origem
recente, o Instituto Federal Farroupilha, ou seja, quase tudo precisou ser
criado, planejado e organizado para se adequar aos objetivos gerais e
especificos do Instituto Federal Farroupilha.

Tem como fonte norteadora de sua atuacdo, o Plano de Desenvolvimento
Insitucional PDI, onde nele constam as diretrizes a serem seguidas pelo
periodo de quatro anos. Atualmente, o PDI vigente é o que compreende o
periodo 2014 - 2018.

Com base no PDI/PPI é que foram criados todos os projetos pedagdgicos
de curso (PPC) do campus Santa Rosa. Cada campus do IFFAR apresenta suas
especificidades exigindo a organizacdo da gestdo de forma a contemplar as
Diretrizes Institucionais ja estabelecidas no PDI e, ao mesmo tempo, garantir
0 inicio da criagdo de uma identidade especifica, no caso do campus Santa
Rosa esta especificidade esta voltada para a area industrial.

Dessa forma, a Gestdao do Campus Santa Rosa, por meio de suas Dire¢des
(Ensino, Pesquisa, Extensdo e Producdo, Administracdo e Planejamento e
Desenvolvimento Institucional), suas Coordenacbes e Setores, conforme
Organograma, Figura 1, segue o processo inicial de planejamento,
implementacdo, acompanhamento, avaliacdo e desenvolvimento das ag¢des
voltadas a oferta de um ensino publico gratuito e de qualidade, de acordo
com as diretrizes do PDI institucional e as demandas levantadas através de
audiéncias publicas em ambito local e territorial.

De acordo com o PDI:
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A gestdo esta relacionada com a condugdo, direcdo e governanga. Significa
pensar e dirigir de forma abrangente o conjunto complexo de uma instituicao
por intermédio da pratica efetiva da administracdo.

O bem comum almejado pela Gestdao Central do campus Santa Rosa é o
atendimento qualificado ao educando proporcionando todas as acdes
necessarias para a concretizacdo dos projetos pedagdgicos dos cursos e a
formacdo integral dos educandos através da integracdo entre a formacao
basica e a formacdo especifica. Por esse motivo, a forma de Gestdo (
planejamento, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo) estd imbricada
diretamente na formac¢do do educando, procurando contribuir com isso para

o desenvolvimento, seja ele, no dmbito local ou territorial.

Figura 1 — Organograma do campus Santa Rosa
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3.2. OS CURSOS OFERTADOS NO CAMPUS SANTA ROSA - UMA
BREVE CONTEXTUALIZACAO

De acordo com os incisos | e VI da Lei n. 11.892 de 29 de dezembro
(Presidéncia da Republica, 2008)), compete aos Institutos Federais, para além
de outras tarefas:

e ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente, na forma de cursos integrados, para o0s
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacgdo de
jovens e adultos, e;

e ministrar em nivel de educacdo superior.

Relativamente a este nivel de formacao, o inciso VI refere:

Cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de profissionais para os
diferentes setores da economia;

Cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo
pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a educagdo basica,
sobretudo, nas dreas de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional;

Cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacgdo de profissionais para
os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

Cursos de pds-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo,
visando a formacgdo de especialistas nas diferentes dreas do conhecimento;

Cursos de péds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases sdlidas em educacao,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragdo e inovacgdo
tecnoldgica.

De acordo com Art. 89, os Institutos Federais deverdo atentar para os
seguintes critérios: no desenvolvimento da sua acdo académica, o Instituto

Federal, em cada exercicio, devera garantir o minimo de 50% (cinquenta por
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cento) de suas vagas para atender a oferta de cursos técnicos integrados e, o
minimo, de 20% (vinte por cento) de suas vagas para atender a oferta de
cursos superiores e bacharelados, bem como as pds- graduagdes.

Com base na legislagdo vigente e nos Projetos Pedagdgicos dos Cursos —
PPCs, o IFFAR campus Santa Rosa, mantém a equidade na oferta de seus
cursos primando sempre por uma educacao publica, gratuita e de qualidade.

A seguir, abordaremos os cursos (superiores; técnicos subsequentes
presenciais e EaD; técnicos integrados) ofertados no campus Santa Rosa,

tomando como base os PPCs inerentes a cada modalidade.

3.2.1.0s Cursos Superiores

Os Cursos superiores que sao ofertados no IFFAR se caracterizam pelas
modalidades de Tecnologia, Licenciaturas e Bacharelados.

Os cursos tecnolégicos sdo graduagdes de nivel superior que tém como
caracteristica o estudo aprofundado de uma determinada area, por isso, a
carga horaria é menor em relagdo a bacharelados e licenciaturas, podendo
variar conforme o curso escolhido.

Os profissionais formados nas licenciaturas sdo aptos a trabalhar em
ambientes educacionais, em todos os niveis de ensino (Educagdo Infantil,
Ensino fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior).

Ja os bacharéis, sdo habilitados para atuarem profissionalmente na area de
sua formacdo, recebendo sélida instrucdo (tedrica e pratica) e suporte
cientifico.

Para os cursos superiores, anualmente, sdo ofertadas de 30 a 35 vagas na

modalidade presencial.

Curso Superior - Baclarelado em Administracdo: O Curso surgiu a partir da

necessidade constatada através de pesquisas realizadas com a populacgdo.
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Inicialmente, o projeto pedagdgico do curso foi planejado com énfase em
gestdo industrial, devido a cadeia produtiva industrial estabelecida na regido.
Mas, ao longo do tempo percebeu-se que a demanda pelo curso era originado
pelo interesse também de pessoas de outros segmentos. Assim,
conjuntamente com o Campus Julio de Castilhos foi dado inicio a construcao
de um novo documento similar ajustando e concebendo novos componentes
curriculares visando a construcdo de um curso mais dindmico e moderno,
para atender os anseios da comunidade. Tem como objetivo formar
profissionais em Administracdo com soélida formagdo tedrica e pratica,
voltados a viabilidade e sustentabilidade das organizacdes, a partir do

desenvolvimento de habilidades e competéncias de gestdo e lideranca.

Curso Superior Bacharelado em Arquitetura e Urbanismo: sua implantacdo
nasceu a partir da constatacdao de que Santa Rosa apresenta o maior PIB da
regido Noroeste do Estado, segundo dados da Agéncia de Desenvolvimento
de Santa Rosa. Sua economia tem, atualmente, na industria a sua base
econdmica. Numa regido reconhecidamente agricola, a realidade econdmica
local vem sofrendo mudancas surpreendentes devido ao empreendedorismo
e, principalmente, ao potencial dos recursos humanos, infraestrutura,
logistica e a geragdo de oportunidades e de investimentos. Tem como
objetivo assegurar a formacao de profissionais generalistas, aptos a
compreender e traduzir as necessidades de individuos, grupos sociais e
comunidades, com relagdo a concepcdo, organizacdo e construcao do espaco
exterior e interior, abrangendo o urbanismo, a edificacdo, o paisagismo, bem
como a conservacao e a valorizacdo do patrimonio construido, protecdo do

equilibrio do ambiente natural e a utilizagdo racional dos recursos disponiveis.

Curso Superior — Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas: neste inicio de século,
0s avancos na area de Biologia tém sido cada vez mais evidentes e relevantes.
Nos tempos atuais, temas como transgénicos, DNA, clonagem, efeito estufa,

além de outros, fazem parte do cotidiano das pessoas, o que demonstra a
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dimensao alcancada por esses avan¢os na area dos conhecimentos biolégicos.
Neste sentido, a educagdo assume um papel relevante na formagao de
cidaddaos comprometidos com as mudangas que se fazem necessarias. Desse
modo, o ensino de Biologia adquire importancia, uma vez que possibilita
conhecer e compreender os fendbmenos do mundo vivo na sua complexidade,
assim como contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Tem como
objetivo geral formar professores-pesquisadores criativos, criticos e reflexivos
pela articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, com competéncias e
habilidades para atuar nos componentes de Ciéncias Naturais, no Ensino
Fundamental e Biologia, no Ensino Médio, comprometidos com a qualidade
de ensino na Educacdo Basica e empenhados na preservacdao e melhoria da
gualidade de vida do Planeta.

Curso Superior - Licenciatura em Matematica: Nasce da necessidade
conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9394/96, de um maior investimento na Educagdo Basica, buscando
proporcionar uma melhoria global do nivel da Educa¢do no Brasil. No entanto,
para que haja um efetivo desenvolvimento tanto no Ensino Fundamental,
guanto no Ensino Médio, torna-se necessaria a presenca de um profissional
de ensino qualificado e competente, que esteja habilitado na Area de
Matematica e suas Tecnologias. Tem como objetivo formar profissionais
qualificados, capazes de atuar na Educa¢do Basica e, em outros espacos
educativos, formais ou informais. Bem como de prosseguir seus estudos na
pds—graduacdo, possibilitando a formacdo de cidaddos com embasamento
tedrico-metodolégico e de futuros professores com capacidade de
posicionarem-se de maneira critica, criativa, responsavel, construtiva e

autéonoma no processo escolar e social.
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3.2.2.0s cursos técnicos subsequentes presenciais e EaD

A Educagdo Profissional e Tecnoldgica, sustentada, tecnicamente, pela
expansdo do desenvolvimento tecnoldgico e, também, pelo reconhecimento
do beneficio social a educacdo, expandiu-se rapidamente. Surgiu entdo, a
necessidade dos Cursos Subsequentes, que se traduzem em uma forma mais
rapida para atender a democratizacdo ao acesso a educacdo e as demandas
de profissionalizagdo impostas aos cidadaos que procuram o mundo do
trabalho. Esta modalidade é sustentada pela Lei n. 11.892 de 29 de dezembro
(Presidéncia da Republica, 2008), surge nos moldes da educagao
tradicional/presencial e EaD. Na Modalidade EaD, para aqueles que n3o
poderiam participar dos processos de ensino e aprendizagem regular, ou seja,
presencial.

No IFFAR campus Santa Rosa sdo ofertadas, anualmente, de 40 a 50 vagas
de cursos no regime EAD, sendo eles: Técnico em Administracdo, eixo
técnolégico, gestdo e negdcios; Técnico em Alimentos, eixo tecnoldgico
ambiente e saude; Técnico em Meio Ambiente, eixo tecnolégico ambiente e
saude e Técnico em Vendas, eixo tecnoldgico gestdo e negdcios. Ja no regime
presencial sdo ofertadas 35 vagas, anualmente, nos cursos: Técnico em
Alimentos, eixo tecnoldgico producdao alimenticia; Técnico em
Eletromecanica, eixo tecnolégico controle e processos industriais; Técnico em
Meio Ambiente, eixo tecnoldgico, ambiente e saude; Técnico em Mdveis, eixo
tecnolégico, producdo industrial; Técnico em Vendas, eixo tecnoldgico gestao
e negdcios e Técnico em EdificacBes, eixo tecnoldgico infraestrutura.

Entende-se que a oferta dos cursos Subsequentes nas modalidades
Presenciais e EaD possibilitam o acesso a melhorias nas condi¢des de insercao
social, econdmica, politica e cultural a cidaddos que, em sua maioria, ja atuam
no mercado de trabalho. A criacdo desses cursos visa atender a necessidade
de qualificacdo existente em Santa Rosa e seus entornos regionais, em

consonancia com o resultado das audiéncias publicas que foram realizadas
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nos municipios da regidao, quando foi construido o Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI) da institui¢do, no inicio de 2009.

3.2.3.0s cursos técnicos integrados

A oferta da Educagao Profissional e Tecnoldgica no Instituto Federal
Farroupilha se da em observancia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional n°® 9.394/1996. Esta oferta também ocorre em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢ao Profissional Técnica de Nivel
Médio, propostas pela Resolugdo CNE/CEB n2 06 de 20 desetembro de 2012
e, em ambito institucional, com as Diretrizes Institucionais da organizacao
administrativo-didatico-pedagdgica para a Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio no Instituto Federal Farroupilha e demais legislacGes nacionais
vigentes. O Projeto Pedagdgico de Curso, no Instituto Federal Farroupilha, é
planejado a luz desta legislacdo educacional vigente e, principalmente, é
revelado como projeto de a¢do do Plano Pedagdgico Institucional, sendo
continuamente revisitado, para afirmar a construcao coletiva, o valor e o
significado para cada sujeito e para a comunidade educacional. No Plano de
Desenvolvimento Institucional do Instituto Federal Farroupilha destaca como
um de seus objetivos, proporcionar uma formacdo humanistica, integral, na
qual os conhecimentos partam da pratica social e que a ela retornem
transformando-a, uma formagdo que contemple o0s processos de
aprendizagem profissional integrada. Assim, nessa forma de educagao
profissional, sdo contemplados os conteldos de Formacdo Técnica e os de
Formacdo Geral, de maneira contextualizada, procurando desenvolver
metodologias e praticas educativas integradoras do tedrico-pratico e
complementadoras do saber-fazer.

Os eixos dos cursos Integrados ofertados pelo campus Santa Rosa se

apoiam no amplo campo de trabalho que se abre com a iniciativa do Governo
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Federal, Estadual e comunidade local em priorizar projetos de
desenvolvimento local e regional. A maior competitividade, por parte das
empresas, vem provocando novas exigéncias nos perfis profissionais, aliada a
aplicacdo de novas tecnologias no processo produtivo, isso torna fundamental
a qualificacdo da mao de obra. A partir de consultas publicas, delimitou-se a
vocacao do IF Farroupilha-Campus Santa Rosa, em funcdo da demanda local
por formacdo profissional, nas areas a seguir especificadas: Curso Técnico em
EdificagBes, eixo Infraestrutura; Curso Técnico em Mdveis, eixo Producdo

Industrial; Curso Técnico em Vendas PROEJA, eixo Técnico em Vendas.

3.3. PROJETOS DESENVOLVIDOS NO CAMPUS SANTA ROSA

Destacam-se, no Quadro 03, projetos e modalidades de acdes
desenvolvidas pelo IFFAR - Campus Santa Rosa (RS) voltados ao

desenvolvimento local/regional.

Quadro 3 - Projetos e modalidades de ag6es desenvolvidas pelo IFFAR Campus
Santa Rosa (RS)

Projetos Modalidade

Levantamento Arquitetonico da Comissdo de Terras e Colonizagdo.

Glossario de LIBRAS de termos técnicos do Curso de Arquitetura e
Urbanismo e do Curso Técnico em Moveis.

Art. Déco em Santa Rosa: O caso das edificagdes produzidas pela
Construtora Medaglia na Avenida Rio Branco.

Inovagdes Tecnoldgicas nos processos de analise de performance e gestdo Pesquisa
estratégica organizacional: Uma perspectiva em empreendimentos cientifico
Industriais da regido Fronteira Noroeste do Rio Grande do Sul.

Propostas didaticas alicercadas em recursos e metodologias de ensino que
proporcionem a construgdo do conhecimento matematico.

Gestdo, ambiente econdmico e desenvolvimento: um enfoque em
organizacbes consumo de bens e servicos e crescimento.
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Analise da qualidade dos tijolos ecoldgicos fabricados a base de argila e erva
mate.

Utilizagdo do descarte de areia refratdria em argamassa de revestimento.

O Porongo (Lagenaria siceraria) como matéria-prima no design de superficie
aplicado a méveis e ambientes.

Maquetes para atividades Didaticas Inclusivas.

A marchetaria como alternativa de reutilizagdo de residuos da Industria
moveleira.

Estudo da Impermeabilizagdo e compactagdo em camadas de solo utilizando Pesquisa
borra residual. Tecnoldgico
Massa fina Impermeabilizada com incremento de pé residual.

Viabialidade de bactérias probidticas e atividades antioxidantes em bebida

lactea com adigdo de aveia.

Agua para Vida.

Sobretelha residual de rejeitos domiciliares.

Composicdo quimica e qualidade sensorial de snack de batata doce

biofortificada.

Analise das Praticas e Processos de Gestdo Estratégica de Pessoas.

Experiéncia de Gestdo Participativa na Politica de Assisténcia Estudantil

Produgdo e Organizagdo de Material Didatico para o Ensino de Biologia

Bandas do IFFar Santa Rosa.

Dangas tradicionais: “Grupo Sentinela Farroupilha”

Projeto FOCO: a aproximacdo entre alunos principiantes, formandos e Ensino

recém-formados como forma de estimulo a permanéncia e éxito.

Educacdo On-line: aprimorando conhecimentos em Seguranga do Trabalho.

Hipertensao Arterial Sistémica e os efeitos na saude do adolescente.

Libras Basico.

Saude do Adolescente: Implantagdo da Caderneta do Adolescente.

3.4.D0 NUCLEO DE EXTENSAO EM DESENVOLVIMENTO

TERRITORIAL— NEDET FRONTEIRA NOROESTE DO RS

Para Buarque (2002, p 10), o desenvolvimento local consiste em um

processo que surge a partir de unidades territoriais e/ou de grupos de
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pessoas, com o propodsito de promover dindmicas locais que levem a melhoria

da qualidade de vida de uma populagao:

processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econOmico e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Representa uma singular
transformacdo nas bases econémicas e na organizagdo social em nivel local,
resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas.

No intuito de buscar parcerias, divulgar sua atuacdao e participar
ativamente de contrugdes conjuntas para o melhoramento do
desenvolvimento local e territorial sustentdvel, o IFFAR campus Santa Rosa,
tem pautado suas acbes de acordo com o PDI. Segundo o Plano de
Desenvolvimento Institucional (2014 - 2018), as acdes de Ensino, pesquisa e
de extensdo do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilha constituem-se num processo educativo dialégico para a
investigacdo, producdo, inovacdao e a difusdo de conhecimentos cientificos,
tecnolégicos, artistico-culturais e desportivos, articulando-se ao ensino,
envolvendo todos os niveis e modalidades de ensino, ao longo de toda a
formacao profissional.

O Programa de Desenvolvimento Institucional também destaca a
importancia da extensdao como um espa¢o onde os sujeitos dialogam e
partilham informagdes, constroem conhecimentos e produzam novas
tecnologias que podem atender demandas da sociedade. Assim sendo,
ensino, pesquisa e extensdo se articulam e permitem a aproximacdo da
instituicdo com a comunidade externa.

O Instituto Federal Farroupilha, campus Santa Rosa, com a missdao de
promover a educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica através do
desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo, com foco na formacdo de
cidaddos criticos, autbnomos e empreendedores, comprometidos com o

desenvolvimento sustentdvel, para ampliar e concretizar sua missdo
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concorreu ao Edital CNPg/MDA/SPM-PR N9211/2014, com o Projeto
“Implantagdao e manuten¢dao de um Nucleo de Extensdao em Desenvolvimento
Territorial no Territorio Fronteira Noroeste do RS”, que teve como objetivo
central organizar um Nucleo de Referéncia em Extensdao Territorial tendo
como sede o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha,
Campus Santa Rosa. O fato de Santa Rosa ser cidade polo da Regido Fronteira
Noroeste do RS possibilita o desenvolvimento de acdes de ensino, extensao e
de pesquisa para assessorar, acompanhar e monitorar iniciativas relacionadas
ao programa do Ministério do Desenvolvimento Agrario: Programa
Desenvolvimento Regional, Territorial, Sustentdvel e Economia Soliddria e do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Os resultados dessa parceria resultaram na implantacdo do Nucleo de
Extensdo e Desenvolvimento Territorial Fronteira Noroeste — NEDET, tendo
como sede o campus Santa Rosa. O Nucleo esteve atuante no periodo
compreendido entre dezembro de 2014 a fevereiro de 2017, periodo este,
que inumeras acOes voltadas a comunidade interna e externa foram
realizadas, favorecendo a promocao do desenvolvimento tanto no dmbito
local quanto territorial. Algumas acdes, conforme as citadas a seguir,
merecem destaque e corroboram com a opinido dos entrevistados, que
afirmam ser de grande importancia a aproximacao do IFFAR campus Santa
Rosa com a comunidade, fortalecendo as a¢bes de Ensino, Pesquisa e
Extensao:

e Reunibes para busca de informacGes sobre a composicao,

funcionamento e agenda de acdes do Colegiado.

Esta acdao permitiu ao IFFAR campus Santa Rosa a aproximacdao e o
conhecimento dos membros que faziam parte do CODETER, bem como tomar
conhecimento de sua agenda de acdes e também “abrir” as portas do campus
aos olhares externos a uma entidade de grande importancia na articulagdo do
desenvolvimento.

e Encontro com pesquisadores do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia Farroupilha para apresentacdao do projeto e articular o
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desenvolvimento de pesquisas relacionadas ao Projeto no dmbito local e
territorial.

O objetivo maior a ser alcangado por esta a¢do foi o de organizar o Nucleo
de Referéncia em Extensdo Territorial, tendo como base-sede o Instituto
Federal Farroupilha campus Santa Rosa, sendo que as atividades realizadas
reforcaram a importancia de quando a pesquisa e extensdo andam juntas, o
desenvolvimento sustentavel podera ser alcangado.

e Realizacdo de reunides de Nucleos Diretivos.

Estas a¢Oes permitiram a articulagdo entre a Gestdao do campus e o Nucleo
Diretivo do CODETER, fortalecendo e integrando a¢des de Ensino, Pesquisa e
Extensao com a comunidade externa.

e Realizagdao de reunides de Comités Setoriais e Camaras Técnicas do

Colegiado territorial.

Buscou-se possibilitar que cada Camara contribuisse com subsidios nas
suas areas para as decisGes do Nucleo Dirigente. A Camara tem o papel de
propor, dialogar e articular temas especificos relacionados ao
desenvolvimento territorial.

e Publicacdo de artigos cientificos em eventos e producdo de um livro e
caderno temadtico com praticas de sustentabilidade no ambito do
territdrio, culminando com a realiza¢do da Feira de Economia Solidaria e
realizacdo do Circuito “Tela Verde” na sede de cinco municipios do
Territdrio.

Foram de grande repercussao tanto no ambito local como territorial estas
atividades, pois possibilitaram levar além dos portdes do campus o
conhecimento e praticas realizadas por integrantes do NEDET, estudantes e
professores que atuam no eixo de meio ambiente, dos cursos subsequentes a
alunos e comunidade externa de varios municipios pertencentes ao Territério
Fronteira Noroeste do RS.

Da parceria firmada entre o CODETER e o IFFAR campus Santa Rosa, todas

as acdes acima elencadas propiciaram aos entes envolvidos a:
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e Producdo de dados e informacdes: Geracdo e difusdo de
conhecimentos, métodos e tecnologias sociais, monitoramento de
projetos, avaliagdo e prestacdo de assessoria técnica aos Colegiados
Territoriais.

e Diversos aspectos dos processos de Gestdo Social: A efetivacdo de
politicas publicas de desenvolvimento sustentavel e de Inclusao
Produtiva nos Territérios, a realizacdo de plendrias, reunides do nucleo
de diregdo e de comités e camaras técnicas.

e Fortalecimento da Gestdao Social: Através da revisdao e sistematizagao
do PTDRS - Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel, para
a realizacdo de diagndsticos e elaboracdo de proposta para programas e
projetos a serem executados pelo colegiado com o apoio do Ministério

do Desenvolvimento Agrario — MDA e SDT.

3.5. OLHARES EXTERNOS — DIALOGANDO COM INTEGRANTES DO
TERRITORIO FRONTEIRA NOROESTE DO RS

Olhares externos se fazem necessarios, na medida em que uma instituicdo
tem como missdo proporcionar uma educacdo publica, gratuita e de
qualidade. Dialogar com integrantes do Territério em que o IFFAR campus
Santa Rosa estd inserido, além de ser uma grande oportunidade de
crescimento para saber de suas potencialidades é também momento
oportuno de rever procedimentos e condutas que possam estar fragilizando
ou, até mesmo, colocando em risco a permanéncia da Instituicdo no seu
territério de abrangéncia. A forma que a Gestdo do campus Santa Rosa
conduz o processo de ensino, pesquisa e extensdo se traduzem nas
oportunidades trazidas aos educandos a cada ano letivo, porém, para que

saibamos se estamos no caminho certo se faz necessario ter um olhar externo
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e dialogar com representantes da comunidade, para saber se as demandas da
comunidade local e territorial estdao sendo atendidas de forma satisfatéria.

Ao abordar as consideragdes iniciais nas suas entrevistas, os participantes
do CODETER, assim denominados “E 1” ,“E2”, ‘E3”, E4”, “E5”, E6”, “E7”, “E8”,
“E9” e “E10”, evidenciam em suas falas, que o IFFAR campus Santa Rosa esta
atendendo, de forma concreta, através de sua gestdo, a interacdo com a
sociedade e fortalecendo o desenvolvimento local e territorial por meio do
Ensino, Pesquisa e Extensdo e parcerias com outras entidades. Os cursos
ofertados estdao em conformidade com o demandado nas audiéncias publicas,
0 que corrobora para que haja a concordancia entre a grande maioria dos
entrevistados, que este é um fator relevante para o desenvolvimento local e
territorial, uma vez que, as demandas da comunidade foram atendidas, e
hoje, os alunos formados pelo IFFAR campus Santa Rosa estdo podendo atuar
em seus locais de origens, contribuindo assim para o desenvolvimento
sustentdvel da regido. Porém, ha algumas ressalvas feitas em relacdo a
comunicac¢ao e divulgacao da atuacdo do IFFAR campus Santa Rosa, as quais

serdo aboradas e comentadas no decorrer deste estudo.

O IFFAR campus santa Rosa tem uma grande capacidade de articular com
outras entidades na questdo do Ensino, Pesquisa e Extensdo e isso, com
certeza, gera desenvolvimento no espaco territorial. Politicas publicas sdo
discutidas no ambito do territério e o IFFAR proporciona o espago ideal para
essas discussdes (Participante E1).

A permanéncia do IFFAR campus Santa Rosa, como entidade parceira
possibilita articulagGes entre as diferentes entidades que representam a regido
e isso permitira dar continuidade ao desenvolvimento sustentdvel da regidao
(Participante E2).

Criar mecanismos para a formacao do Cidadao para atuar no mercado de
trabalho, de forma qualificada, promovendo o desenvolvimento local e

territorial é a preocupacao maior evidenciada pelo IFFAR campus Santa Rosa e
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abordada por Silva et al. (2009), quando enfatiza sobre a oferta de uma

educacgdo que propicie o desenvolvimento local, regional e de um Pais:

A oferta educativa, em tese, deve estar voltada para diferentes setores
econdmicos destacando sua estruturacdo a partir daquilo que se torna
necessario para o desenvolvimento local, no territério de abrangéncia do
Instituto e, consequentemente, contribuindo também para o desenvolvimento
da regido e do pais.

Com vocacao para o setor agricola a Regido Noroeste do RS, é considerada
o berco nacional da soja, mas também conta com uma boa infraestrutura para
a producdo a partir da agricultura familiar, onde se destacam as

agroindustrias e o cultivo de hortifrutigranjeiros.

Nosso municipio tem perfil agricola e sobrevive da agricultura familiar e
importante se faz a educacdo ofertada através do Ensino da Pesquisa e da
Extensdo proporcionado pelo campus de forma integrada com outros campus
do IFFAR, como por exemplo, o campus Santo Augusto, que é um campus
Agricola o que permite um trabalho voltado para o desenvolvimento territorial
(Participante E2).

Grupos de trabalho, foram criados a partir da integracao entre o IFFAR
campus Santa Rosa, campus Santo Augusto e a EMBRAPA , como foi o caso do
sistema de cultivo da batata doce. Este sistema de producdo resume vdrias
tecnologias que podem incrementar a producdo da batata-doce e melhorar a

qualidade do produto ofertado aos consumidores

Interessante se faz olhar as instituicdes como parceiras ndao cada uma por si,
mas umas em func¢do das outras. Criar grupos de trabalhos se faz necessario
para discutir o desenvolvimento regional (Participante E3).

Como se pode perceber da estrutura ‘multicampi’ dos Institutos Federais,
ela favorece a aproximacdo e uma atua¢do mais efetiva nos territorios de suas

abrangéncias. Tem como missdo intervir na realidade local e territorial,
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identificando problemas e criando solucdes apropriadas que promovam o
desenvolvimento sustentavel com inclusdo social. A este propdsito
lembramos o inciso | do art. 62 da Lei n. 11.892 de 29 de dezembro
(Presidéncia da Republica, 2008), que se refere, as finalidades e caracteristicas
dos Institutos: sdo as de ofertar educacao profissional e tecnolégica em todos
os seus niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na
atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional.

As acOes da Gestdo do campus Santa Rosa vém se preocupando e criando
mecanismos para consolidar as acdes de Ensino, Pesquisa e Extensdo através
da parceria entre o CODETER, que detém varias representatividades de
organizacoes, local e territorial. O IFFAR campus Santa Rosa, esta atento para
o conjunto de fatores que contribuem significativamente para o propdsito
almejado, que é o desenvolvimento sustentavel em ambito local e territorial.

A integracdao de uma Instituicao Federal de Ensino aos arranjos produtivos
locais de sua area de atuacao é medida fundamental, trazendo-lhes beneficios
imensuraveis, como por exemplo, a geracdo de receita, o fortalecimento e
uma maior integracao da Instituicdo com a comunidade empresarial
(Guarniere & Santos, 2000).

Continuamos com o art. 62 da Lei n. 11.892 de 29 de dezembro
(Presidéncia da Republica, 2008), relembrando que o inciso IV aborda a
importancia da educacao profissional e tecnoldgica para o desenvolvimento
local, quando orienta sua oferta formativa em beneficio da consolidagao e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioeconO6mico e cultural no ambito de atuacao do Instituto Federal.

Através do ensino, pesquisa e extensao o IFFAR campus Santa Rosa buscou
consolidar suas bases para um ensino de qualidade, voltado para o desejo e as
necessidades da comunidade local e territorial, pois quando da concepcdo na
oferta dos cursos a serem ministrados, a comunidade participou ativamente,

através de audiéncias e consultas publicas, conforme fica evidenciado no
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relato que fizemos ao abordar a justificativa de implantacao de cada curso nos
PPIs. Ainda com relagdo as a¢bGes de ensino, pesquisa e extensdo, o

participante E1 assim se manifestou:

Do ponto de vista do ensino da pesquisa e extensdo o campus Santa Rosa tem
acolhido as demandas do territdrio, com condi¢des de atender estudantes de
escolas publicas, grupos que talvez em outros espacos ndao pudessem manter
seus estudos, portanto, sendo de vital importancia essa Instituicao.

O Campus Santa Rosa é um espaco publico que possibilita a comunidade
pautar demandas que talvez em outros espacos nao pudessem ocorrer.
Apesar das dindmicas de cada governo que variam muito, o campus se traduz
num espaco permanente onde pode ocorrer a continuidade dos debates e das
articulagcbes gerais do territério, sendo uma fonte de coleta confidvel e
também uma forma de oferecer estudos a comunidades favorecendo ao
desenvolvimento sustentavel das geracgdes.

Quanto a implantacdo de novos cursos a area ligada a alimentacdo é vista
como um novo potencial a ser explorado pelo campus, conforme mencionado

pelo participante E1:

Uma drea que esta em amplo crescimento é o da alimentagdo saudavel e o
IFFAR campus Santa Rosa tem grande potencial para explorar ainda mais essa
area, ofertando um curso superior bem como uma pés-graduagao.

A Lei n. 11.892 de dezembro de2008, traz em seu texto a necessidade do
atendimento, por parte dos Institutos, de um percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento) ser atendido com educacdo profissional técnica de nivel
médio, prioritariamente, na forma de cursos integrados, para os concluintes
do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos e
20% (vinte por cento) para os cursos superiores de Tecnologia, Licenciaturas,
Bacharelado e Pés-graduacao.

Atualmente, conforme apresenta-se no grafico a seguir, este percentual

encontra-se repeitado, podendo na medida em que novas demandas surgem
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da comunidade local e territorial ser alterado e ir se apropriando de novas
modalidades de cursos, como é o caso dos cursos superiores de tecnologias e
as pos-graduacao. A demanda por cursos na area de alimentos ja foi objeto de
demandas anteriores e resultou nos cursos Integrados e Subsequentes de

Alimentos que hoje sao ministrados no campus Santa Rosa.

Grafico 1 — Distribuicdo das modalidades de cursos no campus Santa Rosa

M Licenciaturas
B Educacdo Profissional Técnica

B Superiores e Pos-Graduagao

Com a reformulacdo da Base Nacional Comum Curricular, algumas
alternativas foram pensadas e demandadas pela comunidade académica em
consonancia com o anseio da comunidade externa. Conduzido pela Gestao do
campus, suas diretorias e coordenac¢des foram apresentados cendrios para as
possiveis ofertas de novos cursos nos exercicios seguintes. Com base nas

demandas locais e territoriais e, em consenso com toda a comunidade
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académica foi aprovada a implantacdo de um novo curso superior na
modalidade de Tecnologia na area de alimentos, bem como, no decorrer dos
proximos exercicios uma pods-graduagdao nessa mesma area, 0 que vai ao
encontro da fala do E1, E2 e E5, que nos falaram do rapido crescimento do
mercado na drea da alimentacdo saudavel.

Como podemos perceber a gestdo do campus Santa Rosa mantém desde a
sua atuacdo inicial no campus o didlago com seus parceiros, ou seja, a
comunidade interna e externa, para tragar as diretrizes visando abertura de
NOVOS Cursos.

Os Institutos Federais por serem intituicdes novas e, em especial, o campus
Santa Rosa, que tem apenas oito anos de atuagao, podem apresentar certas
dificuldades, principalmente, no que se refere a questbes ligadas a
comunicacdo/divulgacdo de sua atuacdo. O desconhecimento pelos gestores
de fatores como estes podem criar situagdes prejudiciais, tanto na esfera
interna quanto externa da Instituicdo, fazendo com que a mesma nao tenha
seu potencial evidenciado de forma real a comunidade externa.

Por outro lado, tomar conhecimento de que fatores ligados a dificuldades
de comunicacdo e divulgacdo estdo acontecendo é primordial para que a
gestdo trace métodos e estratégias de forma a sanar as fragilidades
apresentadas.

A seguir, o participante E3 evidencia em sua fala questdes relacionadas a

divulgacao e atuacao do IFFAR campus Santa Rosa.

Acredito que o IFFAR poderia contribuir mais com o desenvolvimento local e
territorial. N3o sei se por falta de iniciativa das organizacBes externas
demandarem do IFFAR ou se pelo IFFAR ndo estar chegando até as
OrganizagOes. Tem coisas acontecendo, principalmente, no campo da
pesquisa, mas ndo estdo sendo perceptiveis, talvez o IFFAR tenha que sair mais
de dentro de suas estruturas para demonstrar isso.

O IFFAR campus Santa Rosa, procura de forma geral divulgar a comunidade

externa suas agdes por meio de sua assessoria de comunica¢do, porém o que
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pode estar ocorrendo é que algumas acdes fiquem mais em ambito interno do
campus e com isso a comunidade externa nao esteja acessando certas
informacdes, principalmente no que se refere a pesquisas realizadas e seus
resultados.

Ter contado com a implantagdo do NEDET na instituicao, porporcionou
uma visibilidade bastante concreta das a¢des de ensino, pesquisa e extensao,
pois estes foram amplamente debatidos e divulgados em ambito local e
territorial, porém dos vinte municipios que compde o territério, o IFFAR
campus Santa Rosa abrange somente treze, fazendo com que os demais,

sintam certa dificuldade de acessarem informacdes relacionadas a instituicao.

Como conheci a instituicdo somente através do NEDET, acredito que tenha que
se pensar uma forma mais efetiva de divulgacdo da mesma, no ambito do
territério, pois pessoas que ndo fazem parte do NEDET terdo dificuldades de
saber sobre a forma de atuacgdo e ingresso na mesma (Participante E6).

O NEDET, além de muitas outras acdes, proporcionou a aproximacao de
integrantes de municipios que fazem parte do territdrio fronteira noroeste do
Campus Santa Rosa, principalmente pelo CODETER. Porém, percebe-se uma
limitacdo deste conhecimento que se estende mais, exclusivamente, a
comunidade externa desses municipios. Esta falta de conhecimento se da
provavelmente em funcdo de o IFFAR campus Santa Rosa manter
interiorizado resultados de estudos e projetos de pesquisa, nao
externalizando em ambito de seu territério de abrangéncia os resultados
desses trabalhos. A divulgacdo e a comunicacdo desses resultados de forma
mais eficaz poderiam aproximar as comunidades do IFFAR campus Santa Rosa,
permitindo assim que o Instituto se torne um centro de exceléncia conforme

previsto na sua visdo de acordo com seu PDI 2014/2018.

Ser exceléncia na formacdo de técnicos de nivel médio e professores para a
educacdo basica e em inovagao e extensao tecnoldgica.
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Através da parceria com a EMBRAPA é que fiquei conhecendo o campus Santa
Rosa. Esta Instituicdo tem um grande potencial, principalmente em seu
aspecto de Infraestrutura Fisica onde pode ser sediado grandes eventos com
as entidades parceiras (Participante E7).

Como Instituicdo, comprometida com um projeto democratico e popular,
ocorre a necessidade de ampliar sua abrangéncia com agdes educativas,
convénios e parcerias, de forma a permitir e desenvolver com grande eficacia
a inclusdo social, fundamentada na igualdade econdémica e social. A
indissossiabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo deve se
materializar nas instituicGes, pois de acordo com Rays (2003 p 73) é como
“um processo multifacetado de relacdes e de correlagdes que busca unidade
da teoria e da pratica”, pois se constitui principio das atividades fins da

Universidade.

Os cursos de extensdo ofertados aproximam a comunidade externa do
campus. Talvez o que se possa é ampliar esta oferta para além do local, ser
mais abrangente regionalmente o que tornard o campus mais conhecido e
mais relevante ao grande numero de municipios que compdem o territdrio
fronteira noroeste do RS (Participante E8).

Como podemos perceber a extensdo traz a oportunidade de aproximacao
entre o campus e a comunidade externa. O que se observa é que na esfera
local o campus ja vem cumprindo de forma satisfatéria este quesito. Porém, a
expansao de praticas de extensao se faz necessaria em nivel territorial e, por

isso, é importante ressaltar que:

A relacdo da universidade com a comunidade se fortalece pela Extensdo
Universitaria, ao proporcionar didlogo entre as partes e a possibilidade de
desenvolver agdes socioeducativas que priorizam a superagao das condi¢des
de desigualdade e exclusdo ainda existentes. E, na medida em que socializa e
disponibiliza seu conhecimento tem a oportunidade de exercer e efetivar o
compromisso com a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos (Rocha,
2007).
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Conforme os autores existe um fortalecimento da relagcdo universidade-
sociedade, quando acontece um desenvolvimento de a¢des que possibilite
contribuicdes aos cidaddaos. Consequentemente, acontecem beneficios as
duas partes. A extensao proporciona um saber diferenciado, focado para a
sociedade que ganha, também, porque ocorre melhoria na qualidade de vida
das pessoas. Para a Instituicdo desenvolver projetos de extensdo propicia o
crescimento e o envolvimento efetivo da comunidade externa favorecendo o

desenvolvimento local e territorial.

Os cursos que tive conhecimento e oportunidade de participar, através do
ensino e da extensdo sdo de grande relevancia para o fortalecimento dos
arranjos produtivos locais — APLs. Quanto as pesquisas realizadas ndao tenho
conhecimento de que a comunidade estd sendo beneficiada, talvez o que se
tenha feito a nivel interno, ndo se tenha divulgado amplamente na
comunidade externa (Participante E9).

Atuar através do ensino, pesquisa e extensdo pressupde a
indissossiabilidade da educagdo. Percebe-se na fala do participante E9 que a
instituicdo estd mais fortalecida nas acdes do ensino e da extensdo, pelo
menos é o que representa a intencionalidade na fala do E9. Novamente
trouxemos a questdo da comunicacdo e da divulgacdo, como um fator
preocupante a gestdo da Instituicdo, pois se os resultados das pesquisas nao
estdo chegando até a comunidade externa, algo esta em desacordo com o
pretendido. A caréncia da pesquisa dentro do nivel superior de ensino
prejudica os educandos e a sociedade como um todo, deixando de lado o

caminho para um ensino de qualidade, assim:

Sem pesquisa ndo ha ensino. A auséncia de pesquisa degrada o ensino a
patamares tipicos da reproducdo imitativa. Entretanto, isto ndo pode levar ao
extremo oposto do professor que se quer apenas pesquisador, isolando - se no
espaco da producgdo cientifica. Por vezes, ha professores que se afastam do
ensino por estratégia, ou seja, porque do contrario ndo ha tempo para
pesquisa. Outros, porém, induzem a formagao de uma casta, que passa a ver
no ensino algo secunddrio e menor. Se a pesquisa é a razdo do ensino, vale o
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reverso: o ensino é a razao da pesquisa, se ndo quisermos alimentar a ciéncia
como prepoténcia a servico de interesses particulares. Transmitir
conhecimento deve fazer parte do mesmo ato de pesquisa, seja sob a ética de
dar aulas, seja como socializacdo do saber, seja como divulgacdo socialmente
relevante (Demo, 2001, p. 51-52).

Para que se tenha éxito na qualidade do ensino é necessario que a
pesquisa exerca um papel relevante dentro e fora de sala de aula, e que
apresente um elo para com a pratica pedagégica promovendo uma formacgao

critica e reflexiva, favorencendo o desenvolvimento social.

A comunidade local e territorial tem hoje a oportunidade de permanecer nesta
regido, para estudar, entrar no mercado de trabalho e até empreender. Isto se
da em funcdo desta Instituicdo ter sido reivindicada pela comunidade e esta se
ver atendida através dos cursos ofertados. O IFFAR campus santa Rosa, ainda é
uma instituicdo nova, mas tem cumprido sua fung¢do, o que talvez fosse
importante seria uma maior divulgacdo de sua atuagdo, para que o mesmo se
tornasse mais conhecido regionalmente (Participante E10).

Percebe-se mais uma vez na fala do participante E10, que o campus Santa
Rosa mantém uma coeréncia desde a sua implantacdo até os dias atuais nas
suas propostas, seja pela oferta dos cursos regulares e/ou pela oferta de
cursos de curta duragdo, como, por exemplo, os cursos de extensdo. InUmeras
oportunidades foram proporcionadas pelo NEDET, através de seminadrios
regionais, eventos para a junventude rural e oficinas para mulheres. A
comunidade se ver representada através dos cursos ofertados pelo campus,
consolida a Instituicdo como um ente integrador, criador de oportunidades
para o crescimento e fortalecimento do desenvolvimento local e territorial,
cujos objetivos e finalidades vao ao encontro da funcdo primordial dos
Instiutos Federais que sdo os de ofertar uma educacdo publica, gratuita e de

qualidade.
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3.6. CONSOLIDACAO DOS DADOS OBTIDOS NAS ENTREVISTAS
EXPOSTOS ATRAVES DA MATRIZ SWOT

Em razdo da necessidade de verificacdo da situacdo de uma Instituicdo em
seu ramo de atuacdo, assim como, do entendimento da razdo de sua posicao,
pontos fracos e fortes a serem visualizados, as ameacas e oportunidades que
devem ser levantadas é que surgem ferramentas gerenciais de andlise
capazes de caracterizar a estrutura de uma organizac¢ao, dentre elas, pode se
citar a Matriz SWOT (Alves, Rezende, Oliveira, Drees & Figueiredo, 2007).

A andlise SWOT é uma das varias ferramentas utilizada para elaboracdo do
planejamento estratégico, ainda na década de 70, o conceito SWOT, comegou
a se popularizar, a partir de uma conferéncia sobre politica de negdcios,
realizada por Kenneth Andrews em Haward. No entanto, o planejamento
contempla a relagdo entre as condi¢des externas e internas (Tavares, 2010,

p. 20). Assim, Tavares (2005) conceitua o termo SWOT da seguinte forma:

[...] o conceito de SWOT - forgas (Strengths), fraquezas (Weakness),
oportunidades (Opportunities), ameacas (Threats), ou em sua tradugdo FOFA,
relacionando em ordem diferente os mesmos significados,|[...]. Nesse enfoque,
o planejamento contempla a relagdo entre as condi¢des externas e internas
(Tavares, 2005, p. 39).
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Figura 2 — Matriz Swot. Fonte: Adaptado de Tavares (2005, p. 39)

Baseada na presuncdo de que o Administrador analise cuidadosamente as
forgas e fragilidades da organizacdo e as oportunidades e ameacas do meio.
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Implementacdo da estratégia por meio de mudancas na:
Cultura | Lideranca | Pessoas | Sistema de informacdo | Controlo

Contudo, a partir da matriz SWOT, pode-se estudar as forcas e fraquezas
internas da organizacdo e ameacgas e oportunidades do mercado externo,
buscando diagnosticar suas deficiéncias e desenvolver metas que a deixe mais
resistente e preparada para o mercado competitivo.

E um procedimento que pode contribuir positivamente com as
organizagdes para avaliar, estrategicamente, suas vantagens e desvantagens,
posicionando os gestores através da visdo de seus pontos fracos e pontos
fortes. A estratégia SWOT resume- se em eliminar os pontos fracos em areas
onde existem riscos e fortalecer os pontos fortes em dreas onde se
identificam oportunidades.

O objetivo de demonstrar uma consolidacdo através da Matriz Swot é
realizar uma sintese dos pontos relevantes baseados nos relatos das
entrevistas e que representam fortalezas e fragilidades, ameacas e

oportunidades a Instituicado.
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Quadro 4 — Analise SWOT

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Cursos ofertados conforme demanda da
comunidade local;

Alunos formados pelo IFFAR campus Santa
Rosa estdo podendo atuar em seus locais de
origens;

Capacidade de articular com outras entidades;

Favoreceu a construgdo de didlogo, projetos e
assessorias entre as entidades;

Formagdo do Cidad3ao para atuar no mercado
de trabalho, de forma qualificada;

Boa infraestrutura e localizagao.

Oportunidades

Multissetores, com foco no agricola;

Entidades articuladas com o desenvolvimento
(CODETER, EMBRAPA, EMATER);

Empresas que oferecem Vagas de estagios;

Uma drea que estd em amplo crescimento é o
da alimentag¢do saudavel.

Pouca divulgacdo do IFFAR campus Santa
Rosa, na comunidade local e territorial;

Falta de interacdo com a juventude rural.
Falta formar os jovens para atuar também no
meio rural ndo so6 nas industrias;

Acdo mais efetiva de divulgag¢do dos cursos
ofertados;

Resultados de pesquisas e estudos ndo
divulgados de forma eficiente a comunidade
interna e, principalmente, a comunidade
externa;

Falta de investimento em estratégias de
comunicacdo e divulgacdo, tanto interna
quanto externa.

Ao analisar os dados expostos na Matriz Swot referente a analise interna,

podemos perceber que um dos pontos fortes do IFFAR campus Santa Rosa é

ter atendido desde a sua implantagdo as demandas da comunidade local,
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através dos cursos ofertados. Todos os cursos para serem implantados foram
de forma democratica, dialogados com a comunidade externa através de
audiéncias publicas. Podemos fazer aqui uma ligagdo com o desenvolvimento
local, onde também aparece como ponto forte da instituicdo ter sido de
fundamental importancia, para a permanéncia dos jovens em suas regides de
origem, pois de acordo com Buarque (1999, p. 9), o desenvolvimento local

consiste em um:

processo enddgeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econOGmico e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Representa uma singular
transformacdo nas bases econémicas e na organizagdo social em nivel local,
resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas.

Ainda de acordo com Pacheco (2011, p. 19) os Institutos Federais
“assumem o papel de agentes estratégicos na estruturacdo das politcas
publicas para a regidao que polarizam, estabelecendo uma interacdo mais
direta junto ao Poder Publico e as comunidades locais”. Dessa forma, os
Institutos Federais contribuem com a reducdo das desigualdades sociais
criando oportunidades para o desenvolvimento, seja ele no ambito local ou
territorial o que é evidenciado pela permanéncia e atuacdo dos jovens no
mercado de trabalho de suas regides.

Outro ponto forte a ser destacado é a articulacao do IFFAR campus Santa
Rosa com outras organizacfes, sejam elas através de convénios, projetos e
/ou nucleos, isso se confirma na fala de Pacheco (2010). Os Institutos Federais
de Educacdo tém um diferencial identidario: sua capacidade de articular
ensino/pesquisa/tecnologia em sintonia com as demandas local e regional.
Sendo assim, existe a necessidade de romper com uma parte histérica de
Educacdo Profissional a qual se restringia a formacdo de mao de obra -
trabalhadores, exclusivamente, para atender as demandas do mercado. Na

atual conjuntura dos Institutos e atuando através indissosiabilidade do Ensino,
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Pesquisa e Extensdo, os projetos desenvolvidos possibilitam aos estudantes a
integracdo com a realidade, contribuindo dessa forma para a geragdao do
conhecimento de forma qualificada.

O Instituto Federal Farroupilha campus Santa Rosa, conta com uma boa
infraestrutura fisica e localizacdo, outro ponto a ser destacado, apesar de ser
ainda um campus recente com apenas oito anos. Seu crescimento na area
fisica se deu em funcdo da expansdo da rede federal, o que proporcionou ao
campus receber um volume de recursos orcamentarios e financeiros, tanto de
capital quanto de custeio, considerados bem expressivos no periodo
compreendido entre 2010 a 2014. Além dos recuros, contar com uma equipe
qualificada e comprometida fez uma grande diferenca no crescimento do
campus.

Passamos agora a analisar as fragilidades apresentadas na matriz Swot,
sendo que grande parte diz respeito a pouca divulga¢dao do IFFAR campus
Santa Rosa, na comunidade local e/ou territorial. Os institutos Federais sdo
instituicdes recentes, criadas a partir da Lei n°® 11.892/2008. Apesar da Rede
Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica comecar no Brasil em 1909,
guando foram criadas as primeiras escolas de Aprendizes e Artifices, as quais
deram origens as escolas agricolas e, posteriormente, aos CEFETs. Consolidar
os Institutos Federais como Instituicdo que oferta uma educacado publica
gratuita e de qualidade em vdrias modalidades de ensino, ainda é uma
concepc¢ao de questdo politica da educacdo brasileira. Nesta esfera, a atuagao
individual de cada unidade se reveste de uma maior dificultade no que tange
a divulgacdo de sua atuacdo perante a comunidade. O campus Santa Rosa
atua através do ensino, pesquisa e extensdo, tem profissionais qualificados
tanto na area finalistica quanto na area técnica. Desenvolve pesquisas e
projetos de ensino com d&timos resultados obtidos, conforme foi o caso do
projeto de ensino organoblocos premiado internacionalmente. Porém, ainda
apresenta algumas dificuldades quando a questdo é relacionada com a
divulgacdo, seja quanto a resultados de estudos, projetos e/ou até mesmo a

divulgacdo dos cursos ofertados. Investir no marketing institucioanal seria
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talvez uma extratégia a ser tomada a nivel institucional e que seria de
fundamental importancia, quicd de sobrevivéncia a todos os campi do
Instituto.

Ter uma maior aproximagdo da juventude rural se faz necessario,
apresentar condicdes de permanéncia e éxito a esses alunos é questdo de
afirmacao para a permanéncia e fortalecimento dos Institutos Federais.

Ao proceder a analise dos fatores externos que representam ameacas a
Instituicdo, percebemos de imediato que a extingdo de érgdos por parte do
governo federal, tais como o Ministério do Denvolvimento Agrario — MDA e a
Secretaria do Desenvolvimento Territorial — SDT, que mantinham convénios
com o CNPq e as Instituicdes de ensino, sdo fatores bem preocupantes a nivel
organizacional. Um resultado negativo para o campus Santa Rosa foi a
extinsdo do NEDET, Nucleo de Extensao e Desenvolvimento Territorial, que foi
responsavel pela articulacdo de muitas a¢des para o desenvolvimento local e
territorial, favorecendo a aproximag¢do do campus com a comunidade
externa. Trabalhar estas questdes serd um desafio para o campus que, apesar
de contar com uma boa estrutura fisica e de profissionais, ainda carece de
algumas parcerias com entidades representativas da regido para, em
conjunto, trabalharem questdes ligadas ao desenvolvimento local e territorial.

A falta de recursos para investimentos, tanto nas entidades parceiras
guanto no préprio campus, surge como um fator limitante de muitas a¢des
gue poderiam ser desenvolvidas e que impulsionaria o local e o territorial
para o desenvolvimento sustentdvel.

Quando passamos a analisar os fatores externos que contribuem para as
oportunidades relacionadas a Instituicdo, muitos estdo ligados aos
multissetores que a regido apresenta. A regido se caracteriza como industrial
voltada para o polo moveleiro e da construcdao civil, mas também abre
oportunidades para o setor agricola, sejam eles, os que representam a
agricultura familiar ou, até mesmo, os grandes produtores. Nesse contexto, os

jovens que estudam no campus tém uma gama de empresas onde podem
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realizar seus estagios, sejam eles ligados aos cursos técnicos, subsequentes e
/ou superiores.

Vista também como uma oportunidade é o investimento da gestdo em
ofertar Cursos Superiores de Tecnologia na drea de alimentos. Uma area que
estd entre as mais procuradas atualmente. A oferta de um Curso Superior de
Tecnologia em Alimentos numa regido que tem grande potencial para
empreender gera oportunidades a comunidade local e territorial favorecendo

e contribuindo dessa forma para o desenvolvimento sustentavel.
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2. CONSIDERACOES FINAIS

E de extrema importancia que os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia que atuam através do ensino, pesquisa e extensdo promovam o
desenvolvimento sustentdvel, no ambito de seus territérios de insercao.

Pensar a educac¢ao a partir dos pressupostos constitucionais estabelecidos
é requisito basilar para qualquer instituicdo de Ensino. A Educacao
Profissional e Tecnoldgica que os Institutos Federais vém desempenhando
desde a sua criacdo requerem um posicionamento permanente de imersao e
articulacdo com as realidades locais e territoriais de forma a constituir um
espaco informativo, propositivo e de interacdo com as demandas coletivas,
favorecendo assim o desenvolvimento sustentavel em nivel local e territorial.

A Lei n. 11.892 de 29 de dezembro (Presidéncia da Republica, 2008), define
a forma de atuacgdo dos Institutos Federais e sua interagdo com o territorio e
também a abrangéncia de sua autonomia para a criacdo e extin¢gdo de seus
cursos. O territério é o local geografico onde se situam os Institutos, tendo
como base as mesorregides, constituidas pela soma de municipios a que
pertencem, mas podem ir além delas quando se concebe sua atuacdao em
rede, ou seja, estabelecem sintonia com outras esferas do Poder Publico e da
sociedade. A forma como os Institutos Federais estdo estruturados (estruturas
multicampus) facilita a sua vinculagao aos territérios em que estdo inseridos,
ao mesmo tempo em que contribui para a formacdo de mdo de obra

qualificada, como nos refere Pacheco (2011).

As estruturas multicampus possibilitam aos Institutos Federais a sua vinculagdo
com a regido em que estdo inseridos, permitindo resposta efetiva as
demandas da comunidade. Dessa maneira, essas estruturas possuem maior
mobilidade, pois estdo inseridas no cendrio local e regional e permitem a
articulacdo entre a formacao do trabalho voltado ao arranjo produtivo,
atendendo a vocacdo da regido, gerando maior insercdo da mdo de obra
qualificada e incremento de novos saberes (p. 93).
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Conhecer a forma que a gestdao do campus Santa Rosa vem atuado frente
as demandas locais e territoriais, para consolidar o desenvolvimento
sutentdvel foi o tema proposto por este estudo.

O campus Santa Rosa, desde a sua iser¢gdao na Regido Fronteira Noroeste do
RS tem pautado sua atuacdo em consondncia com a lei de criacdo dos
Institutos Federais, desenvolve suas ac¢les baseadas no Plano de
Desevolvimento Institucional - PDI, um plano estratégico que até o exercicio
de 2018 era realizado para um periodo de quatro anos. O préximo PDI que
esta sendo construido serd para um periodo de oitos anos, 2018 — 2026. Para
a elaboragdao do mesmo, conta-se com a participacdo da comunidade
académica e da comunidade externa. Todos os cursos criados desde o seu
inicio de funcionamento foram demandados pela comunidade externa em
audiéncias publicas e, em consonancia com a vocagao regional.

Portanto, para a consecucdo dos objetivos propostos, a pesquisa foi
aplicada e utilizou a abordagem qualitativa, com carater exploratério, através
da pesquisa documental e entevistas semiestruturadas. Foi realizado estudo
sobre a educacao profissional e tecnolégica no Brasil, mais especificadamente
sobre os Institutos Federais. Foram abordados também assuntos referentes a
Educagao e o Desenvolvimento local e territorial sob a 6tica de alguns autores
gue tratam desses temas. Os resultados foram apresentados e discutidos
através da reflexdo sobre a andlise documental do Instituto Federal
Farroupilha Campus Santa Rosa (Leis, PDI, Organograma, Projetos, Convénios)
e também do CODETER (PDTRS, Convénios e Projetos) e dos conteudos
transcritos analisados e dialogados com autores referentes as estrevistas
realizadas com integrantes do Nucleo Dirigente e Nucleo Técnico do
CODETER.

As principais consideracdes a que chegamos permitem-nos responder aos
trés objetivos especificos que deduzimos do objetivo geral:

e Analisar as politicas internas do Campus Santa Rosa em relacdo ao

desenvolvimento local e territorial;
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e Conhecer a forma como o campus Santa Rosa tem contribuido para o
desenvolvimento sustentavel do Territorio em que estd inserido;
e Verificar se os projetos, os programas e os cursos oferecidos por este

Campus estao correspondendo aos anseios da comunidade.

Em relacao ao primeiro objetivo, a principal contribuicdo que o campus
Santa Rosa teve nesta primeira acdo de gestdo para o desenvolvimento
sustentavel em nivel local e territorial foi sanar os anseios de uma regidao onde
Instituicdes de Ensino Publicas e gratuitas ndo existiam. Atender as demandas
de uma regido permitindo que os jovens se qualificassem e permanecessem
em seus locais de origens, aptos a entrarem no mercado de trabalho ou, até
mesmo, a empreenderem em suas propriedades, permitindo a sucessdo
familiar nas propriedades rurais, foi muito relevante para o desenvolvimento
sustentavel e relatado pela maior parte dos entrevistados.

Quando nos reportamos ao segundo objetivo, identificamos que atuar
através do Ensino da Pesquisa e da Extensdao de forma integrada e articulada
com a vocacdo regional e as demandas trazidas pela comunidade, é na
opinidao de grande parte dos entrevistados um diferencial que os Institutos
Federais proporcionam. E com o campus Santa Rosa ndo poderia ser
diferente, as parcerias estabelecidas com outras entidades estdao permitindo
avangos concretos no desenvolvimento local e territorial. O Nucleo de
Extensdao em Desenvolvimento Territorial, o NEDET, contribuiu e permitiu
uma aproximagao do campus muito grande com a comunidade externa e
entidades, tais como: EMATER, EMBRAPA, AREDE, entre outras. Estas
parcerias proporcionam o desenvolvimento de projetos, de ensino, pesquisa
e/ou extensdo que visam a formacdo do cidaddo para sua emancipacdo social
e econOmica. O fortalecimento na area educacional qualificada gerada pelas
entidades parceiras e o IFFAR campus Santa Rosa é percebido através da
propria atuacdo da comunidade externa, que a cada ano investe e empreende
de forma responsavel e sustentavel favorecendo assim o desenvolvimento

local, quanto territorial.
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Conhecer a forma de atuacdo da Gestdo do campus Santa Rosa frente as
demandas locais e sua interagdo com o desenvolvimento local e territorial é
de grande relevancia para o fortalecimento da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica que vive um processo de expansdo no pais. E também de grande
relevancia para o Instituto Federal Farroupilha que atua através de dez campi
no Estado do RS. Saber como estd se dando sua insercdo territorial e sua
relacdo com a comunidade local permite identificar avancos e retrocessos,
possibilidades e desafios a serem enfrentados pelos gestores. Por se tratarem
de instituicdes novas conforme sao os Institutos Federais, muitos desafios sao
enfrentados, porém, quando esses desafios sdo superados, contribuem
significativamente para o fortalecimento da instituicdo, transformando-as e
qualificando-as como centros de referéncia na oferta do ensino publico
gratuito e de qualidade, contribuindo assim, com a inclusdo, justica social,
cidadania, preservacao ambiental sustentavel, desenvolvimento territorial e,
principalmente, com o fortalecimento da gestdo democrdtica a que se
propdem os Institutos Federais.

Quando passamos a analisar o terceiro objetivo deste estudo, percebemos
gue a Instituicdo esta cumprindo em partes, ou seja, talvez o fator divulgacao
relatado por um numero significativo de entrevistados esta deixando a
desejar. Analisando a oferta dos cursos regulares, estes estdo atendendo os
anseios da comunidade, como ja mencionado, foram todos amplamente
discutidos e decididos em audiéncias publicas. Os cursos de extensdo criam
para a instituicdo um elo com a comunidade externa, fortalece os vinculos
enguanto prepara o cidaddo para atuacdo no mercado de trabalho. O mesmo
ndo estd, em principio ocorrendo, quando se trata de realizacdo de pesquisas,
ou, mais especificamente, em relacdo a divulgacdo dos resultados a
comunidade externa. Existe por parte da comunidade externa o
desconhecimento de estudos/resultados referentes a pesquisas realizadas no
ambito do campus, este foi um sentimento percebido e relatado por alguns
participantes das entrevistas. Procuramos identificar neste estudo todos os

projetos realizados pelo campus Santa Rosa, de ensino, pesquisa e extensdo e
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ndo foram poucos encontrados, muito pelo contrario, sdo muitos os projetos
realizados.

Os Institutos Federais, por se tratarem de instituigdes criadas
recentemente, o que ndo se pode dizer da Educagdo Profissional e
Tecnolégica, que ja é efetiva a longos anos, carecem de uma politica de
divulgacdao mais efetiva. No presente estudo fica evidenciada esta
constatacdo, o campus Santa Rosa ainda estad trabalhando de forma muito
internalizada, apesar de manter parcerias com outras instituicdes. Ndo esta
divulgando de forma satisfatéria para a comunidade externa sua forma de
atuacao e os resultados obtidos, principalmente, em relagdao a pesquisas, o
gue impede, muitas vezes, de o mesmo se tornar mais conhecido e procurado
pela comunidade. Ter o conhecimento e fazer uso dos estudos e das
pesquisas desenvolvidas no ambito do campus pela comunidade local e
regional € uma demanda muito relevante e que trard grandes beneficios para
desenvolver ainda mais a regido, gerando com isso, cada vez mais o
desenvolvimento local e territorial, a que se propdem os Institutos Federais.

O conhecimento por parte da populacdo e a divulgacdo de resultados de
pesquisas voltadas a comunidade externa, na visdo de alguns segmentos,
aparece como uma fragilidade da Instituicdo. Isso € muito provavel que seja
pelo desconhecimento e pela falta de divulgacdo das acdes de pesquisa por
parte do IFFAR campus Santa Rosa, que internaliza suas a¢gdes mais no ambito
da comunidade académica interna, deixando de transcender suas fronteiras,
criando dessa forma uma barreira entre o que é realizado/desenvolvido no
ambito do campus, mas que seria de uma grande importancia que se
externalizasse para a comunidade externa.

Encerramos nossas consideracdes finais expressando a importancia da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica em nosso Pais, a qual proporciona
oportunidades iguais a quem a vida deu caminhos diferentes.

Portanto, entendemos que as a¢Ges da gestdo do IFFAR campus Santa Rosa
estdo favorecendo o desenvolvimento local e territorial, pois pressupdem

comprometimento e, acima de tudo, uma vigia constante da forma em que se
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atua, cujos objetivos e finalidades estdo voltados a concretizacdo das politicas
publicas em que os Institutos Federais estdo inseridos, devendo estes, sempre
primar pela oferta de um Ensino publico, gratuito e de qualidade, voltado
para o desenvolvimento sustentdvel em seus territérios de insergao.

Evidenciamos nesta investigacdo como um fator limitante: a falta de
recomposicdo dos membros do CODETER, o que resultou em um ndmero
menor de participantes/entrevistados.

Esta investigacdo teve o alcance de um dos dez campi do IFFAR, para um
proximo estudo se propde a replicacdo desta pesquisa em outros campi da
Instituicdo, ou ainda no IFFAR como um todo, para se obter opinides distintas

referentes a realidade local e territorial onde os campi estdo inseridos.
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ANEXOS

ANEXO A - GUIAO DA ENTREVISTA

DATA DA ENTREVISTA:

| - IDENTIFICACAO

1 - Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino

2 — |dade:

Formacao

) Especializacdo:

3_

() Graduacgao:
(

() Mestrado:
(

) Doutorado:

O Instituto Federal Farroupilha campus Santa Rosa, é uma instituicao
publica que oferta diversas modalidades de Ensino gratuito. Gostaria que
falasse de como ficou conhecendo esta Instituicdo? Se a mesma esta
cumprindo com seus objetivos que é ofertar um Ensino Publico Gratuito e de
Qualidade? E se a mesma esta contribuindo para o desenvolvimento local e

territorial?

O Instituto Federal Farroupilha, campus Santa Rosa atua através do ensino,
pesquisa e extensdo, em sua opinido esses meios estao sendo eficazes para o
desenvolvimento local e territorial?

2.1 Caso considere os meios insuficientes, gostaria de saber sua opinido de
como poderia ser ampliada a atuacdo do IFFAR campus Santa Rosa, para

alcancar um desenvolvimento satisfatério em ambito local e territorial?
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Os cursos que sao ofertados pelo Instituto Federal Farroupilha Campus
Santa Rosa, (integrados, Pdés-Médio, Superiores e Pds-graduagdo) sao
suficientes para promover o desenvolvimento local e territorial? Qual sua
opinido?

3.1 Caso julgue ndo serem suficientes, que opinido vocé teria para
contribuir com a ampliacdo de cursos a serem ofertadados pelo IFFAR campus
Santa Rosa?

Em sua opinido, de que forma o Instituto Federal Farroupilha Campus
Santa Rosa poderd ampliar sua atuacdo local e regional, para promover o

desenvolvimento sustentavel, local e territorial?

As questdes para esta entrevista foram finalizadas. Mas, antes de
concluirmos, queria perguntar-lhe se pretende acrescentar mais alguma coisa
ao que disse ou se quer falar sobre algum assunto que ndo tenha sido

abordado, e que considere de interesse para este estudo.
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E Wﬂp
TECNOLOGIA FARROUPILHA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A Gestéo do Instituto Federal Farroupilha Campus Santa Rosa, frente as demandas
locais e sua atuagdo com o Desenvolvimento Territorial Fronteira Noroeste do RS.

Pesquisador: MIRIAN ROSANI CRIVELARO KOVHAUTT

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 85011418.0.0000.5574

Instituigcao Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
Patrocinador Principal: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA

DADOS DO PARECER

Namero do Parecer: 2.566.340

Apresentacao do Projeto:

De acordo

Objetivo da Pesquisa:

De acordo

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

atende a resolugao 466

Comentarios e Consideragées sobre a Pesquisa:

Nao ha consideragdes

Consideragbes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
De acordo

Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:
Aprovado sem recomendagdes

Consideragdes Finais a critério do CEP:
O CEP acata o parecer do Relator.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Endereco: Rua Esmeralda, 355

Bairro: CAMOBI CEP: 97.110-767
UF: RS Municipio: SANTA MARIA
Telefone: (55)3217-0352 E-mail: cep@iffarroupilha.edu.br

Pagina 01 de 02
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INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAOQ, CIENCIAE
TECNOLOGIA FARROUPILHA

Continuagao do Parecer: 2.566.340

Rerarl

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situaca
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 19/02/2018 Aceitc
do Projeto ROJETO_1072303.pdf 12:45:02
TCLE/Termos de |TCLE.PDF 19/02/2018 |MIRIAN ROSANI Aceitc
Assentimento / 12:44:34 |CRIVELARO
Justificativa de KOVHAUTT
Auséncia
Folha de Rosto Folha_de_Rosto.PDF 06/02/2018 [MIRIAN ROSANI Aceitc
09:54:36 |CRIVELARO
KOVHAUTT

Projeto Detalhado / |projeto.doc 06/02/2018 |MIRIAN ROSANI Aceitc
Brochura 09:41:30 |CRIVELARO
Investigador KOVHAUTT

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:

Nao

Enderego:
Bairro: CAMOBI
UF: RS

Telefone: (55)3217-0352
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Municipio:

SANTA MARIA, 27 de Margo de 2018

Assinado por:

Raquel Lunardi
(Coordenador)

Rua Esmeralda, 355

CEP: 97.110-767

SANTA MARIA

E-mail:

cep@iffarroupilha.edu.br
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APENDICES
APENDICE A - DECLARACAO DA INSTITUICZ\O COPARTICIPANTE

Declaro estar ciente que o Projeto de Pesquisa “A Gestdao do Instituto
Federal Farroupilha — Campus Santa Rosa, frente as demandas locais e sua
atuacao com o Desenvolvimento Territorial Fronteira Noroeste do RS.” serd
avaliado por um Comité de Etica em Pesquisa e concordar com o parecer ético
emitido por este CEP, conhecer e cumprir as Resoluc¢des Eticas Brasileiras, em
especial, a Resolugdo CNS 466/12. Esta Instituicdo esta ciente de suas cor-
esponsabilidades como instituicdo coparticipante do presente projeto de
pesquisa, e de seu compromisso no resguardo da seguranca e bem-estar dos
sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infraestrutura necessaria
para a garantia de tal seguranca e bem-estar.

Esta instituicdo autoriza a pesquisadora Mirian Rosani Crivelaro Kovhautt a
realizar a pesquisa no Instituto Federal Farroupilha - Campus Santa Rosa, onde
serdao aplicadas entrevistas e pesquisa documental, utilizando-se da
infraestrutura desta Instituicdo. Autorizo ainda que o nome da instituicdo seja

mencionado no relato da pesquisa.

Santa Rosa, 22 de fevereiro de 2018.

Renata Rotta

Diretora Geral
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO- TCLE

Vocé estd sendo convidado (a) para participar da pesquisa intitulada: “A
Gestdo do Instituto Federal Farroupilha — Campus Santa Rosa, frente as
demandas locais e sua atuacdo com o Desenvolvimento Territorial Rural
Fronteira Noroeste do RS.”, sob a responsabilidade da pesquisadora Mirian
Rosani Crivelaro Kovhautt e orientacdo do professor Fernando Cardoso, do
Instituto Politécnico do Porto (IPP), Portugal.

O presente estudo nasceu da necessidade de conhecer que contribui¢des
as acdes da Gestdo do Instituto Federal Farroupilha campus Santa Rosa e a
implantacdo deste, desde o ano de 2010, na grande Santa Rosa, estdo
influenciando no desenvolvimento local e territorial.

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido sera obtido pela
pesquisadora Mirian Rosani Crivelaro Kovhautt no local da pesquisa e em sala
apropriada, antes da entrega dos questionarios de pesquisa aos entrevistados.

A sua participacao neste trabalho serd respondendo as questdes através de
entrevista com o pesquisador. Ndo serdo divulgados os nomes dos
entrevistados e todo o material obtido sera utilizado apenas para os fins a que
se destina esta pesquisa. A pesquisa se iniciard logo apds a assinatura desse
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Em nenhum momento vocé sera
identificado. Os resultados da pesquisa, sendo aprovados por respectivo
Conselho Editorial, poderdao ser publicados e ainda assim a sua identidade
serd preservada. Vocé ndo terd nenhum gasto e ganho financeiro por
participar na pesquisa. O ato de responder a um questionario possui riscos
aos sujeitos uma vez que poderd causar constrangimentos ou trazer a
memoéria experiéncias ou situacdes vividas que causam algum tipo de
sofrimento psiquico. Os beneficios deste estudo consistem em possibilitar aos
participantes da pesquisa a possibilidade do desenvolvimento de uma
reflexdo critica acerca de suas metodologias de ensino adotadas em sala de
aula. Vocé é livre para deixar de participar da pesquisa a qualguer momento

sem nenhum prejuizo ou coacdo. Através desse documento vocé declara
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conhecer a Resolucdo Etica CNS 466/12. Uma cépia deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido ficard com vocé.

NOME DO PESQUISADOR PARA CONTATO: MIRIAN ROSANI CRIVELARO
KOVHAUTT

NUMERO DO TELEFONE 55 991257615 55 3257 1479

ENDERECO: RUA DUQUE DE CAXIAS, 115 SAO VICENTE DO SUL — RS

ASSINATURA DO PESQUISADOR:

Comité de Etica em Pesquisa — CEP IF Farroupilha

Rua Esmeralda, 430, Bairro Camobi, Santa Maria, Rio Grande do Su-—
Fone/Fax: (55)32189850

e-mail: cep@iffarroupilha.edu.br

CONEP- Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa - SEPN 510, Norte, Bloco
A, 3%andar, Ed. Ex-INAN, Unidade Il — Brasilia — DF- CEP: 70750-521 - Fone:
(61)3315-5878/ 5879 — e-mail: conep@saude.gov.br

TERMO DE CONSENTIMENTO
Declaro que fui informado sobre todos os procedimentos da pesquisa
e, que recebi de forma clara e objetiva todas as explicacbes pertinentes ao
projeto e, que todos os dados a meu respeito serao sigilosos. Eu compreendo
que neste estudo, as medicdes dos experimentos/procedimentos de
tratamento serao feitas em mim, e que fui informado que posso me retirar do

estudo a qualquer momento.

Nome por extenso

Assinatura Local: Data: / /
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