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1. INTRODUCAO

Apds alguns meses de gestacdo, severas criticas e alguma polé-
mica, foi recentemente publicada a nova Lei do Investimento Priva-
do de Angola (doravante abreviadamente referenciada como “NLIP”),
aprovada pela Lei n.° 20/11, de 20 de Maio'. Como razdes conjunturais
impulsionadoras da sua promulgagio ressaltaram, fruto da crise finan-
ceira global, anecessidade de atrair poupanga externa e a exigéncia de
regulamentar, com mais rigor e detalhe, o direito ao repatriamento dos
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lucros, com vista a evitar a fuga de capitais e o desequilibrio na balanga
de pagamentos’.

Entre outras alteragdes introduzidas ao regime juridico do investi-
mento privado em Angola, a NLIP acabou por formalmente reunir, num
mesmo diploma, todas as matérias dispersamente reguladas pela ante-
rior Lei do Investimento Privado, aprovada pela Lei n.° 11/03, de 13 de
Maio® (“LIP”) e pela Lei dos Incentivos Fiscais e Aduaneiros, aprovada
pela Lei n.° 17/03, de 25 de Julho®.

Sublinhe-se que a NLIP introduz profundas alteragdes ao regime de
investimento privado, das quais destacamos sumariamente as seguintes:
(1) ANLIP aplica-se unicamente a investimentos, cujo montante global
seja igual ou superior a USD 1.000.000,00°, realizados em territdrio
Angolano, por investidores nacionais e estrangeiros; (2) Nos termos
da NLIP, o direito de os investidores estrangeiros repatriarem lucros
e/ou dividendos deixou de ser automatico e generalizado. Este direito
passa a ser garantido apenas apds a execugdo do projecto de investi-
mento e pagamento dos impostos devidos, graduando-se em fungdo de
um conjunto de factores estritos; (3) A NLIP prevé que a atribui¢do de
incentivos fiscais e aduaneiros aos projectos de investimento passe a ter
um cardcter excepcional e a ser graduada em fungdo de factores, tais
como o impacto econdmico-social do projecto e a sua contribui¢do para
a diminui¢do das assimetrias regionais; (4) A nivel processual, a NLIP
eliminou o anterior regime processual simplificado, denominado regi-
me de declaragio prévia, passando todos os investimentos a respeitar o
regime contratual.

2 Cfr. declaragdes de Aguinaldo Jaime, anterior Presidente do Conselho de Administragio
da Agéncia Nacional para o Investimento Privado (ANIP) a Exame Angola, Edigao n.
18, 31 de Julho de 2011, in http://www.exameangola.com/pt/?id=2000&det=22438.

3 Diario da Reptblica n.° 37, I Série, de 13 de Maio de 2003.

4 Diario da Republica n.° 58, I Série, de 25 de Julho de 2003.

5 Ainda que a luz da lei anterior o limite minimo do investimento privado fosse de USD
50.000,00 ou de USD 100.000,00, tratando-se de investidor nacional ou estrangeiro,
respectivamente, a pratica verificada antes da aprovagdo da NLIP demonstrava ja que o
valor exigido pela ANIP por projecto era superior ao minimo legal.
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2. AMBITO DE APLICACAO DA NOVA LEI DO INVESTIMEN-
TO PRIVADO E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

a) Ambito de aplicacio da NLIP

A NLIP aplica-se, nos termos dos n.° 1 e 2 do artigo 3.°, a in-
vestimentos cujo montante global seja igual ou superior a USD
1.000.000,00°, realizados em territério Angolano, por cidadaos nacio-
nais e estrangeiros. Todo e qualquer investimento, cujo montante seja
inferior aquele valor ndo esta sujeito ao regime previsto na NLIP, nem
gozara dos beneficios nela previstos, nomeadamente o direito a repa-
triar lucros e/ou dividendos (artigos 18.° a 20.°) e a possibilidade de
beneficiar de incentivos fiscais ¢ aduaneiros (artigos 25.° a 48.°).

b) Ambito de exclusio da NLIP

Sédo excluidos do dambito de aplicacdo da NLIP, nos termos do n.°
3 do artigo 3.°, os investimentos realizados por pessoas colectivas de
direito privado (sejam consorcios, joint ventures e outras formas de as-
sociagdo empresarial) com a maioria do capital social detido pelo Es-
tado ou por outra pessoa colectiva publica. Fica igualmente excluida a
aplicagdo da NLIP aos regimes de investimento privado nos sectores
de exploragdo petrolifera’, diamantifera® e das instituigdes financeiras’,
bem como outros definidos por lei, todos considerados como regimes
especiais de investimento (cfr. artigo 4.°).

¢) Principios fundamentais do investimento privado
Dando um salto qualitativo em termos sistematicos ¢ de redacgio,

a NLIP autonomiza um capitulo sobre principios e objectivos da poli-
tica do investimento privado, atribuindo-lhes o caracter de principios

¢ Aoqueon.’ 1 doartigo 8.°da NLIP denomina por «investimento privado qualificadoy.
" Lei das Actividades Petroliferas, aprovada pela Lei n.° 10/04, de 12 de Novembro
(Diario da Republica n.° 91, I Série, de 12 de Novembro de 2004).

8 Lei dos Diamantes, aprovada pela Lei n.° 16/94 (Diario da Repuablica n.” 45, 1 Série,
de 7 de Outubro de 1994).

? Lei das Instituigoes Financeiras, aprovada pela Lei n.° 13/05, de 30 de Setembro
(Diario da Reptiblica n.° 117, 1 Série, de 30 de Setembro de 2005.
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fundamentantes do investimento privado, o que ndo sucedia com a LIP,
onde havia apenas uma referéncia timida em dois preceitos isolados
(cfr. artigos 4.° ¢ 5.° da LIP). Neste ambito, ¢ garantido o respeito pela
propriedade privada, o respeito pelas regras do mercado livre e da s
concorréncia entre os agentes econdomicos e a promogéo da livre e cabal
circula¢do dos bens e dos capitais (cfr. artigo 5.°, alineas a), b) e )). O
artigo 6.° estabelece igualmente o principio da conformagéio politica e
legal, nos termos do qual a realizagdo do investimento privado deve
contribuir para o progresso da pessoa humana angolana, para o desen-
volvimento econdmico e social sustentavel do pais, bem como deve
conformar-se com os principios e objectivos da politica economica na-
cional, com as disposi¢des da NLIP e demais legislagdo aplicavel. Nos
termos do n.° 2 do artigo 8.°, concede-se ao Executivo o poder discricio-
nario de favorecer determinados tipos de investimento em fung¢éo dos
sectores em causa ou das Zonas Economicas Especiais onde estes se
realizem. Tal preceito acaba por verter para a letra da NLIP uma priori-
dade que ja era concedida pelo Executivo, a luz da LIP, nomeadamente
do seu artigo 7.°, relativo aos critérios de concessio de incentivos a
projectos que se inserissem em sectores prioritarios € em zonas menos
desenvolvidas (nomeadamente as Zonas B e C).

3. MODALIDADES DO INVESTIMENTO PRIVADO — INVES-
TIMENTO INTERNO E EXTERNO

Com vista ao tratamento néo diferenciado entre os operadores eco-
némicos privados, a NLIP, na sequéncia do que havia sido inovado-
ramente feito pela LIP, incluiu na categoria de investimento privado,
tanto investidores privados nacionais (designados investidores inter-
nos), como operadores privados externos (denominados investidores
externos).

Nos termos da NLIP, dois importantes conceitos devem ser tidos
em conta: investidor interno'® ¢ investidor externo. De acordo com o
artigo 2.°, alinea ¢), entende-se por investidor interno qualquer pessoa,
singular ou colectiva, residente cambial'’, independentemente da sua

10 A LIP descrevia-os como investidores nacionais - vide defini¢do constante da
alinea c) do artigo 2.°.

1 Segundo o artigo 4.°,n.° 1 da Lei Cambial, aprovada pela Lei n.° 5/97, de 27 de Junho
(doravante “Lei Cambial™), consideram-se residentes cambiais:
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nacionalidade, que realize investimentos no pais, com capitais domici-
liados em Angola ou derivados de financiamentos obtidos no exterior,
sem direito a repatriar dividendos e/ou lucros para o exterior. Sendo
os capitais ndo domiciliados em territorio nacional, deve-se apresen-
tar para licenciamento um contrato de mutuo, nos termos da legislagdo
cambial. Distintamente, o artigo 2.°, alinea g) refere-se a investidor ex-
terno como qualquer pessoa, singular ou colectiva, residente cambial ou
ndo'?, independentemente da sua nacionalidade, que introduza no terri-
torio nacional capitais domiciliados no exterior de Angola, com direito
a transferir lucros e/ou dividendos para o exterior.

Importa destacar que os artigos 10.° ¢ 12.° da NLIP definem as
operagdes de investimento, tanto para investimento interno, como
para investimento externo. Os dois conceitos integram sensivelmente
0s mesmos actos ¢ contratos (entre outros, a aquisi¢do de maquinas
¢ equipamentos, a criagdo de sociedades, a participagio em socieda-
des, a celebragio e alteragdo de contratos de consorcio, associacdes em
participagdo, joint ventures ou outros, a aquisi¢io de estabelecimentos
comerciais ou industriais, a explora¢io de complexos imobilidrios, a
realizagdo de prestagdes suplementares de capital, a aquisicio de bens
imoveis situados em territério nacional), variando a sua integracdo no

a) as pessoas singulares que tiverem residéncia habitual no Pais;

b) as pessoas colectivas com sede no Pais;

¢) as filiais, sucursais, agéncias ou quaisquer formas de representacio no Pafs de
pessoas colectivas com sede no estrangeiro;

d) os fundos, institutos e organismos publicos dotados de autonomia administrativa e
financeira, com sede em territorio nacional;

e) os cidaddos nacionais diplomatas, representantes consulares ou equiparados, em
exercicio de fungdes no estrangeiro, bem como os membros das respectivas familias;
f) as pessoas singulares nacionais cuja auséncia no estrangeiro, por periodo superior a
90 dias e inferior a 1 ano, tenha origem em motivo de estudos ou seja determinada pelo
exercicio de fungdes publicas.

2 Segundo o artigo 4.°, n.° 2 da Lei Cambial, consideram-se néo residentes cambiais:
a) as pessoas singulares com residéncia habitual no estrangeiro;

b) as pessoas colectivas com sede no estrangeiro;

¢) as pessoas singulares que emigrarem;

d) as pessoas singulares que se ausentarem do Pais por periodo superior a um ano;

e) as filiais, sucursais, agéncias ou quaisquer formas de representagio em territorio
estrangeiro de pessoas colectivas com sede no Pais;

f) os diplomatas, representantes consulares ou equiparados, agindo em territério
nacional, bem como os membros das respectivas familias.
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primeiro ou no segundo conceito, consoante sejam ou nao usadas as
reservas cambiais do pais.

Por seu turno, os artigos 11.° ¢ 13.° prevéem as formas de realizagio
de investimento. Segundo o artigo 13.°, os actos de investimento exter-
no podem ser realizados através de transferéncia de fundos do exterior,
utilizacdo de fundos em moeda externa domiciliados em contas banca-
rias em Angola por parte de ndo residentes cambiais, reinvestimento
de fundos gerados por operagdes de investimento externo, importacao
de maquinas e equipamentos, incorporagio de tecnologias e know-how
com origem no exterior. As restantes formas de investimento, qualifi-
cadas como investimento interno, traduzem-se, de acordo com o ar-
tigo 11.°, na alocag¢do de fundos domiciliados em Angola, ainda que
resultantes de financiamentos obtidos no exterior, alocagio de maqui-
nas e equipamentos situados em Angola e incorporagado de tecnologias
e know-how existentes em Angola, desde que representem uma mais-
-valia e sejam susceptiveis de avaliagdo pecunidria.

4. DIREITOS, GARANTIAS E DEVERES DO INVESTIDOR
PRIVADO - A REPATRIACAO DE LUCROS E/OU DIVI-
DENDOS

a) Direitos e garantias do investidor privado

No que concerne aos direitos do investidor privado, a NLIP, se-
guindo a linha da LIP, consagra, desde logo, nos artigos 15.°¢ 16.°, n.%
1 e 2, aigualdade de tratamento entre investidores privados externos e
investidores internos relativamente ao acesso aos meios e instancias ju-
diciais e a protecgdo aos direitos de propriedade sobre os meios usados
no investimento. Importa ressaltar aqui a importancia do artigo 16.%, n.°
2, nos termos do qual os investidores privados tém o direito de denun-
ciar junto do Ministério Publico quaisquer irregularidades, ilegalidades
e violagdes a Lei da Probidade Publica, aprovada pela Lei n.° 3/10, de
29 de Margo'?, que atentem contra os seus interesses economicos. Tal
referéncia legal acaba por ser positiva, ao espelhar o esfor¢o do Gover-
no Angolano na luta pela moralidade, lealdade, imparcialidade, probi-
dade dos funcionarios publicos e boa gestao da coisa ptblica. Os artigos

1 Diario da Republica n. 57, I Série, de 29 de Margo de 2010.
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16.°,n.°3 ¢ 4 e 17.° garantem igualmente aos investidores privados o
pagamento de uma justa indemnizagiio em caso de expropriacio'’, a
protecedo e respeito pelo sigilo profissional, bancéario e comercial, os
direitos de propriedade industrial e intelectual, os direitos sobre a posse,
uso e aproveitamento titulado dos terrenos, a ndo interferéncia publica
na gestdo das empresas privadas, o ndo cancelamento de licencas sem o
respectivo processo judicial ou administrativo e o direito de importagio
directa de bens e de exportagio autonoma de produtos produzidos pelos
investidores privados.

b) Deveres do investidor privado

Quanto aos deveres do investidor privado, sublinha-se, segundo o
artigo 24.° da NLIP, a introdugdo dos deveres de nio discriminacio de
trabalhadores nacionais e expatriados e de pagamento de impostos e de
todas as contribuigdes legalmente devidas. A par destes, mantém-se na
NLIP os deveres de cumprimento do projecto aprovado, de promogio
da formagdo e angolanizagio progressiva da forga de trabalho, de cons-
titui¢do de fundos e reservas e de provisdes, de aplicagio das regras de
contabilidade legalmente estabelecidas, de respeito pelas normas relati-
vas a defesa do ambiente e a higiene, protec¢io e seguranca dos traba-
Ihadores contra doengas profissionais, acidentes de trabalho, bem como
de manter actualizados os seguros contra acidentes e doengas profissio-
nais e os seguros de responsabilidade civil por danos a terceiros ou ao
meio ambiente.

¢) Direito a repatriaciio de lucros e/ou dividendos

Nos termos do artigo 18.°, n.° I da NLIP, o direito a repatriar lucros
e/ou dividendos, tendo em conta o montante do capital investido e a sua
correspondéncia com as respectivas participagdes no capital proprio da
sociedade, anteriormente garantido a todos os projectos de investimen-
to aprovados ao abrigo da LIP, deixou de ser automético e generalizado.
Este direito passou a ser garantido apenas depois de implementado o
respectivo projecto de investimento e de pagos os impostos devidos,

O produto da indemnizagdo ¢ passivel de ser transferido pelo investidor, conforme
dispde a alinea d) do artigo 18.°,
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sendo graduado em fung¢io de um conjunto de factores. Em primeiro lu-
gar, de acordo com o artigo 19.°, apenas poderdo beneficiar deste direi-
to os investidores que, individualmente, tiverem efectuado um investi-
mento minimo de USD 1.000.000,00. Uma vez satisfeito este requisito
minimo, os lucros ¢/ou dividendos que o investidor externo tera o direi-
to de repatriar sdo, de acordo com o artigo 18.°, n.° 2, objectivamente
proporcionais e graduados, respeitando-se os limites do artigo 20.°, em
fungdo de varias outras condi¢des, nomeadamente em func¢do do va-
lor investido, do periodo de concessdo e da dimensdo dos incentivos
e beneficios fiscais e aduaneiros, do prazo do investimento, dos lucros
efectivamente realizados, do impacto socioeconomico do investimento
e da influéncia na diminui¢do das assimetrias regionais, do impacto do
repatriamento dos lucros e dividendos na balanga de pagamentos Ango-
lana. Ressalta destas condi¢des, como “vdlvula de escape” de proteccao
das reservas cambiais do pais, que o Presidente da Republica pode, em
qualquer caso, determinar a suspensio de transferéncias para o exterior,
quando o seu montante for susceptivel de causar perturbagdes graves a
balanga de pagamentos. Segundo o artigo 18.°, n.° 3, os termos e condi-
¢oes do repatriamento de lucros e/ou dividendos sdo objecto de ponde-
racdo e negociagdo no ambito do contrato de investimento.

No que respeita aos critérios para a gradua¢do do direito de repa-
triamento de lucros e¢/ou dividendos, o artigo 20.° estabelece limitagdes
temporais. De facto, em investimentos externos na Zona A" inferiores
a USD 10.000.000,00 s6 podem ser repatriados lucros e/ou dividen-
dos decorridos trés anos apds a sua implementagio efectiva. Nos pro-
jectos de investimento externo na Zona A com valor total entre USD
10.000.000,00 e USD 50.000.000,00, os lucros e/ou dividendos sé po-
dem ser repatriados decorridos dois anos apos a implementagio efec-
tiva do projecto. Os projectos de investimento na Zona B'® inferiores a
USD 5.000.000,00 permitirdo o repatriamento de lucros e/ou dividen-
dos decorridos dois anos apos a implementagao efectiva do projecto.
Em todos os casos restantes ndo sdo estabelecidas quaisquer restrigdes
temporais.

5 Segundo o artigo 35.° da NLIP, a Zona A engloba a provincia de Luanda, os
municipios-sede das provincias de Benguela, Cabinda, Huila e o Municipio do Lobito.
'® Nos termos do artigo 35.° da NLIP, a Zona B engloba os restantes municipios das
provincias de Benguela, Cabinda e Huila e Provincias do Bengo, Cuanza-Norte,
Cuanza-Sul, Namibe e Uige.
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5. INCENTIVOS FISCAIS E ADUANEIROS

A NLIP teve o mérito de reunir, num mesmo diploma, matérias até
este momento reguladas autonomamente pela LIP e pela Lei dos Incen-
tivos Fiscais e Aduaneiros.

A atribuig¢@o de incentivos fiscais e aduaneiros, embora fosse ja ob-
jecto de uma apreciagdo casuistica por parte da Agéncia Nacional para
o Investimento Privado (ou abreviadamente referenciada por ANIP)'7,
ao abrigo da NLIP passa agora a ter um cariz declaradamente excepcio-
nal, ndo sendo de concessio automatica ou indiscriminada, nem ilimi-
tada no tempo, nos termos do artigo 28.°, n.° 2.

a) Critérios de atribuicfo e graduacio

Aatribuicdo e a graduagio dos incentivos seguem os critérios enun-
ciados supra no artigo 18.%, n.° 2, tendo igualmente como pardmetros a
consideragdo sobre o tipo de investimento e a sua inser¢io na estratégia
de desenvolvimento econdémico do pais, a percep¢do de mais-valias, a
complexidade do investimento e o periodo estimado para o retorno do
capital (cfr. Artigo 27, n.° 4).

A titulo extraordinario, a NLIP prevé, no artigo 29.°, a possibilidade
de concessdo contratualizada de incentivos para investimentos de va-
lor superior a USD 50.000.000,00 ou que sejam declarados altamente
relevantes para o desenvolvimento estratégico'® da economia angola-
na e criem, pelo menos, quinhentos postos de trabalho para cidadios
nacionais, ou contribuam, em larga escala, para a inovagio tecnologi-
ca e investigacdo cientifica, ou gerem exportagdes anuais superiores a
USD 50.000.000,00.

7"A ANIP foi criada pelo Decreto-Executivo n.° 44/03, de 4 de Julho (Diario da
Republica n.® 52, I Série, de 4 de Julho de 2003) e trata-se da entidade competente para
recepcionar, conduzir, avaliar, negociar, aprovar, acompanhar e fiscalizar os projectos
de investimento privado.

" A declaragio de que o investimento ¢ altamente relevante para o desenvolvimento
estratégico da economia nacional e a op¢ao pelo regime de concessdo contratualizada
de incentivos compete ao Presidente da Republica, de acordo com o n.°2 do artig 29.°.
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b) Requisitos de eligibilidade

No que concerne a requisitos de elegibilidade, a NLIP estabelece,
no artigo 37.°, que os investidores privados, que pretendam beneficiar de
incentivos fiscais, devem ter a sua situaco legal, fiscal e referente a Se-
guranca Social devidamente regularizada, ndo ter quaisquer dividas em
mora junto do sistema financeiro e dispor de contabilidade organizada ¢
certificada por auditor externo', conforme dispde o n.° 4 do artigo 26.°.

¢) Entidades competentes para atribuicio de incentivos fiscais

Quanto ao processo de atribui¢io de incentivos fiscais, a decisdo
compete ao Conselho de Administragdo da ANIP, com base em parecer
vinculativo do Ministro das Financas, no que respeita os projectos de
investimento privado no valor de USD 1.000.000,00* até ao montante
equivalente a USD 10.000.000,00, de acordo com os n.°s 1 e 2 do artigo
60.°. Em projectos de investimento de valor superior a este, competira a
decisdo final ao Presidente da Republica, apos apreciagio do Conselho
de Ministros. O n.° 3 do artigo 60.° prevé ainda que, em projectos de in-
vestimento superiores a USD 50.000.000,00, o Presidente da Republica
possa constituir ad hoc uma Comissdo de Negociacdo de Facilidades
e Incentivos (doravante referida abreviadamente por “CNFI”), que ira
negociar com o investidor privado e elaborar o parecer final.

¥ Segundo o artigo 26.°, n.° 5, o tratamento contabilistico dos incentivos e beneficios
fiscais e aduaneiros é regido por regulamentagéio especifica, ainda ndo aprovada até a
data.

2 Colocam-se dividas acerca do disposto do n.°4 do artigo 91.°, nos termos do qual
se determina que «se a importa¢do de capitais por parte de uma entidade ou cidaddo
estrangeiro corresponder, no minimo, ao valor de USD 500.000,00, estes podem
requerer ao Banco Nacional de Angola o respectivo comprovativo de importagdo do
capital para efeito de constituicdo de uma sociedade ou empresa de direito angolanoy.
A interpretagdo literal deste preceito leva a crer que a constitui¢do de uma sociedade
comercial de direito angolano por estrangeiros nio residentes exige um limite minimo
de USD 500.000,00. Contudo, o investimento realizado nestes termos nido confere
ao investidor o direito a repatriar lucros, dividendos ou outras mais-valias, nem a ter
acesso ao regime especifico de incentivos fiscais e aduaneiros no quadro da NLIP, na
medida em que ¢ inferior ao valor do limite minimo de investimento, que corresponde
actualmente a USD 1.000.000,000.
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d) Tipos de incentivos

Os tipos de incentivos previstos na NLIP sdo a isengdo e redugio de
taxas, as dedug¢des a matéria colectavel, as dedugoes a colecta as amor-
tizagdes e reintegragdes aceleradas, o crédito fiscal, a isen¢ao e redugio
de taxas de impostos, contribui¢oes e direitos de importag¢do, o diferi-
mento no tempo do pagamento de impostos (Artigo 26.°n.%s 1 e 2).

Analisando os incentivos previstos na NLIP por tipo de imposto,
sublinhe-se que, no ambito do artigo 38.°, n.° 1, os lucros resultantes do
investimento privado podem beneficiar de isengdo ou redugdo da taxa
aplicavel em sede do Imposto Industrial, quando realizados na Zona A,
por um periodo de um a cinco anos, na Zona B, por um periodo de um
a 0ito anos e na Zona C*', por um periodo de um a dez anos. O n.° 3 do
mesmo artigo refere que o periodo de isengdo ou redugdo tem inicio a
partir da laboragdo de, pelo menos, 90% da for¢a de trabalho prevista,
no Ambito da implementagdo do projecto de investimento, sem preju-
izo do disposto em legislagio especifica sobre contratagdo de forga de
trabalho expatriada®. Saliente-se que, nos termos do n.° 4, a redugio de
taxa ndo pode ultrapassar os 50%.

Quanto ao imposto sobre aplica¢do de capitais, o artigo 40.° esta-
tui que os lucros resultantes do investimento privado podem beneficiar
de isencdo ou redu¢do da taxa aplicavel por um periodo até trés anos,
no caso de investimentos na Zona A, por um periodo de até seis
anos, no caso de investimentos na Zona B e por um periodo de até
nove anos, no caso de investimentos na Zona C.

Igualmente nos termos desta NLIP ¢ concedida a isengdo ou redu-
¢do das taxas aplicaveis ao Imposto de Sisa pela aquisi¢do de terrenos
e imodveis adstritos ao projecto de investimento privado. Quanto aos
limites maximos de isengdo de Sisa, o artigo 42.°, n. 1 e 2 estabelece
que, na zona A, o limite maximo so pode ser atribuido aos investimen-
tos avaliados num valor superior a USD 50.000.000,00 ou geradores de
quinhentos novos postos de trabalho para cidaddos nacionais e na Zona
B e C a investimentos superiores a USD 20.000.000,00 ou geradores de
quinhentos ou mais postos de trabalho para cidaddos nacionais. Refira-

! Segundo o artigo 35.° da NLIP, a Zona C engloba as provincias do Bi¢, Cunene,
Huambo, Cuando-Cubango, Lunda-Norte, Lunda-Sul, Moxico e Zaire.

22 FEsta matéria encontra-se regulada pelo Decreto n.° 5/95, de 7 de Abril (Didrio da
Republica n.® 14, 1 Série, de 7 de Abril).
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-se que, segundo o n.” 3 do mesmo artigo, pode ser atribuido, em qual-
quer das zonas, o limite maximo de isen¢do no caso de investimentos
que preencham, pelo menos, dois dos requisitos cumulativos previstos
no artigo 29.°, n.° 1, nomeadamente ser um investimento altamente re-
levante para o desenvolvimento estratégico da economia angolana, ser
um investimento apto a induzir a criagdo ou manutengéo de, pelo me-
nos, quinhentos postos de trabalho para cidaddos nacionais, ser um in-
vestimento que contribua, em larga escala, para a inovagdo tecnoldgica
e investigagdo cientifica em Angola ou ser um investimento gerador de
exportagdes anuais superiores a USD 50.000.000,00.

6. REGIME PROCESSUAL

Nesta matéria, o proposito do legislador passou pela introducio
de regras e procedimentos mais simples no processo de aprovacio dos
projectos de investimento privado, de modo a reduzir a burocracia, até
entdo, observada na sua tramitagdo. A previsdo ¢ de que todas as eta-
pas do processo de aprovagdo de projectos de investimento privado,
(1) incluindo apresentagdo da proposta de investimento privado junto
da ANIP, (2) aceitagdo preliminar pela ANIP> (45 dias), (3) analise e
avaliagdo da proposta por parte da CNFI e inicio das negociagdes com o
candidato™ (30 dias), remessa do parecer da CNFI para o 6rgio compe-
tente para aprovagdo® (5 dias), decisdo final* (15 ou 30 dias), decorram
num prazo ndo superior a quatro meses. Vide cronograma simplificado
referente as etapas de aprovagao do projecto de investimento privado.

Aprovagio

Figura I - Esquema simplificado do Procedimento de Aprovagdo de Projectos de Inves-

Negociagio (31‘35()
B
- CNFI1 1 Competente

. Outorga do
Aceitagio s

contrato

timentoo Privado em Angola

Acima, na alinea ¢) do ponto 5, fez-se uma breve referéncia a Co-
missio de Negocia¢do de Facilidades e Incentivos (ou “CNFI”). Esta

o

* Vide n.° 1 do artigo 57.° da NLIP.
* Vide n.° 3 do artigo 57.° da NLIP.
* Vide n.° 1 do artigo 59.° da NLIP.
% Vide n.°s 1 e 2 do artigo 60.° da NLIP.

8
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comissio trata-se de um 6rgdo intersectorial intermitente, que funciona
junto da ANIP, e tem como competéncia analisar e avaliar as propostas
de investimento privado, bem como estabelecer negociagdes com o in-
vestidor sobre os incentivos e benificios por este solicitados, conforme
previsto pelas disposi¢des conjugadas da alinea 1) do artigo 2.° ¢ dos
n.°s 2 e 3 do artigo 57.° da NLIP.

Fazem parte da CNFI, para além dos orgdos internos da ANIP, os
representantes da Direc¢do Nacional de Impostos e do Servigo Nacio-
nal das AlfAndegas, do Departamento do Controlo Cambial do Banco
Nacional de Angola (ou BNA), bem como um representante do depar-
tamento ministerial ou do orgdo que tutela o sector sobre o qual visa o
objecto da proposta de investimento, nos termos do n.” 2 do artigo 58.°
da NLIP.

a) Regime Processual inico — Regime contratual

Ao contrario dos dois regimes processuais previstos na LIP, a NLIP
suprimiu o regime processual da declaragdo prévia*’, consagrando como
nico regime processual o regime contratual®, regulado pelo disposto
no artigo 51.° e ss da NLPL.

Convém relembrar que o regime contratual, actualmente regulamen-
tado, ja estava previsto na LIP, mas apenas a eles estavam sujeitos 0s
projectos de investimento de valor igual ou superior a USD 5.000.000,00,
bem como os projectos de investimento que, independentemente do va-
lor, fossem realizados em dreas cuja exploragio s6 poderia ser feita me-
diante concessdo de direitos de explora¢do ou com a participagdo obriga-
toria do sector empresarial publico, e cuja competéncia estava adjudicada
ao Conselho de Ministros.

27 O anterior regime de declaragdo prévia, também designado por regime simplificado,
aplicava-se aos projectos de investimento de valor igual ou superior a USD 50.000,00
para investidores nacionais e USD 100.000,00, para investidores externos, competindo
a ANIP a decisio de aprovagio ou rejeigio dos projectos de investimento privado.

% O regime contratual aprovado pela NLIP, bem como a sua posterior regulamentagio,
nfio se aplicam aos processos de investimento aprovados antes da sua entrada em vigor,
sendo estes regidos pela LIP, até ao respectivo termo da sua implementagao. Entretanto,
os investidores privados, internos ou externos, que nisso tenham interesse, podem
submeter os projectos ja aprovados ao regime estabelecido na NLIP, de acordo com os
n.°s 1 e 2 do artigo 95.°.
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Apesar de a NLIP consagrar um regime processual tinico, o facto
¢ que continuam a coexistir dois niveis distintos de aprovagdo® dos
projectos de investimento, de acordo com o supra explicitado na alinea
¢) do ponto 5. Com efeito, os dois niveis de aprovagdo distiguem-se em
fung¢ao do valor do projecto e/ou das caracteristicas do mesmo. Ora,
de acordo com o n.° | do artigo 60.°, estdo sujeitos ao primeiro nivel
de aprovagdo os projectos de investimentos de valor igual ou inferior
a USD 10.000.000,00, e cuja decisao final compete ao Conselho de
Administragao da ANIP, mediante parecer vinculativo do Ministério
das Finangas, quanto aos incentivos ¢ beneficios fiscais. Tratando-se do
segundo nivel de aprovagdo, que abarca os projectos de investimento
de valor superior a USD 10.000.000,00, a aprovagdo dos mesmos ¢ da
responsabilidade do Presidente da Republica™, apds simples apreciagio
do Conselho de Ministros (Cfi: 0 n.° 2 do artigo 60.° da NLIP).

De referir que o regime contratual pressupde uma negociagio entre
o candidato a investidor, de um lado, ¢ a CNFI, do outro lado. A ne-
gociacdo versa sobre os termos especificos constantes da proposta de
investimento, essenciais para ajuizar a regularidade, o mérito, a impor-
tancia e a conveniéneia do projecto de investimento, de acordo com o
disposto no n.° 3 do artigo 57.° da NLIP.

O processo de negociagdo do contrato de investimento privado vai
exigir das partes uma adequada preparagio técnica, na medida em que
tomardo assento nas reunides de negociacio representantes de varias
entidades relevantes para o processo de aprovagdo. Tais reunides pode-
rao revelar-se a oportunidade, por exceléncia, para o candidato a inves-
tidor empregar todos os meios de que dispde para persuadir os repre-
sentantes da CNFI a concederem os incentivos ¢ facilidades solicitados.
Serd também o momento oportuno para esclarecer pontos menos claros
da proposta, caso existam.

Denota-se a preocupagio do legislador com a qualidade e rigor das
propostas submetidas a aprovagio, desde logo, pela exigéncia de estas

** Conforme terminologia usada no n.° 2 do artigo 51.° em conjugagdo com o n.° 2 do
artigo 95.° da NLIP.

¥ Ao abrigo da NLIP, o Presidente da Repuablica é competente ndo s6 para aprovago de
projectos de investimento superiores a USD 10.000.000,00 mas também para aprovacdo
de projectos de valor inferior, sendo que aquele goza de poderes de superintendéncia, de
tutela substitutiva e integrativa, relativamente a todos os 6rgdos com competéncias em
matéria de investimento privado, conforme estabelece o artigo 93.° do citado diploma.
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passarem a ser sempre instruidas com o estudo de viabilidade econo-
mico-financeira, a avaliacdo da pertinéncia do pedido de acesso a faci-
lidades, incentivos e beneficios, um cronograma de implementagao do
projecto e ainda um estudo de impacte ambiental, conforme determina
o n.° 2 do artigo 54.°

De registar que o Conselho de Administragao da ANIP, assim como
o Conselho de Ministros e o Presidente da Republica, dispdem de po-
der discricionario para aprovar ou rejeitar o projecto de investimento
apresentado. Todavia, a rejei¢io da proposta de investimento ¢ passivel
de impugnagdo, nos termos gerais do procedimento administrativo®, de
acordo com o n.° 3 do artigo 51.°.

b) Natureza do contrato de investimento privado

Depois de aprovado pelo Conselho de Administragao da ANIP ou
pelo Presidente da Republica, dependo do caso em concreto, 0 projecto
de investimento ¢ devolvido a ANIP para outorga do contrato em docu-
mento particular, registo, emissdo do Certificado de Registo de Inves-
timento (abreviadamente referido por CRIP), e publicagéo, conforme
estabelece 0 n.° 1 do artigo 61.° ¢ 0 n.°l do artigo 63.°.

Os CRIPs, depois de validamente emitidos, constituem titulos de
investimento privado, comprovativos da aquisigao dos direitos ¢ da as-
sumpeio dos deveres de investimento privado consagrados na NLIP.
Estes devem servir de base a todas as operagdes de investimento, aces-
0 a incentivos e facilidades, obtencdo de licengas e registos, solugao
de litigios e outros factores decorrentes da atribuicdo de facilidades ¢
incentivos, de acordo com os n.°s | e 2 do artigo 65.°. S8o meng¢oes
obrigatorias do CRIP a identificagdo das partes, o regime processual, o
montante e as caracteriscticas econdmicas e financeiras do investimen-
to, a repatriagio ¢ a forma como deve ser realizado o investimento, o
prazo para implementagdo do projecto, o local do investimento, todas

31 As normas do procedimento administrativo estdo essencialmente previstas na Lei
n.° 2/94, de 14 de Janeiro, Didrio da Repuablica n.” 2, 1 Série, 14 de Janeiro de 1994,
designada “Lei da Impugnag#io dos Actos Administrativos”, no Decreto-Lei n.° 4-A/96,
de 5 de Abril, Diario da Reptblica n.° 14, I Série, de 5 de Abril de 1996, que aprova o
“Regulamento do Processo Contencioso Administrativo” e no Decreto-Lei n.® 16-A/95,
de 15 de Dezembro, DR n.° 50, T Série, 15 de Dezembro de 1995, que regulamenta o
Procedimento Administrativo.
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referidas no n.° 2 do artigo 64.°. Mediante a apresentagiio do CRIP, o
proponente pode requerer ao Banco Nacional de Angola o licenciamen-
to das operagdes de importagdo de capitais bem como o registo das
operagdes de entrada no Pais de maquinas e outros equipamentos que
beneficiem de facilidades e incentivos previstos na NLIP, junto do Ser-
vigo Nacional das Alfandeas e do Ministério do Comércio (Vide artigos
66.° ¢ 67.°a NLIP).

De referir que o contrato de investimento privado reveste natureza
administrativa e tem como partes intervenientes o Estado Angolano,
representado pela ANIP, e o investidor privado.

Sem prejuizo dos deveres a que estd adstrito o candidato a inves-
tidor privado, o artigo 55.° da NLIP faculta-lhe o direito de suspender
ou mesmo desistir do processo de investimento apresentado junto da
ANIP.

No que se refere ao pedido de suspensio do projecto de investimen-
to, tal sO podera ocorrer antes da decisdo sobre o projecto de investi-
mento, sendo que a suspensdo nao podera ultrapassar o limite maximo
de 180 dias (cfr. artigo 55.°, n.° I da NLIP). Caso o investidor pretenda
retomar o processo suspenso, podera fazé-lo mediante simples reque-
rimento dirigido @ ANIP, nos termos do n.® 2 do artigo 55.° da NLPI.

Ao contrario da mera suspensio, a desisténcia do projecto de inves-
timento deve ser fundamentada, podendo ocorrer a qualquer momento,
desde que anterior a outorga do contrato de investimento (cfr. artigo
55.°, n.° 3). A desisténcia dolosa, de ma-f¢ ou ndo fundamentada, afe-
rida pela ANIP em inquérito especifico, implica o registo do pretenso
investidor numa base de dados da ANIP para entidades proibidas de
recorrem ao investimento privado e de usufruirem do sistema de incen-
tivos e beneficios fiscais, por um periodo até 10 anos, de acordo com o
previsto no n.° 4 do artigo 55.°. A decisdo tomada ¢ passivel de impug-
nac¢do nos termos do procedimento administrativo

Assim como sucedia na LIP, a NLIP prevé, no n.° 2 do artigo 62.°,
que a rejei¢io da proposta de investimento deve ter por base fundamen-
tos de ordem legal ou de inconveniéncia do investimento projectado a
luz da estratégia de desenvolvimento definida pelos 6rgaos de soberania
ou dos objectivos estabelecidos no plano de desenvolvimento econo-
mico e social do Pafs. Nos termos dos n.°s 3 e 4 do mesmo artigo, da
rejeigdo cabe reclamag@o ou recurso, remetendo-se para as regras do
procedimento administrativo. Contudo, no caso de o investidor con-
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cordar com os motivos invocados aquando da rejeigéo, pode corrigir as
faltas ou incorrecgdes da proposta e voltar a apresenta-la, iniciando-se,
assim, um novo processo de investimento, sem prejuizo do aproveita-
mento dos actos juridicos anteriores, sempre que possivel.

7. TRANSGRESSOES E PENALIDADES
a) Tipos de transgressdes e penalidades

De um modo geral, em matéria de investimento privado, constitui
transgressdo o incumprimento doloso ou culposo das obrigagdes legais
a que o investidor privado esta vinculado, nos termos do disposto no
artigo 83.° da NLIP. Para além disso, constituem transgressdes, entre
outras circunstancias, o uso das contribui¢gdes provenientes do exterior
para finalidades diversas daquelas para as quais tenham sido autoriza-
das; a pratica de actos de comércio fora do ambito do projecto autori-
zado; a pratica de facturagdo que permita a saida de capitais ou iluda
as obrigagdes a que a empresa ou associagdo estd adstrita, como, por
exemplo, as de cardcter fiscal; a ndo execugdo das acgdes de formacio
ou a ndo substitui¢ao de trabalhadores estrangeiros por nacionais nas
condigdes e prazos previstos na proposta de investimento; a nio execu-
¢do injustificada do investimento nos prazos contratualmente acorda-
dos; a falta de informagéo anual relativa a implementagio e desenvol-
vimento do investimento, lucros ¢ dividendos dos empreendimentos ¢
a falsificagdo de mercadorias ¢ prestagio de falsas declaracdes™, todas
referidas no artigo 84.° da NLIP.

As transgressdes referidas no artigo 84.° sdo passiveis de aplica-
¢d0 de multas e outras penalidades previstas pelo disposto no artigo
86.° da NLIP, tais como perda de iseng¢des, incentivos fiscais e outras
facilidades,revogacdo da autorizagéo do investimento, sem prejuizo de
outras previstas em diferentes diplomas. Quanto ao valor das multas,
observa-se um aumento significativo nos seus limites maximos e mi-
nimos, isto ¢, USD 10.000,00 ¢ USD 500.000,00%, respectivamente,
podendo ser agravadas ao triplo em caso de reincidéncia.

¥ A estas transgressoes, cabem ainda as consequéncias sancinatorias previstas na
legislagdo penal.

%0 valor das multas estava fixado entre o minimo de USD 1.000,00 ¢ 0 maximo de
USD 100.000,00, de acordo com o artigo 64.° da LIP.
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O artigo 84.° da NLIP corresponde, no essencial, ao disposto no n.’
2 do artigo 63.° da LIP. Contudo, a NLIP inclui a transgressio referida
na alinea e) relativa a ndo execugdo injustificada do investimento nos
prazos contratualmente acordados. Esta transgressao ¢ passivel de re-
vogacio da autorizagdo do investimento, acompanhada de uma multa
no valor de 1/3 do montante do investimento, salvo se for comprovada a
situa¢do de for¢a maior impeditiva da realizagdo do projecto. Por outro
lado, o investidor que incorrer na pratica desta transgresso fica sem-
pre sujeito a perda das isengdes, incentivos fiscais e outras facilidades
concedidas no Ambito do projecto de investimento em causa (cfr. artigo
87.°,n.° 3). Ainda neste caso, os activos pertencentes ao pretenso inves-
tidor domiciliados na Republica de Angola revertem a favor do Estado
Angolano (cfr. artigo 86.%, n.% 2 e 3).

b) Entidade competente para aplicacio de multas e outras pe-
nalidades

Com excep¢do das multas, cuja aplicagdo compete a ANIP, todas
as penalidades abstractamente aplicaveis as transgressdes previstas na
NLIP sio aplicadas pela entidade competente para aprovagio do pro-
jecto de investimento, que dependendo do projecto, tanto pode ser o
Conselho de Administragido da ANIP, como o Presidente da Republica.

Antes da aplicagio de qualquer medida sancionatoria, a ANIP deve
remeter ao investidor privado implicado no procedimento a convocato-
ria para audiéncia, de forma a respeitar o principio legal do contradito-
rio. A referida convocatoria deve ser entregue com a antecedéncia mi-
nima de 20 dias em relagfo a data da audiéncia junto da ANIP, devendo
conter todos os factos e elementos acusatorios.

Nos termos do n.° 1 do artigo 88.°, as garantias de defesa do inves-
tidor decorrem da atribui¢do do direito de o investidor privado fazer-se
acompanhar na audiéncia por advogado e o direito de juntar ao proces-
so os meios de prova de que dispuser.

A semelhanga do que sucedia na LIP, o cumprimento desta disposi-
¢Ao continua a ser inaplicavel devido a auséncia de um quadro regula-
mentar especifico sobre a aplicabilidade destas medidas sancionatorias,
bem como a falta de mecanismos institucionais de controlo.
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8. CONCLUSAO

Néao obstante as criticas apontadas durante o processo de aprova-
¢do, a NLIP proporciona vantagens assinalaveis, desde logo, pela qua-
lidade técnica do diploma, que acarreta maior clareza na sua interpre-
tagdo tedrica e subsequente aplicagdo pratica, por parte das entidades
publicas responsdveis pela politica de investimento privado em Ango-
la, por parte dos investidores e por profissionais de 4reas conexas. A
qualidade observada, em grande medida, ficou a dever-se a aglutinacio
do grosso das matérias, relacionadas com o investimento privado, num
Unico diploma.

No entanto, se, por um lado, a NLIP granjeou maior rigor técnico,
por outro lado, tornou-se também mais exigente quanto a regulamenta-
¢do do direito ao repatriamento de lucros e/ou dividendos e a atribuicio
de incentivos fiscais e aduaneiros aos investidores privados. Relativa-
mente ao primeiro, o legislador aplicou algumas limita¢des, de modo a
mitigar o seu impacto negativo sobre a balanga de pagamentos Angola-
na. Quanto ao regime dos incentivos, que assume particular importan-
cia para os investidores, o facto de estes passarem a ser atribuidos de
forma casuistica, deixando de operar ope lege, visa premiar os projectos
de investimento que mais beneficiam o pais.

Pelas razoes acima explicitadas, o investidor que queira beneficiar da
maior parte dos beneficios e incentivos previstos na LIP, devera subme-
ter a apreciagdo da ANIP projectos devidamente instruidos, preferencial-
mente em zonas mais carenciadas e que sejam susceptiveis de se traduzi-
rem em mais-valias para o desenvolvimento econdmico e social do Pais.
Neste sentido, o investidor deve estar atento as prioridades da politica
de investimento privado, que passam essencialmente pela (1) criacio de
postos de trabalho para os trabalhadores nacionais, (2) impulsionamento
da inovagdo técnologica e investigagao cientifica no Pais, (3) aumento
das exportagdes e (4) redugdo das assimetrias regionais.

A mais importante critica dirigida a NLIP prende-se com o acréscimo
do valor minimo do investimento privado, que passou de USD 50.000,00
ou USD 100.000,00, dependendo dos investidores em causa, para
USD 1.000.000,00. Esta altera¢io tem sido apontada como factor dissua-
sor de captagdo de investimento privado, capaz de criar entraves a criagio
de empresas de média e pequena dimensio, fomentar o desinvestimen-
to, bem como a fuga de capitais. Quanto a este ponto, teremos, pois, de
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aguardar, uma vez que a insuficiéncia de dados oficiais, inerente a recente
publicag@o da lei, ndo nos permite, at¢ ao momento, chegar a qualquer
conclusio credivel.

Sublinhe-se que, por parte do executivo, enquanto 6rgdo compe-
tente para definir e promover a politica do investimento privado, o
esfor¢o passara por uma actuagdo concertada e transversal, de modo
a publicitar as regras e a familiarizar todas as institui¢des publicas
“(...) e privadas, nacionais e estrangeiras (...)” com a NLIP, uniformi-
zando a aplicag¢do dos novos requisitos e procedimentos consagrados
pela NLIP.

Finalmente, s6 com uma actuago e esfor¢o conjuntos de todos os
actores do sector do investimento privado se conseguird que as vanta-
gens teoricas da NLIP deixem de ser, em algumas matérias, letra morta
e se tornem efectivas, eficazes e benéficas para os proprios investidores
e para a Republica de Angola.
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