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Ao longo do ciclo de vida, criancas e adolescentes passam grande parte do seu tempo na
escola, reconhecendo actualmente que estes espacos proporcionam um potencial educativo
para além da sua missdo maxima, expressa na definicdo do sistema educativo. A
permanente accdo formativa orientada para favorecer o desenvolvimento global da
personalidade, do progresso social e da democratizacdo da sociedade, esta expresso no

documento de referéncia, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) (2005).

A escola desempenha um papel primordial na aquisi¢do de estilos de vida saudaveis e
seguros, vindo a assumir uma importancia crescente na promoc¢ao da salde, na preven¢do

de doencas e na prevencdo de acidentes entre criancas e adolescentes (Liberal et al, 2005).

A escola é o centro de convergéncia que justifica e fundamenta os recursos alocados ao
sistema educativo, os quais devem ser administrados e geridos com elevados padrdes de
eficiéncia, no quadro de uma crescente autonomia e no clima de uma cultura de exigéncia e
de responsabilidade. A qualidade do servico de educacdo prestado ao cidaddo passa
também pela funcionalidade, estética, conforto, higiene e seguranca dos estabelecimentos
escolares, como espacos de aprendizagem individual e de formagdo nos valores da
cidadania (Ministério da Educacéo, 2003).

Ao constituir-se como um espago seguro e saudavel, a escola facilita a adop¢do de
comportamentos mais saudaveis, encontrando-se por isso numa posi¢do ideal para
promover e manter a saude da comunidade educativa e da comunidade envolvente. Tem
um papel importante na formacdo de cidadaos livres, responsaveis, autobnomos e solidarios,
capazes de julgarem com espirito critico e criativo, 0 meio social em que se integram e de

se empenharem na sua transformagdo progressiva.
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Segundo a Direccdo Geral da Saude (2006), as escolas desempenham um papel importante
na construcdo de comportamentos de seguranca, dado que os modelos de seguranca

adquiridos precocemente sdo determinantes quanto a forma de lidar com o risco.

Estdo documentados outros factores que influenciam o bem-estar e a saude dos ocupantes
na escola, directa ou indirectamente, de onde se salientam a localizacdo, o tipo de
instalacbes e modo de funcionamento, que podem entdo condicionar a salubridade, o
conforto e a seguranca, podendo actuar, favoravel ou desfavoravelmente, sobre a saude de
todos os seus utilizadores, respectivamente alunos, docentes e restantes funcionarios
(DGCSP/DSSE, 1985).

Durante o normal funcionamento das escolas, as condic¢des de seguranca, salubridade dos
edificios e equipamentos devem ser previstas e mantidas para garantir a salvaguarda da
salde e bem-estar dos seus ocupantes, a proteccdo e conservacdo dos edificios, das
instalacBes técnicas, dos equipamentos e do mobilidrio, essenciais para o eficaz
funcionamento do sistema educativo. A responsabilidade sobre estas questfes encontra-se
transferida para os Orgdos de Gestdo dos estabelecimentos educativos, que devem reunir
esforcos para garantir o planeamento da seguranca e higiene, integrando todos 0s parceiros
da comunidade escolar, levando a efeito ac¢bes de apoio e formacgdo, com vista a
eliminacdo de caréncias que podem originar situacdes de emergéncia graves e permitam a
resposta correcta para a sua minimizacéo em caso de ocorréncia (Centro de Apoio Técnico
a Seguranca no Trabalho do ISMALI, 2011).

Independentemente da existéncia de um parque escolar diversificado, com
condicionalismos especificos da época em que cada edificio escolar foi concebido,
projectado e construido, deverdo ser tidas em linha de conta regras e/ou exigéncias de
caracter funcional que, de uma maneira geral, foram e continuam a ser observadas na
concepgdo das instalagbes destinadas a educacdo pré-escolar e aos ensinos basico e
secundario e traduzem as condi¢Bes de seguranca e de salubridade dos edificios e

equipamentos escolares.
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Como refere Lima (2011) a escola, tendo uma funcdo social, critica e educacional é
constituida por normas que sdo implementadas por uma gestdo, tendo em vista a formagéo
dos cidadédos, onde o bom funcionamento da comunidade escolar e da sociedade vai
depender muito da forma como as pessoas que constituem a escola - os professores, 0s

alunos, os coordenadores, os demais funcionarios — sdo influenciados por essas normas.

A salvaguarda da satde e bem-estar dos ocupantes dos estabelecimentos escolares, ndo se
reporta apenas a aspectos relacionados com as condicfes estruturais e de funcionamento.
Adicionalmente as questdes relativas aos comportamentos e procedimentos, podem gerar

situacOes que promovam os mais diversificados incidentes e acidentes nas escolas.

Em Portugal, dados recentes (relativos ao ano lectivo de 2009/2010) apontam para que
mais de 75% do total dos acidentes escolares, ocorreram em locais como recreios/patios e
ginasio/aula de educacdo fisica (Ministério da Educacdo, 2011). A nivel internacional,
outros dados e estudos corroboram estas evidéncias. Dos acidentes com criancas em idade
escolar, 10 a 25% ocorrem na escola ou na sua envolvéncia (Eichel & Goldman, 2001).
Harada (2003) faz referéncia a uma pesquisa realizada nos Estados Unidos, que aponta
que, a cada ano, 3,7 milhdes de criancas sofrem acidentes nas escolas. Outra investigacao
realizada no ano de 2000 no estado de Santa Catarina — Brasil, no universo de 20 escolas
participantes do projecto Unimed Vida, revelou que, dos 287 acidentes registados no
periodo de um ano, 41% ocorreram no pavilhdo gimnodesportivo e 55% aconteceram

durante as aulas.

Collucci (2006) apresenta dados de uma pesquisa feita em 23 escolas publicas e privadas
do estado de Sdo Paulo - Brasil, onde evidencia a importancia de estar preparado para
actuar em caso de emergéncia, uma vez que 78% de criancas vitimas de acidentes se
lesionaram com adultos por perto. Estes devem tornar seguro o ambiente infantil e estar

atentos as diferentes fases de desenvolvimento das criancas.
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Na Franca, em 2002, foi efectuado um estudo epidemioldgico baseado na aplicacdo de um
questionario que inquiriu 2.396 adolescentes vitimas de acidentes e que procuraram a
enfermaria da escola, tendo 52,8% destes sido acidentados durante as actividades

desportivas e 12,7% em actividades no recreio escolar (Prédine et al, 2002).

Existem factores relacionados com 0s espacos e recintos escolares que poderdo induzir
situacOes de acidentes. Pode-se citar, entre outras, a questdo dos pisos escorregadios ou das
divisdes com superficies envidracadas (Gongalves, 1997). Na auséncia de praticas
adequadas, baseadas em principios gerais de prevencdo, torna-se dificil minimizar os

acidentes com criancas e adolescentes.

A intervencao em salde escolar, dirigida aos grupos especificos, das criancas e dos jovens
escolarizados desempenha um papel primordial na prestacdo de cuidados personalizados,
donde a avaliacdo das condi¢Oes de seguranca, higiene e saude contribui para o diagnostico
dos riscos, no ambiente escolar (DGS, PNS 2004-2010).

E importante reter que num local que aglutina diferentes actores sociais as condigdes
estruturo-funcionais condicionam a sua prestacdo. As estratégias da Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), Health for All in the 21st century (OMS, 1999) estabelecem metas de
salde para o século XXI, tendo a promocédo da salde e os estilos de vida saudaveis uma
abordagem privilegiada no ambiente escolar, e os servicos de saide um importante papel
na promogao, prevencao, diagndstico e tratamento, no que se refere a salde das criangas
e a escolarizacdo. Numa abordagem multidisciplinar, é essencial que se intervenha, quer
ao nivel da gestdo escolar, quer atraveés das equipas de saude escolar, em acgdes
concertadas no ambito da seguranga, higiene e saude do espaco escola, uma vez que estes

locais face a estrutura social congregam cada vez mais pessoas e cada vez por mais tempo.

Estas ac¢des, deverdo conciliar fortemente uma actuagdo sinérgica do Ministério da Saude,
através do Plano Nacional e Saude Escolar (nas diferentes vertentes) e do Ministério da

Educacdo, através das Escolas Promotoras da Saude (EPS) e de Programas especificos
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dirigidos as escolas (ex. Programa Escola Segura). Na realidade, esta actuacdo tem sido
amplamente aplicada nos ultimos anos, apesar das metas propostas nao terem ainda sido

atingidas em alguns indicadores.

Nesta égide, o papel do gestor escolar dos estabelecimentos de ensino publico seré fulcral,
ndo s6 como gestor pedagogico, como também na implementacdo e monitorizacdo de
medidas que visem assegurar uma Escola Segura e Saudavel. Este objectivo, terad
seguramente diferentes formas de actuacdo e concretizacdo, sendo a temaética da seguranca
e higiene e saude, fundamental a desenvolver na vertente espago fisico e na vertente

humana, através da aquisicdo de atitudes e comportamentos que minimizem o risco.

OBJECTIVOS DO ESTUDO

Este trabalho pretende ser um contributo para a consciencializacdo dos gestores escolares,
relativamente a dindmica adoptada nos seus estabelecimentos de ensino face a seguranca e
higiene, uma vez que na actual conjectura legislativa € atribuida ao Director de cada
estabelecimento escolar a gestdo administrativa, financeira e pedagogica.

Sdo objectivos do presente estudo:

- Caracterizar a organizacao e a gestdo escolar, no contexto da Seguranca, Higiene e Saude
(SHS);

- Conhecer a forma da organizacdo e da gestdo da emergéncia nos estabelecimentos de
ensino;

- Conhecer o grau de satisfagdo dos gestores escolares relativamente aspectos relacionados
com a SHS.
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1. SISTEMA EDUCATIVO — AUTONOMIA E GESTAO ESCOLAR

Todos os portugueses tém direito a educacdo e a cultura, nos termos da Constituicdo da
Republica. E da especial responsabilidade do Estado promover a democratizacdo do ensino,
garantindo o direito a uma justa e efectiva igualdade de oportunidades no acesso e sucesso
escolares (LBSE, 2005).

O sistema educativo portugués procura responder as necessidades resultantes da realidade
social, contribuindo para o desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade dos
individuos, incentivando a formacdo de cidadaos livres, responsaveis, autonomos e solidarios
e valorizando a dimensdo humana do trabalho, onde a educacédo promove o desenvolvimento
do espirito democratico e pluralista, respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao didlogo
e a livre troca de opinides, capaz de formar cidaddos capazes de julgarem com espirito critico
e criativo o meio social em que se integram e de se empenharem na sua transformacao
progressiva (LBSE, 2005).

Este sistema esta organizado de forma a poder contribuir para desenvolvimento do espirito e a
pratica democraticos, através da adopcdo de estruturas e processos participativos na definicéo
da politica educativa, na administracdo e gestdo do sistema escolar e na experiéncia
pedagogica quotidiana, em que se integram todos os intervenientes no processo educativo. Ao
estruturar-se de forma a contribuir para a defesa da identidade nacional e para o reforco da
fidelidade a matriz histérica de Portugal, através da consciencializacdo relativamente ao
patrimonio cultural do povo portugués, no quadro da tradi¢do universalista europeia e da
crescente interdependéncia e necessaria solidariedade entre todos os povos do mundo, 0
sistema educativo permite o desenvolvimento da capacidade para o trabalho e proporciona,
com base numa sélida formacédo geral, uma formagéo especifica para a ocupagdo de um justo
lugar na vida activa, permitindo ao individuo prestar o seu contributo ao progresso da

sociedade em consonancia com 0s Seus interesses, capacidades e vocacéo.
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Novos desafios sdo colocados ao sistema educativo, uma vez que a par do trabalho de
transmissdo de conhecimentos organizados em disciplinas, a escola deve, também, educar
para os valores, promover a salde, a formacdo e a participa¢do civica dos alunos, num
processo de aquisicdo de competéncias que sustentem as aprendizagens ao longo da vida e

promovam a autonomia.

A autonomia das escolas tornou-se hoje, na maioria dos paises, um instrumento de realizacédo
de objectivos estritamente educativos: dar mais liberdade ao pessoal docente com vista a
melhoria da qualidade do ensino (EURYDICE, 2007). Quando se fala de autonomia das
escolas em Portugal estamos perante a pratica ancestral de uma débil descentralizacdo, que se

repercute plenamente na vida educativa.

Escolas como organizagfes sdo mais complexas do que outras organizagdes sendo que a sua
complexidade advém ao seu papel e expectativas para a sociedade. As escolas tém influéncia
sobre outras organizagdes, devido ao seu lugar na sociedade. Além disso, as escolas podem

mediar as pessoas ou organizac6es em torno deles (Hardy & Aitken, 1990).

Esta concepcao da organizacdo da administracdo educativa valoriza, como ndo podia deixar
de ser, o papel dos vérios intervenientes no processo educativo, professores, pais, alunos,
pessoal ndo docente e representantes da autarquia e dos representantes da comunidade local. E
possivel partilhar responsabilidades, debater e reflectir em conjunto os problemas de cada
escola, propondo e criando um novo quadro organizativo, com respostas mais adequadas as
necessidades duma cultura da aprendizagem, do conhecimento e da consolidacdo da vida

democratica.

Nesta dindmica, as Escolas devem estimular o sentido da responsabilidade dos seus
intervenientes, desenvolver as suas capacidades de resolucdo de conflitos, de trabalho para e
com a comunidade, estimulando o seu espirito de compromisso social e comunitario, ao
mesmo tempo que permitira utilizar o tempo livre de forma criativa, com resultados mais
efectivos, quanto mais integrados estiverem no processo da aprendizagem escolar (Ippolito-
Shepherd, 2006).
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E essencial que a escola seja vista por todos os envolvidos no processo educacional como um
local de troca de conhecimentos, de experiéncias, de saberes e, neste sentido, todos os
profissionais que nela actuam tém compromisso com o aluno e com o acto de educar. Diante
dessa visdo de escola, € fundamental o papel do gestor no contexto educacional como um
profissional que esta disposto a correr riscos, sem medo de mudar, visando melhorias. A sua
forma de administrar a escola e a sua visdo de homem, mundo, sociedade, educagdo, muito
provavelmente ira interferir nas actividades dos docentes e demais profissionais da escola que
estdo sob sua responsabilidade e, consequentemente, no individuo que essa escola pretende

formar.

Nesta perspectiva, a escola e a educacdo ganham um outro sentido, uma vez que por tras da
figura do professor existe um gestor que deve ter a consciéncia de que educar implica lidar
com gente, com pessoas capazes de crescer e possibilitar o crescimento do outro. Este gestor
provoca mudancas ndo sé no professor, mas em toda a instituicdo escolar, até porque o seu
papel ndo é ver a escola como um espaco impermeavel, fechado as mudangas, mas um espaco
que, exactamente, por “formar” gente, deve estar atento as mudangas que ocorrem no mundo

e afectam as pessoas, a sociedade (Albertino & Peterossi, 2006).

As mudancas introduzidas no sector da educacdo em Portugal dependem entdo de dois
conceitos-chave cruciais: a economia baseada no conhecimento e na sociedade da informacéo,
e a promocao e consolidacdo de dindmicas de mudanca através de uma nova perspectiva sobre
0 papel das escolas enquanto aspecto central para a constru¢cdo de conhecimento,

saberes-fazer, competéncia, novas atitudes e interesses (EURYDICE, 2009).

A Educacéo e Saude séo dois pilares indissociaveis do desenvolvimento da pessoa humana e
do progresso de uma sociedade. Assim, a Saude e a Educacdo apresentam-se como duas das
principais condicionantes do futuro individual e do progresso dos povos onde a qualidade de
vida, individual e colectiva, depende essencialmente dos niveis de educacdo e de satde. Lima
(2006) constata que no nosso sistema educativo, altamente estruturado e centralizado, em que
a imposicdo de regras aos estabelecimentos na sua dependéncia é feita através da producéo

legislativa, haja um cumprimento uniforme das regras, «o actor é o elemento central, aquele
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que, mesmo em situacdes mais extremas, conserva sempre um minimo de liberdade que

utilizara para bater o sistema.

Segundo Moura (1999) «a escola ndo serd apenas uma instancia hetero-organizada para a
reproducdo, mas também uma instancia auto-organizada para a producdo de regras e a tomada
de decisdes». Os debates em torno da educacdo, por um lado, tendem a sustentar a
reivindicacdo de maior autonomia e participacdo dos actores nas escolas e das organizagdes
em si, apontando para uma necessidade de formular e reformular projectos proprios, Unicos e
singulares com base em realidades e objectivos especificos; por outro, reproduzem o
desalento de que os discursos e as praticas politicas, administrativas e pedagogicas

manifestam alguma saturacdo (Carvalho, Alves & Sarmento, 1999).

Trazendo a ideia de que a autonomia em acgdo deve ser posta em evidéncia, ja que esta é
actualmente, mais do que um conceito, uma “palavra-de-ordem”, Sarmento (2009) defende
que cada escola se pode legitimar para dentro, ou seja, constréi-se pela accdo de quem la
trabalha. Contudo, tem-se constatado que a retérica em torno da autonomia escolar resulta, em
parte, do seu desenvolvimento que se tem configurado e limitado ao cumprimento das
disposicdes legais, manifestando-se num longo e lento processo, como concluiram, entre
outros, Barroso (2004), Lima (2006) e Ferreira (2007).

InvestigacBes produzidas neste campo mostram a coexisténcia nas escolas de dicotomias,
contradicdes e ambiguidades ponderando quer as margens de autonomia, entre o possivel e 0
desejavel, quer os modos de participacdo e de regulacdo dos diferentes actores (Barroso,
2006), quer ainda ao nivel da lideranca e (gestdo das mesmas (Campos, 2009),
considerando-se que a escola podera ser “locus” de reproducdo de normas, mas também

“locus” de producgdo de politicas e orientagdes (Alves, 1999a; Lima, 1996).

No actual quadro legislativo do regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
consagrado pelo Decreto-Lei n°® 75/2008, de 22 de Abril a direc¢do, administracdo e gestéo

dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas é assegurada por 6rgdos préprios - o

10
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director, o conselho geral, o conselho pedagdgico e o conselho administrativo, aos quais cabe
cumprir e fazer cumprir 0s seguintes principios:

i) Promover o sucesso e prevenir o abandono escolar dos alunos e desenvolver a
qualidade do servico publico de educacdo, em geral, e das aprendizagens e dos resultados
escolares, em particular;

i) Promover a equidade social, criando condicdes para a concretizacdo da igualdade de
oportunidades para todos;

i) Assegurar as melhores condigfes de estudo e de trabalho, de realizacdo e de
desenvolvimento pessoal e profissional;

iv) Cumprir e fazer cumprir os direitos e 0s deveres constantes das leis, normas ou
regulamentos e manter a disciplina;

v) Observar o primado dos critérios de natureza pedagdgica sobre os critérios de natureza
administrativa nos limites de uma gestdo eficiente dos recursos disponiveis para o
desenvolvimento da sua misséo;

vi) Assegurar a estabilidade e a transparéncia da gestdo e administragdo escolar,
designadamente através dos adequados meios de comunicacéo e informacéo;

vii) Proporcionar condi¢cdes para a participacdo dos membros da comunidade educativa e

promover a sua iniciativa.

Esta autonomia, na relevancia da sua actualidade temética, nomeadamente num momento de
transicdo educativa (entre normativos, entre 6rgdaos de administracdo e gestdo das escolas,
entre processos de avaliagdo — dos docentes, das organizacbes, dos contratos de
autonomia...), importa compreender as representagdes e os sentidos destes actores sobre a sua
accao num quadro de autonomia.

Assim, a autonomia da escola ndo é, isoladamente, a autonomia dos gestores ou a dos
professores ou a dos alunos ou a dos pais. Ela é resultante da confluéncia de véarias formas de
pensamento e de interesses diversos que € preciso saber gerir, integrar € negociar. O projecto
politico e pedagogico, portanto, vai significar uma sintese desses diversos interesses e tem
como proposito dar um sentido colectivo as autonomias individuais (A Construcdo do Projeto

Politico e Pedagogico da Escola, 2011).

11
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Neste sentido, a governacdo das escolas deve responder a uma missao de servico publico,
efectivada com garantia de qualidade e equidade, eficacia e eficiéncia, que visa dotar todos 0s
cidaddos das competéncias e conhecimentos que lhes permitam desenvolver-se plenamente,
explorar todas as suas capacidades, integrar-se activamente na sociedade e dar um contributo

qualificado para a vida econdmica, social e cultural do pais (Silva, 2010).

Uma boa educacéo, pela natureza preventiva, € um factor de saude fisica e mental, um direito
constitucional e de acordo com as recomendagcfes da OMS. Deste modo, a exigente e
complexa tarefa do director da escola sera mais produtiva, aumentando a eficiéncia do

impacto na vida social e econémica a médio e longo prazo.

No actual quadro legislativo relativo ao regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos bésico e secundario
(Decreto-Lei n° 75/2008, de 22 de Abril), no desempenho das suas funcgdes € expectavel que o
Director, enquanto gestor escolar e assumindo a presidéncia do conselho pedagdgico,
consagre nos seus planos curriculares e regulamento interno a seguranca, higiene e salde

como tematicas transversais de denominador comum no seio escolar.

1.1. Gestéo da Seguranca e Higiene na Escola

Para que seja efectivo um programa que consagre a seguranca, higiene e saude (SHS) na
escola, devera co-existir um forte empenhamento da direc¢ao escolar, uma boa participacéo
de todos os trabalhadores e utilizadores do espaco, bem como a existéncia de um sistema de

gestao bem estruturado, ou seja:

I) Empenhamento da Direc¢éo, que deve:
i) Estabelecer objectivos de politica e de salide e seguranca;
i) Providenciar recursos adequados para colocar em pratica a politica adoptada;
iii) Integrar a SHS em todos os niveis de fungdes e de decisdes da gestao;

iv) Consultar os trabalhadores;

12
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v) Realizar controlos e exames a fim de verificar a eficicia da politica e de todo o

sistema.

I1) Participacdo dos trabalhadores e utilizadores do espago, uma vez que, além da sua consulta
resultar de uma obrigacdo, os seus conhecimentos contribuem para uma correcta detec¢do dos

riscos e para a aplicacdo de solugdes vidveis neste dominio.

I11) Abordagem estruturada da gestdo de SHS garante uma avaliagdo completa dos riscos bem
como a introducdo e observancia de métodos de trabalho seguros. A realizacdo de exames
periddicos permite verificar se essas medidas continuam a ser adequadas, de acordo com o

representado na Figura I.

Politica
Auditoriade | \
Gestio ;' Planeamento ;‘
Processo
Continuo
/Verificagéo /Implemen-
e Accdo | tacdo e |
Correctiva | Execugdo |/

Fonte: Adaptado de European Agency for Safety and Health at Work, FACTS 13, 2001

Figura | — Modelo de gestdo de seguranca, higiene e saude

Neste contexto, a antecipacéo, a identificacao, a avaliagdo e o controlo de riscos com origem
no local de trabalho, ou dai decorrentes, que possam deteriorar a salde e 0 bem-estar dos
utilizadores espago escolar, sdo os principios fundamentais do processo de avaliacdo e de
gestdo de riscos, que visam entdo desenvolver e implementar medidas de prevencdo e de
proteccdo adequadas. O método de avaliacdo de riscos que se ilustra na Figura Il, com 5
etapas, permite uma simples abordagem tendo sido aprovado a nivel mundial (OIT, 2011).
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Eta Pa 1 Identificar os perigos

Eta pa 2 Determinar quem pode ser afectado e como

Eta pa 3 Avaliar os riscos e decidir sobre as precaugoes a tomar

Etapa 4 Registar os resultados e implementé-los

Etapa 5 Rever a avaliacao e actualiza-la se necessario

Fonte: OIT, 2011
Figura Il — Método de avaliacédo de riscos

E importante que se tenha a nogdo de que ndo é possivel criar uma avaliacdo de riscos
aplicavel em todas as situacdes, ja que cada estabelecimento apresenta perigos especificos.
Por isso, a pessoa encarregue de executar esta avaliacdo dos riscos deve ter conhecimento
tanto do processo de avaliagdo dos riscos como do estabelecimento em questdo. A

participacdo dos trabalhadores é fundamental.

A sua concretizacdo constituird a base de uma gestdo eficaz da SHS e é fundamental para
reduzir os acidentes de trabalho e as doencas profissionais, bem como, garantir um melhor

desempenho das escolas.
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2. AS ESCOLAS COMO AMBIENTES PROMOTORES DE SAUDE

Historicamente, foram varios os momentos em que a Saude e a Educagdo se envolveram em
importantes experiéncias de Saude Escolar (SE), tendo sido esta sujeita a diversas reformas,
numa tentativa de a adequar as necessidades da escola e as preocupacbes de saude

emergentes.

Segundo Amann (2010), a Escola no final do Século XIX, no seu movimento de se abrir a
Sociedade para responder aos problemas graves do pais, abriu-se também a problematica da
salde. Em 1901, um decreto real sobre a intervencdo médica na escola tornou Portugal
pioneiro na Europa, nesta area. Com a implantacdo da Republica foram criados o0s Servigos da
Sanidade Escolar que «compreendem tudo o que diz respeito a higiene dos alunos e
professores, as condi¢cdes médico-pedagdgicas dos edificios escolares e dos meios de ensino,
a fim de garantir o normal desenvolvimento, fisico e mental, do aluno». A data, os grandes
problemas de salde da populacdo eram a mortalidade infantil, a tuberculose e as doencas
transmissiveis. A Salde Escolar cumpria um importante papel na vacinacao dos alunos e na

divulgacdo de praticas de «higiene fisica e moral».

A SE articulou-se com a Educacdo Fisica e a Educacdo Moral na altura do Estado Novo.
Nesta época, 0 maior desenvolvimento das suas actividades teve lugar nos liceus, lugar onde
eram formadas as “elites do pais”, que privilegiavam as questdes da moral e do cumprimento
da doutrina politica de entdo. Neste contexto, emergiu a figura do médico, elemento
preponderante na dinamizacdo de praticas salubres em ambiente escolar, convergindo na

figura de educador.

Os anos 60 trouxeram uma nova abordagem na perspectiva interventiva, onde politicas
psicopedagogicas ganham relevo, incidindo no desenvolvimento especialmente dos meios

mais desfavorecidos, com vista a uma melhor e mais capaz inserc¢ao social dos jovens.

Na década de 70, deu-se uma reforma dos servicos do Ministério da Salde e Assisténcia,

conhecida como a “Reforma de Gongalves Ferreira”, que implicou uma nova abordagem,
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mais profissionalizante e interdisciplinar da SE, essencialmente dirigida para 0s primeiros
anos de escolaridade. Em 1971 passa a existir Saude Escolar nos Ministérios da Educacdo
Nacional e da Salde e Assisténcia, fechando-se o ciclo iniciado em 1901, em que a

responsabilidade da Saude Escolar era repartida pelos dois Ministérios.

Entre 1971 e 2001, os Ministérios da Educacdo e da Saude dividiram responsabilidades no
exercicio da SE, intervindo na escola com o0s mesmos objectivos, mas utilizando
metodologias distintas. Em 1993, os Centros de Medicina Pedagdgica foram extintos, tendo
0s seus profissionais sido integrados, em 2002, nos quadros das Administragcdes Regionais de
Saude (DGS, 2006a).

Esta dupla tutela manteve-se até 2002, apesar das varias tentativas para a unificar. Nesse ano,
0 Ministério da Salde integrou o pessoal médico e de enfermagem dos ex-Centros de
Medicina Pedagogica do Ministério da Educacdo assumindo que «todo e qualquer programa
de satde, nomeadamente escolar, deve ser integrado na estrutura nacional vocacionada para

a prestacao de cuidados de salde universais a populacao portuguesa» (Amann, 2010).

2.1. A Promocdo da Saude na Escola

A Promocdo da Salde é o processo que visa aumentar a capacidade dos individuos e das
comunidades para controlarem a sua satde, no sentido de a melhorar. Para atingir um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, o individuo ou o grupo devem estar aptos a
identificar e realizar as suas aspiracdes, a satisfazer as suas necessidades e a modificar ou
adaptar-se ao meio. Assim, a salde é entendida como um recurso para a vida e ndo como uma
finalidade de vida (OMS, 1986).

Esta definicdo tem sido alargada ao longo dos tempos, face as situagcGes emergentes com que
as sociedades se vao deparando, pelo que as estratégias e programas de promocdo da saude
deverdo ser adaptados as necessidades locais e as possibilidades de cada pais e regido,

considerados os diferentes sistemas sociais, culturais e econémicos.
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A Promocao da Satude é uma combinacdo de estratégias de Educacao para a Salde e apoios de
tipo organizativo, legislativo ou normativo, econdmico e ambiental que facilitam as praticas
de comportamentos saudaveis, sendo este um processo vasto por meio do qual os individuos,
0s grupos e as comunidades melhoram o seu controlo sobre os determinantes pessoais e
ambientais da satde (Costa & Lopez, 1996).

Educacao e Saude sdo dois pilares indissociaveis do desenvolvimento da pessoa humana e do
progresso de uma sociedade. Assim, a Salde e a Educacdo apresentam-se como duas das
principais condicionantes do futuro individual e do progresso dos povos onde a qualidade de

vida, individual e colectiva, depende essencialmente dos niveis de educacéo e de salde.

Num contexto de educacdo, o mote de que cada cidaddo é actor e autor, isto é, actor como
elemento interveniente e autor como elemento responsavel, inserido numa realidade com a
qual interage, leva a uma melhoria da perspectiva da mudanca de atitudes e comportamentos,

com a inequivoca positividade que advém para todos.

E neste ambito conceptual que se pretende integrar a salde/educacdo dentro do ambiente:
Escola. Esta, encontra-se numa posi¢do privilegiada para promover a interacgdo entre estas
duas variaveis, tendo um papel importante na formacdo de cidaddos livres, responsaveis,
autonomos e solidarios, capazes de julgarem com espirito critico e criativo, 0 meio social em

que se integram e de se empenharem na sua transformacao progressiva.

Aliada a esta cooperacdo interinstitucional, concorre para o pressuposto de que a “Escola,
constituindo-se como um espaco seguro e saudavel, que facilita a adopcdo de comportamentos
mais saudaveis, encontrando-se por isso numa posicao ideal para promover e manter a satde
da comunidade educativa e da comunidade envolvente” (DGS, 2006), o Programa Nacional
de Saude Escolar (PNSE) pretende reforcar as ac¢des de promocéo da salde e prevencao da

doenca, que se desenvolvem em ambiente escolar.
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As estratégias do PNSE inscrevem-se na area da melhoria da satde das criancas e dos jovens
e da restante comunidade educativa, com propostas de actividades assentes em dois eixos: a
vigilancia e protec¢do da salde e a aquisi¢do de conhecimentos, capacidades e competéncias
em promocédo da salde. No desenvolvimento destas actividades, as equipas de saude escolar
assumem um papel activo na gestdo dos determinantes da salde da comunidade educativa,
contribuindo desse modo para a obtencdo de ganhos em salde, a médio e longo prazo da

nossa populagéo.

O PNSE ¢ o referencial técnico-normativo do sistema de saude para a area da salde escolar,
consubstanciado nas prioridades nacionais e nos problemas de salude mais prevalecentes da
populacdo juvenil. Ao nivel local, o trabalho de parceria Escola — Agrupamento de Centros de
Saude (ACeS) assenta numa metodologia de projecto e numa abordagem salutogénica da
promocdo da salde (Antonovsky, 1993).

Com o Ministério da Educacéo, a Saude tem uma parceria desde 1994 e um Protocolo formal
desde 2006, visando a colaboracdo activa entre as Escolas e Centros de Saude e a
assumpcao de responsabilidades complementares face a promocéo da salude da comunidade
educativa alargada. As accBes do Programa inscrevem-se nos conteddos curriculares,

disciplinares e ndo disciplinares e, nas areas de trabalho por projecto (Portal da Saude, 2006).

O PNSE é pois um instrumento fundamental na melhoria da literacia em saude da populacéo

escolar, componente essencial da promocéo da salde da comunidade educativa.

Conceptualmente, o Programa preconiza uma abordagem holistica da saide em meio escolar,
na senda da construcdo de escolas promotoras da satde. As suas actividades sdo dirigidas para
a melhoria do ambiente fisico da escola, a inclusdo de alunos com necessidades de saude
especiais e a deteccdo precoce de situacdes de risco, quer sejam comportamentais ou de

salde, que podem comprometer as aprendizagens e o sucesso dos alunos.

No ambito do Sistema Nacional de Salde, o PNSE orienta e normaliza a actuagdo dos

profissionais de saude. As parcerias com a comunidade abrem as portas & participacdo de
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outros sectores que, directa ou indirectamente, intervém na promocdo da saude em meio
escolar, valorizando os contributos das organizacbes ndo governamentais, associacdes da
sociedade civil, sociedades cientificas e 6rgdos autarquicos. O mesmo contribui para a
reducdo das desigualdades, a cidadania e os ganhos em salde da populacdo infantil e juvenil,
a médio e longo prazo. Uma das estratégias para a sua implementacdo passa por uma
abordagem dos determinantes da saide em ambientes especificos, onde a escola tem um lugar
de destaque na promocdo da saude e na preven¢do da doenca das criangas, dos jovens e da

restante comunidade educativa.

O actual PNSE (DGS, 2006a) a quem compete «regulamentar, orientar e coordenar as
actividades de promogdo da saude (...) e desenvolver programas especificos em matéria de
promocao e proteccdo da saude», tem como finalidades no seu Programa:

i) Promover a salde e prevenir a doenca na comunidade educativa, monitorizando a
realizacdo dos exames globais de saude dos alunos, aos 6 e 13 anos de idade, avaliando o
cumprimento do Programa Nacional de Vacinacao e da legislacéo sobre eviccao escolar;

ii) Apoiar a inclusdo escolar de alunos com Necessidades de Saude Especiais que
comprometam o processo educativo;

iii) Promover um ambiente escolar seguro e saudavel, nomeadamente através da
avaliacdo das condicOes de seguranca, higiene e salde dos estabelecimentos de educacéo e
ensino;

Iv) Reforcar os factores de proteccdo da comunidade educativa relacionados com 0s
estilos de vida saudaveis, apoiando o desenvolvimento de projectos de promocdo da satde em
areas prioritarias, tais como, saude mental, satde oral, alimentacdo saudavel, actividade fisica,
ambiente e saude, seguranca, saude sexual e reprodutiva, consumo de substancias licitas e
ilicitas, doencas transmissiveis e violéncia em meio escolar;

v) Contribuir para a implementacdo dos principios das escolas promotoras da salde.

O PNSE desenvolve-se nos jardins-de-infancia e nas escolas do ensino basico e secundario
através das equipas de saude escolar. O modelo de intervencdo do Programa responde as
necessidades reais dos alunos, assumindo um papel activo na gestdo dos determinantes da

salde junto da comunidade educativa e tem um sistema de informagao consolidado.
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Numa perspectiva de futuro, promover a salde na escola de forma efectiva, implica uma
maior participacdo da comunidade, intervencdes baseadas na evidéncia cientifica,
continuidade das acgOes e sustentabilidade dos processos. A interligagdo entre programas,
politicas e estratégias de salde e educagdo ajudam a maximizar as oportunidades de ensino e

aprendizagem e melhoram o empowerment em satde (Amann, 2010).

As EPS e/ou Escolas Eficazes/ou Escolas Amigas das Criangas, qualquer que seja a
denominagdo adoptada, ttm como finalidade melhorar os resultados escolares dos alunos
porque «um aluno saudavel aprende melhor» e «em ambiente escolar, as questdes de salde
sao utilizadas para complementar e enriquecer as prioridades educativas, como a literacia e
a numeracia» (DGS, 2006a).

Baseando-se num modelo social de satde que enfatiza toda a organizacéo da escola e tem seu
principal foco no individuo, numa EPS o cerne é o aluno é visto holisticamente num ambiente
dindmico, e tém como objectivos:

i) Fomentar a satde e o aprendizagem em todos 0s momentos;

ii) Integrar profissionais de saude, educacdo, pais, alunos e membros da comunidade, no
esforgo de transformar a escola num ambiente saudavel;

iii) Implementar praticas que respeitem o bem-estar e a dignidade individuais,
reconhecendo seus esforcos, intencdes e realizacGes pessoais;

iv) Promover actividade fisica e assegurar servicos de salde, ou seja, implementar
politicas que garantam o bem-estar individual e colectivo, oferecendo oportunidades de
crescimento e desenvolvimento em um ambiente saudavel e com a participacdo dos sectores

da salde e educacéo, da familia e da comunidade (Liberal et al, 2005).

Uma EPS ¢ a que garante a todas as criancas e jovens que a frequentam a oportunidade de
adquirirem competéncias pessoais € sociais que os habilitem a melhorar a gestdo da sua saude
e a agir sobre os factores que a influenciam. Para isso, sdo indispensaveis parcerias,

procedimentos democraticos, metodologias participativas e desenvolvimento sustentado.
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Contemplada nas estratégias da OMS, Health for All in the 21st century (OMS, 1999), a meta
13, preconiza para que no ano 2015, pelo menos 50% das criancas que frequentam o Jardim-
de-Infancia e 95% das que frequentam a escolaridade obrigatdria terdo oportunidade de ser

educadas em escolas promotoras de saude.

Assim, se queremos edificar na Escola e na Sociedade uma nova cultura de seguranca e salde,
assente na responsabilidade, autonomia e respeito, ¢ fundamental informacdo, formacéo e
participacdo da comunidade educativa nos processos de decisdo e gestdo da satde, de modo a
que, cada aluno, cada professor, cada educador, cada encarregado de educagédo adquira maior
controlo sobre as decisdes e as accOes que afectam a sua saude, levando-os a agir

colectivamente sobre a salde da sua familia e da sua comunidade.

No actual contexto da reforma dos cuidados de salde primérios cabe a Unidade de Saude
Publica (USP) gerir o PNSE (DGS, 2010). Apesar de funcionalmente integrado na USP, a
Salde Escolar tem um posicionamento transversal e desenvolve as suas actividades em
equipas multidisciplinares e intersectoriais, necessitando inscrever nos instrumentos de gestao
do ACeS (plano de actividades, orcamento e contrato-programa) os objectivos, as actividades

e 0S recursos, materiais e humanos, necessarios para a execugdo do Programa.

A integracdo e o desenvolvimento das actividades do Programa nas diversas Unidades
Operativas [Unidade de Saude Familiar (USF), Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados (UCSP), Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) e Unidade de Recursos
Assistenciais Partilhados (URAP)] sdo fundamentais para os ganhos de eficiéncia e para a
reducdo dos custos. Os técnicos das equipas de SE sdo profissionais preparados para apoiar o
desenvolvimento do processo de promocdo da saude em meio escolar, que sabem partilhar

saberes e encontrar pontos de convergéncia, no desafio da saude positiva para todos.

No contexto da intervencdo de SE, as actividades de apoio a promocgdo de um ambiente
seguro e saudavel deverdo ser dirigidas no sentido da:
i) Consciencializacdo da comunidade educativa para a vulnerabilidade das criancas face

aos riscos ambientais que constituem as principais ameacas a sua salde, nomeadamente:
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poluicdo atmosférica, saneamento inadequado, ruido, quimicos perigosos, radiacdes e campos
electromagnéticos, entre outros, e as formas de os reduzir;

i) Envolvéncia dos jovens nos projectos de educacao para o ambiente e a saude;

iii) Promocdo da seguranca e contribuicdo para a prevencdo dos acidentes - rodoviarios,
domésticos e de lazer ou de trabalho, quer eles ocorram na Escola, no espaco peri-escolar ou
no espaco de jogo e recreio;

Iv) Monitorizagéo dos acidentes ocorridos na Escola e no espago peri-escolar;

v) Avaliacdo das condi¢cbes de segurancga, higiene e salde nos estabelecimentos de
educacdo e ensino, incluindo cantinas, bares e bufetes e espagos de jogo e recreio, envolvendo
0 6rgdo de gestdo da Escola e toda a comunidade educativa, as autarquias, as associacdes de

pais, forgas de seguranca, protecgéo civil e bombeiros.

Tendo em conta as mudancas econdémicas, ambientais, sociais e culturais, a SE continua a ser
um instrumento fundamental para a maximizacdo dos ganhos em saude da populacdo
portuguesa (Amann, 2010). Na escola, no ambito da intervencdo das equipas de SE é feito o
apoio ao desenvolvimento curricular da seguranca, a monitorizacdo dos acidentes e a
avaliacdo das condi¢cdes de seguranca, higiene e salde, com o objectivo de que a prépria

escola seja vivida como um espaco de salde e seguranca.

Ja ndo é aceitavel que os profissionais da saude, em relacdo aos acidentes, privilegiem a
actuacdo apés o acidente. Na ultima década, verificou-se, em varios paises, como estratégias
intersectoriais de actuacdo na prevengdo dos acidentes e na promocdo da seguranca Se

revelaram extremamente eficazes.

Uma actuacdo mais precoce sobre os acidentados, uma melhor articulacdo dos servi¢os que
prestam esses cuidados e uma redefini¢cdo das formas de actuacdo e da formacéo especifica
necessaria para os profissionais que prestam os primeiros cuidados resulta numa diminuicéo

do nimero de mortos e de pessoas com deficiéncia.

No contexto de prevencdo da morbimortalidade por causas externas, é fundamental entender

ambiente de risco como a estrutura fisica inadequada e/ou propiciadora de acidentes,
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comportamento de risco como atitudes que favorecam lesdes e/ou/violéncias, e 0 novo
conceito de acidente, como sendo algo evitavel, € essencial para sensibilizar as familias e
directores das escolas a intervirem no ambiente domiciliario e escolar e na auto-estima dos

alunos e funcionarios (Liberal et al, 2005).

2.2. Os Indicadores e Metas do Plano Nacional de Satude ao Nivel da Saude Escolar

Os indicadores da SE sd@o uma das areas abrangidas pelo Plano Nacional de Saude (PNS), até

agora desenhado e monitorizado pelo Alto Comissariado da Saude.

A percentagem de Centros de Saude (CS) que tém equipas de SE apresentou um decréscimo
de 5,1%, afastando-se da meta definida para 2010 (100%). A tendéncia foi decrescente em
todas as Regides, sobretudo em anos mais recentes, sendo mais acentuada nas RegiGes Norte

e Lisboa e Vale do Tejo (LVT), como se observa na Tabela I.

Tabela I — Valor percentual de Centros de Satde com Equipas de Saude Escolar

Meta 2010(a) 100
Melhor valor da EU 15 ND
Portugal (2002/2003) 96
2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Portugal 98 96 97 93* ND
Regibes de Saude
Norte 100 97 97 94 82
Centro 99 99 94 91 95
LVT 95 95 100 97 78
Alentejo 98 84 100 ND 97
Algarve 100 100 100 94 94

Legenda: ND - N&o Disponivel. * Dados provisorios e ainda ndo publicados.
(a) Calculada pela DGS para Portugal Continental. Fonte: PNS 2004-2010, Vol. 1, pag. 47.
Fonte: DGS e Administracdes Regionais de Saude, 2010.
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A avaliacdo das condic¢des de SHS das escolas é o contributo da satde para o diagndstico dos
riscos, no ambiente escolar. No periodo de 2002/2003 a 2004/2005 a percentagem de escolas
abrangidas pelo programa de SE que foram avaliadas, quanto as condigdes de SHS, subiu de
64% para 67%. A partir de 2005/2006 a tendéncia tem sido decrescente, atingindo 40% em e
afastando-se da meta prevista para 2010 (100%). Este facto que podera estar relacionado com
uma diferente operacionalizacdo do programa de avaliacdo das escolas (Alto Comissariado da
Saude, 2011).

Por Regido de Salde, verificou-se que em 2004/2005 a percentagem de escolas abrangidas
pelo programa de SE que foram avaliadas quanto as condi¢des de SHS era superior a 60% nas
Regides Norte, Centro e LVT, sendo as percentagens mais reduzidas nas Regifes do Sul de

Portugal, como se pode observar na Figura Il11.

Meta 2010 (a) 100

Melhar valar da UE 15 (k)

Fartugal (2002/2003) 165

Portugal ] 67

| 64

Morte Fﬂ | |
Centro #dr | &
ol #40 50

Alertelo W44
Algarve ﬂw

| BXBR0E 0200472005

a) Calculada pela DGS para Portugal Continental. Fonte: PNS 2004-2010, Vol. 1, pag 47. (b) Nao Disponivel.
Fonte: DGS e Administragcdes Regionais de Saude, 2010.

Figura 111 — Valor percentual de escolas com avaliagdo das condictes de SHS
das escolas, por Regido de Saude
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Na Tabela Il encontram-se evidenciados os valores percentuais encontrados ao nivel da
Avaliacdo das CondicGes de Seguranca, Higiene e Saude dos Estabelecimentos de Educacao
e Ensino, efectuada pelas equipas de SE através da aplicagdo do formuléario constante na
Circular Normativa n°: 12/DSE, de 2006 da Direccdo Geral da Saude (DGS).

Tabela Il — Valor percentual das escolas com boas condi¢des de seguranca e higiene do
meio ambiente e edificios e recintos, por Regido de Salde

02 g Eralinie Variacgio
Indicador 'S £ = 2002/ 2003/ 2008/ Meta em 9004-2009
E % g 2003 2004 2009 2010 | relacdo a (%)
< meta (%) .
Continente 64 70 68" 90 . -2,9
Esco!as~ com boas Norte 65 70" 7.7
ggggr'gﬁgz Se Centro 71 71 = 0,0
higiene do meio LVT_ 7 66 ° -143
ambiente (%) Alentejo 60 60 = 0,0
Algarve 69 75 ° 8,7
Escolas com boas Continente 18 19 25* 60 14,6 31,6
condigc”)es de Norte 13 16 NB ° 23,1
seguranca e Centro 28 28NB = 0,0
higiene dos LVT 13 14nB o 7,7
e;jificios e recintos Alentejo 33 33 - 0.0
(%) Algarve 18 60NE % 2333

Legenda: v" Meta atingida;  Em direccdo a meta; e Em sentido contrario direcgdo a meta; = Manteve;
* Dados relativos a 2007/2008; NB Indicador que vinha progredindo favoravelmente, mas com inversdo de tendéncia nos dltimos dois anos.
Fonte: Alto Comissariado da Saude, 2011

Da avaliacdo da seguranca e higiene do meio ambiente das escolas de Portugal Continental
que foram avaliadas no ano lectivo 2007/2008, 68% apresentaram boas condicdes de
seguranca e higiene do meio ambiente. O valor deste indicador ndo tem apresentado uma

progressdo clara em relacdo a meta para 2010 (90%).

Por Regido de Saude constata-se que de um modo geral, entre 2004/2005 e 2008/2009, mais
de 60% das escolas que foram avaliadas relativamente as condi¢des de seguranca e higiene
do meio ambiente obtiveram uma classificagdo favoravel.

Nas Regifes Centro e Algarve o panorama manteve-se ou melhorou, no periodo analisado

(71% e 75%, respectivamente, em 2008/09), mas em LVT observou-se uma tendéncia oposta,
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baixando para 66% a percentagem de escolas com boas condic¢des de seguranca e higiene do
meio ambiente, no conjunto das escolas avaliadas em 2008/09 (Alto Comissariado da Saude,
2011).

Em termos da avaliagdo da seguranca e higiene dos edificios e recintos, no ano lectivo
2007/2008, das escolas de Portugal Continental que foram avaliadas, apenas 25%
apresentaram boas condi¢cdes de seguranca e higiene dos edificios e recintos, percentagem

muito abaixo da meta para 2010 (60%).

Por Regido de Saude constata-se que do total de escolas avaliadas, apenas um pequeno
numero apresentava boas condi¢cdes de seguranca e higiene dos edificios e recinto escolar,
ainda que se tenha registado uma evolucdo positiva no periodo analisado em quase todas as
Regides. Em 2008/2009 destaca-se a Regido do Algarve, com 60% das escolas com avaliacéo
favoréavel (Alto Comissariado da Sadde, 2011).

Na regido Norte, onde se insere o presente estudo, podemos verificar que apesar dos numeros
tenham apresentado valores em direc¢do a meta que foi estabelecida para 2010, quer ao nivel
da seguranca e higiene do meio ambiente, quer ao nivel da seguranca e higiene dos edificios e
recintos, ha necessidade de uma actuacdo mais premente no parque escolar, de forma a

efectivar-se um contributo da satde na reducédo dos riscos no ambiente escolar.

3. EscoLA E COMUNIDADE

O nosso mundo mostra que a protec¢do do cidadao depende, fundamentalmente, da sua
atitude perante o perigo, atitude essa que € influenciada pelo conhecimento das condi¢des de
risco (em casa, na rua, na escola, etc.) e das precaugdes que podemos tomar, ndo s6 nos

proprios como também em torno de toda a sociedade que nos rodeia no nosso dia-a-dia.
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Uma escola que se abre a comunidade caracteriza-se por possuir um olhar atento a realidade e
consegue que os valores da cidadania e da solidariedade singrem do processo educativo da
gestdo (Reinhardt, 2007).

Ao ensinar aos seus alunos as formas de se inserirem na sociedade e participar na vida activa
da comunidade, a escola promove formas de ensino na prevencao perante 0s Varios perigos

que estdo sujeitos no seu quotidiano.

A parceria entre escola e comunidade é indispensavel para uma Educacdo de qualidade e
depende de uma boa relacdo entre familiares, gestores, professores, funcionarios e estudantes.
A abertura da escola a comunidade, concretizada no conceito de escola-comunidade
educativa, permite a escola colocar-se no centro dos esfor¢os comunitarios, estabelecendo a
transicdo entre o pedagdgico escolar e o pedagdgico social, conferindo a toda a vida
comunitaria uma profunda intencionalidade educativa e civica (Branco, 2007).

Torna -se necessario assegurar nao apenas os direitos de participacdo dos agentes do processo
educativo, designadamente do pessoal docente, mas também a efectiva capacidade de
intervencdo de todos 0s que mantém um interesse legitimo na actividade e na vida de cada
escola. Uma tal intervencdo constitui também um primeiro nivel, mais directo e imediato, de
prestacdo de contas da escola relativamente aqueles que serve, porquanto é indispensavel

promover a abertura das escolas ao exterior e a sua integra¢do nas comunidades locais.
Por comunidade educativa entende-se os alunos, professores, pais e encarregados de

educacéo, pessoal ndo docente da escola, os servi¢os de educagdo das autarquias locais e 0s

servicos centrais e regionais do Ministério da Educac&o.
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3.1. Pais, Encarregados de Educacéo e Associacdes de Pais no Seio Escolar

Tanto a familia quanto a escola tém o objectivo de educar criangas e adolescentes, por isso,
parece evidente que ambas devam manter uma relagéo de proximidade e cooperac¢do (Sousa &
Filho, 2008).

A escola, especialmente ao longo do Ensino Basico e Secundario, deixou de visar apenas a
transmisséo de conhecimentos para privilegiar o desenvolvimento de capacidades e aptiddes
dos alunos e de atitudes de autonomia pessoal e de solidariedade. Mas, para que essa
finalidade se cumpra, é necessario aproximar a escola do meio familiar e social em que a
crianca e o adolescente vivem, ja que aos pais e encarregados de educacao cabe um papel

decisivo nesse desenvolvimento.

Segundo a Confederacdo Nacional das Associacdes de Pais (CONFAP) sera necessario que
pais e encarregados de educacdo:

i) Acompanhem regularmente as actividades dos seus educandos, incentivando-0s na
realizacdo das tarefas escolares e consultando com eles cadernos e dossiers;

i) Os ajudem a desenvolver habitos de trabalho e atitudes de cooperacdo
nomeadamente, ao nivel da assiduidade, pontualidade e cumprimento atempado das suas
obrigacBes escolares e do respeito pelo trabalho dos colegas e disponibilidade para a
entreajuda;

iii) Sigam atentamente as informacbes fornecidas pela escola, no que se refere as
actividades desenvolvidas pela escola, as faltas dos educandos, aos resultados da avaliacéo
continua e a outras comunicacoes;

iv) Contactem com os directores de turma, para trocar opinibes sobre aspectos
relacionados com a integracdo na vida escolar dos seus educandos e no processo de
aprendizagem;

v) Facilitem contactos e pesquisa de informacoes fora da escola quando os alunos para
isso forem solicitados pelos professores ou manifestem o desejo de o efectuar;

vi) Conhecam os planos de estudo e sua organizacdo, de modo a poderem orientar 0s
seus filhos na tomada de decisbes sobre as alternativas que o percurso escolar vai

oferecendo, nas suas diferentes etapas;
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vii) Colaborem na vida da escola, conhecendo e participando no desenvolvimento do

projecto educativo e do plano anual de actividades.

De acordo ainda com a CONFAP (2011), todos os pais e encarregados de educacao assiste 0
direito de participar no processo educativo dos seus filhos. Esta participacdo pode assumir
duas formas distintas - individualmente, enquanto encarregado de educacdo de um aluno de
determinada escola, ou enquanto membro de uma associacdo de pais e encarregados de

educacéo.

No primeiro caso, 0s pais e encarregados de educacdo podem intervir directamente:

i) Contactando com o director de turma, no periodo reservado ao atendimento de pais e
encarregados de educacdo, em qualquer momento do processo educativo;

i) Participando em actividades promovidas pela escola, no &mbito da Area-Escola ou
das actividades de complemento curricular;

iii) Colaborando com os técnicos de orientagdo escolar e profissional, em accbes de
informagdo e sensibilizagdo, nomeadamente contribuindo com o relato da sua experiéncia
profissional;

iv) Acompanhando e participando activamente no percurso escolar do seu educando,

designadamente quanto ao processo de avaliagéo.

No segundo caso, 0s pais e encarregados de educacao, na pessoa de um representante - a
Associacdo de Pais, podem manter contactos com a escola em diversas modalidades e
momentos:

i) Através da integracdo nos seguintes 6rgdos: Assembleia de Escola/Agrupamento,
Conselho Pedagogico, Conselho Geral e Conselho de Turma (neste caso, um elemento da
turma indicado pela associacdo de pais);

i) Em reunides com o Director para tratar assuntos relacionados com a vida da escola.

No decurso desta abordagem, € notdéria cada vez mais a intervencdo dos pais e 0S
encarregados de educacéo - individualmente ou em associa¢des no processo educativo dos

seus filhos ou educandos que se desenvolve no seio da escola,
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Esta mudanca de atitude da escola, tradicionalmente fechada sobre si mesma e sobre 0s seus
métodos e programas, reclama que os pais e os encarregados de educagdo tenham também
uma nova postura perante a escola. Neste processo de envolvimento dos pais na escola

assumem particular importancia as Associacdes de Pais.

Aos pais e encarregados de educacdo é reconhecido o direito de participacdo na vida do
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, processando-se de acordo com o disposto na
Lei n.° 49/2005, de 30 de Agosto (LBSE) e no Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de Novembro,
com as alteragdes que Ihe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 80/99, de 16 de Marco, e
pela Lei n.° 29/2006, de 4 de Julho.

Importa salientar que as associagdes de pais, numa atitude interessada e participativa poderdo
ajudar na promogdo de um ambiente mais seguro, mais higiénico, em suma mais salubre dos

seus educandos, perfilando na gestéo escolar uma dindmica actuante.

3.2. Competéncias das Autarquias em Matéria de Educacéo

O Decreto-Lei n.°144/2008, de 28 de Julho desenvolve o quadro de transferéncia de
competéncias para 0s municipios em matéria de educacdo, de acordo com o regime previsto
na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro. Neste sentido é da competéncia dos 6rgdos municipais
participar no planeamento e na gestdo dos equipamentos educativos e realizar investimentos
ao nivel da construcdo, apetrechamento e manutencao dos estabelecimentos de educacéo pré-
escolar e das escolas do ensino basico.
A autarquia, deve elaborar a carta escolar a integrar nos planos directores municipais, bem
como criar os conselhos locais de educacéo.
Compete ainda aos 6rgdos municipais no que se refere a rede publica:

1) Assegurar 0s transportes escolares;

i) Assegurar a gestdo dos refeitdrios dos estabelecimentos de educacao pre-escolar e do
ensino bésico;

iii) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico, como alternativa ao

transporte escolar, nomeadamente residéncias, centros de alojamento e colocacéo familiar;
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iv) Comparticipar no apoio a educacdo pré-escolar e aos alunos do ensino bésico, no
dominio da accdo social escolar;

v) Apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de accdo educativa na
educacao pré-escolar e no ensino basico;

vi) Participar no apoio a educacdo extra-escolar;

vii) Gerir o pessoal ndo docente de educacao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino basico.

Cada vez mais, a Escola necessita do envolvimento da comunidade, das forgas locais, porque
ninguém melhor estas, conhece as reais necessidades dos alunos e pode sugerir alternativas de
educacdo. As parcerias soOcio-educativas traduzem a formalizacdo da participacdo da
sociedade local nos percursos educativos, reforcando a dimensdo comunitaria da accdo

educativa.

4. SEGURANCA, HIGIENE E SAUDE EM AMBIENTE ESCOLAR

4.1. Perspectiva Historica Evolutiva da Legislacdo no Ambito da Seguranca, Higiene e
Saude

Com a adesdo de Portugal a Comunidade Europeia, emerge uma nova etapa na melhoria das
condicdes de trabalho, nomeadamente ao nivel da higiene e seguranca e, particularmente, no
campo legislativo. Do tracado legislativo e relativamente ao dominio em estudo, importa

referenciar:

I) Em Maio de 1988 realizou-se em Lisboa o primeiro encontro nacional para a integracdo da

higiene e seguranga do trabalho no ensino secundario e superior;

I1) Em Junho de 1989 foi publicada a “Directiva Quadro” 89/391/CEE, relativa a aplicagédo
de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca e saude dos trabalhadores no
trabalho. Esta Directiva veio obrigar uma nova abordagem da prevencdo dos riscos

profissionais, numa perspectiva integrada da seguranca e satde do trabalho;
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1) Em 1991, com a saida do Decreto-Lei n.° 441/91, de 14 de Novembro, fez-se a
transposicdo da Directiva Quadro para Portugal. Sdo aqui, pela primeira vez, claramente
estipuladas as obrigacGes da entidade patronal em matéria de promocdo das condi¢des de
seguranga e salde no trabalho, prevista a informagéo, consulta e formacgéo dos trabalhadores,
bem como a eleicdo nas empresas dos seus representantes para a seguranca, higiene e saude
no trabalho (SHST);

IV) A 1 de Fevereiro de 1994 publicou-se o Decreto-Lei n.° 26/94, que estabeleceu pela
primeira vez e, segundo a Directiva-Quadro e o Decreto-Lei n.° 441/91, um regime de

organizacdo e funcionamento das actividades de SHST;

V) A 13 de Setembro de 1997 foi publicada a Lei n.° 100/97, que aprovou 0 novo regime
juridico dos acidentes de trabalho e revogando a Lei n® 2.127 de 3 de Agosto de 1965. Este
diploma entrou em vigor apenas em 01 de Janeiro de 2000;

VI) A 30 de Junho de 2000 foi publicado mais um diploma, o Decreto-Lei n.° 109/2000, que
alterou novamente os diplomas anteriores relativos ao regime de organizacdo e funcionamento
das actividades de SHST;

VII) Em Outubro de 2003, foram definidos cinco principios essenciais que estiveram na base
da institui¢cao do Protocolo da Cidade do Quebec, vulgo “Protocolo de Quebec”, subscrito por
Portugal e mais oito paises que integram o Comité Internacional para a Educacdo e a
Formacdo para a Prevencéo da Associacao Internacional para a Seguranca Social, a saber:

i) o direito a integridade fisica e psicoldgica do individuo exerce-se igualmente no
trabalho;

i) e desde o inicio da aprendizagem de uma profissao;

iii) o reconhecimento da saude e da seguranca no trabalho como valores fundamentais
permite aumentar a dimensdo social do fenémeno que se convencionou chamar de
globalizacao;

iv) a incidéncia humana e econémica dos acidentes do trabalho e das doencas
profissionais é particularmente elevada entre os trabalhadores e trabalhadoras jovens;

V) a capacidade de enfrentar os riscos profissionais depende muito da educacao recebida
em matéria de prevencao;

vi) a necessidade de uma melhor adequagédo entre as realidades do mundo do trabalho e

as condigdes da aprendizagem de uma profissao é geralmente reconhecida.
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Este protocolo fornece um quadro para a cooperacdo entre instituicbes responsaveis pela
prevencdo de acidentes de trabalho e doencas profissionais e 0s responsaveis pela educacéo.
Ele define os principios e medidas associadas a um processo concreto que é projectado para
integrar a satde ocupacional e segurancga no trabalho na educacéo profissional e técnica e que
envolve empresas comuns. O objectivo deste protocolo internacional foi ndo estabelecer
regras para a prevencdo no local de trabalho de perigos que conduzem acidentes trabalho e

doencas profissionais, uma vez que a legislagdo vigente em cada pais ja lida com este assunto.

VIII) A Declaracdo de Berlim assinou-se a 25 de Margo de 2007 pelos lideres europeus
reunidos nessa cidade, para comemorar os 50 anos do Tratado de Roma, corroborando 0s
valores comuns europeus, nomeadamente o respeito pela dignidade humana, a tolerancia e a

igualdade de oportunidades.

IX) A 1 de Abril de 2008 através da Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 59, publicou-se a
Estratégia Nacional para a Seguranca e Salde no Trabalho 2008-2012, concebida como um
instrumento de politica global de promocéo da seguranca e satde no trabalho (ACT, 2008).

E particular interesse, no &mbito deste estudo o exposto no Objectivo n.° 3 dessa Resolugéo,
que refere “incluir, nos sistemas de educacgdo e investigacdo, abordagens no ambito da

i3

seguranga e saude no trabalho”.

X) A 3 de Junho de 2009, no ambito do 4.° Seminario Internacional “Da escola ao trabalho: o
ensino em seguranga e saude no trabalho”, foi apresentada em Lisboa a “Carta de Lisboa”,
documento que sucedeu ao Protocolo de Quebec, e a Declaracédo de Berlim. O evento foi
organizado em parceria pela Autoridade para as CondicGes do Trabalho (ACT) e o Comité
Internacional para a Educacdo e a Formacao para a Prevencdo da Associagdo Internacional de

Seguranca Social.

XI) Ainda no ano de 2009, promulgou-se a 10 de Setembro a Lei n.° 102/2009, que veio
regulamenta o regime juridico da promocdo e prevencdo da seguranca e da saude no trabalho,
de acordo com o previsto no artigo 284.° da Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro (Cddigo do
Trabalho), no que respeita a prevencdo. Esta Lei transpds ainda para o direito interno varias
directivas comunitérias, de onde se salienta a Directiva n.° 2007/30/CE, do Conselho, de 20
de Junho (que altera a Directiva n.° 89/391/CEE, do Conselho, de 12 de Junho) relativa a
aplicacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranga e da saude dos

trabalhadores no trabalho.
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Do tracado legislativo podemos constatar que a tematica SHST esta organizada, e que sua
aplicabilidade resulta da atitude consentanea dos seus actores, ou melhor daqueles que podem

e devem ter uma postura proactiva na sua implementacao, ou seja, 0s gestores escolares.

4.2. O Papel da Escola na Promocéo de uma Cultura de Seguranca

A seguranga é, na sua mais ampla acepc¢do, um conceito substancialmente unido ao do ser
humano, individual ou socialmente considerado.

O seu desenvolvimento e evolucdo circunscrevem-se a0 progresso humano com a mesma
relevancia de outros aspectos que sdo facetas do mesmo poliedro, tais como a Ecologia, o
bem-estar social, a estabilizacdo das pressdes socias, em suma, a qualidade de vida em todas
as suas circunstancias (Miguel, 2010).

A escola, para além de espaco dindmico de transmissdo de saberes, constitui factor de
integracdo na sociedade e vector de formacdo do futuro cidaddo, interveniente e responsavel.
Na preparacdo do aluno para a vida activa e para o exercicio da cidadania, emerge nos
curricula escolares, com crescente importancia, um conjunto de competéncias em diversas
areas: salide, ambiente e desenvolvimento sustentavel, direitos, consumo e seguranca. E neste
contexto que se inscreve a educacdo para a seguranca e prevengdo de riscos como elemento
fundamental na construcdo de uma cultura de seguranca, ao desenvolver competéncias no
ambito da prevencdo e autoproteccdo. Assim, pensamos serem estas as competéncias que
contribuem para adopcdo de atitudes e comportamentos responsaveis e adequados face a
acidentes graves ou catastrofes que as populacdes possam vir a enfrentar (A Péagina da
Educacéo, 2005).

A SHS constituem temas que carecem de uma participacéo activa de todos os cidadaos, com

vista & interiorizacdo de atitudes e comportamentos promotores de uma cultura de prevengao.

Embora seja prudente ndo pedir tudo a Escola, € hoje consensual a ideia de que esta

instituicdo tem um papel importante na formacéo da personalidade dos jovens, pois para além
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de espaco dindmico de transmissao de saberes, constitui factor de integracdo na sociedade e

vector de formacéo do futuro cidadéo, interveniente e responsavel.

O principal objectivo passara por envolver toda a Comunidade Educativa e Envolvente em
actividades relacionadas com a SHS, com vista a interiorizacdo de atitudes e comportamentos
promotores de uma cultura de prevencdo. Nesta perspectiva, e atendendo a transversalidade
desta tematica, a Escola, enquanto organizacdo onde se operacionalizam as medidas de
politica educativa e, simultaneamente, como local de trabalho, constitui o espago privilegiado
que este proposito seja atingido. Este investimento na escola ird certamente dar frutos a médio
prazo, na medida em que se poderdo criar geracdes de gestores e trabalhadores muito mais

sensibilizados para a importancia social e econdmica da prevencdo (Guedes, 2005).

Os primeiros anos de vida escolar sdo fundamentais, pela permeabilidade que a crianga tem
em captar tudo o que a rodeia. Por isso € vital a integracdo da Educacdo para a Salde nas

Escolas, de modo a promover atitudes e comportamentos saudaveis, o mais cedo possivel.

De acordo com as indicagdes do Centers for Disease Control and Prevention (CDC), a
abordagem de prevencao deve ser integrada, com uma acc¢ao concertada em oito diferentes
esferas: ambiente social, ambiente fisico, educacdo em saude, educacédo fisica e actividade
fisica extracurricular, servico de saude, respostas a crises, esforco integrado da escola, familia
e comunidade para prevenir lesdes e para a capacitacdo de funcionarios, com o objectivo de
criar um ambiente que promova seguranca e previna lesées nas escolas (CDC, 2001).

Como refere CDC (2001), vérias actividades e procedimentos sdo preconizados a Varios
niveis:
I - A nivel do ambiente social recomenda-se:
i) Incentivar o aluno nas suas aquisi¢fes académicas;
i) Desenvolver normas sociais que desaprovem o bullying e todas as formas de violéncia;
iii) Envolver professores, funcionarios, alunos, pais e comunidade em todos 0s aspectos
operacionais da escola;

iv) Designar uma pessoa como responsavel pelas actividades de seguranca;
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V) Incentivar o sentimento de pertenca do aluno em relacéo a escola;

vi) Estabelecer um clima de relacionamento que demonstre respeito, apoio e cuidado, e
que ndo tolere o bullying;

vii) Desenvolver e implementar politicas com vistas a prevencao de suicidio, violéncias e
lesGes ndo intencionais, abordando esses temas de maneira transversal durante as actividades

escolares, em intervalos periodicos.

I1 - No que diz respeito ao ambiente fisico, este deve ser o mais seguro possivel relativamente
ao risco de acidentes. Recomenda-se:

i) Designar um responsavel pela identificacdo do risco de acidentes, providenciando
mudancas fisicas imediatas;

i) Supervisionar ambientes que facilitem intimidacGes e tentar modifica-los, bloqueando
acesso, melhorando a iluminacéo, etc.;

iii) Supervisionar os alunos durante as suas actividades para promover a seguranca e
prevenir violéncias e lesfes ndo intencionais;

iv) Os meios de transporte escolar devem ser periodicamente inspeccionados.

Il - A educagdo em salde onde a salde deve ser abordada como tema transversal. O aluno
deve ser estimulado a adoptar um estilo de vida seguro e saudavel por intermédio de
estratégias de ensino e métodos interactivo sobre a prevencdo de violéncias e lesdes ndo
intencionais. Recomenda-se também capacitar os educadores e prover meios para as

actividades educativas sobre prevencéo de violéncias e lesdes ndo intencionais.

IV - A educacdo fisica e actividade fisica extracurricular, além de promover uma integracdo
maior entre os alunos, possibilita um reforco positivo as praticas de educacdo em saude, ao
enfatizar regras de seguranca durante a actividade, alertando a importancia do uso de
equipamentos de proteccdo individual, reforcando medidas de primeiros socorros e proibicdes
quanto ao uso de alcool, drogas e violéncia em eventos desportivos. Deve-se ainda assegurar a
instalacdo e manutencao de espacos para o desenvolvimento de actividades fisicas, que evitem
acidentes.

Os educadores, professores ou treinadores devem ser capacitados para a prevengdo de

acidentes e conduta em primeiros socorros.
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V - Ao nivel do servico de salde a escola deve oferecer e/ou facilitar o acesso do aluno,
familiar e funcionario ao servico de satde. Além disso, a escola deve treinar funcionarios para
identificar alunos que estejam sofrendo perseguicdes, ou que se estimem que desenvolvam
comportamentos de risco, sendo imediatamente referenciados para programas e/ou servicos
preventivos.

Os servicos de saude devem avaliar a magnitude dos acidentes e violéncias no ambiente
escolar, recomendando-se o desenvolvimento e implementagéo de planos de emergéncia para

a avaliagdo, conduta e referéncia de alunos ou funcionarios em situacdo de emergéncia.

VI - Nas respostas a crises, desastres e acidentes que afectem a comunidade escolar, deve
estar estabelecido um plano por escrito, como evacuacao dos estudantes caso a escola esteja

sob risco de algum desastre, além de respostas a curto e longo prazo apos a crise.

VII - A integracdo entre a escola, familia e comunidade deve ser dindmica, inclusive para
actividades extracurriculares e eventos da comunidade, mesmo fora dos horarios de aula, com

actividades de prevencao de acidentes e violéncias.

VIII - No que concerne a capacitagdo/empowerment de funciondrios, todos os profissionais
da escola devem ser preparados para promover a salde, servindo de modelo positivo de estilo
de vida saudavel e seguro. Os funcionarios devem estar cientes sobre a prevencao das lesGes
ndo intencionais, violéncias e suicidios, bem como estar aptos a desenvolver accbes de

prevencao.

O Ministério da Educacdo, ao nivel das politicas educativas contempla a inclusdo nos
sistemas de educacdo e investigacdo, abordagens no &mbito da seguranca e salde no trabalho.
E reconhecido que as abordagens preventivas devem ter inicio por ocasifo do 1.° ciclo do
ensino, possibilitando que a crianga desperte para um acesso a cultura de prevencgdo
compreendida e assimilada sob a forma de abordagem global, que ira ser progressivamente
aproximada e vinculada a uma abordagem direccionada para a prevencao especifica, que diz
respeito a realidade do mundo laboral. Segundo as directrizes do Ministério da Educacéo
(2011) e do ACT (2008), as medidas estratégicas referenciadas estabelecem:
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I) Reforcar a inclusdo de matérias referentes a seguranca e salde na aprendizagem
efectuada a partir do 1.° ciclo do ensino basico, incluindo uma sensibilizacdo permanente ao
longo de todo o percurso escolar, mediante a prévia articulagdo entre os servigos de promogao
da seguranga e saude no trabalho e a Direccdo-Geral de Inovacdo e Desenvolvimento
Curricular;

I1) Apoiar a formacdo de professores, no ambito da seguranca e salde e a producao de
contetidos informativos e de materiais pedagogicos, para apoio a sensibilizacdo dos alunos;

I11) Promover, ao nivel do sistema de formacdo profissional, a inclusdo de contetdos
curriculares reportados a especificidade da prevencdo de riscos profissionais nas diferentes
areas de formacao, privilegiando as abordagens dos respectivos sistemas produtivos/sectores
de actividade e incluir os referenciais relativos a seguranca e satde nos Planos Nacionais de
Formacdo Profissional, nas suas diferentes vertentes;

IV) Dinamizar a consolidacdo da integracdo dos conteldos de seguranca e salde nas
estruturas curriculares dos cursos de licenciatura, com prioridade para as areas do
conhecimento mais directamente ligadas aos sectores de actividade nos quais se verificam
maiores indices de sinistralidade e promover a formacdo universitaria em seguranca e salde,

no quadro do processo de Bolonha.

No entanto a sua implementacdo efectiva esta muitas vezes condicionada por imperativos de

ordem processual, que contraiam o plasmado no programa governamental.

4.3. Ambiente Fisico Escolar

O ambiente fisico inclui a maneira pela qual o edificio e as rotinas da escola sao

administradas, por forma a serem evitados problemas e danos (Dwyer & Osher, 2000).

4.3.1. Consideracdes tecnicas na edificacdo e requalificacio dos estabelecimentos escolares

A concepcdo arquitectonica ou requalificacdo dos estabelecimentos de ensino deve englobar a
organizacdo das varias valéncias (lectivas e nédo lectivas) que integram o espaco escolar e a

sua gestdo e manutencdo. Segundo a DREN-Parque Escolar (2009), devem ser assegurados:
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i) Espacos atractivos capazes de proporcionarem bem-estar e garantir as condi¢fes
essenciais a uma boa pratica pedagogica coincidentes com os valores educativos promovidos
pelos programas curriculares, estimulando e favorecendo o trabalho educativo, o rendimento e
0 bem-estar da comunidade educativa;

i) Espacos flexiveis capazes de se adaptarem no tempo a evolucdo dos curricula e
solicitacbes da comunidade escolar bem como a rapida evolucdo das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, mediante alteracdes pouco dispendiosas;

iii) Espacos multifuncionais capazes de possibilitar uma utilizagdo variada alargada a
comunidade;

iv) Espacos seguros, acessiveis e inclusivos permitindo a utilizacdo alargada a pessoas
com mobilidade condicionada e necessidades educativas especiais;

v) Solugdes duradouras em termos fisico, ambientais e funcionais, de modo a garantir

baixos custos de gestdo e de manutencao.

A DREN-Parque Escolar (2009), na égide da edificacdo e requalificacdo das edificacdes
escolares que promovam o bem-estar e a seguranca dos seus utilizadores, permitindo
responder adequadamente as necessidades, objectivos e caracteristicas das suas comunidades
escolares e garantindo a durabilidade e sustentabilidade da intervencdo num prazo temporal,

devem ser salvaguardadas exigéncias a varios niveis, de onde se salientam:

I) Exigéncias de habitabilidade
Asseguram que 0s espacos escolares oferecam condicGes que garantam a higiene, salde,
conforto ambiental e o bem-estar dos ocupantes. As exigéncias de habitabilidade abrangem as
exigéncias de salubridade, estanquidade, termo-higrométricas, acusticas, visuais, tacteis e

dindmicas dos espagos.

As exigéncias de salubridade, contemplam a pureza do ar ambiente, o abastecimento de &gua,
a limpeza e desinfeccdo, a evacuagdo de aguas residuais domésticas e pluviais e a evacuagao
de lixos caracterizam esta exigéncia funcional. O ar ambiente no interior dos edificios
escolares deve manter condi¢cdes de qualidade adequadas para a conservacdo da saude dos

utilizadores, ndo devendo conter gases, poeiras e aerossois nocivos em teores excessivos.
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Os edificios escolares devem ser dotados de abastecimento de &gua potavel, em principio
disponivel em todas as tomadas de agua existentes e distribuida por rede prdpria. As escolas
devem dispor de uma rede apropriada para a drenagem das &guas residuais provenientes de
sanitarios, cozinhas, laboratérios e de outros locais onde haja producdo de aguas residuais
domeésticas. O destino final destas dguas devera ser escolhido de forma a minimizar o seu

Impacte negativo.

Os edificios devem ser equipados com sistemas de drenagem das aguas pluviais incidentes em
coberturas e terracos, 0s quais devem assegurar que, mesmo em caso de obstrucdo, ndo havera
penetracdo da agua para o interior do edificio. A recolha das aguas pluviais em coberturas e
terracos deve assegurar o conforto dos utentes nos acessos aos edificios e na circulagdo
periférica, e deve ser conduzida para a rede publica, sempre que disponivel, ou para as linhas

de &gua, aproveitando as pendentes naturais do terreno, em sistema separativo.

Os edificios escolares devem ser equipados com sistemas de armazenamento de residuos,
concebidos de forma a permitir a sua facil remocdo, a assegurar as condi¢des de higiene e
seguranca contra riscos de incéndio, e a evitar a libertacdo de gases e odores. Os elementos e
equipamentos da construcdo devem ter caracteristicas que evitem a acumulacdo de sujidades,
e devem propiciar uma facil limpeza, com o propdsito de manter uma boa higiene e
salubridade, e manutencdo do aspecto. Nos processos de limpeza, através de acgdes de
lavagem e abrasdo, deve-se evitar a utilizacdo de produtos de limpeza que diminuam a
durabilidade do revestimento.

Nos casos de desinfeccdo dos locais escolares, as operacfes devem-se efectuar sem danificar
os elementos da construgdo, a excepcao de pinturas e acabamentos cuja reparacdo seja

possivel sem encargos exagerados.

As exigéncias de estanquidade, consideram a estanquidade ao ar e a outros gases, e
estanquidade a agua. A envolvente deve ser dimensionada de modo a serem estanques ao ar,
exceptuando as juntas das partes moveis das janelas e portas e as aberturas para ventilagéo, e
evitar a penetracdo da agua da chuva devendo esta apresentar suficiente capacidade de

evacuacao.
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As exigéncias termo-higrométricas, que garantam que os edificios escolares sejam
dimensionados e equipados de forma a permitir que se criem e mantenham no seu interior
condi¢cdes ambientais satisfatorias do ponto de vista do conforto termo-higrométrico, tendo

em conta a ocupacao dos diferentes locais e 0 normal funcionamento dos seus equipamentos.

As exigéncias acusticas, para promover o isolamento sonoro aos ruidos exteriores e entre
locais interiores, a reverberacdo do som num local e niveis de ruido devidos ao edificio e aos
seus equipamentos. Os edificios escolares devem ser concebidos e dimensionados de forma a
proporcionar aos ocupantes condi¢des satisfatdrias de conforto acustico, tendo em conta a sua
localizacdo em relacdo as fontes de ruido exteriores a escola ou do préprio recinto escolar.
Devem também ser concebidos de modo a que a transmisséo sonora entre os locais interiores,
n&o perturbe as actividades que neles se realizam.

As dimensdes, a geometria e os revestimentos dos locais escolares, em particular daqueles
onde se produza ruido, devem assegurar tempos de reverberacdo nesses locais e, em geral, a
comodidade dos utilizadores.

No dimensionamento das escolas deve-se ter em aten¢do aos ruidos provocados por vibragdes
na estrutura do edificio provocados por ac¢fes do vento ou passagem de veiculos. O ruido

provocado por equipamentos deve ser minimizado a fim de evitar o incomodo dos utentes.

As exigéncias visuais, sendo necessario atender as condi¢des de iluminacdo natural,
iluminacdo artificial, contacto visual com o exterior e aspectos das superficies. Os locais de
ensino devem, em principio, dispor de iluminacdo natural, de modo a aumentar o conforto e
produtividade dos utilizadores. O projecto dos edificios escolares deve ter em conta as
caracteristicas especificas da iluminacdo natural, nomeadamente a sua variagdo ao longo do

dia e do ano e com as condicdes atmosfeéricas.

Para além da iluminacéo natural, os edificios escolares devem também dispor de iluminacéo
artificial de modo a evitar a fadiga visual dos seus ocupantes originada, quer pela inadequacao
do nivel de iluminacdo e por contrastes de luminosidade, quer ainda pela instabilidade e m&
gualidade da luz. Os edificios escolares devem ser concebidos de modo a assegurar aos seus
ocupantes o0 contacto com o ambiente exterior, isto sem provocar situagdes de distracgéo ou

de perturbacdo do ambiente escolar.
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Os paramentos dos elementos do edificio escolar devem apresentar um aspecto visual
satisfatorio que evite tornar a sua visdo incomoda e desagradavel. A escolha das cores e dos
revestimentos devem interagir e integrar com 0 meio ambiente e também com as

caracteristicas da regido.

As exigéncias tacteis, onde as superficies em contacto com os utilizadores ndao devem

apresentar-se excessivamente frias ou quentes, nem excessivamente rugosas.

As exigéncias dinamicas, que sdo caracterizadas pelas vibragdes e movimentos impostos ao
corpo humano, esfor¢cos necessarios para a movimentacdo dos utentes, e para operar partes
moveis e dispositivos de comando.

Os edificios devem ser concebidos e dimensionados de modo a limitar a ocorréncia de
vibracbes que sejam causa de incomodidade para os ocupantes. E a deformabilidade dos
pavimentos, sob accdo de uma pessoa deve ser reduzida a valores que ndo causem sensacao
de incomodidade. A inclinacdo dos lancos de escada e de rampas existentes nos edificios
escolares deve ser limitada, de modo a permitir uma circulacdo comoda, sem exigir esforco
excessivo. Os equipamentos dos edificios devem ser concebidos de forma a permitir que a sua

manobra se faga sem esfor¢os excessivos ou desnecessarios.

I1) Exigéncias de durabilidade

Relativamente as exigéncias de durabilidade tem que se considerar a conservacdo de
caracteristicas dos materiais e elementos, e a facilidade na sua manutencdo. Os materiais,
elementos, equipamentos e instalagdes da construgdo devem manter, sob cuidados normais de
conservacao, as suas caracteristicas funcionais durante um periodo de vida util ndo inferior a
50 anos, excepto materiais cuja substituicdo seja parte dos cuidados de manutencéo.

As operagdes de manutencdo devem decorrer de forma a minimizar o incomodo aos
utilizadores e ndo devem exigir meios onerosos e sofisticados nem o consumo de produtos de

dificil obtencdo no mercado.

I11) Exigéncias de uso
As exigéncias de uso visam assegurar que 0S espacos permitam a participacdo e promovam da

identidade dos utilizadores, enquadradas numa disposicao de seguranca.
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IV) Exigéncias de adaptacdo ao uso
A exigéncia de adaptacdo ao uso inclui a adaptacdo dos espacos a sua utilizacéo, facilidade na
disposicdo de acessorios e equipamentos e a adaptacdo dos revestimentos a sua utilizacéo.
Os espacos escolares devem ser facilmente adaptados, pelos utilizadores, as actividades para
as quais foram destinados. Os espagos devem ser concebidos de forma a poderem ser
adaptados, com reduzidos encargos, a utilizacGes para as quais ndo foram inicialmente

previstos, ainda que recorrendo a intervencgdes especializadas exteriores a escola.

Os pisos e paramentos interiores das paredes dos locais escolares ndo devem apresentar
desvios nem deformacgdes que impecam ou dificultem o correcto posicionamento do
mobiliario e equipamento escolar.

Os revestimentos de piso e de paredes devem resistir sem deterioracdo significativa, e
conservando as suas caracteristicas funcionais, as acgfes inerentes a ocupacao e circulacao

normais.

4.3.2. Condigdes de acessibilidade

A promocdo da acessibilidade constitui uma condi¢do essencial para o pleno exercicio de
direitos de cidadania consagrados na Constituicdo Portuguesa, como o direito a Qualidade de
Vida, a Liberdade de Expressdo e Associacdo, a Informacdo, a Dignidade Social e a
Capacidade Civil, bem como a Igualdade de Oportunidades no acesso a Educacéo, a Saude, a
Habitacdo, ao Lazer e Tempo Livre e ao Trabalho (SNRIPD a, 2006-2009).

A promocdo da acessibilidade na via publica e nos edificios constitui um elemento
fundamental para a qualidade de vida de todos os cidaddos, sendo sentida de forma mais
acentuada por aqueles que tém necessidades especiais e/ou limitagdes de mobilidade, isto &,
pessoas em cadeiras de rodas, pessoas incapazes de andar ou que ndo conseguem percorrer
grandes distancias, pessoas com dificuldades sensoriais, tais como as pessoas cegas ou surdas,
e ainda aquelas que, em virtude do seu percurso de vida, se apresentam transitoriamente

condicionadas, como as gravidas, as criangas e 0s idosos.
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A acessibilidade tem vantagens para todos os cidadaos, para a comunidade e para o Estado,
visto que: permite o exercicio pleno de cidadania e participacéo activa nos diversos dominios
de actividade da sociedade; assegura ao maior nimero possivel de cidaddos a possibilidade de
viverem integrados na sua comunidade em situacdes de igualdade de oportunidades; contribui
para que 0s espacos e servigcos oferecam condicGes de seguranca e conforto; e assegura com
menores encargos uma vida mais auténoma e independente a todos os cidaddos (SNRIPD a,
2006-2009).

O meio fisico edificado deve permitir que todos os individuos se desenvolvam como pessoas
que sdo. Assim, o design tem de ter em conta a diversidade da populacéo e a necessidade que
todos tém de ser independentes. Portanto, o meio edificado, incluindo os respectivos
elementos e componentes, deve ser concebido por forma a permitir que todos tenham acesso
as diferentes oportunidades existentes: isto é, a cultura, aos espacos, aos edificios, as

comunicacdes, aos servicos, a economia, a participacao, etc..

Assim, um meio fisico acessivel tem de ser:

I) Respeitador: deve respeitar a diversidade dos utilizadores. Ninguém deve sentir-se
marginalizado, a todos deve ser facilitado o acesso.

I1) Seguro: deve ser isento de riscos para todos os utilizadores. Assim, todos os elementos
que integram um meio fisico tém de ser dotados de seguranca (evitar-se chao escorregadio,
saliéncias, ter em mente as dimensdes, etc.).

I11) Saudéavel: ndo deve constitui-se, em si, um risco para a salde ou causar problemas aos
que sofrem de algumas doencas ou alergias. Mais ainda, deve promover a utilizacdo saudavel
dos espacos e produtos.

IV) Funcional: deve ser desenhado e concebido de tal modo que funcione de forma a
atingir os fins para que foi criado, sem problemas ou dificuldades.

V) Compreensivel: todos os utilizadores devem saber orientar-se sem dificuldade num
dado espaco e, por conseguinte, é fundamental: i) uma informacgdo clara: utilizagdo de
simbolos comuns a varios paises, evitando as palavras ou abreviaturas da lingua local que
podem induzir em erro e conduzir a confusoes; ii) disposicdo dos Espacos: deve ser coerente e

funcional, evitando-se a desorientacéo e confusao.
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VI) Estético: o resultado deve ser esteticamente agradavel, o que provavelmente podera
agradar a um maior nimero de pessoas (tendo sempre presente e em mente 0s cinco pontos
mencionados anteriormente) (SNRIPD, 2005).

Deste modo, o convivio entre pessoas com deficiéncia ou ndo, em diferentes contextos,
inclusive no educacional, pode ser considerado também, em termos de espacgos fisicos e
sociais. No contexto escolar, todo o aluno deve ter garantido a possibilidade de acesso de
forma segura e independente aos espacos escolares (Paulino, Correa & Manzini, 2008). Ja na
Convencédo das NacgOes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Resende &
Vital, 2008), abordam-se os direitos humanos e liberdades fundamentais, reconhecendo no
respectivo artigo 7°, que as criancas com deficiéncia gozam dos mesmos direitos humanos e

liberdades fundamentais das outras criancas.

No meio escolar, deparamo-nos com muitas escolas que ainda ndo estdo adaptadas para
receberem alunos com necessidades especiais, principalmente quando temos em foco alunos
com deficiéncia fisica.

Associado ao conceito de acessibilidade e de incluséo integra-se o conceito de Desenho
Universal. Esse conceito “[...] baseia-se no respeito a diversidade humana e na inclusdo de
todas as pessoas nas mais diversas actividades, independentemente de suas idades ou
habilidades” (Matos, 2007). Contudo, varias edificagdes ja foram construidas sem a
preocupacdo de incorporar os conceitos de incluséo, acessibilidade e desenho universal. Por
esse motivo, devem esses espacos ser adaptados e devem ser efectuadas reformas com o
intuito de se tornarem cada vez mais utilizaveis por todos, inclusive, e ndo somente, por quem

apresenta alguma deficiéncia (Audi, 2004).

No entender de que a inclusdo nas escolas passa obrigatoriamente por torna-las
principalmente acessiveis sob o ponto de vista arquitectonico, pois a inclusdo “deve ser vista
como a capacidade de a sociedade mudar-se para receber, entender, respeitar e atender as
necessidades/peculiaridades de todos os seus membros, independentemente de diferencas
sociais, econémicas, de género, origem (geografica, étnica, linguistica, religiosa etc.), ou de

quaisquer outras diferencas de aparéncia (estética), de incapacidade (limitagdo sensorial,
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mental, cerebral e fisica) ou de opcdo sexual etc., vem como uma resposta as exigéncias
sociais das muitas minorias que Se organizaram para mostrar que as suas reivindicacoes, além
de justas, alavancam vantagens positivas para todos, inclusive para as pessoas com
deficiéncia” (Lima, 20006).

Muitos dos edificios escolares foram projectados para uma populacdo escolar média, ndo
tendo em consideracdo, por exemplo, os alunos com deficiéncia. A contradicdo entre o
edificado existente e a intengdo de promover a educacdo inclusiva e o ensino integrado das
criancas e jovens com deficiéncia é evidente. Esta realidade foi de certo um contributo
importante para que se verifiguem baixos niveis de escolaridade, que se registam na

populacdo com deficiéncia.

Segundo um estudo recente, 0 conjunto da populacdo portuguesa que ndo sabe ler nem
escrever, ndo frequentou a escola, mais a que completou o 1° Ciclo do ensino bésico,
representa, no seu conjunto, 39,9%, engquanto que essa percentagem se eleva para 78,3% na
populacdo com deficiéncias ou incapacidades. No que diz respeito ao ensino secundario, a
percentagem da populacdo com deficiéncias e incapacidades que concluiu o nivel de
escolaridade é de 3,2%, sendo na populacdo em geral de 15,6% (Parque Escolar, E.P.E.,
LPDM-CRS, 2008).

A escola é certamente 0 espago da vida colectiva que deixa mais profundos sinais em cada
geraco escolarizada. A escola ficam ligadas memédrias, experiéncias e licBes que marcam
intensamente o percurso de vida de todos aqueles que a frequentaram, mas dessas, ndo séo
menos importantes as que estdo ligadas ao proprio edificio escolar.

Nenhuma escola, e portanto nenhum edificio escolar serdo completos e adequados se, por
qualquer razdo, provocarem alguma exclusdo e ndo contemplarem o essencial valor da
diversidade. E que deles ndo fiqguem memorias que ndo sejam de plenitude e de realizacdo
pessoal (Parque Escolar, E.P.E., LPDM-CRS, 2008)
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4.3.3. Acidentes

Numa perspectiva ecologica, “o acidente resulta da interac¢do entre o agente, o0 meio humano
e meio material, envolvendo o individuo. A compreensao do problema na sua plena extenséo
passaré obrigatoriamente por uma analise aprofundada das circunstancias e da historia dessas

varias vertentes” (Carneiro, 2002).

Os acidentes sdo a primeira causa de morte e incapacidade nas criancas e jovens. Um dos
objectivos da OMS € reduzir a mortalidade e incapacidade, resultante dos acidentes
rodoviarios, domésticos e de lazer, e por acidentes de trabalho na populagdo em geral e nas
criancas e jovens em particular. Na infancia e na adolescéncia adquirem-se atitudes e
comportamentos que perduram pela vida fora, pelo que, o investimento numa cultura de
seguranca € prioritario nestes grupos etarios. Os modelos de seguranca adquiridos
precocemente, sdo determinantes da forma como lidamos com o risco e o conflito,
desempenhando as escolas, neste processo, um importante papel na construcdo de um

comportamento mais seguro.

Prevenir os acidentes rodoviarios, domésticos e de lazer, passa por tornar mais seguros 0s
locais onde as criangas passam a maior parte do seu tempo, a casa, a escola e a comunidade.

Prevenimos quando criamos as condi¢cdes para que os acidentes ndo ocorram, planeamos
guando, antecipadamente, fornecemos informacao sobre os procedimentos correctos a adoptar

em situacOes de emergéncia (Departamento de Proteccdo Civil, 2005).

Os acidentes em idade escolar podem provocar traumatismos, ferimentos e lesGes nas criancas
e jovens que, paralelamente com o sofrimento que provoca e as inerentes incapacidades
temporérias e definitivas, além da auséncia as aulas, também acarretam grandes custos
sociais, econdomicos e familiares, o que os torna no “problema epidemioldgico mais grave da

Saude Publica” (Carneiro, 2002) .

Em Portugal, segundo a Associacdo para a Promoc¢éo da Seguranca Infantil (APSI), dados de
2009 apontam que as lesdes e os traumatismos séo a primeira causa de morte das criangas

entre 0s 0 e 0s 19 anos. Em 2005, 276 criangas e adolescentes desta faixa etaria morreram
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devido a esta causa. Se a taxa de mortalidade por lesdes em Portugal pudesse ser reduzida
para o nivel da Holanda, um dos paises mais seguros na Europa, estima-se que 129 (47%)
destas mortes poderiam ter sido evitadas. Contudo, houve uma reducgdo acentuada no numero

de mortes entre 2001 e 2005 (menos 151 mortes).

O Relatério de Avaliacdo Sobre Seguranca Infantil (2009) foi elaborado no ambito do
Projecto Child Safety Action Plan, uma iniciativa liderada pela European Child Safety
Alliance, da Eurosafe, como ponto de partida para o estabelecimento de metas para a redugéo
das mortes e das incapacidades resultantes de lesGes em criangas e adolescentes em Portugal,
bem como para a avaliacdo do progresso na area da seguranca infantil. Este Relatério de
Avaliacdo faz um resumo da actuacdo de Portugal no que diz respeito ao nivel de seguranca

que as politicas nacionais conferem aos cidaddos mais novos e mais vulneraveis.

O mesmo documento é muito claro no que se pode fazer mais em relacdo a introducdo,
implementacdo e cumprimento de politicas que promovam a prevencdo das lesbes e
traumatismos em ciclistas e pebes, ou devidas a afogamentos, quedas, intoxicagoes,
gueimaduras e asfixia/estrangulamento, de acordo com as pontuacdes atribuidas, como se
pode observar na Figura IV. E necessério apoiar e financiar medidas que constituem boas
praticas na prevencdo de lesGes, numa abordagem complementar de educacao,

engenharia/design e cumprimento de normas e regulamentos.

PONTUAGCAO POR AREA (mvimo cinco estrekas)

Seguranga de Motociclistas / Ciclomotoristas -

Seguranga de Passageiros | Condutores

Seguranca de Pedes

Seguranca de Ciclistas <’

Seguranca na Agua/ Prevencio de Afogamentos ~’
Prevencio de Quedas

Prevencdo de Intoxicacdes

Prevencdo de queimaduras | Escaldées 3

Prevencio Asfixia | Estrangulamentos -

Lideranca na area da Seguranca Infantil e Juvenil
Infra-estruturas de apoio a Seguranca Infantil e Juvenil

Desenvol. de Competéncia sem Seguranca Infantil e Juvenil <'— ~—

Fonte: APSI, 2009
Figura IV — Pontuagdo por &rea relativa a avaliagdo da seguranga infantil em Portugal
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Segundo dados da European Child Safety Alliance (2004), em Portugal, apesar de ter havido
nos ultimos 20 anos um decréscimo acentuado das taxas de mortalidade por acidentes, no
contexto da Unido Europeia, ocupa o décimo nono lugar. No entanto estas taxas continuam
muito elevadas, nos diversos tipos de acidentes: de viacdo, domésticos e de lazer e de
trabalho. Algumas entidades nacionais a trabalhar na area dos acidentes contestam os numeros
nacionais apresentados, referindo que existe uma sub-avaliacdo para varios desses acidentes,
nomeadamente no caso dos afogamentos, o que remete para a importancia do

aperfeicoamento dos sistemas de informac&o sobre os acidentes (DGS, 2005).

A escola € o ambiente, excluindo o lar, onde criancas e adolescentes passam a maior parte de
seu tempo. Elas gastam cerca de 7 a 9 horas, 5 dias por semana durante oito meses do ano na
escola ou na sua envolvente (Miller & Spicer, 1998). Araujo (2009) corrobora, afirmando que
“as criangas portuguesas, entre os seis e 0s 12 anos trabalham hoje para e na escola, no seu
oficio de alunas, cerca de oito a nove horas diarias, ou seja, cerca de 40 a 45 horas semanais”.

Considerando que no ambiente escolar as criancas passam cerca de 33% do seu tempo, a
probabilidade de que um aluno venha a sentir-se indisposto ou a lesionar-se dentro da escola é
bastante grande. Quase 25% de todas as lesdes relacionadas com internamentos hospitalares
em criancas com idade compreendida entre 5-15 anos ocorrem no ambiente escolar. Como
referem Clappertone e Cassell (2003), o lar € o unico local onde mais lesdes nesta faixa etéria,

correspondendo a 38% dos internamentos hospitalares.

Sd0 os rapazes que se acidentam mais do que as raparigas, uma vez que 0s ritmos de
desenvolvimento sdo diferentes, estando intrinsecamente relacionados com a maior ou menor
predisposicdo para o acidente, como sustentam varios autores (Navarro, 1982; Morrongiello
& Rennie, 1998; Rosa & Calegaro, 2004).

O Programa de Prevencdo de Acidentes em Meio Escolar, tem vindo a consolidar-se nos
jardins-de-infancia e nas escolas do ensino basico e secundario, tendo aumentado a
participacdo de 17-18% para 31-33%. Os acidentes ocorridos nestas escolas sdo, quer em

namero, quer em gravidade, muito elevados sendo registados o0s acidentes mortais,
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consequéncia directa ou indirecta de um acidente ocorrido no espaco escolar ou peri-escolar
(DGS-Saude Escolar, 2006).

4.3.3.1. Acidentes Escolares

De acordo com o Decreto-Lei n.° 35/90 de 25 de Janeiro e a Portaria n°® 413/99 de 8 de
Junho, é considerado acidente escolar:

I) Qualquer acontecimento que ocorra numa actividade escolar e que provoque ao aluno
lesdo, doenca ou morte;

I1) Qualquer acidente que resulte de actividade desenvolvida com o consentimento ou sob
a responsabilidade dos 6rgaos de gestdo do estabelecimento de educagéo e ensino;

1) Um acontecimento externo e fortuito (acidente em trajecto) que ocorra no percurso
habitual entre a residéncia e o estabelecimento de educacdo e ensino, ou vice-versa, desde
que: i) seja no periodo de tempo imediatamente anterior ao inicio da actividade escolar ou
imediatamente posterior ao seu termo, dentro do limite de tempo considerado necessario para
percorrer a distancia do local da saida ao local do acidente; ii) o aluno seja menor de idade e
ndo esteja acompanhado por adulto que, nos termos da lei, esteja obrigado a sua vigilancia, e
iii) o aluno esteja acompanhado por docente ou funcionario do estabelecimento de educacéo e
ensino que frequenta.

IV) No caso do acidente em trajecto ser um atropelamento, s6 é considerado acidente
escolar, para além de estar abrangido pela alinea Ill), quando: i) a responsabilidade seja
imputavel ao aluno sinistrado, no todo ou em parte, pelas autoridades competentes; ii) for
participado as autoridades policiais e judiciais competentes, pelo representante legal do aluno,
no prazo de 15 dias, solicitando procedimento judicial ainda que aparentemente, tenha sido
ocasionado pelo aluno ou por terceiros cuja identificacdo ndo tenha sido possivel determinar

no momento do acidente.

Segundo a Direc¢do Regional de Educacdo do Norte (DREN), no ano lectivo 2009/2010,
ocorrem 36.615 acidentes escolares (Comunicagdo Pessoal, 2011). Os dados indicados na
Figura V revelam que é no 3° ciclo de estudos (31,7%), seguido do 1° ciclo de estudos

(26,1%), que ocorrem mais acidentes e que estes se relacionam fundamentalmente com os
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espacos recreios/patios (43,4%) e nos ginasios/aula de educacdo fisica/desporto escolar
(34,9%).

/ \ = Escadas/Corredores \
® Ginasio/Aula de educagéo
1848 m1° Ciclo do Ensino fisica/Desporto escolar
Basico  InstalagGes sanitarias
m2° Ciclo do Ensino =Ofici -
Basico Oficina/Laboratério
3° Ciclo do Ensino
Bésico

= Qutro

. - ™ Recreio/Patios
® Ensino Secundério

Sala de aula
= Pré-Escolar

Trajecto casa-escola

Visitas de

. 4 \_ estudo/Excursdes Y.
Fonte: Adaptado de DREN, 2011

Figura V — Acidentes escolares por tipologia do ciclo de ensino e por local da ocorréncia

Estudo desenvolvido por Carmona (2005), apresentou resultados similares em Castelo
Branco, referindo que os ginasios, seguidos dos recreios, foram os ambientes de maior risco
na analise dos recintos escolares naquela localidade. Estudos andlogos mostraram resultados
idénticos. Gongalves (1997) refere que as principais causas de acidentes ocorrem nas aulas de
educacdo fisica, devidas a actividade fisica em si e pelo contacto natural existente nestas
aulas. No estudo epidemiol6gico efectuado por Prédine et al (2002), foi constatado que o
maior nimero de aos adolescentes que frequentaram a enfermaria da escola, vitimas de
acidentes escolares, eram devidos na maior percentagem a actividades de educacdo fisica,
seguindo-se lesdes ocorridas recreio escolar. Harada (2003), identificou que o0s principais
tipos de acidentes nas escolas do municipio de Embu, estado de Sdo Paulo, foram as quedas,
actividades desportivas, colisdo contra estrutura fisica e recreios. Os acidentes assumem
diferentes tipologias e diferentes gravidades. E sim fundamental efectuar a caracterizaco dos

acidentes, para que se possam analisar as suas causas € actuar ao nivel da prevencao.

Segundo dados da DREN 2011 (Figura VI), sdo as quedas, 0s acidentes que sdo mais
frequentes, apresentando uma taxa de 55%, sendo os acidentes por queimadura/intoxicagéo a
de menor frequéncia (0,1%). Resultados idénticos foram obtidos por Reis (2005) no Distrito

de Braga, estudo realizado para o periodo 1998-2003 e por Carmona (2005) no Distrito de
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Castelo Branco. Os membros inferiores e superiores foram os locais das lesbes mais

identificadas correspondem a uma taxa de cerca de 55%.

A4 )

. ) B Cranio
B Agressio involuntéria/Choque
EDentes

]
Atropelamento ®Face

mIntrodugiode corpos estranhos " Membros Inferiores

Eembros Superiores
mManipulagio de objectos
E)Mualtiplas

" Outro Nariz

#Queds Olhos

Sem Lesdo

Queimaduras/ntexicagio
Tronco

AN V.

Fonte: Adaptado de DREN, 2011
Figura VI — Tipologia dos acidentes escolares e por local da lesdo

Segundo refere a Pagina da Educacéo (n.d.), a actuacdo dos érgdos de direccdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacdo e ensino, no ambito dos acidentes escolares devera

corresponder:

i) A primeira analise da ocorréncia e a respectiva decisdo, considerando-a incluida ou
excluida das garantias do seguro escolar;

i) No caso de se tratar de ocorréncia enquadrada na definicdo de acidente escolar é da
responsabilidade dos érgdos de direccdo e gestdo dos estabelecimentos de educacdo e ensino:

iii) Providenciar pela conducéo do sinistrado a entidade hospitalar que prestara assisténcia,
comunicando tal facto ao encarregado de educacao;

iv) Elaborar o “Inquérito de Acidente Escolar”, com preenchimento electronico e recolher
todos os elementos complementares indispensaveis ao seu preenchimento, o qual devera ser
esclarecedor das condi¢Ges em que se verificou a ocorréncia;

v) Acompanhar, na medida do possivel, a forma como decorre o tratamento e a evolugdo
clinica do sinistrado, bem como, 0s encargos que vao sendo assumidos;

vi) Verificar se a documentagédo que se pretende entregar estd em condicdes de ser aceite;

vii) Zelar pela celeridade das comunicagdes e reembolsos aos sinistrados ou aos seus

representantes legais.
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4.3.3.2. Acidentes de Trabalho

Segundo dados da Organizacdo Internacional de Trabalho (OIT) anualmente em todo o
mundo perdem a vida mais de 2 milhGes de trabalhadores, onde ocorrem 270 milhdes de
acidentes de trabalho, mais de 1 milh&o ficam incapacitados, mais de 160 milhdes contraem

doencas profissionais com custos inerentes superiores a 4% do PIB mundial.

A situacéo na Unido Europeia (UE), segundo informacdo da Agéncia Europeia para a Salde e
Seguranca no Trabalho revela que 140 mil trabalhadores morrem devido a doencas
profissionais e cerca de 9000 por acidentes de trabalho, estimando-se em cerca de 210

milhdes os dias perdidos por acidente de trabalho.

Em Portugal, de acordo com dados da ACT, registam-se cerca de 250.000 acidentes por ano.
Com efeito, em 2006, 2007 e 2008 ocorreram cerca de 237.392, 237.409 e 240.018 acidentes
de trabalho, respectivamente. Em 2010 ocorrem ocorreram 88 acidentes de trabalho mortais,
donde 35 verificaram-se no sector da construcdo civil, tendo sido certificados em 2008, 4841

novos casos de doenca profissional.

No sistema juridico portugués é acidente de trabalho o sinistro, entendido como
acontecimento subito e imprevisto, sofrido pelo trabalhador que se verifique no local e no
tempo de trabalho e produza directa ou indirectamente produza directa ou indirectamente
lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca de que resulte reducdo na capacidade de
trabalho ou de ganho ou a morte. Considera-se ainda acidente de trabalho o ocorrido:
I) No trajecto, normalmente utilizado e durante o periodo ininterrupto habitualmente gasto,

de ida e de regresso entre:

i) o local de residéncia e o local de trabalho;

i) quaisquer dos locais ja referidos e o local de pagamento da retribui¢do, ou o local

onde deva ser prestada assisténcia ou tratamento decorrente de acidente de trabalho;

iii) o local de trabalho e o de refeigéo;
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iv) o local onde, por determinacdo da entidade empregadora, o trabalhador presta
qualquer servico relacionado com o seu trabalho e as instalages que constituem o seu
local de trabalho habitual,

I1) Quando o trajecto normal tenha sofrido interrupgdes ou desvios determinados pela
satisfacdo de necessidades atendiveis do trabalhador, bem como por motivo de forga maior ou
caso fortuito;

I11) No local de trabalho, quando no exercicio do direito de reunido ou de actividade de
representacédo dos trabalhadores;

IV) Fora do local ou tempo de trabalho, na execucdo de servicos determinados ou
consentidos pela entidade empregadora;

V) Na execucdo de servicos espontaneamente prestados e de que possa resultar proveito
econdmico para a entidade empregadora;

V1) No local de trabalho, quando em frequéncia de curso de formacao profissional ou, fora,
guando exista autorizacdo da entidade empregadora;

VII) Durante a procura de emprego nos casos de trabalhadores com processo de cessacéo
de contrato de trabalho em curso;

VII) No local de pagamento da retribuicéo;

IX) No local onde deva ser prestada qualquer forma de assisténcia ou tratamento

decorrente de acidente de trabalho.

A Lei n° 98/2009, de 4 de Setembro, procedeu a regulamentagdo do artigo 284° do Cdédigo do
Trabalho, aprovado pela Lei n® 7/2009, de 12 de Fevereiro, no que diz respeito ao regime de
reparacao de acidentes de trabalho e de doencas profissionais, incluindo a reabilitacdo e
reintegragé@o profissionais. Esta regulamentacdo entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2010,
vindo proceder a reorganizacdo sistematica do anterior regime juridico e a correccdo de
algumas disposi¢des normativas. Deste modo a nova lei dos acidentes de trabalho e doengas
profissionais aperfeicoou o conceito de acidentes de trabalho, que passa a abranger o acidente
ocorrido fora do local de trabalho, quando no exercicio do direito de reunido ou actividade de
representantes dos trabalhadores, bem como o acidente ocorrido entre qualquer dos locais de
trabalho, no caso do trabalhador ter mais de um local de trabalho.
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4.3.4. Disposic¢des que convergem para uma escola segura

As comunidades escolares tém necessidade de se adaptar, com celeridade, a novas situacdes,
nomeadamente as que se prendem com a prevencao e 0 combate a comportamentos criminais
e anti-sociais.

A gestdo da seguranca escolar € objecto de uma politica integrada que envolve as direccdes
das escolas e varios organismos dos Ministérios da Educacdo, da Administracdo Interna, do
Trabalho e da Seguranca Social, da Saude e da Justica.

As escolas desenvolvem, permanentemente, uma ac¢do preventiva, em parceria com as
associacOes de pais e encarregados de educacéo. Face a situagdes que perturbem a serenidade
e o trabalho educativo, articulam a sua intervencdo com as diversas entidades competentes,

publicas, privadas e da sociedade civil.

I) O Programa Escola Segura (PES), cujo regulamento foi aprovado pelo Despacho n.°
25650/2006, de 19 de Dezembro, é uma iniciativa conjunta do Ministério da Administracéo
Interna e do Ministério da Educacdo que visa garantir as condi¢@es de seguranca da populacao
escolar e/ou promover comportamentos de seguranca escolar.

Efectiva-se através da vigilancia das escolas e das areas envolventes, do policiamento dos
percursos habituais de acesso as escolas e das accdes de sensibiliza¢do junto dos alunos para

as questdes da seguranca.

Este programa é assegurado por agentes policiais quer da Policia de Seguranca Publica (PSP),
quer da Guarda Nacional Republicana (GNR), devidamente treinados e preparados para este
tipo de accdo, bem como por viaturas exclusivamente dedicadas a vigilancia e protec¢do da

populagéo escolar.

De fécil identificacdo pela sua cor e imagem exterior, cada veiculo tem sob a sua
responsabilidade, um conjunto de estabelecimentos de ensino e esta equipado com telemével

e mala de primeiros socorros.
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No ano lectivo 2008/2009 foram abrangidas pelo PES 11.837 escolas (3.023 pela PSP e 8.005
pela GNR), que beneficiam de uma vigilancia reforcada e de uma relacdo directa com 0s
agentes policiais responsaveis pelo seu policiamento, que se dedicam exclusivamente a
vigilancia e proteccdo da populagdo escolar: alunos, professores, funcionarios e
pais/encarregados de educacdo, através do patrulhamento em horarios e percursos definidos

de acordo com as necessidades especificas de cada escola (Portal da Seguranca, 2011).

Comparando os dados de 2008/2009 com os do ano lectivo anterior, regista-se uma evolucéo
muito positiva do total das ocorréncias registadas no interior e exterior das escolas, com uma
diminuicdo de um ano para o outro do numero de incidentes em 15%de e um maior numero
de escolas sem registo de ocorréncias (passou de 90,9% para 92,7%). Da analise comparativa
de 2008/2009 com anos anteriores, é possivel destacar uma reducdo do ndmero global de
ocorréncias. Estas exprimem valores de maior concentragcdo no inicio dos periodos lectivos e

maior concentracdo do fendmeno nas areas metropolitanas (Ministério da Educacédo a, 2011).

A PSP e a GNR desenvolvem, ainda, no ambito do PES acc¢des especiais de contacto e

esclarecimento junto dos jovens, visando promover comportamentos de seguranca.

I1) O Gabinete Coordenador de Seguranca Escolar (GCSE) estrutura integrada no ambito do
Ministério da Educacdo (ME), foi criado através do Decreto-Lei n® 117/2009, de 18 de Maio,
e desenvolve a sua actividade em articulagdo directa e permanente com as direc¢0es regionais
de educacéo e com as direccdes dos agrupamentos de escolas. Tem como missao:

i) Coordenar as actividades de seguranca em meio escolar, no respeito integral por toda a
comunidade educativa;

ii) Colocar em pratica actos e as medidas necessarias a prestacdo de um servico publico
que promova a seguranca e a tranquilidade nas escolas;

iii) Coordenar a accdo de 585 vigilantes, devidamente preparados, que prestam apoio
directo e permanente a todos os elementos no interior das escolas;

iv) Receber informacdo, por via electronica, relativa a qualquer ocorréncia que, de alguma
forma, perturbe a segurancga e a tranquilidade nas escolas;

V) Proporcionar apoio imediato adequado a todas as situa¢fes (Ministério da Educacéo,
2011).
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4.4. Planos de Seguranca e Organizacdo da Emergéncia em Edificios Escolares

Os acidentes sdo sempre accdes ou actos inesperados, aos quais a falta de resposta eficaz face
aos acontecimentos, pode ter como consequéncia uma evolucdo da catastrofe. Por isso, é
fundamental a existéncia de um plano de seguranca que vise identificar e reduzir os riscos de

ocorréncia dos acidentes.

Um plano de seguranca interno (PSI) define-se como a sistematizacdo de um conjunto de
normas e regras de procedimento, destinadas a evitar ou minimizar os efeitos das catéastrofes
que se prevé possam vir a ocorrer em determinadas areas, gerindo, de uma forma optimizada,
0s recursos disponiveis, constituindo um instrumento simultaneamente preventivo e de gestao
operacional, uma vez que, ao identificar os riscos, estabelece os meios para fazer face ao
acidente e, quando definida a composicdo das equipas de intervencdo, lhes atribui missoes
(Departamento de Protecgéo Civil, 2005).

Na constituicdo do PSI constam documentos como o plano de prevencdo, o plano de
emergéncia interno e os registos de seguranca. Consagra-se como um instrumento orientador
de apoio a direc¢do do estabelecimento de ensino para o desenvolvimento de estratégias que
visem o incremento de boas praticas de seguranga e consciencializacdo da populacdo escolar
para a sua auto-proteccdo, contribuindo desta forma para a preservacdo da vida humana, do
ambiente e do patriménio, uma vez que promove novas rotinas de forma gradativa e

participada.

Este documento devera ser encarado como uma ferramenta aberta a novas propostas e
perspectivas, constituindo-se como um documento prenunciador do dinamismo que resulta da
colaboracédo de toda a comunidade educativa. Neste sentido toda a comunidade educativa e a
comunidade escolar em particular, serdo informados dos procedimentos previstos para

situacdes de emergéncia a que todos terdo o dever de cumprir.

Cada elemento devera saber exactamente o que fazer em situacdo de emergéncia e perceber a

utilidade fundamental dos seus actos. E nesta ordem de ideias que se torna fundamental
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fornecer instrumentos, normas e regras de procedimentos, destinadas a minimizar os efeitos
das catastrofes que se prevé que possam vir a ocorrer em determinadas areas, para que 0
estabelecimento de ensino trace directrizes para uma actuacdo correcta e organizada, face a

uma eventual situacdo de emergéncia.

Contudo, estes objectivos também passam pela sensibilizacdo de todos para a necessidade de
conhecer e adoptar medidas de auto-proteccdo em caso de acidente e para a urgéncia de
rotinar procedimentos de seguranca, pelo que toda a comunidade educativa devera ser co-

responsabilizada no cumprimento das normas de seguranca.

Graduando as exigéncias em funcdo do risco, o plano de seguranca engloba as medidas de
autoproteccdo, previstas no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de Novembro,
(regime juridico da seguranga contra incéndios em edificios, abreviadamente designado por
SCIE) e concretizadas no artigo 198° da Portaria n.° 1532/2008, de 29 de Dezembro,
(regulamento técnico de seguranca contra incéndio em edificios, abreviadamente designado

por RT-SCIE), exigiveis para utilizac@es tipo (UT) IV - Escolares, sendo composto pelos:

i) Registos de seguranca, onde devem constar os relatorios de vistoria ou inspeccdo, e
relagdo de todas as acgdes de manutencdo e ocorréncias directa ou indirectamente
relacionadas com SCIE (artigo 201.° do RT-SCIE);

i) Medidas preventivas, que tomam a forma de procedimentos de prevenc¢do ou planos de

prevencdo, conforme a categoria de risco (artigo 202.° do RT-SCIE);

iii) Medidas de intervencdo em caso de incéndio, que tomam a forma de procedimentos de
emergéncia ou de planos de emergéncia interno, conforme a categoria de risco (artigos 204° e
205.°do RT-SCIE);

iv) Formagdo em SCIE, sob a forma de accOes destinadas a todos os funcionarios e
colaboradores das entidades exploradoras, ou de formacao especifica, destinada aos delegados
de seguranca e outros elementos que lidam com situacdes de maior risco de incéndio (artigo
206.° do RT-SCIE);
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v) Simulacros, para teste do plano de emergéncia interno e treino dos ocupantes com
vista a criacdo de rotinas de comportamento e aperfeicoamento de procedimentos (artigo
207.° do RT-SCIE) (Certitecna, 2011).

As medidas de autoproteccdo exigiveis para cada UT dependem da categoria de risco (1.2
categoria — risco reduzido, 2.2 categoria — risco moderado, 3.2 categoria — risco elevado ou 4.2
categoria — risco muito elevado), determinadas nos termos do quadro 1V do anexo Il do
SCIE, para os estabelecimentos escolares, representadas na Tabela Ill. Consoante a
combinacdo de UT e categorias de risco, assim serdo determinadas as medidas de seguranca a
prever (Almeida, 2010).

Tabela 111 — Medidas de auto-proteccédo exigiveis consoante a categoria de risco da UT IV escolares
o © § ,% o § o .8 & [} z§ o 38
_ Se | s2 | 88 | sSB |88 | %8| £
uT Categoria 28 | E¢ °o§5 | EZS | 285 | 8588 | =
92 | 8& | =& |8t&|=gE|%EE| 2
x & Sa o SEE [ =57 | < CL= @
o o wn
12 (sem D ou E) (] o
12 (comDouE)e
[ J [ J [ J [ J
v 22 (sem D ou E)
2% (com D ou E),
[ ] [ J [ J [ ] [ J
Je 40

O gestor escolar deverd pér em pratica o PSI e promovera as ac¢Ges operacionais mais
eficazes tendo em vista responder no mais curto espaco de tempo, a uma situacdo de
emergéncia, garantindo a salvaguarda de pessoas e bens. Devera quanto possivel obter a
normalidade nas areas mais afectadas do edificio para que se consiga um regresso rapido a

vida habitual.
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1. TipO DE ESTUDO

O presente estudo insere-se numa perspectiva da escola enquanto agente promotor da saude e
pretende constituir-se como um estudo piloto, tendo como objectivo analisar numa
perspectiva organizacional e de gestdo escolar, o reconhecimento por parte da escola da
existéncia e aplicacdo de procedimentos no &mbito da SHS. O estudo assumiu um carécter
transversal e exploratorio, uma vez que os participantes foram objecto de auscultagdo, num
determinado momento especifico, ndo tendo sido efectuado qualquer acompanhamento dos
mesmos apos a obtencdo dos resultados. Atendendo as restricbes de tempo e consequente
tamanho da amostra (378 agrupamentos e escolas Unicas, apenas 68 participaram), este estudo
pretendeu ser uma analise preliminar das escolas face a percepcao por parte dos gestores das
medidas existentes/adoptadas no ambito da Seguranca e Higiene. Esta analise teve como base
0 conhecimento do cumprimento de determinados pressupostos teoricos referenciados na
legislacdo, como também, a anélise do papel do gestor face a criagdo de projectos de educagédo
e formacdo enquadrados nesta temética, e 0 conhecimento do seu grau de satisfacdo face a

aspectos relacionados com a SHS do seu estabelecimento de ensino.

2. PARTICIPANTES - ESCOLAS DA DIRECCAO REGIONAL DE EDUCACAO DO NORTE

Com base em dados disponibilizados pela DREN foi consultada a listagem e efectuado um
levantamento de todas as escolas.

Para este estudo foram englobadas todas as escolas que se encontravam organizadas, quer por
“Lista de Agrupamentos da Regido Norte”, quer por “Lista de Escolas Nao Agrupadas ou
Unicas da Regido Norte” (anexo 1). No total, a base de dados em questio continha 278
agrupamentos escolares ou escolas agrupadas e 104 escolas unicas ou escolas ndo agrupadas,

perfazendo um total de 382 entradas.
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3. ELABORAGAO DO QUESTIONARIO

Com o objectivo de conhecer a realidade das Escolas relativamente as preocupacgdes e
necessidades face a SHS no seio da gestdo escolar, foi utilizada a metodologia por inquérito,
através da elaboracdo de um questionério dirigido aos directores/responsaveis pelos
estabelecimentos de ensino (anexo 2). Este questionario foi dirigido apenas aos directores dos

estabelecimentos escolares, tratando de agentes activos e com poder decisivo ao nivel escolar.

Com o objectivo de incentivar a resposta ao questionario, uma das ideias base utilizadas na
construcdo e desenvolvimento da ferramenta foi que este fosse simples e de curta extenséo.
Tais caracteristicas permitiriam que o seu preenchimento representasse o menor “incomodo”
possivel para os participantes. Desta forma, optou-se pela aplicagdo do questionario, por
razGes de ordem pratica e de tratamento das respostas, numa plataforma web, ou seja, que
permitisse seu preenchimento on-line, num sitio da Internet especifico, e que o seu completo

preenchimento ndo implicasse um gasto de tempo estimado superior a 5-7 minutos.

O questionario foi aplicado a uma amostra preliminar inicialmente assumindo a forma de pré-
teste para verificar a facilidade e/ou dificuldade no seu preenchimento, assim como aquilatar
algumas sugestdes sobre a forma e contelido do mesmo. Foram efectuados posteriormente 0s
ajustamentos necessarios, com manutencdo do seu significado. Considerou-se que 0
questionario apresentava consisténcia suficiente depois da sua aplicacdo, quer ao nivel da
linguagem, quer a nivel do funcionamento automatico de recolha de dados, pelo que o

desenvolvimento e validacdo do questionario foram considerados concluidos.

A divulgacdo do questionério, foi realizada através de um e-mail enviado para todos 0s
enderecos electronicos constantes na base de dados.

O preenchimento do questionario desenvolvido para este projecto foi efectuado on-line pelos
inquiridos e cujo aspecto grafico consta da Figura VII. Os emails de solicitacdo foram
enviados entre 9 de Junho e 15 de Agosto de 2011, tendo as respostas sido recepcionadas do
dia 16 de Junho até ao dia 31 de Agosto de 2011.
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Figura VI - Aspecto grafico do questionario on-line

METODOS

A opcdo de utilizar um questionario on-line gerou o envio dos dados provenientes das

respostas directamente para uma base de dados electronica, uma vez que foi desenvolvida

uma aplicacdo para introducdo destes dados numa base de dados Unica. Este procedimento

originou uma obtencdo mais expedita das respostas e na rapidez associada ao tratamento dos

resultados.
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3.1. Temas abordados

A estrutura do questionario foi efectuada com base em quatro areas/grupos, correspondendo:

I) Identificacdo do estabelecimento de ensino, na qual foram recolhidas informacdes
sobre a dimens&o do agrupamento escolar (nimero de escolas, alunos e trabalhadores);

I1) Questbes sobre a organizacdo no ambito da SHS enquadradas no ambiente escolar,
tendo como objectivo conhecer se os estabelecimentos possuem registos ao nivel de acidentes
escolares, acidentes de trabalho, registos de manutencao, existéncia de acc¢Bes de formacao
e/ou projectos educativos subordinadas a temética e se os seus trabalhadores tém acesso ao
servico de seguranca, higiene e satde no trabalho;

I11) Questdes sobre a gestdo da emergéncia, procurando saber se os estabelecimentos tém
as medidas de auto-proteccdo estabelecidas no plano de seguranca face ao tipo de edificio e
grau de risco, se existe o delegado de seguranca, qual o0 modo de actuacgdo deste no seio da
comunidade escolar;

IV) Questdes relativas ao grau de satisfacdo dos gestores escolares face a organizacdo da
sua instituicdo, ao nivel das infra-estruturas, degradacdo do edificio e espacos escolares,
participacdo face a intervencdo no dominio da seguranca e higiene, estabilidade do corpo

docente e quais as abordagens que considerariam prioritarias, entre outros.

4. TRATAMENTO DOS DADOS

As respostas ao questionario, foram directamente enviadas para o suporte utilizado, a
ferramenta computacional “Qualtrics”, que integrou as variaveis para todas as questdes que
constavam do questionério. Para a elaboracdo dos graficos incluidos no projecto foi utilizado
0 Microsoft Excel (2007).
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Durante o periodo de 16 de Junho a 31 de Agosto de 2011 foram recebidas 68 respostas
das duas listagens adoptadas da DREN, estimando a taxa de resposta do questionério
em cerca de 18% (68 respostas em 378 dos agrupamentos e escolas Unicas).

Este valor podera ser de alguma forma explicado face a época do ano em que foi
enviado o questionario, ou seja em Junho e Julho, préximo do final do ano lectivo,
altura em que as informacdes, processos e logistica tém que ser salvaguardadas, logo a
disponibilidade para este tipo de solicitagdes € colocada em causa. Acresce ainda o facto
que, apesar de ndo ter sido possivel o acesso a correspondéncia “ndo entregue”, podera
também pressupor situacfes de filtragem das mensagens pelos seus proprios filtros
anti-SPAM, sendo expectavel que a mensagem possa ter sido filtrada sem que o
destinatério se tenha apercebido desta filtragem e, consequentemente, ndo tenha tido

acesso ao questionario.

Dado que, apenas 34 dos questionarios apresentavam a globalidade dos campos do
questionario preenchidos, foi calculada uma segunda taxa de resposta, que consagra 0s
questionarios respondidos a globalidade dos campos a preencher, e que apresenta uma
taxa de 9% (34 em 378 dos agrupamentos e escolas unicas). Neste estudo foram entdo
considerados validos 34 questionarios respondidos nas duas listagens adoptadas da
DREN (agrupamentos de escolas e escolas Unicas, designacdo doravante adoptada).
Realca-se que apesar do numero reduzido de respostas obtidas, o estudo representa um

universo de 252 escolas, dado que o0s agrupamentos escolares contém varias escolas.

1. TIPO E TIPOLOGIA DAS ESCOLAS

A distribuig&o relativamente ao tipo e tipologia das escolas encontra-se na Figura VIII.
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Figura V111 — Caracterizacdo da amostra

O estudo compreendeu uma amostra caracterizada por 76,4% de agrupamentos
escolares e de 23,6% de escolas Unicas. Quanto ao tipo e tipologia, estas distribuem-se

de acordo com o indicado na Figura IX.

J
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m Qutras tipologias

\ .

Figura IX — Tipologia dos estabelecimentos de ensino

A amostra em estudo contétm um total de 252 estabelecimentos de ensino,
correspondendo na sua maioria as escolas EB 1, EB1/JI e JI (85,3%) e por isso
estabelecimentos de ensino com criancas em idade pré-escolar e escolar de idade até aos
10 anos. Associado a estas duas tipologias de estabelecimento de ensino, foram
registados em Portugal e para o ano lectivo de 2009/10, cerca de 54,5% de acidentes

(DREN - Comunicacdo Pessoal, 2011). A mesma informacdo revela que é no 3° ciclo do
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ensino béasico que o numero de acidentes foi maior no mesmo periodo (31,7%),
contrariamente ao ensino secundario, que apresentou apenas 13,7%.
Enquadrado em “outras tipologias”, foram ainda identificadas 6 escolas secundarias, 5

centros escolares, 1 escola bésica integrada e 1 escola artistica.

2. ORGANIZACAO DA SEGURANGA, HIGIENE E SAUDE NAS ESCOLAS

O segundo grupo de questdes do questionario, incidiu sobre a organiza¢cdo no ambito da
seguranca, higiene e salde, cuja sistematizacdo de resultados se encontra evidenciado

na Figura X.

Existem formas paraefectuar reclamagdes e/ou sugestoes sobre a SHS

Existem projectos educativos no ambito daSHS em meio escolar

Associacdes de Pais participam na discussao de assuntos relacionados com a SHS

Existénciade ac¢des de formagdo no ambito daSHS em meioescolar

Existénciade Responsavel pela Manutengéo

H Sim/Existe
Listagem de acidentes escolares ou peri-escolares dos alunos H N3o Existe
Listagem de acidentes que tenham ocasionado incapacidade para o trabalho
Registo de acidentes e incidentes escolares
Registo de acidentes e incidentes de trabalho
Trabalhadores possuem servico SHST
N° de Resnostas g 10 20 30 40
N Y.

Figura X — Caracterizacdo da amostra ao nivel da organizacdo da SHS

Da analise dos resultados, é evidenciado uma certa preocupacdo na organizagdo do
servico no ambito da SHS, através da existéncia da listagem e registos de acidentes
escolares e peri-escolares de trabalho. A totalidade dos gestores escolares garante o
registo de acidentes e incidentes escolares, situacdo que poderad ser explicada pela
existéncia de modelo DRE/ASE-SE n.° 1 de “Inquérito de Acidente Escolar” (anexo 3).
O seu preenchimento electrénico sera uma mais-valia, uma vez que promove um registo

das situacdes, a informacdo disponivel € mais expedita, havendo também uma
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uniformizacdo de procedimentos e critérios. Este procedimento podera de alguma forma
justificar e existéncia de listagens dos acidentes escolares e peri-escolares dos alunos

82,4% respostas.

Relativamente & listagem dos acidentes de trabalho e da existéncia dos servigos de
SHST aos trabalhadores, 38,2% afirmam que ndo tém organizado os servicos (Figura
X). No entanto, relativamente a restante amostra, 61,8%, que anuem na sua existéncia.
Contudo, pensa-se que poderd ter existido uma diferente interpretagdo do que foi
questionado “Os trabalhadores (professores, assistentes técnicos, assistentes
operacionais, ...) do Agrupamento, tém acesso ao servico de seguranca, higiene e satde
no trabalho?”’, uma vez que relativamente a administra¢ao central as politicas relativas a
SHST néo estdo a ser efectivamente colocadas em prética, situacao verificada in loco
pela autora, enquanto funcionaria do estado.

As entidades publicas, enguanto entidades empregadoras, deveriam ter organizados os
servigos de SHST, para que sejam desenvolvidas ac¢des que visem a seguranga, a
higiene e saude no trabalho. Tém como objectivos, o estabelecimento e manutencao das
condicdes de trabalho que assegurem a integridade fisica e mental dos trabalhadores,
incluindo a informacdo e formacdo dos trabalhadores nesse dominio. A tendéncia
economicista ¢ “normalizadora” do Governo ainda ndo o motivou para 0 cumprimento
do enquadramento legal relativo a SHST, com especial relevo para a auséncia
generalizada de realizacdo dos exames de salde dos trabalhadores dos organismos

publicos.

Relativamente a existéncia de um responsavel pela manutencdo, 91,2% dos gestores
assumiu a sua existéncia (Figura X), tendo referido que no ambito da manutencéo
preventiva a maioria aglutina as funcdes de responsavel da segurancga e articulagdo com
as forcas de seguranca publica. Sobre este ponto, podemos pensar que a “manuteng¢éo”
podera ter sido interpretada de outra forma, dado na origem associar-se & manutengéo
operacional do edificio, dos equipamentos e dos espagos. Os edificios e estruturas que
néo séo objecto de uma manutencéo regular acabam por tornar-se perigosos, nao so para

as pessoas que neles trabalham, mas também para todos os seus utilizadores.
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Segundo EU-OSHA (2011), uma manutencdo adequada € essencial para eliminar os
perigos e gerir 0s riscos dos varios locais, sejam eles de trabalho, de permanéncia e
mesmo de lazer. A falta de manutencdo ou a manutencdo inadequada, podem provocar
acidentes graves e fatais. Muitos dos acidentes, como por exemplo quedas e tropecoes,
acontecem devido a falta de manutencdo ou a falta de qualidade da manutencéo.
Segundo dados da DREN 2011 sdo as quedas, os acidentes que sdo mais frequentes
apresentando uma taxa de 55% e os membros inferiores e superiores os locais das lesdes
mais identificadas correspondem a uma taxa de cerca de 55%. Resultados idénticos
foram obtidos por Reis (2005) no Distrito de Braga, estudo realizado para o periodo
1998-2003 e por Carmona (2005) no Distrito de Castelo Branco.

E pertinente referir que a campanha Pan-Europeia “Locais de Trabalho Seguros e
Saudaveis 2010-2011”, coordenada pela Agéncia Europeia para a Seguranca e a Salde
no Trabalho e pelos seus parceiros nos 27 Estados-Membros, tem o Tema Manutencéo
Segura. O papel do gestor escolar podera nesta matéria ser determinante, na avaliacao
do espaco fisico, na identificacdo e monitorizacdo de perigos, promogdo de vigilancia,
na determinacgdo de regras e procedimentos de seguranca, entre outros.

Quando questionada a ligacdo a comunidade, através da participacdo das associacOes de
pais dos estabelecimentos de ensino em matéria de SHS, 32,3% dos inquiridos assumem
ndo existir qualquer participagdo no seio escolar (Figura X). Os estabelecimentos de
ensino devem manter uma relacdo de proximidade e cooperacgdo (Sousa & Filho, 2008)
e devem assumir-se como um veiculo de participagao “familia-escola”, na promogao de
um ambiente mais seguro e saudavel. Relativamente a forma de efectuar reclamacGes
e/ou sugestbes sobre a SHS apenas 35,3% afirmam existir. Devera ser reforcada forma
de boa pratica de gestdo participada, com o objectivo de incentivar a comunidade
escolar na adopcdo de uma atitude construtiva e criagdo de uma consciéncia pro-activa

no &mbito da seguranca e higiene.
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E importante o envolvimento de toda a comunidade educativa e envolvente em
actividades relacionadas com a SHS, com vista a interiorizagdo de atitudes e
comportamentos promotores de uma cultura de prevencao, exemplo disso salienta-se o

Projecto SHS — Escolas, que decorre na Regido Autonoma da Madeira.

Relativamente aos projectos educativos no ambito da SHS, em 55,9% das respostas
admitiram na sua existéncia (Figura X). No entanto, apesar da intencdo do
conhecimento de acgdes de formagédo no ambito da SHS, as respostas evocadas (Tabela
IV), permitem verificar que houve uma certa ambiguidade relativamente aos conceitos
de SHS, dado que alguns gestores no @mbito escolar enumeram acc¢des que fazem parte
de outras temaéticas. Este facto podera residir no pressuposto de que 0s gestores
consideram o campo da abrangéncia da SHS muito lato, ou poderéo de igual forma
confundir questdes da seguranca do espaco escolar com as de ambito comportamental
(violéncia, bullying, furtos, etc.) mas de grande importancia, dado que indirectamente

poderdo desencadear situagdes de risco.
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Tabela IV — Accdes de formagéo identificadas pelos gestores escolares que decorreram
nas escolas no ambito SHS

N° de Namero Namero a'r\!c?crpearr?tes
accdes de Tematicas abordadas profissionais alunos pexterigres 3
formacéo participantes | participantes escola

3 Conselhos saude e socorrismo 30 25 40
Man ment xtintores; Primeir

3 a useg e o,d.e e ores; - eiros 15 1500 0
socorros; Exercicio de evacuagdo

4 Seguranca e higiene pessoal 4 60 0

2 Seguranca em meio escolar; Primeiros 20 30 0
SOCOrros

2 Simulagdes de emergéncia 50 780 10
Utilizacdo de extintores; Primeiros

6 socorros; Bullying; Higiene na confec¢éo 20 9 5
de alimentos
Educacdo  alimentar;  Higiene e

7 seguranga; Prevencdo da violéncia 30 100 40
escolar; Educacgdo para os afectos
Plan Vi a mergéncia;

6 ano de~ 'e acuagdo e emergeéncia; 5 80 1ou?2
Alimentacéo; Educacéo sexual

4 Saude - 1°s Socorros 25 80 0

5 Saude_, e sexualidade;  Prevencéo 15 20 2
rodoviaria

1 Bullying, Educacéo Sexual 8 200 2

2 Acidentes Escolares 11 20 3

5 Bullying; Sexualidade; Dependéncias 12 70 10
Importéncia, objectivos e fundamentos da

1 - . 35 0 0
seguranca, higiene e satde no trabalho

3 _SexAuaI_ldade; Medula 6ssea; Prevencdo de 30 50 10
incéndios e tremores de terra

2 Higiene, Saude e Seguranca no Trabalho 20 0 0

1 Primeiros  socorros; Manuseamento de | Todo o pessoal | Todo o pessoal 0
extintores ndo docente ndo docente

5 Exercicios de incéndio; Alimentacdo; Higiene 150 600 40
sexual

) Manuseamento de extintores; Treino de 150 1351 (Todos) 10

exercicios de evacuagdo

3. GESTAO DA EMERGENCIA NAS ESCOLAS

Todos os responsaveis pelos estabelecimentos de ensino, ou seja 100% da amostra

possuem plano de seguranca apesar de terem sido identificados em 20,6%, o plano

apenas existe na sede do agrupamento (Figura Xl). Este documento de extrema
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importancia, contempla as medidas de autoproteccdo face a tipologia do edificio,

numero do efectivo, diferentes categorias de risco e tipologia de locais, entre outras

informagdes.
V4 =y
N.°
2 40
¢ 30
S
p 20
0 10
. 0
a O
s Sim/Existe Néo Existe

m - Existéncia de Medidas de Autoprotec¢do em todas as escolas

- Medidas de Autoprotec¢do sd na sede de agrupamento

Figura XI — Plano de seguranca nas escolas

Foi constatado que da amostra estudada, sé 61,8% possuem trabalhadores com
formagdo em socorrismo/suporte bésico de vida. Esta competéncia permite intervir em
situacdo de emergéncia podendo ser uma intervencdo chave na sobrevivéncia da crianca
ou trabalhador. Os educadores e professores deveriam ser preparados para 0s primeiros
socorros, incluindo os procedimentos mais simples de cuidados aos mais elaborados,
sendo ja em alguns paises, extensivo a qualquer cidaddo. Esta competéncia seria

certamente um conforto na intervencédo face a uma situacao acidentada.

A resposta a questdo “As plantas de emergéncia / evacuagdo encontram-se normalizadas
em todos os estabelecimentos escolares (em Portugués, com pictogramas
normalizados...)”, foi negativa para 14,7% das respostas. O conhecimento dos
caminhos de evacuacdo visam encaminhar, de maneira rapida e segura 0s ocupantes
para o exterior e para as zonas de seguranca e encontram-se assinalados nas plantas de
emergéncia. Estas devem ser afixadas por piso e por pavilhdo, onde constem: vias de
evacuacdo, localizagédo de saidas, pontos de reunido, meios e recursos existentes, locais

de corte de energia eléctrica, gas e &gua e ainda outras informagdes consideradas

73



Abordagem da Seguranca, Higiene e Salide na Organizagao e Gestdo Escolar

RESULTADOS E DISCUSSAO

convenientes. Devem estar afixadas junto da entrada principal do estabelecimento

escolar e outros pontos estratégicos (Departamento de Proteccéo Civil, 2005).

Os resultados referentes a existéncia do Delegado de Seguranga podem observar-se na
Figura XII. A existéncia do Delegado de Seguranca revela-se de capital importancia na
gestdo do sistema de emergéncia de cada escola e apesar do Ministério da Educacéo
preconizar a sua presenca, verificamos que 17,6% das escolas ndo possuem na sua
organizacao esta figura. Da mesma forma, 82,4% das respostas afirmativas, salienta-se
que apenas 14 directores referiram que esta fungdo se encontrava garantida em todas as

escolas.
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R 25
e
s 20 B Néo
p
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s
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a
s 5
0
Existéncia de em todas as sO na sede de
Delegado de escolas agrupamento
Seguranca
. .

Figura XI1 — Delegado de Seguranga nas escolas

As funcdes do Delegado de Seguranca além da gestdo do sistema de cada escola,
incluem a articulagdo com o programa "Escola Segura” e contactos com o Gabinete de
Seguranca do Ministério da Educacdo, forcas de seguranca, encarregados de educacao e
outras entidades. Sendo sistemas que se pretendem abertos, as escolas estdo sujeitas a
todos os tipos de situacdes que podem advir do seu interior, mas também de fora do
ambiente escolar. Devido as condic¢des sociais, economicas e culturais do nosso tempo,
varias Sdo as ameagas que conscientemente ou inconscientemente sdo exercidas nestes

espacos (Ozmen, Dur, Akgul, 2010).
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E perceptivel, pela anélise da Figura XI11, que os motivos da nomeacéo do Delegado de
Seguranca, ndo assentaram maioritariamente na formacéo especifica na area, principio
que estaria subjacente a sua elei¢ao, uma vez que 64,3% da amostra referencia “outros
motivos”. No entanto constatou-se que 25% dos inquiridos, contempla para a sua
nomeacdo a predisposicdo pessoal do individuo face a tematica. H4 uma crescente
sensibilidade dos professores face a tematica da SHS, podendo concorrer para este facto
a inclusdo nos curricula académicos de alguns docentes, temas nesta area que lhes

suscitam interesse neste dominio.

H Formacdo na area

M Predisposicao
pessoal

i Qutro motivo

. A

Figura X111 — Motivos da nomeacao do Delegado de Seguranca

Da analise da Figura XIV, verificamos que 61,8% dos inquiridos, referem que o
Delegado de Seguranca esté indigitado por periodos de tempo diferentes de um ou dois
anos. Ndo foi possivel caracterizar este periodo o tempo, no entanto estima-se que
devera ser igual ao mandato do director do estabelecimento que é de acordo com o

disposto no artigo 25° do Decreto-lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, de quatro anos.

75



Abordagem da Seguranga, Higiene e Salde na Organizacéo e Gestéo Escolar

RESULTADOS E DISCUSSAO

B Um ano lectivo
® Dois anos lectivos

& Qutro periodo

o A

Figura X1V — Periodo de tempo da nomeacdo do Delegado de Seguranca

Relativamente as areas de actuacdo do Delegado de Seguranca, correspondem as
referidas na Figura XV.

4 )

Outro &

Interlocutor com as forcas de | (LEART)
seguranca

Articulagdo com o programa | (Y

"Escola Segura”

Gestdo do sistema de seguranca
de cada estabelecimento de ensino

0 5 10 15
\_ N’ de Respostas 4

Figura XV — Areas de intervenco do(a) Delegado de Seguranca

By

Das 28 respostas afirmativas relativas a existéncia de Delegado de Seguranga,
verifica-se que em 50% dos casos este profissional intervém essencialmente ao nivel da
gestdo do sistema de seguranca dos estabelecimentos de ensino. Referidos por 39,3%

7

dos respondentes, este elemento é interlocutor com as for¢as de seguranca e na
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articulacdo com o programa “Escola Segura”, sendo. Sem especificagao de contetidos,
10,7% dos respondentes ainda referiram que o Delegado de Seguranca intervém noutras

areas.

O Delegado de Seguranca além de ser uma figura importante na dindmica da seguranca
na escola, pode desenvolver competéncias no ambito da prevencéo e autoprotecgéo, de
forma a promover uma educacao para a seguranca e prevencao de riscos como elemento
fundamental na constru¢do de uma cultura de seguranga, situacdo que encontra suporte
legal no Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de Novembro e na Portaria n.° 1532/2008, de
29 de Dezembro.

4, ACTUACAO AO NIVEL DA GESTAO ESCOLAR

4.1. Apreciacdo do Grau de Satisfacdo Face a Estrutura e Funcionamento da

Escola

Nesta quarta e Gltima parte do questionario foram incluidas questdes relativas a gestao
escolar e ao respectivo grau de satisfacdo do seu gestor, face a variaveis no ambito da
SHS, conforme pode ser observado pela Figura XVI.
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Figura XVI — Grau de satisfacdo do gestor escolar, face a variaveis no &mbito da SHS

Podemos verificar que os gestores escolares relativamente as variaveis colocadas,
encontram-se na generalidade satisfeitos. As opiniées mais negativas, ou de maior
insatisfacdo, prendem-se com a situagdo geral das infra-estruturas e estado de

conservacao dos estabelecimentos escolares.

Sabemos que existem muitos factores que condicionarem a aprendizagem,
nomeadamente os familiares e, dentro da mesma esfera, 0s socio-econémicos e
culturais. A localizagdo da escola, a seguranga, o conforto e salubridade, poderéo actuar
favoravelmente sobre a aprendizagem e o desenvolvimento das criancas. Neste sentido
0 bem-estar e 0 aproveitamento escolar dos alunos séo, em grande parte, condicionados
pelos niveis de conforto do ambiente tais como: temperatura, qualidade do ar,
luminosidade e cor, conforto acustico, distribuicdo da mobilia em sala de aula,
biblioteca, ginasios, recreios e outros sdo relevantes para formagdo do aluno. Os
factores externos podem contribuir ou retardar o processo de ensino-aprendizagem

dependendo da natureza de cada elemento (Elali, 2003). Podem atingir-se bons niveis de
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conforto ambiente apenas por processos conceptuais, pela adop¢do de adequadas
técnicas construtivas e pela escolha de materiais apropriados, sem recorrer a instalacéo
de equipamentos consumidores de energias ndo renovaveis, que exigem manutencgdo e

conservacao especializadas e dispendiosas (Centro Escolar- ME, 2011).

Segundo Moura (2006), e considerando a necessidade diaria do aluno de permanecer
uma boa parte do seu tempo numa sala de aula, é importante que estes locais oferecam
conforto e condicGes de comodidade (iluminagdo, acomodacdo dos alunos, ventilacao,
auséncia de ruidos etc.) de melhor qualidade, para proporcionar o ensino, aprendizagem

e 0 convivio social.

Por outro lado é importante reter que as criancas passam cerca de 33% do seu tempo em
ambiente escolar (Araudjo, 2009), logo a probabilidade de que um aluno venha a sentir-
se indisposto ou a lesionar-se dentro da escola é bastante grande. Uma edificacdo que
apresente aspectos deficitarios ao nivel da estrutura e conservacdo potenciara esta
probabilidade. Assim, uma edificacdo com falhas de projecto, apresentando problemas
de aquecimento e ventilagdo, com ocupagOes excessivas, podem contribuir para a
emissdo de contaminantes para 0 ambiente interior e estes por sua vez podem estar na
génese do “sindroma do edifico doente”. Esta realidade coloca em causa a salubridade

do ambiente e promove doencas entre 0s seus ocupantes (Tabancali & Bekta, 2009).

Um estudo efectuado por Fraga et al, em 2008, refere uma associacdo entre a falta de
ventilacdo nas salas de aula e um aumento da sintomatologia respiratéria dos seus

utilizadores.

Factores como a orientacdo das fachadas, exposicédo solar, isolamento térmico também
ndo devem ser descurados, na medida em que tém impacto na qualidade do ar interior
dos edificios e podem ser responsaveis por situacdes de desconforto por parte dos

alunos (Santos et al, 2011).
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Na autonomia conferida e evocando Sarmento (2009), cada escola constroi-se pela
accdo de quem I& trabalha e pode ter um papel preponderante na actuacdo ao nivel da

prevencéo.

4.2. Sugestbes dos Gestores Escolares

Na parte final do questionario foi elaborada uma questdo de resposta aberta com o
objectivo de evidenciar pelo gestor escolar, a pertinéncia ou a prioridade de
implementacdo de medidas no seu estabelecimento de ensino no &mbito da seguranga e
higiene em meio escolar. Foram apenas efectivadas 19 respostas (55,9%) e destas 50%
refere a necessidade de realizacdo de (mais) ac¢des de formacdo no &mbito da SHS.

Os restantes 50% referem a necessidade de melhoria estrutural do seu parque escolar,
contemplando a acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada e ainda, a
existéncia de “um técnico especializado e com formagdo na area SHS em permanéncia,

quer para dar formagdes, quer para implementar os normativos neste ambito”.
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As escolas sdo estabelecimentos aos quais esta confiada uma missédo de servico publico, que
consiste em dotar todos e cada um dos cidaddos das competéncias e conhecimentos que lhes
permitam explorar plenamente as suas capacidades, integrar-se activamente na sociedade e
dar um contributo para a vida econdémica, social e cultural do Pais. E para responder a essa
missao em condicdes de qualidade e equidade, da forma mais eficaz e eficiente possivel, que

deve organizar-se a governagdo das escolas.

A anélise as reflexfes da actuacdo do gestor escolar face a seguranca e higiene, ndo pode
efectuar-se alheia e separadamente do actual regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, porque
o desempenho dos diferentes actores no processo educativo é por si condicionada. O director /
gestor escolar pauta a sua actuacdo através do projecto de intervencdo que delineou para a
escola e que faz parte do processo concursal, entre outros, para a sua eleicdo. E fundamental
que a seguranca e higiene dos edificios, circuitos e processos sejam variaveis intrinsecas, de

denominador comum a toda a sua actuacao.

A avaliacdo da gestdo neste pressuposto / regime ainda € precoce, uma vez que sendo 0S
mandatos dos directores de quatro anos e a aplicacdo da lei se tenha materializado no ano
lectivo 2008/2009, apenas no final do ano lectivo 2011/2012, poderemos aferir da eficacia do

modelo.

Pese embora a diversidade e quantidade de diplomas legais que tém sido publicados, constata-
se que poucos efeitos tém tido na efectivacdo de politicas SHS na administracdo publica.
Impde-se a necessidade da criacdo de mecanismos que permitam uma abordagem sistematica
e integrada da gestdo da SHST para todo o parque escolar. As abordagens tematicas e
pontuais, desenvolvidas na sequéncia da publicacdo de legislagdo, ou em virtude da pressédo

dos organismos que detém competéncias de fiscalizacdo nestas matérias, devem ser evitadas.
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Os resultados obtidos demonstraram que ao nivel da organizacdo e gestdo da emergéncia é
evidenciada alguma preocupacgdo, constatando-se no entanto, que nem todas as escolas
possuam delegado de seguranca, algumas ndo possuem plano de seguranga, apenas metade
evidenciou a existéncia de projectos educativos em areas relacionadas com a tematica e ndo
existe ainda uma participacdo efectiva no seio escolar por parte da comunidade. Os gestores
escolares, relativamente ao grau de satisfacéo, referiram as condic¢des das infra-estruturas e o
estado de conservacdo dos estabelecimentos escolares, como factores de maior

descontentamento.

Numa analise generalizada da abordagem aos gestores escolares no ambito da SHS,
percepcionou-se que a gestao escolar é centrada nos problemas do quotidiano, ndo existindo
uma planificacdo ou um programa legitimado de SHS a longo prazo. A escola face as
constantes pressGes que tem sido alvo e face a0 um sem numero de constrangimentos
burocréticos, revela ainda um desconhecimento da magnitude das medidas em prol da

prevencao, existindo apenas em relacdo a SHS uma funcéo quase que reactiva.

N&o pode um estabelecimento de ensino visar a melhoria da qualidade das suas instalacdes e
do seu funcionamento, sem prestar a devida atencdo a criacdo das condicdes de prevencao de
situacBes de emergéncias no seu espaco fisico, a procura da melhor informacéo e preparacao
da sua populagéo escolar para as normas e comportamentos a aplicar sempre que surjam essas

situacGes com perigo real ou hipotético de colocar em risco a vida de cada um.

E importante que se interiorize que os estabelecimentos de ensino estdo sujeitos aos mesmos
perigos que outro local de trabalho. No entanto, o local de trabalho no sector da educacdo é
partilhado por alunos, grupo particularmente vulneravel, desconhecendo muitas vezes 0s

possiveis perigos para a seguranca e a saude, podendo ele proprio constituir um perigo.

Uma instituicdo de ensino que deseja desenvolver-se e aprimorar necessita, numa primeira
fase, de conhecer os préprios atributos e deficiéncias para que possa potencializar seus pontos

positivos e minimizar 0s negativos. Alcancar um bom padrdo de SHS dentro do
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estabelecimento de ensino exige o compromisso total e a cooperacdo dentro da organizacao

desde a gestao de topo até a base.

O gestor escolar democrético, a exercer no espaco da autonomia que lhe foi conferida,
desempenha um papel de elemento-chave na orientacdo e gestdo dos resultados do
desempenho escolar obtidos frente as ac¢es devidamente planejadas pela equipe escolar. Na
verdade, ele, no seu exercicio especifico de profissional articulador e mobilizador da
comunidade escolar, deve continuamente intentar na melhoria da escola, devendo declarar o
Seu compromisso em assegurar a saude, seguranca, bem-estar das pessoas no seio da
organizacdo. Este compromisso devera ser efectuado através de uma declaracdo de politica de
SHST (Martin, 2007).

A estratégia das escolas deve privilegiar um programa especifico no &mbito da SHS do meio
escolar, com a coordenacdo por um profissional que detenha formacdo na area, em cada
estabelecimento de ensino. Deve ser uma estratégia concertada com as equipas de saude
escolar, que podem/devem ser parceiros, quer na identificacdo de situagdes major, quer na

formacéo dos seus utilizadores, para uma cultura de prevencéo.

Esta parceria € indiscutivel importancia, ndo s6 pelo seu papel na promocdo da saude, na
prevencdo, resolucdo ou encaminhamento de problemas de salde detectados, mas também
pelo seu contributo para a criacdo de condigdes ambientais e de relagdo na escola,
favorecedoras da salde e bem-estar da populacdo escolarizada e consequentemente do seu
sucesso educativo e pessoal. E evidente que qualquer tipo de interesse em assumir novas
responsabilidades, novos poderes, novas competéncias em prol da escola, dependera de quem
esta a frente do 6rgdo de gestdo, mais concretamente do (a) Director(a) do Estabelecimento
Escolar. As actividades educativas que visem a seguranca, higiene e prevenc¢éo dos acidentes

escolares serdo necessarias.

Cabe ao gestor escolar, enquanto administrador e responsavel pelo estabelecimento de ensino,
consagrar a segurancga, higiene e saide como principios norteadores num tempo em constante
mudanga, visando uma optimizacdo de atitudes e comportamentos de todos os (seus)

intervenientes.
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- LIMITAGCOES DO ESTUDO

Consideramos que o estudo teve certas limitagdes, salientando-se:

- O instrumento de recolha de dados pareceu-nos relativamente extenso e poderia talvez ser
encurtado;

- Na questdo relativa as medidas de autoprotec¢do adoptadas para cada estabelecimento de
ensino, em virtude de n&do existir suporte de registo das categorias de risco, no sentido de se
poder aferir dos factores de classificacdo (altura, n.° de pisos abaixo do plano de referéncia,
efectivo, efectivo em locais de tipo D ou E, densidade de carga de incéndio modificada, ...)
ndo foi possivel avaliar da sua efectividade e adequabilidade;

- Tendo sido a recolha de dados efectuada numa plataforma web, com recurso ao seu
preenchimento on-line, poder-se-iam ter seleccionado todas as regibes de Portugal,

efectuando-se o estudo, em zonas diferenciadas.

- DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

O conhecimento do “estado da arte” relativo a seguranga e higiene nos estabelecimentos de
ensino agora apresentado, ndo podera ser, de forma alguma, estatico, uma vez que representa

apenas um ponto de partida pelo que, no futuro, devera ser continuado.

A construcdo de uma aplicagdo informatica de uma ficha de sistematizacdo de tarefas a
adoptar no ambito da seguranca e higiene por parte do gestor escolar, permitira de forma
expedita, por um lado, agregar toda a informacao pertinente no ambito da seguranca e higiene
e por outro, priorizar a implementacdo de medidas ao nivel dos diferentes estabelecimentos de
ensino.

A sua validagdo em contexto real de trabalho constituira um importante objectivo a
desenvolver futuramente, mediante a aplicacdo continua da ferramenta entretanto

desenvolvida, o que ajudara também na deteccéo de limitacGes ou imprecisdes da mesma.
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