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Resumo

A dissertagdo tem como objectivo analisar o tratamento contabilistico e fiscal dos Contratos
de Construgdo de forma a facilitar a imputagédo do rédito e dos gastos do contrato aos
periodos contabilisticos em que o trabalho de construcdo seja executado. Desta forma,
pretende-se fornecer aos interessados, na matéria do actual normativo contabilistico
nacional (SNC), um documento de apoio que lhes permita esclarecer alteracbes face ao
anterior normativo contabilistico nacional (POC) e algumas duvidas relacionadas com o
tratamento contabilistico e fiscal dos Contratos de Construgcdo. Através de pesquisa e
estudo bibliografico dos conceitos gerais e tedricos, a dissertagdo comega com o0
enquadramento da NCRF 19, em que se define os principais conceitos e se faz uma andlise
da contabilizacdo e do tratamento fiscal dos Contratos de Construcdo. Para o efeito
elegeram-se topicos de analise considerados de relevo relacionados com os antecedentes,
0s objectivos, o ambito, as definigbes/conceitos, o reconhecimento, a mensuragdo e as
divulgacdes preconizadas pelos respectivos normativos. Deste modo, compreende-se e
aprofunda-se os conhecimentos necessarios para analisar o impacto da aplicagao da NCRF
19 nas empresas do Sector da Construgdo Civil no estudo empirico. No estudo empirico
realiza-se um diagnéstico geral através de questionarios as empresas ligadas ao Sector da
Construcao Civil em Portugal e uma anadlise especifica de uma empresa sobre a aplicacao
da NCRF 19, onde se explica o processo de transicdo para o Sistema de Normalizacao
Contabilistica, quer a nivel contabilistico quer a nivel fiscal. A dissertagéo permitiu chegar a
conclusdo que as alteragbes contabilisticas nacionais introduzidas pelos organismos
competentes levaram a progressos significativos no tratamento contabilistico e fiscal dos
Contratos de Construgéo, no reconhecimento do rédito e no rédito diferido/provisédo para
garantias. Melhorias que se manifestam ao nivel da comparabilidade entre as empresas
construtoras, compreensibilidade por parte dos utentes das demonstracdes financeiras e ao
nivel do reconhecimento, da mensuragao e da divulgacdo. Assim, com a aprovagao do SNC
€ evidente a convergéncia entre a contabilidade e a fiscalidade no novo regime de Contratos
de Construgdo no ambito do qual se prevé que o apuramento dos resultados de cada
contrato se faga sempre segundo o método da percentagem de acabamento.

Palavras - chave: NCRF 19, IAS 11, Contratos de construcdo, Rédito, Método da
percentagem de acabamento
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Abstract

The objective of this dissertation is to analyze the accounting and tax treatment of
construction contracts in order to allow the correct allocation of all revenue and expenses of
each contract to the accounting periods in which the actual work was done. Thus, it is
intended to provide all parties interested on the subject of the current national accounting
standards (SNC), a supporting document to enable them to understand the changes
occurred relative to the previous national accounting standards (POC) and to clarify some
doubts related to accounting and tax treatment of Construction Contracts. Through research
and bibliographical study of general concepts and theories, the dissertation begins by
providing the framework of NCRF 19, in which the main concepts are defined and also an
analysis of the accounting and tax treatment of construction contracts is done. Therefore
were elected topics for analysis which were considered relevant to the background,
objectives, scope, definitions / concepts, the recognition, measurement and disclosures
recommended by the respective standards. In this way, one understands and deepens the
necessary know-how to analyze the impact of applying NCRF 19 in companies in the
Construction Sector in the empirical study done. The empirical study includes a general
diagnostic realized from analyzing the responses to the questionnaire sent out to companies
operating in the Construction Sector in Portugal and a specific analysis of a company on the
application of NCRF 19, where the transition process to the Sistema de Normalizacao
Contabilistica is explained both from an accounting and taxation perspectives. The
dissertation concludes that the changes introduced to the national accounting practices by
the authorities have led to significant progress on the accounting and tax treatment of
construction contracts, the recognition of revenue and deferred revenue / provision for
guarantees. Improvements that are expressed at the level of comparability between the
constructions companies, easier understanding by stakeholders of the financial statements
and also on the level of recognition, measurement and disclosure. Thus, with the approval of
the SNC it is obvious the convergence between accounting and tax in the new accounting
standard for construction contracts under which it is defined that the calculation of the profit
or loss of a contract is always calculated according to the percentage of completion method.

Keywords: NCRF19, IAS 11, Construction contracts, Revenue, Percentage of completion
method
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“...a obra nasce.

“Deus quer, o homem sonha, a obra nasce.
Deus quis que a terra fosse toda uma,

Que o mar unisse, ja ndo separasse.
Sagrou-te, e foste desvendando a espuma.”

Fernando Pessoa, in Mensagem
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O Sector da Construcdo Civil tem assumido um papel preponderante na economia
portuguesa dos ultimos vinte anos, o que se pode constatar pela influéncia apreciavel que
tem vindo a acumular no PIB e na criacdo de emprego, bem como pelo nimero de
empresas que operam neste mercado. Ao longo da dissertagdo vai ser analisado este
Sector.

Este Sector continua a desempenhar um papel decisivo na modernizagéao e no aumento da
competitividade do pais, no aprofundamento da sua coesao territorial e social. Além disso, e
face a crise econémica e financeira internacional actual, o Sector revela-se também como
um importante instrumento de combate para a vencer, na medida em que a realizacdo de
obras estruturantes e com grandes beneficios para o pais constitui, simultaneamente, uma
poderosa alavanca para a manutencdo e criacdo de emprego e para a dinamizacao da
actividade empresarial, ndo sé no préprio Sector, mas também noutros sectores da nossa

economia.

O tecido empresarial do Sector da Construgao Civil denota algumas fraquezas que nao se
devem escamotear. A reduzida dimensdo média das empresas nacionais € um entrave a
execugdo de obras de elevada dimensao, bem como limita as possibilidades de sucesso

competitivo no mercado internacional.

Por essa razdo, o Sector deve apostar na adopcdo de novas tecnologias, no
desenvolvimento de novos processos técnicos e organizacionais inovadores e na
qualificacdo permanente dos seus recursos humanos, de forma a conseguir enfrentar as

novas exigéncias do mercado global.

O papel do Governo na orientagao deste Sector tem assentado, por um lado, na estabilidade
das politicas de investimento publico baseadas num planeamento de médio/longo prazo dos
projectos estruturantes para o pais, por outro lado, na criagdo e melhoria de um quadro
legislativo e regulatério assente na transparéncia, na simplificacdo administrativa e no

controle de gastos, e, num terceiro nivel, no apoio a internacionalizacdo das empresas

portuguesas.

Um estudo da Deloitte em parceria com a ANEOP refere que as maiores empresas de
construcdo encontram-se em transformacdo profunda, constatando-se que a realidade
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actual difere substancialmente daquela que se verificava no final da década passada,

havendo a percep¢ao que continuarao a existir alteracées significativas nos préximos anos.

A internacionalizagdo e a diversificacdo da actividade surgem como temas fundamentais
para perspectivar a evolugdo do Sector. Estes sdo mais que tendéncias, realidades que se
constatam e que previsivelmente serdo reforcadas a prazo. De igual forma, a necessidade
de ocorrerem processos de concentracdo, que alterem o actual panorama empresarial, €
considerada como uma questao essencial que devera ser seriamente ponderada originando
assim ganhos de dimensao.

Assim, a Construcao Civil em qualquer pais, desenvolvido ou em desenvolvimento, € um
dos principais sectores de actividade em fungdo do peso do PIB que envolve muitas
empresas e recursos: humanos, financeiros, técnicos. E também um Sector de alguma
complexidade contabilistica e fiscal, sendo por vezes de dificil gestdo no Sector da
Construcao Civil.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 158/2009, a partir do dia 1 de Janeiro de 2010,
uma percentagem significativa das empresas nacionais passardo a estar abrangidas pela
obrigatoriedade de adop¢ao do novo normativo contabilistico nacional (SNC), baseado nas
Normas Internacionais de Contabilidade emitidas pelo IASB e corroboradas pela UE. E
expectavel que esta mudanca de referencial contabilistico represente uma mudanca
substancial na forma de apresentacao e divulgacao do relato empresarial, dando origem a
uma maior transparéncia e comparabilidade entre as empresas que actuam, quer no

mercado nacional quer no mercado internacional.

A presente dissertagdo tem como objectivo divulgar as principais linhas de enquadramento
contabilistico e fiscal dos Contratos de Construcao a partir de 01.01.2010 de forma a facilitar
a imputacdo do rédito e dos gastos do contrato aos periodos contabilisticos em que o
trabalho de construcéo seja executado.

Neste ambito, esta dissertacdo ira debrucar-se fundamentalmente no tratamento
contabilistico e fiscal que devera ser adoptado de acordo com o Sistema de Normalizagao
Contabilistica (SNC), evidenciando o efeito que o impacto da NCRF 19 tem nas contas, bem
como as alteragdes a serem efectuadas relativamente a apresentagédo e divulgagdo das

demonstracdes financeiras.
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Para tal, ir4 ser analisado:
i. O normativo contabilistico nacional anterior (POC);
i. O actual normativo contabilistico (SNC);
ii.  As diferengas comparaveis entre os dois normativos contabilisticos; e
iv. O impacto da aplicagdo da NCRF 19 nas empresas do Sector da Construgéo Civil
Portuguesas.

Para esse efeito procede-se a um estudo em paralelo do art.® 19.2 - Contratos de
Construgao do CIRC, em conjugacgao com a Circular n.2 5/90 e a Circular n.? 8/2010 da DG,
por oposicao a DC 3/91 - Tratamento Contabilistico dos Contratos de Construgéo, a qual vai
ser analisada em conjunto com a NCRF 19 emitida pela Comissdo de Normalizacdo
Contabilista (CNC) que tem por base a IAS 11.

A metodologia implementada para a realizacdo desta dissertacdo baseia-se na recolha de
informagao bibliografica relevante sobre o tema, publicagdes internacionais e nacionais,
pesquisa através de sites oficiais das diferentes instituicoes envolvidas no processo de
transicao POC para SNC.

O estudo empirico realizado consistiu no levantamento e organizagdo de um inquérito e na
sua validagao por especialistas reputados nesta area, sendo os seus resultados analisados
através de tabelas e estatisticas, que permitiu obter um diagnéstico geral do Sector. Além
deste estudo também se elaborou uma aplicacédo especifica sobre a sociedade Construtora
ABC, S.A. (nome ficticio), onde se testa e analisa os impactos da NCRF 19.

De modo a cumprir o objectivo da dissertagao foi realizada uma andlise comparativa entre o
anterior sistema de contabilizacdo (POC) e o actual sistema (SNC) através do contributo dos
principais stakeholders, publicos e privados, relativamente ao funcionamento do mercado,
as suas tendéncias futuras e principais valéncias e fraquezas das empresas portuguesas de
construgao.

A presente dissertacdo de mestrado encontra-se estruturada em duas partes:
()  Enquadramento normativo, principais conceitos e abordagem contabilistica e fiscal;
(i)  Caracterizagao do Sector e estudo empirico.
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1. Enquadramento normativo

A adesédo de Portugal a Comunidade Econdémica Europeia, em 1986, implicou, em relacao
as matérias contabilisticas, a obrigatoriedade de ajustamento dos nossos normativos a
Directiva n.? 78/660/CEE (Quarta Directiva), pelo que foi publicado, em 1989, o DL 410/89,
que procedeu a diversos ajustamentos e melhorias ao POC de 1977 publicado no DL 47/77,
que aprovou o POC e criou a CNC.

Mais tarde, foi publicado o DL 238/91, que transpds para a ordem juridica interna, o
tratamento contabilistico de consolidagcao de contas, em consonancia com o estabelecido na
Directiva n.? 83/349/CEE (Sétima Directiva).

Outras alteragbes relevantes ao POC de 1989 foram introduzidas pelo DL 44/99, que
acolheu o sistema de inventario permanente e a demonstracdo dos resultados por fungées,
e pelo DL 79/2003, que introduziu a demonstragdo dos fluxos de caixa, pelo DL 88/2004,
que estabeleceu as condi¢des de aplicagdo do justo valor, transpondo para a ordem juridica
nacional a Directiva n.2 2001/65/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho.

O DL 35/2005 transpbs para a ordem juridica interna a Directiva n.® 2003/51/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a modernizagéo das directivas contabilisticas,
que alterou as Directivas n.? 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE e 91/674/CEE, do
Conselho, relativas as contas anuais e as contas consolidadas de certas formas de
sociedades, bancos e outras instituicbes financeiras e empresas de seguros, visando
assegurar a coeréncia entre a legislagdo contabilistica comunitaria e as Normas
Internacionais de Contabilidade (NIC), em vigor desde 1 de Maio de 2002. Através deste
Decreto-Lei, 0o Estado Portugués exerceu a opgao prevista no artigo 5.2 do Regulamento
(CE) n.? 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, com respeito a aplicagdo das
NIC.

O Regulamento (CE) n.? 1606/2002 veio estabelecer a adopcdo e a utilizacdo, na
Comunidade, das NIC - IAS e IFRS e interpretacdes conexas - SIC/IFRIC, nos periodos
financeiros com inicio em ou depois de 1 de Janeiro de 2005 para as Contas Consolidadas
das sociedades com valores mobiliarios admitidos a negociagdo num mercado
regulamentado de qualquer Estado-Membro.
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Assim, a normalizagdo contabilistica nacional deveria aproximar-se, tanto quanto possivel,

dos novos padrées comunitarios, de forma a proporcionar ao nosso pais o alinhamento com

as directivas e regulamentos em matéria contabilistica da UE, sem ignorar, porém, as

caracteristicas e necessidades especificas do tecido empresarial portugués.

Com a publicacdo do DL 158/2009 procede-se a revogacdo do POC e legislagao

complementar criando-se o Sistema de Normalizagdo Contabilistica, que vem na linha da

modernizagao contabilistica ocorrida na UE que é constituido pelos elementos fundamentais

gue se enunciam em seguida.

Segundo Cascais et al. (2011), o SNC aplica-se a quatro grandes grupos distintos e com

necessidade de relato diferentes:

1.

Entidades que aplicam as NIC. Sdo aquelas cujos valores mobiliarios estejam
cotados em mercados regulamentados (Contas consolidadas e individuais) ou, por
opcao, as que sejam objecto de certificagdo legal de contas e fagcam parte de um
perimetro de consolidagdo que apresente, por opgao, as demonstragdes financeiras
consolidadas com base nas NIC;

Entidades que aplicam as NCRF;

Entidades que aplicam a NCRF-PE. Segundo a Lei n.? 20/2010, sdo consideradas
Pequenas Entidades, as entidades que nao ultrapassem dois dos trés limites
seguintes: Total de Balango - 1.500.000 euros; Total de Rendimentos - 3.000.000
euros e Média de trabalhadores empregados durante o periodo - 50. Estas entidades
poderao optar pela utilizacdo da NCRF-PE na preparacao das suas Demonstracoes
Financeiras se nao forem sujeitas a certificacao legal de contas e ndo integrarem um
perimetro de consolidagcédo. As entidades que ultrapassem 2 dos 3 limites no ano n,
no ano n+2 devem seguir o Regime Geral. Caso pretendam, estas entidades podem
aplicar as NCRF em detrimento da NCRF-PE, ou simplesmente beneficiar do direito
supletivo de resolver as suas lacunas nas NCRF;

Entidades que aplicam a NC-ME. Segundo a Lei n.? 35/2010, sdo consideradas
Microentidades, as entidades que nao ultrapassem durante dois anos consecutivos
dois dos trés limites seguintes: Total de Balango - 500.000 euros; Total de Volume de
Negdcios - 500.000 euros e Média de trabalhadores empregados durante o periodo -
5. Estas entidades poderao optar pela utilizagdo da NC-ME na preparacao das suas
Demonstragdes Financeiras se ndo forem sujeitas a certificagdo legal de contas e
nao integrarem um perimetro de consolidagcdo. Caso pretendam, estas entidades
podem aplicar as NCRF ou a NCRF-PE em detrimento da NC-ME.
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A NCRF-PE e a NC-ME foram criadas de acordo com os quatro pilares do normativo
(reconhecimento, mensuracao, apresentacao e divulgacao) que consiste na compilacao dos
principais capitulos das normas nacionais mais relevantes para as necessidades de relato
destas entidades, deixando de fora varias normas, por exemplo a Imparidade de Activos,
Activos Nao Correntes Detidos Para Venda, Propriedades de Investimento, Acontecimentos
Apoés a Data do Balango.

As entidades que exergam em nome individual actividade de natureza comercial, industrial
ou agricola que nao tenham tido um volume de negdcios superior a 150.000 euros na média
dos ultimos trés anos, estao dispensadas do SNC.

Farinha (2009) refere que as normas emitidas pelo IASB assentam em principios de
substéancia econémica e ndo na forma de regras especificas ou normas juridicas de algum
pais. A substancia das transacc¢des ou de outros acontecimentos nem sempre é consistente
com a que é mostrada pela sua forma legal ou idealizada, assim devemos ter sempre
presente o conceito de substancia sobre a forma aquando da andlise das transacg¢oes. A
principal mudancga prende-se com o facto de passarmos a ter um modelo de normalizagéao
assente em principios e ndo em regras explicitas. A informagao deixa de ser preparada com
0 objectivo de satisfazer as necessidades da administracdo fiscal e passa a ter como
principal objectivo proporcionar informagéo util a todos os utentes da mesma designada por
stakeholders entre o0s quais podemos ter os Investidores, financiadores, fornecedores,
clientes, empregados, administragédo publica e fiscal.

Assim, a questdo que se coloca presentemente é saber que impacto teve o0 novo sistema
normativo contabilistico e 0 que mudou na vida das empresas que se dedicam a construgao.
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Quadro 1 - Resumo da NCRF 19

Objectivo

Prescrever o tratamento contabilistico de réditos e custos associados a contratos de construgao.

Ambito

Aplicada na contabilizagéo dos contratos de construgdo nas demonstragdes financeiras das entidades

contratadas.

Definigoes

Contrato de
construcao

Contrato especificamente negociado para a construgdo de um activo ou de uma
combinagdo de activos que estejam intimamente inter -relacionados ou
interdependentes em termos da sua concepgdo, tecnologia e fungdo ou do seu
proposito ou uso final.

Contrato de
«cost plus»

A entidade contratada é reembolsada por custos permitidos ou de outra forma definidos
mais uma percentagem destes custos ou uma remuneragao fixada.

Contrato de
preco fixado

A entidade contratada concorda com um preco fixado ou com uma taxa fixada por
unidade de «output» que, nalguns casos, estd sujeito a clausulas de custos
escalonados.

Combinacao de
Contratos

Um grupo de contratos deve ser tratado como um contrato de constru¢do Unico quando:
- O grupo de contratos seja negociado como um pacote Unico;

- Os contratos estejam tédo intimamente inter -relacionados que sejam, com efeito, parte de um projecto
unico com uma margem de lucro global; e

- Os contratos sejam executados simultaneamente ou numa sequéncia continua.

Segmentacgao de

Um contrato cobre varios activos, a construgdo de cada activo deve ser tratada como um contrato de
construgdo separado quando:

- Propostas separadas tenham sido submetidas para cada activo;

Contratos - Cada activo tenha sido sujeito a negociagado separada e a entidade contratada e o cliente tenham
estado em condig¢des de aceitar ou rejeitar a parte do contrato relacionada com cada activo; e
- Os custos e réditos de cada activo possam ser identificados.
- A quantia inicial de rédito acordada no contrato; e
Rédito do - Variag6es no trabalho, reclamagdes e pagamentos de incentivos do contrato:
Contrato (a) Até ao ponto que seja provavel que resultem em rédito; e
(b) Estejam em condigdes de serem fiavelmente mensurados.
- Os custos que se relacionem directamente com o contrato especifico;
Custos do - Os custos que sejam atribuiveis a actividade do contrato em geral e possam ser imputados ao
Contrato contrato; e

- Outros custos que sejam especificamente debitaveis ao cliente nos termos do contrato.

Reconhecimento

Rédito e
Gastos

- Quando o desfecho de um contrato de construgcdo puder ser fiavelmente estimado, o
rédito do contrato e os custos do contrato associados ao contrato de construgdo devem
ser reconhecidos como rédito e gastos respectivamente com referéncia a fase de
acabamento da actividade do contrato a data do balango.

- Quando o desfecho de um contrato de construgdo ndo possa ser estimado
fiavelmente: (a) O rédito somente deve ser reconhecido até ao ponto em que seja
provavel que os custos do contrato incorridos serdo recuperaveis; e (b) Os custos do
contrato devem ser reconhecidos como um gasto no periodo em que sejam incorridos.

Perdas
esperadas

Quando for provavel que os custos totais do contrato excedam o rédito total do
contrato, a perda esperada deve ser reconhecida imediatamente como um gasto.

Alteracao nas

As estimativas

alteradas sdo usadas na determinagao da quantia de rédito e de gastos reconhecidos na

estimativas demonstragao dos resultados no periodo em que a alteragao seja feita e em periodos subsequentes.
- Quantia do rédito do contrato reconhecida como rédito do periodo.
- Métodos usados para determinar o rédito do contrato reconhecido no periodo.
Divulgagdes Anexo - Métodos usados para determinar a fase de acabamento dos contratos em curso.

- Para os contratos em curso a data do balango: a) quantia agregada de custos
incorridos e lucros reconhecidos (menos perdas reconhecidas) até a data; b) quantia de

adiantamentos recebidos; e c) quantia de retengées.

Fonte: Elaboracao prépria
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2. Contratos de construcao - principais conceitos

No Anexo | é apresentado uma minuta de um Contrato de Empreitada que ndo é mais que
um Contrato de Construgdo, o artigo 1207.°2 do Cédigo Civil, define empreitada como “o
contrato pelo qual uma das partes se obriga em relagdo a outra a realizar certa obra,

mediante um prego”.

No Contrato de Empreitada ou de Construgédo intervém o empreiteiro, o subempreiteiro
(contratado pelo empreiteiro quando necessario) e o dono da obra.

Esquematicamente temos:

[ Empreiteiro
4 Dono de Obra j

A

[ Subempreiteiro

Figura 1 - Empreitadas
Fonte: Moneris (2010)

A NCRF 19 - Contratos de Construcao sé deve ser aplicada na contabilizacdo dos Contratos
de Construgdo nas demonstragdes financeiras das entidades contratadas (empreiteiros ou
subempreiteiros).

O dono de obra aplica a NCRF 7 se classificar a constru¢do como um activo fixo tangivel e
aplica a NCRF 18 se classificar a construcdo como um inventario. Os promotores
imobiliarios (as entidades que constroem para venda) devem aplicar a NCRF 18.

2.1. Definicao de contratos de construgdo

POC (1989): Capitulo 5 - Critérios de valorimetria (5.3.17.): Actividade de caracter plurianual,
designadamente, construcdo de edificios, estradas, barragens, pontes e navios.

DC 3 (1991): Construcdo de uma obra ou de um conjunto de obras que constituam um
projecto tais como a construgéo de pontes, barragens, navios, edificios e pegas complexas
de equipamento, quando as datas de inicio e de conclusdo da respectiva obra se situarem

10
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em periodos contabilisticos diferentes. Sdo também abrangidos os contratos de prestacéao

de servicos directamente relacionados com um Contrato de Construcdo, nomeadamente,

servigos de arquitectura e engenharia.

IAS11 (1993) e NCRF 19: é um contrato especificamente negociado para a construgao de

um activo ou de uma combinacao de activos que estejam intimamente inter-relacionados ou

interdependentes em termos da sua concepgao, tecnologia e fungdo ou do seu propdsito ou

uso final.
Contrato especifico entre 2 Partes
Construtor - Adquirente
(Constroi um Activo) (Assume a aquisicao do Activo)

( NCRF 19 >

Figura 2 - Aplicagdo da NCRF 19
Fonte: Adaptado de Gomes e Pires (2010)

2.2. Principais caracteristicas dos contratos de construgdo

As principais caracteristicas dos Contratos de Construgao séo:

v

v

Objectivo a construgao: de um activo ou mais activos intimamente relacionados, tais
como barragens, pontes, navios, edificios e pecas complexas de equipamento;

Ciclo de produgdo plurianual: actividades com inicio e conclusdo em periodos
distintos, ainda que nao necessariamente superiores a 12 meses, poderdo nao raras
vezes atravessar varios periodos econémicos;

Natureza comum dos custos: custos directamente relacionados, e os custos
incorridos que podem beneficiar a constru¢cdo de um ou mais projectos ou de uma ou
mais fase num Contrato de Construgcdo, mesmo considerando clientes diferente,
desde que relacionados e nao possam ser técnica ou economicamente isolados,
devem ser tratados como um unico Contrato de Construgao;

Materialidade das transaccdes: os custos de um Contrato de Construgcdo sao

materialmente significativos.

11
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2.3. Tipificagcdo dos contratos de construgdo

Rodrigues (2009) refere que de acordo com o modo de retribuicdo do empreiteiro, 0s
Contratos de Construcao podem ser (paragrafo 3 a 6 da NCRF 19):

v" Preco global: A entidade que realiza a obra acorda previamente um preco fixo global
para a empreitada;

v’ Séries de precos: A entidade que realiza a obra utiliza um prefixo por unidade de
output, isto é, a remuneragcdo do empreiteiro resulta da aplicacdo dos precos
unitarios previstos no contrato para cada tipo de trabalho a realizar as quantidades
dos trabalhos efectivamente executados;

v" Percentagem (Cost Plus): A entidade que realiza a obra é reembolsada pelos gastos
suportados acrescidos de uma percentagem destes ou de um valor fixo.

Ainda que perfeitamente tipificados, os anteriores tipos de contratos ndo sdo mutuamente
exclusivos, poderdo coexistir na mesma empreitada diversas formas de remuneragéo, para

diferentes tipos de trabalho ou diferentes partes de obra.

Trabalhos a mais de espécie diferente, sdo os trabalhos que nao estavam contemplados no
projecto inicial/caderno de encargos, mas se destinem & mesma obra e se tenham tornado
necessarios, indispensaveis e desde que ndo possam ser técnica ou economicamente
isolados do contrato ou, ainda que dissociaveis do contrato, sejam estritamente necessarios
ao desenvolvimento da empreitada.

Os trabalhos a mais da mesma espécie que se destinem a mesma obra sao tratados como

um unico contrato.

2.4. Combinacado e segmentacao de contratos

Combinagao de contratos segundo o paragrafo 9 da NCRF 19 é caracterizado por um
conjunto de Contratos de Construgdo que deve ser tratado como um Unico contrato quando
e cumulativamente:
v O conjunto de contratos é negociado como um todo;
v" Os contratos estdo de tal modo relacionados que, na pratica, sdo parte de um
inicio projecto com uma margem de lucro global; e

v Os contratos sao desenvolvidos em simultdneo ou numa sequéncia continua.

12
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Segmentagcado de contratos segundo o paragrafo 8 da NCRF 19 é caracterizado por um
conjunto de Contratos de Construcdo que deve ser tratado como contratos separados
quando e cumulativamente:
v" Forem estabelecidas propostas separadas para cada activo;
v' Cada activo for sujeito a uma negociacdo separada, o contratador ou o cliente
podem aceitar ou rejeitar a parte do contrato relacionada com cada activo; e
v Os réditos e os custos de cada contrato podem ser perfeitamente identificados.

A NCRF 19 no paragrafo 10 refere que, quando um contrato pode proporcionar a construgao

de um activo adicional por opcao do cliente ou pode ser alterado para incluir a construcao de

um activo adicional. A construgao do activo adicional deve ser tratada como um Contrato de

Construcao separado quando:

a) O activo difira significativamente na concepcao, tecnologia ou funcdo do activo ou
activos cobertos pelo contrato original; ou

b) O preco do activo seja negociado sem atencao ao preco original do contrato.

Contrato especifico entre 2 partes

—

[ Construcao de um Unico activo ou de ]

diversos activos

/\

Contrato Unico Contratos Separados

A
[ Combinacao ]

[ Segmentacao ]

Substancia sobre a forma
(atende sempre a substancia
e néo a forma legal)

3\ (
Contrato pare Contrato para a
consirugao de construcéo de 5
moradias moradias
Contrato para os > { -
jardins onsegue-se
: identificar os gastos
Contrato para a e os réditos (_je cada
area social ) \ moradia

Figura 3 - Combinacao e segmentacao de contratos de construcao
Fonte: Gomes e Pires (2010)
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3. Abordagem contabilistica e fiscal

O assunto primordial na contabilizacdo dos Contratos de Construgdo € a imputagdo do
rédito do contrato e dos gastos do contrato aos periodos contabilisticos em que o trabalho
de construcao seja executado.

3.1. Rédito do contrato

O rédito de um contrato deve compreender segundo o paragrafo 11 da NCRF 19:

v" O valor inicial contratado;

v" As variagdes no trabalho realizado, a mais e menos, da mesma espécie e/ou de espécie
diferente aos inicialmente contratados, a pedido do cliente;

v' Os valores a cobrarem como reembolso de despesas suportadas mas nao incluidas no
valor do contrato (por exemplo: despesas com levantamento de licencas de construcao
em nome do cliente);

v' O valor de incentivos e/ou prémios a receber no caso de se alcancgar ou ultrapassar um
nivel de desempenho predefinido, e o valor das penalidades a pagar em consequéncia
dos atrasos na execugdo do contrato. Estes diferenciais sdo incluidos quando dois
requisitos fundamentais sdo cumpridos nomeadamente: é provavel o desfecho que

causa o diferencial e o valor do diferencial pode ser quantificado com seguranga.

4 v Varilagées no tralpalho (trgbalhos
realizados a pedido do clientes)

Valor inicial Alteracoes ]< v" Reembolsos de Gastos
do Contrato (reclamacgoes)

v"Incentivos (a receber pelos niveis
de desempenho)

Figura 4 - Rédito de um contrato de construgao
Fonte: Adaptado de Gomes e Pires (2010)

O rédito a ser reconhecido em cada periodo obtém-se a partir da seguinte forma:

Rédito a Rédito total
_ Percentagem Valordo .
reconhg cer ~ de acabamento X Contrato reconhemdg no
no periodo ano anterior

14
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3.2. Custos a incluir nos contratos

Os custos de um contrato devem compreender segundo o paragrafo 16 da NCRF 19:

1. Os incorridos que se relacionem directamente com o contrato especifico como:

v

v
v
v

ANERN

Os custos de mao-de-obra local, incluindo supervisao local;

Os custos de materiais usados na construgao;

A depreciacao de activos fixos tangiveis utilizados no contrato;

Os custos de movimentar os activos fixos tangiveis e os materiais para e do local
do contrato;

Os custos de alugar instalacdes e equipamentos;

Os custos de concepcdo e de assisténcia técnica que estejam directamente
relacionados com o contrato;

Os custos estimados de rectificar e garantir os trabalhos, incluindo os custos
esperados de garantia; e

As reivindicagOes de terceiras partes.

2. Os que sejam atribuiveis a actividade do contrato em geral e que possam ser imputados

como:

v
v

v

Os seguros;

Os custos de concepcao e assisténcia técnica que nao estejam directamente
relacionados com um contrato especifico; e

Os custos gerais de construcdo. (incluem salarios do pessoal de construgéao,
também podem incluir os custos de empréstimos obtidos quando a entidade
contratada adopte o sistema de tratamento permitido na NCRF 10 - Custos de
empréstimos obtidos)

A NCRF 10 no paragrafo 8 refere os custos de empréstimos obtidos que sejam directamente

atribuiveis a aquisi¢ao, construgéo ou produgédo de um activo podem ser capitalizados como

parte do custo desse activo, quando seja provavel que deles resultardao beneficios

econdmicos futuros para a entidade e tais custos possam ser fiavelmente mensurados.

Pelo tratamento preconizado permitisse que os custos de empréstimos obtidos que sejam

directamente atribuiveis a aquisicéo, construcao ou produgdo de um activo sejam incluidos

no custo desse activo.
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3. Os que nao possam ser atribuidos a actividade do contrato ou que ndo possam ser
imputados ao mesmo sao excluidos dos custos de um Contrato de Construcdo. Tais
custos incluem:

v Os custos administrativos gerais quanto aos quais o reembolso ndo esteja
especificado no contrato;

v" Os custos de vender;

v" Os custos de pesquisa e desenvolvimento quanto aos quais o reembolso nao
esteja especificado no contrato; e

v" A depreciagado de instalagbes e equipamentos ociosos que ndo sejam usados

num contrato particular.

v" Relacionados directamente com o contrato

v Atribuiveis a actividade do contrato em geral e
[ Custos do Contrato ]—< possam ser imputados ao contrato

v Outros especificamente debitaveis nos termos
do contrato

N—
Figura 5 - Custos do contrato de construgao

Fonte: Baptista et al. (2009b)

3.3. Reconhecimento dos resultados

O critério a seguir para o reconhecimento de resultados constitui um dos aspectos
contabilisticos mais importantes nas empresas que operam com Contratos de Construgéo e
genericamente sao dois os métodos previstos:

— Método da percentagem de acabamento

- Método do lucro nulo

3.3.1. Método da percentagem de acabamento

O n.? 1 do art.2 192 do CIRC obriga a utilizagdo do método de percentagem de acabamento:
“a determinagéo dos resultados de contratos de construg&o cujo ciclo de produgéo ou tempo
de execugdo seja superior a um ano é efectuada segundo o critério da percentagem de

acabamento”.
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A NCRF 19 no paragrafo 30 apresenta trés solugdes para determinacdo do grau de
acabamento:

v" Proporgao dos custos incorridos até a data sobre os custos totais estimados;

v' Levantamento do trabalho realizado; ou

v" Conclusdo de uma parte do trabalho.

Na pratica a percentagem de acabamento obtém-se a partir da expressao seguinte:

Custos incorridos a data
Custos incorridos + Custos estimados para concluir

Percentagem de acabamento =

3.3.2. Método do lucro nulo

Previsto na NCRF 19 nos paragrafos 32 e 33 (e sem referéncia na legislacao nacional), que
o caracteriza como o método a usar quando o desfecho de um Contrato de Construgdo nao
possa ser fielmente estimado.

Os custos do contrato devem ser reconhecidos como um gasto no periodo em que sejam
incorridos e o rédito deve ser reconhecido somente até ao ponto em que seja provavel que
0s custos incorridos sejam recuperaveis. Isto €, devem ser contabilizados réditos de igual

valor aos custos incorridos recuperaveis.

Desta forma, o resultado s6 é reconhecido no ano da conclusao do contrato, em cada um

dos periodos o lucro reconhecido é nulo.

Quando for provavel que os custos totais do contrato excedam os réditos totais do contrato,
esta perda deve ser reconhecida imediatamente como um gasto, reflectindo-se no resultado
do periodo.

3.4. Reconhecimento das perdas esperadas

No n.?3 do art.? 19° do CIRC nao sdo dedutiveis as perdas esperadas relativas a Contratos
de Construcao correspondentes a gastos ainda nao suportados.
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A NCRF 19 no paragrafo 36 reconhece como gasto do periodo as perdas esperadas em
contratos, pela sua totalidade, independentemente do método que seja utilizado para o
reconhecimento dos gastos e réditos do contrato e de existirem ou nao custos incorridos. A
tematica das provisdes para contratos onerosos € tratada na NCRF 21 - Provisdes, passivos

contingentes e activos contingentes.

Segundo a NCRF 21 no paragrafo 66, contrato oneroso é um contrato em que 0s custos
inevitaveis de satisfazer as obrigagdes do contrato excedem os beneficios econdmicos que
se espera que sejam recebidos ao abrigo do mesmo.

Se a entidade celebrar um contrato que seja oneroso, a obrigacdo presente segundo o

contrato deve ser reconhecida e mensurada como uma provisao.

Quando ocorra a probabilidade de os custos totais do contrato excederem o rédito total, a
perda esperada deve ser reconhecida de imediato como um gasto.

Quadro 2 - Provisdes para perdas esperadas em contratos de construgao

Conta a Débito Conta a Crédito

676 - Provisdes do periodo contratos

296 - Proviso ntr ner
ONErosos 96 ovisdes contratos onerosos

Fonte: Elaboragao Propria

No caso de ter sido reconhecido lucro em periodo anteriores e se estime agora um prejuizo
no final da obra, tera de ser anulado o lucro reconhecido em periodos anteriores,
reconhecendo adicionalmente a perda total prevista.

Exemplo ilustrativo’

Um empreiteiro assinou um contrato de preco fixo de 100.000€ para construir um edificio. A
estimativa inicial do empreiteiro dos custos totais do contrato foi de 60.000€. No final do
primeiro ano do projecto (20X1) o contratante tinha incorrido em 90.000€ de custos do
contrato e espera a incorrer em mais 30.000€ para concluir o projecto. O contratante
determina a fase de acabamento por referéncia a proporgéao dos custos incorridos sobre os
custos totais estimados.

! Retirado do IASC Foundation: Training Material for the IFRS for SMEs - version 2010-2 - Ex 52.
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No final de 20X1, o contrato encontra-se completo em 75% - célculo: 90.000€ custos
incorridos + 120.000€ custos totais estimados do contrato. Nesse sentido, em 20X1, o
contratante tem de reconhecer o rédito de 75.000€, ou seja, 75% de 100.000€. Além disso,
o contratante deve reconhecer os custos do contrato de 90.000€ e uma provisdo adicional
para a perda esperada relativa ao desfecho do contrato de 5.000€, ou seja, 0 montante pelo
qual os custos estimados para completar o contrato (30.000€) excede os futuros réditos do
contrato a reconhecer (25.000€). Por outras palavras, a perda esperada total (20.000€) do
contrato oneroso deve ser contabilizada nas demonstragdes financeiras de 20X1 (quando o

contrato se torna oneroso).

3.5. Alteracbes nas estimativas

A NCRF19 no paragrafo 38 prevé a alteracdo de estimativas, quer de réditos quer de
gastos, ao longo do decurso do Contrato de Construcao, e que estas sejam reconhecidas na
demonstracao dos resultados.

3.6. Divulgagoes

A NCRF 19 no paragrafo 39 a 41 estabelece que as entidades devem divulgar no anexo e
nas notas as demonstragdes financeiras:
v" Valor dos réditos associados a Contratos de Constru¢ao reconhecidos no periodo;
v" Métodos utilizados na determinagao dos réditos reconhecidos no periodo;
v" Métodos utilizados na determinagao do grau de acabamento dos contratos em curso;
v' Para os contratos em curso na data do balango: os custos incorridos e os resultados
reconhecidos até a data, o valor dos adiantamentos recebidos e o valor das
retencdes.

No Anexo Il é apresentado o apéndice da NIC 11 que ilustra as divulgacdes da aplicacao da

norma.

A NCRF-PE e a NC-ME nao tratam a matéria dos Contratos de Construgéo, pelo que as
Pequenas Entidades e Microentidades (empresas de constru¢cdo) devem aplicar a NCRF 19
no reconhecimento, mensuragdo, apresentagdo e divulgagdo dos seus Contratos de
Construcéao, pelo facto de a legislacdo especifica ser omissa, sendo este o procedimento
recomendado pela Estrutura Conceptual.
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3.7. Transigcdo do POC para o SNC

Principais alteragées com impacto fiscal:

v" Impossibilidade de aplicagdo do método do contrato acabado no reconhecimento do
rédito (DC 3/91);

v" Obrigatoriedade de aplicagdo do método da percentagem de acabamento;

v" Nao estéa previsto o diferimento do rédito para fazer face a garantias, até 5% do valor do
contrato (Circular n.? 5/90).

A contabilizacdo dos Contratos de Construcao até 31.12.2009 era feita de acordo com a DC
3/91 - Tratamento contabilisticos dos Contratos de Construgédo, que ja seguia as NIC do
IASB.

A DC 3/91 aplicava o método da percentagem de acabamento ou o método do contrato
completado, mas a IAS 11 nao utiliza o método do contrato completado.

Na parte fiscal os Contratos de Construgéo era feito de acordo com o art.® 19.2 do CIRC -
"Obras de caracter plurianual". Previa a aplicagdo do método da percentagem de
acabamento para determinar os resultados das obras cujo a construgéao fosse superior a um
ano, isto podia levar a determinacdo de um resultado contabilistico diferente do resultado
fiscal. Ao mesmo tempo a Direcgéo de Servigos do IRC emitiu a Circular n.® 5/90 que tinha
as seguintes indicagdes:

1. Sempre que o grau de acabamento seja superior a percentagem de
facturagcdo, € considerada como proveito do exercicio a totalidade dos
valores facturados, que ndo tenha sido ainda incluida nos resultados em
exercicios anteriores, sendo considerados como gastos 0s que
correspondam a um grau de acabamento igual a percentagem de
facturacdo, deduzidos dos ja tidos em conta em exercicios anteriores,
transitando os restantes em obras em curso;

2. Sempre que o grau de acabamento seja inferior a percentagem de
facturacdo, apenas é considerada como proveito do exercicio a parte da
facturacdo efectuada, que, deduzida da ja levada a proveitos em exercicios
anteriores, seja igual ao grau de acabamento atingido pela obra, sendo
considerados como gastos do exercicio a totalidade dos ja incorridos que

ainda ndo tenham sido tidos em conta em exercicios anteriores;
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3. Sempre que o grau de acabamento seja igual a percentagem de facturacgéo,
é considerada como proveito do exercicio a totalidade dos valores
facturados, que ndo tenha sido ainda incluida nos resultados dos exercicios
anteriores e como gastos do mesmo exercicio a totalidade dos que ainda

ndo tenham sido tidos em conta em exercicios anteriores.

A Circular n.2 5/90 definia a percentagem de acabamento e de facturacdo, fazia o
enquadramento dos trabalhos adicionais e das revisées de precos, e permitia que fossem
diferidos 5% dos rendimentos das obras durante o periodo da garantia dos cinco anos, para
fazer face aos gastos a suportar durante aquele periodo.

Uma vez que a contabilizacao satisfazia ao disposto na Circular n.® 5/90 e ndo as indicagdes
da DC 3/91, os empreiteiros acabavam por preparar a contabilidade dos seus Contratos de
Construcao com base na chamada "fisco-contabilidade".

Por outro lado, apareciam nos balangcos dos empreiteiros obras em curso registados na
antiga conta 35 - Produtos e trabalhos em curso (POC), em que a DC 3/91 nao previa tal
contabilizagao.

No dia 1 de Janeiro de 2010, os Contratos de Construgdo passaram a ser reconhecidos e
mensurados através da aplicagdo da NCRF 19 - Contratos de Construgdo, com a entrada
em vigor do SNC publicado no DL 158/2009.

A NCRF 19 tem por base a IAS 11, que reconhece o rédito dos Contratos de Construcao
com base na percentagem de acabamento. Esta regra € aplicada quando o desfecho do
contrato é determinado com fiabilidade, ou seja, os custos incorridos e os custos a incorrer
para a conclusdo do contrato possam ser mensurados com fiabilidade. Quando o desfecho
do contrato ndo possa ser estimado com fiabilidade a NCRF 19 aplica-se método do lucro

nulo, em que o rédito a reconhecer em cada periodo € igual aos custos incorridos.

Quando for provavel que os custos totais do contrato excedam o rédito total do contrato, a
perda esperada deve ser reconhecida imediatamente como um gasto (paragrafo 36 da
NCRF 19).
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O reconhecimento de perdas esperadas em Contratos de Construgdo, da origem ao

reconhecimento de uma provisao para contratos onerosos.

Resultante da adaptagédo do CIRC as NIC adoptadas pela UE e ao SNC, aprovado pelo DL
158/2009 foi alterado o art.? 19.2 do CIRC que passou a ter a seguinte composigao:

1. A determinacdo dos resultados de contratos de construgdo cujo ciclo de
produgdo ou tempo de execugao seja superior a um ano é efectuada segundo o
critério da percentagem de acabamento.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, a percentagem de acabamento no
final de cada periodo de tributacdo corresponde a propor¢cdo entre os gastos
suportados até essa data e a soma desses gastos com os estimados para a
concluséo do contrato.

3. Nao sdo dedutiveis as perdas esperadas relativas a contratos de construgdo
correspondentes a gastos ainda ndo suportados.

Assim, o CIRC vem ajustar a tributagao dos Contratos de Construgdo com a NCRF 19, mas,
ao mesmo tempo, criou uma distingao para os contratos cujo ciclo de produg&o ou tempo de
execugao seja igual ou inferior a um ano. Existindo a necessidade de executar estimativas
quanto ao desfecho dos contratos, em certos casos nado sera facil avaliar se a construgao
demora mais ou menos do que um ano, podendo causar alguns constrangimentos na

determinagao dos resultados para efeitos fiscais.

Presente a dualidade de critérios contabilisticos seguidos pelos empreiteiros até 31.12.2009,

e as duvidas levantadas pela alteragao do art.? 19.2 do CIRC, a Direcc¢ao de Servigos do IRC

publicou a Circular n.® 8/2010, explicando os dois enquadramentos fiscais, conforme o

procedimento contabilistico que vinha sendo escolhido pelos empreiteiros (Circular n.® 5/90

ou DC 3/91), com as seguintes indicagdes:

— Sujeitos passivos que contabilizavam de acordo com o artigo 19.°2 e com a Circular n.°

5/90

6. Os sujeitos passivos que vinham aplicando na sua contabilidade o tratamento
fiscal previsto no art.? 19.2 do Cddigo do IRC e explicitado na Circular n.® 5/90 as
obras de caracter plurianual e que, por essa razdo, tiveram de proceder a
ajustamentos contabilisticos em resultado da adopg¢éo pela primeira vez da NCRF
19 ou da IAS 11, ficam sujeitos a aplicacdo do regime transitorio previsto no n.° 1
ou 5 do art.® 5.° do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho.

22



NCRF 19 - Contratos de Construgdo

— Sujeitos passivos que contabilizavam de acordo com as regras contabilisticas

7. Quanto aos sujeitos passivos que vinham aplicando a Directriz Contabilistica

3/91 e que procediam as correcgbes fiscais exigidas pelo art.® 19.° do CIRC e pela

Circular n.° 5/90 na Declaragdo modelo 22, ndo podem continuar a efectua-las,

dado que se acolheu no Cddigo do IRC o tratamento contabilistico.

8. Por esse facto e porque deve ser garantida a igualdade de tratamento entre

estes sujeitos passivos e 0s que aplicavam na sua contabilidade as regras fiscais,

aplica-se-lhes o mesmo prazo (de cinco anos) para "reverterem" as correccoes

fiscais que vinham efectuando.

A Circular n.® 8/2010 indica também o tratamento da provisdo para garantia a clientes, que é

fiscalmente aceite de acordo com o art.® 39.° do CIRC. as provisdes para perdas esperadas

em Contratos de Construgdo néo séo aceites fiscalmente.

Recomendagoes da Circular n.? 8/2010 sdo as seguintes:

v Eliminagéo, para efeitos fiscais, do método do contrato acabado;

v" Deve ser eliminada a regra, constante do paragrafo 1 da Circular n.% 5/90, de considerar

a menor das percentagens, grau de acabamento ou percentagem de facturagéao,

passando a considerar-se apenas o grau de acabamento;

v" Manutencdo do regime vigente que ndo permite o reconhecimento fiscal imediato das

perdas esperadas quando for provavel que os custos totais do contrato excedam os

proveitos totais do mesmo.

Quadro 3 - Quadro resumo dos métodos de reconhecimento de resultados

Desfecho do contrato

acabamento (DC3, IAS11)

Sistema de Aspectos Fiscais
Contabilizacao Determinado com Determinado sem (Artigo 192 CIRC e Circular n.2 5/90)
fiabilidade fiabilidade
- Método da % de - Método do contrato

completado (DC3)

Comparagao entre a % de acabamento

(NCRF 19, IAS 11)

POC - Método do contrato - Método do lucro nulo e a % de facturagao
completado (DC3) (IAS 11)
Método d g A comparagao entre a % de acabamento
- Método da % de 5 e a % de facturagao ndo tem qualquer
- Método do lucro nulo °
SNC acabamento acolhimento em termos contabilisticos,

(NCRF 19, IAS 11)

pelo que esta comparagéo deixa de ser
utilizada para efeitos fiscais.

Fonte: Elaboragao propria
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3.8. Comparagdo POC/SNC/IAS

Tabela 1 - Comparacao POC/SNC/IAS

NCRF 19/IAS 11
(SNC)

Directriz Contabilistica n® 3
(POC)

Art.2 192 CIRC /
Circular 5/90

1. Aplica-se aos contratos de
construcao

1. Aplica-se aos contratos de
construgéo

1. Aplica-se as obras publicas e
privadas e obras préprias
vendidas fraccionadamente

2. As datas de inicio e conclusao
das obras situam-se em periodos
contabilisticos diferentes

2. As datas de inicio e conclusao
das obras situam-se em periodos
contabilisticos diferentes

2. Obras cujo ciclo de produgéao
ou tempo de construgao seja
superior a 1 ano

3. Reconhecimento dos réditos:

- Exclusivamente o método da
percentagem de acabamento se
for possivel estabelecer
estimativas fiaveis.

- Alternativamente, os custos sao
imediatamente reconhecidos

3. Reconhecimento dos réditos:

- Método da percentagem de
acabamento, desde que haja
estimativas fiaveis.

- Alternativamente, utiliza-se o
método do contrato completado

3. Reconhecimento dos réditos:

- Método da percentagem de
acabamento.

- O método do contrato
completado ou de encerramento
da obra, quando estabelecido o
preco de venda e a % de
acabamento seja = 95%

4. Método da % de acabamento

- Os réditos sao sempre
reconhecidos com base na % de
acabamento

4. Método da % de acabamento

- Os réditos sado sempre
reconhecidos com base na % de
acabamento

4. Método da % de acabamento

- Os réditos sao reconhecidos
com base na % de acabamento
ou na % da facturagéo

5. % de acabamento > % de
facturagéo.

- Reconhecimento de acréscimo
de rendimentos

(rendimentos nao facturados)

5. % de acabamento > % de
facturacao.

- Reconhecimento de acréscimo de
rendimentos

(rendimentos néo facturados)

5. % de acabamento > % de
facturacao.

- Reconhecimento de obras em
curso. O reconhecimento dos
réditos é feito com base na % da
facturacéao.

6. % de acabamento < % de
facturacao.

- Reconhecimento de rendimentos
diferidos

6. % de acabamento < % de
facturacao.

- Reconhecimento de rendimentos
diferidos

6. % de acabamento < % de
facturacao.

- Reconhecimento de rendimentos
diferidos

7. Provisdes para perdas
previsiveis sdo admitidas

7. Provisdes para perdas
previsiveis sao admitidas

(para riscos e encargos)

7. Provisdes para perdas
previsiveis sao admitidas, ndo
dedutiveis para efeitos fiscais

8. Provisdes para garantias sao
admitidas.

8. Provisdes para garantias séo
admitidas.

8. Provisdes para garantias séo
admitidas. Ndo sa@o dedutiveis.
Todavia considera-se que 5% dos
proveitos séo diferidos para este
efeito. Aplica-se nas obras
publicas e privadas em regime de
empreitada.

9. Estimativa para acabamento da
obra

- Reconhecimento de acréscimos
de gastos.

9. Estimativa para acabamento da
obra

- Reconhecimento de acréscimos
de gastos.

9. Estimativa para acabamento da
obra

- Reconhecimento de rendimentos
diferidos, pelo valor
correspondente (aplicavel as
obras préprias vendidas
fraccionadamente)

Fonte: Adaptado de Barros, A. (2008)
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1. Contextualizacao do sector de construcao

Na analise do Sector, a perspectiva tradicional devera ser complementada com a visdo da
cadeia de valor alargada da construcdo, num conceito de cluster’, onde se incluem as
actividades a montante e a jusante da execuc¢ao de obra.

Para se compreender o tecido empresarial € necessério dividir o cluster nas diferentes fases
de uma obra: o projecto, a producao e a vida util, apresentado na figura 6.

Controlo e
Organizacio

LASSO CIACOES PROFISSIONAIS E EMPRESARIAIS
‘ ORGANISMOS FISCALIZADORES

| EMP. MAO DE OBRA

Producao

i e EMPRESAS
DE DE
OBRA EMPII:EE:"S"‘S MANUTENCAO COMERC.
D CONSTRUCAO E E
ENTIDADES REPARACAO EXPLOR.
FINANC.
EMPRESAS DE FISCALIZACAO E GESTAQ
N~

I&D e
Formacéo

PROJECTO CONSTRUCAO

Figura 6 - O cluster da industria da construcao civil
Fonte: Martins (2009)

Para avaliar a contribuicao do Sector da Construcdo Civil para o conjunto da actividade
econémica ndo se deve apenas considerar a producéo directa. E vital uma abordagem de
cluster onde deverao ser adicionadas actividades que o transformam na segunda actividade
econdmica mais importante na economia portuguesa, apenas superado pelo Sector Publico.

2 Um cluster “é formado por empresas e sectores ligados, através de relagbes verticais (cliente - fornecedor) e
horizontais (tecnologia), numa determinada regido”, sendo que “a concentragido geografica dos rivais, clientes e
fornecedores promove a inovacdo e a competitividade do cluster”. Este conceito foi popularizado pelo
economista Michael Porter no ano 1990, no seu livro Competitive Advantages of Nations.
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A importancia do cluster da construcao evidencia-se ao nivel do PIB, mas também pela sua

importdncia no funcionamento do Sector Financeiro. Constata-se uma relagdo de

interdependéncia entre as construtoras e a banca:

— As primeiras necessitam de recorrer a banca para financiar os projectos de construgao,
as suas estratégias de diversificacao e a internacionalizagéo.

— A banca aumentou a sua exposi¢do ao cluster, pelo crédito concedido a empresas e
particulares.

Face a evolugdo que se perspectiva do Sector e do cluster da construgdo é importante
sistematizar qual o enquadramento futuro que se prevé. Neste contexto, é crucial auscultar a
opiniao dos principais players sobre os temas que marcarao os préximos anos, os desafios
e oportunidades com que se deparam e as principais questdes que deverdao ser
enderecadas.

Na apreciacdo destas perspectivas para o Sector da Construgdo, dever-se-a4 ter em
consideragao que Portugal viveu, nos ultimos anos, uma conjuntura altamente desfavoravel,
marcada por uma acentuada crise no mercado interno. Esta veio a ser agravada pela actual
crise financeira a escala mundial, que naturalmente condicionara a evolugao das empresas
do Sector. De igual forma, o plano de investimentos previsto para a préxima década e a
capacidade de acesso a financiamento sera determinante nessa evolugdao. Com a sua
prevista limitagdo em termos de implementagédo este Sector ira passar por tempos nao tao
bons como no passado.

Além das condicionantes econémicas, factores como a necessidade sentida pelas empresas
de continuo crescimento, a alteragao da forma de intervencdo das empresas de construgao
ao longo do ciclo de vida do produto e as oportunidades com que se deparam nos mercados
externos, tem sido alguns dos elementos que acentuam a tendéncia de uma nova

abordagem/posicionamento das empresas no mercado.

Um dos aspectos mais relevantes para uma regulacao eficaz da actividade da construcao é
0 que se prende com a definicdo das regras de acesso e permanéncia na actividade.

O DL 12/2004 estabelece condigbes de ingresso e permanéncia na actividade da
construgdo, incluindo a descrigdo das normas, o regime sancionatério e as disposicoes

transitoérias.
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Dentro do Sector da Construcdo, compete ao INCI® a atribuicdo dos titulos de habilitacdo
para o exercicio da actividade da Construcao Civil, nomeadamente o Alvara de Construcao
e o Titulo de Registo.

Actualmente, qualquer empresario em nome individual ou qualquer sociedade comercial que
deseje aceder ao mercado da Construgao Civil, tem de se reger pelo estabelecimento de
certos requisitos para 0 acesso e permanéncia na actividade.

A cada empresa é atribuido um Alvara de Construgcdo ou um Titulo de Registo, consoante
um sistema de qualificagdo que assenta nos tipos de trabalho que estdo habilitadas a fazer

e no maximo valor pecuniario fixado para cada um desses trabalhos.

Apés a aquisicao de um Alvara € necessaério revalida-lo anualmente e no caso do Titulo de
Registo a revalidacao é feita de cinco em cinco anos. Caso nao haja lugar a revalidagéao, a
empresa fica inibida de exercer a actividade. Ou seja, nao basta cumprir com os requisitos
para ingressar na actividade para se permanecer nela, € imperativo continuar a preencher

0s requisitos de permanéncia.

Segundo o art.® n.® 4 do DL 12/2004, qualquer entidade, sujeita a lei pessoal portuguesa ou
cuja sede fique localizada num Estado do espago econdmico europeu, que deseje realizar
obras devera, obrigatoriamente, ser detentora de um Alvara ou de um Titulo de Registo.

Portanto, tanto o Alvara como o Titulo de Registo sdo titulos que certificam as entidades
requerentes para o seu ingresso e permanéncia no mercado da Construgdo Civil como
entidades construtoras. O mesmo Decreto-Lei estabelece o regime juridico de ingresso e
permanéncia na actividade da construcdo, descrevendo os requisitos fundamentais a
cumprir para que se concedam e se mantenham as habilitagdes que permitem o exercicio

na actividade da construgéo.

% 0 Instituto da Construgdo e do Imobiliario, I.P. (INCI, I.P.) é a entidade reguladora do Sector da Construgéo e
do imobiliario. Compete-lhe atribuir os titulos para o exercicio das actividades reguladas, nomeadamente, Alvara
de Construgdo, Titulo de Registo, Licenga de Mediacao Imobiliaria e Inscricdo de Angariador Imobiliario.
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De acordo com a CAE Rev. 3, as empresas do Sector da Construgdo agrupam-se na

Seccéo F:

41100 - Promocao imobiliaria (desenvolvimento de projectos de edificios);

41200 - Construcéao de edificios (residenciais e nao residenciais);

42110 - Construcao de estradas e pistas de aeroportos;

42120 - Construcao de vias-férreas;

42130 - Construgao de pontes e tuneis;

42210 - Construcao de redes de transporte de aguas, de esgotos e de outros fluidos;

42220 - Construcao de redes de transporte e distribuicao de electricidade e redes de
telecomunicacoes;

42910 - Engenharia hidraulica;

42990 - Construgao de outras obras de engenharia civil;

43110 - Demolig¢ao;

43120 - Preparacao dos locais de construgéao;

43130 - Perfuragdes e sondagens;

43210 - Instalacao eléctrica;

43221 - Instalacao de canalizacdes;

43222 - Instalacao de climatizagao;

43290 - Outras Instalagées em construgdes;

43310 - Estucagem;

43320 - Montagem de trabalhos de carpintaria e de caixilharia;

43330 - Revestimento de pavimentos e de paredes;

43340 - Pintura e colocacao de vidros;

43390 - Outras actividades de acabamento em edificios;

43910 - Actividades de colocacao de coberturas;

43991 - Aluguer de equipamento de constru¢ao e de demoligdo, com operador;

43992 - Outras actividades especializadas de construgao diversas.

O exercicio da actividade de construcao nao é livre, ndo basta querer para se ser construtor.
Exige-se as empresas a posse de um documento: Alvard de Construcdo ou Titulo de
Registo a conceder pelo INCI (ex-IMOPPI).

Os Alvaras estéao subdivididos em classes de 1 a 9, que compreende valores das obras até
160.000€, para a classe 1 e para a classe 9, valores acima de 16.000.000€ segundo a
Portaria n.® 6/2008, que por sua vez estdao agrupadas por categorias que indicam quais sao
os tipos de habilitagbes em que as empresas estdo enquadradas, Portaria n.? 17/2004.
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O Titulo de Registo garante ao seu titular executar trabalhos de valor igual ou inferior a 10%
do limite da classe 1 - 16.000€, é vélido pelo periodo de cinco anos e s6 podem ser
efectuados trabalhos de subcategorias autorizadas (alvenaria, estruturas, carpintaria,

trabalhos em perfis ndo estruturais, calcetamentos,...).

No que se refere as condicbes de acesso a actividade, o DL 12/2004, exige que para a
obtencao do Titulo do Registo, apenas a demonstragao da idoneidade comercial, o objecto
social e o seguro de acidentes de trabalho. Trata-se de um mero registo da actividade, néo
envolvendo qualquer qualificacdo ou certificacao por parte do INCI da capacidade técnica ou

econdémico-financeira.

Para a obtencdo do Alvara exige-se as empresas trés requisitos segundo o art.® 72 a 10° do
DL 12/2004:

v Idoneidade;

v' Capacidade técnica;

v' Capacidade econémico-financeira.

A idoneidade comercial vem regulada no art.® 82 do DL 12/2004 que abarca a apresentacao
do registo criminal comercial e declaragéo de idoneidade.

A capacidade técnica é regulada no art.? 92 do DL 12/2004 e na Portaria n.? 1308/2005 e é
determinada em fung&o da estrutura organizacional e da avaliagado dos seus meios humanos
(engenheiros, engenheiros técnicos, encarregados e operarios) e técnicos (equipamento)
empregues na producao.

A capacidade econémico-financeira mede-se através do valor minimo dos capitais préprios,
nos termos da alinea c¢) do n.® 1 do art.? 10%, do DL 12/2004:
v Valor do capital préprio;
v" Volume de negécios global em obra;
v" Equilibrio financeiro, medido através de indicadores de liquidez geral e autonomia
financeira de acordo com a Portaria n.? 994/2004.
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Tabela 2 — Classes de alvaras de construcao para Portugal Continental

Alvaras da | Valores Limite das Obras | Capitais Proprios = 10% do limite
Classe (Euros) da classe que detém

1 160.000 nao negativo

2 320.000 32.000

3 640.000 64.000

4 1.280.000 128.000

5 2.560.000 256.000

6 5.120.000 512.000

7 9.600.000 960.000

8 16.000.000 1.600.000

9 > 16.000.000 3.200.000

Fonte: Adaptado de Barros, A. (2008)

Quadro 4 - Indicadores econémico-financeiros

Foérmulas de Calculo

Indicador Definicao

Activo Corrente
Passivo Corrente

Capital Proprio
Activo

Liquidez Geral

Autonomia Financeira

Fonte: Elaboragao Propria

Consiste na concessao proviséria de habilitagdes em classe superior a 1. Aplica-se as
empresas que ingressem na actividade da construcéo pela primeira vez ou que nao tenham

sido titulares de Alvara nos ultimos cinco anos.

Os beneficios decorrentes deste regime assentam nas condigdes minimas de permanéncia
que tém uma menor exigéncia. Além do requisito da idoneidade e manutengdo do quadro
técnico a empresa apenas devera apresentar valor ndo nulo de gastos com o pessoal e
capital proprio nao negativo.

O tempo de duracao é de cinco anos (até a quarta revalidagdo) ou até a data em que a
empresa efectuar um pedido de elevagao de classe. Durante a vigéncia deste regime a
empresa deve demonstrar mediante envio ao INCI, as declaragdes de execugcdo de obra
(modelos INCI) comprovando a execugao de obras enquadradas nas habilitagdes detidas no

Alvara em classe superior a 1.

31



NCRF 19 - Contratos de Construgdo

No final do regime, duas coisas podem acontecer:

a) Sao automaticamente reclassificadas na classe 1 as habilitagdes que a empresa nao

tenha demonstrado qualquer experiéncia em obra;

b) Sdo mantidas ou automaticamente reclassificadas as habilitacbes em funcdo da

capacidade efectiva que a empresa demonstrar, nas obras executadas ou em curso,

dessa natureza ou afins e ainda em fungdo do cumprimento das condi¢cdes minimas de

permanéncia aplicadas no regime normal.

A elevacao de classe encontra-se regulada no art.?. 14° do DL 12/2004. A titularidade do

Alvara é condigdo para o exercicio da actividade da construgdo. A reclassificagdo consiste

na alteracdo do Alvara, podendo revestir as seguintes formas:

v' Elevagao de classe - a empresa fica habilitada (autorizada) a executar os mesmos

trabalhos para obras de valor superior;

v" Novas subcategorias - a empresa fica habilitada a executar novos trabalhos;

<\

Diminuicao de classe - execucao dos mesmos trabalhos para obras de valor inferior;

v' Cancelamento de habilitagbes - a empresa cancela a autorizacdo para a execugao

de determinados trabalhos.

Quadro 5 - Condigées minimas de permanéncia

CONDICOES

Empresas segundo a Classe do Alvara

Exclusivamente da
Classe 1

Classe superior a Classe 1

Quadro Técnico

Conforme Portaria n.2
1308/2005

Conforme Portaria n.2
1308/2005

Gastos com o pessoal

(no ultimo periodo ou por via da média nos
ultimos trés periodos) DL 12/2004 - art.? 18°

Nao podem ser de
valor nulo

7 % do valor limite da classe
anterior a maxima que detém

Capital proprio

(no ultimo periodo ou por via da média nos
Ultimos trés periodos)

DL 12/2004 - art.? 18°

N&o pode ser
negativo

10% do valor limite da maior
classe que detém. (para as
empresas da classe 9, = 20%
do valor limite da classe 8)

Volume de negécios em obra (*)

10% do valor limite

50% do valor limite da classe

(no ultimo periodo ou por via da média nos
Ultimos trés periodos)

(no ultimo periodo ou por via da média nos daclasse 1 anterior & maxima que detém
Ultimos trés periodo s) DL 12/2004 - art.® 18° 9
Liquidez geral e autonomia financeira .

n/d Conforme Portaria n.2

994/2005

Fonte: Adaptado de Barros, A. (2008)

(*) No célculo do volume de negécios em obra ndo séo contabilizados os valores das “vendas de mercadorias” e

sao contabilizados os valores de “variagdo da produgao”e “trabalhos para a propria empresa”.

32



NCRF 19 - Contratos de Construgdo

Quadro 6 - Ultimo periodo fiscal ou média dos 3 tltimos

Volume de Valores do periodo de
negocios obra Gastos com 2007
Alvara Capital préprio =50% do pessoal = 7%
da Valores limites = 10% do limite limite da do limite da
classe em € da maior c!asse clas_se . cl‘asse_anterior Liquidez Autonomia
que detém anterior a a maior que Geral Financeira
maior que detém
detém
1 160.000,00€ Nao 16.000,00€ maior nao nao
T negativo R que zero aplicavel aplicavel
2 320.000,00€ 32.000,00€ 80.000,00€ 11.200,00€ 110% 15%
3 640.000,00€ 64.000,00€ 160.000,00€ 22.400,00€ 110% 15%
4 1.280.000,00€ 128.000,00€ 320.000,00€ 44.800,00€ 110% 15%
5 2.560.000,00€ 256.000,00€ 640.000,00€ 89.600,00€ 110% 15%
6 5.120.000,00€ 512.000,00€ 1.280.000,00€ 179.200,00€ 110% 15%
7 9.600.000,00€ 960.000,00€ 2.560.000,00€ 358.400,00€ 110% 15%
8 16.000.000,00€ 1.600.000,00€ 4.800.000,00€ 672.000,00€ 110% 15%
9 2> 16.000.000,00€ 3.200.000,00€ 8.000.000,00€ 1.120.000,00€ 110% 15%

Fonte: Barros, A. (2008)

Segundo o art.® 24°, 25° 27° e 29° do DL 12/2004 as empresas devem ter as seguintes

obrigag6es no exercicio da sua actividade:

v

Agir segundo as regras da boa fé na formagéo e execugédo do contrato e proceder a
realizagdo da obra em conformidade com o que foi convencionado;

Identificagdo da denominagéo social e do numero de Alvara/Titulo de Registo em toda a
actividade externa (contratos, correspondéncia, documentos contabilisticos, publicagées
e publicidade);

Afixagao, no local de acesso ao estaleiro, de placa com denominagao social e nimero
de Alvara/Titulo de Registo;

Manutencao, durante o decurso da obra, de copia dos Alvaras/Titulos de Registo dos
subempreiteiros;

Comunicacao obrigatéria das alteragbes de sede/domicilio fiscal, denominagao social,
nomeagao e demissdo de representantes legais, processos de recuperagdo ou de
faléncia e cessacgao da actividade;

Subcontratacdo de trabalhos apenas a empresas habilitadas, exigindo aos
subempreiteiros a comprovacao das habilitagdes detidas mediante apresentagdo do
respectivo Alvara/Titulo de Registo;

Elaboragéo por escrito dos contratos de empreitada e subempreitada com um contetudo
minimo obrigatério (outorgantes, Alvaras, objecto, valor, prazo e pagamento);

Arquivo dos contratos celebrados como adjudicatarias por um periodo de cinco anos;
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v E do interesse da empresa a comprovacéo, junto do INCI, de experiéncia na execugio
de obras relevantes (a relevancia de determinada obra é avaliada através da
comparagao dos valores dos trabalhos ai executados com as habilitacées detidas e
respectivas classes). Compete a empresa providenciar a certificagdo/confirmacao das
declaracdes de execucao de obra, nos termos do ponto n® 2 da Portaria n.? 18/2004 e a
sua entrega junto do INCI.

2. Inquérito

O presente inquérito, apresentado no Anexo lll, foi realizado a empresas do Sector da
Construcao Civil, sendo constituido por trés partes:

v Caracterizacao do neg6cio;

v Sistema de controlo interno estabelecido;

v Aplicacdo da norma de Contratos de Construgao.

O universo para a seleccdo da amostra foi o universo das empresas de construgao
portuguesas. Foram escolhidas 1.000 empresas para fazer parte da amostra desta
dissertagdo. As empresas seleccionadas foram as primeiras 1.000 empresas de construgéao
constantes na base de dados do site www.directobras.pt, que continham e-mail. Assim, foi
optado por pedir as repostas ao inquérito apenas as empresas com e-mail, pois foi a forma
mais pratica de obter as respostas.

O inquérito foi carregado num sistema especifico disponivel na Internet (Google Docs) para
a realizagado de inquéritos on-line, uma vez que uma grande parte do universo do nosso
estudo dispunha, a partida, da capacidade técnica para utilizar um sistema baseado na
Internet, porque permitiu uma facil resposta ao inquirido e permitiu ao mesmo tempo um
tratamento de processamento de todas as respostas.

A amostra foi definida, com o objectivo de obter um maior niumero de empresas do Sector
com actividades distintas, abrangendo todas as fases do processo de constru¢do, sendo
obtidos 30 questionarios devidamente preenchidos.
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Apresentacao das respostas obtidas apés a realizagdo do inquérito

Tabela 3 - Responsavel que preenche este inquérito

Responsavel que preenche este inquérito Percentagem (%)
Empresario/Administrador/Gerente 37%
Director Financeiro, Director Administrativo 20%
Técnico Oficial de Contas 37%
Outro 7%

Tabela 4 - Como classifica a empresa?

Como classifica a empresa? Percentagem (%)
Grande 7%
Média 33%
Pequena 66%

Tabela 5 - Qual o Regime Geral do SNC se aplica a empresa?

Snt::lr:s:ggime Geral do SNC se aplica a Percentagem (%)
NIC 10%
NCRF 43%
NCRF-PE 30%
NC-ME 17%

1. Caracterizagdo do Negécio da Construcao

Tabela 6 - Questao 1.1. do inquérito

Qual a CAE Rev.3? Percentagem (%)
41200 - Construgéo de edificios 73%
42110 - Construgéo de estradas e pistas de 7%
aeroportos

43210 - Instalagao eléctrica 7%
41100 - Promocao imobiliaria 4%
42120 - Construgéo de vias-férreas 3%

42990 - Construgao de outras obras de

engenharia civil 3%

43120 - Preparagéo dos locais de constru¢éo 3%
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Tabela 7 - Questao 1.2. do inquérito

Qual o Volume de Negocios de 2010?

Percentagem (%)

Inferior a 499.999,00€ 33%
Entre 500.000,00€ e 999.999,00€ 20%
Entre 1.000.000,00€ e 4.999.999,00€ 17%
Entre 5.000.000,00€ e 9.999.999,00€ 13%

Entre 10.000.000,00€ e 49.999.999,00€

7%

Superior a 50.000.000,00€

10%

Tabela 8 — Questédo 1.3. do inquérito

Qual o numero médio de trabalhadores?

Percentagem (%)

1-4 20%
5-9 23%
10-49 33%
50-99 10%
100 — 249 3%
250 - 499 8%
> 500 3%

Tabela 9 - Questao 1.4. do inquérito

3:2;;:‘ ::;\aerleg‘e:, qualificacdo médio dos Percentagem (%)
12 Ciclo 10%
2° Ciclo 13%
3¢ Ciclo 47%
Secundario 20%
Superior 10%
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Tabela 10 - Questdo 1.5. do inquérito

Quais os trabalhos realizados? Sim (%) | Nao (%)
Edificios residenciais 83% 17%
Edificios nao residenciais 70% 30%

Infra-estruturas de transportes (rodoviario,
ferroviario, aéreo e maritimo), barragens e 30% 70%
sistemas de irrigacédo

Condutas, linhas de comunicagéo e de transporte

de energia 13% 87%
Instalagdes e construgbes em zonas industriais 47% 53%
Outras obras de engenharia civil 17% 83%
Tabela 11 - Questao 1.6. do inquérito
Qual o tipo de obra? Sim (%) | Nao (%)
Construcao nova 93% 7%
Reparagédo e manutengao 77% 23%
Obras executadas em regime de subempreitada 53% 47%
Tabela 12 - Questao 1.7. do inquérito
Qual a estratégica no mercado actual? Sim (%) | Nao (%)
Internacionalizagéao 37% 63%
Diversificacao da actividade 73% 27%
Outra 7% 93%
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2. Acompanhamento do Negdcio e Sistema de Controlo Interno (ANSCI)

Tabela 13 - Questao 2.1. do inquérito

emprosa para gorr o processo de ANSGI? | SIM (%) | Nao (%)
Caderno de encargos 87% 13%
Orgamentos 93% 7%
Estudos econémicos 37% 63%
Actualizagdo orgamentos/estudos econémicos 60% 40%
Fiscalizacédo 80% 20%
Aprovacgao de facturas 90% 10%
Segregacao de fungdes 57% 43%
Andlise de desvios 77% 23%
Gestao de inventérios 60% 40%
Gestao financeira 50% 50%
Gestédo de compras/fornecedores 87% 13%
Gestéao de recursos humanos 73% 27%
Gestéo de subempreitadas 70% 30%
Gestéo de clientes 80% 20%
Gestao de contratos 73% 27%
Gestéao de investimentos 53% 47%

3. Aplicagdo da NCRF 19 - Contratos de Construgéao

Tabela 14 - Questao 3.1. do inquérito

Qua o {5 oo () de contato () constnueio | i ) | ao
Por preco global 87% 13%
Por série de pregos 60% 40%
Por percentagem 7% 93%
Combinagéo de contratos 10% 90%
Segmentagao de contratos 17% 83%
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Tabela 15 - Questdo 3.2. do inquérito

O rédito é mensurado pelo justo valor da

retribuicao recebida ou a receber? () | Wi

Rédito pelo justo valor 70% 30%

Tabela 16 - Questao 3.3. do inquérito

S::;frzzéc:;tos incluidos nos contratos de Sim (%) | Néo (%)
Custos directos do contrato 100% 0%
Custos que possam ser imputados ao contrato 77% 23%
Outros custos especificos debitaveis ao cliente 67% 33%

Tabela 17 - Questao 3.4. do inquérito

Qual o critério usado para o reconhecimentos

dos resultados? Percentagem (%)

Método da percentagem de acabamento 67%
Método do lucro nulo 27%
Outro método 6%

Tabela 18 - Questao 3.5. do inquérito

Antes de 01/01/2010 entrada do SNC, qual o
critério usado para o reconhecimento dos Percentagem (%)
resultados na contabilidade?

Método da percentagem de acabamento 37%
Método do Contrato Completado 20%
Método da percentagem de facturagao 40%
Outro método 3%
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Tabela 19 - Questdo 3.6. do inquérito

Antes de 01/01/2010 entrada do SNC, qual o
critério usado para o reconhecimento dos Percentagem (%)
resultados na declaracao fiscal?

Método da percentagem de acabamento 30%
Método do Contrato Completado 20%
Método da percentagem de facturagao 47%
Outro método 3%

2.1. Analise dos resultados do inquérito

Esta parte do estudo tem como objectivo analisar os principais resultados do inquérito

realizado. Assim sendo, verifica-se:

v

Em mais de metade das entidades inquiridas (60%) sdo Pequenas Entidades que
aplicam o Regime Geral do SNC. S&o entidades que néo ultrapassam dois dos trés
limites seguintes (ndo sujeitas a certificacdo legal de contas e nao integram um
perimetro de consolidagao):

a) Total de Balango - 1.500.000€;

b) Total de Rendimentos - 3.000.000€; e

c) Média de trabalhadores empregados durante o periodo - 50.
Isto deve-se ao facto que a NCRF-PE ndo aborda o tema convenientemente.
Em 73% das entidades inquiridas o CAE principal é 41200 - Construgao de edificios
(residenciais e nao residenciais);
Em 2010, o volume de negdécios das entidades inquiridas ndo ultrapassou o0s
500.000,00€, tendo um ndmero médio de trabalhadores entre 10 a 49, com um nivel
de qualificacdo médio dos trabalhadores do 3° ciclo, ou seja, mao-de-obra pouco
qualificada;
Os principais trabalhos realizados pelas entidades séo edificios (residenciais e nao
residenciais) e as obras sao construgcbes novas;
A principal estratégia no mercado actual das entidades é a diversificagdo da
actividade (73%) devido ao contexto econdmico desfavoravel,
No que se refere ao acompanhamento do negécio e ao sistema do controlo interno
os resultados destas respostas e organizado de forma decrescente referente a sua
importancia para as entidades inquiridas sdo:

— Orgamentos (93%);

— Aprovacao de facturas (90%);

— Cadernos de encargos (87%);
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— Gestao de compras/fornecedores (87%);

— Fiscalizacao (80%);

— Gestao de clientes (80%);

— Andlise de desvios (77%);

— Gestao de recursos humanos (73%);

— Gestao de contratos (73%);

— Gestao de subempreitadas (70%);

— Gestao de inventarios (60%);

— Actualizagao orgamentos/estudos econdémicos (60%);

— Segregacgao de fungoes (57%);

— Gestao de investimentos (53%);

— Gestao financeira (50%);

— Estudos econémicos (37%).
Em 87% das entidades o tipo de Contrato de Construgdo mais utilizado é o contrato
de preco global em que preco é previamente fixado;
Um numero preocupante de 30% das entidades nao reconhece os réditos
correctamente e de acordo com NCRF 19, por isso ainda existem entidades que nao
cumprem todos os requisitos para o reconhecimento dos réditos, variagcbes no
trabalho, incentivos e reclamacgdes. O justo valor ainda nao é utilizado por todas as
empresas de construcao para medir a retribuicdo recebida ou a receber, pois ainda
reconhecem réditos aquando das facturagdes parciais dos contratos. Desta forma
ignoram a percentagem de acabamento no reconhecimento dos réditos;
Além dos custos directos dos Contratos de Construcao (100%) séo incluidos custos
atribuiveis a actividade do contrato (77%) e outros especificamente debitaveis nos
termos do contrato (67%);
Também no reconhecimento dos resultados ainda existem entidades (6%) que nao
os reconhece correctamente e de acordo com a NCRF 19;
Antes da entrada do SNC, o critério usado pelas entidades inquiridas para o
reconhecimento dos resultados quer na contabilidade (40%) quer na Declaragéao
Modelo 22 (47%) é o método da percentagem de facturacao previsto na Circular n.°
5/90, assim sendo em 01.01.2010 (transigao POC para SNC) estas entidades devem
fazer ajustamentos contabilisticos decorrentes da adopgao pela primeira vez dos
novos normativos. Devem desreconhecer os resultados reconhecidos pelos PCGA
anteriores que ja ndo o sao de acordo com a NCRF19 e mensurar de acordo com 0s

novos critérios de reconhecimento dos resultados.

41



NCRF 19 - Contratos de Construgdo

Apesar dos esforcos e varios contactos, a colaboragdo por parte das empresas de
construcao solicitadas a participar nos inquéritos foi muito fraca, em que as respostas
obtidas representam cerca de 3% das empresas contactadas, apesar de algumas empresas

terem recebido o email duas vezes.

3. Estudo de um caso

Neste estudo, a empresa sera identificada por Empresa Construtora ABC, S.A. devido a
questdes de confidencialidade.

A Empresa Construtora ABC, S.A. foi fundada em 12 de Maio de 1981 e a sua actividade
econémica é 41200 - Construcdo de edificios (residenciais e nao residenciais). E
considerada média empresa uma vez que ultrapassa dois dos trés limites seguintes no
ultimo periodo: a) Total de Balango - 1.500.000€; b) Total de Rendimentos - 3.000.000€; e c)
Média de trabalhadores empregados durante o periodo - 50. A empresa tem um Total de
Balangco de 6.703.994,16€ e um Total de Rendimentos de 5.995.372,39€, logo aplica o
Regime Geral do SNC (NCRF).

3.1. Objectivo do estudo e método de recolha de dados

O objectivo deste estudo consiste na analise do impacto da alteragdo do normativo
contabilistico no que diz respeito ao tratamento dos Contratos de Construcdo. Atendendo ao
facto de este tema néo ter sido explorado de forma consistente e pela dificuldade eminente
de comparabilidade face a periodos econémicos anteriores, torna-se premente identificar as

consequéncias que poderao advir com a entrada do novo normativo.

O estudo incide sobre as contas individuais, em POC e em SNC, da sociedade Construtora
ABC, S.A. dos anos de 2009 e 2010. Este estudo teve como objectivo o desenvolvimento de
linhas orientadoras e a definicdo de principios e procedimentos para a implementacao da
NCRF 19 na Sociedade Construtora ABC, S.A.

3.2. Analise de informacao

A alteracdo do normativo contabilistico na elaboracdo das demonstracdes financeiras
originou reclassificagbes de 539.002,66 euros na rubrica resultados transitados
ajustamentos de transi¢éo para SNC.
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56 Resultados Transitados
562 Regul. Transicao para SNC

36 Produtos e trabalhos
em curso

»
»

Variagao patrimonial negativa a
reconhecer em 5 anos partes
iguais entre 2010 e 2014

2721 Devedores por
acréscimos de rendimentos

<
<

Variagéo patrimonial positiva a
reconhecer em 5 anos partes
iguais entre 2010 e 2014

282 Rendimentos a
reconhecer

<
<

Variagéo patrimonial positiva a
reconhecer em 5 anos partes
iguais entre 2010 e 2014

Figura 7 - Regime transitorio SNC (art. 5° DL 159/2009 - variagao patrimonial fiscalmente

relevante) - tratamento contabilistico em 01.01.2010

Fonte: Elaboragao propria

Dado que a Empresa Construtora ABC, S.A. seguia o art.® 192 CIRC e a Circular n.? 5/90 na

sua contabilidade tiveram de aplicar o grau de acabamento retrospectivamente. A Circular

n.2 5/90 permitia o diferimento de até 5% do rédito até expirar o prazo da garantia, a

empresa aproveitava esse diferimento para reduzir a sua carga fiscal.

Quadro 7 — Ajustamentos de transi¢ao efectuado em 01.01.2010

Conta Débito Crédito Ajustamentos
gﬁ:)l? Produtos e trabalhos em Curso - Obras 456.357,64€
ublicas Variagdo patrimonial
562 - Resultados Transitados - Ajustamentos de negativa
ransicéo 456.357,64€
282 - Diferimentos - Rendimentos a reconhecer 995.360,30€
Variacao patrimonial
562 - Fiesultados Transitados - Ajustamentos de 995.360,30€ positiva
transicao
569 - Resultados Transitados - Impostos Diferidos 134.750,67€ L . .
Variagao patrimonial
2742 - Passivos por impostos diferidos 134.750,67 negativa

Fonte: Elaboragao propria

Calculo de impostos diferidos:

456.357,64€ x 25% (taxa IRC) = 114.089,41€ (activos por impostos diferidos)
995.360,30€ x 25% (taxa IRC) = 248.840,08€ (passivos por impostos diferidos)
248.840,08€ - 114.089,41€ = 134.750,67€
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3.2.1. Declaragdo modelo 22 de 2010 - ajustamentos de transicdo

A Empresa Construtora ABC, S.A. ja adoptava o critério da percentagem de acabamento de
acordo com a DC 3/91, mas também contabilizava os Contratos de Construcdo de acordo
com o art.? 192 CIRC e a Circular n.? 5/90, antes de 01.01.2010 entrada do SNC, tinha de
preencher o campo 703 (995.360,30€ + 5 anos = 199.072,06€) e o campo 705 (456.357,64€
+ 5 anos = 91.271,53€) em resultado dos ajustamentos contabilisticos decorrentes da

adopc¢ao pela primeira vez dos novos normativos.

Estes campos destinam-se a inscrever a quantia correspondente a 1/5 do saldo positivo ou
negativo dos efeitos nos capitais préprios resultantes do reconhecimento ou do nao
reconhecimento de activos ou passivos, ou de alteragées na respectiva mensuracao que

decorram da adopcao, pela primeira vez do SNC.

Este regime transitorio (tributagdo em cinco anos) aplica-se apenas as situagdes que sejam
fiscalmente relevantes e que sejam uma consequéncia inevitavel da adopgao pela primeira

vez dos normativos contabilisticos.

Esta correccao deve ser efectuada no primeiro periodo de tributacdo em que se aplicam as
normas e nos quatros periodos de tributagdo seguintes.

Quadro 8 — Variagbes patrimoniais positivas e negativas do modelo 22

07 | APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL

RESULTADO LiQUIDO DO PERIODO 701

Variagdes patrimoniais positivas nao reflectidas no resultado liquido do periodo (art.? 21.%) e
quota-parte do subsidio respeitante a activos fixos tangiveis ndo depreciaveis e activos 702
intangiveis com vida util indefinida [art.® 22.° n.2 1, al. b)]

Xigﬁiﬁfaﬁasfgﬂg";?ésvg?ﬁ oo 5.2,n.21,5e 6 do DL 159/2009, de 13/7) B 199.072,06
Variagdes patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do periodo (art.? 24.9) 704
ng?n%getfaaastnr;nﬂgn;?&!?g g 5.2,n.21,5e 6 do DL 159/2009, de 13/7) B 91-271,53
Alteracéo do regime fiscal dos contratos de construgdo (correcgdes positivas) 706
Alteracéo do regime fiscal dos contratos de construgao (correcgdes negativas) 707
SOMA (campos 701 + 702 + 703 - 704 - 705 + 706 - 707) 708

Fonte: Quadro 07 da Declaragdo de Rendimentos do Modelo 22
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Os campos 706 e 707 - alteracbes do regime fiscal dos Contratos de Construgéao
(correccdes positivas e negativas) devem ser preenchidos pelas entidades que, na sua
contabilidade, ja adoptavam o critério da percentagem de acabamento de acordo com a DC
3/91 e que procediam as correcgdes fiscais, exigidas pelo art.® 19° do CIRC e pela Circular
n.2 5/90, no Quadro 07 da Declaracao Modelo 22, dado que se passou agora a acolher no
Cédigo do IRC o tratamento contabilistico previsto nos respectivos normativos. No sentido
de garantir a igualdade de tratamento entres as entidades e os que aplicavam na sua
contabilidade as regras fiscais, aplica-se 0 mesmo prazo de cinco anos para “reverterem” as

correcgoes fiscais que vinham efectuando de acordo com a Circular n.® 8/2010.

3.2.2. Informagé&o empresarial simplificada/ declaragdo anual de 2010

O quadro 0520-A da IES/DA foi elaborado com base na nota 20 do modelo geral do anexo
n.. 6 da Portaria n.® 986/2009, que aprova os modelos de demonstracdes financeiras no
contexto do SNC criado pelo DL 158/2009.

Este quadro é flexivel permitindo utilizar tantas colunas quantos os Contratos de Construgao
existentes, no caso da Empresa Construtora ABC, S.A. tem de preencher cinco colunas uma
vez que a 31.12.2010 tem cinco Contratos de Construgéo.
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Quadro 9 - IES/DA - Contratos de construgao

0520-A | CONTRATOS DE CONSTRUCAO

REDITO DOS CONTRATOS RECONHECIDO NO Contrato A Contrato B
PERIODO
1) (2
Cadigo do Pais (actividade do contrato) A5898 6 2 0 6 2 0

Contrato efectuado a;ga;itseﬂgr%stabeIecimento estavel SIM NAO SIM NAO

Método da percentagem de acabamento

1 Valor do contrato A5899 2.143.002,93 449.488,73

2 Custos incorridos em periodos anteriores = A5900 0,00 0,00

3 Custos incorridos no periodo A5901 317.424,67 145.748,73

4 Custos incorridos acumulados A5902 317.424.67 145.748,73
(4=2+3)

5 Custo total estimado A5903 2.035.852,78 401.641,70
Percentagem de acabamento

6 (6=4/5)x 100 A5904 15,59% 36,29%

7 Réditos de periodos anteriores A5905 0,00 0,00
Rédito do periodo

8 B=6x1-7) A5906 334.094,16 163.119,46

9 Quantia de adiantamentos recebidos A5907 0,00 0,00

10 | Quantia de retengdes A5908 0,00 0,00

Método do lucro nulo

11 | Valor do contrato A5909
12 | Custos incorridos no periodo A5910
13 | Rédito do periodo A5911
14 | Quantia de adiantamentos recebidos A5912
15 | Quantia de retengdes A5913

Fonte: Quadro 0520-A da IES/DA

Antes da entrada do SNC, este quadro ndo existia mas era obrigatério no Dossier Fiscal -
Mapa demonstrativo da aplicacdo do art.® 192 do CIRC (obras de caracter plurianual).

Para as entidades que aplicam a NCRF-PE e NC-ME o quadro 0520-A nao é obrigatorio
preencher uma vez que estas normas nao tratam do tema Contratos de Construgao mas sao

obrigadas a ter no seu Dossier Fiscal.
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3.3. Conclusées do estudo

A Empresa Construtora ABC, S.A. uma vez que ja adoptava o critério da percentagem de
acabamento de acordo com a DC 3/91 e também contabilizava os Contratos de Construgcéao
de acordo com o art.? 19° CIRC e a Circular n.® 5/90, antes de 01.01.2010, vamos ver as
diferencas de resultados dos Contratos A e B antes e apés a entrada do SNC:

Contrato A - Ano 2010

Rédito do contrato = 2.143.002,93€

Custo total estimado = 2.035.852,78€

Custos incorridos = 317.424,67€

Montante facturado = 447.626,76€

% Facturacéo = 447.626,76€ + 2.143.002,93€ = 20,89%
% Acabamento = 317.424,67€ + 2.035.852,78€ = 15,59%

Antes de 01.01.2010 - art.? 192 CIRC e Circular n.? 5/90
Gastos do periodo = 317.424,67€
Rédito do periodo = (15,59% x 2.143.002,93€) — 16.704,71€ = 317.389,45€
Proveitos diferidos (5% para garantia) = (15,59% x 2.143.002,93€) x 5%=16.704,71€
Proveitos diferidos = 447.626,76 € - 317.389,45€ = 130.237,31€
Prejuizo tributavel associado = 35,22€ => Resultado inferior

SNC/IRC ap6s 01.01.2010
Gastos do periodo = 317.424,67€
Rédito do periodo = 15,59% x 2.143.002,93€ = 334.094,16€
Rendimentos a reconhecer = 447.626,76€ - 334.094,16€ = 113.532,60€
Lucro tributdvel associado = 16.669,49€

Contrato B - Ano 2010

Rédito do contrato = 449.488,73€

Custo total estimado = 401.641,70€

Custos incorridos = 145.748,73€

Montante facturado = 77.667,32€

% Facturagao = 77.667,32€ + 449.488,73€ = 17,28%
% Acabamento = 145.748,73€ + 401.641,70€ = 36,29%
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Antes de 01.01.2010 - Art.2 192 CIRC e Circular n.? 5/90
Gastos do periodo = 17,28% x 401.641,70€ = 69.403,69€
Rédito do periodo = 77.667,32€ — 3.883,37€ = 73.783,95€
Proveitos diferidos (5% para garantia) = 77.667,32€ x 5% = 3.883,37€
Variacdo de producdao (compensado via gastos) = 145.748,73€ - 69.403,69€ =
76.345,04€
Lucro tributavel associado = 4.380,26€ => Resultado inferior

SNC/IRC ap6s 01.01.2010
Gastos do periodo = 145.748,73€
Rédito do periodo = 36,29% x 449.488,73€ = 163.119,46€
Acréscimos de rendimentos = 163.119,46€ - 77.667,32€ = 85.452,14€
Lucro tributavel associado = 17.370,73€

Tabela 20 - Resumo dos resultados antes e apds o0 SNC

Contratos Antes de 01.01.2010 Apés 01.01.2010
Art.2 192 CIRC e Circular n.2 5/90 SNC/IRC
35,22€ 16.669,49€
B 4.380,26€ 17.370,73€

Fonte: Elaboragao propria

Como podemos verificar a aplicacédo do art.? 19° CIRC e a circular n.? 5/90 para a Empresa
Construtora ABC, S.A. tinha mais vantagens uma vez que reduzia a carga fiscal, com a
entrada do SNC a empresa tera um lucro tributavel mais elevado.

Esta situacao reflectia-se na maioria das empresas do Sector da Construgdo Civil em
Portugal:
v" Umas empresas usavam a Circular n.? 5/90 na sua contabilidade; e
v" Outras empresas aplicavam na contabilidade a percentagem de acabamento e
refaziam os célculos de acordo com a Circular n.? 5/90 e reflectiam os efeitos das
diferencas ao nivel do quadro de correcgoes (Q07 da Modelo 22 de IRC) e
contabilizando-se o efeito tributario de tais diferengas (impostos diferidos).

A partir de 01.01.2010, o tratamento fiscal dos Contratos de Construcao, na definicdo dada
nos respectivos normativos contabilisticos, em tudo o que nao seja contrariado pelo disposto
no art.® 19.2 CIRC, ou noutras disposi¢coes que Ihes sejam aplicaveis, obedece as regras
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previstas na NCRF 19 ou na IAS 11, consoante o normativo que € utilizado pela entidade.
Isto sem prejuizo do recurso as regras estabelecidas em legislacao especifica para o
respectivo Sector de actividade.

As alteragdes constantes do DL 159/2009, tiveram como pressuposto base a convergéncia
entre a contabilidade e a fiscalidade, a partir do momento em que este Decreto-Lei se tornou
aplicavel, deixou de fazer sentido a aplicagdo da Circular n.® 5/90 sendo revogada pela
Circular n.? 8/2010.

Segundo o método da percentagem de acabamento, o rédito contratual é balanceado com
os gastos contratuais incorridos ao atingir a fase de acabamento, resultando no relato de
rédito, gastos e lucros que possam ser atribuiveis a proporcao de trabalho concluido
(paragrafo 25 da NCRF 19).

No paragrafo 26 da NCRF 19, o rédito do contrato € reconhecido como rédito na
demonstracdo dos resultados nos periodos contabilisticos em que o trabalho seja
executado. E os custos do contrato sdo geralmente reconhecidos como um gasto na
demonstracao dos resultados nos periodos contabilisticos em que o trabalho com o qual se
relacionam seja executado, excluindo o reconhecimento de obras em curso na conta 36 -

Produtos e trabalhos em curso.

Contabilizagao conforme o desfecho do contrato possa ser ou ndo estimado com fiabilidade:

Tabela 21 - Contratos cujo desfecho possa ser estimado com fiabilidade

Desfecho do contrato Conta a Conta a

determinado com fiabilidade Débito Crédito
Percentagem de acabamento 21 Clientes
superior a percentagem de 2721 Devedores por acréscimos de | 72 PrestacGes de servigos
facturacao rendimentos
Percentagem de acabamento 72 Prestacdes de servigos
inferior a percentagem de 21 Clientes 282 Rendimentos a
facturagao reconhecer
If’ercentagem de acabamen~to iqual 21 Clientes 72 Prestacdes de servigos
a percentagem de facturagéo
Perdas esperadas no contrato 676 Provisdes para contratos

(gastos totais > rédito total) onerosos 296 Contratos onerosos

Fonte: Adaptado de Moneris (2010)
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Tabela 22 - Contratos cujo desfecho nao possa ser estimado com fiabilidade

Desfecho do contrato nao
determinado com fiabilidade

Conta a
Débito

Conta a
Crédito

Custos incorridos superiores a
facturacao

21 Clientes

2721 Devedores por acréscimos de
rendimentos

72 Prestagdes de servigos

Custos incorridos inferiores a

72 Prestagbes de servigos

facturagao 21 Clientes 282 Rendimentos a
reconhecer
Custos incorridos iguais a 21 Clientes 72 Prestagdes de servigos

facturacao

Fonte: Adaptado de Moneris (2010)
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O SNC é um modelo de normalizagédo assente mais em principios do que em regras
explicitas e que pretende estar em sintonia com as NIC emitidas pelo IASB e adoptadas na
UE, bem como coerente com a Quarta Directiva (Directiva n.® 78/660/CEE), e a Sétima
Directiva (Directiva n.? 83/349/CEE), que constituem os principais instrumentos de

harmonizagdo no dominio contabilistico na UE.

Tal coeréncia implica o respeito pelos critérios estabelecidos no n.? 2 do artigo 3.2 do
Regulamento (CE) n.? 1606/2002:
v" Se nao forem contrarias aos principios estabelecidos:
— As contas anuais devem dar uma imagem fiel do patriménio, da situacéo
financeira, assim como dos resultados da sociedade (n.° 3 do artigo 2.° da
Directiva 78/660/CEE);
— As contas consolidadas devem dar uma imagem fiel do patriménio, da situacao
financeira, bem como dos resultados do conjunto das empresas compreendidas
na consolidacao (n.® 3 do artigo 16.2 da Directiva 83/349/CEE); e
— Corresponderem ao interesse publico europeu;
v Satisfizerem os critérios de inteligibilidade, relevancia, fiabilidade e comparabilidade
requeridos das informagbes financeiras necessarias para a tomada de decisbes
econdémicas e a apreciacao da eficacia da gestao.

Com a entrada deste novo normativo contabilistico introduz-se uma nova realidade
contabilistica e alteragdes significativas ao nivel fiscal, obrigando as empresas do Sector da
Construcao Civil a adaptarem-se as novas normas de contabilidade e de relato financeiro e

a avaliar os impactos fiscais que as mesmas produzem.

A NCRF 19 tem fortes implicagbes na formagao do lucro tributavel das empresas do Sector
da Construgcdo mas exercem uma influéncia relativa sobre a fiscalidade. Esta norma tem
como objectivo determinar o tratamento contabilistico de réditos e custos associados a
Contratos de Construcdo. Por forca da natureza da actividade subjacente aos Contratos de
Construcao, a data em que a actividade do contrato € iniciada e a data em que a actividade
€ concluida caem geralmente em periodos contabilisticos diferentes. Por isso, o assunto
primordial na contabilizacdo dos Contratos de Construcdo é a imputacdo do rédito do
contrato e dos custos do contrato aos periodos contabilisticos em que o trabalho de
construcao seja executado.
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A principal diferenga entre o anterior (POC) e o actual (SNC) normativo contabilistico é que
nao permite a adopgcao do método do encerramento da obra ou do contrato completado, que
até aqui era seguido em Portugal por muitas empresas do Sector da Construcao.

A NCRF 19 requer o uso do método do grau de acabamento a menos que nao se possa
determinar com fiabilidade o desfecho do contrato nesse caso aplica-se o método do lucro

nulo.

Segundo Rodrigues e Pereira (2011), os problemas na aplicagcdo do método do grau de

acabamento séo:

v'Utilizacdo de orcamentos desactualizados, originando o reconhecimento de resultados
errados;

v' Gastos com trabalhos a mais/trabalhos adicionais levados a gastos do contrato original,
implicando um aumento indevido do grau de acabamento da obra e, por outro lado,
alguns desses custos poderdo ndo ser recuperaveis ou podem ser recuperados com
margens diferentes do contrato original;

v' Materiais ainda nao aplicados levados a Produtos e Trabalhos em Curso, implicando um
aumento indevido do grau de acabamento da obra e, consequentemente, do resultado
reconhecido;

v" Desvios negativos de gastos podem ser ocultados com estimativas optimistas de gastos

a incorrer.

Os réditos e os gastos de Contratos de Construgdo devem ser periodizados tendo em
consideragao o disposto no artigo 19.2 do CIRC (art.? 182, n.® 3, alinea c) do CIRC).

Através da Circular n.® 8/2010, a Circular n.® 5/90 considera-se revogada, quem usava na
contabilidade os critérios da Circular n.? 5/90 tém de se fazer ajustamento contabilistico,
ficando-se sujeito ao regime transitério para fins fiscais e quem usava os critérios da Circular
n.. 5/90 apenas para fins fiscais aplica-se 0 mesmo prazo (5 anos) para reverterem as
correcgoes fiscais. Foram eliminados os conceitos de grau de facturacao e de encerramento

de obra. Acabou a possibilidade de diferir até 5% dos réditos a titulo de garantias.

Com estas alteragdes é evidente a convergéncia entre contabilidade e fiscalidade no novo
regime de Contratos de Construgdo no ambito do qual se prevé que o apuramento dos
resultados se faga sempre segundo o método da percentagem de acabamento.
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Assim, a dissertacdo apresentou 0s principais aspectos contabilisticos aplicaveis aos
Contratos de Construcao, realgcando as significativas alteracdes face ao POC e o seu reflexo
fiscal. No periodo de tributacdo de 2010 e seguintes, pode existir um impacto substancial,
uma vez que as novas regras contabilisticas aplicam-se no célculo do resultado fiscal de

2010 e os ajustamentos de transicdo do POC para SNC oneram em 20% a carga fiscal.
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Anexo | - Contrato de Empreitada - Minuta

Esta minuta, adaptada, € um mero exemplo de um contrato de empreitada e devera ser
utilizada s6 e apenas, depois de ser devidamente analisada e adaptada a uma situacédo em

concreto.

CONTRATO DE EMPREITADA N2 /2011
Entre:
Nome , pessoa colectiva n® ,
com sede na Rua n® na freguesia de ,
concelho de com o capital social de € ( euros),

representada neste acto pelo Sr. ,

contribuinte fiscal n® , ha qualidade de so6cio-gerente com poderes para o acto, de
ora em diante designado por Empreiteiro;

e

, pessoa colectiva n® ,
com sede na na freguesia de ,
concelho de com o capital social de € ( euros),
representada neste acto por , contribuinte fiscal
namero , ha qualidade de com poderes para o acto, de ora

em diante designado por Dono da Obra.
Considerando que o Empreiteiro € titular de:
a) Alvard n® , emitido em de de e com validade até ___ de de

cuja cdpia se anexa;
b) Possui o seguro de responsabilidade civil pelo montante de € com

inicio em de de e termo em / / , conforme copia

da apolice que igualmente se junta,
c) E titular do seguro de acidentes de trabalho com inicio em de de e

termo em / / , conforme cépia da apodlice que também se junta.

E estabelecido e aceite 0 presente contrato de Empreitada, que se regera pelas clausulas
seguintes:

Primeira (Objecto do Contrato)
Pelo presente contrato o Empreiteiro executara para o Dono da Obra o (s) trabalho (s)
descritos na clausula Segunda, de acordo com o projecto de licenciamento constante no
processo que deu origem a emissao do alvara de licenca de construgao n® __ | e através
do qual é licenciada a construcao do prédio sito em ,

ou do caderno de encargos e especificagcbes que consta junto ao presente contrato,
recebendo em contrapartida e por tal o (s) preco (s) indicado (s) na clausula Terceira.
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Segunda (Trabalhos a Executar)
O (s) trabalho (s) a executar, genericamente descritos segundo a nomenclatura a que se
refere o n? 4 do art®4 do D.L. 12/2004 de 09 de Janeiro e sem prejuizo de eventual descricao
detalhada dos mesmos no presente contrato, séo os seguintes:
Trabalhos a Executar Data Inicio  Data Fim Valor

sem prejuizo de quaisquer outros que no ambito das suas competéncias o empreiteiro
venha a ficar incumbido por decisao e por acordo com o Dono da Obra, e em conformidade
com o Alvara referido na Clausula Primeira.

Terceira (Valor do Contrato)
O valor do presente contrato é de Euros

acrescido de I.V.A,, resultando o total do (s) prego (s) indicados (s) na Clausula Segunda
para a execucdo dos trabalhos a executar, mediante quantidades estimadas pelo Dono da
Obra, e que poderdo ser alteradas para mais ou para menos por mera comunicagao do
representante do mesmo em obra, cabendo nesta eventualidade ao Empreiteiro, uma
compensacao ou indemnizagao a titulo de danos emergentes ou lucros cessantes, sempre
que, dessas alteracgoes, resulte a diminuicdo do valor orcamentado, numa percentagem
superior a 10%.
Quarta (Prazo de Execucao)

O Empreiteiro compromete-se a realizar o (s) trabalho (s) ora contratado (s) cumprindo o (s)
prazo (s) decorrente das datas de inicio e de conclusdo indicadas na Clausula Segunda.

Quinta (Forma e Prazos de Pagamento)
1. Medicoes
As medi¢cdes dos trabalhos executados serdo efectuadas, salvo se outra data for acordada
entre as partes, no dia 25 de cada més, com tolerancia de trés dias Uteis, e da mesma
resultarq o respectivo auto mensal, que deverd ser assinado, preferencialmente, por um
representante do Dono da Obra e por um representante do Empreiteiro.
2. Facturacéao
As facturas serdo expedidas por correio postal, ou entregues directamente na morada da
sede social da Dona da Obra ou da morada que vier a ser posteriormente indicada pelo
Dono da Obra. Cada factura devera referir o nUumero do presente contrato € a mesma
devera ser junto o auto de trabalhos mensal que lhe deu origem.
3. Pagamentos
O (s) pagamento (s) sera (ao) realizado (s) no prazo maximo de 30 dias, ou noutro (s) que
eventualmente venha (m) a ser acordado (s) por escrito entre as partes, por cheque tragado,
remetido por via postal ou colocado a disposicao na tesouraria do Dono da Obra, ou ainda

através de transferéncia bancaria.
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4. No ambito do presente contrato, o Empreiteiro podera ceder, total ou parcialmente, os
seus créditos a outrem. O Empreiteiro sempre que celebrar contratos de cessao de créditos
ou de cessao financeira, deve previamente informar o cessionario que ir4 ceder os créditos
resultantes do presente contrato. Os créditos sdo transmissiveis por via da celebracdo do
contrato de cesséo de créditos ou de cesséao financeira.
5. O ndo pagamento da (s) factura (s) dentro do prazo de vencimento, determina o
pagamento de juros de mora, a liquidar a taxa anual supletiva para os juros comerciais,
acrescida de cinco pontos percentuais, que se vence sobre a importancia em divida, desde
a data do vencimento até integral pagamento.

Sexta (Subempreitada e Aditamentos)
1. O Empreiteiro pode subcontratar a totalidade ou parte dos trabalhos identificados na
Clausula Segunda do presente contrato, desde que dé conhecimento ao Dono da Obra.
2. A comunicagao referida no numero anterior devera ser enviada previamente ao Dono da
Obra. Considera-se que se este nada disser no prazo de 8 (oito) dias apds a recepg¢ao, nao
se opde a intervencado do subempreiteiro.
3. Qualquer Subcontratado do Empreiteiro, ou subcontratado daquele e assim
sucessivamente, esta vinculado aos termos e condi¢cdes do presente contrato.
4. O Dono da Obra e o Empreiteiro desde ja aceitam que o presente contrato possa vir a ser
complementado com eventuais aditamentos ao mesmo, o0s quais prevalecerao sobre o texto
do mesmo, em caso de incompatibilidade ou contradicdo, desde que tal resulte de
documento reduzido a escrito e assinado pelos outorgantes ou seus legais representantes,
devendo, no caso da sociedade, ser devidamente carimbado, e no qual se refira expressa e
claramente que se trata de aditamento ao presente contrato.

Sétima (Foro Competente)

Todas as questdes emergentes deste contrato, sobre as quais as Partes nao estejam de
acordo, devem ser dirimidas pelo tribunal Judicial da Comarca de Sintra, com expressa
rendncia a qualquer outro.
O presente contrato, que consta em trés paginas, foi feito em duplicado, sem reservas,
ressalvas ou entrelinhas, ficando cada um dos Outorgantes na posse de um exemplar, apés

assinatura.
Feito e assinado em , aos de de
O Dono da Obra O Empreiteiro
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Anexo Il - Apéndice da IAS 11

O apéndice é somente ilustrativo e ndo faz parte da norma. A finalidade do apéndice € a de
ilustrar a aplicacdo da norma a fim de ajudar na clarificacdo do seu significado.

Divulgacao de Politicas Contabilisticas

O que se segue sao exemplos de divulgagdes de politicas contabilisticas:

O rédito dos contratos de construgdo de preco fixado é reconhecido pelo método da
percentagem de acabamento, medido pela percentagem de horas de mao-de-obra
incorridas até a data com referéncia ao total de horas de méo-de-obra estimadas de cada

contrato.

O rédito dos contratos de sobrecusto é reconhecido pelos gastos recuperaveis incorridos
durante o periodo mais a retribuicdo ganha, medida pela propor¢ao que os custos incorridos
até a data tenham para os custos totais estimados do contrato.

A Determinacao de Réditos e de Gastos Contratuais

O exemplo seguinte ilustra um método de determinacdo da fase de acabamento de um
contrato e a tempestividade do reconhecimento dos réditos e gastos do contrato (ver
paragrafo 22 a 35 Norma).

Um contratante tem um contrato de preco fixado de 9.000 para construir uma ponte. A
quantia inicial de réditos acordada no contrato € de 9.000 a estimativa inicial do contratante
de custos do contrato é de 8.000 levara 3 anos para construir a ponte.

No fim do ano 1, a estimativa do contratante dos custos do contrato aumentos para 8.050.

No ano 2, o cliente aprova uma variagdo que resulta num aumento do rédito do contrato de
200 e dos custos estimados do contrato de 150 no fim do ano 2, os custos incorridos
incluem 100 de materiais padrdo normalizados armazenados no local para serem usados no

ano 3 a fim de concluir o projecto.

O contratante determina a fase de acabamento do contrato calculando a propor¢cédo que os
custos do contrato incorridos no trabalho executado até a data tém para os mais recente
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custos totais do contrato estimados. Um resumo da informacao financeira durante o periodo
de construcao é como se segue:

Ano 1 Ano2 Ano3

Quantia inicial de réditos acordados no contrato 9.000 9.000 9.000

Variacao - 200 200
Total dos réditos do contrato 9.000 9.200 9.200
Custos do contrato incorridos até a data 2.093 6.168 8.200
Custos para concluir o contrato 5.957 2.032 -
Total dos custos estimados do contrato 8.050 8.200 8.200
Lucros estimados 950 1.000 1.000
Fase de acabamento 26% 74% 100%

A fase de acabamento do ano 2 (74%) € determinada excluindo dos custos do contrato
incorridos no trabalho executado até a data, os 100 de materiais normalizado em existéncia
no local para uso no ano 3.

As quantias de réditos, custos e lucro reconhecidos na demonstragdo dos resultados nos

trés anos sdo como se segue:

Reconhecimentos Reconhecidos
Até a data em anos anteriores ho ano corrente

Ano 1
Réditos (9.000 x 26%) 2.340 8.000
Gastos (8.050 x 26%) 2.093 2.093
Lucro 247 - 247
Ano 2
Réditos (9.200 x 74%) 6.808 2.340 4.468
Gastos (8.200 x 74%) 6.068 2.093 3.975
Lucro 740 247 493
Ano 3
Réditos (9.200 x 100%) 9.200 6.808 2.392
Gastos 8.200 6.068 2.132
Lucros 1.000 740 260

Divulgacées do Contrato

Um contratante atingiu o fim do seu primeiro ano de operagdes. Todos os custos do contrato
incorridos tém sido pagos a dinheiro e toda a facturagdo em curso e adiantamento tém sido
recebidos em dinheiro. Os custos do contrato incorridos para os contratos B, C e E incluem

o custo de materiais que foram comprados para o contrato mas que nao foram usados na
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execucao do contrato até a data. Nos contratos B, C e E, os clientes fizeram adiantamentos
ao contratante relativos a trabalho ainda ndo executado.

Contratos A B [o] D E Total
Réditos dos Contratos reconhecidos ( § 22) 145 520 380 200 55 1.300
Custos do Contrato reconhecidos (§ 22) 110 450 350 250 55 1.215
Prejuizos esperados reconhecidos (§ 36) - - - (-40)  (-30) (-70)

Lucros reconhecidos menos perdas
reconhecidas

Custos do Contrato incorridos no periodo 110 510 450 250 100 1.420

35 70 30 (-90) (-30) 15

Custos do Contrato incorridos reconhecidos

como gastos no periodo (§ 22) 110 450 350 250 55 1215

Custos do Contrato que se relacionam com a

actividade futura reconhecidos como um - 60 100 - 45 205
activo (§ 27)

Rédito do Contrato (ver acima) 145 520 380 200 55 1.300
Facturacao progressiva (§41) 100 520 380 180 55 235
Réditos do Contrato nao facturados 45 - - 20 - 65
Adiantamentos (§41) - 80 20 - 25 125

As quantias a serem divulgadas de acordo com a Norma sao as seguintes:

— Réditos do contrato reconhecidos como rédito do periodo [§ 39 a)] -1.300

— Custos incorridos e lucros reconhecidos (menos prejuizos reconhecidos) até a data
[§ 40 b)] -1.435

— Adiantamentos recebidos [§ 40 b)] -125

— Quantia bruta devida por clientes relativas ao trabalho do contrato - apresentada
como activo [§ 42 a)] - 220

— Quantia bruta devida a clientes pelo trabalho do contrato - apresentada como
passivo [§ 42 b)] - (-20)

As quantias a serem divulgadas de acordo com os § 40 a, § 42 a) e § 42 b) sédo calculadas

como se segue:

Contratos A B C D E Total
Custos do Contrato incorridos 110 510 450 250 100 1.420
Lucros reconhecidos menos prejuizos reconhecidos 35 70 30 (-90) (-30) 15

145 580 480 160 70 1.435

Facturacao progressiva 100 520 380 180 55 1.235
Devido a clientes 45 60 100 - 15 220
Devido pelos clientes - - - (-20) - (-20)
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Anexo lll - Inquérito

O inquérito insere-se no ambito da dissertacdo de Mestrado de Contabilidade e Financas do
Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto (ISCAP). Tendo como objectivo
aplicagdo da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 19 nas empresas do Sector da
Construgao Civil e Obras Publicas. Este inquérito é de natureza confidencial e anénima e
pretende-se apenas que 0 mesmo traduza a veracidade da sua empresa.

Assinale a sua resposta.

Responsavel que preenche este inquérito
| Empresario/Administrador/Gerente
L] Director Financeiro, Director Administrativo
[l Técnico Oficial de Contas
.l Outro

Como classifica a empresa?
' Grande
L1 Média
.l Pequena

Qual o Regime Geral do Sistema de Normalizacao Contabilistica (SNC) se aplica a
empresa?

I NIC

"1 NCRF

"1 NCRF-PE
" NC-ME

1. CARACTERIZAGAO DO NEGOCIO DA CONSTRUCAO
1.1. Qual a Actividade Econdémica Principal (CAE Rev.3)?

'] 41100 - Promocgao imobiliaria (desenvolvimento de projectos de edificios)

41200 - Construcao de edificios (residenciais e nao residenciais)

42110 - Construcao de estradas e pistas de aeroportos

42120 - Construcao de vias-férreas

42130 - Construcao de pontes e tuneis

42210 - Construcao de redes de transporte de aguas, de esgotos e de outros fluidos

42220 - Construcao de redes de transporte e distribuicao de electricidade e redes de
telecomunicacoes

42910 - Engenharia hidraulica

42990 - Construcao de outras obras de engenharia civil
43110 - Demoli¢ao

43120 - Preparacao dos locais de construcao

43130 - Perfuracdes e sondagens

43210 - Instalagao eléctrica

43221 - Instalacdo de canalizacdes

N I Y O B B

N Y O A O
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43222 - Instalacdo de climatizagéo

43290 - QOutras Instalacdes em construcoes

43310 - Estucagem

43320 - Montagem de trabalhos de carpintaria e de caixilharia
43330 - Revestimento de pavimentos e de paredes

43340 - Pintura e colocacéao de vidros

43390 - Outras actividades de acabamento em edificios

43910 - Actividades de colocagao de coberturas

43991 - Aluguer de equipamento de construcao e de demolicdo, com operador
43992 - Outras actividades especializadas de construgéo diversas
Outra

1.2. Qual o Volume de Negécios no ano de 20107?
Inferior a 499.999,00€
Entre 500.000,00€ e 999.999,00€
Entre 1.000.000,00€ e 4.999.999,00€
Entre 5.000.000,00€ e 9.999.999,00€
Entre 10.000.000,00€ e 49.999.999,00€

Superior a 50.000.000,00€

ual o nimero médio de trabalhadores?
1-4
5-9
10 - 49
50 -99
100 - 249
250 - 499
> 500

1.3.

1.4. Qual o nivel de qualificagao médio dos trabalhadores?
12 Ciclo
2° Ciclo
3¢ Ciclo
Secundario
Superior

uais os trabalhos realizados?
Edificios residenciais
Edificios nao residenciais

Infra-estruturas de transportes (rodoviario, ferroviario, aéreo e maritimo), barragens e
sistemas de irrigacéo

Condutas, linhas de comunicagéo e de transporte de energia
Instalacdes e construgdes em zonas industriais
Outras obras de engenharia civil

1.5.

OO0 UObboboip U OObbobdp oo ogobood

OO
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1.6. Qual o tipo de obra?
L] Construgao nova

U
O

Reparagéo e manutengéao
Obras executadas em regime de subempreitada

1.7. Qual a estratégica no mercado actual?

[]
[]
[]

Internacionalizacéo
Diversificagao da actividade
Outra. Qual?

2. ACOMPANHAMENTO DO NEGOCIO E SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
2.1. Indique os procedimentos que se aplicam a empresa para gerir o processo de
Acompanhamento do Negdcio e Sistema de Controlo Interno?

[]

N Y Y e A O I B O

]

Caderno de encargos

Orcamentos

Estudos econémicos

Actualizagédo orgamentos/estudos econémicos
Fiscalizacao

Aprovacao de facturas

Segregacao de fungdes

Analise de desvios (Controlo de Gestao)

Gestéao de inventarios (existéncias)

Gestao financeira (risco cambial/taxa de juro/insolvéncia)
Gestao de compras/fornecedores

Gestéao de recursos humanos

Gestao de sub-empreitadas

Gestéao de clientes

Gestao de contratos (contrato inicial/aditamentos/revisao de pregos)
Gestao de investimentos (imobilizado)

3. APLICACAO DA NORMA CONTABILISTICA E DE RELATO FINANCEIRO 19 — CONTRATOS DE
CONSTRUGAO
3.1. Qual o (s) tipo (s) de contrato (s) construgao existentes na empresa?

[]
[]

[]

[]
[]

Por preco global (preco previamente fixado)

Por série de precos (a remuneracgao resulta da aplicacdo de precos unitarios fixados
as quantidades de trabalho executadas)

Por percentagem (remuneragdo correspondente ao custo, acrescido de uma
percentagem para cobrir os encargos de administragéo e a remuneragao da empresa

Combinagéao de contratos (um grupo de contratos é tratado como se fosse um s6)

Segmentagao de contratos (a construgdo de cada activo é tratada como um contrato
de construc¢ao separado)

3.2. O rédito € mensurado pelo justo valor da retribuigao recebida ou a receber?

[]
[]

Sim
Nao
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3.3 Quais os custos incluidos nos contratos de constru¢do?

'] Custos directos do contrato (ex: gastos com mao de obra directa, depreciagoes,
matérias efectivamente consumidas, etc.)

(] Custos que possam ser imputados ao contrato (ex: seguros de equipamentos e
trabalhadores, servigcos de higiene e seguranca)

(] Outros custos especificos debitaveis ao cliente (ex: levantamento de licencas
moldes especiais concebidos para a obra e a pedido do cliente)

3.4. Qual o critério usado para o reconhecimentos dos resultados?
| Método da percentagem de acabamento
| Método do lucro nulo
] Outro método. Qual?

3.5. Antes de 01/01/2010 entrada do SNC, qual o critério usado para o reconhecimento dos
resultados na contabilidade?

1 Meétodo da percentagem de acabamento, previsto na directriz contabilistica n.2 3
1 Meétodo do Contrato Completado, previsto na directriz contabilistica n.2 3

| Método da percentagem de facturagéo, previsto na circular n.? 5/90

"1 Qutro método. Qual?

3.6. Antes de 01/01/2010 entrada do SNC, qual o critério usado para o reconhecimento dos
resultados na declaragao fiscal (Modelo 22)7?

] Método da percentagem de acabamento, previsto na directriz contabilistica n.2 3
1 Meétodo do Contrato Completado, previsto na directriz contabilistica n.2 3

1 Meétodo da percentagem de facturagéo, previsto na circular n.2 5/90

"1 Qutro método. Qual?

Observacoes
Utilize este espaco para incluir sugestdes, justificacdes referentes a sua resposta ou outras
observacdes que julgue convenientes.

LocAL: DATA:

MUITO OBRIGADA PELA SUA COLABORAGAO!




