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Resumo:

A recente legislagdo sobre o Branqueamento de Capitais alude a profissao dos auditores,
sendo esta sujeita a um conjunto de procedimentos que deverdo ser implementados no
decurso das auditorias de forma a melhorar a eficdcia na prevencdo e combate a este

crime.

A sustentacdo deste trabalho baseia-se inicialmente numa revisdo da literatura sobre o
enquadramento tedrico dos conceitos relacionados com o tema, nomeadamente as fases,
as formas e as possiveis ligagdes com a economia paralela. Segue-se ainda as
consequéncias do Branqueamento de Capitais na economia e a evolugdo legislativa

nacional e europeia nesta matéria.

O trabalho aborda ainda importantes instrumentos para os auditores em matéria de
Branqueamento de Capitais, nomeadamente o Guia de Aplicacdo Técnica N°16 emitido

pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e o Regulamento N° 2/2020 da CMVM.

Palavras chave: Branqueamento de Capitais; Prevencdo; Auditoria; Legislagdo.
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Abstract:

Recent legislation concerning Money Laundering explicitly refers to the auditing
profession, which is subject to a set of procedures that must be implemented throughout
the audit process in order to enhance the effectiveness of measures aimed at preventing

and combating this crime.

The foundation of this study is initially grounded in a literature review that explores the
theoretical framework of concepts related to the subject, particularly the stages,
modalities, and potential links with the shadow economy. The study also analyses the
economic repercussions of Money Laundering, as well as the evolution of national and

European legislation addressing this matter.

In addition, this research highlights key instruments available to auditors in the context
of Money Laundering, namely the Technical Application Guide No. 16, issued by the
Order of Statutory Auditors (OROC), and Regulation No. 2/2020 of the Portuguese
Securities Market Commission (CMVM).

Key Words: Money laudering; Prevention; Auditing; Legislation.
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INTRODUCAO




O Branqueamento de Capitais (BC) ¢ um fendmeno que assume uma importancia
crescente a nivel nacional e internacional, tornando-se também numa ameaga a
estabilidade da economia. O BC ndo é um crime recente, no entanto as suas técnicas de
execugao tém evoluido ao longo do tempo, dificultando assim a sua detecdo. Veja-se, por
exemplo o caso da transformacao/revolugao digital que apresenta novas oportunidades no

dominio virtual no que toca ao BC, como ¢ o caso dos criptoativos.

O auditor devera ponderar na execucdo do seu trabalho, procedimentos de
auditoria que garantam com um nivel de seguranga aceitavel que as demonstracdes
financeiras estdo isentas de distor¢des materiais causadas por fraude, nas quais se inclui

as relacionadas com o BC.

De acordo com as International Standards on Auditing (ISA) 200 e 240, o auditor
tem responsabilidade por conduzir uma auditoria em que obtenha com garantia razoavel
de fiabilidade que as demonstragdes financeiras estdo isentas de distor¢ao material

causada por fraude ou erro.

A participacdo do auditor no combate ao BC ganhou atualidade, na medida em
que a recente legislacdo definiu deveres e obrigagdes para os auditores nesta matéria. Ao
focar essa relacdo com o tema BC ¢ possivel identificar que a funcdo do Revisor Oficial
de Contas (ROC) teve alteracdes e implicou novos métodos de trabalho através do
surgimento do GAT n.° 16, o Regulamento n.° 2/2020 da CMVM e a evolugdo da

legislagao implicita como a Lei n.® 83/2017.

O ROC apresenta uma fun¢do relevante em relagdo ao combate do BC, sendo
sujeito a procedimentos mais rigorosos, o seu trabalho alvo de uma importancia cada vez
mais acrescida, assumindo também um papel fundamental relacionado com a obtengado
de informagao fidedigna e adequada de modo a reduzir a incerteza na gestao de riscos.
Com base no trabalho desenvolvido € possivel concluir que a metodologia de trabalho no
processo de auditoria relacionada com o combate e prevencdo do BC tem tido uma
evolucdo substanciada e reforcada ao nivel dos procedimentos executados, representando

0 ROC um papel fundamental na sua prevengao e combate.

A escolha deste tema deve-se ao facto de sempre ter havido grande interesse, por
parte do autor, pela tematica em causa e pela importancia crescente que a mesma tem

apresentado na sua area de estudo, a auditoria.



A escolha do tema torna-se pertinente, tendo em conta a constante frequéncia com
que se fala do mesmo, pela polémica causada, sendo essencial perspetivar o papel
importante que o ROC assume para a prevengdo ¢ combate a este crime, ja que este a
partida tera a capacidade de identificar irregularidades e operagdes que nao se adequem

ao perfil do cliente.

Com este estudo espera-se contribuir para a literatura sobre o BC; para a profissao
de auditor, destacando o seu papel no combate a este tipo de crime; e, ainda, para
sensibilizar a sociedade sobre a necessidade de zelar por um sistema financeiro

transparente.



CAPITULO I - REVISAO DE LITERATURA




1 Enquadramento Teorico - Branqueamento de Capitais

1.1 Conceito e Contextualizacao Historica

De acordo com Khelil et al. (2024), Money Laundering ¢ uma técnica usada pelos
criminosos para o seu dinheiro parecer legitmamente auferido. Assim, o dinheiro obtido
nas atividades criminosas, o chamado “dirty money” passa por varias etapas até ficar

aparentemente “limpo”.

Reznik et al. (2023), refere que nos Estados Unidos da América, na década de
1920, a mafia transformava o dinheiro ilicito, isto €, o obtido através de atividades
criminosas em dinheiro licito, de forma a encobrir a sua origem. Os lucros obtidos em
atividades ilicitas, como a venda de 4lcool e drogas eram combinados com o dinheiro
obtido de forma legal através da lavagem de vestudrio, ja que o pagamento dos servigos

de lavandaria era realizado em dinheiro.

Segundo Korejo et al. (2021), ndo ¢ uma préatica recente, tratando-se de uma
expressdo figurativa que remonta ao periodo do conhecido Al Capone, que dissimulava
os proveitos de negocios ilegais, através da declaragdo de lucros de uma rede de
lavandarias da qual era proprietario, sendo os proveitos declarados superiores ao valor

real gerado pelo seu negocio de lavandarias.

Ainda de acordo com Korejo et al. (2021), a expressao Money Laundering ganhou
ainda mais destaque em 1973 nos Estados Unidos da América, durante o escandalo

Watergate, relativo ao financiamento da campanha da reelei¢do de Richard Nixon.

O termo “branqueamento de capitais” ¢ utilizado a nivel internacional, sendo
possivel encontrar esta designagdo nas varias legislagdes. A expressao Money Laundering
foi adaptada em Espanha e em Francga, para a expressdao branqueamento — blanqueo de
capitales e blanchiment d’argent, respetivamente. Ja em Italia € principalmente utilizada
a designagao reciclagem: reciclaggio de denaro. A expressao branqueamento € usada em
diversos textos de direito internacional e comunitario. O legislador portugués seguiu essa

tendéncia adotando a terminologia de branqueamento.

Para o Banco de Portugal (BP) (2024) “o branqueamento de capitais € o processo
pelo qual os autores de atividades criminosas encobrem a origem dos bens e rendimentos

(vantagens) obtidos ilicitamente, transformando a liquidez proveniente dessas atividades



em capitais reutilizaveis legalmente, por dissimulacdo da origem ou do verdadeiro

proprietario dos fundos”.

Efetivamente, tendo em conta a opinido dos diversos autores, € possivel definir o
BC como a obtencdo de fundos ou capitais associados a negocios ilicitos, onde
posteriormente estes meios sdo inseridos em setores “saudaveis”. Este processo tem como
intuito desassociar a sua origem e posteriormente a retirada destes do meio financeiro de

forma legal.

1.2 Fases do processo de Branqueamento de Capitais

Para o BP (2024), o BC engloba trés fases, sendo estas: a colocagao, a circulagao
e a integracdo. A fase da colocacdo ocorre quando os bens e rendimentos sdo colocados
nos circuitos financeiros e nao financeiros, através, por exemplo, de depositos em
instituicdes financeiras ou de investimentos em atividades lucrativas e em bens de elevado
valor. A ASAE (2024) afirma que estas praticas sdo verificadas com regularidade: nos
jogos de azar (online e casino); no setor imobilidrio (imoveis de luxo); empresas em
faléncia; nas instituigdes bancarias (aplicagdes e depdsitos bancarios); bens com elevado

valor monetario; nas casas de cambio, entre outras.

Segue-se a fase da circulagdo, em que os bens e rendimentos sdo objeto de
multiplas e repetidas operagdes (por exemplo, transferéncias de fundos), com o propdsito
de os distanciar da sua origem criminosa, eliminando qualquer vestigio sobre a sua
proveniéncia e propriedade. Nesta fase € usual o recurso a intermediarios, como € o caso,
por exemplo dos contabilistas, mediadores de seguros, que numa fase mais avancada, se
movem para empresas de fachada e ficticias, para a economia paralela, praticas ilicitas,

entre outras, com o principal propdsito de encobrir o rasto ilegal dos ativos. (BP, 2024)

Por fim, a ultima fase do circuito, a integragdo ocorre quando os bens e
rendimentos, ja “reciclados”, sdo reintroduzidos nos circuitos econdmicos legitimos,
mediante a sua utilizacdo, por exemplo, na aquisicdo de bens e servigos. Os
branqueadores fazem utilizagdo dos mesmos em diversos setores: como o setor agricola,
o imobilidrio ou o hoteleiro. O mais comum nesta pratica ¢ a aquisicdo de empresas de
fachada, aquisicao de bens e servigcos de elevado valor, mas por vezes, tiram proveito

proprio para exercerem influéncia politica econémica ou social. (BP, 2024)



Efetivamente, também no relatorio anual de 2018 publicado pelo Grupo de Agao
Financeira Internacional (GAFT) ¢ partilhada a mesma visao das fases do BC definidas

pelo BP, como mostra a Figura 1.

Stage 2

Professional money launderers execute
layering stage.

®
Stage
Criminal proceeds are transferred to, or
collected by, the professional money launderer.

Stage 3
Laundered funds are handed back to
clients for investment or asset acquisition

Bank accounts
Bank accoun! Luxury goods

B

Figura 1 — As trés etapas do profissional de BC

Fonte: GAFI (2018)

Na primeira etapa, os individuos envolvidos recolhem os fundos de origem ilicita,
para estes serem posteriormente transferidos. Estes fundos sdo encaminhados para o
profissional responsavel pelo BC ou para uma entidade que participa no esquema. A
forma como os fundos sdo integrados no processo varia conforme o tipo de crime
cometido e a forma como os fundos ilicitos foram gerados, como o dinheiro fisico, as

transferéncias bancarias, as moedas virtuais, entre outros (GAFI, 2018).

Considerando a possibilidade de os rendimentos ilicitos serem introduzidos
através de dinheiro fisico, por regra o profissional responsavel pelo BC realiza a
transferéncia desses valores, depositando-os em varias contas bancarias. Estes fundos sao
entdo integrados no sistema financeiro através de transacdes em negocios que lidam com
grandes quantias, como os casinos, ou o montante pode ser fisicamente transportado para
outro pais ou regido. Além disso, os fundos ilicitos podem ser mantidos em contas
bancdrias, as quais, eventualmente, podem ser convertidas novamente em dinheiro fisico
durante o processo de BC. Em muitos casos, sdo abertas contas especificas com o objetivo
de “lavar” o dinheiro, e essas contas servem para transferir fundos para empresas de
fachada, controladas pelos profissionais responsaveis pelo processo de BC. No caso das
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criptomoedas, aquelas que sdo adquiridas em plataformas ilicitas ou mercados na Dark
Web precisam de ser transferidas para carteiras virtuais sob o controlo do responsavel

pelo processo (GAFI, 2018).

A segunda etapa consiste no branqueamento dos fundos ilicitos, realizado pelos
individuos ou pelas redes organizadas. O branqueamento de recursos obtidos de forma
ilicita, especialmente aqueles em dinheiro fisico, geralmente envolve operacdes bancarias
clandestinas e transacdes comerciais ficticias. No caso das contas bancarias, os fundos
sob o controlo dos profissionais de branqueamento sdo frequentemente movimentados
através de esquemas complexos, que incluem contas de empresas de fachada, cujo
objetivo ¢ omitir a verdadeira origem dos recursos. Nestes casos, os fundos de diferentes
clientes sdo combinados nas mesmas contas, tornando mais dificil a identificacdo dos

fundos de um cliente especifico (GAFI, 2018).

Na terceira etapa o profissional responsdvel pelo BC transfere os fundos para
contas sob o controlo do seu cliente ou de terceiros que representa. O profissional pode
investir os recursos ilicitos do cliente, por exemplo, na compra de bens de luxo, imoveis
ou até mesmo em negdcios no exterior (por vezes, no proprio pais de origem dos fundos),
ou na aquisi¢do de ativos que possam ser levados para o pais de origem dos recursos ou

para um destino diferente (GAFI, 2018).

De referir que no decorrer destas trés fases de BC, se inicialmente existirem
mecanismos de controlo, poderd ser mais facil as autoridades aperceberem-se de tal
crime, pois quanto mais avangado estiver o processo, mais dificil ¢ reconhecer a origem

do dinheiro.

1.3 Formas de Branqueamento de Capitais

Em relacdo as formas utilizadas para executar o BC, sdo executados processos que
tém como finalidade introduzir, quer no circuito financeiro, quer no circuito econdémico,
os fundos que sdo obtidos de atividades ilicitas de forma segura, evitando assim os limites
legais de uma operagdo que possa apresentar alguma suspeita. De ter em consideragdo
que o dinheiro fisico ¢ o método por exceléncia no processo de BC, uma vez que ¢ um

instrumento negociavel ao portador que proporciona o anonimato, dificultando a



identificacao da sua origem e o seu destinatario final, bem como o seu rastreamento. De

seguida, sdo apresentadas algumas das formas mais conhecidas para executar o BC:

Smurfing (Fracionamento): envolve apreender uma maior soma de
dinheiro e dividi-la em pequenas quantias abaixo do limite sobre as quais ¢
necessario declarar; desta forma afasta as atengdes de elevados montantes
transacionados. Os depositos sdo colocados em diversas contas, em varios
paises, sendo enviados para o pais destino com o objetivo de financiar
atividades supostamente legais (Aprilia e Meiryani, 2023; Thommandru,
2023).

Mercado Imobilidrio: o imovel ¢ adquirido por um valor inferior ao seu
valor real. A diferenca ¢ paga em dinheiro e o imovel ¢ vendido, acabando
por gerar um ganho de capital ficticio, legalizando o rendimento (Barone,
2023; Jaffery e Mughal, 2020).

Empresas fantasmas (Shell Companies): entidades que ndo ganham
dinheiro nem fornecem produtos ou servigos aos consumidores, sendo
apenas criadas para manter fundos e transagdes financeiras para outras
entidades (Aprilia e Meiryani, 2023; Jaffery e Mughal, 2020).

Aquisicao de bens de alto valor: ouro, pedras preciosas, obras de arte, etc.,
sdo bens facilmente transformaveis e permutaveis, permitindo a realizagao
ou o reinvestimento do dinheiro (Teichmann, 2017).

“Faturas falsas”: emissdo de faturas de servigos ficticios ou prestagdes de
servicos que se encontrem com um valor abaixo do declarado, permitindo a
empresa justificar e, de certa forma, legalizar os valores para as suas contas
bancarias. Nestas empresas, tais como restaurantes, casino, entre outros, ¢
através deste género de métodos que o produto legal e o produto resultante
de uma atividade fraudulenta se misturam, impossibilitando, assim, a
determinagao dos seus valores (Teichmann, 2017).

Cambio: ¢ eficiente para disfarcar a verdadeira origem do dinheiro e de o
integrar no sistema financeiro legal. Uma vez cambiado, ¢ dificil rastrear a
sua origem (Teichmann, 2017).

Contas offshores: os bancos dos Paraisos Fiscais (PF) ndo estdo obrigados,
por forca da lei, a entregar informagdes sobre as contas dos criminosos sem

o consentimento dos mesmos (Jaffery e Mughal, 2020).



e Loan back: De acordo com Meiryani et al. (2022), este método consiste
num empréstimo direto, onde uma empresa estrangeira empresta capital a
uma empresa de fachada, ou seja "pede-se emprestado" o seu proprio
dinheiro ilicito de volta sem que este seja visivel no estrangeiro; o credor
mais comum neste contexto ¢ uma empresa estrangeira offshore que tem

uma conta bancéria num pais com leis rigorosas de sigilo bancario.

1.4 A relaciao entre o Branqueamento de Capitais e os Paraisos fiscais

Em relacdo ao conceito de PF ndo existe um conceito univoco nem rigoroso de
ser sufragado a nivel internacional. A maior parte dos paises considera na sua legislacao
listas de PF. Portugal publicou uma lista de paises, territorios e regides com regimes de
tributacdo privilegiada, conforme artigo 63.°-D da LGT, através da Portaria n.° 150/2004,

de 13 de fevereiro, alterada de acordo com a Portaria n.° 292/2011, de 8 de novembro.

Em primeiro lugar, ¢ necessario desmitificar a ideia segundo a qual PF significa
automaticamente a inexisténcia de impostos. E importante mencionar que os PF também

poderdo ser portadores de carga fiscal (normalmente, reduzida).

Efetivamente, a utilizagdo de PF nao implica a existéncia de intengdes para
realizar atividades ilegais, no entanto as suas caracteristicas tornam a sua utilizacdo muito
atraente no dominio da evasao fiscal e do BC. O sigilo bancério nos PF pode ser o mote
para atos ilegitimos, como ¢é o caso do BC. E, neste sentido, que o sigilo confere uma
prote¢do maior comparativamente a eventualidade de determinado esquema fraudulento

ser descoberto.

De acordo com Khelil et al. (2024), os autores de BC nao s6 escondem as suas
receitas para evitar quaisquer questdes com as autoridades, mas também acabam por
evitar o pagamento de impostos caso os rendimentos fossem declarados.
Consequentemente, os branqueadores de capitais ndo estdo apenas a cometer um crime
por BC, mas também a cometer um crime de evasao fiscal. Segundo o Diario da Republica
Eletronico a evasao fiscal ¢ uma das consequéncias dos paraisos fiscais, “traduzidas pelas
praticas restritivas no ambito dos impostos sobre o rendimento e sobre o patrimonio,

beneficios fiscais e imposto do selo, que tém como alvo operagdes realizadas com
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entidades localizadas em paises, territérios ou regides qualificados como “paraisos

fiscais” ou sujeitos a regimes de tributagdo privilegiada”.

Por fim, a existéncia de PF implica varios efeitos lesivos aos outros paises,
nomeadamente, aos seus utilizadores, de desincentivo de cumprimento de obrigacdes
tributarias ou de desestabilizacdo do sistema financeiro, pondo em causa a satisfacdo de

necessidades coletivas, potenciando ainda a delinquéncia financeira internacional.

1.5 As consequéncias do Branqueamento de Capitais

Efetivamente, ndo existe uma certeza sobre o impacto real provocado na economia
pelo BC, ja que a realidade documentada ndo ¢ a realidade existente, na medida em que
ha uma distor¢do clara. Segundo o Conselho Europeu da Unido Europeia (2024), as
estimativas de montantes branqueados rondam entre os 715 mil milhdes e os 1,87 bilides

de euros anuais, o que representa 2% a 5% do produto bruto mundial anual.

De acordo com Khelil et al. (2024), os auditores exigem honorarios de auditoria
mais elevados para compensar o aumento dos riscos de auditoria derivados do BC. Mais
ainda o BC prejudica a economia de qualquer pais, causando uma instabilidade monetaria

e socioecondmica, bem como aumenta a economia paralela.

Ainda segundo o mesmo autor, o BC tem efeitos macroecondémicos, tais como: as
alteragdes da volatilidade das taxas de cambio e de juro; a distor¢do da inflagdo; impacto
no investimento estrangeiro; os efeitos adversos na arrecadacdo de impostos e as

expectativas comportamentais do mercado.

Vitvitskiy et al. (2021) referem que o BC implica varios efeitos adversos para a
sociedade como o capital do pais ndo ser empregue de forma otimizada e os fundos ilegais
serem empregues no financiamento de atividades criminosas. Outras das consequéncias
abordadas pelos autores cingem-se a implementacgao de esquemas de corrupg¢ao, a redugao
das receitas de caixa no orcamento do Estado e a diminui¢ao dos padrdes de vida da

populacdo de um pais.

Pode-se assim concluir que o BC ¢ um problema de escala mundial, que pdoe em
causa toda a estabilidade, credibilidade e reputacao do sistema financeiro, tendo como
vitima a sociedade. A minimiza¢do destes impactos assenta na incorporagdo de um

sistema Anti Branqueamento de Capitais com uma aplicacdo eficaz da Lei.
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1.6 Evolucao legislativa nacional

O BC ¢ referido em inimeros instrumentos normativos quer de origem nacional,
de Direito da Uniao Europeia (UE) ou até mesmo internacional. O BC ¢ um crime que
vai-se adaptando a legislagdo em vigor e as organizagdes criminosas vao desenvolvendo

métodos de forma a dificultar a sua investigacao.

Seguidamente, ira ser apresentada a evolucao legislativa nacional que aborda o
BC, tendo a sua origem no ano de 1993. Portugal procura referéncias nas Convengdes e
na transposicao, de forma célere, das Diretivas Comunitarias. De referir que o BP compila

no seu site institucional a legislagdo nacional referente ao BC.

De salientar, desde ja que o BC esta tipificado no artigo 368°-A do CPP, punindo
a quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversdo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiros, direta ou indiretamente, com
o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas
infracdes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagdo criminal € a quem
ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposi¢do,

movimentag¢do ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.

O Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de janeiro, foi o primeiro diploma portugués a
retratar a prevengdo do BC, que deriva da Convengado de Viena. O seu principal objetivo
era criminalizar o BC proveniente do trafico de drogas e do pequeno tréfico. Esta lei
define o BC como a “conversao, transferéncia ou dissimulacao de bens ou produtos” (art.®

23.° do capitulo III), e ja sofreu varias alteracdes.

Ainda em 1993, surge o Decreto-Lei n.° 313/93, de 15 de setembro, que ¢ a
transposi¢ao para a nossa legislagdo da Diretiva 91/308/CEE, relativa a prevengao da
utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de BC. Este prevé um regime sancionatorio
(multas e sangdes acessorias) quando estamos perante o incumprimento dos deveres
mencionados na lei. Entretanto surge o Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de dezembro, com a
finalidade de alargar as obrigagdes as entidades ndo financeiras e limitacdo de montantes

de forma a prevenir a pratica de crimes.

Posteriormente, surge a Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro. Esta lei instituiu medidas
de combate a criminalidade organizada e econdémico-financeira, sendo que prevé um

regime especial de recolha de prova, quebra do segredo profissional e perda de bens a
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favor do Estado relativamente a diversos tipos de crime, entre os quais o de BC, o de

contrafagdo de moeda e de titulos equiparados a moeda.

No ano de 2004, surge Lei n.° 11/2004 que prevé a criacao de medidas preventivas
e repressivas no combate ao branqueamento de vantagens adquiridas de forma ilicita,
transpondo a Diretiva n.° 26 2001/97/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
dezembro, que altera a Diretiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de Junho, referente
a preocupacdo da utilizagdo do sistema financeiro para BC. E aprovado ainda a Portaria
n.° 150/2004, de 13 de fevereiro, que aprova a lista dos paises, territorios e regides com
regimes de tributagdo privilegiada, claramente mais favoraveis. £ de ressalvar que a

listagem esta sujeita a revisdes periddicas.

O Decreto-Lei n.° 61/2007, de 14 de margo, que entrou em vigor a 15 de junho,
do mesmo ano, transpde o Regulamento n.° 1889/2005 da CE, de 27 de outubro, tem por
objetivo controlar os montantes de dinheiro que entram e saem da Comunidade Europeia.
O diploma prevé a necessidade de declarar junto das autoridades aduaneiras o transporte
de dinheiro num montante igual ou superior a 10.000€, que entre ou saia da Comunidade

Europeia independentemente do seu destino ou origem conforme o art.® 3°.

Em 2008, surge a Lei 25/2008, de 5 de junho, transpondo para a ordem juridica
interna as Diretivas 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
outubro, e 2006/70/CE, da Comissao, de 1 de agosto, que estabelece medidas de natureza
preventiva e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia
ilicita e ao Financiamento do Terrorismo (FT). Surge ainda no decorrer desse ano o
Decreto-Lein.® 125/2008, de 21 de julho, que estabelece as medidas nacionais necessarias
a efetiva aplicagdo do Regulamento (CE) n° 1781/2006, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15-11-2006, relativo as informagdes sobre o ordenante que devem

acompanbhar as transferéncias de fundos.

Jaem 2015, a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 88/2015, de 6 de outubro,

cria a Comissao de Coordenacgao de Politicas de Prevengao ¢ Combate ao BC e ao FT.

No ano de 2017, surge a Lei n.° 83/2017, que estipula as medidas de combate ao
BC e FT.. Surge ainda no decorrer desse ano a Lei n.° 89/2017, que reconhece o Regime
Juridico do Registo Central do Beneficidrio Efetivo (BE) previsto na Lei n.® 83/2017,

transpondo a Diretiva 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de maio.
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Surge ainda no ano de 2017 a Lei n.° 92/2017, de 22 de agosto, onde altera a Lei
Geral Tributéria (Art® 63.°) e o Regime Geral de Infragdes Tributarias (RGIT) que estipula
a utilizacdo de meio de pagamento especifico em transagdes com valores iguais ou
superiores a 3.000€. De forma clara, a Lei descreve que € proibido pagar ou receber em
dinheiro o montante igual ou superior a 3.000€ ou o equivalente em dinheiro estrangeiro.
No entanto, sempre que o pagamento seja realizado por pessoas singulares nao residentes
em territério portugués e desde que ndo atuem na qualidade de empresarios ou
comerciantes, o limite ¢ de €10.000, ou o seu equivalente em moeda estrangeira. Ja os
pagamentos realizados por sujeitos passivos de IRS ou IRC (residentes e ndo residentes),
com contabilidade organizada respeitantes a faturas ou documentos equivalentes em
valores iguais ou superiores a 1.000€ ou o equivalente em moeda estrageira, devem ser
realizados de forma ser devidamente identificada, como por exemplo transferéncia

bancaria ou cheque.

No ano de 2020, surge a Lei n.°58/2020, de 31 Agosto que transpde a Diretiva
(UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, que altera
a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para
efeitos de BC ou de FT ¢ a Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativa ao combate ao branqueamento de capitais

através do direito penal, alterando diversas leis.

Por fim, ¢ aprovada a Portaria n.° 309-A/2020, de 31 de dezembro, que altera a
Portaria n.° 150/2004, de 13 de fevereiro, que aprova a lista dos paises, territorios e

regides com regimes de tributacdo privilegiada, claramente mais favoraveis.

1.7 Evolucio legislativa europeia

Para além da legislacdo portuguesa, Portugal tem de reger-se pelas diretivas
comunitarias que lhes sdo impostas. A nivel da UE tornou-se claro que s6 era possivel
alcangar o combate ao BC com eficdcia caso existisse uma resposta coordenada.
Efetivamente, ha mais de trinta anos que a luta contra o BC e o FT ocupam um lugar
cimeiro na agenda politica da UE. A Primeira Diretiva ABC (91/308/CEE) foi
implementada no ano de 1991. A diretiva aborda a utilizagdo de um conjunto de

obrigacdes do sistema financeiro como meio de prevencdo ao BC e do auxilio das
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autoridades na detecdo desta atividade. Desde entdo, a diretiva foi objeto de varias

reformas, conforme seguidamente vai ser observado.

A Diretiva 2001/97/CE, de 4 de dezembro, trata-se da Segunda Diretiva ABC,
aprovada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia, surgindo pela
necessidade de combater o escalar das atividades ilicitas, tendo como particular
impulsionador o ataque terrorista aos EUA, no dia 11 de setembro de 2001, sendo que
esta referia, novamente, a importancia da prevencdo da utilizagdo dos sistemas

financeiros para fins do BC.

Posteriormente, a Diretiva 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de outubro de 2005, veio apresentar critérios mais exigentes para combater o BC e
o FT. Esta Diretiva estipulou disposi¢cdes mais concretas ¢ pormenorizadas quanto aos

critérios de identificagdo dos clientes e do “beneficiario efetivo”.

No ano de 2015, surge o Regulamento (UE) 2015/847 do Parlamento Europeu e
do Conselho, que estabelece regras relativas as informagdes sobre os ordenantes e o
beneficiario que devem acompanhar as transferéncias de fundos, em qualquer moeda,
para efeitos de prevengdo, detecdo e investigagdo do BC e do FT, quando pelo menos um
dos prestadores de servigos de pagamento implicados na transferéncia de fundos estiver
estabelecido na UE. Ainda no ano 2015 surge a Diretiva (UE) 2015/849, de 20 de maio,
do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a prevencao da utilizagdo do sistema
financeiro para efeitos de BC ou de FT. Esta diretiva ¢ alterada pela Diretiva (UE)

2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Surge no ano de 2016, o Regulamento Delegado (UE) 2016/1675 da Comissao,
que completa a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do Conselho,
procedendo a identificacdo dos paises terceiros de risco elevado que apresentam
deficiéncias estratégicas. Ainda no ano de 2016 surge a Diretiva (UE) 2016/2258 do
Conselho, de 6 dezembro, relativa ao acesso as informagdes anti-branqueamento de

Capitais por parte das autoridades fiscais.

No ano de 2018 ¢ criado o Regulamento Delegado (UE) 2018/1108, de 7 de maio,
que completa a Diretiva (UE) 2015/849, estabelecendo normas técnicas de
regulamentacao sobre os critérios de nomeagao e funcionamento dos pontos de contacto

centrais dos emitentes de moeda eletronica e dos prestadores de servicos de pagamento.
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A Diretiva (UE) 2015/849 ¢ aplicavel a varias entidades. Surgem no ponto 3) deste artigo,

os Auditores, os técnicos de contas externos e os consultores fiscais.

O Regulamento (UE) 2018/1672 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro, estabelece um sistema de controlos das somas em dinheiro liquido que entram
ou saem da UE, a fim de completar o quadro normativo da prevencao do BC e do FT na
Diretiva (UE) 2015/849. O Regulamento passa por definir inicialmente o termo “dinheiro
liquido”. Pelo artigo 3.°, as transagdes monetarias iguais ou superiores a 10.000€ estao
obrigadas a declaragdo onde esta deve constituir o nome do transportador, dados de

contacto, morada, data, entre outros dados.

A Diretiva (UE) 2018/1673 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro, auxilia o combate ao BC, pois tem como objetivo criminalizar o BC quando este
¢ praticado intencionalmente e com conhecimento de que os bens provinham de uma

atividade criminosa.

No ano de 2019 surge a Diretiva (UE) 2019/1153 do Parlamento Europeu e do
Conselho. A diretiva referida estabelece regras que reforcam a capacidade de as Unidades
de Informacao Financeira partilharem informagdes financeiras e analises financeiras com
as autoridades competentes designadas no respetivo Estado-Membro em relacdo a todas

as infra¢des penais graves.

A 29 de junho de 2022 o Conselho e o Parlamento alargam as informacgdes que

acompanham a transferéncia de fundos, no ambito das transferéncias de criptoativos.

A 15 de maio de 2024, surge um Regulamento que cria a Autoridade para o
Combate ao BC e ao FT, com sede em Frankfurt, que terd poderes de supervisdo diretos
e indiretos sobre as entidades obrigadas de alto risco no setor financeiro. A referida
autoridade vai verificar se as entidades obrigadas cumprem as obrigagdes em matéria de
BC/FT no setor financeiro. A Autoridade para o Combate ao BC e ao FT desempenhara
igualmente um papel de apoio no que diz respeito ao setor ndo financeiro e coordenara e

apoiard as unidades de informacao financeira.

A 21 de maio de 2024, surge uma nova diretiva que altera a Diretiva (UE)
2019/1153 no que diz respeito ao acesso pelas autoridades competentes a registos
centralizados de contas bancérias através do sistema de interconexdo e as medidas

técnicas destinadas a facilitar a utilizagdo dos registos de transacgoes. A referida Diretiva
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substitui ainda a Diretiva (UE) 2015/849 e mantém as principais caracteristicas do sistema
criado por essa diretiva, prevendo que os mecanismos automatizados centralizados devem
estar interligados através do sistema de interconexdo dos registos de contas bancarias
(BARIS, do inglés Bank Account Registers Interconnection System), a ser criado e gerido
pela Comissao. A Diretiva prevé que apenas as Unidades de Informagao Financeira (UIF)
continuam a ter acesso direto aos mecanismos automatizados centralizados,

nomeadamente através do BARIS.

1.8 Ordem dos Revisores Oficias de Contas
1.8.1 Apresentacio

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) ¢ uma associacdo publica
profissional a quem compete representar e agrupar os seus membros, inscritos nos termos
do respetivo EOROC. Os membros da Ordem exercem fungdes de Interesse Publico de
acordo com o disposto no artigo 41.° do EOROC, constituindo atos proprios e exclusivos
dos mesmos a auditoria as contas, onde se inclui a revisdo legal e a revisdao voluntaria das
contas e servigos relacionados, e, ainda, o exercicio de quaisquer outras fungdes que, por
lei, exijam a intervencao propria e autbnoma de ROC e quaisquer outras funcdes de

interesse publico que a lei lhes atribua com carater de exclusividade.

A Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro, aprova o estatuto da Ordem, em
conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico de

criacdo, organizagao e funcionamento das associagdes publicas profissionais.

O artigo 6.°, da Lei n.° 140/2015, de 7 de setembro evidéncia que a OROC ¢
responsavel por certas atribuigdes sem colocar em prejuizo as competéncias de supervisao
publica legalmente atribuidas a Comissdao do Mercado de Valores Mobiliadrios (CMVM).
Nos termos do artigo 12.°, da referida Lei sdo ainda identificados os 6rgdos nacionais da
Ordem, como a assembleia representativa, a assembleia geral eleitoral, o bastonario, entre

outros. Nos seguintes artigos esclarecem as suas fungdes, competéncias € composicao.

Relativamente ao ambito de atuacdo dos ROC, na Lei, estd previsto no Capitulo
III, tendo inicio mais concretamente no artigo 41.°. Os membros da Ordem, como os
auditores, regem-se pelo Codigo de Etica. Ao desenvolverem o seu trabalho, os auditores,

encontram-se suscetiveis a diversas ameacas ao cumprimento dos principios de ética. Para
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tal, a estrutura conceptual do Codigo exige que o ROC contorne as ameagas e responda

de forma adequada.

De acordo com o Capitulo II (Principios Fundamentais) previsto no Codigo de

Etica da OROC, os auditores devem cumprir os seguintes principios fundamentais:

a) Integridade, isto ¢, ser correto e honesto em todos os relacionamentos
profissionais e comerciais;

b) Objetividade, isto €, ndo permitir ambiguidades, conflitos de interesses ou
influéncia indevida de outrem que se sobreponham aos julgamentos
profissionais;

c) Competéncia e zelo profissional, isto €, manter conhecimentos e
competéncias profissionais no nivel exigido para assegurar que o cliente
receba servigos profissionais de qualidade em resultado do
desenvolvimento de praticas correntes, da legislacdo e das técnicas, e atuar
com diligéncia e de acordo com as normas técnicas e profissionais
aplicaveis;

d) Confidencialidade, isto é, respeitar a confidencialidade da informacao
recolhida em resultado de relacionamentos profissionais e,
consequentemente, ndo divulgar quaisquer informacdes a terceiros sem a
devida autorizagdo, salvo se existir um direito ou um dever legal ou
profissional de divulgar, nem usar a informacao para vantagem pessoal ou
de terceiros;

e) Comportamento profissional, isto €, cumprir as leis e regulamentos

relevantes e evitar qualquer acdo que desacredite a profissao.

Os principios designados estdo sujeitos a ameagas, sendo que estas poderdo
apresentar diversas origens. Pelo ponto 3.1.3 da secc¢do 1, no capitulo 3 do Codigo de

Etica, as suas origens consistem em:

a) ameaca de interesse pessoal — a ameaga de que um interesse financeiro ou
qualquer outro interesse venha a influenciar de forma indevida o
julgamento ou comportamento do auditor;

b) ameaca de auto-revisdo — a ameag¢a de que o auditor ndo avalie

adequadamente os resultados de um julgamento ou de um servigo
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anteriormente efetuados por si proprio, pela firma em que se integra ou por
entidades da rede, associacdo ou alianga a que pertence;

c) ameaca de representacdo — a ameaca de que o auditor defenda a posicao
de um cliente, ao ponto de a sua objetividade poder vir a ficar
comprometida;

d) ameaca de familiaridade — a ameaga de que, devido a um relacionamento
intimo ou prolongado com um cliente ou pessoa com cargo de
responsabilidade no cliente, o auditor seja demasiado condescendente em
relacdo aos seus interesses, ou demasiado acritico em relagdo ao seu
trabalho;

e) ameaca de intimida¢do — a ameaca de que o auditor seja dissuadido de
atuar objetivamente devido a pressdes reais ou veladas, incluindo

tentativas para exercer influéncia indevida sobre si.

Entre as entidades ndo financeiras sujeitas a obrigagdes de combate ao BC/FT
encontram-se os ROC. Conforme previsto na al. d) don.° I e nos n.°s 2 e 3 do art.® 8§9.°
daLein.®83/2017 de 18 de agosto (doravante designada Lei BC/FT),a CMVM e a OROC
integram a verificagdo do cumprimento, pelos auditores, dos deveres e obrigacdes

previstos na Lei do BC/FT.

Cabe ainda a OROC enquanto Ordem profissional, adotar as medidas necessarias
para assegurar o cumprimento, pelos respetivos membros, dos deveres e obrigagdes
previstos na lei do BC/FT, criar na sua estrutura organica unidades especificamente
dedicadas a assegurar o cumprimento da presente lei e da respetiva regulamentagao,
preparar e manter atualizados dados estatisticos, de modo a permitir identificar, avaliar e
mitigar os riscos de BC e de FT existentes no contexto das mesmas, e assegurar que sao
ministradas acdes de formacdo necessdrias a garantir o cumprimento, por parte dos
respetivos membros, do dever de formacdo (cfr. n.° 1, 2 e 3 do art.° 90.° da Lei do

BC/FT).

Para assegurar o cumprimento, dos deveres e obrigacdes previstos na Lei do
BC/FT, existe na estrutura organica da OROC o Departamento de Controlo de Qualidade
que inclui a Comissdo do Controlo de Qualidade, presidida por um vogal do Conselho
Diretivo que assume esse pelouro e servicos de apoio administrativo integrados no
Departamento de Supervisdao e Controlo presidido pelo Vice-Presidente do Conselho
Diretivo desta Ordem. Acresce ainda, um grupo de Controladores-Relatores anualmente
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avaliados e selecionados e obrigados a frequéncia de formagdo especifica para o exercicio

desta fungao.

1.8.2 Guia de Aplica¢do Técnica N. °16 — BC e FT

A OROC de modo a auxiliar o trabalho dos ROC criou diversos Guias de
Aplicacdo Técnica (GAT). Assim, de modo a combater o BC e o FT foi criado o GAT n.°
16 respeitando assim os procedimentos a adotar para cumprimento da Lei n.® 83/2017.
Nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei BC/FT, os auditores (compreendendo
os ROC, as SROC, os auditores de Estados-Membros da UE e os auditores de paises
terceiros registados na CMVM) estdo abrangidos na classificagdo de entidades nao

financeiras sujeitas a aplicacdo da Lei BC/FT.

O GAT n.° 16 auxilia no trabalho das entidades obrigadas em relagdo aos
procedimentos a serem considerados, sem que a Lei BC/FT seja negligenciada ou
desconsiderada. Apesar disto, 0 GAT refere que as entidades obrigadas sdo responsaveis
pela escolha de procedimentos face as circunstancias de momento, tendo presente a

atualizacdo normativa.

A Lei BC/FT, relativamente a Lei n.° 25/2008 mantém os deveres preventivos

conforme estabelecidos no n.° 1 do artigo 11.°, sendo estes:

—_—

Dever de controlo (artigos 12.° a 22.°);

Dever de identificacdo e diligéncia (artigos 23.° a 42.°);
Dever de comunicagdo (artigos 43.° a 46.°);

Dever de abstengao (artigos 47.° a 49.°);

Dever de recusa (artigo 50.°);

Dever de conservacgao (artigo 51.°);

Dever de exame (artigo 52.°);

Dever de colaboragao (artigo 53.°);

A e A o B

Dever de ndo divulgagao (artigo 54.°);
10. Dever de formagao (artigo 55.°).

Face a Lei n.° 25/2008, 31 de agosto, o GAT destaca as matérias que constituem

diferengas agora consideradas na Lei BC/FT. As matérias estdo relacionadas com os
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deveres preventivos, em especifico o dever de controlo, o dever de identificacdo e

diligéncia e o dever de comunicagao.

Segundo a Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto, o dever de controlo visa a
implementagdo de um sistema de controlo interno que assegure a aplicacao efetiva das

politicas e dos procedimentos e controlos que se mostrem adequados:

1. a gestdo eficaz dos riscos de BC e FT a que o ROC esteja ou venha a ser
exposto;

2. ao cumprimento das normas legais e regulamentares em matéria de
prevencdo do branqueamento de capitais ¢ do financiamento do

terrorismo.

J& o dever de identificagdo e diligéncia ¢ transversal a entidades que estabelecem
relacdes de negdceio e transagdes ocasionais. Assim, a identifica¢do elimina davidas sobre
a veracidade ou a adequabilidade dos dados das entidades envolvidas nas relagdes de

negocios.

Pelo artigo 24.° da Lei BC/FT estao descritos os elementos identificativos a serem
recolhidos pelas entidades obrigadas e pelo artigo 25.° os meios comprovativos de tais
elementos, de forma a ser verificada a identidade dos clientes ou dos representantes.
Ainda sobre o dever de identificacdo e diligéncia, a Lei BC/FT também refere
procedimentos a desenvolver relacionados com a identificacdo do beneficidrio efetivos.
No caso de o cliente ser uma pessoa coletiva ou um centro de interesses coletivos sem
personalidade juridica. As informacdes sobre os beneficidrios efetivos sdo registadas no
Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE), cujo regime juridico foi aprovado pela
Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto, e disponibilizadas publicamente na pagina eletronica
https://rcbe.justica.gov.pt/. Este assunto é regulado também pela Portaria n.® 233/2018,
de 21 de agosto.

Por ultimo, o dever de comunicagdo passa pela responsabilidade de comunicar as
entidades competentes, nomeadamente o Departamento Central de Investigacdo e A¢ao
Penal da Procuradoria-Geral da Republica (DCIAP) e a Unidade de Informagao
Financeira da Policia Judicidria (UIF), sempre que haja razdes suficientes para suspeitar
de operagdes suspeitas. O ROC esta obrigado a participar as operagdes suspeitas detetadas

e o artigo 44.° da Lei BC/FT aborda os procedimentos previstos nestas situagdes. Nos
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casos de divulgacao ilegitima e pelo artigo 157.° da Lei BC/FT, ¢ considerado um ato

ilicito criminal punivel.

Para efeitos dos objetivos da Lei de BC/FT, sem prejuizo da necessidade e da
relevancia da aplicagdo das normas de auditoria no seu conjunto, identificam-se
especialmente algumas normas como por exemplo: normas referentes a "concecao e
implementagdo de um sistema de controlo de qualidade na firma (Norma Internacional
de Controlo de Qualidade - ISQC 1), a aceitacdo/continuag¢ao de clientes de auditoria
(Norma Internacional de Auditoria - ISA 210 e ISA 220), ao planeamento € compreensao
do ambiente da entidade auditada (ISA 300 e ISA 315 Revista), a consideracao de Leis e
Regulamentos numa auditoria (ISA 250) e as responsabilidades do auditor relativas a
fraude (ISA 240) emitidas pelo International Auditing and Assurance Standards Board
(IAASB).

A ISQC 1 aborda as responsabilidades que uma entidade detém sobre o seu
sistema de controlo de qualidade para efeitos de auditoria, revisdo de demonstracdes
financeiras, outros trabalhos de garantia de fiabilidade e servigos relacionados. Esta
aplica-se a empresas responsaveis por fungdes de auditoria, revisdo de demonstragdes,

outros trabalhos de garantia de fiabilidade e servigos relacionados.

A ISA 220 trata da responsabilidade do auditor sobre os procedimentos de
controlo de qualidade. Esta ISA tem por base a ISQC 1 e segundo esta, a empresa de
auditoria deverd apresentar um sistema de controlo de qualidade que proporcione garantia
razoavel de fiabilidade de que os requisitos legais e regulamentares sdo aplicaveis e,

também, os relatorios emitidos sdo devidamente apropriados relacionados.

A ISA 300 aborda a responsabilidade do auditor no planeamento da auditoria.
Assim sendo, o auditor deve organizar e gerir devidamente o trabalho de modo que este
seja executado de forma eficaz, orientando os membros da equipa, entre outras tarefas.
Sintetizando, o objetivo do auditor € planear a auditoria de modo que esta seja executada

com eficacia.

A ISA 250 versa sobre a responsabilidade do auditor pela consideracdo de Leis e
Regulamentos a que uma entidade est4 sujeita e constituem, assim, o seu enquadramento
legal e regulamentar. A tipologia de negocio faz com que as entidades sejam sujeitas a
legislagdo diferente, por exemplo, as empresas quimicas, estas operam em setores

fortemente regulamentados e outros negdcios aplicam a regulamentagdo em
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conformidade com os aspetos operacionais (seguranga, saude no trabalho, entre outros).
A nivel da responsabilidade, a geréncia assegura que as operagdes da entidade sejam
conduzidas de acordo com as disposi¢des das leis e regulamentos, nomeadamente as que
determinem as quantias e divulgacdes relatadas nas demonstracdes financeiras da
entidade. J& o auditor é responsavel por obter garantia razoavel de fiabilidade, isto €, que

as demonstragdes financeiras estejam isentas de distor¢des materiais.

A ISA 240, desenvolve a forma como a ISA 315 (“Identificar e Avaliar os Riscos
de Distor¢ao Material através do Conhecimento da Entidade e do Seu Ambiente™) e a ISA
330 (“As Respostas do Auditor a Riscos Avaliados™) devem ser aplicadas em relagdo aos
riscos de distor¢ao material devido a fraude. O auditor devera preocupar-se com a fraude
que origina a distor¢do material nas demonstragdes financeiras, com principal aten¢do a
distor¢des resultantes de relato financeiro fraudulento e distor¢des resultantes de
apropriacdo indevida de ativos. Apesar do auditor ser responsavel pelas agdes referidas
anteriormente, a geréncia e os 6rgaos de governacdo sdo responsaveis pela prevencao e

detecao de fraude relacionados.

O GAT n.° 16 refere varios exemplos de procedimentos passiveis de
implementa¢do para cumprimento da Lei BC/FT. Os exemplos sdo divididos em dois
capitulos na referida GAT, nomeadamente as circunstancias particulares de cada firma de
auditoria, em linha com os critérios de proporcionalidade constantes da Lei BC/FT,
designadamente a natureza, dimensdao e complexidade da entidade obrigada (o

ROC/SROC) e respetiva atividade prosseguida.

Dando seguimento aos exemplos de procedimentos passiveis de ado¢ao ao nivel

da firma, estes resultam da aplicacdo conjunta da ISQC 1, das ISA e da Lei BC/FT.

A nivel do sistema de controlo interno ¢ fundamental existir um modelo eficaz de
gestdo de risco “com praticas adequadas a identificacao, avaliagdo e mitigacao dos riscos”

de BC e FT.

A nivel de aceitacdo de clientes ¢ importante o desenvolvimento de
procedimentos, politicas e também o cumprimento do quadro normativo aplicavel,

designadamente dos deveres preventivos previstos na Lei BC/FT.
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No termos do artigo 55.° da Lei BC/FT, as entidades obrigadas apresentam a
responsabilidade de proporcionarem aos colaboradores com fungdes relevantes, para o

efeito de preven¢ao do BC/FT, um programa de formagdes.

O GAT refere que nos termos dos artigos 19.° e 39.° da Lei BC/FT sao
evidenciados exemplos de procedimentos e sistemas de informacdo especificos. Estes
procedimentos deverao permitir “aferir ou detetar as qualidades de «pessoa politicamente
expostay, «membro proximo da familiay, «pessoa reconhecida como estreitamente
associadax» e «titular de outro cargo politico ou publico» e identificar o inerente grau de
risco, no ambito das relagdes de negocio em que as referidas qualidades se verifiquem
ndo s6 em relacdo ao cliente, mas também ao representante do cliente e ao BE do cliente”

(OROC, 2024, p. 10).

A designagao do responsavel pelo sistema de controlo de qualidade ¢ exigida tanto

pela ISQC 1 como pelo artigo 16.° da Lei BC/FT.

A ISQC 1 sugere a importancia de existir dentro da SROC “canais especificos,
independentes ¢ andénimos que assegurem a rece¢do, o tratamento e o arquivo das
comunicagdes internas de irregularidades relacionadas com eventuais violagdes a Lei
BC/FT”. As praticas de gestao de risco de BC devem constar no Manual de Controlo de

Qualidade da empresa (OROC, 2024, p. 11).

Conforme referido anteriormente, ha procedimentos a ser implementados de modo
a combater o BC/FT ao nivel dos trabalhos em clientes em cumprimento da Lei BC/FT.

Os procedimentos consistem:

a) Aceitagdo, continuacao e monitorizagdo de relacionamentos com clientes;

b) Identificacdo dos beneficiarios efetivos;

c) Identificagdo de pessoas politicamente expostas e titulares de outros
cargos politicos ou publicos;

d) Procedimentos de atualizagdo;

e) Recusa de relagdo de negbcio;

f) Procedimentos complementares relativos a aceitagdao e ao planeamento e
execucao do trabalho;

g) Comunicagdo de operagdes suspeitas.
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Ao nivel da Aceitagdo, continuacdo ¢ monitorizacdo de relacionamentos com
clientes devem ser implementados procedimentos, tais como: a recolha e registo dos
elementos identificativos dos clientes e dos respetivos representantes previstos no artigo

24.° da Lei BC/FT.

Antes de ser estabelecida uma relacdo de negocio com o cliente, o auditor devera
verificar a identidade do cliente através dos meios indicados no artigo 25.° da mesma Lei

(ndo obstante a excecao prevista no n.° 3 do artigo 26.° da Lei BC/FT).

No caso de ser detetado um risco acrescido, o auditor devera reforgar as medidas
de identificacdo e de diligéncia implementadas, conforme o artigo 36.° da Lei BC/FT. Em
particular, “com pessoas singulares ou coletivas ou centros de interesses coletivos sem
personalidade juridica estabelecidos em paises terceiros de risco elevado (ver artigo 37.°),
sem que o cliente ou o seu representante estejam fisicamente presentes (ver artigo 38.°);
e até mesmo, com clientes, seus representantes ou BE que sejam pessoas politicamente

expostas” (OROC, 2024, p.13).

As pessoas identificadas nos termos do n.° 1 do artigo 30.° da Lei BC/FT
enquadram na defini¢gdo de BE. O BE ¢ a pessoa fisica que controla, através da
propriedade das participacdes sociais ou de outros meios, definidos na Lei BC/FT uma
empresa, associacao, fundacao, entidade empresarial, sociedade civil, cooperativa, fundo

ou trust.
Exemplos de indicadores de controlo da entidade:

e Detencdo de 25% do capital social, de forma direta (propriedade) ou
indireta (direitos de voto);

e Direitos especiais que permitem controlar a entidade;

e Em casos especiais, a dire¢do de topo, se, depois de esgotados todos os
meios possiveis e na condi¢do de ndo haver motivos de suspeita: ndo tiver
sido identificada nenhuma pessoa nos termos das alineas anteriores; ou o
subsistirem duvidas de que a pessoa ou pessoas identificadas sejam os

beneficiarios efetivos.

O registo do BE ¢ “obrigatdrio para todas as entidades constituidas em Portugal

ou que aqui pretendam fazer negdcios. Todas as empresas, associacdes, fundagdes,
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entidades empresariais, sociedades civis, cooperativas, fundos ou trusts tém de ter os seus

BE registados”.

Os ROC podem aceder e consultar a informacao constante do RCBE, podendo
garantir a prevengdo e combate ao BC/FT. O ROC pode aceder a informac¢do do RCBE
cumprindo os termos do artigo 34.° da Lei BC/FT.

Também parte da responsabilidade dos auditores, no trabalho de auditoria, a
identificacdo de Pessoa Politicamente Exposta (PEP), sendo este um procedimento
complementar aos procedimentos de identificagdo e de diligéncia. Uma PEP, nos termos
da alinea cc) don.® 1 do artigo 2.° da Lei BC/FT, ¢ considerada caso tenha desempenhado

nos ultimos 12 meses as fungdes publicas assinaladas no presente artigo.

Nao s6 a identificagio de PEP ¢ importante como também tomar “medidas
necessarias para conhecer e comprovar a origem do patriménio e dos fundos envolvidos
nas relacdes de negdcio, nas transagcdes ocasionais ou nas operagdes em geral” (OROC,

2024, p. 14).

Relativamente a andlise das PEP, este procedimento ¢ realizado junto dos
representantes ¢ BE como também estdo sujeitos membros da familia ou pessoas que
demonstrem algum tipo de relagdo com o cliente (Ordem dos Revisores Oficiais de

Contas, 2019).

O procedimento de atualizacdo (artigo 40.° da Lei BC/FT) ocorre com uma
periodicidade ndo superior a 5 anos ou quando surjam indicios de que a informacao se
encontra desatualizada. O objetivo do procedimento de atualizacdo consiste no facto de

assegurar a “atualidade, a exatiddo e a completude da informac¢do” (OROC, 2024, p. 15).

Pelo artigo 50.° da LBCFT, o auditor tem a possibilidade de recorrer ao dever de
recusa sempre que ndo sejam disponibilizados elementos de identifica¢do, ou do BE,
como também, natureza, o objeto e a finalidade da relagdo de negdcio, os auditores

deverdo por termo a relagao de negocio.
Os ROC devem ainda considerar os seguintes procedimentos:

a) discutir com a equipa de trabalho os assuntos relativos ao cumprimento da

Lei de BC/FT;
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b) caso a entidade auditada seja uma entidade financeira ou nao financeira
sujeita & Lei de BC/FT verificar o cumprimento, no ambito da ISA 250,
dos requisitos da Lei do BC/FT que lhes sejam especificamente aplicaveis;

¢) incluir, no dossier de auditoria, o resultado da sujeicado da entidade
auditada e dos seus BE a aplicacdo do sistema de filtragem BC/FT
disponibilizado pela OROC (caso surja algum resultado positivo, deve o
mesmo ser analisado de acordo com os procedimentos definidos pelo ROC
para o efeito e fundamentada devidamente a eventual decisdo de aceitagao
ou continuacdo do trabalho de auditoria, devendo ser definidos, se
aplicavel, procedimentos a seguir durante a vigéncia do contrato);

d) examinar, com especial cuidado e aten¢do, as condutas, atividades ou
operagdes, sobre as quais incidam os procedimentos de auditoria
definidos, cujos elementos caracterizadores as tornem suscetiveis de poder
estar relacionadas com fundos ou outros bens que provenham de atividades
criminosas ou com o FT e questionar as pessoas responsaveis na entidade
sobre o tratamento dado a essas situagdes em cumprimento da Lei de

BC/FT, quando aplicavel (OROC, 2024, p. 16)

Através do seu juizo profissional, no caso dos ROC suspeitarem que certas operagoes
provém de atividades criminosas ou estdo relacionadas com o FT, devem comunicar ao
Departamento Central de Investigacdo e A¢ao Penal (DCIAP) e a Unidade de Informagao
Financeira (UIF), como definido na Lei (artigos 43.° a 45.° da Lei BC/FT).

1.9 Comissao do Mercado dos Valores Mobiliarios
1.9.1 Apresentacio

A CMVM foi constituida em maio de 1991 (decreto Decreto-Lei n.° 142-A/91, de
10 de abril) e tem como missdo supervisionar e regular os mercados de instrumentos
financeiros, assim como os agentes que neles atuam, promovendo a prote¢do dos
investidores. A CMVM ¢ uma pessoa coletiva de direito publico, dotada de autonomia
administrativa e financeira e de patriménio proprio. A CMVM integra o Sistema Europeu
de Supervisores Financeiros e o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros

(CMVM, 2024).
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De forma a desempenhar as suas atribuicdes de modo independente, dispde de
independéncia organica, funcional e técnica, também com Orgaos, servigos, pessoal e
patriménio proprio. A CMVM também detém poderes de regulacdo, de regulamentacao,

de supervisao, de fiscalizacao e de sancao de infragoes (CMVM, 2024).
A CMVM tem como atribuigdes:

e Sancionar as infragdes ao Cdodigo dos Valores Mobiliarios e legislacao
complementar;

e Assegurar a estabilidade dos mercados financeiros, contribuindo para a
identificacdo e prevencao do risco sistémico;

e Contribuir para o desenvolvimento dos mercados de instrumentos
financeiros;

e Prestar informacdo e tratar as reclamagdes dos investidores ndo
qualificados;

e Proceder a mediagdo de conflitos entre entidades sujeitas a sua supervisao
e entre estas e os investidores;

e Coadjuvar o Governo e o respetivo membro responsavel pela area das
Finangas;

e Desempenhar as demais fungdes que lhe sejam atribuidas por lei. (CMVM,

2024).

Em relacdo aos orgdos da CMVM estes sdo compostos pelo: Conselho de
Administragdo, pela Comissdo de Fiscalizagdo, pelo Conselho Consultivo, e ainda pelo

pela Comissdo de Deontologia (CMVM, 2024).

O Conselho de Administragao € responsavel pela defini¢do da atuagdo da CMVM,
bem como pela direcao dos respetivos servicos, sendo constituido por cinco membros. A
Comissao de Fiscalizacao assegura o controlo da legalidade, da regularidade, da boa
gestao financeira e patrimonial da CMVM, e da consulta do Conselho de Administragao
sobre esta Ultima matéria. O Conselho Consultivo ¢ um 6rgao de consulta do Conselho
de Administra¢do nas matérias abrangidas pelas atribuicdes da CMVM. A Comissdo de
Deontologica ¢ responsavel pela emissdo de declaragdoes fundamentadas em matéria de

conflito de interesses (CMVM, 2024).
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Existem diversas pessoas e entidades sujeitas a supervisdo da CMVM, como por

exemplo: os emitentes de valores mobilidrios, os intermedidrios financeiros, os

consultores autonomos, os investidores institucionais, os auditores e as sociedades de

notacao de risco, entre outros. Estas entidades estdo sujeitas a supervisao da CMVM,

devendo prestar-lhe toda a colaboragao solicitada (CMVM, 2024).

Na sua atividade de regulagao, a CMVM aprova:

Regulamentos;

Instrugdes que visam definir procedimentos internos de certas categorias
de entidade;

Recomendagdes dirigidas a uma ou mais pessoas sujeitas a sua supervisao;
Pareceres genéricos sobre questdes que lhe sejam colocadas por escrito por

qualquer das entidades sujeitas a sua supervisdo ou pelas respetivas

associacdes (CMVM, 2024).

A tutela sobre a CMVM cabe ao Ministério das Finangas, que aprova o plano

anual de atividades e o Orgamento. A CMVM presta ainda contas a Direc¢ao-Geral do

Orcamento. Tem ainda um auditor externo, que emite um parecer sobre as contas anuais.

Por fim, o Tribunal de Contas fiscaliza a legalidade e regularidade das receitas e despesas

e aprecia a boa gestao financeira da CMVM (CMVM, 2024).

A CMVM ¢ a entidade responsavel pela supervisao publica de ROC e SROC, de

auditores e de entidades de auditoria de Estados-Membros e de paises terceiros, dos seus

socios e membros dos 0rgdos sociais, o que inclui, entre outras:

il.

A supervisdo do exercicio de fungdes de interesse publico desenvolvidas
em Portugal por Auditores registados em Portugal;

A supervisao final de todas as entidades e atividades relativamente as quais
a OROC possua igualmente atribui¢des, incluindo a supervisdo dos
procedimentos e atos de inscrigao assegurados pela OROC e dos sistemas
de controlo de qualidade por esta implementados nos termos e para os

efeitos do EOROC.

A CMVM atua em varios comités politicos e grupos permanentes da Organizagao

Internacional das Comissdes de Valores e em areas de trabalho relevantes da Organizagao

para a Cooperacdo Econémica Europeia (OCDE), Conselho de Estabilidade Financeira —
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Grupo Regional Consultivo para Europa e, no Grupo de Acao Financeira Internacional

(GAFI) (CMVM, 2024).

De forma a proteger o sistema financeiro internacional dos riscos associados ao
BC e ao FT, o GAFI atua no sentido de identificar jurisdi¢des que apresentem deficiéncias
estratégicas em matéria de BC e de FT e de desenvolver, a nivel mundial, respostas
coordenadas e decisivas para o combate daquelas realidades. O risco de ocorrer BC esta

correlacionado com a existéncia de deficiéncias estratégicas. (CMVM, 2024).

Na seguinte figura pode-se observar os paises identificados de elevado risco, aos

quais devem ser aplicadas medidas para proteger o sistema financeiro internacional.

HiGH-Risk JURISDICTIONS SUBJECT To A CALL FOR ACTION JURISDICTIONS UNDER INCREASED MONITORING
o e a1 JURISDIGOES QUE
) .', " SATRAMEDIDR PECIAL PONDERAGAO DO JURISDIGOES SUJEITAS A UM PROCESSO DE MONITORIZAGAQ ps:m:g?m
FSCOS AERAS ASS0CIAR0 MONITORIZAGAO
Bulgdria, Burkina Faso, Ménaco, Repblica Arabe Siria’,
Republica da Africa do Sul, Republica da Croécia, Republica
Republica Popular das Filipinas, Repblica da Namibia', Republica de )
AN IanG Y ~ Democratica da Coreia Repiiblica da Unio de Mocambique, Repuiblica Democratica do Congo, Republica do Jamaica
JUNHO 2024 (Coreia do Norte) Mianmar Haiti, Republica d'o lémen’, Reppb\ica do Mgli, Republica do Reptiblica da
Repdblica Islamica do Irao Quénia', Repblica dos Camardes, Republica do Senegal, Turquia
P Republica do Sudao do Sul, Republica Federal da Nigéria,
Republica Socialista do Vietname, Republica Unida da
Tanzénia, Venezuela
Bulgdria, Burkina Faso, Jamaica, Republica Arabe Siria’, Barbad
Replblica da Africa do Sul, Republica da Cro4cia, Republica arhados
Republica Popular das Filipinas, Republica da Namibia, Republica da Turquia, Emirados
REUNIAO PLENARIA Democratica da Coreia Repiblica da Unido de Republi_ca de Mog@mbique, Republica Democratica do Congo, | Arabes Unidos
FEVEREIRO 2024 (Coreia do Norte) Mianmar Republica do Haiti', Republica do lémen', Republica do Mali, il
P - Republica do Quénia, Repliblica dos Camardes', Republica ibraltar
Repubiica Istamica do Iréo do Senegal, Repblica do Sudao do Sul, Republica Federal da Repiibiica do
Nigéria, Republica Socialista do Vietname', Reptiblica Unida Uganda
da Tanzania

Figura 2 - Quadro comparativo com os comunicados emitidos pelo GAFI,
em fevereiro de 2024 e junho de 2024 (Fonte: Retirado da “Carta-circular n.° 9/2024”
pela CMVM, 2024, p.3/4 (https://www.cmvm.pt).

1.9.2 Regulamento N°2/2020 da CMVM

No dia 17 de marco de 2020, foi publicado em Diario da Republica o Regulamento
n.°2/2020. O referido Regulamento da CMVM, tem por base a regulamenta¢ao da Lein.°
83/2017 de 18 de agosto, que estabelece medidas de combate ao BC e ao FT, transpondo
parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016, alterando o

Cdodigo Penal e o Codigo da Propriedade Industrial e revogando a Lei n.° 25/2008, de 5
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de junho, e 0 Decreto-Lein.® 125/2008, de 21 de julho e a Lein.° 97/2017, de 23 de agosto
relativa a aplicagdo e a execugdo de medidas restritivas aprovadas pela Organizagdo das
Nagoes Unidas ou pela UE e estabelece o regime sancionatdrio aplicavel a violagdo destas

medidas.

O presente Regulamento aplica-se a entidades sujeitas a supervisdo exclusiva da
CMVM, bem como a entidades cuja supervisao ¢ partilhada com o BP e aos auditores,

constituidos em sociedade ou em pratica individual.

A Lei BC/FT ¢ caracterizada pela sua elevada densificacdo de procedimentos e
maior exigéncia. Assim, a CMVM com o intuito de simplificar o quadro regulamentar

sistematizou num Unico Regulamento as matérias de prevengao do BC.

Face ao objeto do Regulamento, este é criado no ambito da Lei n.° 83/2017, de 18
de agosto e da Lei n.° 97/2017, de 23 de agosto. O Regulamento estabelece medidas
preventivas de combate ao BC e FT a serem executadas pelas entidades obrigadas de

natureza financeira sujeitas a supervisao da CMVM e pelos auditores.

Em relagdo aos auditores, pelo disposto no artigo 2.° n. °1, alinea c), tendo sido
estes constituidos em sociedade ou em pratica individual encontram-se sujeitos a
“supervisao exclusiva ou partilhada da CMVM nos termos da alinea d) do n.° 1 e dos

numeros 2 e 3, todos do artigo 89.° da Lei BC/FT.”

De acordo com a informagdo divulgada pelo Portal do BC e FT, o dever de
controlo ¢ compreendido entre os artigos 12.° e 22.° da Lei BC/FT. Assim, as entidades

tém o dever de definirem e aplicarem politicas, procedimentos e controlos adaptados para:

a) Gerir risco de BC/FT;

b) Garantir que as normas ¢ Regulamentos associados ao BC e FT sao aplicados;

c) Assegurar que as medidas adotas pelo Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(CSNU) ou pela UE referentes ao congelamento de bens e recursos econémicos
sejam cumpridas nos casos relacionados com o terrorismo, proliferacao de armas

de destruigdo em massa e o respetivo financiamento.

Estes pressupostos deverdo ser adaptados a situacdo em analise. Isto ¢, devem ser
proporcionais a natureza, dimensao e complexidade da entidade e da atividade por esta

prosseguida.
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Complementarmente o Regulamento reforca informagdo mais detalha e especifica
associada ao dever de controlo. O Regulamento refere que os auditores incluem, nas suas
politicas, procedimentos e controlos, os elementos considerados no n.° 2.° do artigo 12.°
da Lei BC/FT. Este Regulamento refere ainda os procedimentos a adotar caso o perfil de
risco do cliente ou as operagdes subjacentes a atividade do cliente a que a prestacdo de
servigos do auditor respeita justifiquem obter informagdo sobre a origem e destino dos
fundos movimentados conforme o disposto na alinea b) do artigo 27.° da Lei BC/FT. Os
pressupostos, nos termos do n.° 3 do artigo 12.° da Lei BC/FT, sdo avaliados pela entidade
obrigada com uma periodicidade nao superior a 12 meses. Com esta avaliagdo, a entidade
procura perceber se as politicas, procedimentos e controlos estdo de acordo com a

atualidade e devidamente adequadas.

Pelo Regulamento, no ponto 5 do artigo 3.°: Nas avaliagdes referidas (...) e para
efeitos da eventual necessidade de revisao das politicas e dos procedimentos e controlos,

as entidades obrigadas atendem, designadamente, aos seguintes fatores:

a) Adequacdo das politicas e dos procedimentos e controlos face as
atividades desenvolvidas no periodo decorrido desde a ultima avaliacao;

b) Eventuais alteragdes do modelo de negocio;

c) Eventuais alteragdes nos riscos derivados das circunstancias envolventes
externas da atividade;

d) Eventuais recomendagdes emitidas pela CMVM ou por outros organismos
nacionais ou internacionais;

e) Resultados da avaliagdo de eficicia efetuada nos termos do artigo 5.° do

presente Regulamento.

No entanto, caso se verifique uma divergéncia em fungdo das atividades
desenvolvidas e dos riscos verificados, a entidade podera rever os dispostos anteriores

num prazo inferior.

De acordo com o numero oito do artigo 51.° da Lei BC/FT, os resultados das
avaliagdes deverdo ser reduzidos a escrito, conservados e colocados a disposi¢cdo da

CMVM.

A designacdo do responsavel pelo cumprimento normativo, em matéria de BC e
de FT, tem como objetivo auxiliar os funciondrios de modo a saberem a quem

poderao/deverao recorrer, para esclarecer diividas sobre procedimentos a aplicar.
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Pela alinea numero dois do artigo 4.° do Regulamento acima referido, ndo ¢
exigido que o responsavel seja um colaborador integrado nos quadros, desde que também
desempenhe essa fun¢@o em entidade financeira do mesmo grupo sujeita a supervisao em

Portugal ou seja um auditor registado na CMVM.

As entidades obrigadas devem designar um responsdvel pelo cumprimento
normativo em matéria de prevengao do BC e do FT, que pode cumular essa fungdo com

as seguintes:

a) Responsavel pelo sistema de controlo de cumprimento;
b) Quaisquer fungdes operacionais, desde que garanta, em especial quando
ndo se verifique a segregacdo de funcgdes, que ndo se encontra sujeito a

potenciais conflitos funcionais (alinea ¢) do n.° 3 do § 16.° da Lei BC/FT.

Conforme estipulado pelo nimero quatro do artigo 4.° do Regulamento, apds a
designacdo do responsavel, num prazo maximo de 5 dias, as entidades devem proceder a
comunicag¢do do seu e-mail e contacto teleféonico. Também devem remeter uma copia do

respetivo instrumento de designacao pelo 6rgdo de administragdo.

No caso de existir a cessao de fungoes, tal devera ser comunicado a CVMM no

prazo maximo de 5 dias e também deverdo proceder a respetiva substituicdo do

responsavel no prazo de 15 dias.

As entidades obrigadas poderdo recorrer a designagdo de um Orgdo de
administracao para acompanhamento das matérias de prevencdo e combate ao BC e ao
FT. A identidade e os contactos dos membros devem ser divulgados a CMVM, num prazo

de 5 dias a contar da designagao.

De acordo com o artigo 5.° do presente Regulamento, as entidades obrigadas
devem assegurar a realizagdo de avaliagdes de efic4cia, nos termos do artigo 17.° da Lei
BC/FT, por uma das entidades previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 17.° da Lei BC/FT,

com uma periodicidade ndo superior a 12 meses entre cada avaliagao.

As entidades previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 17.° da Lei BC/FT sao os
auditores externos ou uma entidade terceira devidamente qualificada. Sendo assim ¢é

assegurada a independéncia pela fungao de auditoria interna na medida em que tal seja:

1.  Adequado a natureza, dimensdo e complexidade da atividade prosseguida

pelas entidades obrigadas;
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11.

exigivel por lei, regulamentacao ou determinagdo da autoridade setorial

competente.

As avaliagoes referidas no artigo 17.° da Lei BC/FT incidem sobre os aspetos

referidos na alinea ) do n.° 2 do mesmo, bem como sobre os seguintes aspetos:

a)

b)

g)

h)

A eficacia dos procedimentos implementados e os resultados obtidos no
cumprimento dos deveres de identificacao e diligéncia e do dever de
conservacao;

A oportunidade e suficiéncia dos procedimentos complementares adotados
nos termos do disposto no artigo 27.° da Lei BC/FT;

A adequagdo da aplicagdo de medidas simplificadas e reforgadas no
ambito do dever de identificagdo e diligéncia e a corregdo da classificacao
dos clientes para essa aplicagao;

O nivel de cumprimento e adequagdo dos procedimentos de atualizacao
previstos no artigo 40.° da Lei BC/FT;

Os resultados da execugdo por terceiros, dos procedimentos de
identificacdo e diligéncia, nos termos do disposto no artigo 41.° da Lei
BC/FT, o nivel de cumprimento e a adequacdo da prestacdo desses
servigos pela entidade terceira, quando aplicével;

A qualidade, adequagdo e tempestividade dos procedimentos de exame e
comunicacao de operagdes suspeitas;

A suficiéncia e qualidade das acdes de formagao ministradas e qualidade
da informagdo disponibilizada a todos os dirigentes e demais
colaboradores relativa a prevengdo do BC e FT;

A suficiéncia e resultados dos meios e mecanismos adotados para o

conhecimento e imediata execu¢ao de medidas restritivas.

As entidades obrigadas com um numero de colaboradores, inferior a cinquenta,

excluindo os administradores, € volume de negdcios do ultimo exercicio econdmico

inferior a vinte milhdes de euros estdo dispensadas de assegurar avaliagdes de eficacia

independentes. As referidas entidades devem assegurar a realizagdo de avaliacdes de

eficdcia por departamento interno ou colaborador devidamente qualificado.

Segundo o artigo 6.° do referido Regulamento, as politicas, os procedimentos e

controlos referidos no artigo 3.° incluem a descricdo dos meios e mecanismos
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implementados para assegurar o conhecimento ¢ a imediata execu¢do das medidas
restritivas que caiba implementar as entidades obrigadas, enquanto entidades executantes,
nos termos do artigo 21.° da Lei BC/FT e da Lei n.° 97/2017 de 23 de agosto, as entidades
obrigadas adotam medidas de forma a garantirem o cumprimento das medidas restritivas
pelo CSNU ou adotadas pela UE. Também pelo n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 97/2017, de
23 de agosto, deve ser garantido que o responsavel pelo cumprimento normativo verifique
o cumprimento de todas as obrigagdes relativas a execucdo das medidas restritivas e

assegura os deveres de comunicagao as autoridades nacionais competentes.

As entidades obrigadas deverdo ainda, conforme estabelecido no artigo 6.° do
Regulamento n.® 2/2020, elaborar e conservar os registos escritos relativamente ao

cumprimento de todas as suas obrigacdes respeitantes a execucdo de medidas restritivas.

Nos termos do disposto na subalinea 1) da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.° da Lei
BC/FT, isto ¢, quando existem transacdes ocasionais de montante igual ou superior a
quinze mil euros, as entidades obrigadas de natureza financeira, durante um periodo de
pelo menos 30 dias (desde a operagdo mais recente realizada pelo cliente), atendem

designadamente aos seguintes fatores:

a) Qualidade dos intervenientes nas operagdes e eventuais relagdes entre si;
b) Frequéncia da realizacao de operagoes;
c) Caracteristicas das operagdes;

d) Similitude do objeto das operagdes.

Conforme estipula o n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento, as entidades obrigadas
podem recorrer a mecanismos de videoconferéncia e a identificacdo de prestadores
qualificados de servigos de confianca nos termos do Regulamento (UE) n.° 910/2014.
Contudo, apenas podem utilizar os mecanismos de videoconferéncia que garantam a
realizagdo da comunicacdo com a qualidade necessaria, de forma continua e fidedigna,
mais devendo assegurar que todo o procedimento ¢ conduzido por colaboradores
qualificados, nos termos dispostos no n.° 5 do mesmo artigo. Sendo apenas aplicavel
quando o nivel de risco em termos de BC/FT seja baixo e ndo surjam dividas quanto a
autenticidade, atualidade, exatiddo e suficiéncia dos documentos acedidos ou
apresentados. No caso de existirem duvidas, as entidades obrigadas procedem a
comprovagao da identificagdo dos seus clientes pelos meios previstos no artigo 25.° da

Lei BC/FT.
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O diferimento da verificagdo da identidade do cliente pode ocorrer num prazo de
60 dias ap6s a recolha dos elementos de identificagdo, conforme o n.° 3 do artigo 26.° da
Lei BC/FT. Caso o cliente ndo apresente no prazo estipulado a comprovacdao da
identidade, nestas situacdes a entidade obrigada cessa de imediato a relagdo de negdcio

com o cliente e tem em conta os procedimentos presentes no artigo 50.° da Lei BC/FT.

De acordo com o artigo 10.° do Regulamento as entidades obrigadas podem
permitir que os elementos identificativos dos beneficiarios efetivos dos seus clientes
sejam comprovados por uma declaragdo escrita quando se verifica um baixo risco de
BC/FT. Também podem aceitar a declaragdo escrita quando o cliente se encontre sujeito
a supervisao da CMVM, do BP ou da Autoridade de Supervisdo dos Seguros e Fundos de

Pensodes, ou autoridades de supervisdo equivalentes de Estados-Membros da UE.

A declaragdo escrita s ¢ aceite ndo s6 quando o nivel de risco ¢ reduzido como

também quando os seguintes requisitos sdo cumpridos cumulativamente:

a) O cliente tenha uma estrutura de controlo simples e transparente;

b) O cliente e os seus BE estejam estabelecidos, ou tenham domicilio em
localizagdes geograficas referidas no n.° 3 do Anexo II a Lei BC/FT;

c) As atividades econdmicas desenvolvidas pelo cliente e os montantes
associados sejam consentaneos com a relagdo de negdcio ou transacao
ocasional projetada;

d) As informacdes disponibilizadas pelo cliente, designadamente em
cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 33.° da LBCFT nao indiciarem
a existéncia de incorregdes ou inexatidoes e sejam conformes a
informacao constante do RCBE, quando a este o cliente se encontre

sujeito.

Em termo dos procedimentos de atualizacdo, as entidades obrigadas deverdo

seguir os termos previstos no n.° 2 do artigo 40.° da Lei BC/FT.

As entidades obrigadas, além dos casos previstos no n.° 4 do artigo 32.° da Lei
BC/FT procedem ainda a comprovagdo dos elementos identificativos dos BE dos seus

clientes nos termos do artigo 25.° da Lei BC/FT quando:

a) Surjam duvidas sobre os elementos apresentados pelo cliente, ou seu legal

representante, relativamente aos seus BE;
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b) Os BE identificados pelo cliente sejam diferentes daqueles constantes do
RCBE, quando a este o cliente se encontre sujeito;

c) Exista uma estrutura de controlo opaca e complexa até ao BE;

d) O cliente, sociedades ou centros de interesses coletivos sem personalidade
juridica existentes na sua cadeia de controlo se encontrem domiciliados
em jurisdi¢des offshore ou de risco em matéria de prevencdo e combate ao
BC e ao FT;

e) O cliente ou sociedades existentes na sua cadeia de controlo apresentem

caracteristicas de um veiculo para fins especiais.

A nivel da execucao do dever de identificagdo e diligéncia por entidades terceiras,

as politicas, os procedimentos e controlos das entidades obrigadas, devem:

a)

b)

Estabelecer, em fun¢do do risco concreto de BC e FT, os critérios de
classificacdo dos clientes como suscetiveis de aplicacio de medidas
simplificadas ou de medidas reforgadas;

Estabelecer o conjunto de medidas simplificadas ou de medidas reforgadas
que irdo aplicar a cada grupo de clientes classificado nos termos da alinea
anterior, definindo, designadamente, a frequéncia e intensidade de
procedimentos de monitorizagdo e atualizacao;

Estabelecer os procedimentos de monitorizagdo e acompanhamento dos
clientes que permitam a eventual atualizagdo da classificagdo referida na

alinea a) e o ajustamento das medidas aplicadas nos termos da alinea b).

Para efeitos de analise de riscos, as entidades obrigadas devem ter em conta os

fatores mencionados nos termos n.° 3 do artigo 35.° e n. °5 do artigo 36.° da Lei BC/FT.

Quando os clientes estdo sujeitos a medidas reforcadas, as entidades obrigadas

deverdo aplicar, as medidas identificadas nas alineas d), e) e f) do n.° 6 do artigo 36.° da

Lei BC/FT.

Segunda estipula o artigo doze do referido Regulamento, nos termos do n.° 1 do

artigo 41.° da Lei BC/FT, as entidades obrigadas podem recorrer uma entidade terceira

para a execugao dos procedimentos de identificacao e de diligéncia. As entidades terceiras

poderdo ser outras entidades obrigadas de natureza financeira, auditores, ou outras

entidades do grupo domiciliadas em pais terceiro que cumpram os requisitos previstos no

n.° 2 do mesmo artigo da Lei BC/FT.
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As entidades obrigadas apenas devem considerar que uma entidade terceira se
encontra habilitada para executar os procedimentos de identificagdo e diligéncia em seu

nome se se verificarem os seguintes requisitos cumulativos:

a) A entidade terceira disponha de um sistema de controlo interno em
matéria de prevencao ao BC e FT;

b) A entidade terceira disponha de todos os meios tecnoldgicos necessarios
a execugao dos procedimentos de identificacao e diligéncia por conta da
entidade obrigada, bem como de meios humanos com a qualificacdo e
formagdo necessaria para o efeito;

c) A entidade terceira assegure a realizagdo dos procedimentos com a
celeridade necessaria, a existéncia de registos adequados da informagao
recolhida e de meios de disponibilizagdo imediata e permanente dessa

informacgao a entidade obrigada.

Segundo estipula o artigo 13.° do Regulamento, as entidades obrigadas de natureza
financeira devem informar por escrito os agentes vinculados a que recorreram ou
recorrem. O contrato celebrado entre as entidades obrigadas de natureza financeira e os
agentes vinculados, deve prever se existe o cumprimento dos deveres de identificacdo e

diligéncia pelo agente vinculado.

Pelo n.° 1 do artigo 14.° do presente Regulamento, quando existe a verificagdo de
uma situagdo que obrigue a restitui¢do de instrumentos financeiros e outros ativos nos
termos do disposto no artigo 50.° da Lei BC/FT, a entidade obrigada de natureza
financeira deve informar previamente as entidades referidas no n.° 2 do artigo 47.° da Lei
BC/FT para estas, querendo, se pronunciarem sobre as diligéncias a adotar pela entidade

obrigada.

Pelo disposto no artigo 15.° do Regulamento, as entidades obrigadas asseguram
que os registos a elaborar e conservar nos termos do n.° 5 do artigo 55.° da Lei BC/FT

incluem, pelo menos, os seguintes elementos informativos:

a) Identificagdo dos formadores e, quando aplicavel, a identificacdo da
entidade responsavel pela formagao;
b) Data, local e duracdo, natureza (interna ou externa) da formacao e forma

(presencial ou a distancia) através da qual a mesma foi ministrada;
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¢) Denominagdo, conteido e materiais didaticos disponibilizados na
formacao;
d) Identificagdo dos formandos e respetivas fungdes desempenhadas na

entidade obrigada.

As entidades obrigadas de natureza financeira podem adotar medidas
simplificadas de identificagao e de diligéncia relativamente as suas contrapartes nos
termos previstos no n.° 3 do artigo 11.° do presente Regulamento. Devem ainda cumprir

os deveres de comunicagao, absten¢ao, recusa e exame.

Nos termos do n.° 5 do artigo 16.° do Regulamento, quando a contraparte das
entidades obrigadas de natureza financeira sdo sociedades com agdes admitidas a
negociacdo em mercado regulamentado sujeitas a requisitos de divulgacdo de
informagdes consentdneos com o direito da UE ou entidades sujeitas a supervisao da
CMVM, BP, ou Autoridade de Supervisdo dos Seguros e Fundos de Pensdes ou
autoridades de supervisdo equivalentes de Estados-Membros da UE, estas entidades sdo

isentas de cumprir os pressupostos anteriores indicados no n.° 5 do presente artigo.

Nos termos do artigo 18.° do Regulamento as entidades obrigadas de natureza
financeira devem elaborar e remeter anualmente 8 CMVM a informagdo prevista no
Anexo I ao presente Regulamento, até ao dia 28 de fevereiro de cada ano, por referéncia
ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro do ano anterior. Ficam
isentas do cumprimento da obrigagado prevista no nimero anterior as entidades financeiras

a operar em Portugal em regime de livre prestagdo de servigos.

Conforme estipula o artigo 19.° do Regulamento, até ao dia 28 de fevereiro de
cada ano, os auditores registados na CMVM devem elaborar e remeter a CMVM a
informagao prevista no Anexo II do Regulamento. Esta informagao deve conter dados

referentes ao periodo entre 1 de janeiro e 31 de dezembro do ano anterior.

Os auditores pessoas singulares ficam isentos do cumprimento da obrigacdo acima

referida quando estdo associados em regime de exclusividade a uma SROC.
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1.10 Impacto do Branqueamento de Capitais na Auditoria
1.10.1 O papel do auditor no combate ao Branqueamento de Capitais

Entre as entidades ndo financeiras sujeitas a obrigagdes de combate ao BC/FT

encontram-se os ROC, que sdo designados auditores, nos termos da Lei do BC/FT.

Efetivamente, os auditores desenvolvem um papel importante na sociedade, ja que
aumentam a fiabilidade das demonstragdes financeiras, permitindo aos stakeholders

tomarem decisdes mais informadas e com o menor risco possivel.

Os auditores devem ter especial atengdo aos pareceres que facultam, bem como
os trabalhos que aceitam. Além disso, devem ainda exercer a sua profissdo com precaugao
e estarem cientes de todos os riscos a que poderdo estar sujeitos para que, desta forma,
ndo se envolvam em esquemas de crimes, nomeadamente, em termos de BC e no FT.
Assim, ¢ fundamental atender aos principios e deveres expressos no Codigo de Etica da
OROC, bem como aos deveres consignados na Lei n® 83/2017. Apds andlise e
interioriza¢do de tais deveres devem ser adotados procedimentos para os colocar em
pratica e mitigar os potenciais riscos, relacionados com estas matérias, que possam

prejudicar o efetivo cumprimento do quadro legal vigente.

A ISA 240 aborda o papel do auditor na detegdo e prevencao da fraude, mas em
relacdo ao BC ndo existe nenhuma norma de auditoria internacional que obrigue o auditor

a realizar testes especificos para o BC.
Nos termos da ISA 240, a responsabilidade do auditor sera:

e Identificar e avaliar riscos de distor¢do material das demonstracdes
financeiras devido a fraude;

e Obter prova de auditoria suficiente e apropriada quanto aos riscos
avaliados de distor¢ao material devido a fraude;

e Responder apropriadamente a fraude ou suspeita de fraude.

O auditor deve ainda elaborar testes substantivos as demonstrag¢des financeiras de
modo a verificar se estdo isentas de irregularidades. Os testes substantivos consistem em
procedimentos que visam a obtencao de provas relativas a suficiéncia, exatidao e validade
das transagdes de modo a proporcionarem o fundamento para a sua opinido. Estes testes

sao fundamentais no decorrer dos trabalhos de auditoria, pois sdo uma ferramenta
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essencial na obtengao de evidéncias sobre os saldos e transagdes que sao referidos pela
empresa, facilitando deste modo a confirmacao da fidedignidade das transagdes e dos

registos contabilisticos.

Um outro tipo de procedimento a executar para obter informacdo a usar na
identificacdo dos riscos de distor¢do consiste nas indagagdes feitas aos elementos da
empresa, incluindo o 6rgdo de administracao/geréncia, a auditoria interna € os outros

colaboradores.

No que respeita as indagacdes ao 6rgdo de administragdo/geréncia, 0 mesmo
assegura a responsabilidade pelo controlo interno da entidade e pela preparagdo das
demonstragdes financeiras. Contudo, ¢ apropriado que o auditor faga indagagdes a
geréncia com respeito a avaliacdo pela propria geréncia do risco de fraude e dos controlos
em vigor para a evitar e detetar. O 6rgdo de administracdo/geréncia para identificar e dar
resposta aos riscos de fraudes deve determinar a realizagao de avaliagdes operacionais em

segmentos de negdcio onde poderd ser mais provavel existir risco de fraude.

Em relagdo ao departamento de auditoria interna, o auditor deve indagar acerca de

atividades especificas incluindo, por exemplo:

e Os procedimentos executados pelos auditores internos durante o ano para
detetar fraude, se for o caso.
e Se a geréncia tem respondido satisfatoriamente a quaisquer conclusodes

resultantes desses procedimentos.

Por ultimo, as indagacdes a outros elementos da empresa visam facultar
informacgao 1util em relacdo aos riscos de distor¢do material nas demonstragdes

financeiras.

Assim, apesar da informagao obtida pelos procedimentos analiticos utilizados ser
importante, a discussdo com os elementos da entidade pode ser favoravel na obten¢do de
informacao. A extensdao dos procedimentos aplicados reflete a avaliagdo dos riscos de
distorcao, ou seja, quanto maior for o risco, consequentemente mais extensivos devem
ser os procedimentos e, quanto menor o risco, entdo menos extensos devem ser. Conclui-
se assim, que a extensdo dos procedimentos € proporcional ao risco em causa. No decorrer
dos testes de controlo e dos testes efetuados a fraude, se forem detetadas inconformidades

que resultem em indicios de BC, o auditor tem o dever legal de reportar.
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A ISA 200 — Objetivos gerais do auditor independente e condugdo de uma
auditoria de acordo com as normas internacionais de auditoria, aborda as
responsabilidades gerais do auditor independente na conducdo de uma auditoria de

demonstragdes financeiras de acordo com as ISA.

O auditor tem de cumprir varios requisitos éticos, nomeadamente, o ceticismo
profissional, o julgamento profissional e deve ainda obter prova de auditoria apropriada

e suficiente, tendo sempre em atencao ao risco de auditoria inerente existente.

O ceticismo profissional deve ser sempre mantido, principalmente, se estiver
perante uma situagdo de irregularidade. O ceticismo profissional caracteriza-se como um
comportamento de espirito critico, colocando em duvida as situacdes com que ¢
confrontado, tendo sempre em conta as condi¢des que possam indicar eventuais
distor¢oes devido a fraudes ou erros ¢ através da permanente interrogagdo dos elementos

e a prova de auditoria permanente.

Relativamente ao julgamento profissional, este consiste nos factos e
circunstancias que sdo conhecidos pelo auditor, levando-o a obter uma adequada
conclusao de auditoria, no que respeita as decisdes sobre a materialidade e o risco. Este
julgamento ¢ avaliado através da verificacdo da aplicagdo dos principios de auditoria e de

contabilidade.

A fim de obter uma seguranga razoavel sobre as demonstragdes financeiras, deve-
se obter prova de auditoria a um nivel aceitavelmente baixo e por este meio habilitar o

auditor a extrair conclusdes razodveis sobre as quais ira basear a sua opiniao.

A prova de auditoria suficiente e apropriada € necessaria para suportar a opiniao
e o relatorio do auditor. Nesta prova, encontra-se incluida as fontes e os procedimentos
de controlo de qualidade que sustentam a mesma. Assim, o auditor para fazer face a
problematica da prevencao do BC/FT deve elaborar, como em todos os trabalhos que
realiza, uma estratégia e um planeamento do trabalho a realizar. A elaborag¢ao do plano
de trabalho indica o conjunto de tarefas que o ROC tera de seguir, devendo o mesmo
incluir uma estratégia de acdo, ou seja, a aplicacdo de um conjunto de procedimentos e

praticas de gestao de risco e de compliance.
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1.10.2 A comunicacio de esquemas de Branqueamento de Capitais

Nos ultimos anos verificou-se uma grande alteragdo as leis e regulamentos sobre o
BC. A lei em vigor atualmente em Portugal que rege o BC ¢ a Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto. Na referida lei s3o delegados deveres e obrigagdes nos exercicios das suas fungdes

aos auditores.

Um dos pontos principais da presente lei passa pela densificagdo do dever de
comunicag¢do de operagdes suspeitas de BC. De acordo com esta legislacdo, as entidades
obrigadas, por sua propria iniciativa, informam de imediato a Unidade de Informagao
Financeira (UIF) da Policia Judiciéria e ao Departamento Central de Investigacao de Ac¢ao
Penal (DCIAP) “sempre que existir indicios ou suspeitas de fundos ou bens que,
independentemente do valor envolvido, possam ser fruto de atividade criminosa ou que

estejam relacionados com o financiamento ao terrorismo”.

O artigo 11° da Lei n.° 83/2017 de 18 de agosto enumera um conjunto de deveres
que as entidades sujeitas s3o obrigadas a cumprir, sendo o dever de comunicagdo um

deles.

O dever de comunicacdo esta expresso nos artigos 43° a 46° da Lei n.® 83/2017.
Ainda no EOROC no n.° 2 do artigo 190° os auditores deverdo participar o indicio de

crimes publicos ao Ministério Publico.

O disposto no artigo 44° da Lei n.° 83/2017, define os termos de comunicacgao,
estando escrito que a comunica¢do dos esquemas suspeitos tem de ser feita apenas pelas
autoridades destinatarias da informacao e nos termos por elas estabelecidos, assim como
deve ser comunicada logo apds a entidade obrigada conclua que de facto estamos perante

uma atividade suspeita.
A comunicag¢do da operagdo suspeita tem de incluir:

e A identificagdo das pessoas singulares e coletivas direta ou indiretamente
envolvidas e que sejam do conhecimento da entidade obrigada, bem como
a informacao conhecida sobre a atividade das mesmas;

e Os procedimentos de averiguagao e analise promovidos pela entidade
obrigada no caso concreto;

e Os elementos caracterizadores e descritivos das operagoes;

e Os fatores de suspeita concretamente identificados pela entidade obrigada;

43



e (Copia da documentagdo de suporte da averiguagdo e da analise promovida

pela entidade obrigada.

A Portaria 310/2018, de 4 de dezembro, que regulamenta o art.® 45° da Lei n.°

83/2017 de 18 de agosto sobre a comunicagdo sistematica mensalmente ao DCIAP e a

UIF de operagdes define no artigo 2° as tipologias das operagdes que devem ser

comunicadas:

a)

b)

d)

Pagamento que envolvam o fornecimento de numerario ou baseadas em cheques,
cheques de viagem ou outros documentos ao portador em suporte de papel sacados
sobre um prestador de servigos de pagamento, com exce¢do daquelas de que
resulte um crédito ou um débito em conta de pagamento do cliente, de valor igual
ou superior a 50.000 (euro) ou o seu contravalor em moeda estrangeira;

De transferéncia de fundos de valor igual ou superior a 50.000 (euro) ou o seu
contravalor em moeda estrangeira, em que o prestador de servigos de pagamento
do ordenante, o prestador de servigos de pagamento do beneficidrio ou o prestador
de servigos de pagamento do intermedidrio se encontre estabelecido numa das
jurisdi¢des ou territorios identificados nas listas a que se refere o artigo 5.° da
presente portaria;

De transferéncia de fundos de valor igual ou superior a 50.000 (euro) ou o seu
contravalor em moeda estrangeira que tenham como beneficidria pessoa singular
ou coletiva residente ou sedeada em jurisdi¢do ou territorio constante das listas a
que se refere o artigo 5.°, bem como as operagdes de idéntico montante sobre
contas abertas junto de sucursal sedeada em jurisdi¢ao ou territorio constante das
listas a que se refere o artigo 5.°, ainda que o titular das mesmas seja um cidadao
portugués ou uma sociedade registada em Portugal;

De transferéncia de instrumentos financeiros de valor igual ou superior a 50.000
(euro) ou o seu contravalor em moeda estrangeira com origem em ou destino a
contas abertas junto de intermedidrios financeiros estabelecidos numa das
jurisdi¢des ou territorios identificados nas listas a que se refere o artigo 5.° da
presente portaria;

De reembolso antecipado de fundos e de resgate de contratos de seguro, de
montante igual ou superior a 50.000 (euro) ou o seu contravalor em moeda

estrangeira, com excecao daqueles de que resulte a aplicagdo ou subscri¢do de
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contratos de seguro pelo mesmo cliente ou de produto similar junto da mesma
entidade;

f) De operagdes e ou transagdes efetuadas pelas entidades previstas nas alineas a) e
c) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, na tipologia € nos

montantes fixados pelas respetivas autoridades sectoriais.

Por ultimo, conforme previsto na al. d) don.° 1 e nos n.°s 2 e 3 do art.® 89.° da Lei
do BC/FT, a CMVM e a OROC integram a verificacdo do cumprimento, pelos auditores,
dos deveres e obrigacdes previstos na Lei do BC/FT e nos respetivos diplomas
regulamentares. No entanto, compete 8 CMVM supervisionar os auditores de entidades
de interesse publico (EIP), como tal qualificadas no artigo 3.° do referido Regime Juridico

de Supervisdo de Auditoria, e do Regulamento Europeu (UE) n.° 537/2014, de 16 de abril.

A OROC identificou como indicadores de risco potencial no que respeita ao risco
de BC/FT, os que decorrem da Lei do BC/FT, nomeadamente do Anexo II e, bem assim,
do Regulamento n.° 2/2020 da CMVM que enumera os setores de atividade (das entidades

a quem os ROC/SROC prestam servigos) que sdo considerados como de risco:

institui¢oes de crédito;

instituicdes financeiras, Trust, fundos e entidades financeiras similares e
atividades auxiliares de servicos financeiros;

e atividades de uso intensivo de numerario (hotelaria, restauracao);

e imobiliario;

e Jotarias e outros jogos de aposta.
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CAPITULO I1 — METODOLOGIA DE INVESTIGACAO
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2 Metodologia de Investigacao

2.1 Metodologia

No presente trabalho de investigacdo foi utilizado como metodologia de estudo a
mista, que faz uma combinagdo entre a metodologia quantitativa e qualitativa, de forma

a conseguir proporcionar uma melhor compreensao do estudo.

O estudo assenta num estudo exploratorio com uma analise interpretativa, com o
objetivo de compreender um problema tendo por base a natureza do mesmo, sendo os

dados de natureza qualitativa e quantitativa.

O objetivo do estudo passa por entender qual o papel do ROC no combate ao BC e,
deste modo, perceber a percecdo dos mesmos perante esta problematica. No presente
estudo ¢ utilizado um questionario misto com varias questdes que o investigador

considera relevantes de serem respondidas.

O método de recolha de dados selecionado foi o inquérito, pois este método permite
obter os resultados mais precisos para uma investigagdo, visto que que possibilita a

partilha de opinido dos inquiridos.

Na metodologia quantitativa a base de elementos utilizada incidiu sobre véarias
questodes de resposta fechada, permitindo obter dados de natureza quantitativa e analisar

0s mesmos sobre a perspetiva do investigador.

Na metodologia qualitativa a base de elementos utilizada passou pela recolha da
opinido dos inquiridos, nomeadamente na andlise das respostas sobre a instituigdao de
novas medidas para um combate mais eficaz por parte do ROC e ainda sobre o papel

destes no combate ao BC.

2.2 Questdes de Investigacio

Dada a atualidade do tema e a posicao do auditor na detegao e prevencao do BC,

as questdes de investigagdo formulam-se do seguinte modo:

1. Qual o papel do auditor no combate ao BC?
2. O auditor tem consciéncia da responsabilidade e da importancia do seu

papel?
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Para a realizacao deste estudo, foi imprescindivel a divulgag¢do e publicacdo do
questionario no site institucional da OROC, conforme se pode verificar pelo Apéndice 2.
Além disso, foi enviado por iniciativa do investigador varios emails diretamente a ROC,

no sentido de obter respostas por parte destes.

O questiondrio, conforme o Apéndice 1, contém 18 questdes divididas em duas
partes. A primeira parte do questionario corresponde a caracterizagao do inquirido. Neste
primeiro grupo de questdes pretende-se identificar o sexo (feminino ou masculino), a
faixa etéria (idade), o grau académico (desde bacharelato a doutoramento, ou outro), bem
como, a area de formacdo académica, a experiéncia profissional (nimero de anos que
exerce a atividade profissional de ROC). Além disso, de que modo exerce a atividade
profissional de ROC (individual/independente, se socio de uma SROC, colaborador de
uma SROC, ou outra) e ainda se trabalha numa SROC em qual. A segunda parte do
questionario inclui questdes de resposta fechada sobre a tematica do BC, bem como na
parte final, nomeadamente as duas ultimas questdes sdo de resposta aberta, sendo

respondidas de forma opcional pelos inquiridos.

De acordo com a informagao disponibilizada no Relatério de Gestdo e Contas da
OROC sobre o exercicio econdmico do ano de 2024 (o ltimo publicado a data), existem
em Portugal 1.597 ROC, dos quais 1.076 homens (67%) e 521 mulheres (33%). No
entanto, no site institucional da OROC ¢ disponibilizada a listagem atualizada dos seus
membros, tendo em conta a consulta feita ao dia 30/10/2025, a listagem datada a
16/09/2025, existem 2.203 registos de ROC em Portugal, conforme se pode observar,
pelo Apéndice 4.

3 Analise e tratamento de Dados

3.1 Caracterizacao da Amostra

Para o estudo em causa colaboraram 132 ROC. A maioria ¢ do sexo masculino
(61,4%), do escaldao etario 45-60 anos (59,8%), licenciados (45,5%), com area de
formagdo académica em gestao (34,8%). Além disso, grande parte dos inquiridos, cerca
de 54,5% ¢ s6cio de uma SROC, bem como do universo de ROC que trabalham numa
SROC, grande parte, cerca de 65,9% atuam numa SROC nio integrante no grupo Big-4
(Deloitte, Ernst & Young (EY), PricewaterhouseCooper (PwC), KPMG).
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Em relagdo, ao sexo dos inquiridos, conforme pode se verificar pelo grafico a
seguir apresentado, a maioria ¢ do sexo masculino, cerca de 61,4%, correspondendo a 81
pessoas, sendo que responderam ao inquérito ainda 49 pessoas do sexo feminino (37,1%),

e ainda duas pessoas optaram por ndo responder a esta questao (1,5%).

Distribuicdo dos inquiridos por sexo

= Masculino = Feminino Prefiro ndo responder

Grdfico 1 — Distribui¢do dos inquiridos por sexo

Perante as 132 respostas obtidas, o escaldo etdrio mais representativo, tendo em
conta a totalidade da amostra corresponde a idades compreendidas entre os 45 anos e os
60 anos (59,8%). Seguindo-se a faixa etaria compreendida entre os 61 anos e os 81 anos
com 22,2% da amostra. Por fim a faixa relativa a idades compreendidas entre os 27 anos

e o0s 44 anos correspondendo a 18% dos inquiridos.

Distribuicao por idades

m 27-44 wm45-60 = 61-81

Grdfico 2 — Distribui¢do dos inquiridos por idades

Quanto ao grau académico obtido verifica-se que 60 pessoas sdo licenciadas, o
que corresponde a 45,5% da amostra. Cerca de 28% dos inquiridos possuem mestrado

(corresponde a apenas 37 inquiridos). Do total dos inquiridos, 31, ou seja, 23,5% da
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amostra obtiveram uma pos-graduacdo. Apenas 3 deles (2,3%) possuem o grau de

doutoramento e 0,7% (1 dos inquiridos) detém uma licenciatura pré Bolonha.

Grau académico

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%

0,00% —

Licenciatura Pds-graduacgdo Mestrado Doutoramento Licenciatura pré

Bolonha

Grdfico 3 — Grau académico dos inquiridos

Relativamente a area de formacao académica, cerca de 34,9% dos inquiridos sao
formados em gestdo, ou seja, 46 pessoas. Em seguida, a economia, com cerca de 27,3%,
ou seja, 36 pessoas sdo formadas na area da economia. Posteriormente, 36 pessoas sdo
formadas em auditoria, correspondendo a igualmente 27,3% da amostra. Segue-se ainda
contabilidade com 8 pessoas formadas nessa area (6%) e ainda finangas com 5 pessoas

dessa area (3,8%). Apenas 1 dos inquiridos ¢ formado na 4rea da fiscalidade (0,7%).

Area de Formacdo Académica
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00% .
0,00% - —
Gestado Contabilidade Economia Finangas Fiscalidade Auditoria

Grafico 4 — Area de Formagdo Académica dos inquiridos
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Em relacdo aos anos de exercicio da atividade de ROC, 20 dos inquiridos (15,2%
do total da amostra) exercem a sua profissao ha menos de 5 anos, 13 dos inquiridos (9,8%)
exercem a sua profissdo entre 5 e 10 anos, 43 dos inquiridos (32,6%) exerce entre 11 ¢ 20
anos, 26,5% do total da amostra (35 dos inquiridos) exerce entre 21 e 30 anos, € apenas

15,9% (21 dos inquiridos) exerce a sua profissdo ha mais de 30 anos.

Tempo de exercicio da profissao
35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%
5,00% l
0,00%

<5anos 5-10 anos 11-20 anos 21-30 anos >30anos

Grdfico 5 — Tempo de exercicio da profissdo pelos inquiridos

Ja em relagdo ao modo como ¢ exercida a atividade profissional de ROC, a maioria
dos inquiridos, cerca de 54,5% ¢ socio de uma SROC. Em seguida, apenas 25% atua
sendo ROC a nivel individual/independente e ainda 16% ¢ colaborador de um ROC ou
uma SROC. Por fim, cerca de 4,5% nao exerce atividade de ROC de momento, mantendo,

no entanto, a sua inscri¢ao ativa.

Modo como exerce atividade

Ndo exerce atividade como ROC -

Colaborador de ROC ou SROC _
ROC a nivel independente _
Socio de uma sroc -

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%  60,00%
Grdfico 6 — Modo de exercicio da profissdo pelos inquiridos
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Por ultimo, do universo dos ROC que trabalham numa SROC, 65,9% atuam numa
SROC nao integrante no grupo BIG-4. Do universo de inquiridos, 29,5% dos ROC nao
trabalham numa SROC. Em seguida, 2,3% dos ROC inquiridos trabalham na KPMG,
1,5% trabalham na PwC ¢ 0,8% na EY.

ROC atua numa SROC

Ev |
PwC I

(VI |

ROC nao trabalha numa SROC _
SROC o integrante no grupo 6ic-+

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%
Grafico 7 — ROC atua numa SROC

3.2 Analise e Interpretacio das Respostas

Nesta fase irdo ser compiladas as perguntas e respetivas respostas por parte dos

diversos ROC ao questionario enviado.

Relativamente, a seguinte questdo: “Na sua opinido, um auditor tem a plena
consciéncia da responsabilidade e da sua importancia no combate ao Branqueamento de

Capitais?”

A maioria dos inquiridos respondeu afirmativamente a esta questdo. Assim, 110
auditores responderam afirmativamente, o que corresponde a 83,3% dos inquiridos. Por
outro lado, 13 dos inquiridos, cerca de 9,8%, respondeu a opg¢ao: “Talvez” e ainda 9 dos

ROC responderam negativamente a esta questao.

Efetivamente, a maioria dos inquiridos considera que, os auditores estdo
conscientes da sua responsabilidade e da sua importancia no combate ao BC. Desde o
momento de aceitagdao do cliente, até no decorrer do trabalho desenvolvido ao longo do

ano, o auditor acarreta responsabilidades e deveres legais que devem ser cumpridos. Deve

53



ser ainda ressalvado o papel importante da OROC na consciencializagdo dos auditores
nestas matérias, através do refor¢o de formacgdes e além disso o refor¢o do controlo
apertado da CMVM. Um ROC nos dias de hoje domina diversas matérias, mas no
dominio da fraude e branqueamento de Capitais estd seguramente familiarizado das ISA’s

240, 315 e 330 e ainda da GAT N°16.

Ja relativamente a seguinte questdo: “Ja efetuou alguma vez uma comunicagao de

operacao suspeita do crime de BC ao DCIAP e UIF?”

Apenas 6 dos inquiridos responderam afirmativamente a esta questdo. De notar,
que no relatdrio anual da UIF da Policia judicidria do ano de 2023, o Ultimo publicado,
foram analisadas 9.235 comunicagdes de operagdes suspeitas provenientes das diversas
entidades financeiras e ndo financeiras, sendo que apenas uma foi comunicada por um
ROC. Assim, apesar dos deveres claros e inequivocos inerentes ao auditor, verifica-se
ainda um escasso numero de comunicagdes de operagdes suspeitas. Tal facto,
seguramente podera ser explicado pelas diversas condicionantes a participacao mais ativa

dos auditores neste combate.

Em relagdo a questdao: “Na sua opinido, quais sao os fatores que condicionam a

participacdo dos ROC no combate ao Branqueamento de Capitais?”

Assim, os fatores que condicionam a participagdo dos ROC no combate ao BC,

identificados pelos inquiridos, foram diversos, a saber:

e Falta de documentagdao/meio de prova. 95 dos inquiridos, cerca de 71,4%,
respondeu como sendo um dos fatores. Efetivamente, ¢ um dos obstaculos
para os ROC, saber se realmente a suspeita ¢ de facto uma suspeita e a
sustentar com provas. Efetivamente, como j& mencionado, por diversas
vezes, os ROC assumem um importante dever de comunicagdo previsto
por lei, no entanto ndo € prudente comunicar algo sem ter meio de prova.

e Em seguida, 33 dos inquiridos responderam a falta de prote¢do para o
denunciante/ sigilo absoluto, cerca de 24,8%. Ha ainda uma falta de
confianca na protecdo do anonimato do denunciante e das possiveis
consequéncias que dai decorrem.

e Segue a dependéncia financeira exercida pelo cliente/conflito de

interesses, 30 dos inquiridos considera ser um fator.
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e Posteriormente, a falta de confianca na justica, ¢ um dos fatores para 21
dos inquiridos.

e Também o medo de represalias por parte dos clientes/visados, 15 dos
inquiridos considera ser um dos fatores.

e Os restantes inquiridos ndo consideram que existiam fatores que
condicionam a participacao dos ROC. Efetivamente, no desempenho das
suas fungdes o0 ROC deve atuar sempre com imparcialidade, boa-fé, rigor
e profissionalismo, no entanto € sabido, que por vezes sobretudo por

dependéncia financeira e pela sua “imagem” a sua atuagado ¢ condicionada.

Relativamente, a questdo: “Na sua opinido, quais sdo os meios de prova ou fatores

de risco que o leva a concluir que estamos perante um caso de BC?”

A maior parte dos inquiridos, o que corresponde a 112 inquiridos, cerca de 84,2%
consideram que as transagdes sem substincia econdmica podem levar a concluir que
estamos perante um caso de BC. Contudo, ¢ algo subjetivo e deve ser objeto de analise
por parte do auditor. Cabe assim ao auditor identificar o perfil do cliente e ser conhecedor
dos ramos de atividade deste. O auditor deve ser cético e questionar se determinada
operagdao tem um racional econdmico por tras. Se ndo houver um racional econémico,
deve questionar o cliente e, perante a resposta dada e o teor da operagdo agir, o que

implica reportar.

Posteriormente, segue-se como um dos fatores as transagdes com paises em lista
de PF, com 92 inquiridos, o que corresponde a 69,2%. Efetivamente, a existéncia dos PF
constitui um grande entrave a dete¢ao e investigagdo do BC. Estes revelam ser uma mais-
valia, ja que possibilitam desde logo o anonimato. O regime de confidencialidade, que
apesar dos esfor¢os de cooperagao internacional permanece ainda vigente em grande parte
destes territorios, dificulta a investiga¢ao do BC, por via do seguimento do dinheiro. No
geral, nestes paises ha todo o interesse em que a situagdo se mantenha, pelo que a

colaboragdo internacional ¢ praticamente nula.

Segue-se as transacdes ndo usuais, com 78 inquiridos bem como o uso de dinheiro
em espécie. O uso de dinheiro em espécie possibilita ndo rastrear o seguimento do
dinheiro, por isso surge a ideia do “dinheiro fisico ndo fala”. Para quem pretende
branquear dinheiro ¢ uma boa solu¢dao, no entanto para grandes quantias surge mais

complicacdes sobretudo na circulagdo rapida do dinheiro.
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Em seguida, as transagdes de elevado montante monetario, ¢ considerado um dos
fatores que pode indiciar que estamos perante um caso de BC para 38 dos inquiridos. O
remanescente dos inquiridos considera que as lacunas contabilisticas podem indicar que

estamos perante um caso de BC.

Ja em relacdo a seguinte questdo: “Na sua opinido, e tendo em conta as opgdes
apresentadas, opte por trés recursos que considera ser essencial para um combate mais

eficaz ao BC?”

A maior parte dos inquiridos, ou seja, 101 inquiridos, optou pelo maior
investimento em técnicas avancadas de investigacdo apoiadas em tecnologia. O
desenvolvimento da tecnologia, especialmente com a introducao da Inteligéncia Artificial
(IA) na auditoria permitiu uma filtragem mais rapida de grande quantidade de dados, com
filtros personalizados pelo auditor, sendo mais tarde analisadas certas operagdes detetadas
pelos sistemas de informagdo. No entanto, este investimento em técnicas avancadas de
investigacdo com uso de tecnologia acarreta numa fase inicial um custo significativo, que
pode ser impeditivo para certos auditores. Por outro lado, pode também este investimento
ser desvalorizado por alguns, ja que tendo em conta os honorarios praticados nao justifica

0 investimento.

Efetivamente existem inimeras vantagens com a introducao destas tecnologias na
auditoria, desde logo com a introducdo da IA, produz-se andlises mais rapidas, com
potencial para identificar padrdes complexos e comportamentos andlogos, o que se
relaciona bastante com o branqueamento de capitais. De acordo com Sun e Vasarhelyi,
(2018), os algoritmos de IA podem ser treinados para identificar padroes suspeitos ou
comportamentos andmalos que possam indicar fraudes, ajudando os auditores a priorizar
as suas investigagdes. Além disso, estas tecnologias permitem automatizar tarefas
rotineiras, libertando os auditores para etapas mais importantes em areas da andlise e

decisdo.

Em seguida, a maior cooperagao internacional, ¢ apontada por 70 inquiridos, como
um recurso essencial para um combate ao BC. Como ja apontado anteriormente, apesar
dos grandes esforcos internacionais e diversos acordos de troca de informacgdo entre
paises, existe ainda a problematica dos PF, que impedem o seguimento do dinheiro. No
entanto, ha sempre espago para melhorar no que toca a coordenagdo da informagao e a

existéncia de bases de dados que aglomerem a informacdo. Pode-se ainda estabelecer
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acordos para troca de informagdes (ATI), em sede de matéria fiscal, sendo que Portugal
dispde de alguns até com paises, em lista de paraisos fiscais, como ¢ o caso de Andorra,

Belize, Gibraltar, entre outros.

Segue- se mais formacao, com 65 inquiridos. O BC exige uma formag¢ao continua
por parte de quem a combate, de forma a habilitar os seus destinatarios a reconhecer
operagdes que possam estar relacionadas com o crime ¢ a desmontar os complexos
esquemas criados. E essencial formar quem estd na linha da frente do combate,
especialmente o capital humano nas institui¢des financeiras. No que toca aos auditores, a
OROC tem um papel importante na organizagio de formagdes nesta matéria. E essencial
que os ROC tenham consciéncia sobretudo dos deveres legais e como devem atuar perante
suspeitas deste crime. Por outro lado, a nivel mais geral, no que toca a consciéncia civica,
¢ importante, formar pessoas com valores comecando desde logo numa fase mais inicial

da educacao, nomeadamente nas escolas.

Posteriormente, uma maior sensibilizagdo para o tema, com 63 inquiridos.
Relativamente a esta questdo, pode-se notar que ¢ escasso o nivel de monotorizacao e
divulgagdo dos resultados. Ha ainda uma cultura enraizada do publico em geral que existe
uma impunidade para os autores e que ndo ha combate a este crime. No entanto, €
necessario desmitificar e divulgar mais os resultados, até para ndo gerar desinteresse e
descrédito no combate a este crime. Este crime ¢ de dificil combate, porque normalmente
envolve muito dinheiro e poder, no entanto, ¢ necessario o contributo dos varios
intervenientes, incluindo o ROC de forma a ganhar esta “luta” que tem sido

desequilibrada.

Por fim, surge a maior regulamentacdo, com 18 inquiridos, no entanto também ¢
importante ressalvar, que por vezes maior regulamentagdo significa mais desafios e
ambiguidades para os intervenientes no combate ao crime. Deve haver sim ¢ um
acompanhamento da lei, no que toca as novas formas de branquear, sendo o exemplo
concreto mais recente as criptomoedas. Desde sempre que os criminosos arranjam formas
de contornar a lei, elaborando novas técnicas e formas de branquear, e nesse sentido as
autoridades e as entidades reguladoras devem acompanhar a lei 8 medida da evolugdo do

crime.

Relativamente a seguinte questao: “Ja assistiu a alguma formagao ministrada pela

OROC ou outra entidade sobre o tema do BC?”
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Do universo de inquiridos, 118 responderam afirmativamente a esta questao, o
que corresponde a 88,7%. A OROC tem como uma das suas atribui¢des promover e
contribuir para o aperfeigcoamento e a formagao profissional dos seus membros. Conforme
o EOROC, a OROC deve realizar formagdes para garantir o cumprimento do dever de

formacgao por parte dos membros, conforme o n°3 do artigo 61° desse diploma.

No seu ultimo Relatorio anual publicado sobre BC/FT, ano de 2023, a OROC
dispde que foram realizadas nesse ano as seguintes agdes de formacao profissional e

continua, com varias sessoes:

e Prevencdo do Branqueamento de Capitais (3 sessdes com duragdo de 7
horas cada);

e Fraude e Branqueamento de Capitais (4 sessdes com duracdo de 4 horas
cada);

e Sistema interno de Controlo de Qualidade (3 sessdes com duracdo de 14
horas cada, 2 sessoes com durag¢ao de 12h horas cada, 3 sessoes de 7h cada
e 4 sessoes de 4h cada);

e Regime do BE (2 sessoes com duragdo de 4 horas);

e O Imobiliario e o Branqueamento de Capitais (2 sessdes com duragao de
4 horas);

e Encontro online — Preven¢do do branqueamento de capitais (1 sessdo com

duracdo de 2 horas).

Assim sendo, deve ser destacado que apenas 14 inquiridos ndo assistiram a
qualquer formagao sobre o tema. No entanto, de ressalvar que do universo de inquiridos
apenas seis nao se encontram de momento a exercer a atividade, mantendo, no entanto, a
sua inscri¢ao ativa. O regulamento da formagdao da OROC aplica-se apenas ao ROC com
inscri¢do ativa e que exercam a atividade profissional de ROC. Os créditos de formagao
podem ser obtidos junto de entidades terceiras, que ndo exclusivamente a OROC. Ja em
relacdo aos temas da formagdo, devera abranger as seguintes matérias: auditoria;
contabilidade; ética e independéncia; sustentabilidade; fiscalidade, direito e outras
matérias conexas com a atividade dos revisores oficiais de contas. O que em boa verdade
implica que oito inquiridos com inscri¢do ativa e que exercem a atividade de ROC nunca

assistiram a uma formagdo sobre esta matéria especifica, o que acaba por ser revelador
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do descrédito que por vezes, alguns ROC proferem sobre a importancia que desenvolvem

neste combate, mas acima de tudo desconhecem os deveres legais que estio adstritos.

Em relacdo a seguinte questdao: “Na sua opinido, tem sido positivo a evolucao do

quadro legal em Portugal sobre o BC?”

Neste sentido, 48 dos inquiridos considera que a evolugdao tem sido positiva
totalmente. Ainda 43 dos inquiridos considera que tem sido positiva, mas ainda
insuficiente. Ainda 27 dos inquiridos respondeu “Talvez” a esta questdo. Ja o

remanescente dos inquiridos respondeu negativamente a esta questao.

A percecdo que fica, € que a maioria dos inquiridos considera que apesar dos
esforcos regulamentares neste sentido, ha ainda um espago para melhorar. Embora
existam medidas legais que impdem deveres de comunicagao a entidades nao financeiras
como os ROC, contabilistas, advogados ainda subsistem escassas comunicagdes, 0 que
acaba por ser contraditério face ao papel importante que desempenham no combate a este
crime. Por outro lado, apesar dos esfor¢os em implementar uma maior legislagdo, mais
“robusta”, parece ser unanime que 0s criminosos tentam encontrar novas formas de

infringir e contornar a lei.

O recurso ao uso dos criptoativos, ¢ uma das praticas mais recentes que permite
que as transagdes sejam descentralizadas, ndo sejam rastreaveis e sejam anodnimas, bem
como sdo ocultadas as informagdes da operagdo correspondentes a identificacdo da
origem e destino dos fundos. A Lei n.°58/2020, de 31 Agosto, passou a incluir
disposig¢des relacionadas com a matéria dos criptoativos, com a inclusdo da definicao de
ativos virtuais, conforme o disposto no artigo 2°, n°l, alinea 1l), a saber: “uma
representacdo digital de valor que ndo esteja necessariamente ligada a uma moeda
legalmente estabelecida e que ndo possua o estatuto juridico de moeda fiducidria, mas
que ¢ aceite por pessoas singulares ou coletivas como meio de troca ou de investimento
e que pode ser transferida, armazenada e comercializada por via eletronica”. Por outro
lado, a Lei, exige a necessidade de registo das entidades que exercam atividades com
recurso a ativos virtuais junto do Banco de Portugal, de forma a garantir que apenas as
entidades que cumprem os requisitos exigidos possam operar no mercado recorrendo a

este tipo de ativos. De realgar que existe uma lista das entidades ja registadas para o

exercicio de atividades com ativos virtuais.
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Efetivamente, a legislacao nacional, acompanha sobretudo as normas europeias,
sendo que existe um claro compromisso no combate ao BC. No entanto, ¢ dificil as
normas acompanharem a constante evolucdo tecnologica, e por consequente, enfrentar
novos recursos como ¢ o caso dos criptoativos. A nivel europeu, com a criagao da nova
Autoridade Europeia de Combate ao Branqueamento de Capitais e Financiamento do
Terrorismo (AMLA, na sigla em inglés), que entrou em fungdes a 1 de julho de 2025,
espera-se uma maior supervisao e coordenacdo. A AMLA ir4 coordenar as autoridades
nacionais e supervisionar diretamente instituigdes financeiras internacionais com maior

risco.

Relativamente a seguinte questdo: “Considera que se tem assistido a uma evolugao

das técnicas utilizadas para branquear capitais?”’

A maioria dos inquiridos respondeu afirmativamente a esta questdo. Assim, 90
dos inquiridos respondeu afirmativamente. Por outro lado, 30 dos inquiridos

responderam: “Talvez” e ainda 12 dos inquiridos respondeu negativamente.

Conclui-se entdo que, entre os inquiridos, domina a opinido que se tem assistido
a uma evolucdo das técnicas para branquear capitais. O fendémeno da globalizacdo dos
mercados, veio acrescer novos mercados e novas oportunidades, aumentando assim
também a criminalidade organizada. E essencial as institui¢des financeiras, na primeira
linha do combate, manterem um nivel de ceticismo, ja que existe sempre algo novo a
acontecer, o que torna dificil atuar. Neste sentido, apesar de existirem um enorme volume
de transagdes financeiras por dia, o que torna complexo analisar as mesmas, ¢ essencial
com o recurso a inovagao tecnologica desenvolver sistemas de analise de informagao que
auxiliam no combate a este crime. Noutra perspetiva, da mesma forma que as entidades
que combatem este crime usufruem de ferramentas importantes, que foram asseguradas
pela inovacao tecnologica, também as redes criminosas sdo beneficiadas e podem utilizar
as mesmas a seu favor. E consensual, que atualmente a movimentacao dos fundos é mais
rapida, o que torna possivel executar varias transacdes por dia, até dentro de varios paises
diferentes, o que torna complicado seguir o rasto das mesmas. Assim sendo, ¢ crucial a
coordenacdo e a partilha de informacao entre os agentes de combate de BC dos varios
paises. Muitas das técnicas de branquear ja sdo conhecidas pelas entidades, o que exige a
necessidade dos criminosos de optar por novos meios. Vai haver sempre o elemento do

fator surpresa por parte dos criminosos, além de que em alguns casos, existe a
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colaboragao/conluio entre as partes. Normalmente, este tipo de crime movimenta muitos

fundos, o que pode corromper a parte que estaria na linha do combate.

Em relacao a questao: “Na sua opinido, os paraisos fiscais constituem-se como o

maior obstaculo a descoberta e a investigacdo do Branqueamento de Capitais?”’

No universo de respostas obtidas, 62 dos inquiridos respondeu afirmativamente a
esta questdo. Por outro lado, 55 dos inquiridos respondeu a opgao: “Talvez”, e ainda o

remanescente dos inquiridos, ou seja, 15 inquiridos responderam negativamente.

A opinido dos inquiridos nao foi consensual. Certamente, nao ha duvidas que os
PF sdo um grande obsticulo na descoberta e investiga¢ao do BC, no entanto, uma grande
parte dos inquiridos, tém ainda davidas se realmente se constituem como o maior
obstaculo. Pode-se considerar que, os PF fornecem uma especial vantagem procurada que
¢ o anonimato. H4 uma lista de paises, que impedem a divulgacdo de determinadas
informagdes, 0 que permite o anonimato das entidades/pessoas singulares. Para estes
paises, a grande vantagem ¢ que estes fundos, frequentemente grandes quantias
monetarias circulem dentro da sua economia e, por consequente dinamizam os seus
mercados financeiros. Em troca, protegem a verdadeira identidade dos mesmos. Assim
sendo, ¢ um “win-win” para ambas partes, o que dificulta a extin¢ao deste tipo de relagdes.
Além da confidencialidade atribuida pelo sigilo bancario, os PF podem ndo apresentar
qualquer carga fiscal sobre as atividades econdmicas, ou uma carga fiscal reduzida. A
titulo de exemplo, existem paises em que ndo ha qualquer tributagdo de rendimentos como
o caso das Bahamas, e ainda outros paises com carga fiscal reduzida, como ¢ o caso de
Gibraltar. Surge depois outros casos, como o da Suica, que ¢ um pais neutro no foro
internacional, mas que fortaleceu o seu sistema financeiro, sobretudo através do sigilo
bancario, que impede a revelacdo dos titulares das contas bancarias. No caso portugués,
o sigilo bancario € algo que a lei prevé, nomeadamente no artigo 63° da LGT, no entanto

o mesmo pode ser derrogado, regra geral através de autorizacao judicial.

As proximas duas questdes dirigidas no questionario foram de resposta aberta,
traduzindo assim a possibilidade de se obterem opinides com uma maior abertura e
liberdade. Tal facto, permitiu recolher respostas dos ROC de uma forma mais rica e

desenvolvida.

Relativamente, a questdo: “Na sua opinido, para um combate ao Branqueamento

de Capitais mais eficaz por parte do ROC, que outras medidas deveriam ser instituidas?”
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As respostas do ROC incidiram sobretudo sobre a problemaética da informagao
que possuem. Atualmente existe uma grande preocupagdo com a questdo da protecao de
dados, mas a verdade ¢ que a existéncia de uma Unica base de dados de acesso restrita a
ROC, contabilistas certificados, advogados e outras profissdes com deveres de reporte no
regime de BC possibilitava mais meios para um combate mais eficaz a este flagelo. De
facto, ao auditor ndo ¢ imputavel responsabilidade neste sentido, dado que depende do

poder legislativo em conceder mais meios a este combate.

No entanto, ¢ de realgar que no cumprimento dos seus deveres, nomeadamente
ao que se refere o dever de identificacdo do cliente, 0 ROC estd sujeito a adotar um
processo rigoroso, detalhado a nivel da aceitagdo. Assim sendo, devem ser
implementados procedimentos que permitam aos ROC terem conhecimento adequado
dos seus clientes, de modo que através da identificagdao do seu perfil, o mesmo possa ser
aceite. De ressalvar ainda, que estes procedimentos devem ser ainda implementados
periodicamente também a atuais clientes, de modo que os critérios que tiveram por base

na aceitacdo do mesmo mantém-se validos e atuais.

Posto isto, pode-se concluir que também cabe ao ROC recolher informagdes
importantes junto do seu cliente, ainda que o mesmo possa omitir ¢ falsear as mesmas.
De facto, o auditor deve mesmo assegurar que conhece o seu cliente, o seu perfil, caso
contrario o mesmo pode beneficiar do seu anonimato para a pratica de crimes. Por outro
lado, o auditor fica responsavel pela insuficiéncia de dados, podendo mesmo ser alvo de
responsabilidade criminal. Pelo menos, no que toca ao conhecimento do pais da sede da
empresa, ao “lugar” onde desenvolve grande parte das suas operagdes, bem como a
atividade principal geradora de receita, constituem informacdes a serem recolhidas, dado
que, por exemplo, existe um maior risco para a pratica de crimes de natureza fiscal quando

a empresa se localiza num PF.
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com outras institui¢des.”

“Acesso direto aos
elementos do registo do
beneficiario efetivo dos
clientes e acesso gratuito e
ilimitado a bases dados de
entidades sinalizadas pelas
autoridades para pesquisar
particulares e empresas que
se relacionem com os

nossos clientes”.

de dados que outros
organismos de
investigagdo, como por

exemplo, policia judiciaria
tém. Maioria das pesquisas
que o ROC pode efetuar

sao fontes abertas.”

“Melhores  acessos e | “Acesso gratuito a | “Maior e melhor acesso a
gratuitidade de informacdo | plataformas de consulta | bases de dados de pessoas
que permita facilitar a | mais generalizadas.” restritas.”

identificacao dos | “Reforco das bases de | “Maior acesso a
intervenientes ¢  das | dados”. informacdo  sobre  as
proprias operagdes (por entidades”.

exemplo  através de

protocolos com o sistema

financeiro).”

“Maior partilha de dados | “Acesso exclusivo a bases | “Ferramentas que

permitissem apurar o que

ndo esta registado na
contabilidade, no entanto,
isso implicaria ter acesso a
informacdo de entidades
que nao sao suas clientes,
criando problemas ao nivel
da protecdo de dados. No
entanto, dada a dimensao
do problema deviamos ter
acesso a informacgao toda,

tipo autoridade tributaria.”

Tabela 1 - Elaboragdo propria: Medidas necessarias para um combate mais eficaz ao

Branqueamento de Capitais apontadas pelos diversos ROC

Destaca-se ainda a opinido proferida por um ROC, que refere o seguinte como

medida a adotar: “maior responsabilizagdo das institui¢des financeiras na validag¢do

inicial da proveniéncia dos fundos e nos processos de KYC”. No fundo, aponta também

que além dos ROC, a banca deve também conhecer os seus clientes bem como a origem

dos fundos, algo que também esté previsto, através também da Lei n. °83/2017 e o Aviso

do Banco de Portugal n. °1/2022. E ainda apontado por dois ROC, a questio da protecio

do denunciante, nomeadamente o refor¢o da garantia do anonimato. Além disso, apontam

ainda como medida a implementar maior formacgado especializada.
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Por fim, relativamente, a questdo: “Na sua opinido, qual ¢ o papel do ROC no

combate ao Branqueamento de Capitais?”’

De facto, importa referir inicialmente, que se verifica um aumento do expectation
gap devido as expectativas crescentes da sociedade sobre a forma como os auditores
efetuam as suas auditorias, e sobre o papel que cada entidade obrigada (incluindo os ROC)
desempenha na prevencdo e combate a criminalidade econdmico-financeira, ¢ em

particular sobre a forma de BC.

Efetivamente, numa auditoria externa, o principal objeito do auditor é emitir com
um grau de seguranga razodvel que as demonstracdes financeiras estdo isentas de
distor¢des materiais, refletindo assim a realidade econdémica e financeira das entidades,
pelo que nd3o constitui responsabilidade primaria do auditor, o reporte ¢ detegdo de
operagdes ou atividades suscetiveis de relacionamento com o BC. No entanto, no &mbito
do exercicio das suas fun¢des, o auditor pode identificar eventuais indicios de BC, sendo
obrigado a comunicar as entidades competentes. Os auditores sdo ainda obrigados a fazer
testes especificos a fraude, mas relativamente ao BC ndo, pois nio existe nenhuma norma,

nem testes especificos que obriguem o auditor a isso.

A responsabilidade do auditor em matéria de BC, passa antes pelo cumprimento
da legislacdo a qual esta sujeito, sobretudo no que toca ao dever de identificacdo do
cliente. No processo de aceitacao do cliente, muitas vezes existe uma resisténcia por parte
de alguns ROC a alguns setores especificos, como ¢ o caso de casinos ou clubes de

futebol.

De facto, dado que o ROC dispde de um elevado conhecimento a nivel
contabilistico e fiscal, bem como pela posi¢do que ocupa, nomeadamente na certificagdo
das contas pode colaborar na prossecu¢do da fraude, no entanto tipicamente ndo sera o

agente ativo na operagao de circulagdo dos fundos da empresa.

A execugdo dos trabalhos de auditoria no ambito da fraude e o cumprimento dos
seus deveres legislativos, permite-lhes estar numa posi¢do na qual ¢ possivel detetar
irregularidades. No decorrer da auditoria e dos testes efetuados a fraude, poderdo ser

descobertos transagdes e movimentos invulgares e que levem o auditor a suspeitar.

Na sua atuagdo enquanto ROC devem atender aos principios e deveres expressos

no EOROC, bem como aos deveres consignados na Lei n.° 83/2017. Apds andlise e
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interiorizagao de tais deveres devem ser adotados procedimentos para os colocar em
pratica e mitigar os potenciais riscos, relacionados com estas matérias, que possam
prejudicar o efetivo cumprimento do quadro legal vigente, com eventuais impactos a nivel

reputacional e financeiro.

Em suma, tal como a grande parte dos inquiridos aponta o0 ROC desenvolve
sobretudo um papel preventivo e dissuasor em relagdo ao BC, ja que no exercicio das suas
fungdes tem capacidade para identificar eventuais indicios, irregularidades e de os
comunicarem as entidades competentes com meios para combaterem um crime punido
por lei. No entanto, dado o nivel de investigacao e a recolha de prova exigida, o ROC nao

¢ um agente capaz para combater este crime, esse papel deve ser reservado a Policia

Judiciaria.

“O ROC pode ser uma das
entidades que verifica as
operagdes das empresas e,
como tal, poderd detetar
situacdes  passiveis de
serem consideradas BC.”
“Entendo que o ROC nao
deve intervir no combate,
mas sim na prevencao, tal
como previsto legalmente;
o combate deve ser
reservado as autoridades
policiais e de
investigagdo.”

“ROC tem que cumprir 0s
deveres definidos na Lei e
com 0 ceticismo
profissional inerente a sua
profissdo tem que concluir
se existe alguma situacdo
que se enquadre

de BC e

na

defini¢ao

“Muito importante, pois

contacta com transagoes

directamente que pode
identificar como
suspeitas.”

“Identificar e comunicar
porque deteta; dissuadir/
prevenir, porque estando a
executar o seu trabalho da
ideia de que vao identificar
se ocorrer”.

“No seu papel de interesse
publico, ser competente
para identificar situagdes
de risco e cumprir com o
seu dever de reporte.”

“E um papel muito
importante uma vez que
estdo na primeira linha de
recolha de indicios sobre

este tipo de crime.”

“O papel do ROC no
combate ao branqueamento
de capitais ¢ essencial

como linha de defesa
independente, inserido no
sistema de prevengdo e
detecdo de  operacdes
suspeitas. A sua atuagdo
nao substitui 0s
mecanismos internos das
entidades, mas
complementa-os com uma
perspetiva técnica, externa

e objetiva. Em sintese, o

ROC funciona como
guardido da integridade
financeira e fiscal das

organizagdes, com fungdes
especificas que contribuem
diretamente para 0
combate ao branqueamento
tais

de capitais, como
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denunciar a mesma, caso

conclua que  existem
indicios da existéncia de

operagao suspeita.”

“Tem um papel dissuasor,
e de controlo nas operacdes

suspeitas.”

avaliagdo e andlise do
controlo interno, detegao
de sinais de alerta,
interacdo com organismos
oficiais, conduta ética e

profissional.

Tabela 2 - Elaboragdo propria: Papel do ROC no combate ao BC na opinido dos inquiridos
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CAPITULO IV — CONCLUSAO
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4 Conclusoes Finais

4.1 Principais Conclusdes

O BC ¢ um crime econdémico-financeiro extramente danoso para cada pais, sendo
necessario adotar medidas eficazes para o prevenir € o combater. A liberalizacao ¢ a
globalizacao dos mercados financeiros facilitaram ainda uma maior rapidez na circulago
dos fluxos monetarios. A crescente inovagdo tecnoldgica acarretou novas formas de
branquear, novas técnicas para esconderem a origem do crime, explorando assim as

vulnerabilidades dos mercados financeiros.

De forma a combater este flagelo as Nagdes Unidas reuniram esforcos e, através
de duas convengdes extramente importantes, nomeadamente a de Viena e a de Palermo,
comecaram a legislar sobre esta temdtica, dando assim o mote a que cada estado-membro

inclua este tema na sua jurisprudéncia.

Os auditores assumem um importante papel, nomeadamente como instrumento de
credibilizacdo e fiabilizacdo das demonstrag¢des financeiras, uma vez que as suas fungoes

sdo amplamente reconhecidas na sociedade como tal.

As fungoes dos ROC, desde a sua origem tiveram alteragdes ao longo do tempo,
e implicaram novos métodos de trabalho através do surgimento do GAT n.° 16, do
Regulamento n.° 2/2020 da CMVM e da evolugado da legislacdo nacional através da Lei
n.° 83/2017.

Pode-se concluir, que o papel do ROC no combate do BC ¢ muito importante. O
exercicio das suas fungdes permite-lhe ter um papel essencialmente preventivo, na
medida em que tem a capacidade de identificar irregularidades e, por consequente,

comunicar operagdes suspeitas conforme exige até a legislacao.

Contudo o respetivo papel ainda ndo pode ser considerado como sendo eficaz, ao
nivel da preven¢do e detecdo do BC, uma vez que se verifica ainda uma escassez de

comunicagdes efetuadas sobre operacdes consideradas suspeitas.

Conclui-se ser necessario uma maior consciencializagdo destas atividades no
ambito de atua¢do para prevencdo e combate do BC, sendo importante que sejam

reforgadas as medidas ja empreendidas pela OROC, de modo a garantir uma maior
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salvaguarda do ROC, o que passa por mais formagdes para tornar este tema mais claro e

pratico.

O principal objetivo desta dissertacao era, a parte de toda a envolvéncia do crime

de BC, compreender essencialmente o papel do ROC em relagdo ao mesmo. Pretendia-se

saber:

A consciencializagao do papel do ROC no combate ao BC;

Experiéncia de comunicagdes suspeitadas efetuadas por ROC;

Fatores, que eventualmente condicionam a participacao do ROC;
Identificar quais os meios de prova ou fatores de risco que um ROC
considera concluir que estamos perante um caso de BC;

Os recursos mais essenciais para um combate mais eficaz ao BC;

A frequéncia de formagdes na matéria por parte do ROC;

A opinido dos ROC em relagdo a evolugdo do quadro legal do BC;

A perspetiva dos mesmos se existe uma evolugdo das técnicas para
branquear;

Determinar se os PF se constituem como maior obsticulo a descoberta e
investigagdo do BC;

Medidas a instituir para um combate mais eficaz ao BC;

O papel assumido pelo ROC em relagdao ao BC.

De toda a informagao recolhida, retiraram-se as seguintes ilagdes:

As responsabilidades em matéria de BC sdo apenas legislativas, uma vez
que do ponto de vista normativo da auditoria € da norma que fala da fraude
(ISA 200), ndo existe a obrigacdo de efetuar testes ao BC. Tal facto, pode
dever-se ao crime subjacente do BC ser a fraude.

O ROC esta obrigado essencialmente a cumprir com os deveres preventivos
de identificacdo e diligéncia, estipulado na Lei n.° 83/2017 de 18 de agosto.
O auditor tem a obrigacao de cumprir com o dever de comunicagdo, ao
abrigo do artigo 44° da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto. No dmbito dos
testes efetuados a fraude e do contacto proximo que o auditor tem com o
cliente, o auditor encontra-se numa posicdo onde ¢ possivel detetar

transagdes € movimentos suspeitos. Neste caso, terd de reportar de imediato
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a CMVM. Nestes casos, 0 ROC deve abster-se de realizar servigos para o

cliente.
4.2 Limitacoes da Investigaciao

Uma das limitagdes a referir, residiu no facto dos questiondrios terem sido
divulgados apenas via internet, o que prejudicou a obtengcdo dos resultados,

nomeadamente em termos de se obter uma amostra representativa.

Outra limitagdo que se pode mencionar, ¢ o facto de existirem varias perguntas no
questionario enviado de resposta fechada, o que acabou por condicionar as respostas
obtidas. No entanto, foi essencial para se obter um maior nimero de respostas, ja que
havia o receio por parte do investigador de existir uma grande rejeigdo assumida a

questoes de resposta aberta.
4.3 Sugestoes para Investigacoes futuras

Para investigagdes futuras, devido a constante mudanca da legislacdo, poderia
continuar-se a fazer o acompanhamento das implica¢des que as futuras alteragcdes da

legislag@o implicam no trabalho do ROC.

O presente trabalho restringiu o estudo da problematica do combate ao BC na
perspetiva do processo de trabalho na area da auditoria. Como sugestdo para trabalhos
futuros propode-se a realizacdo de estudos, nomeadamente, junto dos contabilistas
certificados através de questionarios ou entrevistas de forma a perceber as diferentes

perspetivas dos fatores que condicionam a sua participagdo no combate ao BC.
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Apéndice 1 — Questionario dirigido ao ROC

*

T

Questionario sobre o Papel do
Revisor Oficial de Contas no combate
ao Branqueamento de Capitais

0 presente questionario destina-se exclusivamente a fins académicos, sendo
desenvolvido no ambito de um projeto de investigagao integrado no Mestrado em
Auditoria do Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo do Porto (ISCAP).
Pretende-se avaliar o papel do ROC no combate ao Branqueamento de Capitais, pelo que
o questionério se destina exclusivamente a ROC.

Este inquérito é composto por questdes de resposta rapida, muitas delas em forma de
escolha multipla, sendo que a sua realizagéo tomar-lhe-a apenas entre 3 a 5 minutos.

A sua participagao é voluntaria e todas as respostas serdo tratadas de forma
confidencial e anénima, de acordo com as normas do Regulamento Geral de Protegédo de
Dados (RGPD).

Em caso de duvida, por favor, contacte: 220101 5@iscap.ipp.pt
Agradeco a disponibilidade e a preciosa colaboragao para o desenvolvimento deste
estudo,

Luis Nunes

Instituto Superior de Contabilidade e Administragédo do Porto | Mestrado em Auditoria

Indica uma pergunta obrigatdria

Autorizo a utilizacdao dos dados exclusivamente para fins de investigagao? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

Para efeito da caraterizagao do publico-alvo do questionario, agradego que
responda as seguintes questoes:
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2. Sexo*

Marcar apenas uma oval.

() Feminino

() Masculino

_) Prefiro ndo responder

3. Idade*

4. Grau Académico *

Marcar apenas uma oval.

() Bacharelato

) Licenciatura

() Pés-graduagio
() Mestrado
() Doutoramento

() outra:

5. Area de Formagao Académica *
Marcar apenas uma oval.

() Auditoria
() Contabilidade
() Economia
() Finangas
() Gestdo

() outra:
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6. Ha quantos anos completos exerce a atividade de ROC? *

7. De que modo exerce a sua atividade profissional de ROC? *
Marcar apenas uma oval.

) Individual/Independente - ROC
() Sécio de uma SROC
( : Colaborador de ROC ou de SROC

() outra:

8. Se trabalha numa SROC, exerce as suas fungdes numa *
Marcar apenas uma oval.

() Deloitte

) Ernst & Young (EY)

) KPMG

) PricewaterhouseCooper (PwC)

) SROC ndo integrante no grupo Big-4
() Nao trabalho numa SROC

Questoes sobre o papel do ROC no combate ao Branqueamento de Capitais

9. Na sua opinido, um auditor tem a plena consciéncia da responsabilidade e da
sua importancia no combate ao Branqueamento de Capitais?

Marcar apenas uma oval.

() Talvez
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10. Ja efetuou alguma vez uma comunicagéo de operagao suspeita do crime de  *
BC ao DCIAP e UIF?

Marcar apenas uma oval.
() sim

() Nzo

11.  Na sua opinido, quais séo os fatores que condicionam a participagdo dos ROC *
no combate ao Branqueamento de Capitais?

Marcar tudo o que for aplicavel.

|| Dependéncia financeira exercida pelo cliente / Conflito de interesses
" | Medo de represélias por parte do cliente/visados
| Falta de documentagio / Meio de prova

; Falta de protecé@o para o denunciante / Sigilo absoluto
|| Falta de confianga na justica

| | outra:

12. Na sua opinido, quais sao os meios de prova ou fatores de riscoque olevaa *
concluir que estamos perante um caso de BC?

Marcar tudo o que for aplicavel.

: Transagdes ndo usuais
] Transagdes com paises em lista de paraisos fiscais
|| Transagdes de elevado montante monetario
| TransagBes sem substancia econdmica
: Uso de dinheiro em espécie
: Lacunas contabilisticas

| outra:
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13.  Na sua opiniao, e tendo em conta as opgdes apresentadas, opte por trés B

recursos que considera ser essencial para um combate mais eficaz ao BC?

Marcar tudo o que for aplicavel.

: Mais formagao
| Maior investimento em técnicas avancadas de investigagao apoiadas em
tecnologia

" | Maior sensibilizagio para o tema
| Maior cooperagio internacional
|| Maior Regulamentagéo

14. Ja assistiu a alguma formagao ministrada pela OROC ou outra entidade sobre *
o tema do BC?

Marcar apenas uma oval.

() sim

) Ndo

15.  Na sua opinido, tem sido positivo a evolugéo do quadro legal em Portugal %

sobre o BC?

Marcar apenas uma oval.

() Sim, totalmente

() sim, embora seja ainda insuficiente
N

() Talvez

_ ) Nio

16. Considera que se tem assistido a uma evolugédo das técnicas utilizadas para  *
branquear capitais?

Marcar apenas uma oval.

() sim

() Nso

) Talvez
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17. Na sua opinido, os paraisos fiscais constituem-se como o maior obstaculo a
descoberta e a investigagdo do Branqueamento de Capitais?

Marcar apenas uma oval.
~ )Sim
) Néo

() Talvez

18. Na sua opinido, para um combate ao Branqueamento de Capitais mais eficaz
por parte do ROC, que outras medidas deveriam ser instituidas?

19. Na sua opinido, qual é o papel do ROC no combate ao Branqueamento de
Capitais?
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Apéndice 2 — Questionario publicado no site da OROC

QUESTIONARIO ROC

Inicio > Técnico e Juridico > Questionario ROC

A Ordem dos Revisores Oficiais de Contas disponibiliza neste espago o acesso a
divulgacdo de questionarios dirigidos aos Revisores Oficiais de Contas,
formulados no ambito de investigagdes relacionadas com as matérias de
auditoria. A responsabilidade pela elaboragdo do questionario é exclusivamente
do seu autor.

Questionarios ativos

— y ofici .

Branqueamento de Capitais

Fonte: https://www.oroc.pt/tecnico-e-juridico/questionario-roc/

(consultado no dia 26/10/2025)
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Apéndice 3 — Respostas obtidas no Questionario

Questionario sobre o Papel do Revisor
Oficial de Contas no combate ao
Branqueamento de Capitais

132 respostas
Publicar estatisticas

Autorizo a utilizagao dos dados exclusivamente para fins de 0 copiar
investigagao?

132 respostas

® Sim
@® Nao

Para efeito da caraterizagao do publico-alvo do questionario, agradecgo que
responda as seguintes questdes:

Sexo |_|:| Copiar

132 respostas

@ Feminino
@ Masculino
@ Prefiro no responder
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Idade |_|:| Copiar

132 respostas

15
14 (1!),6%)
9(6,8
10 I 8 (6,1%)
7(5,3%)
i | 6 (4,5%)
5 (3,825)(3,8%) 5 (3,8%)
. 4(3%) 4 (3%)3%) /4'(3%) 4(3%)
30(2,3%) 3(2,3%) 3 3(23%)
201, 2°01,5%) 20(1,5%) 2 (1, 5%)2.2 (1°5%) 2A1,250,5%) - 201,59)(1,5%)
1 DM 0,4 ADOB%)] 11 AR B O (O
0
2 39 46 54 62 72 anos
34 42 50 58 68 81
Grau Académico IO copiar

132 respostas

@ Bacharelato

@ Licenciatura

@ Pés-graduagao

@ Mestrado

@ Doutoramento

@ Licenciatura pré Bolonha

Area de Formagao Académica IO copiar

132 respostas

@ Auditoria

@ Contabilidade

@ Economia

@ Finangas

@ Gestao

@ pos graduagédo em auditoria
@ Fiscalidade

@ Gestzo & Finangas com
especializagdes em Auditoria
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Ha quantos anos completos exerce a atividade de ROC? 0 copiar

132 respostas

8
6(4,5°/)6i1%) 8 (641%) 6'(4,5%)

6 (3,8°5)(3,8%) 7 (53%)

(3%)4 (3%) s 4(3%) 4 (3%) 4(3%)  4(3%)
43 ‘(2 303)‘3' (2393/(2,383)(2,3%)| § 3 (2 3%) 3[(2, 3*(2,3*3'(2 39(2,3%) 3(2,3%)

21(1 ,5%)‘2 (1 ,59%) 2 (1 5%) 2[(1,5° 2) (1,5%) 2{(1, 2f(1\5 2.‘(1 5%)

2 (0,8%) o1 )(0 1 c‘(0 8.:1)](1)\1) (08
0

0 9 18 25 33 5 meses

3 13 21 29 36
De que modo exerce a sua atividade profissional de ROC? LD Copiar

132 respostas

@ Individual/Independente - ROC
@ Sbcio de uma SROC

@ Colaborador de ROC ou de
SROC

@ atualmente com atividade sus...
@ Auditor Tributario

@ Sem atividade

@ Ver acima

@ Atividade suspensa por fungd...
@ Atualmente ndo exergo

Se trabalha numa SROC, exerce as suas fungdes numa IO copiar

132 respostas

@ Deloitte

@ Ernst & Young (EY)

@ KPMG

@ PricewaterhouseCooper (PwC)

@ SROC n3o integrante no grupo
Big4

@ Nao trabalho numa SROC

Questodes sobre o papel do ROC no combate ao Branqueamento de Capitais
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|__|:| Copiar

Na sua opinido, um auditor tem a plena consciéncia da
responsabilidade e da sua importancia no combate ao Branqueamento
de Capitais?

132 respostas

® Sim

® Nao
@ Talvez

Ja efetuou alguma vez uma comunicagédo de operagéo suspeita do |_EI Copiar
crime de BC ao DCIAP e UIF?

132 respostas

® Sim
® Nao
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Na sua opinido, quais sé@o os fatores que condicionam a participagdo I_D Copiar
dos ROC no combate ao Branqueamento de Capitais?

132 respostas

Dependéncia financeir... )
Medo de represalias p...
Falta de documentaca...
Falta de protegao para...
Falta de confianga naj...
Ausencia meios investi...
legislacé@o desaquada....
Nao ha condicionamen...
O Roc n&o dispoe de... }—1(0,8%)
Trabalho do ROC para...}—1(0,8%)
podem ser todas elas}—1(0,8%)

94 (71,2%)

Sofisticacao crescente... }—1(0,8%)
dificuldade em transfor... }—1 (0,8%)
Burocracia e procedim... }—1(0,8%)
nao ha fatores que con...Jl—1(0,8%)

Nao condicionam }—1 (0,8%)
(art® 43° da Lei83/2017...}—1 (0,8%)
Diferimento temporal d... }—1 (0,8%)

Auséncia de operagoe... }—1(0,8%)
Falta de confianca na c...}—1(0,8%)
Né&o me sinto condicio... 1 (0,8%)
Falta de conhecimento }—1 (0,8%)
Na&o sinto que haja con...}—1(0,8%)
0 25 50 75 100
Na sua opinido, quais sdo os meios de prova ou fatores de risco que o |_|:| Copiar

leva a concluir que estamos perante um caso de BC?

132 respostas

77 (58,3%)
91 (68,9%)

Transagoes ndo usuais
Transages com paises...
Transagoes de elevado...

Transag6es sem substan...
Uso de dinheiro em espé...
Lacunas contabilisticas
Todas as anteriores s&o...
as situagdes listadas con...
Operagdes que envolva...
Opacidade dos interveni...
estruturas societarias co...
Transagoes de elevadac...

38 (28,8%)
111 (84,1%)
77 (58,3%)

24 (18,2%)

(0,8%)
(0,8%)
(0,8%)
0 50 100 150
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Na sua opinido, e tendo em conta as opgdes apresentadas, opte por [_D Copiar
trés recursos que considera ser essencial para um combate mais eficaz
ao BC?

132 respostas

Mais formagao 64 (48,5%)

Maior investimento em

técnicas avangadas de in... 100 (75,8

Maior sensibilizagdo para o
tema

Maior cooperagao

. ) 70 (53%)
internacional

Maior Regulamentagao —18 (13,6%)

0 25 50 75 100

J& assistiu a alguma formagao ministrada pela OROC ou outra entidade ll_] Copiar
sobre o tema do BC?

132 respostas

® Sim
@® Nao
88,6%
Na sua opinido, tem sido positivo a evolugdo do quadro legal em IO copiar

Portugal sobre o BC?

132 respostas

@ Sim, totalmente

@ Sim, embora seja ainda
insuficiente

© Talvez
@ Nao
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Considera que se tem assistido a uma evolugao das técnicas utilizadas IO copiar
para branquear capitais?

132 respostas

@® Sim
@® Nao
© Talvez

Na sua opinido, os paraisos fiscais constituem-se como o maior L';' Copiar
obstaculo a descoberta e a investigagédo do Branqueamento de

Capitais?
@® Sim
40,9% @® Nio
I @ Talvez

132 respostas
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Na sua opinido, para um combate ao Branqueamento de Capitais mais eficaz por
parte do ROC, que outras medidas deveriam ser instituidas?

78 respostas

Acesso a bases de dados Banco Portugal, Tribunais e levantamento sigilo bancario sécios,
gerentes e partes relacionados

Uma Base de Dados consultavel de individuos e Empresas arguidos. O Branqueamento de
Capitais inicia-se muitas vezes em aconselhamento de consultores, fiscalistas e outras
profissoes que nao estdo necessariamente abrangidas pela legislagao.

Alargar aresponsabilidade, e o seu controlo, a outros obrigados, tais como advogados,
mediadores imobiliarios e contabilistas

Uma maior e melhor articulagao entre a OROC e as entidades que tém a seu cargo a
investigacao

Tem uma plataforma para trocar informagdes e duvidas sigilosa.

A medida extrema seria acabar com o dinheiro em papel, ndo havendo dinheiro fisico, sabia-se
a todo o momento o percurso de cada céntimo.

A remuneracgao adequada dos servigos, formagao e explicagdo para que o ROC substitua o
estado no exercicio do dever de prevencédo

Cooperagao e protegao da justiga/policia
Maior acesso a informagao

0 pepel do ROC ndo é combater o Branqueamento de capitais. E entidade obrigada, como a
Banca, Contabilistas certificados e outros agentes econoémicos.

0 ROC efetua a estratégias e define os procedimentos com vista a emissao da opinido sobre
as contas. Para ter um papel mais eficaz, deve desenvolver procedimentos especificos com
vista a emitir um relatério especifico no ambito do BCFT.

0 ROC deve alertar caso se depare com um tema destes. O assunto devera ser identificado e
enviado para autoridades competentes que investiguem e julguem a matéria.

nenhuma, a detegdo do BCFT resulta duma posicao de cepticismo profissional constante no
decurso da auditoria

Garantias do anonimato e protegao. No entanto a questao principal esta na falta de confianga
na justiga, quer seja na independéncia da sentenga, no tempo em que 0s processos sdo
instruidos e decididos e na discricionaridade das decisdes e das entidades sujeitas a

investigacao /
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maior partilha de dados com outras institui¢oes.

Ferramentas que permitissem apurar o que néo esta registado na contabilidade, no entanto,
isso implicaria ter acesso a informagao de entidades que nao sao suas clientes, criando
problemas ao nivel da protecao de dados. No entanto, dada a dimenséo do problema
deviamos ter acesso a informagao toda, tipo autoridade tributéria.

0 combate ao branqueamento de capitais (fraude em geral) carece de um tipo de intervengao
que nao é passivel de executar no ambito de um trabalho de auditoria. As formulagdes legais,
que vao atribuindo responsabilidades adicionais aos revisores, apenas levam a que o
expectation gap se acentue.

Sensibilizagao e ndo ver o ROC como policia

Acesso ao circuido do dinheiro

Mais ferramentas disponiveis

Acesso gratuito a plataformas de consulta mais generalizadas
Acesso a plataformas que reportam riscos de BCFT

Acesso a informagao relevante que lhe permita formar opinido.
Maior acesso a informacgao sobre as entidades

Trabalhos especiais

0 ROC deve ter um papel complementar na identificagao do tema. A base de controlo deve ser
na Banca, nos fluxos financeiros realizados e entidades que tém capacidade de investimento
em tecnologia e meios para identificar estas situagoes.

1. Formagao continua e especializada; 2 - Protegao reforgada para denuncias; 3 - Sangoes e
Incentivos

Mais nada. J4 existe demasiada boracracia.

As medidas existentes apenas dispersam, em minha opinido, a responsabilizacao pelo
combate ao Branqueamento de Capitais, ndo sendo efetiva, nem eficaz as regras impostas a
profisséo.

Criagdo de mecanismos informaticos e de IT que permitam cruzamento automatico da
informacao de transacgoes e saldos.

Combate direto aos meios legais, comerciais e societarios que permitem a criacao de
mecanismos que facilitam atos no ambito de BC. Combate a corrupgéao a nivel de governos
internacionais que permitem a continuacéo da utilizagao desses meios (e.g. criagdo de conta /
bancérias e movimentos financeiros para paraisos fiscais)
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Fazermos o papel de auditor e ndo controlarmos transferencias bancérias e perceber a
veracidade desta tramsferencia que devera ser responsabilidade da Instituicao finbanceia

Sistema informatico que ajude a identificar indicios de operacoes suspeitas.

Criagdo de um mecanismo de alerta periédico para os ROC com apresentagao de casos reais
de branqueamento

Entendo que este papel ndo devia ser atribuido exclusivamente ao ROC. Penso que este
combate deveria ser efetuado diretamente por outro organismo independente, ou AT e/ou
CMVM. O ROC devera estar simplesmente atento. Os organismos que mencionei € que
deveriam contactar as empresas através de questionarios e inspecoes.

Mais agdes de sensibilizagdo/formagao com as entidades competentes.

Todas as transacoes efetuados por meio bancario, rastreaveis sem complexidades
burocraticas pelas autoridades de supervisao/inspegao.

Maior sensibilizacdo de outras entidades como os CC desta problematica.
A responsabilidade pelo combate é das autoridades e ndo do ROC
Nada a referir

Substituir a obrigagdo de rentincia pelo dever de reportar situagoes de recusa de informagao
ou documentagao sobre branqueamento de capitais para investigacao posterior

Acesso a bases de dados com informagao sobre entidades suspeitas

um ecossistema integrado que combine legislacédo robusta, capacitacao técnica, acesso a
dados, protegao institucional e cooperagao global

A primeiro filtro terim que ser as entidades bancarias. Sdo elas que enviam e recebem fundos.
Haver uma coperagao da banca com os ROC.

Os contabilistas certificados deveriam ter também deveres de reporte a OCC, pois tém
responsabilidades de acordo com a lei e além disso estao na primeira linha do registo das
operagoes. Os ROC tém supervisao da OROC e da CMVM sobre este tema, com deveres de
reporte anuais a CMVM.

Enquadramento legal existe, a formacao disponibilizada é suficiente, a plataforma de apoio a
filtragem disponibilizada pela OROC é um ferramenta completa, mas o trabalho administrativo
e de formacao tém um peso muito significativo nos tempos orgamentados dos processos de
auditoria e ndo sao repercutiveis nos honorarios ou ndo o sao suficientemente, o que pode
levar o ROC a aligeirar os procedimentos, mais para cumprir a legislagdo, numa postura de
defesa, do que para realizar trabalho com o objetivo final de identificar acdes de BCFT.

A legislagéao é clara o suficiente.
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Dado que o ROC apenas indica suspeitas, cabendo as entidades com poder de investigagcdo
concluir se ha ou ndo branqueamento os procedimentos de revisao sdo adequados.

Organismos publicos com investigacado independente

Eficacia da justica; Exemplos dos politicos, os mais corruptos e depois exige-se dos ROCs que
tratem pessoas sérias como se constituissem risco BCFT; Os piores exemplos estao no setor
publico, passam na TV e nada acontece, a CMVM contra eles ndo age. A Lei 58/2020 vem
apenas branquear a questao. o Whistleblowoing nao funciona e o verdadeiro BC nao é
atacado.

Acesso mais amplo a bases de dados de beneficiarios efetivos

Responsabilizagdo dos 6rgao de gestdao das empresas - com formagao adequada sobre o
tema

Nao vislumbro medidas adiciOnais necessarias para o ROC.
Maior e melhor acesso a bases de dados de pessoas restritas
Reforgo das bases de dados

N/A

Acesso direto aos elementos do registo do beneficiario efetivo dos clientes e acesso gratuito
e ilimitado a bases dados de entidades sinalizadas pelas autoridades para pesquisar
particulares e empresas que se relacionem com os nossos clientes.

alterado da politica de pagamento de hnorarios

Incluir nos procedimentos de trabalho de auditoria uma declaragéo do Orgao da Gestao que
salvaguardasse a responsabilidade do auditor uma vez que, sendo um elemento externo a
empresa e sendo o BC uma area complexa nao lhe permitem obter a necessaria seguranga do
trabalhoessaria.

Acesso exclusivo a bases de dados que outros organismos de investigacdo, como por
exemplo, policia judiciaria tém. Maioria das pesquisas que o ROC pode efetuar sdo fontes
abertas.

Confianga nos canais de dentincia anonimos

Melhores acessos e gratuitidade a informagao que permita facilitar a identificacdo dos
intervenientes e das proprias operagdes (p.ex através de protocolos com o sistema
financeiro).

Nao sei
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Ao ROC nao cabe o combate, apenas contribuir na prevengao; Honorarios praticados
compreenderam o custo inerente ao tempo adicional necessario a nélise cuidada das
transacoes consideradas de maior risco de BCFTr

Maior responsabilizagé@o das instituigdes financeiras na validacao inicial da proveniéncia dos
fundos e nos processos de KYC.

Restantes entidades serem também responsabilizadas tipo advogados e contabilistas
Celeridade na justica

acabar com os paraisos fiscais

As atuais sdo adequadas

Maior e melhor controlo do sector financeiro

Nao é facil, porque as eventuais situagdes estarao por norma bem suportadas e devidamente
documentadas.

Devera existir uma prévia avaliagao e articulacado pelos governos e alerta dos ROCs para a
suspeita

Deveria ser mais claro, em termos praticos, a forma como o ROC pode identificar situagoes de
BC. A lei é compreensivel na base da teoria, mas de dificil aplicagao pratica. Existem ainda
limitagdes significativas ao seguimento do dinheiro. A Ordem deveria apostar em formagdes
praticas e ndo apenas nas usuais teoricas.

Formacao

Mais documentacao de suporte sobre os registos e transagoes e seus beneficiarios
Comunicagao de atividades suspeitas

Exisgéncia regulamentar de relatorio do auditor com um ambito mais alargado.

Policia judicidria com mais meios
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Na sua opinido, qual é o papel do ROC no combate ao Branqueamento de Capitais?

89 respostas

Prevencgao.

0 ROC s6 intervém muito apds a concretizagdo de uma operagéo. A denuncia devera ser
anonimizada.

Nenhum
Tem um papel dissuador, e de controlo nas operagdes suspeitas

E um papel muito importante uma vez que estao na primeira linha de recolha de indicios sobre
este tipo de crime

Muito importante.

0 papel do ROC é crucial, pois ao ter acesso a contabilidade das entidades, consegue
perceber quais as operagdoes menos licitas que podem surgir

o BC deve partir das instituicoes bancarias e ndo dos ROC’s. Sendo o tecido empresarial
portugués constituido por PMEs, a lei do BC e as obrigagdes associadas sao extremamente
excessivas

Muita responsabilidade, nenhuma remuneragao, pouca formagao / sensibilizacdo. Tem um
papel relevante imposto pela legislagdo sem qualquer compensagao

Importante, mas nao decisivo.
Na identificacdo das operagdes e papel informativo sobre as operagdes efetuadas
Denunciar as situacoes identificadas

ROC tem que cumprir os deveres definidos na Lei e com o ceticismo profissional inerente a
sua profissdo tem que concluir se existe alguma situacdo que se enquadre na defini¢do de BC
e denunciar a mesma, caso conclua que existem indicios da existéncia de operacédo suspeita.

0 papel atribuido ¢, na minha opinido desproporcionado e muitas vezes repetido face a outras
entidades (Exp bancos e contabilistas)

0 ROC encontra-se numa posigao de efetuar procedimentos especificos no ambito do BCFT.

0 ROC apenas tem de levantar a questao para investigacdo posterior. Com a quantidade e
diversidade de maneiras que poderao existir, jamais o ROC podera ser responsabilizado por
atividade criminosa dos seus clientes, caso tenha levantado a questéo. Entendo que o ROC
nao tem fungoes de policia que a outras entidades competem.
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de primordial importancia face a informacéao a que tém acesso no decurso dos trabalhos

Papel fundamental, uma vez que tém conhecimento e preparacao técnica para poder detetar
situagoes de BC e até precaver que as mesmas possam ocorrer quando nao existe prévia
intencdo nas agodes suscetiveis de BC

identificar sempre que possivel, e comunicar as entidades competentes
Muito importante, na medida em que na sua atividade analisa as transagdes das empresas
Muito importante

Fundamental para a mitigagao do risco e em caso de ocorréncia, para a sua identificagao e
punicao

Os revisores emitem uma opiniao sobre as Demonstragoes Financeiras, e a fraude e o
branqueamento de capitais sdo fatores de risco. O combate ao BC exige intervengoes
especificas e com qualificagoes forenses.

dea sssitente, nao tem pratica policial nas susas fungoes

Através da sua atuagao, o ROC contribui para a detegao de indicios de operagoes suspeitas,
para a avaliagcdo do cumprimento das obrigagGes legais e regulamentares, e para a promogao
de uma cultura de controlo interno e ética nas organizagoes.

Papel importante, embora excessivo face a outras categorias profissionais que deveriam ter
maiores responsabilidades, designadamente advogados, contabilistas e o proprio sistema
bancario e de consultoria

Importante,, Sem esquecer que o rock nao é nenhum policia e como tal Depende da
informagao que é disponibilizada

Ao ROC cabe avaliar o risco, obter evidéncias que lhe proporcionem com razoabilidade emitir a
sua opinido.

Verificagao de situagdes que possam ser consideradas como potenciais branqueamento de
capitais.

Preventivo

0 ROC deve ter um papel complementar na identificagdo do tema. A base de controlo deve ser
na Banca, nos fluxos financeiros realizados e entidades que tém capacidade de investimento
em tecnologia e meios para identificar estas situagoes.

O papel do Revisor Oficial de Contas (ROC) no combate ao branqueamento de capitais é

essencial como linha de defesa independente, inserido no sistema de prevengao e detegao de
operagOes suspeitas. A sua atuagdo nao substitui os mecanismos internos das entidades, /
mas complementa-os com uma perspetiva técnica, externa e objetiva. Em sintese, o ROC
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funciona como guardiao da integridade financeira e fiscal das organizagdes, com fungoes
especificas que contribuem diretamente para o combate ao branqueamento de capitais, tais
como avaliagéo e analise do controlo interno, detegéo de sinais de alerta, interagao com
organismos oficiais, conduta ética e profissional.

Pouco relevante.

0Os ROC sao mias um interlocutor no processo, a quem foram atribuidas responsabilidades
administrativas.

Papel do ROC é de prevengao.

Fiscalizador, devera atuar em caso de identificagdo de indicios ou suspeitas, e denunciar as
autoridades respetivas

Vigilancia e Preventivo

Deve avaliar a integridade do 6rgdo de gestdo e mediante o riscos identificado efetuar
procedimentos ao nivel de transagGes ndo usuais ou com paises com maior risco.

Papel preventivo e detetivo. Aquele que esta consagrado na Lei.

Atualmente o ROC tem um papel fiscalizador no BC. Entendo, como disse anteriormnete que
essa fungao deveria caber a AT e CMVM. O ROC, simplesmente devera estar atento e caso
suspeite de operacdes que possam ser de BC, ai sim devera denunciar as autoridades
competentes.

0 ROC desempenha um papel relevante no ambito do BC, nomeadamente por ser uma
entidade obrigada nos termos da Lei n.° 83/2017.

No seu papel de interesse publico, ser competente para identificar situagoes de risco e
cumprir com o seu dever de reporte.

Entidade que verifica, deteta e denuncia
Absurdo. Cabe as autoridades o seu combate e ndo a responsabilizagao do ROC
Total

0 ROC s6 pode identificar operagdes a posteriori, meses depois da ocorréncia dos
acontecimentos por isso, ndo atua preventivamente. O papel do ROC pode ser mais
importante em esquemas com um certo grau de permanéncia, identificando atores e
operagdes suspeitas.

Deve comunicar indicios que identifique de possiveis operagoes de BC

Uma barreira preventiva
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Tera um papel preventivo e dissuasor dessas praticas.

0 papel na identificagao do cliente é fundamental, em termos de PEP e de paises com quem
transaciona.

Importante.
Papel importante.
De deteccao.

Apenas mais um classe "apanhada” no meio da regulamentacgao para dar resposta as
autoridades competentes.

Infelizmente, no final de linha, 0 ROC é apenas um bode espiatério para a questao. O
descrédito no bom funcionamento da Justica e a falta de exemplo na politica (afastar e
criminalizar a corrupgao) constituem o maior risco de BCFT do pais porque empobrece a
economia e os contribuintes. E pode ser em empresa nao auditadas. O grande crime, esse
facilmente pode ser detetado através das entidades obrigadas - Bancos, por |4 passa o grande
capital de BCFT.

Na minha perspetiva, o Revisor Oficial de Contas (ROC) assume um papel fulcral e
progressivamente mais estratégico no combate ao Branqueamento de Capitais (BC), na
qualidade de agente independente e tecnicamente habilitado no ambito do sistema de
controlo externo das entidades.

E importante, mas ndo tdo crucial como em Portugal se faz notar. Praticamente s#o, a par dos
bancos, as Unicas entidades a exercer efetivamente um controlo sobre o branqueamento de
capitais

Papel redundante - entendo que nao deveria ser uma entidade obrigada, dada a intervengao
exaustiva ja existente por outras entidades (bancos, notarios, etc)

Agente identificador

E um dos, e ndo é nem pode ser o principal, agentes de supervisdo e monitorizagdo de
operacoes suspeitas

0 ROC TEM UM PAPEL RELEVANTE PELO CONHECIMENTO QUE ADQUIRE AO LONGO DO
TRABALHO

Néo deveria ter nenhum. Pouco eficaz
N/A
Um papel dissuasor de operagdes de BC nas empresas sujeitas a revisao oficial de contas.

importante mas muito insuficiente
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0 ROC pode ser uma das entidades que verifica as operagoes das empresas e, como tal,
podera detetar situagdes passiveis de serem consideradas branqueamento de capitais.

0 papel primordial do ROC consiste no exame das contas de uma entidade com o objetivo de
emitir (ou ndo) uma CLC. o papel do ROC no BC enquadra-se naquele objetivo. Dado que

Na minha opinido, atualmente o papel do ROC é um papel tedrico, de cumrpimento de imensa
legislacéo e burocracia, mas que na pratica ndo se traduz em grande valor acrescentado para
o combate do Branqueamento de capitais. O ROC nao deveria ser uma das pegas
fundamentais para o combate ao branqueamento de capitais, dado que o nivel de investigagao
necessaria vai muito além de uma auditoria a demonstracoes financeiras. Considero que
entidades com técnicas avangadas de investigacdo e meios para tal, inclusive, legalidade de
acesso a determinada informag&o é que se encontram com essa capacidade (por ex. policia
judicidria e interpol). Na minha opinido, a legislagédo e obrigagdes a que o ROC esta sujeito é
excessiva e atrevo-me a dizer que é quase que ingénuo pensar que com os procedimentos que
temos que realizar para auditar contas, conseguimos identificar estas préticas de crime,
principalmente, no ambito dos procedimentos de aceitagao de clientes.

E importante no sentido de alertar as autoridades sobre estas operagdes

Muito importante, pois contacta com transagdes diretamente que pode identificar como
suspeitas

Residual.

ainda que essencial, deve ter um caracter meramente acessorio ja que ndo é esse o objetivo
de uma auditoria as DF

Como agente privilegiado de contacto com transagoes, o ROC deve estar alerta aos sinais de
risco e denuncia-los.

Entendo que o ROC néo deve intervir no combate mas sim na prevengao, tal como previsto
legalmente; o combate deve ser reservado as autoridades policiais e de investigacao

E um papel de grande importancia por ter acesso a informagao sensivel.

Mais uma entidade de detegdo de participagao se existirem crimes.

0 ROC tem um papel limitado dado que apenas toma conhecimento apds os factos
importante

Detecao e dentncia

Dada a complexidade da prova ao revisor compete alertar pois ndo tem poderes nem meios
para investigar.

Prevencao, detecgao, regularizagao, denuncia.
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0 ROC deve seguir o rasto a transagdes suspeitas e que ndo estejam enquadradas no negodcio.

E muito importante, na medida em que é fundamental para o bom exercicio do seu trabalho,
no entanto, considero que ha pouca formagao pratica que permita ao ROC compreender de
forma palpavel o caminho a percorrer e as conclusoes a retirar.

Muito relevante
Ceticismo profissional, dever de prevencao e vigilancia

Identificar e comunicar porque deteta; dissuadir / prevenir, porque estando a executar o seu
trabalho da a ideia de que vao identificar se ocorrer

Identificagd@o de transagoes ou fluxos ndo usuais.
Importante
N&o tem como saber quando existe

Este contetido néo foi criado nem aprovado pela Google. - Contactar proprietério do formuldrio - Termos de
Utilizagao - Politica de privacidade

Este formuldrio parece suspeito? Relatério

Google Formularios
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Apéndice 4 — Listagem ROC

ORDEM DOS

REVISORES OFICIAIS H = AN H
BE CONTAS Lista de Registo Publico

Integridade. Independéncia. Competéncia

N° de Registo R Data de N° de Registo >
Nome do ROC SROC/ROC Nome da SROC/ROC

2203 Joao Lourenco Ribeiro da Silva 28/07/2025

¢ % % , Data de
r?an ‘gggoc Domicilio Profissional i dgMR\z?nlsto Registo Sitio na Intemet
na CMVM
Em Actividade Praga de Antonio Nogueira da Silva, 4°
Esq. Tras., Fragao T;4450-236 -
MATOSINHOS

Eﬁ.eétrrr::‘?m joaolourencoribeirosilva@gmail.com
Relatério
Transparéncia
Rede a que
pertence
Sitio de Internet
da Rede a que
pertence

" de Registo autoridade Competente em Outro Estado [l coRedplo

em Pais Autoridade Competente em Pais Terceiro
Estado Membro Membro Terceiro

o d;ggg = Nome do ROC
Contratado Contratado

Lista de ROCS Registados na OROC e 16/9/2025 Pagina 805 de 805
CMVM
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