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Resumo:

Esta dissertacdo tem como pretensdo desenvolver um enquadramento
contabilistico e fiscal das empresas residentes em trés diferentes contextos socio-
econodmicos, tendo como modelo Portugal, Reino Unido e Estados Unidos da América
(EUA), iniciando por proceder a uma contextualizacao historica dos trés paises seguida
de uma andlise comparativa dos diferentes sistemas contabilisticos adotados pelos
mesmos — as Normas Contabilisticas de Relato Financeiro (NCRF) no caso de Portugal,
as International Financial Accounting Standards (IFRS) no caso do Reino Unido e as
United State General Accepted Accounting Principles (US GAAP) no caso dos EUA —
incluindo o impacto fiscal do Cddigo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas (CIRC) na parte correspondente a Portugal.

Assim, € avaliado o impacto da adogéo de diferentes sistemas de normalizacéo
contabilistica por cada um dos paises em analise conjuntamente com as suas
condicionantes fiscais na carga tributaria das empresa, procurando, ainda entender a
posicdo dos paises no processo de normalizacdo contabilistica e de que modo é que
estas diferencas podem impactar os utilizadores das demonstracdes finaceira nas suas
interpretacdes e tomadas de decisdo. Assim, apoiada numa abordagem metodoldgica de
analise documental das NCRF, IFRS e US GAAP, sdo desenvolvidos seis casos praticos
que retratam o tratamento contabilistico e fiscal dos inventéarios, ativos fixos tangiveis,
ativos intangiveis, propriedades de investimento, perdas de imparidade de clientes e

locacoes.

Com o desenvolvimento desta dissertacdo pretende-se comprovar que 0s trés
paises se encontram em diferentes posicbes no que reporta aos seus sistemas fiscais e
contabilisticos, dando lugar a tributacdes e relatos de informacédo financeira diferentes
perante idénticas circunstancias. Daqui decorre igualmente a conclusdo de que a
diversidade de informacdo revela que ainda ndo foi atingida a harmonizagéo
contabilistica perfeita e que ainda ndo se encontra totalmente definida a formula
concreta de como transmitir uma visdo verdadeira, fidedigna e transparente da posicéo e
desempenho financeiro de uma empresa que proporcione aos utentes das demonstragoes
financeiras a tomada de decisdes totalmente conscientes, visto que, consoante o

contexto em que séo apuradas, existem declaragcOes diferentes para 0S mesmos casos.

Palavras chave: Normalizagio Contabilistica, NCRF, IFRS, US GAAP
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Abstract:

This dissertation intends to develop an accounting and fiscal framework for
companies residing in three different socio-economic contexts, having as a model
Portugal, United Kingdom and United States of America (USA), starting with a
historical contextualization of the three countries followed by a comparative analysis of
the different accounting systems adopted by them - the Normas Contabiliticas de Relato
Financeiro (NCRF) in the case of Portugal, the International Financial Accounting
Standards (IFRS) in the case of the United Kingdom and the United State General
Accepted Accounting Principles (US GAAP) in the case of the USA — including the tax
impact of the Cddigo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) in

the part corresponding to Portugal.

Thus, the impact of the adoption of different accounting standardization systems
by each of the countries under analysis is evaluated, together with their fiscal constraints
on the tax burden of companies, seeking to understand the position of countries in the
accounting standardization process and how is that these differences can impact users of
financial statements in their interpretations and decision-making. Thus, supported by a
methodological approach of document analysis of NCRF, IFRS and US GAAP, six
practical cases are developed that portray the accounting and tax treatment of
inventories, tangible fixed assets, intangible assets, investment properties, customer

impairment losses and leases .

With the development of this dissertation, it is intended to prove that the three
countries are in different positions with regard to their tax and accounting systems,
giving rise to different taxation and reporting of financial information under identical
circumstances. This also leads to the conclusion that the diversity of information reveals
that perfect accounting harmonization has not yet been achieved and that the concrete
formula for how to convey a true, reliable and transparent view of a company's financial
position and performance is not yet fully defined. that allows users of financial
statements to make fully aware decisions, since, depending on the context in which they

are calculated, there are different statements for the same cases.

Key words: Accounting Standardization, NCRF, IFRS, US GAAP
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INTRODUCAO

A evolucdo do universo negocial levou a uma intensificagdo das operacgdes
comerciais e financeiras, que despoletou a necessidade de desmantelamento de barreiras
ao comeércio internacional, promovendo alteracbes nos meios de comunicacdo, producéo
e tomadas de decisdo e afetando irreversivelmente os agentes econdmicos a nivel

mundial.

A busca por novas formas de pensar, apresentar informacdo e tomar decisdes
contribuiu para o despertar da normalizacdo contabilistica mundial. Verificou-se a
necessidade encontrar sistemas contabilisticos comparaveis internacionalmente, que
proporcionassem informacao acerca da posigédo financeira, do desempenho financeiro e
dos fluxos de caixa de uma entidade, que fosse Util aos utentes das demonstracdes
financeiras para a sua tomada de decisdes no contexto econémico. Atendendo ao facto
desta gama de utentes ser cada vez mais heterogénea, tornou-se imprescindivel a
consisténcia e semelhanca entre as demonstragdes financeiras, que permitissem a
compreensdo e leitura apropriadas da informagdo em qualquer parte do mundo, bem
como uma eficaz comparacéo entre paises. Ball, Kothari e Robin (2000) apresentam as
diferencas geogréficas, culturais e linguisticas como barreiras que afetam os utentes da
informacdo financeira, tornando essencial uma abordagem consistente e transparente na
sua divulgacdo de relato financeiro. Daske e Gebhardt (2006) defendem que um regime
contabilistico uniforme trara uma maior comparabilidade e transparéncia ao relato

financeiro num contexto mundial.

A contribuicdo de entidades como o International Accounting Standards Board
(IASB) para o desenvolvimento de um sistema contabilistico internacional promove a
consisténcia e comparabilidade entre empresas de diferentes paises. Holthausen (2009)
relata uma rapida expansdo das International Financial Reporting Standards (IFRS) ao
redor do globo, apoiada pela transparéncia e facilidade comparativa que as normas
proporcionam aquando a sua aplicacdo. Hellmann, Perera e Patel (2010) suportam esta
ideia ao constatar uma tendéncia global de convergéncia em diregdo as IFRS, pelo

aumento significativo do nimero de paises que as adotam.

Esta dissertagdo desenvolve um enguadramento contabilistico e fiscal das
empresas em Portugal, Reino Unido e Estados Unidos da América (EUA) através de
uma contextualizagdo histérica dos trés paises e de uma andlise comparativa dos

1



diferentes sistemas contabilisticos adotados nos mesmos — as Normas Contabilisticas de
Relato Financeiro (NCRF) no caso de Portugal, as IFRS no caso do Reino Unido e as
United States General Accepted Accounting Principles (US GAAP) no caso dos EUA —
incluindo o impacto fiscal do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Coletivas (CIRC) na perspetiva portuguesa.

Perante uma situacao de uniformizacédo contabilistica universal, sera expectavel
que os trés paises em analise — Portugal, Reino Unido e EUA — possam contribuir para
esta conversao de procedimentos. No entanto, de que maneira? A historia de cada um
condicionou 0 seu contexto social, economico, legal e contabilistico e,
consequentemente, a sua maior ou menor rapidez e flexibilidade na adaptacéo dos seus

sistemas de contabilidade para um mais universal.

Para Portugal e Reino Unido, enquanto paises europeus € membros da UE
(considerando que, apesar da sua saida em 2020, o Reino Unido foi e vé-se ainda
influenciado pela sua participacdo), a presenca das IFRS esta muito mais presente do
que nos EUA, comparativamente, devido as fortes exigéncias por parte da UE na
adocdo das mesmas. Enquanto isso, os EUA néo parecem sentir tanto a pressdo para a
adocdo das mesmas, Visto que a negociacdo para a convergéncia dos normativos ja
decorre desde 2002.

Em contexto legal, também a abordagem legislativa é diferente em redor do
globo. Marinoni (2009) explica como a civil law e a common law surgem de
circunstancias politicas e culturais completamente distintas. A common law é um
sistema juridico baseado em decisbes anteriormente obtidas para acontecimentos
passados e ndo em cAdigos, com o intuito de garantir uma maior seguranca juridica
através de um sistema de precedentes. Este sistema é adotado por paises de lingua
inglesa, como o Reino Unido e os EUA. A civil law surge de um sistema juridico
baseado em cddigos, fundamentada essencialmente na lei escrita. Este € o sistema
juridico adotado em Portugal. Graff (2008) explica como o sistema juridico de um pais
é crucial para a analise do seu crescimento econdémico, pela influéncia direta que este
tem no desenvolvimento financeiro. Garoupa e Liguerre (2012) e Graff (2008)
acreditam que a common law é mais eficiente em termos da sua contribui¢do para o
crescimento econOmico comparativamente a civil law, apoiados na opinido de
economistas. Assim, questionam-se o0 porqué da civil law permanecer no contexto
juridico mundial e concluem que ndo ha um sistema juridico Unico e perfeitamente
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aplicavel a qualquer situacdo ou pais. Um pouco como os sistemas contabilisticos ao
redor do mundo, ainda ndo existe um consenso para aquele que traduz uma verdade fiel

e transparente que o permita tornar-se universal.

Batista (2009) distingue dois modelos de Corporate Governance — anglo-

saxonico e continental — e agrupa as principais diferencas no quadro abaixo.

A estrutura acionista é dispersa. Os Os accionistas maioritarios sdo empresas e

Estrutura Accionista L s L s
dividendos prioritarios. bancos. Os dividendos menos prioritarios

Os bancos tém um papel minoritdrio  Sdo importantes no controlo e nas finangas
Papel dos Bancos

na estrutura accionista. da empresa
Empresas controladas Geralmente ha separagdo entre a A propriedade familiar apenas importante
pelas familias propriedade e gestdo para empresas médias e pequenas.
Two tier board: separagdo das
Conselho Gestdo One tier board responsabilidades executivas e de
supervisao
Mercado para Os takeovers sdo o mecanismo -
. . ~ Restri¢Ges ao takeover
controlo empresarial correctivo para falhas na gestao.
Papel da Bolsa Papel forte Reduzido

Tabela 1: Caracteristicas das estruturas empresariais das empresas adotam os modelos de Corporate
Governance. Fonte: Batista (2009, p. 7)

O modelo anglo-saxénico é caraterizado por Deegan e Unerman (2006) como
associado ao mercado de capitais e com forte influéncia dos profissionais no
desenvolvimento do sistema contabilistico, assente sempre na preponderancia da
substancia econdémica sobre a forma legal. J& para o modelo continental, os autores
associam-no a uma grande dependéncia governamental, uma forte ligacdo entre a
contabilidade e a fiscalidade e uma tendéncia de prote¢édo dos credores mais do que dos
investidores. O Reino Unido e os EUA enquadram-se nos paises de modelo anglo-

saxénico, enquanto Portugal se classifica como um pais que adota 0 modelo continental.

Posto isto, podemos considerar que existem trés fatores diferenciadores que

tornam interessante uma comparacdo contabilistica e fiscal entre os trés paises:

* A aderéncia as IFRS: forte por parte de Portugal e do Reino Unido, mas lenta por parte
dos EUA;

O sistema legislativo: common law adotada pelo Reino Unido e os EUA e civil law
adotada por Portugal,

» O Modelo Corporate Governance: modelo anglo-saxénico, adotado pelo Reino Unido

e pelos EUA e modelo continental adotado por Portugal.
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Perante estas diferencas de contexto legal e contabilistico, torna-se importante
analisar a evolugdo historica da contabilidade e da fiscalidade nos trés paises, numa
perspetiva de contextualizagdo evolutiva que nos permita melhor compreender a sua
posicdo atual nos que reporta aos normativos contabilisticos e ao seu envolvimento no

atingimento da harmonizacao mundial.

Com o desenvolvimento deste trabalho, € avaliado o impacto da adocdo de
diferentes sistemas de normalizacdo contabilistica de cada um dos paises em analise
conjuntamnete com as suas condicionantes fiscais, na carga tributaria das empresa, bem
como compreender a posi¢do dos paises no processo de normalizagdo contabilistica e de
que modo é que estas diferencas podem impactar nos utilizadores das demonstracoes
financeiras nas suas interpretacbes e tomadas de decisdo. Assim, apoiada numa
abordagem metodoldgica e analise documental das NCRF, IFRS e US GAAP, sdo
desenvolvidos seis casos praticos que abordam o tratamento contabilistico e fiscal dos
inventarios, ativos fixos tangiveis (AFT), ativos intangiveis, propriedades de

investimento, perdas de imparidade de clientes e locacdes.

Com o desenvolvimento desta dissertacdo pretende-se comprovar que 0s trés
paises se encontram em posi¢cOes diferentes relativamente aos seus sistemas fiscais e
contabilisticos, dando lugar a tributacdes e relatos de informacdo financeira diferentes
perante circunstancia idénticas. A diversidade de informacdo mostra que a
harmonizacdo contabilistica perfeita ainda ndo foi atingida e que ainda ndo é possivel
para as empresas fornecer uma visdo verdadeira e transparente da sua posicdo e
desempenho financeiro que proporcione aos utentes das demonstracdes financeiras a
tomada de decisGes totalmente conscientes, visto que existem declaragdes diferentes

para 0s mesmos casos.

Esta dissertacdo estd estruturada em 5 capitulo. Nos Capitulo I, Il e Ill séo
desenvolvidas andlises de contextualizacdo historicas para Portugal, Reino Unido e
EUA, respetivamente. No Capitulo IV serd abordada a metodologia desenvolvida nesta
dissertacdo, sendo essencialmente uma analise documental. No Capitulo V £
desenvolvida a analise comparativa entre as diferentes normas contabilistas adotadas
nos diferentes paises e aplicada a diferentes casos praticos — nomeadamente, de
inventarios, AFT, ativos intangiveis, propriedades de investimentos, perdas por

imparidade de clientes e locagdes. Por fim, séo elaboradas a conclusoes.



CAPITULO | — CONTEXTUALIZACAO HISTORICADE PORTUGAL

A evolucdo da normalizacdo contabilistica de um pais em busca da
harmonizacdo mundial esta expressa na sua histdria contabilistica e fiscal. A
contextualizagdo histérica de Portugal nestas duas vertentes é essencial para
percebermos de que modo o pais trabalhou na sua evolucdo para a harmonizagdo
contabilistica. Laughlin (1987) acredita que analises criticas do passado sdo essenciais

para desenvolvimentos futuros.

Pinheiro, Azevedo e Cruz (2013) descrevem Portugal como um pais de influéncia
continental, reconhecido pela sua iniciativa no desenvolvimento de um sistema
contabilistico préprio. Sanches (2007) aponta para uma continua submissdo das leis
fiscais a influéncia de pressGes contabilisticas, que resultam em alteracGes de certos
subsetores do ordenamento juridico fiscal.

1 A Contabilidade e a Tributacédo Portuguesa até ao Século XX

A declaracdo da independéncia de Portugal pelo Tratado de Zamora, assinado a 5
de Outubro de 1143, reconheceu a soberania portuguesa pela separagdo dos reinos.
Nesta data, D. Afonso Henriques tomou as rédeas da provincia e procurou consolidar a
independéncia por si declarada. A este ponto da histéria de Portugal, a contabilidade ja
faz parte do ambiente portugués em contexto econémico. Saraiva e Pires (2019)

consideram as técnicas contabilisticas do século XII ao século XV primitivas.

Rau (1951) aponta para o surgimento e consequente ado¢do do método veneziano
(ou método das partidas dobradas) no século XV, em Itdlia. A conversdo de Portugal
numa poténcia maritima e comercial, contribuiu para um intenso contacto com o0s
mercados italianos e, consequentemente, uma exposicao as suas praticas contabilisticas
contemporaneas. Contra 0 que seria de esperar, perante a forte interacdo mercantil e
exposicdo as praticas contabilisticas do modelo italiano, Portugal manteve as suas
praticas simples, transparecendo um atraso na adoc¢do do metodo das partidas dobradas,
que apenas comecou a ser utilizado no seculo XVI. Saraiva e Pires (2019) frisam a
escassez de documentos da época, que ndo permite uma analise significativa
relativamente & extensdo e qualidade da aplicacdo deste método em Portugal,
consequéncia do desinteresse humano pela conservacdo documental para anélises

futuras e destruicdo expectavel pela degradacdo temporal, inclusive catéstrofes naturais.



Baseado na pouca documentacdo resistente ao tempo, Silva (1984) aponta a baixa
qualidade na aplicacdo e utilizacdo deste método na contabilidade portuguesa, ficando
aquém da aplicacgdo italiana.

Faveiro (1986) vé o tempo da Restauracdo como o inicio da tributacdo do lucro
empresarial. Perante os custos da guerra da restauracdo da independéncia, D. Jodo IV
estabelece, a 5 de setembro de 1641, um alvara régio que impde o primeiro imposto
sobre o rendimento: a Décima Militar. Esta tributava os proveitos da terra, 0s
rendimentos do trabalho, do comércio, da industria e de capitais. Toda a populacdo era
obrigada a cumprir este tributo, pelo que os privilégios de classe ndo eram aplicaveis.
Apesar de o0 seu surgimento ter um plano temporério de trés anos, este imposto tornou-
se definitivo, com variacdes na proporc¢ao (iniciado com 10%, sofreu oscilacBes entre 0s
4,5% e 0s 30%).

Com o Governo do Marqués de Pombal, na segunda metade do século XVIII,
foram desenvolvidas reformas econémicas, sociais, educacionais e estatais, na tentativa
de combater a critica situacdo do pais que resultou do reinado anterior. Assim, surgiram
0s primeiros contributos para o desenvolvimento de uma estrutura legal para o
comeércio, que Silva (1984) descreve como uma época revoluciondria do ponto de vista
contabilistico. O estudo da Aula do Comércio em especifico € importante para
compreender o seu contributo para a histéria da contabilidade. Rodrigues e Gomes
(2002) argumentam como fator incentivador da criagdo da Aula do Comércio a
necessidade de resposta a falta de conhecimentos dos comerciantes portugueses, através
da melhoria da educacdo e, consequentemente, criando grupos de profissionais
qualificados para desenvolver o comércio e a industria. A qualidade da formacéo e
estruturacdo do curso incentivou outros paises a seguirem a mesma estrutura — Azevedo
(1961) define a Aula do Comércio como a “irma mais velha” de outras que surgiram

posteriormente ao redor do mundo.

Posteriormente, resultante da influéncia francesa, é aprovado, a 18 de setembro de
1833, o primeiro Cddigo de Comércio — o Codigo Comercial Portugués. Em busca da
salvaguarda dos direitos e obrigagdes, esta legislacdo procurou uma melhor gestéo
documental na conservagédo de documentos de cariz comercial que pudessem contribuir
como fundamento de suporte de atos, factos ou acontecimentos. Cruz (2016) salienta o
surgimento da obrigatoriedade da documentacdo contabilistica e a exigéncia na



preparacdo uniforme e rigorosa da mesma de acordo com as especificacdes legais, bem

COMO a sua conservagado por um prazo de 30 anos.

A Carta de Lei de 19 de abril de 1845 veio abolir as Décimas instauradas por D.
Jodo IV e criar as Contribui¢des. Por influéncia do Liberalismo, a crenca que de o
cidadao é livre e independente do Estado pds em causa a obrigatoriedade de pagamento
de imposto — o cidaddo apenas se dispde a esta contribuicdo para subsisténcia do
Estado, através de um contrato social. Em 1860, a Contribui¢do passa a ser designada de

Contribuicdo Industrial e mantinha-se nos 10% da Décima inicial.

A 28 de junho de 1888, é aprovado o Codigo Comercial, revogando o Codigo
Comercial Portugués, designacdo que vigora até aos dias de hoje. Da sua criacdo até a
atualidade, o ambiente social, econdmico e politico sofreu véarias e naturais alteracoes,
que influenciaram a estrutura do Codigo em questdo. As mudancas sucessivas efetuadas
com a revogacdo de partes das suas disposicBes e criacdo de legislacdo avulsa levam
Furtado (1984) a caracterizar este desfiguramento como “farrapos esparsos de normas,

de importancias diferentes”.

E também no final do século XIX que Portugal mostra as primeiras tentativas de
constituir associacfes de contabilistas, na procura de defender os seus interesses e obter
o0 reconhecimento da sua importancia profissional (Sousa, Rodrigues e Amorim, 2018).
Em resultado da reforma do Codigo Comercial em 1888 ter deixado de fora a mengéo
aos profissionais de contabilidade na edicdo de 1833, Ricardo de Sa optou por, em
1884, formar a primeira associacdo de classe dos contabilistas em Portugal, designada
por Associacdo Portuguesa de Contabilidade (APC). S& tinha como principal objetivo
dar crédito aos profissionais que dispunham das competéncias necessarias para exercer
a contabilidade de topo, separando-os dos praticantes de contabilidade que faziam uma

escrituracdo mais simples e, portanto, menos exigente.

Vale a pena mencionar que entretanto, foram desenvolvidas: a Associacdo de
Classe dos Empregados de Contabilidade (1894); a Associacdo de Classe dos Guarda-
Livros do Porto (1901); A Associacdo de Guarda-Livros Portugueses (1917); A
Associacdo de Classe dos Contabilistas e Guarda-Livros do Norte de Portugal (1928); A
Associacdo de Classe dos Contabilistas Diplomados pelos Institutos Médios de
Comércio e Cursos Equivalentes (1929); A Sociedade Portuguesa de Contabilidade
(1945) e, finalmente, a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (1977, atuando até a

atualidade).



2 A Primeira Reforma Fiscal (1922)

Ao longo da historia fiscal portuguesa, ocorreram quatro marcos de reformas
fiscais, designadamente: a reforma de 1922; a reforma de 1929; a reforma de
1958/1965; e a reforma de 1988/1989.

A primeira reforma fiscal deu-se a 21 de setembro 1922, pela Lei n.° 1368/1922 (1922),
com base na proposta do Ministro das Financas da época, Albano Portugal Durdo.
Azevedo (2010) considera esta reforma um progresso em relagcdo a um regime fiscal
anteriormente arcaico. O artigo 69° da Lei n.° 1368/1922 (1922) veio revogar diversos
impostos em vigor no regime fiscal anterior, caminhando para um sistema fiscal

harmonioso (Leitéo, 1997).

Com esta reforma, foi desenvolvido o primeiro imposto global verdadeiramente
pessoal, que incorporou a contribuicdo de juros, o imposto sobre a aplicacéo de capitais,
a contribuigéo predial e a contribuicdo industrial. Este imposto operava com base em
uma tributagdo de rendimentos reais, baseada nos rendimentos efetiva ou
presumidamente obtidos pelo contribuinte, indo de acordo as mais recentes alteracfes
ao regime de contribuicdo industrial. O artigo n°® 14 da Lei n.° 1368/1922 (1922)
determinava que a taxa complementar a pagar era de “10% sobre os lucros liquidos
verificados ou presumivelmente obtidos”. Este primeiro imposto ndo teve o éxito
pretendido e foi substituido, em 1928, pelo imposto complementar aos impostos

cedulares.

Leitdo (1997) considera a reforma fiscal de 1922 um fracasso, pela deficiente e
irregular determinacdo das matérias coletaveis e dificuldades administrativas resultantes
da instabilidade governativa da época. Nabais (2008) considera que o pais ndo estava
preparado para esta reforma, pois considera-a demasiado evoluida para uma época na

qual a estrutura econdmica se identificava com a de um pais rural e atrasado.
3 A Segunda Reforma Fiscal (1929)

Com vista a uma nova reforma fiscal, foi nomeada, em 1928, uma comissao
presidida por Antonio Oliveira de Salazar. A segunda reforma fiscal deu-se a 13 de abril
de 1929, pela Lei n.° 16731/1929 (1929), orientada para tributacdo dos rendimentos
normais e motivada pela necessidade de preservacdo das financas publicas que, na

época, se encontravam bastante fragilizadas e corre¢do dos principais defeitos no regime



tributario. A este proposito, o predmbulo da Lei n.° 16731/1929 (1929) aponta como

anteriores defeitos a combater:

e O célculo deficiente e irregular das mateérias coletaveis;

e As taxas excessivamente altas, resultantes da tentativa estatal de compensar a
deficiéncia dos rendimentos manifestados;

e A tributacdo fiscal irregular e desigual, que afetava principalmente os contribuintes
que melhor cumpriam os seus deveres para com o fisco;

e A dupla tributacéo pela multiplicidade de impostos sobre 0 mesmo facto tributéario;

e O excessivo contacto entre o contribuinte e o fisco, tornando mais pesados e
confusos os deveres daquele;

e A técnica de liquidacdo e lancamento dos impostos trabalhosa, complicada e

inferior.

A opcdo da tributacdo pelo rendimento normal em lugar da tributacdo pelo rendimento
real veio triunfar em termos financeiros ao garantir um fluxo regular de receitas para o
Estado, mas ndo deixa de representar um retrocesso no regime, trazendo outras

injusticas (Azevedo, 2010).

Vasques (2011) diferencia os contribuintes em trés grupos e descreve as suas
tributacGes que nasceram com a nova reforma: Grupo A — tributagdo com base numa
taxa fixa; Grupo B — tributacdo das sociedades andnimas e em comandita por acdes, a
uma taxa de 3,5% aplicavel ao capital; e Grupo C — tributacdo da maioria dos
contribuintes de comércio e da indlstria, a uma taxa de 15% aplicavel aos lucros
presumidos. Apesar da divisdo feita, a desigualdade continuou devido a falta de
consideracdo dos ciclos econdémicos, resultando numa falha na tributacdo dos
rendimentos acima do considerado normal e uma tributacdo excessiva dos baixos

rendimentos.

Apesar do carater provisorio desta reforma, com o objetivo de cessar quando as
Financas Publicas atingissem o equilibro desejado, 0 mesmo néo se verificou por quase
trinta anos. Azevedo (2010) aponta a falha no cumprimento do plano, que resultou em
diversos diplomas complementares e toda uma densidade burocratica que apelava a uma
nova iniciativa reformadora. Também, o facto da evolugdo do pais na década de 50 se
fazer por via da maior parte dos rendimentos agricolas, industriais e comerciais ja serem

fruto de médias e grandes empresas, com capacidade para apresentagdo de lucros



através da sua contabilidade, retornou o pensamento para a necessidade de uma

tributacdo de rendimentos reais.

4 A Terceira Reforma Fiscal (1958-1965)

Caria e Rodrigues (2014) apontam para o surgimento, na década de sessenta, de
pressOes para o estabelecimento de préticas contabilisticas normalizadas, com o objetivo
também de relacionar este sistema com o sistema fiscal, evidenciando a utilidade fiscal

da contabilidade.

Os trabalhos para uma nova reforma fiscal comecaram a 26 de dezembro de 1950,
com a publicacdo da Lei n.° 2045/1950 (1950). Esta restruturacéo foi presidida por José
Joaquim Teixeira Ribeiro, durante 0 mandato do Ministro das Finangas Antonio Pinto
Barbosa, e foi implementada gradualmente entre os anos de 1958 e 1965, resultando na
publicacdo do Decreto-Lei n.° 45/103 (1963), a 1 de julho, e consequente entrada em
vigor do Cddigo de Contribuicdo Industrial (CCl), a 1 de janeiro de 1964. A aprovagao
do CClI pelo Decreto-Lei n°® 45103/63, a 1 de janeiro 1963, é vista por Guimaraes (2010)

como o primeiro passo que impulsionou a normalizagéo contabilistica portuguesa.

Esta terceira reforma fiscal foi a mais profunda e duradoura até a data, dando
origem a uma revisao de praticamente toda a legislacdo dos impostos diretos. Azevedo
(2010) apontou como objetivos fundamentais da reforma: a adaptacdo as novas
condicBes econdmicas do pais; o estimulo ao desenvolvimento econdémico; a adequagédo
as variagdes conjunturais; a realizacdo de maior justica fiscal; o combate a evasdo; a
eliminacdo dos casos de dupla tributacdo; o aumento das garantias juridicas dos
contribuintes; a equiparacdo do tratamento de nacionais e estrangeiros; e a obtencdo de

uma maior confianga nas rela¢des entre o contribuinte e a Administracéo Tributaria.

Os grupos de contribuintes foram reagrupados: Grupo A — médias e grandes
empresas, tributadas com base no lucro real; Grupo B — contribuintes que ndo se
incluem nos grupos A e C e aqueles que realizem apenas uma operacao tributavel e que
seriam tributados com base nos lucros presumiveis; Grupo C — pequenas empresas, com
fraca informacdo contabilistica, tributadas sobre os lucros que os contribuintes
normalmente podiam ter obtido. Apesar da insisténcia na adogdo da tributagdo de
rendimentos reais, 0 grupo C fica claramente aquém das exigéncias. Isto porque, a data,
existia um elevado numero de pequenas empresas sem qualquer tipo de contabilidade ou

com uma contabilidade muito pobre, limitando o legislador portugués na sua agdo
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baseado numa tributacdo pelo lucro real. Esta limitacdo foi combatida em 1976 com a
aprovacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa, no seu artigo 104°, n.° 2, onde a
tributacdo das empresas passa a ser sobre o seu rendimento real. Sanches (2007) vé este
marco como uma grande contribuicdo para a diminuicdo do ndmero de empresas
tributadas pelo rendimento normal e consequente aumento do numero de empresas

tributadas pelo rendimento real, cumprindo as exigéncias fiscais.

Até a data, nem a contabilidade nem a fiscalidade possuiam normas
suficientemente desenvolvidas que se influenciassem ou complementassem (Saraiva e
Pires, 2019). O CCI combatia esta desconexdo entre as duas vertentes através das
disposicOes legais que faziam referéncia & contabilidade ao longo do documento,

interligando-as.

Na contabilidade, desde 1927 que os lucros eram apenas presumidos, resultado da
inexisténcia de normas contabilisticas que dispusessem de critérios de valorimetria,
calculo, elaboracdo e apresentacdo de demonstracdes financeiras rigidos e geralmente
aceites. Toda esta liberdade e flexibilidade nas préaticas contabilisticas proporcionavam
diferengas no apuramento da matéria coletavel e do imposto a pagar, que impedia a
igualdade na tributacdo. Com a entrada em vigor do CCI, deu-se a uniformizacdo de
alguns procedimentos e ficou imposta a obediéncia aos “sdos principios da
contabilidade” geralmente aceites (referenciado no seu vigésimo segundo artigo), que
ndo estavam especificados na lei. A falta de especificagdo relativamente aos principios
contabilisticos leva Carqueja (1972) a assumir que estes devem ser especificados pelos
profissionais qualificados na matéria — os Técnicos de Contas -, no Seu exercicio
profissional. Contudo, o autor ndo descarta a discutibilidade do conceito de aceitacao

geral.

Assim, a contabilidade viu-se obrigada a alinhar-se com as regras fiscais
estipuladas na legislacdo, por falta da existéncia de regras e bases proprias — esta forte
influéncia por parte da fiscalidade na contabilidade resultou no desenvolvimento das

normas contabilisticas com base nas normas fiscais (Rodrigues, Pires e Pereira, 2014).

Na publicacdo da Lei n.° 1995 (1943), ¢ estabelecido o regime de fiscalizacdo da
constituicdo e funcionamento das sociedades por agfes. Assim, foi exigida a
apresentacdo de livros especificos por parte de algumas entidades, bem como foram

fixadas determinadas regras para praticas contabilisticas. Na sua atualizacdo, pelo
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Decreto-Lei n.° 49381 (1969), a 15 de novembro de 1969, foram especificados critérios
para a elaboracdo e apresentacdo de dados contabilisticos, para efeitos de uma maior
exigéncia na exatiddo dos dados e proibicdo de omissdes de verbas. A 5 de maio de
1972, o Decreto-lei n.° 147/72 (1972) adicionou a exigéncia de divulgacao do inventario

das participacdes financeiras e outras em valores imobiliarios.

A continua publicacdo de diplomas legais vieram alterar progressivamente o CCl,
chegando a falar-se numa situacdo de Contra-Reforma legislativa. O CCIl manteve-se

em vigor até 1988, quando se procedeu a nova reforma fiscal.

5 O Surgimento do Primeiro Sistema Normativo Portugués (POC/77)

e da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC)

Ferreira (1984) vé a década de 1970 como o comeco do desenvolvimento e
aceitacdo da normalizacdo contabilistica, no qual se inicia a criacdo de planos gerais e

uniformes de contabilidade por parte de varios paises, incluindo Portugal.

A 7 de fevereiro de 1977 foi publicado o Decreto-Lei n® 47/77 (1977), que colocou
em vigor o POC/77 e anunciou a criacdo da CNC como representante das entidades
publicas e privadas no plano administrativo e financeiro. O seu Artigo 4° destaca-se por
dar origem a criacdo da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) referida como
um o6rgédo independente que funcionara no &mbito do Ministério das Finangas, sendo
constituida por entidades por si designadas em posterior portaria. O n° 3 do Artigo 4°
responsabiliza a CNC por assegurar o funcionamento e aperfeicoamento da
normalizacdo contabilistica nacional. Pinheiro et al. (2013) frisam que, apesar de
definida como entidade independente, o seu funcionamento administrativo e financeiro
condicionado pelo Ministério das Finangas e Administracdo Publica tornava a CNC

bastante dependente em termos estatais.

Apesar de a CNC ter sido criada para ser a entidade normalizadora representante de
entidades publicas e privadas, mais tarde, a 20 de margco 1998, o Decreto-Lei n.° 68/98
(1998) veio a anunciar a criacdo da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da

Administracdo Publica (CNCAP), retirando, assim, a representatividade pablica a CNC.

Até 1977 foram apresentadas quatro propostas para um sistema contabilistico, entre
1965 e 1974, as quais foram todas rejeitadas. Pires (2009) aponta o ano de 1977 como o

momento a partir do qual a contabilidade nacional se passou a reger por um normativo
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préprio e autbnomo — no caso, o primeiro plano oficial de contabilidade nacional:
POC/77. Saraiva et al. (2015) consideram que a publicacdo de um plano de
normalizacdo contabilistica em formato de Decreto-Lei resultou na primeira iniciativa
de normalizacdo bem-sucedida em Portugal, visto ter promovido a legitimacgédo do plano

e incentivado a sua utilizacéo por via da obrigatoriedade do mesmo.

Na introducao do Decreto-Lei n® 47/77 (1977), o legislador assume que o POC/77
ndo € uma “obra perfeita”, mas ja considera o Plano suficientemente estruturado para
que possa ser permitida a sua publicacdo, mostrando abertura para alteracfes e

aperfeicoamentos futuros.

Fortemente influenciado pela normalizacdo contabilista francesa, o0 modelo inicial
de normalizacédo contabilistica portugués mantém uma forte ligacéo entre as institui¢oes
publicas e o organismo responsavel pela normalizacdo — no caso, o Ministério das
Financas (Guerreiro, 2012). Pinheiro et al. (2013) referem que, para além de a CNC ja
ser bastante dependente em termos estatais, também o normativo parece ter sido
desenvolvido sob a influéncia de uma grande ascendéncia das autoridades fiscais,
usando como argumento a introducdo do POC/77, na qual é apontado como incentivo a

sua criacdo o facilitamento das inspecdes fiscais.

Ao longo da vigéncia do POC/77 foram publicados 7 diplomas legais para alteragao
do normativo sem a sua revogacao e 12 normas interpretativas aprovadas pela CNC
(Costa e Alves, 2013). Foi entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 410/89 (1989), que
introduziu o POC/89.

6 A Quarta Reforma Fiscal (1988-1989)

A quarta reforma fiscal é a mais atual reforma tributaria. Com vista a uma nova
reforma fiscal, foi nomeada uma comissao presidida por Paulo de Pitta e Cunha, através
da publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/84 (1984), de 12 de julho, no qual foram
desenvolvidos trabalhos e estudos complexos e com qualidade (Azevedo, 2010). O
preambulo do mesmo define os motivos para a necessidade de uma reforma: um sistema
fiscal distorcido pela publicacdo de diversos diplomas legais; o interesse de adesdo a
Comunidade Econdémica Europeia (CEE); e o desajustamento com o0 contexto

econdmico-social do Pais.
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Em resultado dos estudos efetuados pela comissdo criada em 1984, foi publicado o
Decreto-Lei n.° 442-B/88 (1988), que deu lugar a aprovacdo do CIRC e que entrou em
vigor a 1 de janeiro de 1989. Com o surgimento do CIRC foram abolidos varios
impostos, entretanto considerados inadequados a realidade econémica do pais e criado
um unico imposto global sobre as empresas que inclui a base de incidéncia da Cl, do
Imposto sobre a Industria Agricola e do Imposto de Mais-Valias. Também, foi adotada
a tributacdo do rendimento do acréscimo — é tributado todo e qualquer incremento

patrimonial do sujeito passivo, independentemente da sua origem.

Resultante dos trabalhos efetuados pela comissdo de reforma fiscal, é publicado o
Decreto-Lei n.° 215/89 (1989), de 1 de julho, que aprova o Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF). Esta legislacdo veio abolir, melhorar e compilar os diversos diplomas
anteriores relativos a beneficios fiscais corporizando toda esta matéria num s6 diploma,

que entrou em vigor a 1 de janeiro de 1989.

Sempre tendo em vista melhorias, as reformas fiscais continuaram e, em 1994,
sentiu-se a necessidade de nova reavaliacdo da situacdo fiscal tendo sido criada a
Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, presidida por Jodo Silva Lopes.
No entanto, Rocha (2007) considera que apesar dos trabalhos efetuados e diversos
estudos desenvolvidos, a configuracdo do sistema fiscal continua maioritariamente fruto
da quarta reforma de 1986-1989.

7 O Novo POC (POC/89) e a Adesao a Unido Europeia

A Revolucdo dos Cravos impactou bastante o interesse internacional portugués. O
nascimento da democracia e a descolonizacdo levaram a que Portugal mudasse o rumo
das suas politicas econémicas ao interagir com o mercado europeu e a reduzir as
interacbes com Africa. Também, a crise dos anos setenta e a expansdo da CEE para o
Sul da Europa contribuiram para a adesao de Portugal a mesma, a atual Unido Europeia.

A participagéo social e econdémica era algo crucial no momento, tornando a adeséo
a CEE uma necessidade para a inclus@o de Portugal no mercado internacional. Assim, a
22 setembro de 1976, Portugal juntou-se ao Conselho Europeu e submeteu o seu pedido
de adesédo a CEE, em 28 de marco de 1977. O Tratado de Ades&o foi assinado a 12 de
junho de 1985 e veio a verificar-se a adesédo oficial de Portugal a CEE a 1 de janeiro de
1986.
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A adesdo de Portugal a CEE gerou novas exigéncias na normalizacao contabilistica
do pais. Como membro da Comunidade Europeia, Portugal viu-se limitado por
Diretivas europeias, padrdes de educagédo, formacéo e reconhecimento de qualificagdes
comuns a todos os Estados-membros (Harding, 2000). As legislaces europeias tiveram
de ser incorporadas na legislacdo portuguesa, de maneira a que fossem evitadas
discrepancias. Como consequéncia desta adaptacdo, surgiram as principais mudancas,
apresentadas abaixo:

e Reformulacdo do Codigo Comercial,
e *Revogacdo do POC/77 e surgimento do melhorado POC/89;
e Criagdo do Cddigo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS);

e Criacdo do Cadigo de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC);

Craig, Gomes e Rodrigues (2003) vém o surgimento dos novos codigos
taxativos (no caso, o CIRS e o CIRC) como uma resposta a necessidade de integracédo
europeia, ameacada pela competitividade do mercado Unico e défices publicos

nacionais.

Coube a CNC adaptar o direito contabilistico nacional as Diretivas que tratassem
de mateérias relacionadas com a contabilidade. Em 21 de novembro de 1989, com o
Decreto-Lei n° 410/89 (1989) foi aprovada a reforma do POC/77 e a adogéo do POC/89
(com efeitos a partir de 1 de janeiro de 1990), motivado pela adocéo da 42 Diretiva da
CEE (Diretiva n.° 78/660/CEE (1978)). Costa e Alves (2013) consideram o POC/89
substancialmente mais avancado do que o anterior plano, pela enorme reforma a nivel
legislativo através da incorporagdo da jurisdicdo comunitaria. J& Saraiva e Pires (2019)
ndo vém esta nova versao do POC como uma grande modificacdo em relacdo a anterior
e consideram que a CNC optou pela adocdo de alteracBes minimas que facilitassem

tanto o trabalho dos contabilistas como dos utilizadores da informacéo financeira.

Na sua introducdo, o legislador reconhece a necessidade de ajustamentos de
cariz contabilistico e vé esta reformulagdo como “uma oportunidade para introduzir
melhorias que a experiéncia e a evolucdo técnica, a nivel nacional e internacional,

mostraram aconselhaveis”.

Ao longo da vigéncia do POC/89 foram publicados 28 Diretrizes Contabilisticas
e 5 Interpretacbes Técnicas por parte de CNC. As Diretivas Contabilisticas vieram

colmatar lacunas do Plano e tratar determinadas matérias contabilisticas consideradas
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relevantes que exigissem a formulacdo de uma doutrina contabilistica. Guimardes
(2010) via estas Diretivas de carater obrigatério como uma traducdo abreviada das
normas do IASB. As Interpretacbes Técnicas pretendiam clarificar matérias
contabilisticas abordadas no POC e nas Diretivas Contabilisticas, ndo deixando margem
para outras interpretaces e consequentemente contribuindo para a normalizacdo
(Pinheiro et al, 2013).

Pereda (2000) critica as Diretivas pela falha no combate a dificuldade na
aproximacdo das infraestruturas culturais da Unido Europeia com vista a harmonizacao.
Teixeira e Ferreira (2007) apoiam esta perspetiva ao frisar a falta de éxito destas
mesmas diretivas no seu intento harmonizador. Perante este cenério, a UE muda a sua
estratégia a nivel de harmonizacgéo contabilistica e opta por abandonar a hipétese de ser
0 organismo regulador para as empresas ao lancar o documento intitulado
“Harmonizagdo Contabilistica — uma nova estratégia relativamente a harmonizagéo
internacional” (COM/95/508), no qual declara o seu apoio ao IASB e declara a intencdo
de seguir 0s seus passos no que toca a harmonizacdo contabilistica. Em 2000, a CE
reitera 0 comunicado anteriormente mencionado através da publicacdo do novo
documento intitulado “Estratégia da UE para o futuro em matéria de informacdes
financeiras a prestar pelas empresas” (COM/2000/359), no qual incentiva a adog¢ao das

normas do IASB para certas entidades.

A UE passa a ter uma abordagem mais forte para assegurar a harmonizagéo
contabilistica pela via da obrigatoriedade de aplicacdo das IAS/IFRS para certas
entidades através da publicacdo do Regulamento (CE) n.° 1606/2002. Este contribuiu
para a adoc¢do e a utilizacdo das normas internacionais de contabilidade pelos membros
da UE - International Accounting Standards (IAS) e International Financial Reporting
Standards (IFRS), bem como as normas interpretativas a estas ligadas, Standing
Interpretations Committee ou International Financial Reporting Interpretations
Committee (SIC/IFRIC) - como resposta as crescentes necessidades em matéria de
relato financeiro derivadas das profundas alteragdes ocorridas nos altimos anos na
conjuntura econémica e financeira. Deste modo, a reformulacdo da tomada de posigédo
da UE relativamente a sua estratégia, conduziu os seus Estados-membros a empreender
reformas nos seus normativos contabilisticos com vista a assegurar a comparabilidade
entre entidades. Por sua vez, Portugal publica o Decreto-Lei n.° 35/2005 (2005),
produzindo a ultima alteragio ao POC/89. Este normativo veio estabelecer a
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obrigatoriedade de as empresas cotadas utilizarem as IAS/IFRS, permitindo a
flexibilidade de utilizacdo para as empresas ndo cotadas. No entanto, cotadas ou nao,
todas as empresas nacionais deveriam continuar a elaborar as suas demonstragdes
financeiras de acordo com as normas nacionais para efeitos de tributacdo. Esta
exigéncia levou a que algumas empresas tivessem de elaborar dois sistemas em paralelo
até ao surgimento de uma reforma mais consistente. E nesta altura que a CNC comega a

desenvolver novos projetos que mais tarde ddo lugar a um novo sistema contabilistico.

Assistiu-se, entdo, a uma reformulacdo comunitaria das legislagdes nacionais,
incluindo Portugal, com a revogacdo do POC e a adogdo do Sistema de Normalizacéo
Contabilistico (SNC), um modelo da corrente anglo-saxonica.

8 A Criacdo de um Novo Sistema Normativo: o Sistema de

Normalizacdo Contabilistica

Saraiva e Pires (2019) consideram que as limitacbes do POC na assisténcia as
entidades de maior exigéncia qualitativa relativamente ao nivel de relato financeiro e
carecer técnico foram os principais fatores que levaram a criacdo do novo normativo — o
SNC.

A 13 de julho, o Decreto-Lei n.° 158/2009 (2009) regista a nova e mais recente
etapa para a normalizacdo contabilistica em Portugal através da revogacgdo do POC e da
aprovacao do SNC. Este entrou em vigor a 1 de janeiro de 2010 e é caracterizado por
ser um modelo baseado em principios e ndo em regras, uma particularidade semelhante
ao IASB, o modelo incentivado pela UE. O Decreto-Lei n°® 158/2009 (2009),
(republicado pelo Decreto-Lei n°® 98/2015, de 2 de junho), dita que a normalizacdo
contabilistica nacional devera estar o mais proxima possivel dos padrdes comunitarios,
de maneira a que exista um forte alinhamento do normativo portugués com as diretivas
e regulamentos em matéria contabilistica da UE, sem prejudicar as caracteristicas e
necessidades especificas do tecido empresarial portugués. Assim, descreve 0 SNC como
um conjunto de normas coerentes com as normas internacionais de contabilidade em
vigor na UE, mas que valoriza a realidade nacional atraves da exclusdo e/ou adaptacao

de tratamentos pouco ou nada aplicaveis ao panorama portugués.

Grenha, Cravo, Baptista e Pontes (2009) considera que o SNC veio trazer uma

melhoria generalizada da qualidade da informacdo financeira, justificada pela sua base
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em principios e ndo em regras, que condicionavam o ambito de aplicacdo. Assim, ao dar
mais liberdade no desenvolvimento das demonstracGes financeiras e confiando no juizo
profissional dos preparadores das mesmas, verifica-se um aumento da responsabilidade
dos profissionais que passam a ter mais margem para combater as distor¢des
informativas anteriormente criadas pelas regras e condicionamentos fechados do
sistema de normalizagdo anterior, resultando assim num incremento na qualidade da
apresentacdo das demonstracdes financeiras. J& Pinto (2009) defende um normativo
baseado em regras e ndo em principios, argumentando que a inexisténcia de regras
explicitas como suporte para o desenvolvimento e apresentacdo da contabilidade e a

utilizacdo da subjetividade do profissional permite a manipulacao e a fraude.

E importante salientar o papel da Lei n.° 20/2010 (2010), de 23 de agosto, e do
Decreto-Lei n.° 98/2015 (2015), de 2 de junho, que vém alterar os limites para a
definicdo da dimensdo das empresas — microempresas, pequenas empresas, medias
empresas e grandes empresas - inicialmente mencionados no Decreto-Lei n°® 158/2009
(2009) e do Decreto-Lei n° 36-A/2011 (2011), ao aprovar os regimes da normalizacao

contabilistica para as microentidades e para as entidades do sector ndo lucrativo.

Com a publicacdo da Diretiva n.° 2013/34/UE (2013), a 29 de junho, a UE expressa
as suas preocupacdes relativamente as exigéncias de informacao impostas a empresas de
menor dimensdo ao limitar as obrigacdes de informacdo e consequentemente,
impedindo os estados-membros de serem demasiado exigentes sem comprometer todo o
processo de harmonizacdo anterior aplicavel a todas as pequenas empresas da
comunidade europeia (Correia, 2013). O objetivo principal da Diretiva seria, através da
diminuicdo nas exigéncias na preparacao e apresentacdo das demonstracGes financeiras
e consequente reducdo dos custos, incentivar a internacionalizacdo das empresas de
menor dimensdo. Como resposta a nova Diretiva, Portugal iniciou uma nova etapa do
processo de normalizacdo contabilistica e alterou a versdo de 2009 do SNC para uma
nova versdao que resultou da necessidade de transposicdo e adaptacdo da Diretiva
2013/34/UE — o SNC Il. Perante um cenario nacional constituido por maioritariamente
pequenas e microentidades, esta adaptacdo ao SNC teve um impacto significativo na

estruturacdo das empresas do grupo (Saraiva e Pires, 2019).
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CAPITULO Il = CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO REINO UNIDO

A analise historica contabilistica e fiscal do Reino Unido é essencial para
percebermos de que modo o pais trabalhou na sua evolugdo para a harmonizacao
contabilistica. Fleischman e Radcliffe (2005) descrevem dois tipos de analise: a
contextualizadora e a critica, sendo que estas se complementam entre si e permitem uma
diversidade de informacéo que deve ser aproveitada. Day (2000) acredita que entender o
passado e contextualizar a contabilidade ajuda a explicar as praticas contabilisticas e até
prever as que poderao ser desenvolvidas no futuro, sendo esta uma abordagem essencial

no estudo da contabilidade.
9 A Contabilidade e Tributac&o Inglesa até ao Século XIX

O desenvolvimento de sistemas financeiros e de registos por parte das
administracdes governamentais reportam ao século XI, mais concretamente ao ano de
1066. A conquista da Inglaterra por William I, aquando da Batalha de Hastings, levou a
uma necessidade constante do uso da forca para manter o seu trono, resultando em
investimentos vastos e necessidades de financiamento urgentes da coroa. Assim, Roffe
(2007) especula que a maior necessidade de William | na época seria dinheiro, e, por
isso, a criagdo do Domesday Book faz todo o sentido, visto que a auditoria das
propriedades visava uma maior facilidade na arrecadagdo do dinheiro para pagar 0S
salarios dos seus mercenarios. Varias equipas foram formadas para fazer um
levantamento de terras e propriedades ao longo de todo o territério de modo a obter
informacdes sobre o pais que William | acabara de conquistar, com a perspetiva de
aumentar os impostos para combater o endividamento criado com O recurso aos
exércitos. O Domesday Book foi criado, em dezembro de 1085, contendo uma
compilacdo de toda a informacdo detalhada dos recursos econdémicos e direitos e
deveres feudais no pais, com uma quantidade de informacdo nele considerada

extraordinaria para a época (Jones, 2018).

Paris (2016) marca o século XIII como a época em que a contabilidade se tornou
realmente proeminente, com a introducdo de uma economia monetéria, através da
introducdo da moeda nas suas fun¢des como um meio de troca. O autor frisa a mencéo
aos contabilistas pela primeira vez em registos histéricos, no Estatuto de Westminster,

apontando a importancia do cargo para a época.
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O desenvolvimento dos meios de transporte maritimo e o0 nascer de poténcias
comerciais ao redor do mundo contribuiu para o inicio do processo de globalizacéo e
maior contacto entre paises. O século XV marca uma presenca bastante ativa dos
comerciantes italianos na capital de Inglaterra e outras cidades do pais. O contacto
frequente com o mercado italiano resultou numa consequente exposicao as suas praticas
contabilisticas e os ingleses viram-se influenciados pelo inovador método das partidas
dobradas (ou método veneziano) da época, adotado até os tempos de hoje.

Até ao século XVIII, a economia inglesa era maioritariamente constituida pelo
setor primario da agricultura, desenvolvendo-se depois para atividades mercantis e
manufatureiras, resultantes do seu crescimento naval, que a tornou numa grande
poténcia mundial. Day (2000) frisa que o0s negdcios dos mercadores do pais
continuavam a ser consideravelmente pequenos, facilmente controlados pelos
proprietérios e, consequentemente, sem necessidade de grandes registos contabilisticos.
Dai que a contabilidade continuava a ser vista meramente como um instrumento que
servia maioritariamente para monitorizar dividas e ndo carecia de métodos mais
exigentes como a medicdo de lucros ou o desenvolvimento de demonstracdes

financeiras.

O conhecimento da matéria contabilistica até ao século XIX era maioritariamente
adquirida através da experiéncia no trabalho, sendo que muitos dos individuos que
exerciam a contabilidade ndo eram contabilistas profissionais. Napier (2010) descreve o
trabalho dos contabilistas como uma profissdo condicionada pela tendéncia para
negocios de menor dimensdo bastante comum, restringindo as suas praticas para
situacOes de faléncia, através da assisténcia no fecho das contas, visto que 0s pequenos

negdcios mantinham as restantes necessidades contabilisticas controladas.
10 A Revolucéao Industrial

Historicamente, o inicio da Revolucdo Industrial — marcado pela invencdo da
maquina a vapor e a introdugdo da mecanizacgdo da industria da manufatura — contribuiu
para o crescimento do tamanho das empresas e consequente necessidade de maior
controlo através de registos contabilisticos. Chatfield (1977) afirma que tais marcos
tornaram necessarias novas técnicas contabilisticas, quer relativamente a formas de
calculo, quer de apresentacfes da informac&o financeira. Johnson (1972) argumenta que

a contabilidade de custos foi desenvolvida como uma resposta as novas necessidades
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que envolviam novas tecnologias no mercado, no entanto Napier (2010) e Paris (2016)
frisam que este tipo de contabilidade s6 ganhou o verdadeiro impulso na Primeira
Guerra Mundial.

Napier (2010) nota como o desenvolvimento industrial contribuiu para a
crescimento dos negdcios nacionais, levando a necessidade de investimento substancial
de capital por parte dos varios interessados. Os investidores e acionistas acabaram
diretamente ligados & promocgdo e gestdo destas empresas estatutarias e passaram a
exigir um registo contabilistico mais consistente e preciso que lhes permitisse
acompanhar e compreender o desenvolvimento do negdcio e consequentemente, do seu
investimento inicial. Assim, Day (2000) explica que todo o processo de registo
contabilistico se viu obrigado a evoluir para relatorios mais desenvolvidos que fossem

de encontro as expectativas dos utilizadores das demonstracdes financeiras.

Em 1831 foi aprovado o Bankruptcy Act, de 1831, no qual é atualizado o grupo
responsavel pelas andlises da situacdo financeira da empresa e da capacidade de
pagamento, tendo sido criado o Court of Bankruptcy. Esta legislacdo é destacada por
Paris (2016) como a primeira a fazer mengéo a profissionais da contabilidade como

qualificados para conduzir auditorias.

Em 1844, é aprovada o Joint Stock Companies Act de 1844, que vem regulamentar
a constituicdo das sociedades por acgdes, isto por exigéncia do primeiro-ministro
William Ewart Gladstone, que acreditava que a constituicdo das mesmas deveria ser
regulamentada e registada (Napier, 2010). Esta legislacédo incluia a fixacdo do modelo e
requisitos contabilisticos. Passou a ser destacado um contabilista responsavel pelo
registo contabilistico de acordo com o exigido na lei, que apresentasse uma informacao
atil e justa aos acionistas. Os auditores tinham a possibilidade de auditar a informacao
que lhes era fornecida, no entanto Day (2000) e Napier (2010) concordam que nem
sempre estes auditores, nomeados de entre o corpo de acionistas, tinham a experiéncia e
conhecimento contabilistico necessarios para tirar conclusdes seguras, tendo muitas
vezes de recorrer a aconselhamento profissional externo para o desempenho da

auditoria.

Edey e Panitpakdi (1956) criticam a benevoléncia legislativa que permitia a
flexibilidade no conteddo informativo apresentado pelas entidades, utilizando como

argumentos a reticéncia por parte do Estado em intervir nos assuntos privados, o
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subdesenvolvimento contabilistico estatal e a auséncia de um cddigo estabelecido sobre
regras de auditoria. Napier (2010) e Day (2000) apoiam esta critica legislativa
argumentando com a falta de normas detalhadas sobre a apresentacdo e preparagédo das
demonstracdes financeiras, o que pode dar lugar a manipulacdes que distorcam a
realidade econdmica subjacente. Napier (2010) sustenta a sua posi¢cao com o facto de
empresas mais conceituadas explorarem a falta de regulamentacdo para relatar altos
lucros e pagar dividendos elevados, chegando a resultar no colapso dessas mesmas

entidades.

Doze anos depois, € aprovado o Joint Stock Companies Act de 1856, que vem
abandonar todos os regulamentos, modelos e exigéncias da legislacdo anterior. Esta
legislacdo foi descrita por Day (2000) como o resultado da pressdo da época para o
distanciamento do Estado relativamente a matérias privadas, considerando a
possibilidade de negociacao entre acionistas e diretores das entidades para o tratamento
de matérias contabilisticas suficiente. No entanto, Napier (2010) aponta que esta nova
atualizacdo mantinha um conjunto de modelos que as empresas podiam adotar para
auxilio na gestdo empresarial e contabilistica. De modo a acompanhar a divulgacédo
voluntéria de informagdes financeiras, foi aprovado o Punishment of Frauds Act, em
1857, que estatuiu que a falsificagcdo de informacdo e documentos com a intencéo de
fraude pelos interessados constituiria uma ofensa criminal, com o intuito de garantir a
qualidade e veracidade das informacGes. Fieischman e Tyson (1997) admitem que a
liberdade na selecéo de pecas de informacéo financeira a apresentar permite uma maior

subjetividade e distor¢éo factual nos relatos da entidade.

Edey e Panitpakdi (1979) argumentam que os desenvolvimentos legislativos em
busca de melhores técnicas de contabilidade foram eficazes, mas ndo o suficiente para
combater os anos de laisse-faire que marcaram o Reino Unido até meados do século

XX, resultado da reduzida intervencao estatal nos assuntos privados.

Em 1900, foi aprovado o Companies Act de 1900 com vista a controlar as praticas
contabilisticas das empresas cotadas na bolsa, devido ao numero crescente das mesmas.
Esta legislacdo veio instaurar a obrigatoriedade de designacdo de auditores para 0S
relatos financeiros que seriam apresentados, anualmente, aos acionistas das empresas,

no entanto ndo apresentava exigéncias relativamente a forma e conteddo dos mesmos.
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O Companies Act de 1907 veio introduzir uma distin¢do entre empresas publicas e
privadas. Contabilisticamente, as empresas privadas ndo eram obrigadas a arquivar 0s
seus balancos anuais, ao contrério das empresas publicas. Isto significava que a

obrigacdo de fornecer informacdes financeiras aos seus acionistas era inexistente.

Perante as diferencas de deveres entre os dois grupos, as empresas publicas
comecaram a proceder a fusbes horizontais em setores especificos juntamente com
aquisicdes verticais de fornecedores e distribuidores, passando a operar por meio das
suas subsidiarias privadas, que ndo eram obrigadas a publicar as suas demonstracdes
financeiras. Assim, declaravam as subsidiarias como investimentos, dando-lhes a
possibilidade de adulterar os seus lucros pelo ajuste nos dividendos coletados das

subsididrias privadas.

11 O surgimento do Institute of Chartered Accountants In England
and Wales (ICAEW)

Napier (2010) identifica a formacdo das primeiras sociedades de contabilidade
profissionais na década de 1850. Case, King e Senecker (2017) consideram que a forte
relacdo entre a Escdcia e Inglaterra foi forte um contributo para que associacdes de
contabilistas comegassem a nascer no territorio inglés. Os autores consideram que entre
os anos de 1870 e 1877 foram criadas cinco grandes sociedades de contabilidade, que
Paris (2016) descreve como tendo um inicio do percurso como associa¢des voluntarias

que ndo admitiam praticantes da profissdo nas provincias.

Como forma de aumentar a sua influéncia, as cinco entidades acima referidas
fundiram-se dando origem ao Institute of Chartered Accountants In England and Wales
(ICAEW), em 1880. Passou a ser uma entidade de cariz profissional através da
assinatura pela Rainha Victoria de um documento real. O ICAEW iniciou-se com 527

membros, passando rapidamente para 1025, em fevereiro de 1881 (Woolf, 2018).

Nos anos que se seguiram a sua conversdo numa sociedade profissional, o ICAEW
trabalhou no desenvolvimento de uma ética de conduta profissional e desenvolvimento
e na inauguracdo do espaco oficial para encontro dos membros. Em 1882, passou a ser
exigido a novos membros a sujeicdo a um exame oral composto por trés fases —
preliminar, intermédio e final — que avaliava o conhecimento geral e contabilistico dos

candidatos, visando assegurar 0s mais altos padrdes de competéncia (Chatfield, 1974).
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Case et al. (2017) consideram que a ampla variedade de areas disciplinares avaliadas
nos exames preliminares (muitas delas, nada relacionadas com contabilidade) eram uma
tentativa 6bvia de limitar o nimero de admissGes para o ICAEW e a pratica da

profisséo.

Napier (2010) defende que a necessidade de educacdo em matéria contabilistica
para assegurar a credibilidade de um contabilista certificado e profissional, tal como
exigida pelo ICAEW, incentivou ao desenvolvimento por parte dos contabilistas mais
experientes de documentacdo que contivesse exemplos e guias para a pratica
contabilistica. Nestas publica¢fes, eram aconselhadas as maneiras que os profissionais
mais antigos consideravam ser as mais corretas de preparar as demonstracoes

financeiras, embora ndo constituissem regras.
12 A Primeira Guerra Mundial

A Primeira Guerra Mundial teve lugar entre 1914 e 1918, iniciada com assassinato
do arquiduque Francisco Fernando da Austria, herdeiro ao trono da Austria-Hungria,
resultando num ultimato da Austria-Hungria contra o0 Reino da Sérvia. Os acordos e
aliancas formados ao longo das décadas anteriores trouxeram outros paises para a
guerra, em apoio dos seus pares, e rapidamente as grandes poténcias estavam em guerra
ao redor do mundo. Paris (2016) aponta como consequéncias da guerra perto de um
milhdo de mortes de cidad&os britanicos e ruina do pais, pondo em relevo a desilusdo da

nacao para com 0 governo e a monarquia.

Paris (2016) confirma um aumento da procura dos profissionais da contabilidade e
0 nascimento da contabilidade de gestdo. O autor aponta como novas responsabilidades
que resultaram da guerra o auxilio no controlo e gestdo de empresas e bancos
conquistados a parte inimiga e o controlo de custos na producdo de munices. Também
se verificou um aumento relativo do trabalho tributario devido ao aumento dos
impostos. Quando em tempos de guerra, Miley e Read (2014) realcam o dever dos
contabilistas de apoiar a nacdo através da prestacdo de contas. Ao assegurar um
fornecimento eficaz de suprimentos, os contabilistas tém um impacto direto no
cumprimento dos objetivos militares. O War Office (1909) valorizava os procedimentos
contabilisticos devido a sua contribuigdo no cumprimento de utilizacdo de reservas e o

seu reabastecimento.
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O exército ja havia mostrado interesse em desenvolver e melhorar o seu sistema
contabilistico de modo a garantir que os seus militares responsaveis pela gestdo de
suprimentos fossem devidamente treinados em contabilidade. A Segunda Guerra Boer
(1899-1902) foi apontada por Funnell (2006) como um dos marcos que contribuiram
para reformas significativas dos procedimentos contabilisticos, devido as ineficiéncias
que foram verificadas na altura e, por isso, estes foram revistos antes da entrada do

Reino Unido na Primeira Guerra Mundial.

Napier (2010) e Paris (2016) concordam que a gestdo interna e a contabilidade de
gestdo foram valorizadas com o desenvolvimento de sistemas de custeio mais
sofisticados e o aprimoramento geral dos sistemas de contabilidade de custos e de

gestdo pela necessidade de controlar custos e evitar lucros excessivos durante a guerra.

Com o aumento do lucro das empresas no tempo de guerra, 0s produtores das
demonstracdes financeiras trabalhavam em busca de diminuir a declaragcdo dos lucros,

através de técnicas de diminuicdo de rendimentos ou sobrevalorizacédo de gastos.
13 O Pés Guerra — Impacto da Primeira Guerra Mundial

Apesar da facilidade do Reino Unido em acompanhar as necessidades nacionais da
guerra, através da centralizacdo da industria em producdes relacionadas com as
necessidades bélicas, a Primeira Guerra Mundial causou danos irreparaveis a economia
britnica e mundial. As elevadas dividas pds-guerra e a diminuicdo da sua vantagem
competitiva tornaram o pais vulnervel no contexto econémico. A instabilidade da
industria e limitacdo ao investimento vieram complicar as relacdes internacionais e
condicionar o retorno a uma economia global estdvel. O aumento da competitividade
internacional nas areas da mineracdo, construcdo naval e téxteis e a consequente
diminuicdo da produtividade e da procura sdo pontos apontados por Napier (2010)
como limitadores da capacidade do governo de cumprir a sua promessa de melhoria de

vida e segurancga no trabalho, o que resultou em algumas agitagdes sociais e revoltas.

No poés-guerra, a qualidade da divulgacdo financeira e o tendenciosismo na
preparacdo dos relatorios levaram Carnegie e Napier (1996) a caracterizar este
conservadorismo do relato financeiro como uma descontextualizacdo e degradacgéo
subtil da contabilidade. O ICAEW veio contribuir para o conservadorismo da profissdo
através do incentivo para a criacdo de reservas secretas e defendia que um aumento na

partilha de informagdo com os acionistas iria ser prejudicial para os mesmos, Napier
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(2010) considerou esta perspetiva por parte do ICAEW ingénua. Edwards (1989)
descreve a prudéncia e sigilo resultantes da criagdo de reservas secretas como 0s

principais fatores que agradaram aos profissionais da contabilidade da época.

Apesar da aprovacdo do Companies Act de 1928 (posteriormente fundido com
outras legislacdes e culminado no Companies Act de 1929) e consequente aprovacao de
requisitos na divulgacdo da informacdo financeira aos acionistas, Napier (2010)
considerou a legislacdo pouco exigente e facilmente contornavel — o autor critica esta lei

pelo seu contributo para a estagnacdo continua do relato financeiro no Reino Unido.

A manipulacdo dos relatos financeiros dos anos vinte foi um dos principais
contributos para o0 aumento das criticas a estagnacéo de relato financeiro dos anos trinta.
No entanto, Napier (2010) frisa que, o conservadorismo e a estagnacdo dos relatos
continuaram até 1940, argumentando que mesmo na década de 1930 os contabilistas
ndo se preocupavam com 0s principios contabilisticos e acreditavam que condicionava a

capacidade de exercer o proprio julgamento.
14 A Segunda Guerra Mundial

A Segunda Guerra Mundial teve lugar entre 1939 e 1945, iniciada com a invaséo da
Polonia pela Alemanha Nazi tendo-se seguido a declaracdo de guerra por parte da

Franca e da Inglaterra a Alemanha.

Jobe (2010) descreve a época da Segunda Guerra Mundial como um aumento dos
desafios para os contabilistas, para além daqueles que ainda persistiam — a escassez de
méao-de-obra, restricbes de compra de materiais para desempenhar o seu trabalho e
escassez de gasolina. O autor aponta também um aumento nas exigéncias de
apresentacdo de relatos financeiros, que aumentam a necessidade e a pressdo sobre 0s

profissionais da area.

Cerca de dois tercos dos contabilistas praticantes da profissdo foram destacados
para a guerra, sendo que poucos ficaram disponiveis para contribuir para a gestdo
interna e contabilidade de gestdo necessaria em tempo e por efeito da guerra. Perante as
necessidades, em 1941, o ICAEW passou a ceder alguma influéncia a membros néo
praticantes. Em 1945, o ICAEW desenvolveu cursos que permitissem a inclusdo e

atualizacdo dos seus membros que fizeram parte das forcas armadas no periodo da
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guerra, de maneira a facilitar a sua reinsercdo na atividade, visto que cerca de trés

quartos apresentaram-se a combate (Paris, 2016).

Napier (2010) acredita que os efeitos da guerra diminuiram a reacdo as pressoes da
Bolsa de Valores de Londres que, em situacOes de paz, teriam levado a uma maior
divulgacdo e melhoria na preparacgdo de relatos financeiros. No entanto, ndo deixa de
salientar que se verificou uma mudanca consideravel da posi¢cdo do ICAEW no que
reporta ao seu conservadorismo. Durante a Segunda Guerra Mundial, a entidade mudou
a sua politica de recusa de fornecer informacdo financeira para uma perspetiva de
progresso e complacéncia, passando, em 1942, a emitir vérias recomendagdes e
principios contabilisticos, incentivados pela necessidade e utilidade destas informagdes

para o auxilio no planeamento econémico em tempo de guerra
15 PoOs Guerra — Impacto da Segunda Guerra Mundial

O Reino Unido sofreu muito depois da sua participacdo na Segunda Guerra
Mundial. Robbins (1993) argumenta que o0s grandes gastos para a manutencdo e
recuperacdo do seu territorio apos a Segunda-Guerra Mundial abalaram o pais de tal
maneira que ja ndo possuia a mesma forca que anteriormente Ihe tinha permitido manter
uma posicdo de destaque no contexto mundial. Clark e Dilnot (2002) estabelecem os
anos de 1946 e 1947 como o inicio da recuperacdo do défice orcamental do pais
causado pela Segunda Guerra Mundial, mas que logo se viram comprometidos pela sua
participacdo na guerra coreana (1950-1953) — porém, ap6s este marco, 0 Reino Unido

entra num periodo de paz duradouro.

Contrariamente ao pos-guerra da Primeira Guerra Mundial, que incentivou o
conservadorismo e a estagnacao da qualidade dos relatos financeiros, a Segunda Guerra
Mundial trouxe uma consciencializacdo para a justi¢a social. Perante este progresso na
responsabilidade social, Bircher (1988) argumenta que a contabilidade teve de deixar de
seguir um caminho tdo privativo e secreto nas suas declaragfes financeiras. Esta
perspetiva viria a ser confirmada com a aprovagdo do Companies Act de 1947
(consolidado no ano seguinte com a legislagdo anterior como a Lei das Sociedades de
1948), como uma tentativa de combater a emergéncia nacional que foi o pds-guerra
(Maltby, 2000). O autor vé esta legislagio como uma vitoria para os defensores dos

interesses dos acionistas.
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Napier (2010) vé esta legislacdo como um avanco significativo no progresso do
relato contabilistico e financeiro, mas assume que ainda h& espago para melhorias. O
autor aponta a falha na especificacdo de formatos para a apresentacdo das
demonstracdes financeiras e a ndo especificacdo de principios contabilisticos como 0s
principais contribuintes para a liberdade de manipulacdo da informacdo relatada. O
Companies Act de 1948 veio introduzir o conceito de “uma visdo verdadeira e
apropriada” da situacdo da empresa, sendo que o auditor fica obrigado a confirmar se
essa situacdo se verifica. Napier (2010) frisa que o cumprimento dos requisitos
apresentados na lei seria considerado suficiente para a requerida visdo justa e

verdadeira.

Paris (2016) descreve a década de 1950 e o inicio dos anos sessenta como um
periodo de complacéncia para os contabilistas e internacionalizacdo das firmas de
contabilidade. Verificou-se um aumento de interesse na area contabilistica e varios
profissionais se formavam anualmente no Reino Unido. O progresso do relato
financeiro da década de 1960 foi marcado por algumas personagens significativas da
area contabilistica que colocaram em causa a qualidade dos relatos financeiros. Baxter
(1977) veio questionar o uso exclusivo do custo histérico e defender diferentes bases de
mensuracdo que permitissem ajustamentos para apresentacdes mais precisas. Chambers
(1973) discute a variedade de opcdes padronizadas dos relatérios financeiros — isto
porque sendo esta conformidade opcional, os preparadores das demonstracbes
financeiras tém a liberdade de combinar diversas opcdes disponiveis que dariam lugar a
diferentes realidades e continuariam a contar como uma “visdo verdadeira e justa”.
Contribuindo para esta perspetiva, Napier (2010) alerta para varios escandalos

financeiros ocorridos no final dos anos 1960.

Cientes dos varios escandalos financeiros que aconteciam na época, o ICAEW veio
substituir as recomendacGes de adocdo de principios contabilisticos por normas
contabilisticas, passando de uma perspetiva opcional para obrigatéria. ~ Assim, surge

0 Companies Act de 1967, que vem atualizar a Companies Act de 1948.

Em 1969, o ICAEW forma o Accounting Standards Steering Committee (ASSC),
que iria contribuir para o melhoramento e uniformizacdo das préaticas contabilisticas
através do desenvolvimento de declaragbes oficiais definitivas. Em 1975, passa a ser
denominado de Accounting Standards Committee (ASC). Napier (2010) considera que,
apesar da grande esperanga na contribuicdo do Comité para a normalizagdo
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contabilistica, 0 mesmo teve um desenvolvimento lento na tentativa de generalizar as

melhores préticas.

Paris (2016) marca a década de 1970 como um periodo afetado pela crise do
petroleo e o colapso da industria briténica. A privatizacdo da area ferroviaria e o fecho
de industrias ndo produtivas e ineficientes resultaram num aumento do fosso entre ricos
e pobres. No entanto, Gowland, Turner e Wright (2010) frisam que a entrada do Reino
Unido na UE, em 1973, veio iniciar uma nova fase de relacionamento internacional que

contribuiu para o inicio da sua estabilizacdo econdmica.
16 A Adesdo a UE e o Inicio da Internacionalizacdo Contabilistica

O Reino Unido fez o seu primeiro pedido de adesdo a UE em 1961, o qual Ihe foi
negado, tendo posteriormente apresentado um segundo, em 1967, mas que viria
novamente a ser-lhe recusado (Young, 1993). Com efeito, s6 aquando do seu terceiro
pedido de adesdo, a 11 de maio de 1969, é que Ihe veio a ser consentida a sua adesdo a
comunidade, o que veio a acontecer a 1 de janeiro de 1973, juntamente com a
Dinamarca e a Irlanda. Nesta data, a UE ja trabalhava em busca da harmonizacéo
contabilistica entre os seus membros, sendo que o Reino Unido comecgou a adaptar a sua

legislacdo as diretivas emitidas pela UE.

Em 1966, deu-se um passo importante no desenvolvimento da contabilidade
internacional, no qual o Reino Unido esteve diretamente envolvido. Com vista a
harmonizacdo das préaticas de contabilidade e auditoria, foi desenvolvido o Accountants
International Study Group (AISG), que integrou o ICAEW, o American Institute of
Certified Public Accountants (AICPA) e o Canadian Institute of Chartered Accountants
(CICA). No décimo International Congress of Accountants, em 1972, foi proposta a
criacdo de um comité internacional de contabilidade — o International Accounting

Standards Committee (IASC), que veio a ser criado em 1973.

O ASC continuou a emitir normas sobre uma variedade de topicos, mas logo se viu
confrontado com oposicdes e criticas por parte de diversas entidades e profissionais.
Macve (1981) aponta a inexisténcia de padrbes que permitissem uma abordagem
coordenada e idéntica entre todas as entidades que adotavam as normas da entidade,
dando azo a desvios que se traduziam em informacdes financeiras diferentes. Day
(1997) contribuiu para a critica, baseando-se numa possivel e indevida influéncia por

parte dos profissionais financiadores do ASC no desenvolvimento de normas, visto que
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a entidade era bastante dependente dos financiamentos que resultavam da profissdo —
Day (2000) salienta esta dependéncia com o facto de as reunides das entidades serem
muitas vezes realizadas em instalac6es de 6rgdos profissionais apoiantes. Napier (2010)
aponta a falta de autoridade do ASC para exigir o cumprimento dos padrdes por si
emitidos, cada vez mais condicionado pela oposi¢cdo de grandes empresas da area da

contabilidade.

A reduzida autoridade do ASC e a falta de controlo levou a uma cedéncia em vérias
exigéncias das suas normas, de modo a obter a aceitacdo e adogdo pelas entidades. A
norma Statements of Standard Accounting Practice (SSAP) 13 (referente a investigacao
e desenvolvimento) foi apresentada como exemplo desta cedéncia por Napier (2010),
onde o Comité se viu obrigado a permitir um nivel de flexibilidade consideravel na sua
aplicacdo. O autor confirma que o ASC viu a sua autoridade ameacada e a sua fraqueza

evidenciada quando um dos seus processos esteve perto de ser rejeitado pelo ICAEW.

Contrariando a esperanca de muitos contabilistas de que a regulamentacdo de
requisitos de preparacédo e apresentacdo da informacao financeira iria permanecer dentro
dos oOrgédos profissionais da contabilidade, o Estado tornou-se muito mais ativo na
regulamentacdo da contabilidade (Napier, 2010). O Companies Act de 1976 veio exigir
a distincdo entre empresas publicas e privadas através da identificacdo no nome da
entidade — PLC (Public Limited Company) no caso de empresa publica e Limited no
caso de empresa privada. O Companies Act de 1980 veio introduzir regras para o

calculo e determinacdo dos lucros disponiveis e dividendos.

A Quarta Diretiva da UE (Diretiva n°® 78/660/CEE) veio a ser incorporada no
Companies Act de 1981. No entanto, veio também reduzir exigéncias de divulgacao de
pequenas e médias empresas. Day (2000) considera que a adesdo por parte do Reino
Unido a UE foi feita em busca de beneficios econdémicos e que as alteracbes

contabilisticas vieram por acréscimo.

Esta legislacdo manteve nas suas disposi¢es a exigéncia da apresentagdo de uma
imagem verdadeira e apropriada das demonstragdes financeiras, visto que este proposito
também era mencionado na Quarta Diretiva. Napier (2010) questiona até que ponto
seria racional por parte do ASC invocar substitui¢cbes na preparacdo das demonstragdes

financeiras por incompatibilidades entre normas nacionais e comunitarias.
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A medida que os requisitos contabilisticos se viam apoiados por documentac&o
legal, as empresas procuravam aberturas e lacunas nas legislac6es que lhes permitisse a
manipulagcdo das suas demonstragdes financeiras e, consequentemente, simular uma

melhor imagem da sua posicédo financeira.

Como ja referido anteriormente por Napier (2010), o ASC foi perdendo o seu
estatuto. As SSAP demoravam cada vez mais a ser aprovadas e eram cada vez mais alvo
de critica pelos seus utilizadores. O Financial Reporting Council (FRC) foi, entéo,
criado para apoio do ASC. Este nasceu em 1990 e foi desenvolvido com o intuito de ser
uma entidade independente do ASC que regulamenta os auditores, atuarios e
contabilistas de maneira a promover a elaboracao de relatérios, auditorias e gestes de
risco de alta qualidade que fossem Uteis aos utilizadores das demonstracdes financeiras
através da emissao das UK General Accepted Accounting Standards (UK GAAP). Day

(2000) descreve-o como tendo uma fungéo de supervisao.

O aparecimento desta nova entidade foi apoiado pela publicacdo do Companies Act
de 1989, que veio também incorporar a Sétima Diretiva da UE (Diretiva n°
83/349/CEE). Foi também criado o Financial Reporting Review Panel (FRRP), ao qual
foi dado o poder de levar a tribunal empresas que publicassem demonstracdes
financeiras defeituosas — perante esta situacdo, poderia ser exigido a empresa em
questdo a emissdo de informacdo financeira revisada e corrigida, sendo possivel uma

responsabilizacdo direta dos diretores.

O ASC viu-se substituido pelo Accounting Standards Board (ASB) em 1990,
presidido por David Tweedie. Este viria a ser também o primeiro presidente do IASB,
aquando da sua criacdo em 2001. O ASB manteve as SSAP do Comité antigo que
passaram a ser denominadas por Financial Reporting Standards (FRS). Alguns dos
antigos SSAP mantiveram-se tal como 0s originais, enquanto outros sofreram algumas

alteracdes.

O crescimento dos mercados internacionais tornou o contributo das normas
nacionais cada vez mais limitado, dando azo a criticas. Os escandalos contabilisticos da
época foram apontados por Napier (2010) como o incentivo para a adogdo das FRS por
parte das empresas cotadas na bolsa do Reino Unido. A aceitacdo das IFRS e o

incentivo da sua adocdo por parte da UE modificou as exigéncias do pais, no sentido de
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que a adogdo das FRS emitidas pelo ASB deixariam de ser obrigatorias aquando da
adogdo das IFRS, emitidas pelo IASB.

A 1 de janeiro de 2005, empresas cotadas na bolsa e outras exce¢des passaram a
ficar obrigadas a adocdo das IFRS, enquanto as restantes podiam fazé-lo por opcéo.
Assim, Napier (2010) considera que a adocao das IFRS, obrigatdria e opcional, teve um
impacto significativo na importancia do ASB no pais. Ainda que este organismo
desempenhasse um papel na regulamentacdo das normas contabilisticas para as
entidades que ndo adotavam as IFRS, cada vez sdo menos as que o fazem. Perante uma
tendéncia para a aceitacdo do 1ASB, verifica-se uma posi¢cdo dominante do mesmo em
relagdo ao ASB. A prdpria tendéncia da UE caminha para a adocdo das IFRS por todas
as entidades, tendo em vista a normalizacdo e harmonizacdo contabilistica. O ASB
passa a ter uma acdo mais no sentido de emitir novas normas consistentes com as do

IASB ou alterar as suas normas existentes para que sejam consistentes com as mesmas.

Napier (2010) aponta as entidades de menos dimensdo como as Unicas sobre as
quais 0 ASB ainda tem um papel significativo e independente do IASB. Desde 1997 que
0 ASB ja havia emitido o Financial Reporting Standard for Smaller Entities (FRSSE),
que define normas especificas para as pequenas entidades, com vista a dispensa-las de
requisitos técnicos mais complexos da mesma forma que eram exigidos as entidades de
maior dimensdo. Esta norma foi alterada em 2013 para incorporar as microentidades (Sl
2013/3008) e novamente em 2014, para prover a sua conformidade com as exigéncias
da Diretiva da UE. O FRSSE deixou de estar em vigor a partir de 1 de janeiro de 2016

para entrar o FRS 102 para as pequenas entidades e o FRS 105 para as microentidades.
17 BREXIT — A Saida do Reino Unido da Unido Europeia

O facto de terem existido trés pedidos de adesdo por parte do Reino Unido a UE,
que determinaram duas rejeigdes, mostra que a entrada para a Comunidade nédo foi téo
suave quanto isso. E visivel um maior distanciamento britanico em comparacio aos
outros membros no que reporta ao processo de integracdo na comunidade ao longo dos
anos — a ndo adogcdo do Euro como moeda oficial e tentativas de renegociacdo dos
termos da integracdo sdo exemplos que podem o podem confirmar. Allen (2016)
considera que a tentativa falhada de renegociagéo terd sido um dos principais motivos
para a saida da UE. Em 2016, o Reino Unido tomou a deciséao de sair da UE, iniciando o

processo do BREXIT, que s6 ficou concluido a 1 de janeiro de 2020.
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Esta saida provocou uma forte mudanca na comunidade, especialmente
influenciada pela sua posicdo de membro representativo de uma das principais poténcias
economicas. Oliver (2016) acredita que o processo de saida do Reino Unido tera
impacto ndo s6 para si mas também para toda a comunidade europeia. Boata e Heise
(2019) estimaram que o Brexit desencadearia dois anos consecutivos de recessdo no
Reino Unido e influenciaria negativamente o crescimento da zona euro. Ispas (2016)

previu fortes impactos no processo migratorio do pais e na livre circulagéo de bens.

Duff (2016) salienta David Cameron (Primeiro-ministro nos anos de 2010 a 2016 e
lider do partido Conservador) como um dos principais incentivadores a expressdo da
insatisfacdo da posicao britanico, organizando um referendo que permitisse averiguar o

posicionamento da populacdo a respeito da continuidade do Reino Unido na UE.

Perante a diferenca de opinides da sociedade, comegcam a nascer campanhas quer
para a saida quer para a permanéncia do Reino Unido na comunidade. Carl (2018) lista
na sua obra varias razbes apresentadas nestas campanhas. Aqueles que se posicionavam
a favor da saida da comunidade europeia argumentavam a reducdo de custos associados
a cessacao de pagamento de taxas obrigatorias dos Estados-membros e um maior
controlo das suas fronteiras relativamente a imigracdes, que permitiria salvaguardar as
oportunidades de emprego e melhores salarios para os habitantes. Relativamente ao
apoio a permanéncia na comunidade europeia, argumentava-se com o impacto negativo
na economia britanica, dificuldade de imigragéo de britanicos para outros pontos da UE
e perda de beneficios que o livre comércio e participagdo na comunidade europeia
traziam ao Reino Unido. Sturge (2018) justifica esta tendéncia caracterizando a
populacdo britanica como anti-imigracdo que acredita nos atributos negativos que vém

associados a este fendémeno.

A 23 de junho de 2016 foi efetuado um referendo nacional que resultou em 51%
dos votos a apelarem a saida da UE, marcando o inicio do BREXIT. Luz, Oliveira,
Fernandes, Barbosa e Graca (2016) concluem que é possivel dividir a populacdo em
dois grupos em conformidade com a opc¢do de voto: os individuos que optaram pela
saida tém tendéncia a fazerem parte da populacdo idosa e habitantes em regifes com
menor nimero de imigrantes, contrariamente aos que optaram pela permanéncia, sendo
estes maioritariamente jovens e habitantes situados em regifes com um maior numero

de imigrantes.
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Boata e Heise (2019) descrevem o Brexit como um fardo econdmico imenso para o
Reino Unido e os seus parceiros econémicos. Admitindo o esfor¢o do pais para evitar
uma recessao total da sua economia, continuam a descrever o processo como um golpe
severo que se iniciou logo que saiu o resultado das votac6es do referendo de 2016 — os
consumidores experienciaram uma perda do poder de compra devido ao aumento dos
precos e desvalorizagdo da libra. Ispas (2020) marca o BREXIT como um dos maiores
desafios da UE, apoiando-se na posi¢do hesitante do Reino Unido quando apds ter
declarado como aceite o acordo em novembro de 2018, negou a sua assinatura quatro

dias depois.

A 31 de janeiro de 2020, o Reino Unido saiu oficialmente da UE, apds mais de trés
anos e meio de negociacdes. Esta foi a primeira vez que o artigo 50° do Tratado de
Lisboa foi acionado, quando a 29 de marco de 2017 foi apresentada a carta de pedido de

retirada do Reino Unido & Comissdo Europeia.

Hans Hoogervorst, presidente do IASB, acredita ser improvavel que o Reino Unido
deixe de adotar as IFRS e retroceda no caminho ja feito em prol da normalizacdo
contabilistica. Argumentando que o Reino Unido devera ter todo o interesse em se
manter um centro internacional importante para diversas empresas ao redor do mundo
(grande parte adotantes das IFRS), acrescenta que a sua saida da UE em nada afetara a
sua participacdo na International Organization of Securities Commissions (IOSCO) e
que esta também é adepta da adocdo das IFRS em alguns casos. O presidente
considerou por bem relembrar que as IFRS foram desenvolvidas como normas
internacionais e ndo exclusivamente europeias — o facto de o pais apoiar padrbes
internacionais leva a prever que este ird manter a ado¢cdo das normas emitidas pelo
IASB. (Nurunnabi, 2019).

Michael 1zza, diretor executivo do ICAEW, tem uma opinido mais conservadora e
afirma que o impacto final do BREXIT na contabilidade do Reino Unido ainda € muito
incerto. Prevendo que o governo continue a adotar as IFRS, ndo descarta a possibilidade
de que possa haver situacdes futuras de divergéncias, assegurando que o ICAEW faré o
seu papel para evita-las. Aproveita ainda para frisar o interesse em se continuar a adotar
padrGes de contabilidade internacionais, fazendo mencdo a um relatorio de 2015 do
ICAEW no qual se concluiu que a adocdo de normas contabilisticas internacionais
contribuiram para a transparéncia, comparabilidade, liquidez de mercado e fluxos de
caixa internacional (Nurunnabi, 2019).
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CAPITULO 11 = CONTEXTUALIZACAO HISTORICADOS ESTADOS
UNIDOS DAAMERICA

18 A Influéncia Inglesa nos EUA

Carey (1969) remonta a pratica contabilistica as primeiras civiliza¢des, inicialmente
através de métodos simples na manutencéo de registos, para mais tarde se desenvolver a
medida que surgiam novas necessidades. King e Case (2007) datam os primeiros
estudos contabilisticos norte americanos ao século XVI, os quais fazem mencdo ao
método veneziano de Pacioli, de 1494. Ja relativamente a fiscalidade, King e Case
(2020) fazem mencdo ao século XVIII, mais especificamente aos impostos
significativos cobrados quer internamente no pais quer externamente, pela Gra-
Bretanha, que resultou numa revolucdo das colonias e contribuiu para a Guerra da

Independéncia dos Estados Unidos da América.

Curiosamente, o inicio dos EUA, como um pais independente, resulta ndo s6 de
diferengas filosoficas e politicas, mas também de um forte descontentamento perante a
situacdo tributaria instituida e imposta pelo Reino Unido. A Guerra da Independéncia
ocorreu entre 1775 e 1783, quando as treze coldnias norte americanas declararam a sua
independéncia ao Reino da Gra-Bretanha. Countryman (2003) considera que 0s
impostos terdo sido o principal fator a incentivar a guerra. O peso tributario que caiu
sobre as coldnias € justificado como sendo derivado de uma tentativa por parte do Reino
Unido de fazer face as dificuldades econdmicas que estava a sentir apds a Guerra dos
Sete Anos, de exercer controlo sobre as colonias, diminuir os impostos no territério
britnico e tributar a riqueza crescente das coldnias — todos estes fatores desencadearam
uma série de protestos e a criacdo de um governo paralelo, que logo resultou na

independéncia destas coldnias.

Apesar da conquista da sua independéncia a 4 de Julho de 1776, a relagdo manteve-
se proxima com o Reino Unido e a influéncia do mesmo nas praticas contabilisticas e
fiscais dos EUA € notdria e mencionada por varios autores, entre eles Napier (2010).
Pode-se dizer que o inicio da histéria da contabilidade dos EUA se inicia
verdadeiramente com a influéncia da Inglaterra no territério americano aquando da
Revolugéo Industrial. Foi nesta sua fase de desenvolvimento e com a sua transformagao

numa poténcia econémica que o Reino Unido decidiu expandir as suas indUstrias para
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outras nacBes. Também a passar por um processo de revolucdo industrial, os EUA
ultrapassaram a sua produgdo agricola em 1890 e passam a ser considerados uma
economia com um consideravel nivel de produtividade. A fase de industrializacdo que
0s EUA estavam a atravessar no momento levou a um favoritismo por parte dos
britdnicos em criar as suas subsidiarias no territorio americano. Deste modo, como
consequéncia da gestdo inglesa em empresas subsidiarias americanas, existiu uma forte

exposicao as praticas contabilisticas do pais origem.

A ideia de que o Reino Unido teve forte influéncia no desenvolvimento
contabilistico dos EUA obtém o consenso generalizado entre os autores. Zeff (2003)
descreve o papel dos contabilistas escoceses e ingleses quando se estabeleceram nos
EUA para analise e tratamento da informacdo financeira e auditorias de interesse
britdnico, no ultimo quarto do século XIX, como um fator de forte influéncia dos
estudos referentes ao desenvolvimento contabilistico. Carey (1969) apoia este
argumento ao constatar o vasto investimento por parte do Reino Unido nas industrias
americanas no final do século XI1X. O autor considera que a participacdo britanica foi
um fator encorajante da criacdo da primeira associacdo de contabilistas e,
consequentemente, da entrada de uma nova era do mundo contabilistico americano. No
entanto, Fleischman e Tyson (1993) consideram que, ndo descartando a contribuigéo
britinica para o desenvolvimento de teorias na area, as aplicacbes praticas da

contabilidade de custos e de gestdo foram especialmente desenvolvidas nos EUA.

Até a Guerra Civil Americana, os EUA caminhavam para o comércio livre. Na sua
obra, Brownlee (2017) descreve o processo de liberalizacdo do comércio e a influéncia
britanica é enfatizada mais uma vez neste processo. Acompanhando o desenvolvimento
do Reino Unido neste percurso gradual iniciado na década de 1820, os EUA diminuiram
as suas medidas protecionistas em 1833 através da reducdo das tarifas que protegiam os
fabricantes americanos da competicdo estrangeira. Também, a revogacdo das British
Corn Laws (legislagdo que restringia a importacdo de alimentos) por parte do Reino
Unido, em 1846, parece ter influenciado a promulgacéo da Walker Tariff (legislacdo que
veio trazer cortes substanciais nas tarifas) por parte dos EUA apenas um ano depois.
Rowe (2020) descreve a década de 1840 como a mais significativa do século XIX para

o desenvolvimento do livre comércio.
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19 A Guerra Civil Americana

A Guerra Civil Americana decorreu entre 1861 e 1865 e, aquando do seu inicio, 0
pais voltou ao seu estado protecionista e assim continuou até a aprovacdo da Revenue
Law de 1913. Brownlee (2017) explica que esta mudanca de trajeto, que se manteve até
ao século XX, so foi possivel pela saida dos membros do Congresso que defendiam o
livre comércio e as baixas taxas tarifarias e consequente maior controlo por parte do
Partido Republicano aquando do inicio da guerra. Esta diferenca de opinides é descrita
por Terrill (1973) como um fator que influenciou a politica estatal e taxativa do pais

durante mais de um século.

De modo a fazer face as dificuldades econdmicas vividas pela Guerra Civil, foi
criado o Revenue Act de 1861, que veio instaurar 0 primeiro imposto de renda da
histéria dos EUA, a uma taxa de 3%. Este acabou por ser pouco depois ajustado pelo
Revenue Act de 1862, que estabeleceu a introducdo de um imposto progressivo (3%-
5%). Em 1872, este ato legislativo foi interrompido em resultado da revogagdo da
maioria dos impostos que foram criados perante as emergéncias de arrecadacdo de

receitas na guerra.

A Morrill Tariff surge em 1861 também com vista a0 aumento da receita fiscal
como forma de combater o impacto financeiro da guerra. Este ato legislativo veio
aumentar as tarifas da importacdo. Flaherty (2001) descreve esta tarifa como a primeira
declaracdo da agenda protecionista. Brownlee (2017) descreve o cenario tributéario
fazendo mencdo a situacdes de taxas tarifarias de 40%, 50% e 100% em alguns casos.
Engerman e Linder (2000) descrevem o pais como 0 mais protecionista das grandes

poténcias no periodo de 1861 a 1933.

20 O Surgimento do American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA)

Em 1886 foi criada a American Association of Public Accountants (AAPA) e
posteriormente registada em 1887. Ebrero e Lopez (1992) salientam a influéncia
britdnica por tras da primeira organizagdo de contabilidade nacional. Os autores
contextualizam a criacdo desta associagdo como tendo na base um problema
contabilistico numa empresa inglesa, sediada nos EUA. Determinados a solucionar o

problema, alguns profissionais do Reino Unido deslocaram-se aos EUA e rapidamente
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se aperceberam da inexisténcia de um orgdo de normalizacdo contabilistica nacional.
Em 1916 o seu nome foi alterado para Institute of Accountants in The United States of
America (IAUSA) e, em 1917, é alterado novamente para American Institute of
Accountants (AlA).

O século XX trouxe alguma concorréncia para a primeira organizacdo de
contabilidade nacional da historia, sendo salientadas duas entidades por Roberts (1987).
Em 1902, surge a Federation of Societies of Public Accountants in the United States,
que pouco depois se veio a fundir com a (a data) AAPA, em 1905. O autor enfatiza a
monopolizagdo da organizacgdo, ao tornar-se a Unica voz da profissdo, em questdes
nacionais. Em 1921, surge a American Society of Certified Public Accountants
(ASCPA) com o intuito de representar os profissionais certificados e proteger a sua
certificacdo. Apesar de existir diferencas nos objetivos das duas entidades, a pressao da
comunidade para a existéncia de apenas uma organizacdo nacional era notoria. Em
1936, a AIA funde-se com a ASCPA e mantém a designagéo de AlA.

Finalmente, em 1957, a sociedade atualiza o seu nome para American Institute of

Certified Public Accountants (AICPA), que mantém até a data.
21 O Surgimento da American Accounting Association (AAA)

Hornok e Flesher (2020) referem que, no inicio do século XX, existiu um aumento
significativo na procura de contabilistas devidamente treinados nas varias matérias da
profissdo, o que desafiou os formadores a desenvolverem as suas técnicas de ensino. Em
1915, um grupo de professores decide fundar uma organizacdo com o intuito de
solidificar o ensino de contabilidade nos EUA com o nome de American Association of

University Instructors in Accounting (AAUIA).

O primeiro presidente desta associacdo foi John R. Wildman, que, juntamente com
Hatfield, Ewell e Treleven, pretendia tracar os objetivos da nova organizagdo, entre
eles: promover o ensino da contabilidade; proporcionar oportunidades para a discussdo
de assuntos de interesse da pratica e educacao da contabilidade; promover relagdes mais
intimas e cordiais entre os instrutores de contabilidade; elaborar planos com tendéncia
para a standardizacgdo de cursos de contabilidade nas instituicbes de ensino superior; e
formular uma politica para a transferéncia de alunos de contabilidade de uma instituicdo

para a outra. Esta associacdo ndo demorou a entrar em contacto com a AICPA e a
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desenvolver um relacionamento proximo com o objetivo de conquistar a influéncia

necessaria para contribuir para o crescimento acadéemico da profisséo.

Em 1936, o nome desta associacdo foi alterado para American Accounting
Association (AAA).

22 A Primeira metade do Século XX

O inicio do século XX é marcado por uma reforma economica e politica, sendo
caraterizada pelos historiadores como progressista (Brownlee, 2017). Perante taxas
tarifarias elevadas e um imposto injusto sobre os consumidores, Oscar Wilder
Underwood tomou a iniciativa de redigir o primeiro Revenue Act: 0 Revenue Act de
1913. Este documento foi descrito por Thomas (2014) como uma reformulacéo da vida
fiscal dos EUA e visava restabelecer um imposto de renda pela primeira vez desde
1873, bem como a reducdo das tarifas. As tarifas reduziram de uma media de 40% para
25% e o imposto de renda foi modestamente estabelecido a uma taxa de 1% com uma
taxa maxima de 7% para rendas acima dos 500.000 ddlares. (The Editors of
Encyclopaedia Britannica, 2021). Most (1977) acredita que o imposto de renda teve

uma forte influéncia na contabilidade, pela aplicacdo da mesma a todas as empresas.

No processo eleitoral para a presidéncia do pais, Oscar Wilder Underwood perde
para Thomas Woodrow Wilson, que assume o mandato da presidéncia. No entanto, o
presidente era bastante recetivo as opinifes do seu adversario relativamente a situacédo
tributéria do pais e tornou a retificagdo do exagero tribudrio uma das suas primeiras
prioridades no seu mandato — foi sob a administracdo de Wilson que Underwood viu a
sua legislacdo aprovada. A 16 Emenda da Constituicdo, aprovou o Revenue Act de
1913, estabelecendo um marco de mudanca na proveniéncia da receita federal através
da alteracdo da dependéncia estatal de taxas tarifarias para impostos de renda. Brownlee
(2017) descreve o processo de implementacdo das medidas de Wilson como o mais
eficaz de entre todos os presidentes desde Abraham Lincoln pela capacidade de

expandir o poder governamental e contribuir para a melhoria da economia do pais.

O Revenue Act de 1916 veio aumentar a taxa de imposto de renda de 1% para 2% e
a taxa maxima de 7% para 15%, agora para rendas acima dos 2.000.000 dolares
(History.com Editors, 2020). Dois anos depois, 0 Revenue Act de 1918 veio aumentar o
imposto de renda de 2% para 6%. E claro, portanto, o aumento progressivo dos

impostos ao longo dos anos.
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Carey (1969) considera o Revenue Act de 1913 e posteriores leis e regulamentos
tributarios os principais contributos para a procura da assisténcia contabilistica, devido
ao aumento da complexidade da matéria. Zeff (2003) apoia esta perspetiva argumentado
que foi com este novo controlo legislativo que as empresas comegaram a reconhecer a
importancia do registo contabilistico, especialmente motivadas pelas depreciacGes que
ajudariam a reduzir o valor tributavel — em 1926 mais de 90% das empresas cotadas na
bolsa foram auditadas.

Apesar da emissdo do documento Uniform Accounting por parte da AAPA em
1917, que sugeria préaticas no procedimento de auditoria e formato da apresentagdo das
demonstracdes financeiras, a regulamentacdo para a auditoria das demonstragdes
financeiras das empresas era nula até a década de 1930. Levy, (2020) frisa que néo
havia qualquer tipo de documento legal que obrigasse ao tratamento contabilistico das

mesmas e todo 0 processo estava ao critério do auditor.

A década de 1920 foi marcada por um rapido crescimento do mercado de a¢bes dos
EUA resultante da especulacdo galopante dos seus intervenientes. Quah et Croley
(2009) contextualizam o ano de 1928 como um periodo de rapida valorizacdo das a¢des
da Bolsa de Valores de Nova lorque, incentivada pelas baixas taxas de juro e boas
perspetivas de investimento que advinhavam uma bolha especulativa. No ano de 1929,
o valor das acBes caiu drasticamente devido a uma politica monetaria rigida (Quah et
Croley, 2009) e os seus proprietéarios tentaram vendé-las, no que os History.com Editors
(2021) descrevem como num ato de panico. Os autores acrescentam a isto 0s baixos
salarios, a proliferacdo de dividas, a dificuldade vivida no setor agricola e a dificuldade
de liquidacdo de muitos empréstimos bancarios como os fatores que contribuiram para o
Stock Market Crash e, consequentemente, a Grande Depressdao — a mais devastadora
crise econdémica dos EUA até a data. Quah et Croley (2009) descrevem a queda do
indice de Dow Jones como a mais acentuada até aquela data e 30 anos seguintes, com

consequéncias prolongadas para a economia dos EUA.

A AAUIA contribuiu para a defesa e valorizagcdo da profissdo durante a Grande
Depressdo através do desenvolvimento de estudos de investigacdo que abordavam os
temas constantemente debatidos num cenario de ddvidas e incertezas e publicou A
Tentative Statement of Accounting Principles Underlying Corporate Financial
Statement que incluia principios e procedimentos contabilisticos com o objetivo de
normalizar as praticas do momento.
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Edwards (1989) afirma que a Grande Depressdo trouxe mudangas significativas em
contexto de regulamentacdo de auditorias. Este episddio do final dos anos 1920 e inicio
dos anos 1930 é vista por Cristina (2012) como um ponto de maturidade da
contabilidade americana. Melnik (2013) apoia esta perspetiva ao considerar a Stock
Market Crash de 1929 e a consequente depressdo global nos paises desenvolvidos o
fator que permitiu desvendar deficiéncias nos sistemas contabilisticos existentes e
grandes diferencas nos principios dos relatorios financeiros, nacional e
internacionalmente. Até a data, a Bolsa de Valores de Nova lorque negava a
necessidade de auditorias independentes as empresas cotadas, sendo que rapidamente
mudou de opinido e procurou o aconselhamento por parte do AICPA para o
desenvolvimento de principios para as praticas contabilisticas. Em 1933, foram
apresentadas seis recomendacdes a Bolsa de Valores de Nova lorque que faziam frente

aos maiores problemas nas praticas da época, das quais cinco foram aceites.

Em 1933, foi aprovado o Securities Act de 1933 — a primeira legislacéo federal com
vista a regulamentacdo dos mercados de acOes através da exigéncia aos intervenientes
da prestacdo de informacdo financeira e outras informacdes consideradas significativas
e proibicdo de fraude e prestagdo de declaracbes falsas na venda dos valores
mobiliarios.

Em 1934, foi aprovado o Securities Exchange Act de 1934 e consequentemente,
criada a Securities and Exchange Comission (SEC). Esta comissao surgiu na esperanca
de restaurar a confianca dos intervenientes na bolsa através do combate as préaticas
enganosas e manipulacbes. Com a sua intervencdo, a SEC veio assegurar o
cumprimento da regulamentacdo do mercado de valores e ajudar a manter a integridade
do mesmo. Wheeler (1983) considera o papel da SEC essencial para apaziguar as crises
de confianca geradas pelo colapso da Bolsa de Valores de Nova lorque através da sua
persisténcia no incentivo ao cumprimento de valores e da sua habilidade na atracdo de
comissarios e advogados para integrarem a organizacdo. Katz (2009) contra-argumenta
que em cada década que se seguiu a sua criacdo, ocorreram diversas falhas que apenas

foram notadas quando ja era tarde demais para serem evitadas.

Greer (1964) vé o desenvolvimento da legislacdo de 1933 e 1934 como tendo
subjacente um aumento da consciéncia social relativamente & informacéo financeira nos

EUA. Cristina (2012) acredita que a imagem do contabilista e auditor, relativamente a
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sua eficacia e confiabilidade das informaces financeiras prestadas, foi exagerada, o que

aumentou a pressdo dos profissionais no exercicio das suas funcées.

Oliveira (2003) lista seis tipos de normas emitidas pelo SEC que regulamentavam a
apresentacdo das demonstracdes financeiras, obrigatorias para as empresas cotadas na
bolsa. Na sua andlise, descreve os temas abordados em cada um, fazendo mencao a
conceitos contabilisticos, formato das demonstracGes financeiras e exigéncias de
apresentacdo de informacdo ndo financeira. O autor exple a dificuldade sentida pelas
empresas abrangidas no acompanhamento das remodelacbes aceleradas e novas
exigéncias do SEC, sendo que havia uma certa falta de organizacéo e preparagdo por
parte dos contabilistas para participar ativamente no processo de mudanca.

Em 1935, o SEC comecou a trabalhar com o AlIA (atualmente, AICPA) e com a
AAUIA (atualmente, AAA) para o desenvolvimento de normas contabilisticas. No ano
seguinte, foi criado o Committee on Accounting Procedures (CAP), que passa a elaborar
e publicar boletins com o intuito de servir de suporte oficial para dar a conhecer e
colocar em pratica os principios contabilisticos, designados como Accounting Research
Bulletins (ARB) (Zeff, 1972).

Zeff (2003) considera as décadas de 1940-60 como a época na qual a profissdo do
contabilista atingiu o seu auge, descrevendo o territério americano como o local do
mundo com maior influéncia em termos de estabelecimento e cumprimento de normas
contabilisticas. Este periodo ficou marcado pela emissdo de diversas ARB por parte do
CAP e pela valorizacdo e destaque dos seus membros que foram chamados a ocupar
cargos importantes em termos governamentais e publicos. Oliveira (2003) da mérito a
comissao por considerar que as suas contribuicdes ao criar procedimentos e principios
ndo deixaram de valer para evitar consequéncias que poderiam ter sido maiores, fazendo

referéncia ao desastre econdémico da década de 1920.

O CAP esteve em vigor até 1957 e publicou 51 ARB durante a sua vigéncia, sendo
substituido pelo Accounting Principles Board (APB). Evans (2003) aponta alguns
motivos para a sua extin¢do, como a preferéncia de alguns contabilistas pela visdo mais
progressista da AAA, conflitos entre 0 SEC e o CAP e criticas frequentes de socios da

propria Comissao.
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23 A Segunda metade do Século XX

E importante marcar a década de 1950 como o periodo onde se comecou a
despoletar o interesse por levar a pratica a concecdo e utilizagdo de um sistema
internacional de contabilidade, incentivado pelo final da Segunda Guerra Mundial que
desenvolveu o sentido de uma interacdo global (Melnyk, 2013). No final desta década,
para aléem do desenvolvimento das praticas contabilisticas nacionais, os EUA passam a
ter uma intervencdo em organizagdes de desenvolvimento de sistemas contabilisticos

internacionais.

Apdbs a Segunda Guerra Mundial, as empresas de contabilidade decidiram expandir
as suas competéncias oferecendo também a pratica de servigos de gestdo e consultadoria
0 que levou a que investissem grandemente em ativos administrativos que
contribuissem para a pesquisa operacional e processamento eletronico de dados,
resultando num crescimento acentuado das préaticas contabilisticas. Em 1950 ja havia
uma aceitacdo generalizada por parte de todos os Estados e territérios em adotar as
GAAP, sendo comum o ensino das matérias desta area nas principais universidades e

verificando-se um grande aumento de literatura sobre o assunto.

Em substituicdo do CAP, surge, em 1959, o APB, por iniciativa do AICPA, com o
objetivo de promover a expressdo escrita dos principios contabilisticos de modo a
determinar as praticas apropriadas e reduzir as diferencas e inconsisténcias nesta

matéria.

A década de 1960 foi marcada por uma forte evolugdo dos dialogos internacionais
quanto as praticas contabilisticas. Em 1962, os EUA sediaram o oitavo Congresso
Internacional de Contabilisticas em Nova lorque, no ambito do qual foi abordada, por
muitos dos seus participantes, a urgéncia no desenvolvimento de padrbes contabilisticos
internacionais. Nesse mesmo ano, o AICPA estabeleceu o seu proprio comité de
relagdes internacionais com o intuito de incentivar a comunicagéo e troca de ideias para
a criacdo de padrbes contabilisticos - Zeff (2012) reporta esta experiencia como a
primeira tentativa internacional de pesquisar padrdes de contabilidade, auditoria e relato

financeiro.

Zeff (2003) destaca os anos de 1966-67 como os anos em que o APB ganhou
especial credito pela sua contribuigdo em tratar matérias controversas. Melnyk (2013)

valoriza o papel do AICPA (ao qual pertencia 0 APB) no que toca & sua contribuicao
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para a harmonizacao das praticas de contabilidade e auditoria internacional ao integrar o
AISG. Apesar da sua extingdo em 1977, o autor chama a atengdo para a importancia
desta organizacéo internacional que contribuiu com vinte diretrizes e varios estudos que

comprovavam a inconsisténcia na normalizacdo contabilistica.

Burton (1971) considera que o desenvolvimento de pareceres mais precisos por
parte do APB contribuiu para a diminui¢do da subjetividade da préatica profissional. No
entanto, Hicks (1969) critica estes pareceres considerando-os como tendo subjacente

uma tendéncia ditatoria.

Aquando do fim da década de 1960, Zeff (2003) descreve um declinio na profissao
financeira devido a diversos escandalos financeiros que colocaram em causa a qualidade
do trabalho dos profissionais e 0s colocaram em cheque no ambito das agOes judiciais
que surgiram. Savoie (1968) critica a tentativa por parte dos profissionais em angariar e
reter clientes através de manipulacdes das praticas contabilisticas e salienta a

possibilidade de tal ter contribuido para danificar o estatuto da profisséo.

O APB esteve em vigor até 1973 e publicou 31 APB Opinions, 15 Accounting
Research Studies (ARS) e 4 APB Statements. Oliveira (2003) apresenta como causa
para a sua extincao as criticas continuas dos profissionais da area, do SEC e de 6rgaos
do governo, que consideravam polémicas algumas decisGes do APB. Como substituto
do APB, surgiu o Financial Accounting Starndards Board (FASB), em 1973, resultado
da colaboracdo da SEC com o AICPA. Este tem como principal missdo estabelecer,
aperfeicoar e divulgar padrbes de contabilidade financeira que fossem Uteis para 0s

utentes das demonstracdes financeiras atraves da educacdo e orientacao.

Através do ASR 150, o FASB conquistou a autoridade substantiva necessaria que
possibilitou que os principios contabilisticos por eles emitidos fossem os adotados pela
SEC e pela AICPA, sendo que quaisquer padr@es e praticas contrarias seriam
destituidos de validade. Assim, os seus padrdes de contabilidade passaram a ser aceites

como oficiais por diversas organizagoes.

24 O FASB e o0 IASB - Uma Colaboragcdo para a Normalizacdo
Contabilistica

As décadas de 1970-80 mantiveram a tendéncia de interesse crescente para o

desenvolvimento contabilistico internacional por parte dos EUA. A criagdo do IASC
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(atualmente designado como IASB), em 1973, e da International Federation of
Accountants (IFAC), em 1977, por parte da AISG (da qual os EUA séo parte) séo
consideradas por Melnyk (2013) como um evento muito importante para o

desenvolvimento de um sistema internacional de contabilidade.

Djatej, Zhou, Gorton e McGonigle (2012) descrevem bem a pressao internacional
para a adocdo das IFRS junto dos EUA defendendo que fazé-lo s traria beneficios pela
facilidade de aplicacdo das IFRS em comparacdo com as US GAAP. No entanto, Heffes
(2009) frisa a dificuldade na conversdo total dos dois normativos contabilisticos,
fazendo mencéo a estimativa feita pelo presidente do FASB de que seria necessario um
periodo de 10 a 15 anos para se atingir o objetivo. E importante frisar que os EUA ndo
falavam diretamente numa adoc¢do das IFRS, mas sim num trabalho continuo entre o
FASB e o IASB para uma conversdo dos dois normativos contabilisticos que os tornem
semelhantes na totalidade. Na pratica, estariam a adotar os mesmos procedimentos
mencionados nas IFRS, mas mantém as US GAAP.

Em contexto de discussdo para uma possivel adogdo das IFRS, Gronik-
Tomaszewski e Showerman (2010) consideram que a crise financeira dos EUA
justificou a necessidade de melhorias no sistema contabilistico que permitisse um
melhor e mais eficaz funcionamento dos mercados de capitais. Tan, Chatterjee, Wise e
Hossain (2016) descrevem a abordagem dos reguladores dos EUA como cautelosa em
relagdo as IFRS, por acreditarem que as US GAAP tinham uma maior qualidade,
comparativamente com aquelas. J& Pounder (2011) considerou que a adoc¢do total das
IFRS por parte dos EUA seria mais vantajosa pela facilidade que trazia nas relacdes e

aquisicdes internacionais.

Street e Gray (1999) consideram que antes de 1980, o foco dos EUA estava
apenas focado num contexto nacional através da uniformizacdo das suas praticas
contabilisticas através de continuos ajustes as US GAAP, que facilitassem e
harmonizassem a aplicacdo das normas contabilisticas as empresas americanas, Nno
contexto nacional. Os autores marcaram o periodo posterior a 1980 como o do
crescimento do envolvimento do FASB em contexto de uniformizacdo de préticas
contabilisticas internacionais, tornando-se membro do grupo consultivo do IASB e

observador nas suas reunides, em 1988.
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A primeira iniciativa internacional por parte do FASB deu-se em 1991, através
do desenvolvimento de um plano estratégico para as atividades internacionais que
expandiu a sua colaboragdo com outras entidades para proporcionar um aumento da

comparabilidade entre as US GAAP e outras normas.

Numa das suas publicacbes, 0 FASB (ND) reconheceu a necessidade de padrdes
contabilisticos internacionais de alta qualidade que permitissem a sua utilizacdo por
empresas internacionais, caminhando assim para a normalizacdo contabilistica. Melnyk
(2013) aponta 0 ano de 2002 como o inicio da cooperacao entre o FASB e 0 IASB para
0 melhoramento das US GAAP e IFRS em direcdo a um conjunto de padrdes
contabilisticos semelhantes. Este compromisso foi formalizado pelo Acordo de
Norwalk, de 18 de dezembro de 2002. Naquela época, tiveram lugar 9 projetos de curto

prazo e 11 de longo prazo para convergéncia dos dois normativos.

Em 2007, o SEC eliminou a exigéncia de aplicacdo das US GAAP em relatos
financeiros por parte das empresas cotadas na bolsa se estas adotassem as IFRS e emitiu
um comunicado a solicitar opinides para a adogdo das IFRS. (Sawni, 2009) considera
que estas iniciativas indicam uma possivel aceitagdo total das IFRS por parte dos EUA.

Numa das suas publicacBes, o SEC (2010) expressou 0 seu agrado com a
evolugéo das IFRS mas frisou que o processo de convergéncia total das normas deveria
ficar completo antes que fosse dado qualquer passo no processo de incorporacdo das
IFRS no sistema de relatos financeiros dos EUA. Em 2011, o SEC emitiu dois relatorios
— um comparativo das IFRS com as US GAAP e outro em que analisou a ado¢do das
IFRS ao redor do mundo. Em 2012, foi emitido outro relatério relativamente a um plano
de adocdo das IFRS, no entanto ndo € claro relativamente aos proximos passos.

Nurunnabi (2019) analisa o0 impacto do mandato do Presidente Donald Trump
nesta matéria e frisa que o mesmo se encontrava descontente com 0 excesso de

regulamentacdo do mercado de capitais.

Hans Hoogervorst, presidente do IASB, acredita que a opinido dos EUA
relativamente a adogédo das IFRS ndo va mudar nos proximos anos, mas ndo esquece 0
investimento continuo por parte do pais na convergéncia dos normativos e o facto de o
FASB reconhecer a importancia da harmonizagdo contabilistica. Michael lzza, diretor
executivo do ICAEW, considera improvaveis quaisquer evolugcfes neste tema e afirma

que nunca teve espectativas altas para que isso fosse acontecer (Nurunnabi, 2019).
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CAPITULO IV - METODOLOGIA

As mudancas no mercado mundial resultantes da globalizacdo séo caracterizadas
por um aumento nas transacdes comerciais e pela facilidade de deslocacéo e acdo dos
indmeros intervenientes econdémicos. Esta acessibilidade veio destruir muitas barreiras
internacionais e trouxe a possibilidade para as empresas de se sediarem num local,
produzirem noutro e venderem noutro, promovendo a criacdo de empresas
multinacionais que operam em varios pontos do mundo e se relacionam com
utilizadores das suas demonstracdes financeiras que podem surgir de qualquer lugar do

globo.

Esta heterogeneidade de que resulta a expansdo economica global traz a urgente
necessidade de, mais do que nunca, uniformizar os processos de comunicacao e relato
de modo a garantir uma informacdo fidedigna e transparente. Assim, ha anos que 0s
paises trabalham em conjunto para desenvolver principios contabilisticos de aceitacdo
geral que permitam expressar a posi¢cdo e o desempenho financeiro de uma empresa
com a qualidade necessaria e que transmita a mesma mensagem independentemente da

pessoa que a esteja a interpretar.

A harmonizacao contabilistica € um processo gradual e demorado, com qual o0s
paises se tém identificado e aderido. Mas até que ponto terd& a normalizacdo
contabilistica evoluido? E, fiscalmente, estardo os sistemas contabilisticos e fiscais
alinhados? Poderdo os utentes das demonstracfes financeiras ser induzidos em erro?
Estas sdo algumas das questbes que pretendemos ver respondidas com o

desenvolvimento dos casos praticos seguintes.

Sera, portanto, adotada uma metodologia de analise documental, onde irdo ser
comparados os sistemas contabilisticos dos trés paises abordados anteriormente —
Portugal, Reino Unido e Estados Unidos da América — e aplicados em casos préaticos
que traduzam o seu impacto, quer em contexto de contribuicdo tributaria, quer em
contexto de interpretacdo da informagdo prestada nas demonstragfes financeiras.
Fiscalmente, o Reino Unido e os EUA néo apresentam um cédigo legal que condicione
ou impacte o sistema contabilistico, contrariamente ao caso portugués, que tem
desenvolvido o CIRC. Apesar da ideia deste codigo ser estar fortemente alinhado com o

sistema contabilistico, sdo possiveis verificar-se algumas diferencas e, por isso, no

47



desenvolvimento dos casos praticos, serdo incluidos condicionalismos que advém do

sistema fiscal portugués e que impactam as praticas contabilisticas.

Conforme contextualizado anteriormente, no Capitulo I, Portugal adota neste
momento 0 SNC - um modelo baseado em principios e ndo em regras, muito semelhante
ao modelo incentivado pela UE. Assim, 0s casos praticos no contexto portugués serdo
desenvolvidos com base nas NCRF e condicionantes que surgem do CIRC.
Correspondente ao descrito no Capitulo Il, o Reino Unido adota neste momento as FRS
em contexto nacional. No entanto, cada vez mais as FRS séo atualizadas para expressar
0s mesmos principios das IFRS e o pais ja adota as IFRS para o desenvolvimento de
demonstracdes financeiras de empresas cotadas na bolsa, por isso, iremos adotar as
IFRS no desenvolvimento da parte inglesa dos casos praticos. Os EUA adotam
atualmente as US GAAP e, por isso, serdo estas as normas aplicadas nos casos praticos

seguintes, no contexto americano.
Assim, serdo desenvolvidos 0s casos praticos abaixo:

e Inventarios — comparacdo da NCRF 18, IAS 2 e ASC 330;

e Ativos Fixos Tangiveis — comparacdo da NCRF 7, IAS 16 e ASC 360;

e Ativos Intangiveis — comparacao das NCRF 6, IAS 38 e ASC 350;

e Propriedades de Investimento — comparagdo das NCRF 11, IAS 40 e ASC 360;

e Perdas por Imparidade de Clientes — comparacéo das NCRF 27, IFRS 9 e ASC
320;

e LocagOes — comparacdo das NCRF 9, IFRS 16 e Topic 482.

No final, a informacdo apurada sera compilada numa tabela de modo a que seja
apurado o impacto final das diferencas entre as normas em contexto de contribuigéo
fiscal e de utilidade e transparéncia da informacao financeira.
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CAPITULOV - ANALISE COMPARATIVA: CASOS PRATICOS

25 Inventarios

NCRF 18 — Inventarios
Mensuracao (8 9 a §22)

Os inventarios devem ser mensurados pelo custo especifico, se possivel. Na
eventualidade de ndo ser possivel determinar o custo especifico, dever-se-a optar pelo

mais baixo entre o custo de aquisicdo e o valor realizavel liquido (VRL).

O custo dos inventarios inclui todos os custos de compra, de conversdo e outros
incorridos para colocar os inventarios no seu local e na sua condicdo atual. Abaixo,

apresenta-se uma composic¢do mais detalhada dos custos de incluem a mensuracdo dos

inventarios.
Custos de Custos de Outros
Custo = + N
Compras Conversao Custos
* Preco de compras; Custos Quiros custos
* Direitos de importacdo; diretamente incorridos para colocar
* Qutros impostos; relacionados os inventarios no seu
* Custos de transporte, manuseamento e com as unidades local e condicdes
outros relacionados; de producio. atuais
* Descontos comerciais, abatimentos e
outros semelhantes.

llustracdo 1: Formula de Custos baseada na NCRF 18. Fonte: Prépria
A Norma também assiste na fixacdo de custos aplicaveis a inventarios de um prestador
de servicos, definindo a mensuracao destes inventarios com base nos custos da respetiva
producdo. Especifica-se a mao-de-obra e outros custos com o pessoal diretamente

envolvidos na prestacdo do servico.
Formulas de custeio (823 a §33)

Séao definidas duas formas de custeio para os inventarios: o “First In First Out” (FIFO) e
0 Custo Médio Ponderado (CMP). A entidade deve manter a formula de custeio

escolhida para todos os inventarios cuja natureza e uso sejam semelhantes entre si.
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Reconhecimento como Gasto (834 e §36)

Agquando a venda, a quantia escriturada (QE) dos inventarios deve ser reconhecida

como um gasto do periodo em que o respetivo rédito seja reconhecido.

Na eventualidade de um ajustamento para o0 VRL ou perdas por imparidade nos
inventarios, 0 gasto deve ser reconhecido no periodo em que o ajustamento ou perda
acorram. Qualquer reversdo decorrente do ajustamento dos inventarios deve ser

reconhecida no periodo em que a reversdo ocorra.

IAS 2 — Inventarios

Mensuracao (89 a § 20)

Os inventarios devem ser mensurados pelo custo ou VRL, dos dois 0 mais baixo.

O custo dos inventérios inclui todos os custos de compra, de conversdo e outros
incorridos para colocar os inventarios no seu local e na sua condicdo atual. Abaixo,

apresenta-se uma composicao mais detalhada dos custos de incluem a mensuracdo dos

inventarios.
_ Custos de Custos de Outros
Custo = «
Compras Conversio Custos

* Preco de compras; Custos Outros custos
* Direitos de importacio; diretamente incorridos para colocar
* Qutros impostos; relacionados os inventarios no seu
* Custos de transporte, manuseamento ¢ | | com as unidades local e condicdes
outros relacionados; de producéo. atuais
* Descontos comerciais, abatimentos e
outros semelhantes.

llustracdo 2: Férmula de Custos baseada na IAS 2. Fonte: Propria

A Norma também assiste na fixacdo de custos aplicaveis a inventarios de um prestador
de servicos, definindo a mensuracédo destes inventarios com base nos custos da respetiva
producdo. Especifica-se a mdo-de-obra e outros custos com o pessoal diretamente

envolvidos na prestacéo do servigo.
Formulas de custeio (821 a §26)

Sdo definidas duas formas de custeio para os inventarios: o FIFO e o CMP. A entidade
deve manter a formula de custeio escolhida para todos 0s inventarios cuja natureza e uso

sejam semelhantes entre si.
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Reconhecimento como Gasto (834 e §35)

Aguando a venda, a QE desses inventarios deve ser reconhecida como um gasto do

periodo em que o respetivo rédito seja reconhecido.

Na eventualidade de um ajustamento para 0 VRL ou perdas de inventarios, o gasto deve
ser reconhecido no periodo em que o ajustamento ou perda acorram. Qualquer reversdo
decorrente do ajustamento dos inventarios deve ser reconhecida no periodo em que a

reversao ocorra.
ASC 330 — Inventérios
Mensuracao

Os inventarios cuja formula de custeio seja 0 LIFO ou 0 RIM sdo mensurados com base
no custo ou valor de mercado (VM), dos dois 0 mais baixo. Os inventario que ndo
adotem o LIFO ou o RIM devem ser mensurados pelo custo ou VVRL, dos dois 0 mais

baixo.

O custo dos inventéarios inclui todos os custos de compra, de conversdo e outros
incorridos para colocar os inventarios no seu local e na sua condicdo atual. Abaixo,

apresenta-se uma composicdo mais detalhada dos custos de incluem a mensuracdo dos

inventarios.
_ Custos de Custos de Outros
Custo = N
Compras Conversdo Custos

* Preco de compras; Custos Outros custos
* Direitos de importacio. diretamente incorridos para colocar
* Qutros impostos; relacionados 0s inventarios no seu
« Custos de transporte, manuseamento ¢ com as unidades local e condigdes
outros relacionados; de producao. atuais
* Descontos comerciais, abatimentos e
outros semelhantes (salvo excecdes).

llustracdo 3: Férmula de Custos baseada na ASC 330. Fonte: Prépria

A ASC especifica certas situacdes em que descontos comerciais, abatimentos e outros

semelhantes poderdo nédo ser aplicaveis, tais como o rapel.
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Férmulas de custeio

Sdo definidas quatro formulas de custeio: Last In First Out (LIFO); Retail Inventory
Method (RIM); FIFO e CMP. O RIM ¢é permitido de ser usado em algumas situacoes.

A entidade ndo exige que se mantenha a formula de custeio escolhida para todos os
inventarios cuja natureza e uso sejam semelhantes entre si. Assim, é permitida a

utilizacdo de diferentes critérios de mensuracao para inventarios idénticos.
Reconhecimento como Gasto

Aguando a venda, a QE desses inventarios deve ser reconhecida como um gasto do

periodo em que o respetivo rédito seja reconhecido.

Em situacbes do LIFO ou RIM, na eventualidade de o VM se verificar menor do que o
custo, a sua mensuragdo subsequente sera ajustada para o VM. Nas restantes situacdes,
o valor dos inventérios é reduzido ao VRL quando este se mostrar menor do que o
custo. Qualquer reversdo de perdas por imparidade decorrente de recuperacédo de valor

ndo é permitida, salvo se for relativo a mudangas cambiais.

Caso Pratico
A empresa ABC teve 0s seguintes movimentos nos seus inventarios:

01/10 - Aquisicao de 40 unidades de mercadoria, com preco de compra a 100 u.m.. O
fornecedor procede a um rapel de 500 u.m.. De modo a trazer a mercadoria para o
armazém, foram gastos 250 u.m. em custos e transporte. A data, o VRL era de 4100

u.m. e o Valor de Marcado era de 4300 u.m..

Mensuracdo inicial:

Com base na NCRF 18 e na IAS 2, devemos calcular o custo de aquisi¢do conforme

abaixo, incluindo o rapel.

Custo = 40 * 100 + 250 — 500 = 3750

Equacdo 1: Calculo do custo dos inventarios adquiridos a 01/10, pela NCRF 18 e IAS 2. Fonte: Prépria

Os inventarios devem ser mensurados pelo custo ou VRL, dos dois o mais baixo. No

caso, sera utilizado o custo, fazendo uma mensuragéo inicial por 3750 u.m..
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Com base na ASC 330, devemos calcular o custo de aquisicdo conforme abaixo,

excluindo o rapel, como situagdes de descontos néo aceites pela norma.

Custo = 40 * 100 + 250 = 4250

Equacéo 2: Célculo do custo dos inventarios adquiridos a 01/10, pela ASC 330. Fonte: Propria

Os inventarios devem ser mensurados pelo custo ou VM, dos dois o mais baixo. No

caso, serd utilizado o custo, fazendo uma mensurag&o inicial por 4250 u.m..

Foérmula de custeio:

Numa abordagem da NCRF 18 e a IAS 2, optamos pela utilizagdo do CMP. Portanto, 0s
inventarios tém neste momento um saldo devedor de 3750 e um CMP de 37.50 por

unidade.

01/10 100 37,50 3750,00
Total 100 37,50 3750,00

Tabela 2: Saldo de inventérios a 1/10, pela NCRF 18 e IAS 2. Fonte: Prdpria
Numa abordagem da ASC 330, optamos pela utilizagio do LIFO. Portanto, 0s

inventarios tém neste momento um saldo devedor de 4250 (L1 = 42.50 = 100).

01/10 1 100 42,50 4250,00
Total - 100 - 4250,00

Tabela 3: Saldo de inventéarios a 1/10, pela ASC 330. Fonte: Propria

05/10 - Aquisicéo de 10 unidades de mercadoria, com preco de compra a 65 u.m., com
oferta do transporte. A data, o VRL era de 670 u.m. e 0 VM era de 675 u.m..

Mensuracdo inicial:

Com base na NCRF 18 e na IAS 2, devemos calcular o custo de aquisi¢cdo conforme

abaixo.

Custo = 65 x 10 = 650
Equacdo 3: Calculo do custo dos inventarios adquiridos a 05/10, pela NCRF 18 e IAS 2. Fonte: Prépria

Os inventarios devem ser mensurados pelo custo ou VRL, dos dois o mais baixo. No

caso, sera utilizado o custo, fazendo uma mensuragéo inicial por 650 u.m..

Com base na ASC 330, devemos calcular o custo de aquisi¢do conforme abaixo.
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Custo = 65 x 10 = 650

Equacao 4: Célculo do custo dos inventarios adquiridos a 05/10, pela ASC 330. Fonte: Prdpria

Os inventarios devem ser mensurados pelo custo ou VM, dos dois 0 mais baixo. No

caso, serd utilizado o custo, fazendo uma mensuracéo inicial por 650 u.m..

Foérmula de custeio:

Numa abordagem da NCRF 18 e a IAS 2, iremos agora atualizar o CMP, conforme a
tabela abaixo, passando a ter um saldo devedor de 4400 u.m. e um CMP de 40 u.m. por

unidade.

05/10 10 65,00 650,00
Total 110 40,00 4400,00

Tabela 4: Saldo de inventarios a 5/10, pela NCRF 18 e IAS 2. Fonte: Prdpria
Numa abordagem da ASC 330, continuamos com a abordagem do LIFO. Portanto, os

inventarios tém neste momento um saldo devedor 4900 u.m., com 2 lotes diferentes.

05/10 2 10 65,00 650,00
1 100 42,50 4250,00

Total 2 10 65,00 650,00
- 110 - 4900,00

Tabela 5: Saldo de inventéarios a 5/10, pela ASC 330. Fonte: Propria

8/10 - Venda de 30 unidades de mercadoria.

Foérmula de custeio:

Numa abordagem da NCRF 18 e a IAS 2, iremos retirar dos inventarios 30 unidades ao
CMP atual (40 u.m.), ficando com um saldo devedor de 3200 u.m. e mantendo o CMP

nos 40 u.m..

08/10 -30 40,00 -1200,00
Total 80 40,00 3200,00

Tabela 6: Saldo de inventarios a 8/10, pela NCRF 18 e IAS 2. Fonte: Prépria

Numa abordagem da ASC 330, optamos pela atualizagdo dos inventarios conforme o

LIFO, retirando os ultimos lotes primeiro. Retira-se, portanto, 10 unidades do lote 2 e
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20 do lote 1. Portanto, os inventarios tém neste momento um saldo devedor de 3400

u.m., com apenas 1 lote.

-10 -65,00 -650,00

08/10
-20 -42,50 -850,00
80 42,50 3400,00

Total
- 80 - 3400,00

Tabela 7: Saldo de inventarios a 8/10, pela ASC 330. Fonte: Prépria
Pode-se, portanto, verificar que as diferentes normas permitem diferentes abordagens
para a mensuracdo e reconhecimento dos inventarios, condicionando os resultados das
empresas. Abaixo encontra-se um quadro que compila os saldos finais dos inventarios e

simula o calculo do imposto a pagar.

Matéria Tributavel 3200,00 3200,00 3400,00
Taxa tributaria 20%
Imposto a pagar 640,00 640,00 680,00

Tabela 8: Calculo do Imposto a pagar pelos inventarios. Fonte: Propria
Este tipo de diferencas contribuem para uma matéria tributdvel diferente e,
consequentemente, contribuicdes diferentes. Admitindo que ndo houve mais
movimentos nos inventarios até 31/12 e admitindo uma taxa tributaria de 20%, os
adotantes das NCRF 18 e IAS 2 iriam ser tributados com base nas 3200 u.m., devendo
um total de 640 u.m., enquanto por vias da ASC 330 iriam ser tributados com base nas

3400 u.m., devendo um total de 680 u.m.

Em apenas 3 movimentos nos saldos dos inventarios foi possivel verificar-se
disparidades consideraveis nos valores finais, atingindo-se uma diferenca méaxima de
500 u.m. no dia 05/10. Imaginando este tipo de transa¢des acontecerem multiplas vezes,

as diferencas tornar-se ainda mais impactantes.

26 Ativos Fixos Tangiveis

NCRF 7 — Ativos Fixos Tangiveis
Reconhecimento (87 a £15)

A NCRF define que um AFT deve ser reconhecido quando for provavel que beneficios
econdmicos associados ao item fluam para a entidade e o seu custo puder ser mensurado

fiavelmente.
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Mensuracao no reconhecimento (816 a §28)
Os AFT devem ser mensurados pelo seu custo de aquisicéo.

O custo dos AFT inclui o seu preco de compra (incluindo direitos de importacéo e
impostos de compra ndo reembolsaveis), quaisquer custos diretamente atribuiveis para
colocar o ativo na localizacdo e condigdo necessaria para funcionar da maneira
pretendida — preparacdo do local, entrega e manuseamento, instalacdo, honorarios dos
profissionais diretamente relacionados — e a estimativa inicial dos custos de

desmantelamento — desmontagem, remocéo do ativo e restauracao do local.
Mensuracao ap6s reconhecimento (8§29 a §42)

A Norma define duas formas de mensuracdo de um AFT ap6s o0 seu reconhecimento: 0

Modelo de Custo e 0 Modelo de Revalorizacéo.
Assim, o0 Modelo de Custo estabelece o calculo da QE do AFT como:
QE = Valor de Aquisicao (V0)- Depreciagdes Acumuladas (DA)
— Perdas por Imparidade Acumuladas (P1A)

Equacdo 5: Fdrmula de calculo da QE de um AFT pelo Modelo de Custo, com base na NCRF 7. Fonte:
Prépria

O Modelo de Revalorizacgéo estabelece o calculo da QE do AFT como:
QE = JV-DA- PIA

Equacdo 6: Formula de célculo da QE de AFT pelo Modelo de Revalorizagdo, com base na NCRF 7. Fonte:
Prépria

Ao utilizar o Modelo de Revalorizagcdo, as revalorizagdes devem ser feitas com
frequéncia e os itens integrados numa classe devem ser revalorizados simultaneamente.

Depreciagéo (843 a §62)

A quantia depreciavel de um ativo deve ser imputada numa base sistematica durante a
sua vida util. O valor residual e a vida atil de um ativo devem ser revistos pelo menos

no final de cada ano financeiro.

Os métodos de depreciacao aceites pela Norma sdo o método da linha reta, 0 método do
saldo decrescente e 0 método das unidades de producao.
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Imparidades (863 a 865)
O célculo das imparidades é desenvolvido na NCRF 12 — Imparidades de Ativos.
Desreconhecimento (866 a §71)

A QE de um AFT deve ser desreconhecida no momento da sua aliena¢do ou quando nao

se espere futuros beneficios econdmicos do seu uso ou alienacao.
IAS 16 — Property, Plant and Equipment
Reconhecimento (86 a §14)

A NCRF define que um AFT deve ser reconhecido quando for provavel que beneficios
econdmicos associados ao item fluam para a entidade e o seu custo puder ser mensurado

fiavelmente.
Mensuracao no reconhecimento (815 a §28)
Os AFT devem ser mensurados pelo seu custo de aquisicéo.

O custo dos AFT inclui o seu preco de compra (incluindo direitos de importacdo e
impostos de compra ndo reembolsaveis), quaisquer custos diretamente atribuiveis para
colocar o ativo na localizacdo e condicdo necessaria para funcionar da maneira
pretendida — preparacdo do local, entrega e manuseamento, instalacdo, honorarios dos
profissionais diretamente relacionados — e a estimativa inicial dos custos de

desmantelamento — desmontagem, remocao do ativo e restauracao do local.
Mensuracao ap6s reconhecimento (829 a §42)

A Norma define duas formas de mensuracdo de um AFT ap6s o0 seu reconhecimento: o

Modelo de Custo e 0 Modelo de Revalorizagéo.
Assim, o0 Modelo de Custo estabelece o calculo da QE do AFT como:
QE =V0- DA-PIA

Equagao 7: Férmula de célculo da QE de AFT pelo Modelo de Custo, com base na IAS 16. Fonte: Prépria

O Modelo de Revalorizagéo estabelece o célculo da QE do AFT como:
QE = JV - DA — PIA

Equagdo 8: Formula de calculo da QE de AFT pelo Modelo de Revalorizagéo, com base na IAS 16. Fonte:
Prépria
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Ao utilizar o Modelo de Revalorizacdo, as revalorizacdbes devem ser feitas com

frequéncia e os itens integrados numa classe devem ser revalorizados simultaneamente.
Depreciacdo (843 a §62)

A quantia depreciavel de um ativo deve ser imputada numa base sistemética durante a
sua vida util. O valor residual e a vida Gtil de um ativo devem ser revistos pelo menos

no final de cada ano financeiro.

Os métodos de depreciacao aceites pela Norma sdo o método da linha reta, o0 método do

saldo decrescente e 0 método das unidades de producao.

Imparidades (863 a 866)

O célculo das imparidades deve seguir a aplicacdo da IAS 36 — Imparidades de Ativos.
Desreconhecimento (867 a §72)

A QE de um AFT deve ser desreconhecida no momento da sua aliena¢do ou quando nao

se espere futuros beneficios econémicos do seu uso ou alienagao.
ASC 360 — Property, Plant and Equipment
Reconhecimento

A NCRF define que um AFT deve ser reconhecido quando for provavel que beneficios
econdmicos associados ao item fluam para a entidade e o seu custo puder ser mensurado

fiavelmente.
Mensuracao no reconhecimento
Os AFT devem ser mensurados pelo seu custo de aquisicao.

O custo dos AFT inclui o seu preco de compra (incluindo direitos de importacéo e
impostos de compra ndo reembolsaveis), quaisquer custos diretamente atribuiveis para
colocar o ativo na localizacdo e condicdo necesséria para funcionar da maneira
pretendida — preparacdo do local, entrega e manuseamento, instalacdo, honorarios dos
profissionais diretamente relacionados — e a estimativa inicial dos custos de
desmantelamento — desmontagem, remocéo do ativo e restauracdo do local. No entanto,
custo relacionados com obrigagbes de responsabilidade ambientar ndo s&o

capitalizaveis.
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Mensuracédo apds reconhecimento

A Norma permite apenas a aplicacdo do Modelo de Custo.

Assim, 0 Modelo de Custo estabelece o calculo da QE do AFT como:
QE = VO- DA — PIA

Equacdo 9: Férmula de calculo da QE de AFT pelo Modelo de Custo, com base na ASC 360. Fonte: Prépria

Depreciacao

A quantia depreciavel de um ativo deve ser imputada numa base sistematica durante a
sua vida util. O valor residual e a vida util de um ativo devem ser revistos perante
acontecimentos que possam alterar os valores inicialmente definidos — ndo existe uma

obrigacdo de revisdo a cada periodo econémico.

Os métodos de depreciacao aceites pela Norma sdo o método da linha reta, 0 método do
saldo decrescente, método da soma dos digitos dos anos e o método das unidades de

producao.

Imparidades

Né&o abordado na norma.
Desreconhecimento

A QE de um AFT deve ser desreconhecida no momento da sua alienacdo ou quando néo

se espere futuros beneficios econémicos do seu uso ou alienagao.

Caso Pratico
A empresa ABC teve 0s seguintes movimentos relativamente aos seus AFT:

01/10 - Aquisicdo de uma maquina de producdo de calcado por 10.000 u.m. De
maneira a colocar o ativo na localizacdo e condigdo necessaria para funcionar da
maneira pretendida, a empresa pagou um extra de 1.000 u.m. para a entrega e
instalacdo da maquina e 500 u.m. em formacédo de pessoal para a utilizacdo da
maquina. Especula-se que, no processo de desmantelamento, se gaste 500 u.m na
remocdo do ativo e 500 u.m. com custos de responsabilidade ambiental. A empresa

define uma vida util de 20 anos para o AFT.
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Mensuracdo inicial:

Com base na NCRF 7 e na IAS 16, devemos calcular o custo de aquisicdo, incluindo o
preco de compra, custos de transporte e instalagdo, formacdo de pessoal, custos com

remocao do ativo e custos de responsabilidade ambiental.

Custo = 10000 + 1000 + 500 + 500 + 500 = 12500

Equacao 10: Calculo do custo do Ativo Fixo Intangivel, com base na NCRF 7 e a IAS 16. Fonte: Prépria

Com base na ASC 360, devemos calcular o custo de aquisicdo conforme abaixo,
excluindo os custos de responsabilidade ambiental, por ndo ser capitalizavel, de acordo

com a norma.

Custo = 10000 + 1000 + 500 + 500 = 12000

Equacéo 11: Célculo do custo do Ativo Fixo Intangivel, com base na ASC 360. Fonte: Propria

31/12 — No fim do periodo, é determinado um Justo Valor (JV) a data de 31/12 de
12600 u.m..

Mensuracdo apds o reconhecimento:

Numa abordagem da NCRF 7 e a IAS 16, optamos pelo Método da Linha Reta para as
depreciacdes. Assim, a quota de depreciacdo é de 625 u.m. e a QE a data de 31/12 é de
11875 u.m..

12500

= 625
20

Quota Depreciavel =
Equacdo 12: Célculo da Quota Depreciativa do AFT, com base na NCRF 7 e a IAS 16. Fonte: Prdpria
QE = 12500 — 625 = 11875

Equacdo 13: Célculo da QE do AFT, com base na NCRF 7 e a IAS 16. Fonte: Prépria

Comparando a QE com o JV, podemos concluir que JV > QE, revelando um excedente

de revalorizacdo de 725 u.m.

Excedente de Revalorizacao = 12600 — 11875 = 725

Equacdo 14: Célculo do Excedente de Revalorizacgéo, com base na NCRF 7 e na IAS 16. Fonte: Prépria

Assim, o AFT passa a ter uma QE de 12600.
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Numa abordagem da ASC 360, optamos igualmente pelo Método da Linha Reta para as

depreciagdes. Assim, a quota de depreciacdo é de 600 u.m. e a QE ¢é de 10800 u.m..

o 12000
Quota Depreciativa = 0 " 600

Equacao 15: Célculo da Quota Depreciativa do Ativo Fixo Intangivel, com base na ASC 360. Fonte: Propria

QE = 12000 — 600 = 11400

Equacéo 16: Célculo da QE do Ativo Fixo Intangivel, com base na ASC 360. Fonte: Propria

Comparando a QE com o JV, podemos concluir que JV > QE, revelando um excedente
de 1200. No entanto, por a ASC 360 ndo permitir a adocdo do Modelo de

Revalorizacdo, ndo é possivel proceder a revalorizacdo do bem.

Excedente de Revalorizacao = 12600 — 11400 = 1200

Equagdo 17: Calculo do Excedente de Revalorizacéo, com base na ASC 360. Fonte: Prdpria

Assim, o AFT continua com a sua QE inalterada, com 11400 u.m..

Fiscalmente em Portugal, o Decreto Regulamentar 25/2009 limita a taxa de depreciacao
de uma maquina de uso especifico na producdo de cal¢ado entre as taxas de 6,25% e
12,5%, portanto, 8 a 16 anos (cddigo 0470). Visto que o ativo foi depreciado com base

numa vida Gtil de 20 anos, devera ser ajustado fiscalmente:

Assim, as DA Ajustadas ap06s a revalorizacdo sao de 630 u.m., confirme abaixo:

12600
A=

=630
20
Equacéo 18: Célculo das DA, a 31/12. Fonte: Prépria

Por se encontrarem abaixo dos limites estabelecidos fiscalmente, deverdo ser feitas
deducdes no Modelo 22 por 157,50.

Limite Minimo 8 1575,00
Limite Maximo 16 787,50

Tabela 9: Calculo dos limites para a quota depreciavel, com base no DR 25/2009. Fonte: Prépria

Ajustamento = 787,50 — 630 = 157,50

Equacdo 19: Ajustamento a ser efetuado no Modelo 22. Fonte: Prépria
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Pode-se, portanto, verificar que as diferentes normas permitem diferentes abordagens
para a mensuragdo inicial e apds o reconhecimento dos AFT, condicionando o0s
resultados das empresas. Também, os limites nas taxas de depreciagdo expressos no
Decreto Regulamentar 25/2009 condicionam o processo de depreciacdo de um AFT em
Portugal. Este tipo de diferencas contribuem para uma mateéria tributavel diferente e,

consequentemente, contribuigdes diferentes.

E interessante verificar que, pela adogdo do Modelo de Custo da ASC 360, o valor de
um AFT esta sempre condicionado aos limites estabelecidos inicialmente, nunca
podendo ultrapassar o custo inicialmente calculado. Ou seja, revalorizagdes que possam
ocorrer que ultrapassassem este limite nunca serdo tributadas em matéria de IRC.

Matéria Tributavel 11244,50 12600,00 11400,00
Taxa tributaria 20%
Imposto a pagar 2248,90 2520,00 2280,00

Tabela 10: Calculo do Imposto a pagar pelos AFT. Fonte: Prépria
Admitindo uma taxa tributaria de 20%, em Portugal, com a adoc¢do das NCRF 7 iriam
ser tributados com base nos 12442,50, devendo um total de 2488,50, no Reino Unido,
com a adocédo da IAS 16 iriam ser tributados com base nos 12600, devendo um total de
2520 e, nos EUA, por vias da ASC 360 iriam ser tributados com base nos 11400,
devendo um total de 2280.

Imaginando este tipo de transacdes acontecerem durante um periodo econémico inteiro
e com varios AFT (muitos deles com valores bem superiores ao exemplo apresentado),

as diferencas tornar-se ainda mais impactantes.

27 Ativos Intangiveis
NCRF 6 — Ativos Intangiveis
Reconhecimento (§18 a $2.3)

A NCRF define que um ativo intangivel deve ser reconhecido quando satisfizer a
definicdo de ativo intangivel (requerendo que este seja identificavel e controlavel), for
provavel que os beneficios economicos futuros que sejam esperados sejam atribuidos ao

ativo fluam para a entidade e o custo do ativo possa ser fiavelmente mensurado.
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Mensuragdo no reconhecimento ($24 a $65)
Os ativos intangiveis devem ser mensurados pelo seu custo.

A Norma especifica o custo de um ativo intangiveis numa aquisicdo separada, numa
aquisicdo como parte de uma concentracdo de atividades empresariais, numa aquisicéo
por meio de um subsidio do Governo, numa troca de ativos, num trespasse (goodwill)

gerado internamente e num ativo intangivel gerado internamente.

Aquisi¢ao separada Custo de aquisi¢do

Aquisicdo como parte de uma

= . . Y
concentragao de atividades empresariais

Aquisicdao por meio de um subsidio do

Quantia nominal ou JV
Governo

Troca de ativos JV ou QE do ativo cedido

Trespasse (Goodwill) gerado

. N3o é considerado um ativo intangivel
internamente

Custo, com critérios diferentes para casos especificos
Ativo Intangivel gerado internamente (N3do capitaliza as despesas de Investigagdo, mas capitaliza
as de desenvolvimento)

Tabela 11: Mensuragéo no reconhecimento de Ativos Intangiveis, com base na NCRF 6. Fonte: Propria

Reconhecimento como um gasto ($66 a $69)

A Norma define que o dispéndio com um item intangivel deve ser reconhecido como
gasto quando for incorrido, a menos que faca parte do custo de um ativo intangivel ou
seja adquirido numa concentracdo de atividades empresariais e ndo possa ser

reconhecido como um ativo intangivel.
Mensuragdo apos reconhecimento ($71 a $85)

A Norma define duas formas de mensuracdo de um ativo intangivel apds o seu

reconhecimento: o0 Modelo de Custo e 0 Modelo de Revalorizagéo.
Assim, 0 Modelo de Custo estabelece o calculo da QE do ativo intangivel como:
QE =V0—DA—PIA

Equacao 20: Férmula de calculo da QE de Ativos Intangiveis pelo Modelo de Custo, com base na NCRF 6.
Fonte: Propria

O Modelo de Revalorizagéo estabelece o céalculo da QE de um ativo intangivel como:
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QE =JV — DA — PIA

Equacéo 21: Férmula de célculo da QE de Ativos Intangiveis pelo Modelo de Revalorizacdo, com base na
NCRF 6. Fonte: Prépria

Ao utilizar o Modelo de Revalorizacdo, as revalorizagbes devem ser feitas com

frequéncia e os itens integrados numa classe devem ser revalorizados simultaneamente.
Vida util (§86)

A Norma define que a vida util de um ativo intangivel deve ser avaliada como finita ou

indeterminada.
Depreciacdo (§86 a $106)

Um ativo intangivel com uma vida util finita é amortizavel e um ativo intangivel com

uma vida atil indefinida também, num periodo méaximo de 10 anos.

A quantia depreciavel de um ativo deve ser imputada numa base sistematica durante a
sua vida util. O periodo de amortizacdo e 0 método de amortizacdo devem ser revistos

pelo menos no final de cada periodo financeiro.
A depreciacdo cessa quando o ativo for classificado para venda ou for desreconhecido.

Os métodos de depreciacao aceites pela Norma sdo o método da linha reta e método das
unidades de producdo, sendo incentivado o método da linha reta se ndo for possivel
identificar fiavelmente o modelo pelo qual se espera que futuros beneficios econémicos

do ativo sejam consumidos pela entidade.
Imparidades ($107)

O célculo das imparidades deve seguir a aplicacdo da NCRF 12 — Imparidades de

Ativos.
Desreconhecimento (§108)

Um ativo intangivel deve ser desreconhecido no momento da sua aliena¢do ou quando

ndo se espere futuros beneficios econdmicos do seu uso ou alienagao.

64



IAS 38 — Intangible Assets
Reconhecimento (§9 a $2.3)

A NCRF define que um ativo intangivel deve ser reconhecido quando satisfizer a
definicdo de ativo intangivel (requerendo que este seja identificAvel e controlavel), for
provavel que os beneficios econdmicos futuros que sejam esperados sejam atribuidos ao

ativo fluam para a entidade e o custo do ativo possa ser fiavelmente mensurado.
Mensuragdo no reconhecimento ($23 a §67)
Os ativos intangiveis devem ser mensurados pelo seu custo.

A Norma especifica o custo de um ativo intangiveis numa aquisicdo separada, numa
aquisicdo como parte de uma concentracdo de atividades empresariais, numa aquisi¢do
por meio de um subsidio do Governo, numa troca de ativos, num trespasse (goodwill)

gerado internamente e num ativo intangivel gerado internamente.

Custo de aquisicdo ou o JV de qualquer outra contraprestacdo

Aquisi¢ao separada . <
quiste P acrescida dos custos de transagao

Aquisicado como parte de uma

. . . I\
concentragao de atividades empresariais

Aquisicao por meio de um subsidio do

Quantia nominal ou JV
Governo

Troca de ativos JV ou QE do ativo cedido

Trespasse (Goodwill) gerado

. N3do é considerado um ativo intangivel
internamente

Custo, com critérios diferentes para casos especificos
Ativo Intangivel gerado internamente (Ndo capitaliza das despesas de Investigacdo, mas capitaliza as
de Desenvolvimento)

Tabela 12: Mensuragdo no reconhecimento de Ativos Intangiveis, com base na IAS 38. Fonte: Prépria
Reconhecimento como um gasto ($68 a $71)
A Norma define que o dispéndio com um item intangivel deve ser reconhecido como
gasto quando for incorrido, a menos que faca parte do custo de um ativo intangivel ou

seja adquirido numa concentracdo de atividades empresariais e ndo possa ser

reconhecido como um ativo intangivel.
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Mensuragdo apos reconhecimento ($72 a $87)

A Norma define duas formas de mensuracdo de um ativo intangivel apds o seu

reconhecimento: o0 Modelo de Custo e o Modelo de Revalorizagéo.
Assim, o Modelo de Custo estabelece o calculo da QE do ativo intangivel como:
QE =V0—-DA—PIA

Equacdo 22: Férmula de calculo da QE de Ativos Intangiveis pelo Modelo de Custo, com base na I1AS 38.
Fonte: Prépria

O Modelo de Revalorizacgéo estabelece o calculo da QE de um ativo intangivel como:
QE =JV — DA —PIA

Equacdo 23: Formula de célculo da QE de Ativos Intangiveis pelo Modelo de Revalorizagdo, com base na IAS
38. Fonte: Propria

Ao utilizar o Modelo de Revalorizacdo, as revalorizacdes devem ser feitas com

frequéncia e os itens integrados numa classe devem ser revalorizados simultaneamente.
Vida iitil (§88 a §96 e §107 a §110)

A Norma define que a vida util de um ativo intangivel deve ser avaliada como finita ou

indeterminada.
Depreciacdo (§97 a $106)

Um ativo intangivel com uma vida atil finita € amortizavel e um ativo intangivel com

uma vida atil indefinida ndo o €, sendo sujeito a testes de imparidades anuais.

A quantia depreciavel de um ativo deve ser imputada numa base sistematica durante a
sua vida util. O periodo de amortizacdo e 0 método de amortizacdo devem ser revistos

pelo menos no final de cada periodo financeiro.
A depreciacdo cessa quando o ativo for classificado para venda ou for desreconhecido.

Os métodos de depreciacao aceites pela Norma sdo o método da linha reta e metodo das
unidades de producéo, sendo incentivado o método da linha reta se ndo for possivel
identificar fiavelmente o modelo pelo qual se espera que futuros beneficios econémicos

do ativo sejam consumidos pela entidade.
Imparidades (§111)

O célculo das imparidades deve seguir a aplica¢do da IAS 36 — Imparidades de Ativos.
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Desreconhecimento (§112 e §113)

Um ativo intangivel deve ser desreconhecido no momento da sua alienagdo ou quando

ndo se espere futuros beneficios econdmicos do seu uso ou alienagéo.
ASC 350 - Intangible Assets
Reconhecimento

A ASC define que um ativo intangivel deve ser reconhecido quando é adquirido
individualmente ou com um grupo de outros ativos, ndo tendo um critério geral de

reconhecimento.
Mensuragdo no reconhecimento
Os ativos intangiveis devem ser mensurados pelo seu custo.

A Norma especifica o custo de um ativo intangiveis numa aquisicdo separada, numa
aquisicdo como parte de uma concentragdo de atividades empresariais, numa aquisicéo
por meio de um subsidio do Governo, numa troca de ativos, num trespasse (goodwill)

gerado internamente e num ativo intangivel gerado internamente.

Custo de aquisicdo ou 0 JV de qualquer outra contraprestacéo

AqQuisigdo separada acrescida dos custos de transacdo

Aquisicdo como parte de uma
concentracéo de atividades Vv
empresariais

Aquisicédo por meio de um subsidio N3o abordado

do Governo
Troca de ativos Né&o abordado
Trespasse (Goodwill) gerado Preco de compra, deduzido da diferenca entre 0s ativos e passivos
internamente identificaveis da empresa

Custo, com critérios diferentes para casos especificos
Ativo Intangivel gerado internamente (N&o capitaliza das despesas de Investigagdo nem de
Desenvolvimento)

Tabela 13: Mensuragao no reconhecimento de Ativos Intangiveis, com base na ASC 350. Fonte: Prépria

Mensuragdo apos reconhecimento
A ASC define apenas o Modelo de Custo como método de mensuragdo subsequente.

Assim, 0 Modelo de Custo estabelece o célculo da QE do ativo intangivel como:
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QE = VO — DA — PIA

Equacao 24: Férmula de célculo da QE de Ativos Intangiveis pelo Modelo de Custo, com base na ASC 350.
Fonte: Propria

Vida util

A Norma define que a vida util de um ativo intangivel deve ser avaliada como finita ou
indeterminada.

Depreciacao

Um ativo intangivel com uma vida util finita é amortizavel e um ativo intangivel com

uma vida atil indefinida ndo o €, sendo sujeito a testes de imparidades anuais.

A quantia depreciavel de um ativo deve ser imputada numa base sistematica durante a
sua vida util. O periodo de amortizacdo e 0 método de amortizacdo devem ser revistos

quando se verifiqguem situacGes que o justifiquem.
A depreciacdo cessa quando o ativo for classificado para venda ou for desreconhecido.

Os métodos de depreciacdo aceites pela Norma sdo o método da linha reta e 0 método

baseado na receita.

Imparidades

O célculo das imparidades deve seguir a aplicacdo da ASC 360.
Desreconhecimento

Um ativo intangivel deve ser desreconhecido no momento da sua alienacdo ou quando

ndo se espere futuros beneficios econdmicos do seu uso ou alienagéo.

Caso Pratico

A empresa ABC teve 0s seguintes movimentos relativamente aos seus ativos

intangiveis:

01/10 — Decide desenvolver uma vacina. No decorrer da criacdo da mesma, a empresa
decide gastar 1000 u.m. em formacdes para a aquisi¢cao de novos conhecimentos e 2000
u.m. em protétipos e experiéncias. Aquando a sua finalizacdo, a empresa gastou um

total de 5000 u.m. em custos de materiais usados para o seu desenvolvimento. Para a
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legalizac@o da vacina, gastaram 1000 u.m. em licencas e 2000 u.m. para patentear o

farmaco. A vida Gtil do ativo é considerada indefinida.

Mensuracdo inicial:

Com base na NCRF 6 e na IAS 38, devemos calcular o custo conforme abaixo,

excluindo os custos de formacéo, por serem incluidos na fase de investigacéo.

Custo = 2000 + 5000 + 1000 + 2000 = 10000

Equacao 25: Célculo do custo do Ativo Intangivel, com base na NCRF 6 e a 1AS 38. Fonte: Propria

Com base na ASC 350, devemos calcular o custo conforme abaixo, excluindo os custos

incorridos nas fases de investigacédo e de desenvolvimento.

Custo = 5000 + 1000 + 2000 = 8000

Equacdo 26: Célculo do custo do Ativo Intangivel, com base na ASC 350. Fonte: Propria

31/12 — No fim do periodo, é determinado um JV a data de 31/12 de 9500 u.m..

Mensuracdo apds o reconhecimento:

Com base na NCRF 6, a depreciacdo de um ativo intangivel com vida util indefinida é
depreciavel com base a 10 anos. Optando pelo Método da Linha Reta para as
depreciacdes, a quota de depreciacdo é de 1000 u.m. e a QE a data de 31/12 é de 9000

u.m..

) 1000
Quota Depreciavel = o = 1000

Equacdo 27: Célculo da Quota Depreciativa do Ativo Intangivel, com base na NCF 6. Fonte: Prépria

QE = 1000 — 1000 =9000

Equagdo 28: Calculo da QE do Ativo Fixo Intangivel, com base na NCF 6. Fonte: Propria

Com base nas IAS 38 e a ASC 350, um ativo intangivel com uma vida util
indeterminada, ndo € depreciavel, por isso a sua QE mantem-se, sendo 10000 u.m. pela
IAS 38 e 8000 pela ASC 350.

QE 9000,00 10000,00, 8000,00

Tabela 14: Comparacao da QE inicial de acordo com as NCRF 6, IAS 38 a ASC 350. Fonte: Prépria

69



De acordo com a NCRF 6, opta-se pela adocdo do Modelo de Revalorizacao.
Comparando a QE com o JV, podemos concluir que JV > QE, revelando numa

valorizagdo de 500. Isto resulta num excedente de revalorizagao de 500.

Excedente de Revalorizacao = 9500 — 9000 = 500

Equacdo 29: Calculo do Excedente de Revalorizagédo, com base na NCRF 6. Fonte: Prépria

Assim, o ativo intangivel passa a ter uma QE de 9500 u.m..

De acordo com a IAS 38 e a ASC 350, um ativo com uma vida til indefinida deve ser
sujeito a testes de imparidade anual e a sua mensuracdo subsequente nao aceita o
modelo de revalorizacdo, estando sujeito ao modelo de custo. Assim, conforme a IAS
38, compara-se a QE com o0 JV, e verifica-se que 0 JV <QE, resultando minha perda por
imparidade de 500 u.m..

Perda por Imparidade = 10000 — 9500 = 500

Tabela 15: Célculo da Perda por Imparidade, com base na IAS 38 e ASC 350. Fonte: Prépria

Assim, o ativo intangivel passa a ter uma QE de 9500 u.m..

No entanto, conforme a ASC 350, o JV > QE e, por isso, 0 ativo apresenta uma
valorizacdo de 1500 u.m.. No entanto, como apenas o modelo de custo é aceite, temos

de manter o valor do ativo em 8000 u.m..

Assim, o ativo intangivel mantem uma QE de 8000 u.m..

QE 9000,00 10000,00 8000,00

W 9500,00 9500,00 9500,00

Diferenga 500,00 -500,00 1500,00
QE ajustada a

31/12 9500,00 9500,00 8000,00

Tabela 16: Comparacdo da QE Ajustada de acordo com as NCRF 6, IAS 38 a ASC 350. Fonte: Propria
Pode-se, portanto, verificar que as diferentes normas permitem diferentes abordagens
para a mensuragdo inicial e ap6s 0 reconhecimento de um ativo intangivel,
condicionando os resultados das empresas. Este tipo de diferengas contribuem para uma

materia tributavel diferente e, consequentemente, contribuicdes diferentes.

E interessante verificar que, pela ado¢do do Modelo de Custo da ASC 360, o valor de

um ativo esta sempre condicionado aos limites estabelecidos inicialmente, nunca
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podendo ultrapassar o custo inicialmente calculado. Ou seja, revalorizagdes que possam

ocorrer que ultrapassassem este limite nunca serdo tributadas em matéria de IRC.

Matéria Tributavel 9500,00 9500,00 8000,00
Taxa tributdria 20%
Imposto a pagar 1900,00 1900,00 1600,00

Tabela 17: Imposto a pagar pelos Ativos Intangiveis. Fonte: Prépria

Admitindo uma taxa tributéria de 20%, os adotantes das NCRF 6 e IAS 38 iriam ser
tributados com base nos 9500, devendo um total de 1900, enquanto por vias da ASC

350 iriam ser tributados com base nos 8000, devendo um total de 1600.

Imaginando este tipo de transagdes acontecerem durante um periodo econémico inteiro
e com varios ativos intangiveis (muitos deles com valores bem superiores ao exemplo

apresentado), as diferencas tornar-se ainda mais impactantes.

28 Propriedades de Investimento

NCRF 11 — Propriedades de Investimento
Reconhecimento (§16 a §19)

A NCRF define que uma propriedade de investimento deve ser reconhecida quando for
provavel que beneficios econémicos associados ao item fluam para a entidade e o seu

custo puder ser mensurado fiavelmente.

Mensuragcdo no reconhecimento ($20 a $28)

Uma propriedade de investimento deve ser mensurada pelo seu custo.

O custo dos ativos inclui o seu preco de compra e quaisquer custos de transacao.
Mensurag¢do apos reconhecimento ($30 a $59)

A Norma define como politica a ado¢do o modelo do JV ou 0 modelo de custo.

Uma entidade que escolha o modelo de JV deve mensurar todas as suas propriedades de
investimento pelo JV, salvo quando a determinacdo do mesmo é nédo € possivel de ser

determinada fiavelmente.
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Uma entidade que escolha o modelo de custo deve mensurar todas as suas propriedades

de investimento pelo custo.
Transferéncia (§60 a $68)

Uma transferéncia para/de propriedade de investimento deve ocorrer quando houver

uma alteracéo do uso:

e Inicio de ocupacdo pelo proprietario — resulta numa transferéncia para

propriedade ocupada pelo titular;

¢ Inicio de desenvolvimento com vista a venda — resulta numa transferéncia para

inventarios;

e Fim de ocupacéo pelo proprietéario — resulta numa transferéncia para propriedade

de investimento;

e Inicio de uma locacdo operacional a uma outra entidade — resulta numa

transferéncia para propriedade de investimento
Imparidades

O calculo das imparidades deve seguir a aplicacdo da NCRF 12 — Imparidades de

Ativos.
Alienacdo ($69 a $76)

Uma propriedade de investimento deve ser desreconhecida na alienacdo ou quando a
propriedade de investimento for permanentemente retirada de uso e nenhuns beneficios

econdmicos forem esperados da sua alienagao.
IAS 40 — Investment Property
Reconhecimento (§16 a $19)

A NCRF define que uma propriedade de investimento deve ser reconhecida quando for
provavel que beneficios econémicos associados ao item fluam para a entidade e o seu

custo puder ser mensurado fiavelmente.
Mensuragcdo no reconhecimento ($20 a $29)

Uma propriedade de investimento deve ser mensurada pelo seu custo de aquisicao.
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O custo de uma propriedade de investimento inclui o seu preco de compra e qualquer

dispéndio diretamente atribuivel.
Mensuragdo apos reconhecimento ($30 a $56)
A Norma define como politica a ado¢do o modelo do JV ou 0 modelo de custo.

Uma entidade que escolha o0 modelo de JV deve mensurar todas as suas propriedades de
investimento pelo JV, salvo quando a determinacdo do mesmo é nédo é possivel de ser

determinada fiavelmente.

Uma entidade que escolha o modelo de custo deve mensurar todas as suas propriedades

de investimento pelo custo.
Transferéncia (§57 a $65)

Uma transferéncia para/de propriedade de investimento deve ocorrer quando houver

uma alteracdo do uso:

e Inicio de ocupacdo pelo proprietario — resulta numa transferéncia para

propriedade ocupada pelo titular;

¢ Inicio de desenvolvimento com vista a venda — resulta numa transferéncia para

inventarios;

e Fim de ocupacdo pelo proprietario — resulta numa transferéncia para propriedade

de investimento;

e Inicio de uma locacdo operacional a uma outra entidade — resulta numa

transferéncia para propriedade de investimento
Imparidades
O célculo das imparidades deve seguir a aplicacdo da IAS 36 — Imparidades de Ativos.
Alienacdo ($66 a $73)

Uma propriedade de investimento deve ser desreconhecida na alienagdo ou quando a
propriedade de investimento for permanentemente retirada de uso e nenhuns beneficios

economicos forem esperados da sua alienagéo.
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ASC 360 — Property, Plant and Equipment

As US GAAP ndo contém uma definicdo especifica para propriedades de investimento,
recebendo o0 mesmo tratamento que os Ativos Fixos Tangiveis. No caso, ja

desenvolvemos a ASC 360.
Caso Pratico

A empresa ABC teve o0s seguintes movimentos relativamente as suas propriedades de

investimento:

01/10 — Aquisicdo de um edificio para obtencdo de rendas por 490000. Foram pagos
1000 u.m. a um notério na data da escritura, 5000 u.m. de imposto de transacdo do
imovel e 4000 u.m. do processo de escritura. A vida util definida para o edificio é de 50

anaos.

Mensuracdo inicial:

As trés normas calculam o custo da propriedade de investimento da mesma maneira:

Custo = 490000 + 1000 + 4000 + 5000 = 500000

Equagdo 30: Calculo do custo da Propriedade de Investimento, com base na NCRF 11 e a IAS 40 e ASC 360.
Fonte: Propria

Como o terreno e o edificio devem ser divididos, aplica-se uma taxa de 25%-75%:

Terreno = 500000 * 25% = 125000

Equacdo 31: Célculo da quota do custo correspondente ao terreno. Fonte: Propria

Edificio = 500000 * 75% = 375000

Equacdo 32: Calculo da quota do custo correspondente ao edificio. Fonte: Prépria

31/12 — No fim do periodo, é determinado um JV para a propriedade de investimento a
data de 31/12 de 505000 u.m.

Mensuracdo apos o0 reconhecimento:

Também as trés normas coincidem no tratamento das deprecia¢fes. Optamos pelo
Método da Linha Reta. O terreno ndo é depreciavel, mantendo o seu valor de 125000
u.m.. Relativamente ao edificio, a quota de depreciacao é de 7500 u.m. e a QE a data de
31/12 € de 367500 u.m..
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375000

= 7500
50

Quota Deprecidvel =

Equacdo 33: Célculo da quota depreciavel do edificio. Propria

QE = 375000 — 7500 = 367500

Equacao 34: Quantia Escriturada do edificio. Fonte: Propria

QE da propriedade de investimento = 125000 + 367500 = 492500

Equacdo 35: Quantia escriturada da propriedade de investimento. Fonte: Prépria

O JV deve também ser dividido entre terreno e edificio:

Terreno = 505000 * 25% = 126250

Equacdo 36: Célculo da quota do JV correspondente ao terreno. Fonte: Préopria

Edificio = 505000 * 75% = 378750

Equacdo 37: Célculo da quota do JV correspondente ao edificio. Fonte: Propria

Comparando a QE com o JV, podemos concluir que JV > QE, revelando um aumento

de valor de 1250 u.m. para o terreno e 7575 u.m. para o edificio.

Excedente de Revalorizacdo do Terreno = 126250 — 125000 = 1250

Equagdo 38: Excedente de revalorizacdo correspondente ao terreno. Fonte: Prépria

Excedente de Revalorizacao do Edificio = 378750 — 367500 = 7575

Equacdo 39: Excedente de revalorizacdo correspondente ao edificio. Fonte: Prépria
Com base na NCRF 11 e IAS 40, a adocdo do Modelo de Revalorizacao é permitida na
mensuracdo subsequente e permite-nos reconhecer este excedente e aumentar a QE da

propriedade de investimento para os 505000 u.m..

No entanto, numa abordagem da ASC 360, apenas 0 Modelo de Custo é permitido.
Assim, ndo podemos aumentar a QE da propriedade de investimento para os 505000
u.m., mantendo-a no seu limite de custo a data: 492500 u.m., pela ado¢do do Modelo de

Custo.

Pode-se, portanto, verificar que as diferentes normas permitem diferentes abordagens
para a mensuracao inicial e apds o reconhecimento de propriedades de investimento,
condicionando os resultados das empresas. Este tipo de diferengas contribuem para uma

materia tributavel diferente e, consequentemente, contribuicdes diferentes.
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E interessante verificar que, pela adogdo do Modelo de Custo da ASC 360, o valor de
uma propriedade de investimento estd sempre condicionado aos limites estabelecidos
inicialmente, nunca podendo ultrapassar o custo inicialmente calculado. Ou seja,
revalorizacdes que possam ocorrer que ultrapassassem este limite nunca serdo tributadas

em matéria de IRC.

Matéria Tributdavel 505000,00 505000,00 497425,00
Taxa tributaria 20%
Imposto a pagar 101000,00 101000,00 99485,00

Tabela 18: Imposto a pagar pelas Propriedades de Investimento. Fonte: Propria
Admitindo uma taxa tributéria de 20%., os adotantes das NCRF 11 e IAS 40 iriam ser
tributados com base nos 505000 u.m., devendo um total de 101000 u.m., enquanto por
vias da ASC 360 iriam ser tributados com base nos 497425 u.m., devendo um total de
99485 u.m..

Imaginando este tipo de transagdes acontecerem durante um periodo econémico inteiro
e com varias propriedades de investimento (muitos deles com valores bem superiores ao

exemplo apresentado), as diferencas tornar-se ainda mais impactantes.

29 Perdas por Imparidade de Clientes

NCRF 27 — Instrumentos Financeiros
Reconhecimento (86 a §9)

Uma entidade deve reconhecer um ativo financeiro, um passivo financeiro ou um
instrumento de capital proprio apenas quando a entidade se torne uma parte das

disposicdes contratuais do instrumento.
Mensuragao inicial de ativos e passivos financeiros (§810)

Uma entidade deve mensurar um ativo ou passivo financeiro pelo seu JV. Os custos de
transagédo que sejam diretamente atribuiveis a aquisi¢do do ativo financeiro ou a emisséo
do passivo financeiro séo incluidos na mensuracdo inicial, no caso em gque a mensuragéo

subsequente ndo seja ao JV.

A entidade tem a possibilidade de mensurar o ativo financeiro ao custo amortizado.
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Mensuracao subsequente de ativos e passivos financeiros (8§11 a §19)

Uma entidade deve mensurar todos os ativos financeiros pelo JV com as alteracGes de

JV reconhecidas na demonstragéo de resultados, exceto quando:

e Instrumentos de capital préprio de outra entidade que ndo sejam negociados
publicamente e cujo JV ndo possa ser obtido de forma fiavel;

e Contratos para conceder ou contrair empréstimos que nao possam ser liquidados
em base liquida;

e Ativos financeiros que a entidade designe, no momento do seu reconhecimento
inicial, para ser mensurado ao custo amortizado menos qualquer perda por
imparidade;

e Ativos financeiros ndo derivados a serem detidos até a maturidade os quais

deverdo se mensurados ao custo amortizado.

Apo6s o reconhecimento inicial, uma entidade deve mensurar, em cada data de relato,
todos os passivos financeiros pelo custo amortizado usando o método do juro efetivo,
exceto quanto a passivos financeiros classificados como detidos para negociacdo, 0s
quais devem ser mensurados pelo JV com as alteracbes de JV reconhecidas na

demonstracéo de resultados.
Reconhecimento de uma Imparidade (824 a §27)

Uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos financeiros que ndo sejam

mensurados ao JV, a data de cada relato.
Mensuracao de uma Imparidade (§28)

Uma perda por imparidade deverd ser mensurada da seguinte forma para um ativo

financeiro mensurado ao custo amortizado:

Perda por Imparidade

= QE — Valor presente (atual)dos fluxos de caixa estimados

descontados a taxa de juro efetiva original do ativo financeiro

Equacdo 40: Calculo da perda por imparidade para um ativo mensurado ao custo amortizado. Fonte: Prépria

Uma perda por imparidade deverd ser mensurada da seguinte forma para um ativo

financeiro mensurado ao custo:
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Perda por Imparidade

= QE — Valor presente dos fluxos de caixa futuros estimados descontados a

taxa de retorno de mercado corrente para um ativo financeiro semelhante

Equacéo 41: Célculo da perda por imparidade para um ativo mensurado ao custo. Fonte: Propria

Reversdo de uma Imparidade (829 e §30)

Para os ativos financeiros mensurados ao custo amortizado, qualquer reversdo de
imparidade ndo poderé resultar numa QE do ativo financeiro que exceda aquilo que
seria 0 custo amortizado do referido ativo, caso a perda por imparidade n&o tivesse sido

anteriormente reconhecida.
Desreconhecimento de ativos financeiros (8§31 a §33)

Uma entidade deve desreconhecer um ativo financeiro apenas quando os direitos
contratuais aos fluxos de caixa resultantes do ativo financeiro expiram; a entidade
transfere para outra parte todos os riscos significativos e beneficios relacionados com o
ativo financeiro; a entidade, apesar de reter alguns riscos significativos e beneficios
relacionados com o ativo financeiro, tenha transferido o controlo do ativo para uma
outra parte e esta tenha a capacidade pratica de vender o ativo na sua totalidade a uma
terceira parte ndo relacionada e a possibilidade de exercicio dessa capacidade

unilateralmente sem necessidade de impor restricGes adicionais a transferéncia.

Se tal for o caso, a entidade deve desreconhecer o ativo e reconhecer separadamente

qualquer direito e obrigacdo criada ou retida na transferéncia.

Uma entidade deve desreconhecer um passivo financeiro (ou parte de um passivo
financeiro) apenas quando este se extinguir, isto é, quando a obrigacdo estabelecida no

contrato seja liquidada, cancelada ou expire.
IFRS 9 — Financial Instruments
Reconhecimento (83.1.)

Uma entidade deve reconhecer um ativo financeiro, um passivo financeiro ou um
instrumento de capital proprio apenas quando a entidade se torne uma parte das

disposicdes contratuais do instrumento.
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Mensuracao inicial de ativos e passivos financeiros (85.1.)

Uma entidade deve mensurar um ativo ou passivo financeiro pelo seu JV, incluindo os
custos de transacdo que sejam diretamente atribuiveis a aquisi¢ao do ativo financeiro ou
a emissdo do passivo financeiro, no caso em que a mensuragdo subsequente ndo seja ao
JV.

Mensuracao subsequente de ativos e passivos financeiros (85.2. e 85.3.)

Uma entidade deve mensurar todos os ativos financeiros pelo JV com as alteracdes de

JV reconhecidas na demonstragéo de resultados, exceto quando:

e Instrumentos de capital proprio de outra entidade que ndo sejam negociados
publicamente e cujo JV ndo possa ser obtido de forma fiavel;

e Contratos para conceder ou contrair empréstimos que nao possam ser liquidados
em base liquida;

e Ativos financeiros que a entidade designe, no momento do seu reconhecimento
inicial, para se mensurado ao custo amortizado menos qualquer perda por
imparidade;

e Ativos financeiros ndo derivados a serem detidos até a maturidade os quais

deverdo se mensurados ao custo amortizado.

Apo6s o reconhecimento inicial, uma entidade deve mensurar, em cada data de relato,
todos os passivos financeiros pelo custo amortizado usando o método do juro efetivo,
exceto quanto a passivos financeiros classificados como detidos para negociacdo, 0s
quais devem ser mensurados pelo JV com as alteracbes de JV reconhecidas na

demonstracéo de resultados.
Reconhecimento de uma Imparidade (85.5.)

Uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos financeiros que ndo sejam
mensurados ao JV, a data de cada relato.

Reverséo de uma Imparidade (85.5.)

Para os ativos financeiros mensurados ao custo amortizado, qualquer reversdo de
imparidade ndo podera resultar numa QE do ativo financeiro que exceda aquilo que

seria 0 custo amortizado do referido ativo, caso a perda por imparidade néo tivesse sido
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anteriormente reconhecida. A entidade deve reconhecer a quantia da reversdo na

demonstracéo de resultados.
A reversao de imparidade em instrumentos de capital proprio é proibida.
Desreconhecimento de ativos financeiros (83.2.)

Uma entidade deve desreconhecer um ativo financeiro apenas quando os direitos
contratuais aos fluxos de caixa resultantes do ativo financeiro expiram; a entidade
transfere para outra parte todos os riscos significativos e beneficios relacionados com o
ativo financeiro; a entidade, apesar de reter alguns riscos significativos e beneficios
relacionados com o ativo financeiro, tenha transferido o controlo do ativo para uma
outra parte e esta tenha a capacidade pratica de vender o ativo na sua totalidade a uma
terceira parte ndo relacionada e a possibilidade de exercicio dessa capacidade

unilateralmente sem necessidade de impor restri¢cbes adicionais a transferéncia.

Se tal for o caso, a entidade deve desreconhecer o0 ativo e reconhecer separadamente
qualquer direito e obrigacédo criada ou retida na transferéncia.

Uma entidade deve desreconhecer um passivo financeiro (ou parte de um passivo
financeiro) apenas quando este se extinguir, isto é, quando a obrigacdo estabelecida no

contrato seja liquidada, cancelada ou expire.
ASC 320 - Financial Instruments
Reconhecimento

Uma entidade deve reconhecer um ativo financeiro, um passivo financeiro ou um
instrumento de capital proprio apenas quando a entidade se torne uma parte das

disposicdes contratuais do instrumento.
Mensuragao inicial de ativos e passivos financeiros

Uma entidade deve mensurar um ativo ou passivo financeiro pelo seu JV, incluindo os
custos de transacdo que sejam diretamente atribuiveis a aquisicdo do ativo financeiro ou
a emissao do passivo financeiro, no caso em que a mensuracdo subsequente ndo seja ao
JV.
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Mensuracao subsequente de ativos e passivos financeiros

Uma entidade deve mensurar todos os ativos financeiros pelo JV com as alteracGes de

JV reconhecidas na demonstragéo de resultados.

Apo6s o reconhecimento inicial, uma entidade deve mensurar, em cada data de relato,
todos os passivos financeiros pelo custo amortizado usando o método do juro efetivo,
exceto quanto a passivos financeiros classificados como detidos para negociacdo, 0s
quais devem ser mensurados pelo JV com as alteracbes de JV reconhecidas na

demonstracéo de resultados.

Mensuracao inicial e subsequente de instrumentos de capital proprio e de instrumentos

compostos

Uma entidade deve mensurar os instrumentos de capital proprio emitidos pelo dinheiro

recebido ou pelo JV dos recursos recebidos ou a receber.

Na emissdo de instrumentos compostos, uma entidade deve alocar a quantia recebida

entre as respetivas componentes.
A quantia imputada ao capital proprio ndo deve ser revertida.
Reconhecimento de uma Imparidade

Uma entidade deve avaliar a imparidade de todos os ativos financeiros que nao sejam

mensurados ao JV, a data de cada relato.
Reversdo de uma Imparidade

Para os ativos financeiros mensurados ao custo amortizado, qualquer reversdo de
imparidade ndo poderé resultar numa QE do ativo financeiro que exceda aquilo que
seria 0 custo amortizado do referido ativo, caso a perda por imparidade n&o tivesse sido
anteriormente reconhecida. A entidade deve reconhecer a quantia da reversdo na

demonstracéo de resultados.
A reversdo de imparidade em instrumentos de capital proprio é proibida.
Desreconhecimento de ativos financeiros

Uma entidade deve desreconhecer um ativo financeiro apenas quando os direitos
contratuais aos fluxos de caixa resultantes do ativo financeiro expiram; a entidade

transfere para outra parte todos os riscos significativos e beneficios relacionados com o
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ativo financeiro; a entidade, apesar de reter alguns riscos significativos e beneficios
relacionados com o ativo financeiro, tenha transferido o controlo do ativo para uma
outra parte e esta tenha a capacidade pratica de vender o ativo na sua totalidade a uma
terceira parte ndo relacionada e a possibilidade de exercicio dessa capacidade

unilateralmente sem necessidade de impor restri¢des adicionais a transferéncia.

Se tal for o caso, a entidade deve desreconhecer o ativo e reconhecer separadamente

qualquer direito e obrigacédo criada ou retida na transferéncia.

Uma entidade deve desreconhecer um passivo financeiro (ou parte de um passivo
financeiro) apenas quando este se extinguir, isto é, quando a obrigacéo estabelecida no

contrato seja liquidada, cancelada ou expire

Caso Pratico

A empresa ABC apresentava a 31/12, as seguintes perdas por imparidade nas dividas
de clientes, todos considerados como cobranga duvidosa. O Cliente B foi levado a

tribunal pela empresa num processo de reclamacéo judicial.

Cliente A 20000,00 7 Meses 10000,00 10000,00

Cliente B 15000,00 3 Meses 15000,00 0

Cliente C  20000,00 19 Meses 15000,00 5000,00
Total 55000,00 - 40000,00 15000,00

Tabela 19: Informagdes de divida dos clientes. Fonte: Prépria
Apesar de ndo se verificarem diferencas no apuramento contabilistico relativamente as
NCRF, IFRS e US GAAP, o sistema legal condiciona fortemente a matéria coletavel

nos 3 paises.

No caso de Portugal, o reconhecimento de perdas por imparidade em créditos sdo

limitados fiscalmente, conforme o artigo 28°-B, n.° 2 do CIRC:

6 a 12 meses 25%
12 a 18 meses 50%
18 a 24 meses 75%
Mais de 24 meses 100%

Tabela 20: Percentagens de divida aceites por tempo de mora, com base no Artigo 28°-B, n.° 2 do CIRC. Fonte:
Prépria
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Posto isto, as perdas por imparidade aceites fiscalmente vém-se limitadas aos seguintes
valores, por cliente. As imparidades do Cliente B vém-se aceites fiscalmente a 100%,
pela agcéo decorrente em tribunal, conforme o artigo 28°-B, n° 1, al. b) do CIRC.

Cliente A 20000 * 25% = 5000.00
Cliente B 15000 = 100% = 15000,00
Cliente C 15000 = 75% = 15000,00

Tabela 21: Perda por Imparidade aceite fiscalmente, por cliente. Fonte: Prépria

Fiscalmente, a empresa terd de fazer os ajustamentos abaixo na sua matéria coletavel,

expressos na Ultima coluna, totalizando 10.000.

Cliente A 10000,00 20000 = 25% = 5000,00 +5000,00

Cliente B 15000,00 15000 = 0% = 0,00 0,00

Cliente C 15000,00 15000 = 75% = 15000,00 +5000,00
Total 40000,00 20000,00 +10000,00

Tabela 22: Ajustamento a ser efetuado no Modelo 22. Fonte: Propria

No caso do Reino Unido e dos EUA, estas limitagOes de cariz fiscal ndo se verificam,
podendo as empresas proceder a declaracdo da sua matéria coletavel livremente,

mantendo a Perdas por Imparidade Contabilisticas inicialmente calculadas.

NCRF 27 15000,00 10000,00 25000,00 25000 * 20% = 5000,00
IFRS 9 15000,00 0,00 15000,00 15000 = 20% = 3000,00
ASC 320 15000,00 0,00 15000,00 15000 * 20% = 3000,00

Tabela 23: Imposto a pagar pelas Perdas por Imparidade de Clientes

Admitindo uma taxa tributaria de 20%, os adotantes das NCRF iriam ser tributados com
base nos 25000, devendo um total de 5000, enquanto por vias das IFRS e US GAAP
iriam ser tributados com base nos 15000, devendo um total de 3000.

Imaginando este tipo de transagdes acontecerem durante um periodo econdmico inteiro
e com mais casos de clientes de cobranga duvidosa, as diferencas tornar-se ainda mais

impactantes.

83



30 Locagdes

NCRF 9 — Locac6es Financeiras
Classificacao de locacgdes (87 a §818)

Uma propriedade é classificada como locacéo financeira se transferir substancialmente
todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade. No caso de esta situagdo nao se

verificar, sera considerada uma locacdo operacional.

A classificagdo de uma locacdo como financeira ou operacional depende da lista de
condicGes baixo. No caso de nenhuma destas condigdes se aplicarem, entdo sera

classificada como uma locacgédo operacional.

e A propriedade do bem é transmitida no fim do contrato;

e O contrato contém uma clausula de opcdo de compra e atendendo ao prego é
expectavel que essa opcao seja exercida;

e A duracdo do contrato cobra a maior parte da vida atil do bem;

e O valor presente dos pagamentos minimos da locacdo ascende a, pelo menos,
substancialmente, todo o JV do ativo locado;

e O bem alocado é tdo especifico que sé o locatario o pode usar.
Perspetiva dos locatarios (819 a 827)

Locacoes Financeiras (819 a §26)

Os locatarios devem reconhecer as locagfes financeiras como ativos e passivos nos seus
balancos pelo valor mais baixo entre 0 JV e o valor presente dos pagamentos minimos
da locagdo. Quaisquer custos diretos iniciais do locatario sdo adicionados a quantia

reconhecida como Ativo.

O pagamento das rendas é desdobrado numa reducdo do passivo pendente (amortizacao

financeira) e encargo financeiro (juros).

Se houver certeza razoavel de que o locatario obtera a propriedade no fim do prazo da
locacdo, o periodo de uso esperado é a vida Util do ativo. Se tal ndo for possivel o ativo

é depreciado durante o prazo mais curto entre o periodo de locacdo e a sua vida Util.
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Locacdes Operacionais (827)

Os locatarios devem reconhecer as locagdes operacionais como um gasto numa base
linear durante o prazo da locacao, salvo se outra base sistematica mais representativa for

aplicavel.
Perspetiva dos locadores (8§28 a §43)

Locacdes Financeiras (828 a §36)

Os locadores devem reconhecer os ativos detidos sob uma locacdo financeira nos seus

balangos por uma quantia igual ao investimento liquido na locacéo.

Na sua mensuracdo subsequente, o reconhecimento do rendimento financeiro deve ser
baseado num modelo que reflita uma taxa de retorno periddica constante sobre o

investimento liquido do locador.

LocacOes Operacionais (837 a §43)

Os locatérios devem reconhecer as locagBes operacionais conforme a natureza do ativo,
por uma quantia igual ao investimento liquido na locagdo. O rendimento proveniente de
locacbes operacionais deve ser reconhecido numa base linear confirme o prazo da
locacdo, salvo se outra base sistematica mais representativa for aplicavel. Quaisquer

custos diretos iniciais incorridos pelos locadores séo adicionados a QE do ativo.
IFRS 16 — Leases
Classificacao de locagdes (89 a §833)

Uma propriedade é classificada como locacdo financeira se transferir substancialmente
todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade. No caso de esta situacdo nao se

verificar, seré considerada uma locacdo operacional.

A classificagdo de uma locacdo como financeira ou operacional depende da lista de
condi¢des baixo. No caso de nenhuma destas condicGes se aplicarem, entdo sera

classificada como uma locacdo operacional.

e A propriedade do bem € transmitida no fim do contrato;
e O contrato contém uma clausula de opcdo de compra e atendendo ao prego é
expectavel que essa opcao seja exercida;

e A duracdo do contrato cobra a maior parte da vida atil do bem;
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e O valor presente dos pagamentos minimos da locacdo ascende a, pelo menos,
substancialmente, todo o JV do ativo locado;

e O bem alocado é tdo especifico que so6 o locatario o pode usar.
Perspetiva dos locatérios (822 a 860)

Locacdes Financeiras

Os locatérios devem reconhecer as locacfes financeiras como ativos e passivos nos seus
balancos pelo valor mais baixo entre o JV e o valor presente dos pagamentos minimos
da locagdo. Quaisquer custos diretos iniciais do locatario sdo adicionados a quantia

reconhecida como ativo.

O pagamento das rendas é desdobrado numa reducdo do passivo pendente (amortizacao

financeira) e encargo financeiro (juros).

Se houver certeza razodvel de que o locatéario obtera a propriedade no fim do prazo da
locacdo, o periodo de uso esperado é a vida util do ativo. Se tal ndo for possivel o ativo

é depreciado durante o prazo mais curto entre o periodo de locacao e a sua vida Util.

LocacOes Operacionais

Os locatarios devem reconhecer as loca¢cdes operacionais como um gasto numa base
linear durante o prazo da locagdo, salvo se outra base sistematica mais representativa for

aplicavel.
Perspetiva dos locadores (861 a §97)

Locacdes Financeiras

Os locadores devem reconhecer os ativos detidos sob uma locagdo financeira nos seus

balangos por uma quantia igual ao investimento liquido na locacéo.

Na sua mensuragdo subsequente, o reconhecimento do rendimento financeiro deve ser
baseado num modelo que reflita uma taxa de retorno periodica constante sobre o

investimento liquido do locador.

Locacdes Operacionais

Os locatarios devem reconhecer as locagGes operacionais conforme a natureza do ativo,
por uma quantia igual ao investimento liquido na locacdo. O rendimento proveniente de

locagbes operacionais deve ser reconhecido numa base linear confirme o prazo da
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locacdo, salvo se outra base sistematica mais representativa for aplicavel. Quaisquer

custos diretos iniciais incorridos pelos locadores séo adicionados a QE do ativo.
Topic 842 — Leases
Classificacao de locacOes

Uma propriedade é classificada como locacdo financeira se transferir substancialmente
todos os riscos e beneficios inerentes a propriedade. No caso de esta situagdo ndo se

verificar, seré considerada uma locacdo operacional.

Uma locacdo financeira pode ser dividida entre uma locacdo do tipo venda e uma
locacédo financeira direta. Uma locacdo do tipo venda permite direcionar o uso e obter
substancialmente os beneficios remanescentes do ativo subjacente para o locario atraves
de uma transferéncia efetiva do controlo, enquanto uma locacéo financeira direta apenas
transfere substancialmente os riscos e recompensas inerentes a propriedade do ativo

para o locatério e um ou mais terceiros ndo relacionados com o locador.

A classificacdo de uma locacdo é determinada por testes de aprovagdo e reprovacao
destinados a verificar se o locatario realmente obtém o controlo do uso do ativo

subjacente a locacéo.
Perspetiva dos locatarios

Locacdes Financeiras

Os locatarios devem reconhecer as locac@es financeiras como ativos e passivos nos seus
balancos pelo valor presente dos pagamentos minimos da locagdo. Quaisquer custos

diretos iniciais do locatario sdo adicionados a quantia reconhecida como ativo.

Se houver certeza razoadvel de que o locatério obtera a propriedade no fim do prazo da
locacdo, o periodo de uso esperado é a vida Util do ativo. Se tal ndo for possivel o ativo

é depreciado durante o prazo mais curto entre o periodo de locacdo e a sua vida Util.

Locacdes Operacionais

Os locatarios devem reconhecer as locagdes operacionais como um gasto numa base
linear durante o prazo da locagdo pelo valor presente dos pagamentos minimos da

locacéo, salvo se outra base sistematica mais representativa for aplicavel.
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Perspetiva dos locadores

Locacdes Financeiras

Os locadores devem reconhecer os ativos detidos sob uma locagdo financeira nos seus

balancos por uma quantia igual ao investimento liquido na locagao.

O reconhecimento do rendimento financeiro deve ser baseado num modelo que reflita

uma taxa de retorno periddica constante sobre o investimento liquido do locador.

Locacdes Operacionais

Os locatérios devem reconhecer as locagBes operacionais conforme a natureza do ativo,
por uma quantia igual ao investimento liquido na locacdo. O rendimento proveniente de
locacbes operacionais deve ser reconhecido numa base linear confirme o prazo da
locacdo, salvo se outra base sistematica mais representativa for aplicavel. Quaisquer
custos diretos iniciais incorridos pelos locadores ndo sdo adicionados a QE do ativo e

sdo reconhecidos como um ativo separado.

Caso Pratico

A empresa ABC acorda um contrato de locacdo com a empresa DEF para uma viatura

ligeira de passageiros (IVA ndo dedutivel), com as condigdes abaixo:

Valor Contratual 60000,00
Taxa anual 5%
Taxa mensal 0,417%
Prazo dalocagdo | 8 anos (96 meses)

Tabela 24: Condices do contrato de locagdo da viatura. Fonte: Propria

31/01 — Pagamento da primeira renda, sem pagamento de juros.

60000
Amortizacao mensal = o6 = 625

Equacdo 42: Calculo da amortizagdo mensal da locacao. Fonte: Prépria

28/02 — Pagamento da segunda renda.

Capital em divida = 60000 — 625 = 59375

Equacao 43: Capital em Divida, a 28/02. Fonte: Prépria
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Juros = 59375 % 0,417% = 247,59

Equacao 44: Juros a serem pagos a 28/02. Fonte: Propria

Prestacao mensal = 247,59 + 625,00 = 872,59

Equacao 45: Total a ser pago em 28/02. Fonte: Prdpria

31/12 — Pagamento da 122 renda e calculo das depreciacoes.

Capital em divida = 60000 — 625 x 12 = 52500

Equacéo 46: Capital em Divida, a 31/12. Fonte: Propria

Juros = 52500 * 0,417% = 218,75

Equacdo 47: Juros a serem pagos a 31/12. Fonte: Prépria

Prestacao mensal = 218,75 + 625,00 = 843,75

Equacdo 48: Total a ser pago em 31/12. Fonte: Prépria

A empresa tem agora que calcular as deprecia¢des do ano, com a base de 8 anos de vida

util aplicada ao ativo:

B 60000
Quota Depreciavel = —5 - 7500

Equacdo 49: Célculo da Quota Depreciavel da viatura. Fonte: Prdpria

No caso de Portugal, o célculo das depreciacdes de viaturas estd condicionado pelos
limites do Decreto Regulamentar 25/2009 e pela Portaria 467/2010. No caso de uma
viatura ligeira de passageiros, o valor de aquisi¢do limite € de 27500 u.m. e a taxa de

depreciagdo é limitada entre 12,5% (2 anos) e 25% (4 anos).

Assim, as depreciagdes sofrem ajustamentos conforme abaixo:

Limite Minimo 12,5% 3437,50
Limite Maximo 25% 6875,00

Tabela 25: Célculo dos limites, com base no DR 25/2009. Fonte: Propria

Depreciacao fiscalmente aceite = 27500 * 25% = 2875

Equacdo 50: Depreciacdo fiscalmente aceite da viatura. Fonte: Propria

Ajustamento fiscal = 7500 - 6875 = 625

Equagdo 51: Ajustamento Fiscal a ser efetuado no Modelo 22. Fonte: Prépria

Fiscalmente, a empresa tera de fazer um ajustamento fiscal de 1000 u.m. na sua matéria

coletavel.
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No caso do Reino Unido e dos EUA, estas limitacfes de cariz fiscal ndo se verificam,
podendo as empresas proceder a declaracdo da sua matéria coletavel livremente,
mantendo a depreciagdo contabilistica inicialmente calculadas.

NCRF 9 52500,00 625,00 53125,00 53125 * 20% = 10625,00
IFRS 16 52500,00 0,00 52500,00 52500 * 20% = 10500,00
Topic 842  52500,00 0,00 52500,00 52500 * 20% = 10500,00

Tabela 26: Imposto a pagar pela Locagdo Financeira. Fonte: Prépria

Admitindo uma taxa tributaria de 20%., os adotantes das NCRF iriam ser tributados
com base nos 53750, devendo um total de 10750 u.m., enquanto por vias das IFRS e US

GAAP iriam ser tributados com base nos 52500 u.m., devendo um total de 10500 u.m..

Imaginando este tipo de transa¢fes acontecerem durante um periodo econdémico inteiro

e com uma frota de veiculos, as diferengas tornar-se ainda mais impactantes.
31 Impacto Final

Em contexto de anélise de inventarios, na qual foram comparadas as NCRF 18, IAS
2 e ASC 330, é possivel verificar-se que praticas variam entre as normas. Enquanto as
NCRF 18 e a IAS 2 apresentam as mesmas condicionantes para o célculo do custo de
aquisicdo dos inventarios, a ASC 330 difere ligeiramente das anteriores pela ndo
inclusdo de algumas situacdes especificas de descontos comerciais, abatimentos e outros
semelhantes, aumentando o valor dos inventérios declarados. Também se verificam
diferencas em termos das formulas de custeio aceites entre normas. Novamente, a
NCRF 18 e a IAS 2 sdo semelhantes e apresentam a liberdade de escolha entre 0 CPM e
o0 FIFO, enquanto a ASC 330 adiciona a lista a possibilidade do LIFO e do RIM.
Aquando do desenvolvimento do caso pratico, foi possivel verificar que para as mesmas
condigdes, podem resultar diferentes declara¢des contabilisticas e, consequentemente,
diferentes contribuicGes fiscais — no caso, Portugal e o Reino Unido ficaram equipados
e 0s EUA apresentaram uma maior matéria tributario e, por isso, foram os mais afetados

em termos de pagamento de imposto.

Em contexto de andlise de ativos fixos tangiveis, na qual foram comparadas as
NCRF 7, IAS 16 e ASC 360, € possivel verificar-se diferentes praticas para as normas.
Enquanto as NCRF 7 e a IAS 16 apresentam as mesmas condicionantes para o calculo
do custo de aquisicdo de um ativo fixo tangivel, a ASC 360 difere ligeiramente das
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anteriores pela ndo incluséo de custos relacionados com a responsabilidade ambiental,
reduzindo o valor do ativo fixo tangivel em questdo. Também se verificam diferengas
em termos das mensuracdes subsequentes aceites entre normas. A NCRF 7 e a IAS 16
sdo idénticas, pela aceitacdo do modelo de custo e do modelo de revalorizacao,
enquanto a ASC 360 rejeita 0 modelo de revalorizacdo, sendo apenas aceite 0 modelo
de custo. No caso portugués, as praticas depreciativas veem-se condicionadas pelas
declaragdes fiscais, que resultam em ajustes a serem aplicdveis para o calculo da matéria
tributavel. Aquando do desenvolvimento do caso pratico, foi possivel verificar que para
as mesmas condicbes, resultam diferentes declaracbes contabilisticas e,
consequentemente, diferentes contribuicdes fiscais. O caso portugués é o que declara
uma menor matéria tributéaria e, consequentemente, menor imposto a pagar, seguido dos
EUA e do Reino Unido. Perante todas as condicionantes avaliadas, pode-se concluir que
uma recusa do método de revalorizacao para um ativo fixo tangivel (no caso dos EUA)
contribui para que a QE desse mesmo ativo esteja limitada ao seu valor de custo e, por
isso, serve de controlo ao aumento da matéria coletavel. Também é de frisar que o caso
portugués e inglés sdo idénticos em termos contabilisticos, sendo que a Unica

diferenciacdo se da pelas condicionantes da legislacdo portuguesa.

Em contexto de analise de ativos intangiveis, na qual foram comparadas as NCRF
6, IAS 38 e ASC 350, é possivel verificar-se diferentes praticas para as normas. Todas
as normas variam entre si quanto a mensuracdo no reconhecimento. Também se
verificam diferengas em termos das mensuragdes subsequentes aceites entre normas. A
NCRF 7 e a IAS 38 séo idénticas, pela aceitacdo do modelo de custo e do modelo de
revalorizacdo, enquanto a ASC 350 rejeita 0 modelo de revalorizacdo, sendo apenas
aceite o modelo de custo. Relativamente ao processo de depreciacdo, a NCRF ¢
diferenciada pela aceitacdo de depreciacdo de um ativo intangivel com vida indefinida
com um limite de dez anos, enquanto a IAS 38 e a ASC 350 ndo depreciam ativos
intangiveis com vida indefinida. No desenvolvimento do caso pratico verificam-se
diferencas na mensuracdo inicial, subsequente e no processo depreciativo. Assim, foi
possivel verificar-se que para as mesmas condicOes, se verificam diferentes declaracGes
contabilisticas e, consequentemente, diferentes contribuicGes fiscais. O caso americano
é 0 que declara uma menor matéria tributaria e, consequentemente, menor imposto a
pagar, seguido de Portugal e Reino Unido, que apresentam 0s mesmos valores.

Novamente, pode-se verificar que a recusa pelo método de revalorizacdo por parte dos
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EUA contribui para que a QE desse mesmo ativo esteja condicionada ao seu valor de
custo e, por isso, serve de controlo na matéria coletavel. Frisa-se também que, apesar do
Reino Unido e de Portugal apresentarem os mesmos valores ndo implica que as suas
praticas sejam iguais, pois perante a revalorizacdo no periodo, Portugal apresenta um

excedente de revalorizacao e o Reino Unido apresenta uma perda por imparidade.

Em contexto de andlise de propriedades de investimento, na qual foram comparadas
as NCRF 11, IAS 40 e ASC 360 (por falta de uma norma aplicavel a propriedades de
investimento, é adotada a de ativos fixos tangiveis), é possivel verificar-se diferentes
praticas para as normas. As trés normas apresentam a mesma abordagem para a
mensuragdo de uma propriedade de investimento. No entanto, verificam-se diferengas
em termos das mensuracdes subsequentes aceites entre normas. A NCRF 11 e a IAS 40
sdo idénticas, pela aceitacdo do modelo de custo e do modelo de revalorizacéo,
enquanto a ASC 360 rejeita 0 modelo de revalorizagéo, sendo apenas aceite 0 modelo
de custo. No desenvolvimento do caso pratico, verificam-se novamente diferentes
declaragfes contabilisticas e contribui¢des fiscais para cenarios iguais. A menor matéria
tributaria e, consequentemente, menor imposto a pagar € o dos EUA, seguido de
Portugal e Reino Unido, com o0s mesmos valores. Conforme o0s casos praticos
anteriores, o impacto americano justifica-se pela sua recusa de aplicacdo do método de

revalorizacdo para um ativo.

Em contexto de analise de perdas por imparidade de clientes, na qual foram
comparadas as NCRF 27, IAS 32, 1AS 39 IFRS 9 e ASC 320, é possivel verificar-se
diferentes praticas entre os paises. As trés normas apresentam abordagens muito
idénticas entre si para perdas por imparidade de clientes, sendo apenas verificavel
diferengas no caso portugués, derivado das limitagdes fiscais decorrentes do CIRC. O
caso pratico, prova novamente que seja possivel encontrar diferentes declaracoes
contabilisticas e contribui¢des fiscais num mesmo cenario. A menor matéria tributaria e,
consequentemente, menor imposto a pagar verifica-se para os casos do EUA e do Reino
Unido, com valores idénticos. Segue-se de Portugal, condicionado pelas limitacbes de
IRC.

Relativamente as locacdes, sdo comparadas as NCRF 9, 1AS 16 e Topic 842, sendo
possivel verificar diferentes praticas entre os paises. As trés normas apresentam
abordagens muito idénticas entre si para as locacbes, sendo apenas verificavel
diferengas no caso portugués, derivado das limitac@es fiscais decorrentes do CIRC para
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viaturas. Prova-se, no caso pratico, que € possivel apresentar-se diferentes declaragdes
contabilisticas e contribuicdes fiscais no mesmo cenario. A menor matéria tributéria e,
consequentemente, menor imposto a pagar verifica-se para os casos do EUA e do Reino
Unido, com valores idénticos, seguidos de Portugal, condicionado pelas limitacbes de

IRC para as depreciagdes de uma viatura.

E possivel verificar que mesmo perante cenarios iguais, a ado¢do dos diferentes
sistemas contabilisticos de cada pais e as suas condicionantes fiscais alteram

significativamente a matéria coletavel e carga fiscal das empresas.

N&o sendo s6 uma questdo de impacto fiscal, também a normalizacdo contabilistica
se vé afetada por estas diferencas. Os utentes das demonstracGes financeiras auxiliam-se
de vérios relatérios para a sua tomada de decisdo. Mas 0 que acontece quando 0s
diferentes sistemas contabilisticos expressam diferentes resultados perante as mesmas

condicionantes?

No quadro abaixo, encontra-se compilada toda a informacéo calculada nos casos
praticos anteriormente desenvolvidos, incluindo os ajustamentos fiscais obrigatérios em

contexto portugueés.

1 Inventarios 3200,00 3200,00 3400,00

2 AFT 12600,00 12600,00 11400,00
Ajustamento de DepreciacGes -157,50 - -
Ativos Intangiveis 9500,00 9500,00 8000,00

4 Propriedades de Investimento 505000,00 505000,00 492500,00
Perda de Imparidade de Clientes 15000,00 15000,0 15000,00
Ajustamento das Perdas por Imparidade ~ 10000,00 0 0

6 Locagdes 52500,00 52500,00 52500,00
Ajustamento nas Depreciagdes 625,00 0 0
Matéria Tributavel 608267,50 597800,00 582800,00
Taxa de Imposto 20%
Imposto 121653,50 119560,00 116560,00

Tabela 27: Compilacao dos valores averiguados nos praticos, incluindo ajustamentos fiscais. Fonte: Propria

O quadro abaixo mostra como 0s sistemas contabilisticos trataram as varias

situacOes, excluindo os ajustes fiscais.

93



Inventarios 3200,00 3200,00 3400,00

AFT 12600,00 12600,00 11400,00
Ativos Intangiveis 9500,00 9500,00 8000,00

Propriedades de Investimento 505000,00 505000,00 492500,00
Perda de Imparidade de Clientes 15000,00 15000,00 15000,00
Locagbes 52500,00 52500,00 52500,00
Resultado 597800,00 597800,00 582800,00

Tabela 28: Compilacdo dos valores averiguados nos casos praticos, excluindo ajustamentos fiscais. Fonte:
Propria

Pode-se verificar que quando estamos perante a adogdo das NCRF e das IFRS,
os valores apresentados no quadro sdo iguais em todos os campos. Este resultado ndo é
surpreendente, visto que as NCRF sdo muitas da vezes uma traducdo das IFRS e
portanto, espelham as mesmas praticas contabilisticas em muitas as situacGes. No
entanto, as US GAAP apresentam valores mais baixos em grande parte dos casos
praticos — isto deve-se maioritariamente ao facto de ndo ser adotdvel o Modelo de

Revalorizacao.

Considerando esta diversidade de quadros de referéncia e praticas
contabilisticas, € seguro dizer que esta comparacdo prova que ainda ndo atingimos a
harmonizacdo contabilista mundial pretendida, sendo os EUA o principal contribuidor
neste grupo em analise. As IFRS tém tido cada vez mais aderéncia, sendo adotadas por
mais de 200 paises mundialmente, mas o facto de esta desarmonia ser sentida ainda
entre grandes poténcias como o Reino Unido e os EUA € preocupante.

Com base na contextualizacdo histérica anteriormente desenvolvida, pode-se
concluir que os EUA continuam a desenvolver o seu sistema contabilistico mantendo
como objetivo principal a convergéncia das suas normas com as normas internacionais
IFRS. Este processo ja dura desde 2002 e, apesar de terem sido feitos progressos, as

diferengas continuam impactantes.
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CAPITULO VI —-CONCLUSAO

O fendémeno da globalizacdo resulta de mudancas profundas nos meios de
comunicacdo, producdo e tomadas de decisdo, que afetaram e intensificaram
irreversivelmente as operagdes comerciais e financeiras. Estas transformagoes
trouxeram uma necessidade acrescida de conciliar e harmonizar a apresentacdo de
informacdes, de maneira a fomentar a comparabilidade de situacfes internacionalmente
e assegurar que a tomada de decisdes por parte dos utentes da informacéo financeira ndo
seja adulterada por declaracbes ambiguas e que permita uma compreensdo e leitura

apropriadas das mesmas.

Por estarmos perante uma gama de utentes cada vez mais heterogénea, o
desenvolvimento de sistemas contabilisticos internacionais que assegurem a
consisténcia e semelhanca entre demonstragfes financeiras e proporcionem uma
informacdo verdadeira e fidedigna quanto a posicao financeira e desempenho financeiro
de uma entidade torna-se imprescindivel nos tempos atuais. A contribuicdo do IASB
neste sentido é elogiada por vérios autores, nomeadamente Holthausen (2009) e
Hellmann, Perera e Patel (2010), que acreditam que este promove a consisténcia,
comparabilidade e transparéncia internacional através do desenvolvimento e emissédo
das IFRS. No entanto, apesar da forte aderéncia as mesmas, estas ainda nao sdo
adotadas universalmente e continuam a ser verificadas diferengas em contexto
contabilistico e fiscal que condicionam o impacto tributario das empresas dependendo

da sua posicao territorial e do sistema contabilistico que adotam.

Ao desenvolver um enquadramento contabilistico e fiscal das empresas em
Portugal, Reino Unido e EUA através de uma contextualizacdo historica dos trés paises,
espera-se provar que o esforco e flexibilidade de cada pais no sentido da normalizagédo
contabilistica é diferente para cada um e serviu de condicionante para a posicdo em que
se encontram neste momento. Também, atraves de uma andlise comparativa das normas
adotadas em cada um dos paises (incluindo o impacto fiscal das condicionantes do
CIRC), pela enunciagdo das praticas de cada norma e aplicacdo das mesmas em casos
hipotéticos, espera-se provar o impacto que estas diferencas tém na contribuicao
tributaria das empresas e nas interpretacdes e tomadas de decisdes dos utentes das
demonstracdes financeiras, culminando na conclusdo geral de que a harmonizagéo
contabilitica perfeita ainda ndo foi conseguida e que ainda ndo estd definida na

totalidade a forma como transmitir uma visdo verdadeira e transparente da posicdo e

95



desempenho financeiro de uma empresa, que proporcione aos utentes das
demonstragOes financeiras a tomada de decisdes totalmente conscientes, visto que

existem declaracgdes diferentes para 0s mesmos casos.

Numa comparacdo geral dos normativos analisados, podemos verificar que as
NCRF e as IFRS apresentam muito mais semelhancas, comparativamente as US GAAP.
Como principais fatores diferenciadores temos a mensuracao inicial, que pode ou nao
incluir certos custos ou descontos nos ativos e/ou passivos, métodos depreciativos
diferentes — no caso dos ativos intangiveis sem vida Util definida, apenas o caso
portugués aceita uma depreciacdo) e as mensuragdes subsequentes — no caso das US
GAAP, o0 modelo de revalorizacdo nunca € aceite).

Torna-se possivel, portanto, afirmar que as especulacdes desenvolvidas
inicialmente sdo corretas. Os varios paises ainda adotam sistemas contabilisticos
diferentes e os seus sistemas fiscais impactam de maneira diferente em cada um. O
contexto contabilistico, econémico e legal de cada pais resulta da viagem histérica
caracteristica de cada um. No caso de Portugal e do Reino Unido, a sua participa¢éo na
UE (considerando que, apesar da sua saida em 2020, o Reino Unido ainda se encontra
bastante alinhado com as praticas da comunidade) incentivou a um alinhamento das
praticas contabilisticas com as definidas nas IFRS. Enquanto isso, os EUA tém uma
postura relativamente aberta mas ainda reticente para a adocdo das mesmas, tendo uma

negociacdo de convergéncia a decorrer desde 2002.

Perante a diversidade nas praticas contabilisticas e impactos fiscais, torna-se
seguro afirmar que a harmonizacdo contabilistica mundial perfeita ainda ndo foi
conseguida, sendo os EUA o principal contribuidor para a disparidade, no grupo em
analise. A adocdo das IFRS tem tido cada vez mais aderéncia, sendo adotadas,
mundialmente, por mais de 200 paises, mas o facto de esta desarmonia ser sentida ainda

entre grandes poténcias como o Reino Unido e os EUA é preocupante.

Como limitagBes desta dissertagdo sera de relevar o acesso limitado a legislagdo
inglesa e americana, bem como as US GAAP, isto devido a critérios de
confidencialidade da informacdo por parte do pais. Para combater esta dificuldade, o
estudo foi muito apoiado em artigos cientificos e livros que contivessem a informacéo

necessaria para a analise. Como sugestdes para estudos futuros, recomendo o estudo
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direto das US GAAP e legislacdo fiscal de acesso restrito e aplicacdo das diferencas a

um caso concreto de demonstragdes de resultados de uma empresa em especifico.
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