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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo analisar a problematica dos erros e omissées em
empreitadas de obras publicas, bem como explorar dois casos de estudo reais em que a nao-
observancia criteriosa do projeto, caderno de encargos e mapa de quantidades, acarretou
problemas que sé foram percebidos durante a execucdo da obra, mas que, se evitados,
poderiam nao s6 agilizar o desenvolvimento da obra como também reduzir os custos oriundos
de erros e omissdes. Para tanto, foi realizado um estudo dos artigos do Cédigo dos Contratos
Publicos (DL n.2 111-B/2017), especialmente aqueles pertinentes a tematica em discusséo, qual
seja: erros e omissoes. Ao investigar os casos de estudo, surgiram diversos questionamentos, os
quais fomentaram a discussdo em torno da qualidade do tempo do Empreiteiro/diretor de obra

e dos recursos, tanto humanos como materiais, utilizados para a execucdo do projeto.

Palavras-chave: Erros e omissdes. Empreitadas de obras publicas. Codigo de Contratos Publicos.
Gestdo de Obras Publicas.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the problem of errors and omissions in public works contracts,
as well as to explore two real case studies in which the careful nonobservance of the project,
specifications and quantity map, resulted in problems that were only perceived during the
execution of the work, but which, if avoided, could not only speed up the development of the
work but also reduce the costs arising from errors and omissions. To this end, a study of the
articles of the Public Contracts Code (PCC, Decree-Law 111-B/2017) was carried out, especially
those pertinent to the topic under discussion, which are: errors and omissions. When
investigating the case studies, several questions arose, which stimulated the discussion about
the quality of the contractor's/construction director's time and the resources, both human and

material, used for the execution of the project.

Key-words: Errors and omissions. Public works contracts. Public Contracts Code. Public work

management.
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Capitulo 1 INTRODUCAO

1.1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A contratacdo publica portuguesa sofreu, ao longo dos anos, uma profunda reforma,
fundada em diversos pilares, como as diretivas da Unido Europeia (2014/23/UE, 2014/24/UE,
que revogou a 2004/18/CE, a 2014/25/UE, que revogou a 2004/17/CE, e a 2014/55/UE) e a
publicacdo do Cddigo de Contratos Publicos, o qual regula todos os procedimentos que nao se
encontram abrangidos pelos ambitos objetivo e subjetivo das diretivas mencionadas.

Atualmente, o CCP (na sua edi¢do atual e publicada através do DL n.2 111-B/2017) é o
principal diploma no ordenamento juridico portugués responsavel pela sistematizacdo e
uniformizacdo de regimes substantivos dos contratos administrativos, criando um conjunto
homogéneo de normas relativas aos procedimentos pré-contratuais publicos, uma vez que o
CCP deu continuidade aos Decretos-Lei n.2 59/99, de 2 de marco, n.2 197/99, de 8 de junho e
n.2 223/2001, de 9 de agosto, fundamentais para a contratacdo publica portuguesa, garantindo
seguranca e estabilidade juridica aos operadores econdmicos. Trata-se, portanto, do resultado
de uma convergéncia entre as diretivas comunitarias, da uniformizag¢do dos principais regimes
juridicos existentes e da vontade politica da modernizagdo da contratagdo publica (MARTINS,
2019).

Uma das maiores altera¢Ges trazidas pelo CCP, e que marca essa politica modernizadora,
diz respeito a utilizacdo de plataformas eletrénicas para a realizacdo de quaisquer
procedimentos que envolvam contratagdo publica no pais. Isso porque, em seu preambulo, o
CCP evidencia a necessidade de simplificacdo, desburocratizacdo e flexibilizacdo dos
procedimentos de formacdo dos contratos publicos, com vista ao aumento da eficiéncia da
despesa publica e da promogao de um melhor e mais facil acesso aos contratos por parte dos
operadores econdémicos (CCP, 2017). Além disso, o uso de plataformas eletrénicas foi ainda
importante para facilitar a evolug¢do do processo de reclamagdo de erros e omissdes, que com o
advento do CCP passou também a ocorrer na fase de formagcdo de contrato (durante a
elaboragdo das propostas), com toda a informacdo a ficar sediada para todos os intervenientes
na plataforma eletrdnica usada.

Nesse sentido, a aposta nas novas tecnologias de informac¢ao da seguimento ao objetivo

inicial de simplificacdo da tramitacdo procedimental pré-contratual, haja vista a necessaria
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desmaterializagcdo da contratacdo publica, que obriga a criagdo de um sistema alternativo ao
habitual formato em papel, isto é, através de comunicagdes em vias eletronicas (CCP, 2017).

No que respeita as empreitadas de obras publicas, especificamente ao tema relacionado
ao regime de erros e omissdes, objeto de estudo da presente dissertacdao, a nova redacgao
introduzida na ultima versdo do CCP (2017) trouxe alteracdes significativas, de modo que esse
tema se encontra agora dividido em trés momentos distintos: i) Fase pré-contratual, momento
em que os erros e omissdes devem ser identificados e apresentados, pelos interessados, no
primeiro terco do prazo de elaboragdo de propostas, em conformidade com o (art.2. 50.2, n.2 1),
qgque é o mesmo prazo do pedido de esclarecimentos necessdrios a boa compreensdo e
interpretacdo das pecas do procedimento; ii) No prazo de 60 dias apds a data da consignacgdo
(art. 378.2, n.2 3), em que o Empreiteiro pode reclamar sobre a existéncia de erros e omissGes
do caderno de encargos, com excecao daqueles que s possam ser detetdveis durante a
execucdo da obra; iii) Ao longo da execucdo da obra, podem ainda ser reclamados erros e
omissdes que ndo pudessem ser objetivamente detectados na fase de formagdo do contrato,
tendo o Empreiteiro o prazo de 30 dias, a contar da data em que lhe fosse exegivel a sua detecao,
sendo assim possivel apresentar erros e omissoes durante a execucdo da obra (art. 378.2, n.2 4).

Dessa forma, é possivel inferir que o regime de identificagdo pré-contratual visa, por
parte dos interessados, prevenir o desvio de custos na fase de execugdo dos trabalhos, o que
importa a ambas as partes envolvidas no futuro contrato de empreitada — Dono de Obra e
Empreiteiro (ANTUNES, 2018).

Assim, com a finalidade de observar e discutir as alterag¢Ges trazidas pela nova redagdo
dada ao CCP (DL n.2 111-B/2017), esta dissertacdo foi dividida em 5 capitulos. No primeiro
capitulo, sdo abordadas as consideragdes iniciais da dissertagdo, bem como objetivos e ambito
do trabalho, a fim de contextualizar a pesquisa.

O segundo capitulo, intitulado “Enquadramento Geral da Gestdo das Obras Publicas”
traz um panorama histérico do desenrolar das obras publicas em Portugal, até a introdu¢do do
CCP, que conferiu a contratacdo publica um carater mais rigoroso e transparente. Além disso,
sdo abordadas as tematicas que envolvem especificamente a gestdo de obras publicas, haja vista
a complexidade da construcao, bem como a alta volatilidade da mao-de-obra exigida para o seu
cumprimento.

O terceiro capitulo, intitulado “Enquadramento Geral do CCP” realiza uma abordagem
mais aprofundada do Cddigo de Contratos Publicos, tomando como referéncia o DL n.2 111-
B/2017 e encontra-se dividido em dois momentos principais, quais sejam: Parte Il — Contratagdo
Publica (art. 16.2 ao 277.92), em que se da énfase aos artigos diretamente relacionados aos

procedimentos adotados para a formacgdo dos contratos (art. 16.2, 17.2, 18.2, 19.9, 20.9, 25.2 ¢
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40.9) e as especificacGes do Caderno de Encargos (art. 42.9), além de fazer uma breve explanagao
da utilizacdo das plataformas eletrénicas de contratagdo publica; e Parte Il — Regime
Substantivo de Contratos Administrativos (art. 278.2 ao 454.2), em que sdo apresentados os
artigos referentes a trabalhos complementares (artigos 370.2, 371.9, 372.9, 373.2 e 378.9) .
Foram também pontuadas as principais mudangas trazidas pela nova redagdo do CCP, com o
intuito de amarrar o tema abordado no capitulo.

O quarto capitulo, intitulado “Erros e omissdes nos Contratos Publicos”, apresenta uma
analise aprofundada do regime de erros e omissdes, com énfase nos artigos 50.2, 370.2 e 378.9,
com o intuito de discutir os atuais momentos possiveis de reclamacao de erros e omissdes. A
titulo de contextualizacdo, sdao apresentados dois casos de estudo reais em que se discute a
importancia da analise de erros e omissGes, uma vez que a auséncia de fiscalizacdo adequada
do projeto pode causar inUmeros prejuizos, os quais podem ndo sé comprometer o desenrolar
da obra, como elevar consideravelmente seu custo.

O quinto e ultimo capitulo, intitulado “Consideracbes finais”, por sua vez, traz as
conclusodes do trabalho, bem como alguns possiveis desenvolvimentos futuros, uma vez que a

temadtica ndo se esgota e ha muito a ser discutido acerca desse assunto em ocasides oportunas.

1.2. OBIJETIVOS

Com o presente trabalho, pretende-se fazer um estudo do atual regime de erros e
omissdes dos contratos de empreitadas de obras publicas, a partir da ultima revisao do Codigo
dos Contratos Publicos (CCP - D. L n.2 11-B/2017), que foi originalmente publicado através do
Decreto-Lei n.2 18/2008, em 29 de janeiro, e entrou em vigor no dia 30 de julho do referido ano.
Nesse sentido, propde-se a realizacdo de um levantamento bibliografico sobre o tema em
questdo, com vista a compreender as formas de funcionamento da problematica dos erros e
omissdes, em obras publicas.

Neste contexto, o trabalho ird abordar sobretudo os procedimentos relativos a
reclamacdo de erros e omissdes, nos diversos momentos, ao longo das fases de formacdo do
contrato de empreitada e de execuc¢do da obra, em que um Empreiteiro pode exercer o direito
de apresentar essas reclamagdes, expor o que justifica o procedimento de erros e omissées em
obras publicas. Desta forma, tenciona-se compreender e aprofundar os conhecimentos
necessarios para analisar a formulagao atual do regime de erros e omissdes dos contratos de

empreitadas de obras publicas, além de perceber a evolugdo que teve ao longo dos anos, para
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discutir no presente documento os impactos que os erros e omissdes podem ter na gestdo de

um empreendimento.

1.3. AmsITo

Os erros e omissOes sdao uma tematica pertinente a realizacdao de obras como um todo.
Entretanto, torna-se necessario esclarecer que o ambito do trabalho se limita a uma analise das
obras publicas, uma vez que em obras particulares os Donos de Obra podem adotar diferentes
procedimentos para minimizar ou mesmo eliminar os impactos econdmicos decorrente de erros
e omissdes, de uma forma menos complexa do que a que o CCP adota. Note-se, contudo, que
os procedimentos previstos no CCP resultam de este cddigo assumir, como é logico que assim
aconteca, obrigacGes de transparéncia e de igualdade de tratamento dos interessados, como
convém em contratagdo publica.

Nomeadamente, os Donos de Obra particulares podem solicitar aos concorrentes que
entenderem (o melhor ou os melhores classificados ou mesmo todos) a apresentacdo de
reclamacdes de erros e omissGes, numa fase prévia a assinatura do contrato, e escolher depois
qual o concorrente a que preferem adjudicar a obra, ja com a garantia de terem sido sanados,
pelo menos todos os erros e omissdes detetaveis antes da execugdo. Esse é o motivo por que
nao se pretende aprofundar, na dissertagdo, a analise dos procedimentos adotados para erros

e omissGes em obras particulares.
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Capitulo 2 ENQUADRAMENTO GERAL DA GESTAO DAS OBRAS

PUBLICAS

2.1. BREVE RESUMO HISTORICO DA GESTAO DE OBRAS PUBLICAS EM PORTUGAL

O inicio da industrializacdo em Portugal se deu em meados do século XIX quando, por
meio do Decreto de 30 de agosto de 1852, foi criado o Ministério das Obras Publicas, Comércio
e Industria, responsavel pelos setores de obras publicas, transportes terrestres e assuntos
econdmicos (CARDOSO, 2013). Até 1902, a legislacdo sobre o assunto foi sendo adaptada e
atualizada de acordo com o contexto da época, a exemplo das Portarias de 14 de abril de 1856
(Regulamento para a administracdo das obras publicas, contabilidade, e pagamento das
despesas e sua fiscalizacdo), de 19 de margo de 1861 (Instrugdes para as arrematacgdes de obras
publicas) e de 28 de abril de 1887 (clausulas e condi¢Oes gerais de empreitadas de obras
publicas) (CARDOSO, 2013).

Posteriormente, o Decreto de 09 de maio de 1906 veio substituir a Portaria de 28 de
abril de 1887, modificando as clausulas e condi¢des gerais de empreitadas de obras publicas
com vistas a ajustar as prescricdes regulamentares para atender aos interesses do Estado sem,
com isso, prejudicar os direitos legais dos Empreiteiros e fornecedores (CARDOSO, 2013). Ainda
de acordo com Cardoso (2013), o Decreto de 9 de maio de 1906 permitiu igualmente a
harmonizac¢do das prescri¢cdes estabelecidas em relagdo aos pagamentos de obras publicas nas
condigdes gerais da Administracao Publica.

O desenrolar das obras publicas em Portugal ao longo das décadas evidenciou a
necessidade de mais uma transformacado na legislagdo, que surgiu com a aprovagao do Decreto-
Lei n.2 48.871, de 19 de fevereiro de 1969, constituido na época por 226 artigos, que instaurou
o regime juridico de obras publicas. Logo em seu art. 1.2 resta evidenciado que este diploma
tinha como propdsito regulamentar as empreitadas de trabalhos de construgdo, reconstrucao,
restauro, reparacdo, conserva¢do ou adaptacdo de bens imdveis que corressem total ou
parcialmente por conta do Estado ou de Instituto Publico Auténomo, no territério continental e
insular (CARDOSO, 2013).

O diploma de 1969 sofreu algumas alteraces, como a realizada pelo Decreto-Lei n.2
109, de 08 de abril de 1982, o qual visou a simplificacdo de algumas formalidades processuais e
acelerou o inicio das obras a partir da introducdo de prazos na fase de consignacdo da obra

(SANTOS, 2016). Durante os 17 anos de vigéncia do DL n.2 48.871/1969 houve a necessidade de
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nova mudancga na legislacdo, uma vez que algumas determinagdes estavam desatualizadas e
foram estabelecidas outras regras de concorréncia dispostas nas diretivas 71/304/CEE e
71/305/CEE da Comunidade Econémica Europeia (CEE) (CARDOSO, 2013).

Assim, com o objetivo de realizar uma reformulagdo geral no regime juridico de contrato
e empreitada de obras publicas, fornecendo ao setor das obras publicas um enquadramento
juridico moderno e adequado a realidade do pais, foi aprovado o Decreto-Lei n.2 235/86, de 18
de agosto de 1986, constituido por 236 artigos. Em 1988, com o objetivo de introduzir melhorias
no que diz respeito a contratacdo publica, foram aprovados os Decretos-Lei n.2 99 e n.2 100,
ambos de 23 de marco. Tais decretos foram responsdveis pela criacdo de um conselho e um
regime juridico de acesso e permanéncia na atividade da construcao civil e obras publicas
(SANTOS, 2016).

Em 1993, devido as transformacdes econdmicas e sociais relacionadas a atividade de
construcdo, bem como a adesdo de Portugal a CEE, que tinha ocorrido em 1986, foi introduzido
o Decreto-Lei n.2 405/93, de 10 de dezembro. Esse DL visava, portanto, adequar o regime as
novas disposi¢des introduzidas pela Diretiva n.2 93/37/CEE (SANTOS, 2016), apds ter sido
revogada a Diretiva n.2 71/305/CEE. No entanto, no periodo que compreende 1993-1999, houve
diversas mudancas legislativas na Europa, de modo que Portugal teve que adaptar sua legislacao
as Diretivas n.2 93/37/CEE e n.2 97/52/CEE, que levaram a revogacdo do DL n.2 405/93,
introduzindo o DL n.2 59/99, de 02 de marco, cujo objetivo era aprimorar a regulacdo do
mercado de obras publicas, tornando o processo de concurso mais rigoroso e transparente
(CARDOSO, 2013).

Dentre os aspetos mais relevantes trazidos pelo DL n.2 59/99 estdo a criacdo de duas
comissdes, sendo uma responsavel pela qualificagdo dos concorrentes e a outra pela analise das
propostas; alteragBes no regime da garantia dos contratos; criagdo de um regime para o
contrato de empreitada de direito privado, a fim de propiciar condi¢ées de sa concorréncia com
as obras publicas; consagragdo de normas reguladoras especificas para o contrato de concessao
de obras publicas em matéria de publicidade, prazo para apresentagdo das propostas e
subcontratacdo, bem como exigéncias de sistematizacdo e coeréncia do direito interno;
desburocratizacdo do concurso de obras publicas; e a inclusdo de um regime relativo ao
“controle de custos de obras publicas”, que implica uma restricdo da possibilidade de execucdo
de trabalhos que envolvam aumento de custos resultantes de trabalhos a mais e erros ou
omissdes do projeto (CARDOSO, 2013).

O DL n.2 59/99 trouxe, portanto, inovacdes resultantes de imperativos do direito
comunitdrio e de exigéncias de sistematizacdo do direito interno, com o intuito de criar um

sistema coerente com as medidas legislativas adotadas pelo setor de obras publicas. Além disso,
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em relagdo as obras publicas, este diploma teve como aspetos relevantes o alargamento do
ambito de aplicacdo do regime as concessionadrias de servigo publico, bem como a criacdo de
duas comissdes, uma responsavel pela qualificacdo dos concorrentes e outra pela andlise das
propostas, como supracitado. No que se refere as alteracGes do regime da garantia dos
contratos, houve uma mudanga significativa em relacdo ao pagamento da caugao, para o caso
de obras com valor inferior a 5000 contos e outros casos excepcionais, por exemplo (DL n.2
59/99).

As medidas desburocratizadoras implantadas pelo regime, ademais, implicaram maior
rigor em todo o processo de qualificacdo das empresas, uma vez que foi implementado um
regime de “controlo de custos de obras publicas”. Nesse ambito, uma das alteracdes mais
importantes trazidas por este DL esta relacionada ao art. 45.2, o qual define que caso o valor
acumulado durante a execucdo de uma empreitada exceda 25% do valor do contrato, o Dono
da Obra ndo poderd, sob nenhuma hipdtese, autorizar a realizacdo de trabalhos a mais,
alteracdes do projecto da iniciativa do Dono da Obra ainda que decorrentes de erro ou omissao
do mesmo ou trabalhos resultantes de altera¢Ges ao projecto, variantes ou alteragdes ao plano
de trabalhos, da iniciativa do Empreiteiro.

Ainda no que se refere ao controlo de custos de obras publicas, ficou estabelecido no
referido DL que, caso o valor dos trabalhos exceda 15% do valor do contrato de empreitada, ou
se tal valor acumulado for igual ou superior a um milhdo de contos, a entidade competente para
a realizacdo da despesa inicial sé podera emitir decisdo favoravel a realizagdo da nova despesa
mediante proposta do Dono da Obra devidamente fundamentada e instruida com estudo
realizado por entidade externa e independente (DL n.2 59/99).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a implementacdo do Decreto-Lei n.2 59/99
introduziu alteragdes oriundas das normativas dadas pela Comunidade Europeia, as quais
aliadas as demais medidas legislativas em vigor, deram origem a esse novo diploma que
disciplina o acesso e a permanéncia na atividade de Empreiteiro de obras publicas e industrial
da construcdo (CARDOSO, 2013). Consequentemente, foi criado um novo instituto publico
regulador a partir do Decreto-Lei n.2 60/99, de 02 de mar¢o, nomeado Instituto dos Mercados
de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario (IMOPPI).

Foi a partir do DL n.2 59/99 que ficou definido, por meio do art. 12, o conceito de obra
publica como quaisquer obras de construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo, reparacdo,
conservacgao, limpeza, restauro, adaptacdo, beneficiacdo e demolicio de imdveis, que sejam
executadas por conta de um Dono de Obra publica. Ainda de acordo com o referido artigo, as

obras publicas poderiam ser executadas por empreitada, concessdo e administracdao direta
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(CARDOSO, 2013). Note-se que a concec¢do, neste DL, ainda é idéntica ao revogado DL n.?
405/93, de 10 de dezembro.

A Figura 1 abaixo, elaborada por Cardoso (2013), representa a evolu¢do da estrutura dos
principais diplomas relacionados as obras publicas, no periodo que compreende a

implementagdo do Decreto de 9 de maio de 1906 até o DL n.2 59/99:

Dindmica da estrutura dos principais diplomas

Nomero de artigos
a

| i v " v Il Wil % X il
Numero de Capitulos/Titulos

—4—[1, 9 Maio 1906 [CAP.)  —@=DL 48871 (CAP.) DL 235/86 [CAP.) ——DL405/93(TIT) ——DL59/99 (1T}

Figura 1 - Dindmica da estrutura dos principais diplomas (CARDOSO, 2013)

Ao analisar o grafico, pode-se perceber que a estrutura do Decreto de 9 de maio de
1906, em termos de capitulos, manteve-se durante 87 anos (1906-1993), registrando as
altera¢bes mais importantes na organizacao e descricdo de alguns artigos. O referido decreto
esteve em vigor por 63 anos, sendo, portanto, o diploma que regulou por maior periodo a
elaboragdo de procedimentos concursais de obras publicas em Portugal. As curvas referentes
aos Decretos-Lei n.2 48.871/69, 235/86 e 405/93 evidenciam que a estrutura dos artigos e
capitulos sdo praticamente idénticas, demonstrando apenas pequenas alteracbes na
organizacdo e descri¢do de alguns artigos (CARDOSO, 2013).

Posteriormente, ainda em 1999, foi introduzido o Decreto-Lei n.2 197, de 8 de junho, o
qual aprovou um novo regime juridico para realizagdo de despesas publicas e contratacdo
publica relativa a aquisicdo de bens e servicos mdveis (SANTOS, 2016). De acordo com esta
autora, os procedimentos a observar na contratacdao de empreitadas e na prestacao de servigos
nos setores de dgua, energia, transporte e telecomunicagdes foram estabelecidos pelo Decreto-
Lei n.2 223/2001, de 9 de agosto. Em 2004, foram publicadas novas Diretivas Comunitarias (n.2
2004/17/CE e n.2 2004/18/CE), em 31 de marco, aprovadas pelo Parlamento Europeu, que
levando os Estados Membros e nomeadamente Portugal a repensar uma nova legislagdo com
vistas a desburocratizar, modernizar, uniformizar e elevar a transparéncia dos processos ao nivel

da Europa no que diz respeito a formagdo de contratos em obras publicas (SANTOS, 2016).
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Dessa forma, apds 4 anos de formulagao dessa nova legislacdao, ao longo do ano de 2007
foi apresentado um cédigo que defendia profundas altera¢cGes na contratacdo publica, além de
apresentar solugdes inovadoras a nivel tecnoldgico e na fase de formacao de contratos. Assim,
em 29 de janeiro de 2008, foi aprovado o Decreto-Lei n.2 18/2008, o qual introduziu o Cédigo
de Contratos Publicos (CCP), que entrou em vigor em 30 de julho do mesmo ano.

De acordo com o legislador, o CCP é o primeiro diploma que trata de um duplo objeto,
seja na area da atividade contratual, seja na administracdo, de modo que se trata de um
documento histérico nos dois ambitos mencionados. Ademais, teve também a funcao de alinhar
a legislacdo nacional com as Diretivas Comunitarias (2004/17/CE e 2004/18/CE) supracitadas e
que foram alteradas pela Directiva n.2 2005/51/CE, de 7 de setembro e retificada pela Directiva
2005/75/CE, de 16 de novembro (CARDOSO, 2013). Este diploma reuniu, portanto, um conjunto
de normas relativas aos procedimentos pré-contratuais publicos, rompendo com algumas
praticas tradicionais portuguesas que nao se justificavam ou que careciam de ajustes.

Assim, é possivel afirmar que o CCP contempla uma linha de continuidade em relagdo a
matriz da contratacdo publica dos principais diplomas que |he antecederam, entre eles o DL
59/99, de 2 de margo, o DL 197/99, de 8 de junho, e o DL 223/2001, de 9 de agosto, visando a
garantia da estabilidade juridica aos agentes econ6micos.

A aprovacdo do Cédigo de Contratos Publicos (CCP, Decreto-Lei n.2 18/2008), em
Portugal, foi importante para a evolucdo do direito administrativo nacional, principalmente no
que diz respeito a atividade contratual da Administracdo (CCP, 2008). Isso porque a
implementacdo do CCP sistematizou e uniformizou regimes substantivos dos contratos
administrativos, diminuindo a burocracia necessaria para a realizagao dos contratos publicos, ao
mesmo tempo em que possibilitou maior transparéncia acerca das informagdes sobre a

contratagao publica no pais.

2.2. GESTAO DE OBRAS PUBLICAS

A definicdo mais rigorosa e sistematizada dos procedimentos que devem ser tomados
no que diz respeito as empreitadas de obras publicas, isto é, aquelas de iniciativa estatal,
encontra-se estabelecida na legislacdo especifica das obras publicas, nomeadamente Cédigo de
Contratos Publicos (CCP). De acordo com o referido documento, considera-se obra publica o

resultado de quaisquer trabalhos de construg¢do, reconstrucdo, ampliacdo, alteragdo ou
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adaptacdo, conservagdo, restauro, reparacao, reabilitacdo, beneficiacdo e demolicdo de bens
imodveis executados por conta de um contraente publico (CCP, 2017, art. 343.2, n.2 2).

Atualmente, a complexidade da construgdo aumentou significativamente em virtude
das crescentes exigéncias da sociedade relacionadas ao conforto, preocupagdes ambientais e
seguranca do trabalho, o que exigiu dos intervenientes a aquisicdio de determinados
conhecimentos capazes de ampliar sua formacdo e informacdo (PEREIRA, 2014). Com esse
crescimento urbano atrelado ao desenvolvimento de novas tecnologias, o mercado da
construcdo tornou-se bastante competitivo nos ultimos tempos, motivo pelo qual o uso do
planeamento e da gestao contratual nas obras tornam-se indispensdveis para que as empresas
de construcdo sejam competitivas e executem empreendimentos que sejam concluidos dentro
do prazo e do custo previsto e de acordo com as normas de qualidade, seguranca e ambiente
exigidas (ANASTACIO, 2019).

A alta volatilidade de mao-de-obra exigida para a construcdo de uma obra a torna uma
atividade complexa, a qual exige uma série de processos, que devem ser bem definidos e
planeados, para que se atinja o produto final conforme o acordado. Esse planeamento deve ser
realizado na fase inicial, antes da assinatura dos contratos, para que a obra seja desenvolvida
com o minimo de problemas possivel, evitando assim transtornos. Por isso, na gestdo dos
contratos devem ser levados em consideracdo aspetos como o escopo do projeto, a pretensao
do cliente, os prazos, a qualidade pretendida, entre outros, o que exige, portanto, um
planeamento adequado (ANASTACIO, 2019).

Na gestdo de obras publicas, para além da necessidade da correta execu¢do do objeto,
é preciso seguir com rigor a legislagdo e jurisprudéncia vigentes, a fim de que a obra adquira ndo
sO aspetos técnicos comuns a execu¢do do objeto, mas também relacionados a gestdo de
pessoas, atividades, contrato, pleitos existentes, recursos e prazos.

Nesse sentido, para garantir a regularidade do contrato, quer pelo contratante, quer
pelo contratado, faz-se imprescindivel compreender os pleitos e seus suportes legais. Isso
porque, apesar da importancia de se garantir a qualidade especificada, o prazo e os custos
previstos no momento da contratacdo de uma obra, no decorrer de sua execucdao podem
ocorrer falhas de projeto, problemas legais ou com fornecedores, ou até mesmo mudancas de
valores de mercado oriundas de politicas externas que podem interferir na manutencdo e
pertinéncia da obra.

A gestdo de obras publicas surgiu, portanto, como uma espécie de coordenagdo
obrigatoriamente exercida pelos Donos de Obra publicos, a partir do Decreto-Lei n.2 48.871, de
19 de fevereiro de 1969, a qual se traduz num suporte (interno ou externo) ao Dono da Obra,

sendo este responsdvel ndo sé pelo cumprimento do planeamento fisico-financeiro, mas
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também pela manutengdo do nivel de qualidade previsto nas pecas do procedimento e, em
particular, no projeto e o caderno de encargos patenteados a concurso. Trata-se, portanto, de
uma atividade de mediagdo entre o Dono da Obra e o Empreiteiro (BUREAU VERITAS, 2021).

Em uma obra de construcdo civil a gestdo ndo pode ser entendida como um tema
isolado, uma vez que depende de um grupo de intervenientes para que seja executada. Assim,
a tarefa de gestdo estd ligada a uma estratégia que visa materializar os objetivos finais que se
pretende alcancar e, consequentemente, definir um conjunto de medidas que concretizem os
propdsitos definidos. No entanto, o conceito de gestdo é vasto, a depender das interpretacdes
de diversos autores (RIBEIRO, 2011).

De acordo com Faria (2008), o exercicio da gestdo é mais a atitude do homem dos
tempos modernos que ambiciona resolver um nimero cada vez maior de problemas praticos,
tendo em vista melhorar as condi¢des de vida material e alargar o seu poder, do que a utilizacdo
de procedimentos cientificos para administrar uma empresa. A atividade das empresas e
profissionais ligados a Construcdo Civil, como qualquer outra, tem como objetivo ultimo a
obtencdo de remuneracgdes e lucros realizando obras, de modo que é fundamental controlar de
forma eficiente os principais recursos basicos: mao de obra, materiais, equipamentos,
subcontratos e dinheiros.

Na perspetiva de Matos (2013), a gestdo faz parte de um ciclo dindmico e flexivel, o qual
tem inicio a partir de um planeamento que inclui a definicdo de objetivos, a estratégia a ser
adotada e a quantificacdo dos recursos necessarios. A execuc¢do da obra, por sua vez, segue
mediante a afetagdo de recursos e gestdo dos mesmos. Ainda, complementa-se o ciclo de
controle baseado em medigdes, relatdrios e resolugao de problemas com eventual tomada de
medidas corretivas.

Nesse contexto, torna-se necessario incluir o conceito de dire¢do, visto que estd
diretamente ligado a gestdo de pessoas. Trata-se de uma atividade intimamente relacionada a
condugdo e coordenagdo de pessoal durante a execugao de um determinado plano de trabalho.
Dirigir uma obra surgiu a partir da necessidade de dominar a habilidade de conseguir com que
um grupo subordinado de colaboradores execute determinada tarefa, seja em termos
organizacionais relativos a um cargo administrativo, seja em termos laborais, recorrendo a forca
de trabalho (RIBEIRO, 2011).

Para tanto, além do conhecimento legislativo e da jurisprudéncia, o diretor de obra
necessita estar munido de diversas capacidades para motivar seus subordinados durante a
execucdo de qualquer tarefa, que vdo muito além do simples ato de dar ordens e instrucGes
para a equipa. Segundo Ribeiro (2011), o sucesso de uma empreitada esta intimamente ligado

ao estilo de lideranga adotado pelo diretor de obra, que pode ser democratico, que valoriza as
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relagbes humanas e o trabalho em equipa, ou autocratico, que enfatiza o trabalho do
subordinado, focando no desempenho e na necessidade de cumprir metas. Dessa forma, para
que a direcdo de uma obra seja eficiente, é preciso que haja um equilibrio entre a direcdo
democratica e a autocrdtica, visto que ambas possuem fatores que favorecem o desenrolar da

obra.
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Capitulo 3 ENQUADRAMENTO GERAL DO CCP

A adocdo de procedimentos de controle interno eficazes, no que diz respeito a gestao
de recursos, faz-se necessaria independentemente de sua natureza, seja publica ou privada,
especialmente em se tratando do risco associado a aquisicdo de bens e servicos. No que tange
a gestdo publica, para além da preocupacao com a boa gestao, é fundamental a transparéncia
nos procedimentos adotados, os quais se encontram respaldados pelo Cédigo de Contratos
Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, que ¢, dentro do
ordenamento juridico, o instrumento responsdvel pela formalizacdo dos contratos
administrativos.

O Cddigo de Contratos Publicos (CCP) concentra em um sé documento legal os contextos
juridicos de ambito nacional e comunitario, de modo que as regras implementadas pelo CCP se
aplicam as matérias relacionadas com a aquisicdo de servicos, de empreitadas de obras publicas,
de locacdo ou aquisicdo de bens mdveis, concessdo de obras e servicos publicos, precisando a
definicdo de parceria publico-privada (COSTA, 2009). Trata-se, portanto, de um cddigo que
abrange toda a legislacdo acerca da contratacdo publica, o qual possui como objetivos
fundamentais a atualizacdo constante da legislacdo no que se refere as diretivas comunitdrias,
bem como a possibilidade de uma sistematizagao racional e uniformizacdo dos regimes
substantivos dos contratos administrativos (SANTOS, 2016).

Sendo assim, pode-se afirmar que o CCP é um diploma que regula duas grandes
matérias, a formacdo e a execucgdo de contratos publicos, ou seja, por um lado, diz como é que
os contratos publicos podem ser celebrados, estabelecendo as regras dos procedimentos que
d3do origem a um contrato publico, e, por outro lado, disciplina, umas vezes de forma imperativa,
outras vezes de forma complementar, aspetos muito importantes da execugdo do contrato,
nomeadamente as obrigacdes e os poderes das partes, o incumprimento, a modificacdo do
contrato, entre outros (SILVA, 2018).

Desde sua implementacdao em 2008, o CCP sofreu 9 alteragdes significativas, até a sua
alteragdo mais recente, resultado da publicacdo do Decreto-Lein.2 111-B/2017, de 31 de agosto,
gue introduziu na legislacdo portuguesa as diretivas europeias 2014/23/UE (sobre adjudicacdo
de contratos de concessdo), 2014/24/UE e 2014/25/UE (ambas sobre contratos publicos, as
quais revogam as Diretivas 2004/18/CE e 2004/17/CE, respectivamente), as trés de 26 de
fevereiro, e 2014/55/UE (sobre faturagdo eletronica nos contratos publicos), de 16 de abril.

Dentre as principais alteragdes resultantes da adogao das diretivas supracitadas, destacam-se:
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Alargamento do regime de contratos entre entidades publicas;

Criacdo da parceria para inovagdo, um novo procedimento para compra de produtos ou
servigos inovadores;

Promocdo da adjudicacdo de contratos em lotes, com o intuito de incentivar a
participacdo de pequenas e médias empresas;

Criacdo de regras simplificadas para contratos de valor superior a 750.000 euros para
servicos de saude, sociais e outros relacionados a servicos administrativos na area social,
educacdo, saude, coletivos (sociais e pessoais), inclusive aqueles prestados por
organizagdes sindicais, politicas, de juventude e outras organizacdes associativas
prestadas por entidades religiosas, administrativas e também das administracées
publicas prestadas a comunidade internacional;

Introdugao da fatura eletrdénica nos contratos publicos;

Substituicdo das nocbes de “trabalhos a mais” e “trabalhos de suprimento de erros e
omissdes” por trabalhos ou servicos complementares;

Determinou-se que, a partir da data de publicacdo do anuncio, todas as pecas do
procedimento devem estar disponiveis gratuitamente na plataforma eletrénica de
contratagdo publica;

Definiu-se que o critério regra para adjudicacdo passou a ser o da proposta
economicamente mais vantajosa, que tem por base o prego ou custo e a melhor relagdo
qualidade-preco

Retomou-se a possibilidade de corrigir os erros de uma proposta que ndo tenha
cumprido alguma formalidade ndo essencial, de modo a evitar exclusGes

desproporcionadas que prejudiquem o interesse publico (IMPIC, 2021).

Apesar disso, ainda é possivel adjudicar pelo pre¢o mais baixo, quando esse for o critério

mais adequado. Nesse caso, a regra usada para fixar o critério do prego anormalmente baixo é

alterada, e a avaliagdo é feita a partir da comparagdo com a média dos pregos das outras

propostas a admitir, possibilitando, ainda, recorrer a outros critérios adequados ao caso

concreto. Por esse motivo, o prego anormalmente baixo deixa de estar indexado a um preco

base para comparacédo (IMPIC, 2021).

E possivel afirmar que a ultima alteracdo realizada no CCP (DL n.2 111-B/2017) buscou

cumprir, dessa forma, as obrigacGes derivadas das diretivas europeias, simplificando,

desburocratizando e flexibilizando os procedimentos de formacgdo dos contratos publicos. Com

isso, tem-se um aumento da eficiéncia da despesa publica, oriunda de uma boa gestdo que

opera de forma eficaz e com transparéncia.
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O CCP consagra, ademais, as alteragdes plasmadas na Declaragao de Retificagdo n.2 36-
A/2017, de 30 de outubro, e no Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15 de maio, e encontra-se dividido

em 5 partes, como pode ser observado no esquema abaixo:

«AMBITO DE APLICACAO (art. 1.2 ao 15.2), em que sdo apresentadas as disposicdes
gerais requeridas para aplicagdo dos contratos publicos, bem como as defini¢bes
estabelecidas para os setores de agua, energia, transportes e servicos postais;

*CONTRATAGAO PUBLICA (art. 16.2 ao 277.2), em que sdo abordados os tipos e escolhas
do procedimento, a fase de formagdo do contrato, a tramitagdo procedimental, os
instrumentos procedimentais especiais, os acordos-quadro, centrais de compra,
alienagdo de bens méveis, garantias administrativas e extensdo do ambito de aplicac¢do;

*REGIME SUBSTANTIVO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (art. 278.2 ao 454.9),
em que sdo tratados, além do regime em si, isto é, suas disposi¢des gerais e formas de
execucgao, os contratos administrativos em especial;

- , M
*GOVERNACAO E REGIME SANCIONATORIO (art. 454.2-A ao 464.2-A), em que sdo
apresentadas as disposicdes concernentes a governagdao, bem como as sang¢des a
serem aplicadas em casos de descumprimento dos critérios estabelecidos pelo CCP;

*DISPOSICOES FINAIS (art. 465.2 ao 476.2), em que estdo dispostas outras diretrizes do
codigo em questao.

Figura 2 - Divisdo do CCP (elaboragdo prépria)

Para fins desta dissertacdo, serdo mais aprofundados diversos aspetos contidos nas partes
Il (contratacdo publica) e lll (regime substantivo dos contratos administrativos), considerando-
se a versdo mais recente do CCP (DL n.2 111-B/2017), com o intuito de explicar o funcionamento

do CCP a luz dos artigos presentes no documento.

3.1. PARTE Il - CONTRATAGAO PUBLICA (ART. 16.2 A0 277.2)

O procedimento da contratacdo publica, quando comparado a privada, possui maior
rigor, haja vista que a contratacdo privada desfruta de maior liberdade formal devido a
possibilidade de as partes conjugarem e criarem modelos contratuais com grande flexibilidade.
A fase procedimental da contratagdo publica é rigorosamente regulada pela lei, de modo que a

gestdo destes procedimentos pré-contratuais se destina a produzir todas as especifica¢des:
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programa de concurso, caderno de encargos, especificagdes técnicas, e todas as demais
necessarias a execuc¢do do procedimento (SILVA, 2018).

Além disso, por se tratar de um processo que exige o envolvimento de um numero
consideravel de entidades, requer intensa e continua troca de documentos, tais como anuncio,
pecas de procedimento, esclarecimentos, candidaturas, lista de concorrentes, propostas, dentre
outros. Até a publicacdo do DL n.2 111-B/2017, a troca dos documentos era feita por fax ou
correio postal, necessidade que foi reduzida em virtude da criacdo das plataformas eletrdnicas
de contratacdo. Para fins deste trabalho dissertativo, serd dada énfase aos artigos que se
referem as obras publicas.

O art. 16.2 do CCP (2017) apresenta os procedimentos para a formacdo de contratos.
Nele é possivel observar um aumento do nimero de procedimentos possiveis de serem
adotados pelas entidades adjudicantes em relacdo a redacdo anterior do documento.

Atualmente, sdo 7 os procedimentos. O esquema abaixo ilustra essa mudanca:

CCP (2017)

eAjuste direto;

eConsulta prévia;

eConcurso publico;

eConcurso limitado por prévia qualificagdo;
eProcedimento de negociacao;

eDialogo concorrencial;

eParceria para a inovacao.

CCP (2008)

eAjuste directo;
eConcuro publico;
eConcurso limitado por prévia qualificacdo;
eProcedimento de negociagao;

eDidlogo concorrencial.

Figura 3 - Mudangas no CCP (elaboragdo prépria)

Note-se que as alteracBes trazidas pelo DL n.2 111-B/2017 dizem respeito ao novo
procedimento que permite a aquisicdo de produtos e/ou servicos inovadores, bem como a
consulta prévia, que voltou a ter autonomia apds a concretizagdo do Programa Nacional de
Reformas. No que concerne as prestagdes tipicas abrangidas pelos contratos,
independentemente de sua designacdo ou natureza, mantiveram-se empreitada de obras
publicas, concessao de obras publicas e servigos publicos, locagdo ou aquisicdo de bens mdveis,

aquisicdo de servigos e sociedade, de modo que nao houve alteragées nesse ambito.
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O art. 17.2 apresenta o valor do contrato, o qual sofreu alteragdes considerdveis. Em
matéria de obras publicas, o referido artigo prevé que o valor do contrato deve incluir o custo
da obra e o valor total dos bens mdveis e servicos postos a disposicdo do adjudicatario por parte
da entidade adjudicante. Ademais, importa salientar que nos acordos-quadro e nos sistemas de
aquisicdo dindmicos, deve ser levado em consideragdo o valor maximo de todos os contratos
previstos ao seu abrigo. Por sua vez, no caso das parcerias para a inovagao, o valor a ser
considerado é o valor das atividades de investigacao e desenvolvimento que estejam presentes
em todas as etapas da parceria prevista, assim como dos bens, servicos ou obras a serem
desenvolvidos e adquiridos no final da parceria. O artigo deixa claro também que o valor
estimado do contrato deve ser fixado com base em critérios objetivos.

O art. 18.9, que trata sobre a escolha do procedimento, ndo sofreu alteracdes. Em

contrapartida, o art. 19.2, que trata especificamente sobre a escolha do procedimento de
formacdo de contratos de empreitadas de obras publicas, sofreu importantes mudancas. De
acordo com a nova redagdo deste artigo, quando houver publicacdo de anuncio no Jornal Oficial
da Unido Europeia, deverd ser realizado concurso publico ou concurso limitado por prévia
qualificacdo, qualquer que seja o valor do contrato, contudo, nos casos em que ndao houver
publicacdo de anuncio no referido jornal, o valor do contrato devera ser inferior ao limiar
referido na alinea a) do n.2 3 do art. 474.2, isto é, 5.225.000€. Quando o valor do contrato for
inferior a 150.000€, devera ser realizada consulta prévia, com convite a pelo menos 3 entidades,
e quando o valor do contrato for inferior a 30.000€, ajuste direto.
O art. 20.2 em muito se assemelha ao 19.2, a excegao dos valores dos contratos, haja vista que
estes se referem a escolha do procedimento de formagdo de contratos de locagdo ou de
aquisicdo de bens moveis e servigos. Assim, mantém-se o concurso publico ou limitado por
prévia qualificagdo, independentemente do valor do contrato, quando houver publicagdo de
anuncio no Jornal Oficial da Unido Europeia, mas quando ndo houver, o valor do contrato passa
a ser inferior aos limiares referidos nas alineas b) ou c) do n.2 3 do art. 474.2, ou seja, 135.000€
para contratos adjudicados pelo Estado e 209.000€ para contratos adjudicados por outras
entidades. Além disso, a consulta prévia, com convite a pelo menos 3 entidades, devera ser
realizada nos casos em que o valor do contrato seja inferior a 70.000€ e ajuste direto para
contratos com valor inferior a 20.000€.

O art. 25.2 apresenta a escolha do ajuste direto para a formagdo de contratos de
empreitadas publicas. Nesses casos, as obras novas que consistam na repeticdo de obras
similares objeto de contrato anteriormente celebrado pela mesma entidade adjudicante (de
forma cumulativa) devem celebrar o contrato com a entidade com que tenham celebrado o

contrato inicial, que deve ter sido realizado em menos de 3 anos. Ademais, precisam estar em
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conformidade com um projeto base em comum, e o anuncio do procedimento deve ter sido
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, desde que o somatdrio do valor estimado do
contrato (ajuste direto e preco contratual) seja igual ou superior ao limiar estabelecido na alinea
a) do n.2 3 do art. 474.9, equivalente 5.225.000€.

O art. 40.2 aborda os tipos de pecas do procedimento para formacdo de contratos. A
nova redac¢do dada pelo DL n.2 111-B/2017 trouxe importantes alteracbes em relacdo as

seguintes pecas do procedimento dos contratos, as quais podem ser observadas no esquema

abaixo:

Consulta prévia = convite 3 apresentac3o das propostas
= caderno de encargos

Ajustedireto = convite & apresentacdo das propostas
* cadernode encargos (sem prejuizo do dispostonoart. 128 .2)

sanuncic
sprograma do procedimento

=convite & apresentac3o das propostas
»cadernode encargos

Concurso limitado  |REL =]
por prévia =programa do procedimento
qualificagdo econvite 3 apresentacdo das propostas
scadernc de encargos

sanuncio

sprograma do procedimento

*convite & apresentacdo das propostas
scadernode encargos

Procedimento de
negociagio

sanuncic

*programado procedimento
smemaria descritiva

sconvite & apresentagdode solugdes
sconvite a apresentac3odas propostas
»caderno de encargos

Didlogo
concorrencial

sanuncic

Parceria para a =programa do procedimento

sconvite & apresentacdo das propostas
scadernode encargos

inovagio

Figura 4 - Esquema das alteragGes referentes ao art. 40.2 (elaboragao prépria)

Importa salientar que as pecas do procedimento devem ser aprovadas pelo dérgdo
competente para a decisdo de contratar. Ademais, o artigo ressalta que, nos concursos de
concecdo, os termos de referéncia sdo parte das pecas do procedimento. Em casos de
divergéncia, as indica¢des constantes do programa do procedimento, do caderno de encargos e
da memdria descritiva prevalecem sobre as indicagdes do anuncio, e as pegas do procedimento

prevalecem sobre as indicagdes constantes da plataforma eletrdnica de contratagao.
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O artigo 42.2 traz as especificagdes acerca do caderno de encargos, que é a peca do
procedimento que contém as cldusulas que devem estar presentes no contrato a ser celebrado,
as quais podem consistir numa mera fixacdo de especificagdes técnicas e numa referéncia a
outros aspetos essenciais da execucdo desse contrato, nos casos de manifesta simplicidade. No
que diz respeito aos aspetos do contrato submetido a concorréncia, é possivel fixar os respetivos
parametros base a que as propostas estdo vinculadas, que podem estar relacionados a
quaisquer aspetos da execucdo do contrato (preco a pagar ou a receber pela entidade
adjudicante, sua revisdo, prazo de execuc¢do, dentre outros), e devem ser definidos através de
limites minimos ou maximos, consoante os casos.

Nos casos em que o contrato ndo estiver submetido a concorréncia, também devem ser
fixados limites minimos ou maximos a que as propostas estdo vinculadas. A diferenca entre os
contratos submetidos ou ndo a concorréncia, nesse sentido, estd relacionada ao fato de que
aqueles submetidos a concorréncia sdo objeto de avaliacdo de acordo com o critério de
adjudicacdo, enquanto aqueles que ndo sdo submetidos a concorréncia ndo sdo objeto de
avaliacdo e classificacdo. Além disso, o artigo ressalva que os aspetos da execugdo do contrato
podem estar relacionados a condi¢Oes de natureza social, ambiental ou que se destinem a
favorecer medidas de promocdo da igualdade de género e salarial no trabalho, o aumento da
participacdo das mulheres e inclusdo de pessoas no mercado de trabalho, bem como conciliacdo
entre vida profissional e familiar dos trabalhadores.

Importa salientar que, nos termos da lei, o contrato de empreitada integra o Caderno
de Encargos e este o respectivo Projeto de Execucdo, que inclui o Mapa de Quantidades e de
Precos, resultado das pecas escritas e desenhadas (ANTUNES, 2018). Trata-se, portanto, da
realizagdo pratica daquilo que o Dono da Obra pretende, e que deve estar explicito na decisdo
de contratar ou no programa preliminar. Assim,

O art. 50.2 é de grande relevancia para a elaboragdo deste trabalho, pois diz respeito a
esclarecimentos, retificacdo e alteragao das pegas procedimentais. Trata-se de um dos artigos
que sofreu maior alteragdo com a implementacdo do DL 111-B/2017 e, por estar diretamente
ligado ao tema principal desta dissertacdo, erros e omissdes, sera melhor abordado em capitulo

posterior.
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3.1.1. PLATAFORMAS DIGITAIS

Com a aprovacgdo do CCP (D. L n.2 18/2008), mais especificamente a partir do dia 1 de
novembro de 2009, a utilizacao de plataformas eletrénicas tornou- se obrigatdria, substituindo
o formato em papel, utilizado, até entdo, em contratacdes publicas. Nesse sentido, conforme
Santos (2016), as Plataformas Eletrdnicas de Contratagdo Publica sdo servicos tecnolégicos que
fornecem os meios e servicos informaticos necessarios ao funcionamento dos procedimentos
eletrénicos de contratacdo publica nacional, de modo que todas as aquisicdes feitas por
entidades publicas devem, portanto, ser realizadas exclusivamente por meios eletrénicos.

Inicialmente as plataformas eletrénicas tinham que ser certificadas por uma entidade
supervisora, qual seja o Centro de Gestao da Rede Informatica do Governo (CEGER), entretanto,
nao existia ainda uma entidade fiscalizadora, nem mesmo sancGes a serem aplicadas a quem
porventura desrespeitasse as regras impostas pelo CCP. Em 2008, logo apds a aprovacado do CCP,
foi sancionado o DL n.2 143-A/2008, de 25 de julho, que estabelecia os termos a que devia
obedecer a apresentacdo e recepcao de propostas, candidaturas e solu¢cdes no ambito
do Cddigo dos Contratos Publicos, o qual veio a ser revogado, mais tarde, pela Lei n.2
96/2015.

Em vista disso, em 17 de agosto de 2015, foi aprovada a Lei n.2 96/2015, a qual regula a
disponibilizagao e utilizagdo das plataformas eletrénicas de contratagdo publica, transpondo os
artigos 29.2 da Diretiva 2014/23/UE, art. 22.2 e o anexo |V da Diretiva 2014/24/UE e o art. 40.2
e o anexo V da Diretiva 2014/25/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro
de 2014, revogando o D. L n.2 143-A/2008, de 25 de julho. Tal modificagdo teve por objetivo,
portanto, estabelecer os requisitos e as condicGes a que as plataformas eletréonicas devem
obedecer e a obrigacdo de interoperabilidade com o Portal dos Contratos Publicos e com os
outros sistemas de entidades publicas.

Dentre as principais altera¢Oes trazidas pela referida lei, para além das defini¢ées dadas
a termos como “acesso”, “empresa gestora”, “interoperabilidade”, “plataforma eletrdnica”,
“servico de certificacdo eletrdnica” e “submissdo da proposta”, “submissdo da candidatura” ou
“submissdo da solugdo” (conforme art. 2.2), estdo: o estabelecimento de que a lista atualizada
das plataformas eletrdnicas licenciadas, bem como das respetivas empresas gestoras, deveriam
ser publicadas nos sitios na internet do IMPIC, I. P. e do Gabinete Nacional de Seguranca (GNS)
e no Portal dos Contratos Publicos (art. 4.2) e a livre escolha das plataformas eletrdnicas, assim
como dos prestadores e dos servicos de certificagdo eletrdnica (artigos 5.2 e 6.2

respectivamente) por parte da entidade adjudicante.
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Com a publicac¢do da lei, como observou-se, o IMPIC, I. P. passou a ser designado como
entidade licenciadora, de monitoracao e fiscalizadora (art. 7.2), e o Gabinete Nacional de
Seguranca (GNS) como entidade credenciadora das Plataformas Eletrénicas de Contratagdo

Publica (art. 8.2). Ao IMPIC, I. P. compete, designadamente:

Lei n.2 a) Coadjuvar o membro do Governo da tutela na defini¢do das linhas estratégicas

96/2015 relacionadas com a contratagdo publica eletronica, incluindo a emissdo de pareceres
e a elaboragdo de projetos de legislagdo neste dominio;

Art. 7.2

n.e?2 b) Emitir as licengas necessarias ao exercicio da atividade de gestdo de plataformas

eletrénicas;

c) Assegurar a monitorizagdo e o acompanhamento da atividade das plataformas
eletrénicas, nomeadamente através da elaboracgdo de relatdrios estatisticos;

d) Assegurar a fiscalizagdo da atividade das plataformas eletrénicas.

Figura 5 - Competéncias do IMPIC, I. P. com base no art. 7.2 do CCP (elaboragao prépria)

Nota-se que o IMPIC, I. P. passou a ser responsavel pelo licenciamento das entidades
gestoras de plataformas eletrdnicas, bem como pela aplicagdo de sang¢bes (contraordenacgdes),
além das competéncias de fiscalizacdo, por meio da realizacdo de auditorias, e cumprimento da
lei. Assim, consagrou-se, pela primeira vez, um regime de fiscalizacdo e sancionatério, a cargo
do IMPIC, I. P. e do GNS, que podem, a todo o tempo, e sem aviso prévio, proceder ou mandar
proceder a auditorias as plataformas eletrdnicas, elaborando, depois, relatérios fundamentados
com as respetivas conclusdes (IMPIC, 2021). Ao GNS, por sua vez, compete, para além de outras

atribuiges previstas na presente lei:

Lei n.2 a) Credenciar os auditores de seguranca das plataformas eletrdnicas;

96/2015
Art. 8.2 b) Credenciar, na marca nacional e grau confidencial, os membros dos érgdos da
r.s.= administragao e fiscalizagdo, os empregados e representantes das empresas gestoras
n.e?2 com acesso aos atos e instrumentos de gestdo das mesmas, os sécios da sociedade e,
tratando-se de sociedade andnima, os acionistas com participagdo igual ou superior a
10/prct. do capital da sociedade;

c) Credenciar as plataformas eletrdnicas;

d) Elaborar normas técnicas;

e) ldentificar as normas internacionais aplicaveis, designadamente previstas no n.2 3
do artigo 43.2 e no n.2 5 do artigo 52.¢

Figura 6 - Competéncias da GNS com base no art. 8. 2 do CCP (elaboragdo prdpria)
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Atualmente, de acordo com a lista disponibilizada pelo IMPIC, existem 5 plataformas

eletrdnicas de contratagdo publica, todas pertencentes a empresas privadas. Sao elas:

» Academia de Informatica, Lda.
acinGove

www.acingov.pt

e ano - Sistema de Informatica e Servicos, Lda.
anoGov [===

WWW.anogov.com

Miroma - Servigos e Gestao de Participagoes, Lda.

ComprasPT

www?2.compraspt.com

saphetygov Saphety Level - Trusted Services, Lda.

Contratagdo Publica WWW.Sa phety.com

Vortal, Comércio Electrénico Consultadoria e
Multimédia, S.A.

community.vortal.biz

Figura 7 - Plataformas Eletrdnicas atualmente disponiveis para contrata¢do publica de acordo
com o IMPIC, I. P. (elaboragdo prépria)

A utilizagdo de plataformas eletrdnicas visa, portanto, suportar todos os procedimentos
aquisitivos publicos, desde o ajuste direto ao concurso publico, para todo o tipo de bens,
servicos e empreitadas, de modo que caracterizam-se como servi¢os de base prestados pelas
plataformas eletrénicas aos operadores econémicos: a) 0 acesso aos procedimentos e as pegas
do procedimento publicadas; b) o envio de mensagens por meio da plataforma eletrénica; c) o
envio de mensagens de correio eletrdnico para todos os intervenientes na fase de formacdo de
contratos, sempre que a comunicagdo for obrigatédria; d) pedidos de esclarecimentos e listas de
erros e omissoes; e) a submissdo de candidaturas, propostas e solucdes; f) as pronincias em
audiéncia prévia; g) reclamacbes e impugnacdes; h) decisdo de adjudicacdo; i) a entrega de
documentos de habilitacdo; e j) a visualizacdo de todas as mensagens e avisos criados pelas
entidades adjudicantes a que, nos termos da lei, deva ter acesso (IMPIC, 2021).

Segundo Tavares (2011), as vantagens associadas as plataformas eletrénicas estdo

ligadas a fatores como a facilidade com que as propostas podem ser comparadas por cada
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atributo e critério eletronicamente, comparando documentos. Além disso, da-se a possibilidade
de a comunicagdo e as negociagbes acontecerem em tempo real, aumentando a
competitividade, ao mesmo tempo em que todas as informacées disponibilizadas sdo publicadas
em local conhecido, na plataforma, facilitando o acesso a todos os intervenientes, como
resultado da demanda pela transparéncia. Nomeadamente, as plataformas possibilitam, dessa
forma, a transferéncia, substituicdo, eliminacdo, classificacdo e selecdo de documentos,
interagindo com os restantes intervenientes na CPE.

No que diz respeito ao concurso publico, as plataformas eletrdnicas devem seguir alguns
passos. Em primeiro lugar, a publicidade de um concurso se da por meio da publicacado oficial no
Diario da Republica Eletronico e, eventualmente, sendo obrigatdrio acima de determinados
valores do contrato (por exemplo, nas empreitadas, para obras acima de cerca de 5 milhdes €),
mas opcional abaixo deles, no Jornal Oficial da Unido Europeia - responsabilidade da Imprensa
Nacional - Casa da Moeda (INCM). Apds a publicacdo, as plataformas eletrdnicas realizam, entdo,
a interligacdo entre as entidades fornecedoras/concorrentes e a entidade adjudicante,
garantindo o registro e ordenacao sequencial de todos os que se registrem na plataforma, o qual
termina por ser uma condi¢do prévia para obtenc¢do dos documentos.

O carregamento das propostas obriga a encriptacdo e assinatura eletrénica de cada um
dos ficheiros, assim como a submissao final. Apds o fecho do prazo limite de submissao das
propostas pelos interessados, o Juri pode aceder as propostas para iniciar a sua analise e
avaliacdo, com vista a ordend-las e selecionar a mais vantajosa, a luz dos critérios definidos.
Passada a analise das propostas, a entidade adjudica o procedimento e solicita os documentos
de habilitagdo, findando a responsabilidade concernente a plataforma eletrénica (COMPORTA,
2016).

De acordo com Santos (2016), o intuito principal da exigéncia das plataformas
eletrénicas de contratagdo publica na lei portuguesa diz respeito, portanto, ao aumento da
confidencialidade e transparéncia das compras publicas, a partir da premissa de que a entidade
adjudicante sé tera acesso aos concorrentes e suas propostas no final do prazo de apresentagao
das mesmas, o que, por um lado, aumenta a competitividade e, por outro, diminui a corrupgao
de ambas as partes (entidade adjudicante e concorrentes/interessados). Efetivamente, a
utilizacdo de plataformas eletrdonicas de contratacdo publica e transacionais promovem a
desmaterializacdo dos procedimentos aquisitivos, contribuindo para uma maior eficiéncia
administrativa, uma vez que reduzem custos e tempos de tramitacao, o que possibilita melhor

gestdo dos recursos disponibilizados (Secretaria-Geral Ministério das Financas, 2021).
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3.2. PARTE lll - REGIME SUBSTANTIVO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (ART.

278.2 A0 454.¢)

A lei portuguesa, por meio do CCP, mais especificamente a Parte lll, referente ao regime
substantivo dos contratos administrativos, qualifica expressamente determinados contratos
como contratos administrativos, designadamente os contratos de empreitada de obras publicas,
concessao de obras publicas e de servigos publicos, aquisicdo e locacdo de bens moéveis e
aquisicdo de servicos. O regime substantivo dos contratos administrativos difunde a prevaléncia
dos poderes do contraente publico, em virtude das razdes de interesse publico, ao nivel das
regras de modificacdo ou resolucdo dos contratos e das normas que regulam o incumprimento.

A publicacdo do diploma DL n.2 111-B/2017, como supracitado, trouxe consigo a
transposicdo das Diretivas de 2014, de modo que, pela primeira vez, as Diretivas contém normas
sobre a execucdo e resolugdo de contratos publicos, elemento que determinou que a
transposicdo se estendesse para a parte lll do CCP. A intervencdo legislativa em questdo diz
respeito a alteracdo de 39 artigos, além do acréscimo de outros 15 artigos e revogacdo de 12
disposi¢Ges normativas (CARVALHO, 2018).

Dentre os elementos fundamentais que regem os contratos administrativos, estdo a
convergéncia de vontade entre dois ou mais interessados, da qual decorrem efeitos juridicos,
direitos e obrigacbes, além da licitude do objeto e da inexisténcia de vicios que maculem o
objeto pactuado (SILVA, 2020). Trata-se, portanto, de um acordo de vontades bilateral ou
plurilateral, sujeito a um regime substantivo de direito administrativo, isto é, um acordo de
vontades entre duas ou mais partes, pelo qual estas regulam os seus interesses perante a lei.

De acordo com o artigo 280.2, n.2 1, do CCP (D. L n.2 111-B/2017), a parte Il aplica-se
aos contratos sujeitos a parte Il que configurem relagdes juridicas contratuais administrativas,
entendidas como acordo de vontades, independente da sua forma ou designacdo, em que pelo
menos uma das partes seja um contraente publico e que se integre em qualquer uma das

seguintes categorias:
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a) Contratos que, por for¢a do presente Cddigo, da lei
ou da vontade das partes, sejam qualificados como
contratos administrativos ou submetidos a um regime
substantivo de direito publico;

b) Contratos com objeto passivel de ato administrativo
e demais contratos sobre o exercicio de poderes
publicos;

c) Contratos que confiram ao cocontratante direitos
especiais sobre coisas publicas ou o exercicio de
funcdes dos drgaos do contraente publico;

d) Contratos que a lei submeta, ou que admita que
sejam submetidos, a um procedimento de formagdo regulado
por normas de direito publico e em que a prestacdo do
cocontratante possa condicionar ou substituir, de forma
relevante, a realizagdo das atribuicdes do contraente publico.

Figura 8- Categorias que definem relagGes juridicas contratuais administrativas, de acordo com

o art. 280. 2 do CCP (elaboracdo prépria)

Apesar disso, o CCP ndo se restringe aos contratos abrangidos pelas diretivas, aplicando-
se, tendencialmente, a todo e qualquer contrato celebrado pelas entidades adjudicantes nele
previstas e cujo objeto abranja prestaces que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidas
a concorréncia de mercado. Nesse contexto, as entidades adjudicantes sujeitas ao CCP passaram
a ter, portanto, uma maior margem de liberdade na escolha de procedimentos mais
simplificados (MADEIRA, 2015).

Em seu art. 281.2, o CCP representa, por sua vez, uma resposta mais equilibrada as
preocupacdes do legislador, uma vez que delimita que o contraente publico ndo pode assumir
direitos ou obrigacdes manifestamente desproporcionados ou que ndo tenham conexao
material direta com o fim do contrato. A ideia de proporcionalidade, no entanto, encontra-se
presente em outras disposi¢des do CCP, tais como no n.2 2, art. 303.2, em que se disple, a
propdsito dos poderes de direcdo e fiscalizacdo do contraente publico, que estes devem
salvaguardar a autonomia do co-contratante, limitando-se ao estritamente necessdrio a
prossecucdo do interesse publico, e no n.2 4, art. 283.2, em matéria da invalidade do contrato.

O art. 370.2 diz respeito aos trabalhos complementares. Sdo designados trabalhos
complementares aqueles que cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista no contrato. Tais
trabalhos podem se dar em decorréncia de diversos fatores. Esses trabalhos complementares

englobam os casos de trabalhos destinados ao suprimento de erros e omissdes, que acabam por
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ocasionar aumento no custo da obra, tanto para o Dono de Obra como para o Empreiteiro.
Trata-se de um dos artigos de maior relevancia para a elaboragao deste trabalho, uma vez que
estd diretamente ligado a tematica principal de erros e omissées. Por esse motivo, serd melhor
explorado em capitulo posterior.

O art. 371.2 aborda a obrigacdo de execugao de trabalhos a mais, que esta diretamente
relacionada a atividade do Empreiteiro. Segundo a redacao do artigo, n.2 1, o Empreiteiro tem
obrigacao de executar os trabalhos a mais desde que tal Ihe seja ordenado por escrito pelo Dono
da Obra e lhe sejam entregues as alteracGes aos elementos da solucdo da obra que forem
necessarias a sua execucao, quando os mesmos tenham integrado o caderno de encargos
relativo ao procedimento de formacao do contrato. Ainda, de acordo com o n.2 2, o Empreiteiro
ndo estd sujeito a obrigacdo prevista anteriormente quando optar por exercer o direito de
resolucdo do contrato ou quando o Empreiteiro ndo disponha dos meios humanos ou técnicos
indispensaveis para a execucdo de trabalhos a mais de espécie diferente dos previstos no
contrato ou da mesma espécie de outros nele previstos, mas a executar em condicGes
diferentes.

Na sequéncia, o art. 372.2 trata da recusa da execucdo de trabalhos complementares.
Conforme o referido artigo, o Empreiteiro pode, num prazo de 10 dias a contar da recec¢do da
ordem do Dono da Obra de execucdo dos trabalhos complementares, dela reclamar,
fundamentalmente, nos casos em que ndo disponha dos meios humanos ou técnicos
indispensaveis para a sua execugao ou, ainda, quando os trabalhos complementares resultem
de circunstancias ndo previstas (cf. art. 370.2, n.2 2) ou imprevisiveis (cf. art. 370.2, n.2 4).

Apds receber a reclamagdo, o Dono da Obra deve aprecia-la também num prazo de 10
dias e, quando considerar injustificada a ndo execugao dos trabalhos, ele pode notificar o
Empreiteiro com, pelo menos 5 dias de antecedéncia, ou optar pela execugdo dos trabalhos
complementares diretamente ou por intermédio de terceiro, nos casos em que o Empreiteiro
tenha manifestado de forma perentdria a intengdo de ndo os executar. Nas situagdes em que o
Dono da Obra notifique o Empreiteiro dentro do prazo de 5 dias, e mesmo assim ele ndo dé
inicio a execuc¢do dos trabalhos, o Dono da Obra pode aplicar-lhe uma sanc¢do pecunidria
compulséria por cada dia de atraso ou, como citado, optar pela execu¢do dos trabalhos
diretamente ou por intermédio de terceiro.

O art. 373.2 trata de preco e prazo dos trabalhos a mais, os quais, na auséncia de

estipulacdo contratual, sdo fixados nos seguintes termos:
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Tratando-se de trabalhos de
espécie diferente ou da mesma

espécie de outros previstos no
contrato, mas a executar em
condicdes diferentes

sdo aplicéveis o prego contratual e
0s prazos parciais de execugdo
previstos no plano de trabalhos
para essa espécie de trabalhos

deve o empreiteiro apresentar
uma proposta de prego e de prazo
de execugdo

- o empreiteiro deve apresentar ao Dono
O Dono da Obra dispde de da Obra uma proposta de prego e de
10 dias para se pronunciar prazo de execugdo dos trabalhos a
sobre a proposta do mais, no prazo de 10 dias a contar da
empreiteiro, podendo, em data da recepg¢do da ordem de
caso de n3o aceitac3o da execugdo dos mesmos
mesma, apresentar uma
contra-proposta.

Figura 9 - Preco e prazo dos trabalhos a mais, segundo o art. 373. 2 do CCP (elaboracgdo prépria)

Caso o Dono da Obra nao efetue nenhum tipo de comunicagdo com o Empreiteiro
dentro do prazo previsto, isto é, dentro de 10 dias, considera-se, para efeitos do CCP, que a
proposta do Empreiteiro foi aceite. Ademais, sem prejuizo do disposto no art. 372.2, enquanto
nao houver acordo sobre todos ou alguns pregos, ou sobre o prazo de execugdo dos trabalhos
complementares, estes serdo executados e pagos com base na contra-proposta do Dono da
Obra, efectuando-se, nesse caso, a correspondente correcgao, acrescida dos juros de mora
devidos.

Outro artigo muito importante é o 378.9, que diz respeito a responsabilidade pelos
trabalhos complementares. Segundo a redagdo dada ao artigo mencionado, o Dono da Obra é
responsavel pelo pagamento dos trabalhos complementares cuja execucdo ordene ao
Empreiteiro. O Empreiteiro, por sua vez, é responsavel pelos trabalhos complementares que
tenham por finalidade o suprimento de erros e omissdes do projeto de execugdo por ele
elaborado, exceto quando estes sejam induzidos pelos elementos elaborados ou
disponibilizados pelo Dono da Obra. Assim, dentro do prazo de 60 dias da data de consignacao
total ou da primeira consignac¢do parcial, o Empreiteiro deve reclamar sobre a existéncia de erros

ou omissdes do caderno de encargos, salvo aqueles detetados durantes a obra, sob pena de
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responsabilidade de suportar metade do valor dos trabalhos complementares de suprimento de
tais erros ou omissodes.

Ainda, o Empreiteiro é responsavel pelos trabalhos complementares que se destinem
ao suprimento de erros ou omissdes que ndo podendo objetivamente ser detetados na fase de
formacdo do contrato, também ndo tenham sido por ele identificados no prazo de 30 dias a
contar da data em que lhe fosse exigivel a sua detecdo. Nos casos em que 0s erros ou omissoes
decorram do incumprimento de obrigacdes de concec¢ao assumidas por terceiros, o Dono da
Obra, por um lado, fica obrigado a exercer o direito que lhe assista de ser indemnizado por parte
destes terceiros, e por outro lado, o Empreiteiro fica sub-rogado no direito de indemnizacao que
assiste ao Dono da Obra perante esses terceiros até ao limite do montante que deva ser por si
suportado em virtude do disposto no n.2 3 e n.2 4. A responsabilidade dos terceiros é limitada
ao triplo dos honordrios a que tenham direito ao abrigo do respetivo contrato, salvo se a
responsabilidade em causa tiver resultado de dolo ou de negligéncia grosseira no cumprimento

das suas obrigacoes.

3.3. PRINCIPAIS ALTERACOES TRAzIDAS PELO CCP (DL N.2 111-B/2017) Em

RELACAO As MUDANGCAS ANTERIORES

Em virtude do exposto, é possivel discorrer sobre algumas mudangas importantes
trazidas pela nova redagao dada ao CCP, a fim de pontuar o que foi discutido no presente
capitulo.

Outra modificacdo importante diz respeito ao preco base, que deve ser necessariamente
definido no caderno de encargos e fundamentado em critérios objetivos (art. 47.2) e a fixacdo
de um preco ou custo anormalmente baixo, que da mesma maneira deve ser fundamentado,
bem como os critérios que presidiram a essa fixacdo, designadamente os precos médios obtidos
na consulta preliminar ao mercado, se tiver existido (SOUSA, 2017). Assim, de acordo com o art.
71.2 do novo regime, resta eliminado o critério legal (supletivo) para a determinacdo automatica
do preco anormalmente baixo por referéncia ao preco base, permanecendo sem previsdo o
método de determinagdo das propostas que devem ser qualificadas como anormalmente baixas
e ficando a critério da entidade adjudicante definir ou ndo esse limiar nas pecas do

procedimento.
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O ajuste direto, por sua vez, passou a ser o Unico procedimento ndo concorrencial,
diferente do que se tinha antigamente, quando se tratava do Unico procedimento sem publico
apelo a concorréncia, que podia ser um procedimento concorrencial, e a consulta prévia foi

|”

reintegrada ao CCP, agora denominada “ajuste direto concorrencial”. Nesses casos, o valor do
contrato para empreitadas de obras publicas passou a ser relativo a valores inferiores a € 30.000
para ajuste direto e inferiores a € 150.000 para consulta prévia.

Uma das alteragdes mais importantes trazidas nesta dissertacdo esta relacionada ao
regime dos esclarecimentos, retificacGes e alteracdo das pecas do procedimento (art. 50.2),
motivo pelo qual sera aprofundada em capitulo posterior. No entanto, cabem consideragdes
acerca dos prazos fixados nesta matéria. Conforme o n.2 1 do novo art. 50.2 mencionado,
durante o primeiro terco do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, os interessados
devem agora solicitar os esclarecimentos sobre as pecas do procedimento e apresentar a lista
de erros e omissdes. Até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentacdo das
propostas ou até ao prazo fixado no convite ou no programa de concurso, o drgao competente
para a decisdo de contratar, por sua vez, deve prestar os esclarecimentos e pronunciar-se sobre
os erros e omissoes, considerando-se rejeitados todos os que, até ao final daquele prazo, ndo
sejam expressamente aceites.

Em seu n.2 7, fica estabelecido que o érgdo competente para a decisdo de contratar
proceda, oficiosamente, a retificacdo de erros ou omissGes, bem como a prestacdo de
esclarecimentos, até ao termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentacdo das
propostas ou até ao prazo fixado no convite ou no programa de concurso ou, ainda, até ao final
do prazo de entrega de candidaturas ou propostas, devendo o prazo para a apresentagao ser
prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao do atraso verificado, independentemente
de implicar, ou ndo, alteracdo de aspetos fundamentais (SOUSA, 2017).

Trabalhos a mais e trabalhos de suprimento de erros e omissdes foi substituido pelo
novo regime de trabalhos ou servicos complementares, que sao aqueles cuja espécie ou
guantidade nao esteja prevista no contrato. Nesse aspeto, a redagao dada ao CCP traz uma
divisdo entre os resultantes de circunstancias ndo previstas e os de circunstancias imprevisiveis
ou que uma entidade adjudicante diligente ndo pudesse ter previsto (SOUSA, 2017). Nos casos
resultantes de circunstancias ndo previstas, a execu¢do pode ser ordenada desde que o preco
desses trabalhos ou servicos, somado aos anteriores de mesma natureza, nao exceda 10% do
valor do preco contratual. Além disso, o somatdrio do prego contratual com o preco desses
trabalhos ou servigos nao pode exceder os limites da escolha do procedimento, e a execugao de

trabalhos ou servigos complementares ndo pode implicar um aumento consideravel de custos
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para o Dono da Obra. Em relagdo a circunstancias imprevisiveis, a diferenca esta no valor do
preco dos trabalhos, que ndo pode exceder 40% do valor do preco contratual.

Além dessas mencionadas, ha outras alteracGes referentes a consulta preliminar ao
mercado (art. 35.2-A), a criacdo da figura do gestor do contrato (art. 290.2-A), cuja fungdo é
acompanhar permanentemente a sua execug¢do, ao procedimento de negocia¢do e didlogo
concorrencial, a parceria para inovacgdo (art. 301.2-A), a adjudicacdo por lotes (art. 46.2-A), as
mudangas em matéria de impedimentos, de andlise, avaliagdo e exclusdo de propostas (art. 70.2

e 72.2), dentre outras.
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Capitulo 4 ERROS E OMISSOES NOS CONTRATOS PUBLICOS

Uma das tematicas de maior impacto dentro dos contratos publicos diz respeito ao
regime de suprimento de erros e omissdes, uma vez que a revisdao que o CCP teve, através do
Decreto-Lei n.2 111-B/2017, de 31 de agosto, gerou novas altera¢des, nesse regime, com
impactos significativos na gestdo dos empreendimentos publicos. Compreendem-se as
modifica¢Oes introduzidas na legislagdo, que tém em vista melhorar o processo de apresentagao
de reclamacgbes de erros e omissGes pelos Interessados (potenciais concorrentes) e da sua
apreciacdo pela Entidade Adjudicante, na fase de formagdo do contrato, além da criagdo de um
novo momento de reclamagdo de erros e omissdes no inicio da empreitada, bem como a
transparéncia e concorréncia na contratagdo publica, em virtude da necessidade de se garantir
a legalidade e regularidade na utilizacdo de recursos publicos.

Apesar de nao se tratar de um tema novo, visto que ja estava presente nos Regimes
Juridicos de Empreitadas de Obras Publicas anteriores ao CCP, cuja ultima versao foi o Decreto-
Lein°®59/99, de 2 de marc¢o, gerou forte impacto desde logo com a introduc&o do CCP, em 2008,
o qual foi responsavel pela adocdo de solucdes inovadoras para a problematica concernente a
formacdo de contratos e execucdo de obras (SANTOS, 2016).

De acordo com Simdes (2014), pese embora tratar-se de um trabalho que aborda uma
versdo do CCP anterior a que esta atualmente em vigor, a ocorréncia de derrapagens financeiras
e desvios de prazos sdo elementos comuns as empreitadas de obras publicas, dada a
complexidade das obras e a diversidade de dreas de projeto e de responsaveis/projetistas. A
tematica dos erros e omissdes ndo é alheia a esse problema, sendo que na versdo anterior do
CCP ja se colocavam as questGes do seu impacto na gestdao dos empreendimentos. Ocorreu, no
entanto, uma alteracdo significativa na forma de serem apresentadas as reclamagdes de erros e
omissdes ao Dono de Obra, com a entrada em vigor do atual CCP.

Na versdo do CCP de 2008, o revogado art. 61.2 (agora art. 50.2) possuia uma ldgica
intrinseca, que foi radicalmente alterada pela nova redagdo do CCP (2017), segundo a qual os
interessados, por um lado, e a entidade adjudicante, por outro, analisariam e retificariam tudo
o que fosse necessario durante o periodo destinado a pedidos de esclarecimento. Somente apds
esta clarificagdo os interessados apresentavam a lista dos erros e omissées. A partir da alteragao
realizada em 2017, passou a existir no CCP a obrigacdo de, no mesmo prazo (primeiro ter¢o do
prazo fixado para elaboragdo das propostas), os interessados apresentarem o seu conjunto de
pedidos de esclarecimento e a lista identificativa de erros e omissdes das pecas do procedimento

(ANTUNES, 2018).
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De acordo com o Decreto-Lei n.2 111-B/2017, fica estabelecido, por meio do art. 50.9,
qgue no primeiro terco do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, os interessados
podem solicitar os esclarecimentos necessdrios a boa compreensao e interpretacdo das pecas
do procedimento e, no mesmo prazo, devem apresentar uma lista na qual identifiquem,
expressa e inequivocamente, os erros e as omissOes das pecas do procedimento por si
detetados, diferente do que previa o revogado artigo 61.2, segundo o qual os erros e omissdes
detetados poderiam ser apresentados até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para a
apresentag¢do das propostas.

De acordo com as alineas do n.2 2, do art. 50.2, do CCP, consideram-se erros e omissoes

das pecas do procedimento, para efeitos desse Cédigo, os que digam respeito a:

a) Aspetos ou dados que se revelem desconformes com a realidade;

b) Espécie ou quantidade de prestagGes estritamente necessarias a integral execugdo
do objeto do contrato a celebrar;

c) Condigdes técnicas de execug¢do do objeto do contrato a celebrar que o interessado
nao considere exequiveis;

d) Erros e omissoes do projeto de execugdo que ndo se incluam nas alineas
anteriores.

Figura 10 - Esquema do disposto no art. 50. 2, alinea 2 (elaboragdo prépria)

De acordo com o n.2 3 do mesmo artigo, a lista que devera ser apresentada ao 6rgao
competente para a decisdo de contratar devera identificar, expressa e inequivocamente, os
erros e omissdes do caderno de encargos detetados, com excecdo dos referidos na alinea d)
supracitada, bem como aqueles que somente pudessem ser detetados na fase de execugao do
contrato, atuando com a diligéncia objectivamente exigivel diante das circunstancias concretas.

Conforme o n.2 5 do art. 50.2, por sua vez, o 6rgdo competente para a decisdo de
contratar pode pronunciar-se até o segundo terco do prazo fixado para a apresentacdo das

propostas, acerca dos erros e omissoes identificados pelos interessados, ou até ao prazo fixado
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no convite ou no programa de concurso, rejeitando-se, assim, aqueles que até o final do prazo
nao tenham sido expressamente aceitos pelo referido drgao.

Ademais, o referido artigo estabelece, no seu ponto n.2 8, que os esclarecimentos,
retificacGes e as listas com a identificacdo dos erros e omissdes detetados pelos interessados
devem ser disponibilizadas na plataforma eletrénica utilizada pela entidade adjudicante, junto
as pecas do procedimento que se encontrem patente para consulta. Todos os interessados
devem ser notificados desse facto. Em caso de divergéncia, os esclarecimentos e as retificacdes
prevalecem sobre as pecas do procedimento a que dizem respeito.

E possivel observar, portanto, que a nova alteracdo trouxe uma mudanca que pode
ocasionar alguma confusdo ao processo, uma vez que deixou de existir, para os interessados, a
possibilidade da prévia clarificacdo de alguns aspetos das pecas do procedimento, que, até
entdo, poderiam ser corrigidas, evitando a identificacdo de um erro ou omissdao, mas que agora
passam a ser identificadas como erro ou omissdo em virtude da concomitancia dos prazos
(ANTUNES, 2018). O esquema abaixo ilustra a mudanca realizada pelo novo CCP (2017), no que

diz respeito ao novo artigo 50.9:

CCP 2008 (art. 61.9) 5/6 do prazo fixado para apresentacdo das propostas

ex. EX.
l 25 [dias) 3N Idias)
| | |
1 I |

2/3 do prazo de
elaboracdo das
propostas

prazo para
solicitar
esclarecimentos
{1/3 do prazo
fixado para a
apresentacdo
das prpostas)

Inicio do prazo de
elaboragdo das
propostas

prazo fixado para
apresentacdo
L das propostas

prazo limite para
apresentacao dos erros
e omissdes do caderno

de encargos
CCP 2017 (art. 50.2)

1/3do prafu fixado para a 2/3 do prazo fixado para a
apresentacdo das propostas apresentag3o das propostas

ex. 10 (dias) ex. 20 (dias)

| | |

EX.
30 (dias)

Inicio do prazo de
elaboragdo das
propostas

L)

prazo limite para solicitar os
esclarecimentos sobre as pecas
do procedimento e apresentar a
lista de erros e omissdes

|

prestacdo de esclarecimentos

e pronunciagdo sobre erros e

omissdes por parte do orgdo

competente para a decisdo de
contratar

prazo fixado para
apresentacao
das propostas

Figura 11 - Esquema ilustrativo da mudanca referente ao art. 50. em relacdo ao CCP (2008)
(elaboragdo prépria)
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O art. 370.2 diz respeito aos trabalhos complementares, até entdo denominados
“trabalhos a mais”, designacao dada pelo CCP (2008). Em decorréncia da realizacdo de trabalhos
nao previstos, cuja origem pode se dar em decorréncia de diversos fatores e cuja execucgdo
venha a ser aprovada pelo Dono da obra, os valores contratuais das empreitadas de obras
publicas podem, e muitas vezes sdo frequentemente aumentados. Como mencionado, estes
tipos de trabalhos sdo designados trabalhos complementares, os quais resultam ou de erros e
omissdes dos projetos, de dados de campo errados, ou de estudos e omissdes geotécnicos e
geoldgicos deficientes, quando ndo ausentes (ANTUNES, 2018).

Segundo o referido artigo, definem-se como trabalhos complementares aqueles cuja
espécie ou quantidade ndo esteja prevista no contrato, de modo que o Dono da obra pode
ordenar a sua execucdo ao Empreiteiro desde que, de forma cumulativa: a) Ndo possam ser
técnica ou economicamente separdveis do objeto do contrato sem inconvenientes graves e
impliguem um aumento consideravel de custos para o Dono da obra; b) O preco desses
trabalhos, incluindo o de anteriores trabalhos complementares igualmente decorrentes de
circunstancias ndo previstas, ndo exceda 10 % do prego contratual; e ¢) O somatdrio do preco
contratual com o preco atribuido aos trabalhos complementares ndo exceda os limites previstos
na alinea d) do artigo 19.2, quando o procedimento adotado tenha sido o ajuste direto, na alinea
c) do mesmo artigo, quando o procedimento tenha sido o da consulta prévia ou na alinea b) do
artigo 19.2, quando o procedimento adotado tenha sido o concurso publico ou o concurso
limitado por prévia qualificacdo sem publicagdo do respetivo anuncio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Nos termos do CCP de 2008, bem como da legislagdo anterior, os trabalhos a mais
apenas poderiam ser aqueles que surgissem da verificagdo de uma situagao imprevista ocorrida
durante a execugdo da obra, cuja verificagdo ndo devesse ser prevista em momento anterior ao
patenteamento do projeto de execu¢do (ANTUNES, 2018). A nova redagdo dada ao art. 370.2
suscitou uma divergéncia doutrinal e jurisprudencial em relagdo a previsibilidade ou
imprevisibilidade dos trabalhos a mais, uma vez que, de um lado, defende-se trabalhos a mais
como aqueles que decorrem de circunstancias imprevistas ou imprevisiveis, e que
conseguentemente, resultando de circunstancias previsiveis, ndo podem ser executados, e de
outro, entende-se trabalhos a mais como decorrentes de situacdes imprevistas que, apesar de
previsiveis, ndo foram tidas em consideracdo (ANTUNES, 2018).

O art. 378.2 conservou boa parte da redacdo dada pela primeira versdo do CCP (2008).
Na versao do CCP de 2008 e posteriores altera¢des introduzidas antes da versao que entrou em
vigor a 1 de janeiro de 2018 (D.L n2 11-B/2017), o processo de reclamacio de erros e omissdes

esgotava-se na fase de formac¢do do contrato, exceto, como resultava do n.2 4 do art. 378.2
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conjugado com o n.2 2 do revogado art. 61.2, ambos da versdo do CCP anterior a atualmente em
vigor, para os erros e omissdes que “os interessados, atuando com a diligéncia objetivamente
exigivel em face das circunstancias concretas, apenas pudessem detetar na fase de execuc¢do do
contrato”.

Nesse aspeto, note-se que resulta tanto da versdo anterior como da atual do CCP, pelo
n.2 4 do art. 378.2 (que sofreu apenas ligeiras adaptacgdes), que apds a formacdo do contrato,
subsistia e subsiste a possibilidade do Empreiteiro adjudicatario reclamar erros e omissdes, que
justificadamente ndo fossem detetdveis antes do momento da sua execucdo, desde que os
identificasse “no prazo de 30 dias a contar da data em que lhe fosse exigivel a sua detecao”.
Contudo, na atual versdo do CCP, passou a existir mais uma etapa no processo de identificacao
de erros e omissoes. Com efeito, o n.2 3 do art. 378.2 do CCP em vigor, estipula que “o
Empreiteiro deve, no prazo de 60 dias contados da data da consignacdo total ou da primeira
consignagdo parcial, reclamar sobre a existéncia de erros e omissGes do caderno de encargos,
salvo dos que sd sejam detetaveis durante a execucdo da obra, sob pena de ser responsavel por
suportar metade do valor dos trabalhos complementares de suprimento desses erros e
omissdes”. Ora esta etapa ndo existia nas versdes do CCP que vigoraram desde 2008 até 31 de
dezembro de 2017.

No entanto, esta abordagem veio retomar a pratica que existiu durante muitos anos nos
anteriores Regimes Juridicos de Empreitadas de Obras Publicas, o ultimo dos quais foi o
publicado através do DL n.2 59/99, ja referido. De referir, contudo, que antes de 2008, n3o
existia o procedimento de identificagdo dos erros e omissdes durante a fase de elaboragao das
propostas, que passou a existir com o advento do CCP. Como tal, o novo CCP, acrescentou mais
uma etapa de tratamento dos erros e omissdes, juntando a etapa de reclamagdo desses erros e
omissdes, na fase de formacgdo do contrato, pelos interessado (potenciais concorrentes, em fase
de preparagao de propostas) e a etapa (que alids sempre existiu antes de depois do advento do
CCP) de eventuais reclamagGes em fase de execug¢do do contrato, pelo Empreiteiro, um etapa
de reclamagdo desses erros e omissdes na fase inicial da obra, também obviamente pelo
Empreiteiro.

No esquema abaixo, ilustram-se os atuais momentos possiveis de reclamacdo de erros

e omissoes.
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Tabela 1 - Esquema ilustrativo dos atuais momentos possiveis de reclamacgdo de erros e

omissoes (elaboragdo prépria)

Momento Descrigdo

Momento em que os erros e omissoes devem ser identificados pelos concorrentes na fase pré-
contratual, no artigo 50.2 do CCP "no primeiro tergo do prazo fixade" os interessados precisam
solicitar esclarecimentos para boa compreensdo das pecas dos procedimentos & no mesmo

12 Maomento: |prazo apresentar lista de erros e omissdes; diferentemente do que sucedia na versdo anterior
do CCP, os concorrentes passam agora a ter que apresentar a lista de erros e omissSes no
mesmao prazo do pedido de esclarecimentos necessarios a boa compreensdo e interpretagdo
das pegas de procedimento.

Quem reclama: [Todos os interessados

De acordo com o artigo 3782 do CCP no viés da responsabilidade pelas trabalhos
complementares no &mbito dos contratos de empreitada de obras puablicas, impée o seun.2 3
22 Momento: |ao empreiteiro o dever de, no prazo de 60 dias contatos da data de consignacdo, "reclamar
sobre a existéncia de erros ou omissdes do CE, salvo dos que 56 sejam detetaveis durante a
execucgdo da obra”.

Quem reclama: | Adjudicatario

Mo Artigo 378 n.2 4 do CCP "no prazo de 30 dias a contar da data em que lhe fosse exigivel a sua
32 Momento: |detecdo”, pressupondo que tais erros e omissdes ndo podiam "objetivamente ser detetados na
fase de formacgdo de contrato”.

Quem reclama: |Adjudicatédrio

Diante do exposto, cabem algumas consideracdes, especialmente acerca do primeiro
momento em que, apds a alteragdo, no primeiro terco do prazo fixado, devem ser realizados
concomitantemente a lista de erros e omissdes e os pedidos de esclarecimento por parte dos
interessados. Isso porque, ao mesmo tempo em que uma empresa preocupada em fazer uma
andlise mais criteriosa dos erros e omissdes terd mais oportunidades de verificar
adequadamente o projeto e o mapa de quantidades, por exemplo, isso pode gerar um certo
comodismo, ou até mesmo um desleixo da parte daquelas que ndo tiverem o mesmo
COMpromisso.

A diminuigdo de erros e omissdes é de interesse tanto do Dono de Obra quanto do
Empreiteiro, uma vez que a ndo-observancia desses aspetos pode ocasionar inimeros prejuizos,
principalmente no valor da obra, gerando custos muito elevados para ambos. Antes da
alteracdo, havia um momento especifico para pedir esclarecimentos e outro para apresentar a
lista de erros e omissdes, e, ainda assim, devido a quantidade de obras que ficam sob a
responsabilidade do diretor de obra, que muitas vezes opera sozinho, muitos erros e omissdes
que poderiam ser evitados, terminam por acarretar prejuizos posteriores. Uma questdo
importante, nesse sentido, diz respeito ao percentual de erros e omissdes. Tera a alteracdo

influenciado positiva ou negativamente? Talvez uma andlise criteriosa dos projetistas pudesse

50




minimizar esses impactos. Esses dados, no entanto, sé poderdo ser colhidos em momento

posterior, a partir de uma investigacao futura das obras.

4.1. Caso DE EsTubo

No presente subcapitulo serdo abordados alguns problemas reais para percebermos que
guando ndo damos a devida importancia as andlises de erros e omissdes, pode nos passar algo
gue venha a tornar a obra muito dispendiosa. Vale salientar que os prejuizos financeiros podem
gerar consequéncias tanto para o Dono de Obra quanto para o Empreiteiro que vai executa-la.
Assim, com o intuito de verificar na pratica as consequéncias da ndo-observancia de elementos
fundamentais que podem comprometer o desenrolar da obra e originar até mesmo prejuizos,
serdo apresentados dois casos de estudo reais.

Por motivo de confiabilidade, ndo serdo fornecidas informagdes que contemplem nome
da empresa ou nome da obra que serd, aqui, elemento de estudo, de modo que, para referir
determinada obra, serdo utilizadas as denominagdes “Dono de Obra” e “Empreiteiro”. Importa
ressaltar que este subcapitulo ndo tem por funcdo trazer solucdes prontas, mas suscitar
guestionamentos que possam contribuir para acdes que visem minimizar os erros e omissoes
em contratos publicos, considerando-se a complexidade que envolve a execugdo de obras

publicas.

4.1.1. PAVIMENTO DESPORTIVO REVESTIDO COM PAVIMENTO PARA PISTA DE ATLETISMO

Obra: 001

Prazo: 70 dias

Obra langada por meio de Concurso Publico, a qual o Empreiteiro ganhou em virtude de
apresentar a proposta economicamente mais vantajosa, determinada pela melhor relagdo
qualidade-pre¢o. Em resumo, a proposta apresentava trabalhos preliminares, movimentos de
terras, pavimentos, obras acessoérias e drenagem. Referente ao processo dessa obra, ndo houve
reclamagdes de erros e omissdes ou pedidos de esclarecimento, quer seja por parte do Dono de

Obra, quer seja por parte dos concorrentes.
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Para essa obra, foram pedidas, em CE (Caderno de Encargo), especificacdes para
fornecimento e instalacdo de uma pista de atletismo, que apresentava o nome de um
determinado modelo ou equivalente no descritivo. Importante esclarecer que o termo
“equivalente” significa que ndo precisa ser determinada marca mencionada e que ha outras
solugGes disponiveis no mercado.

Todavia, no caso em analise, ndo foi realizada pelo Empreiteiro uma analise criteriosa
em nenhuma das fases para reclamar erros e omissdes e, com isso, nao foi possivel verificar que,
na verdade, a pista em questdo continha especificagdes muito peculiares, como o fato de que
s6 havia uma empresa no mundo que fabricava e fornecia o material especificado, por exemplo.
Em virtude disso, houve uma disparidade quando foram realizadas as analises da pista
equivalente, que seria proposta pelo Empreiteiro com as caracteristicas contidas na pista

requerida em CE.

Contextualizacdo da obra:

Antes da instalacdo do pavimento desportivo, hd uma estrutura que fica por baixo e é
constituida por uma camada de sub-base de agregado britado de granulometria extensa (ABGE),
com 0,18m de espessura, uma camada de base betuminosa, mencionada como um AC20 no CE,
e um revestimento de pavimento para pista de atletismo do tipo X, com 13,5mm, de cor azul
claro, P21, da marca X (no CE continha o modelo da pista que o Dono de Obra queria), ou
equivalente.

Durante a execugdo da obra, o Dono de Obra (DO) pediu que fosse aplicado um AC10,
que seria exatamente mais ideal que o AC20, visto se tratar de uma aplicagcdo de pavimento
desportivo. O Empreiteiro cumpriu a determinagao e, por se tratar de um problema contido no
CE, as despesas relacionadas a troca do material ficaram a cargo do DO.

O CE, mais uma vez, foi claro ao solicitar o tipo do elemento a ser instalado, ou
equivalente, e, considerando-se o comportamento uniforme do pavimento, o piso desportivo
para pista de atletismo a instalar deveria ser pré-fabricado em rolos, calandrado e vulcanizado,
com 13,5mm de espessura e com um coeficiente de absorg¢ao de energia (KA) garantido de 38%.
O piso deveria, ainda, ser certificado de acordo com a norma EN 14877 e aprovado pelo IAAF
Classe 1 e outras especificacGes técnicas que serdo demonstradas a seguir.

Entretanto, apds diversas tentativas, reunides exaustivas, envios de fichas técnicas e
certificacGes, pois a pista tinha que ser certificada, para mostrar que o elemento proposto era

equivalente e que cumpria as condi¢des técnicas requeridas, a equipa envolvida com a obra
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encontrou um pormenor, e que melhor serd visto na Tabela 2 abaixo, onde consta a comparagao

entre as pistas.

Tabela 2 - Comparacgao entre as pistas (elaboragao prépria)

Especificagbes contidas em CE Proposta
"[-..]piso desportivo para pista de atletismo a instalar devera ser | Pista de comida de bormracha pré-
pré-fabricado em rolos, calandrado e vulcanizado, com 13,5 mm fabricada com 13 mm de

de espessura [...]" espessura.
Tem no minimo 38% a 02C e no
"[...]coeficiente de absorcdo de energia (KA) garantido de 38%." | maximo 41% a 502C. A 232C
tem 40%
Conforme certificado enviado,
"[...]certificado de acordo com a norma EN 14877 e aprovado em que todos os pardmetros
pelo IAAF Classe 1." exigidos pela EN14877 foram
cumpridos

Em conformidade com as
especificagfes técnicas do
produto enviado e sua
fabricacdo e certificado enviado
e com certificagdo RoHs

"Fabricado por dois estratos com diferentes caracteristicas
biomecanicas vulcanizados entre si a quente constituindo um
Unico pavimento homogéneo isento de PVC e haldgenos tdxicos
(cloro, flior, etc.).”

"A superficie, estrato superior, deverd ter uma espessura de 6,5
mm com acabamento tipo “PISTA", anti deslizante, tanto em
seco como em molhadao, [...]"

"0 estrato inferior de 7 mm, devera disporde uma estrutura tipo | Estrato inferior com espessura

colmeias, de formas HEXAGONAIS inclinadas [..]" de 9 mm.
De acordo com o LAAF test

report & temperatura de 0 2C

Estrato superior com espessura
de 4 mm.

Uma vez instalado o pavimento, devem ser atendidos os tem Ka=38% e deformacdo
seguintes requisitos minimos: vertical de 2,00mm e &
absorgdo de energia (Ka): = 38% e deformacdo Vertical: = 2 mm. temperatura de 23 2C tem
Ka=40% e deformacdo vertical
de 2,30mm.

Apresenta Certificado RoHs,
diretiva adotada pela
Comunidade Europeia que
certifica a ndo utilizagdo de
residuos perigosos. Apresenta
Norma EN 150 9001.

O pavimento deve ainda possuir certificado de "residuos ndo
perigosos” e terd de ser produzido de acordo com a norma UNI
EN 150 5001.

Pavimento cerfificado acima
dos padries minimos da IAAF,
pelo que terd, obrigatdriamente,
classe 1. Mais, ja foi instalado
em pelo menos 58 edificios
publicos e privados, destacando-
se "liangxi Shangyao Olympic
Center", "Guanddong Huizhou
75200 Troop", "Xingzhong
Stadium”, entre muitos outros.

O pavimento a executar terd de cumprir os requisitos da IAAF
para homologacdo de uma instalag3o de classe 1.
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Na tabela acima é possivel perceber, por meio da comparacdo dos dois elementos,
caracteristicas que favorecem mais a pista proposta do que a que consta no CE (e outras nem
tanto), mas que, de modo geral, cumpria bem os requisitos que o Dono de Obra queria. No
entanto, hd 3 diferencas encontradas, as quais foram marcadas com uma cor diferente de
propdsito, e que sao cruciais para que a pista que consta em CE seja, de fato, construida.

A analise realizada suscitou questdes como: o que leva o DO a propor, em CE, uma pista
com especificacdes que apenas um fornecedor no mundo possui? Quando o CE estipula
determinada marca ou modelo e, em seguida, faz uso do termo “equivalente”, esse equivalente
existe para que assim seja proposto e ndo prejudique as valias técnicas pretendidas? Nesse caso,
o proposto poderia ser aceito sem problemas?

Para além das diferencas de espessura, o sistema hexagonal que é pedido em CE é
patenteado por essa Unica empresa, que fornece e fabrica a pista, e isso ndo pode conferir
especial desempenho ou considerar-se maior valia de mercado livre face aos padrdes exigidos
pela IAAF/WA?L, 6rgdo que gere o atletismo a nivel mundial. Vale ressaltar que a pista proposta
para o DO (Dono de Obra) atendia aos padrbes exigidos pela IAAF/WA e todos os demais
requisitos contidos em CE, de modo que os Unicos requisitos que ndo foram cumpridos dizem
respeito a um elemento Unico no mercado. Isto posto, conclui-se que, apesar da aparéncia de
abertura, o procedimento é fechado a concorréncia.

Contudo, a ndo avaliagdo criteriosa de erros e omissdes gerou excessivo custo com que
o Empreiteiro teve que arcar, o que fomenta outros questionamentos, como, por exemplo, a
possibilidade de investir em recursos humanos, ja que durante o processo o tempo para
posicionamento é curto, garantindo assim que esses profissionais possam exercer suas fungées
com qualidade, uma vez que as consequéncias oriundas da ndo-observagdao adequada do CE
podem atingir elevadas propor¢des, como o que aconteceu neste estudo de caso. Ademais, é
possivel questionar também: serd que se alguma empresa tivesse pedido esclarecimento ou
feito reclamacgao sobre o produto pedido, o Dono de Obra teria de dar abertura aos produtos
equivalentes ou iria para tribunal?

As tentativas iniciais de negociacdao acerca da implantacdao da pista e a consequente
demora nessas negocia¢des levaram a um atraso substancial da obra, visto que a instala¢ao do
pavimento depende de diversos fatores e outros trabalhos para sua implementacéo, incluindo
questdes climatéricas. Dessa forma, mesmo com a obra ainda ndo concluida, nesse momento
em fase final, encontra-se com 146 dias de atraso, ja que os prazos previstos no contrato sdo

continuos, correndo em sabados, domingos e dias feriados. Além disso, os custos finais deixaram

1 A World Athletics, antiga Associacdo Internacional de Federacdes de Atletismo - IAAF
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a obra no negativo, para o Empreiteiro, em pelo menos 7%, pois o elemento em questdo tinha
o maior peso financeiro no mapa de quantidade, o que terminou por ocasionar prejuizos
financeiros ao Empreiteiro.

No contexto da presente dissertagdo, considera-se que numa situagdo deste tipo, um
concorrente ao concurso publico em causa, caso tivesse verificado que ndo havia nenhum
produto absolutamente equivalente ao tipo de pista especificado no CE, para precaver os
aspetos financeiros da sua proposta, poderia optar por: i) apresentar um pedido de
esclarecimento, durante o primeiro terco do prazo para apresentacao das propostas ou das
candidaturas, esperando que a entidade adjudicante esclarecesse se o produto alternativo
era considerado equivalente ou ndo (e concluindo assim a sua proposta em fungdo disso); ii)
apresentar uma reclamacdo de E+0O (erros e omissdes), considerando que ndo era possivel
aplicar a designacao de "equivalente", dado que o CE definia uma solucdo, ou seja, uma pista
de corrida de borracha pré-fabricada com espessura Unica para a qual na realidade ndo havia
nenhum produto equivalente no mercado.

Esta Ultima opg¢do poderia ser tecnicamente discutivel, mas forcaria eventualmente
o DO a tomar uma posicdo. A opcao i), referente ao pedido de esclarecimento, poderia ndo
apresentar uma resposta clara, o que continuaria a deixar os concorrentes numa posi¢ao de
incerteza, que, consequentemente, nao facilitaria a decisdo sobre com que precos unitdrios
orgcamentar o artigo em causa (com o prec¢o da solugdo que ndo tinha qualquer concorréncia,
e por isso muito mais cara, ou com o preco de uma alternativa mais concorrencial, mas que
podia ndo cumprir o CE).

Todavia, mesmo apds a discussao acima, temos ainda algumas questdes, como, por
exemplo, o DO responde ao esclarecimento no fim de 2/3 do prazo e o Empreiteiro ja ndo
pode ter tempo para se defender com a reclamagdo de E+O, pois teve que apresenta-las no
primeiro 1/3 do prazo; ha ainda outra hipdtese, com interesse, que é a de que o Empreiteiro
apresente um pedido esclarecimento e, ao mesmo tempo, uma reclamacdo de E+O sobre o
mesmo artigo. Conclui-se, a partir disso, a importancia de os concorrentes dominarem
plenamente toda a tematica dos E+O, como forma de melhor se defenderem na elaboracgao

das suas propostas.
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4.1.2. CAMPO DE JOGOS

Obra: 002
Prazo: 134 dias

A respetiva obra foi objeto de concurso publico e, diferente do caso de estudo anterior,
aqui os problemas aconteceram devido a dissonancia entre o mapa de quantidade e os projetos.
Em resumo, havia trabalhos preparatérios, demolicdes, movimento de terras, relvado, rede de
aguas pluviais, rede de rega, pavimento, instalacdo elétrica, vedacbes, equipamentos
desportivos e marcagdes. Referente ao processo dessa obra, ndo houve reclamacées de erros e

omissoes, porém houve pedido de esclarecimentos.

Contextualizacdo da obra:

Em sede de esclarecimento, ao abrigo do nimero 1 do artigo 502 do CCP, foram
solicitados esclarecimentos por uma empresa interessada, a qual pedia esclarecimento acerca
da altura de tout-venant a adotar, uma vez que o mapa de quantidade refere uma espessura de
15 + 15 cm e, nas CondicOes Técnicas, uma espessura total de 0.40m. Em resposta, o juri
entendeu que deveria considerar a indicacdo do mapa de quantidades, que refere que a
espessura a considerar deveria ser 15 + 15 cm.

Outro interessado solicitou os seguintes esclarecimentos:

1. Noarticulado ndo referia a tela, mas no CE pede como um dos documentos a apresentar

a ficha da tela drenante proposta;

Resposta do juri: todos os materiais referidos em CE e em articulado fazem parte dos materiais
a colocar em obra, nesse sentido a tela drenante deve ser considerada e deve ser apresentada

a sua ficha (aquando da execug¢do da empreitada).

2. No artigo 4.1.1 do mapa de quantidades e no CE, refere que a relva tem de ter
classificagcdo FIFA Quality, no entanto, no artigo 4.1.2 do mesmo mapa de quantidades,
pedem a obtencdo do Certificado FIFA Quality Pro, de modo que a questao seria qual

devera ser considerada para efeito de elaborac¢do da proposta técnica.
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Resposta do juri: Em 4.1.1 do mapa de quantidade, é solicitado que a relva a aplicar tenha o
certificado FIFA Quality Pro, ou seja, quando do concurso, a relva tem que cumprir esse
parametro apresentado através de ensaios de laboratério devidamente credenciado pela
FIFA. Em 4.1.2 do mapa de quantidade, é solicitado que, apds a execuc¢do do relvado, sejam

efetuados ensaios de campo para obtencdo do certificado FIFA QUALITY PRO, através de

laboratério devidamente credenciado pela FIFA.

Outro interessado solicita as pecas desenhadas do Projeto de Arquitetura. Nos artigos
7.5, 7.7.3 e 7.7.4 do Mapa de Quantidades, indica “de acordo com o definido no projecto de
arquitectura” ou “da folha de desenho n.2 8 do projecto de arquitectura”, no entanto, ndo estao
disponiveis nas pegas de concurso esses elementos. Além do mais, sdo solicitadas as
caracteristicas do furo artesiano a executar, como o didmetro e a profundidade de perfuracao.
Em consonancia com a resposta prestada pelo projetista, o juri disponibiliza os desenhos 7 e 8,
que esclarecem as duvidas suscitadas pelo interessado. No que diz respeito aos esclarecimentos
do furo, o mesmo devera ter uma profundidade de até 100m e um didmetro de 10”, e o negativo
até aos 10m sera executado em tubo de 190mm, e dos 10m até aos 100m em tubo 140 mm em
PVC.

E sempre importante manter um bom relacionamento de didlogo entre o DO e o
Empreiteiro, para que as negocia¢des ndo sejam demasiado longas e, com isso, penalizarem o
andamento da obra, onde ambos podem sair prejudicados. Houve alguns deslizes no projeto
que fizeram com que o DO arcasse com o0s prejuizos e outros que ficaram por conta do
Empreiteiro.

A comegar pelas redes, foi necessario haver trés alteragdes para que fosse possivel
chegar a um consenso sobre a execuc¢do de dois pogos de infiltragao, ja que o desenho dizia uma
coisa e, abaixo, havia um pequeno descritivo que dizia outra. Em outras palavras: quem fez a
or¢amentacgao se atentou pelo desenho, porém isso era causa de pedido de esclarecimento para
saber se era para ser executado o que estava no desenho ou o que dizia o descritivo logo abaixo
do desenho. Esse tipo de problema deixaria de acontecer caso houvesse uma andlise criteriosa
do projeto, os prejuizos financeiros ficando por conta do Empreiteiro.

No desenho de projeto, havia argolas de saneamento e, por cima, um cone excéntrico, tudo

alinhado, e o descritivo logo abaixo dizia:

Tabela 3 - Pormenor de Pogo de Infiltragdo (elaboragdo propria)

DIAMETRO INTERIOR | PROFUNDIDADE
MINIMO {m) DE CAIXA
2.00 min. 3.00
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Note-se que ndo ha cone com mais de 1,20m de didmetro, ou seja, ndo era possivel

executar o que dizia o desenho anexo ao que ia abaixo descrito, pois ambos diziam respeito a

coisas distintas. Sem fazer pedido de esclarecimento, a orcamentagao optou pelo que dizia o

desenho. No momento em que isso foi levado para a reunido de obra, ndo havia possibilidade

de se fazer um po¢o com menos de dois metros de diametro, de modo que, apds trés

alternativas, chegou-se a conclusao abaixo:

Os materiais s3o0:

Argola de saneamento cf @2000x500
Tampa FF C250

Cone Excéntrico @1000x600

Poco de irfiltracio com didmetro min. de 2.00 m e profundidade min. de 3,00 [ALTERACAD_3)

Figura 12- Conclusdo da reunido de obra, apds trés alternativas (elaboragdo propria)

Nesta opcdo, a tampa em betdo para reducdo para o cone seria executada em obra,

sendo essa alternativa mais vantajosa para a obra.

O préximo objeto de estudo é a Vedacdo interior. No projeto constava que seriam

executados muros lateais com 1.40m de altura e 248.4m de comprimento, todavia, houve

altera¢Oes que levaram a reducdo do comprimento do muro para 231.08m. Resumidamente, o

projeto apresentava, em relacdo ao fornecimento e execu¢dao de muro em betdo armado e o

mapa de quantidade:

Tabela 4 - Descri¢do do projeto (elaboragdo prépria)

Descricao

Unidade

Quantidade

Fornecimento e execucdo de muretes laterais com altura
considerada de 1,4 m.

mil

2148

Foram realizadas diversas reunides e, a cada semana, era proposto algo para ser

analisado e validado pelo Coordenador de Projeto e pela Engenheira da Camara. Visando a

importancia desse item, serdo mostradas, mais adiante, as propostas desenvolvidas até ser

aceito o que seria executado finalmente.

Tabela 5 - Proposta 1 desenvolvida pela reunido de obra (elaboracgdo prépria)

dobrar na base de assentamento) e 86//15 (p/ estribo),
Dimensao: 201 5cm); Execucdo de viga de coroamento
208 com 20x10cm

Descricao Unidade Quantidade
PROPOSTA 1:
Execucdo de muro em blocos normal com 1,00 m;
Execucdo de pilar de 6m em 6m (Armadura: 4812 (a m 2148
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O muro tinha 248.4m de comprimento por 1.40m de altura e ndo tinha nenhum pilar

para fazer o travamento do muro, pois o que dizia em projeto era um muro todo em betdo

armado. Sendo assim, foi verificada a necessidade de fazer o que descreve a Tabela 5 acima, por

questdo de seguranca, de modo que foi proposta a redugao do muro. No entanto, essa proposta

nao foi aceita, ja que ndo foi proposto reboco e a imagem que ficaria, portanto, seria de um

muro mal acabado.

Em virtude disso, foi realizado outro estudo em conjunto, a partir do qual a equipa

chegou a segunda proposta, ilustrada pela Tabela 6 abaixo:

Tabela 6 - Proposta 2 desenvolvida pela reunido de obra (elaboracdo proépria)

dobrar na hase de assentamenta) e @6//15 (p/ estriba),
Dimensao: 20x15cm).

Descricao Unidade Quantidade
PROPOSTA 2:
Execucdo de muro em blocos normal com 0,80 m;
Execucdo de pilar de 6m em 6m (Armadura: 4@12 (3 m 2148

Devido a questBes orcamentdrias da obra, deu-se continuidade a ideia de reducdo da

altura do muro e foi retirada a viga de coroamento, porém o mesmo dilema relativo a nao

proposicdo do reboco se manteve, o que levaria a imagem de um muro mal acabado. Assim,

apods pesquisa de mercado realizada pelo DO, foi encontrada uma solucdo que considera tanto

a seguranga quanto a estética da obra, conforme disposto na Tabela 7 abaixo:

Tabela 7 - Proposta 3 desenvolvida pela reunido de obra (elaboragdo prépria)

Descricdo Unidade Quantidade
PROPOSTA 3:
Execucdo de muro em blocos normal corm 0,80 m;
Execucdo de pilar com bloco pilar S00x200x 200 mm de m 2148
B e m B (Armadura: 4912 (a dobrar ha base de
assentamento).

Assim, em vez de construir pilares de 6m em 6m com cofragem, agora os pilares serdo

construidos com bloco pilar 500x200x200mm e ac¢o preenchido com betdo feito em obra, de

modo a garantir a seguranca na construcdo e resolver a problematica do muro mal acabado. A

Figura 13 abaixo ilustra o bloco pilar utilizado na obra.
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Figura 13 - Bloco Pilar utilizado na obra (Tabela de pregos - Empreiteiro 2021, p. 4)

O proximo objeto de estudo também diz respeito a vedacao, agora exterior. No projeto
constava que a vedacdo exterior seria em betdo armado e, por cima, aplicacdo de painel
metalico, porém o mapa de quantidade informava que o mesmo elemento seria executado com
blocos de cimento. O muro tinha, no projeto, uma altura considerada 50cm abaixo do perfil do
terreno e 124.2 m?2. Resumidamente, o projeto apresentava, em relacdo a execuc¢do de muro em

betdo armado e o mapa de quantidade:

Tabela 8 - Descricdo de Mapa de Quantidades (elaboracgdo prépria)

Descricdo Unidade Quantidade

Fornecimento e execucdo de muro de blocos de cimento 5 1242
m r
sobre respetiva viga lintel de betdo armado.

Esse item ndo gerou qualquer divergéncia com o Dono de Obra, visto que o que estava
em mapa de quantidade tinha prevaléncia e, por conta disso, o muro sera executado em bloco
de cimento. Entretanto, nesse caso também serdao necessdrios outros custos, uma vez que,
como ndo sera muro em betdo armado, outros ajustes nos prumos metalicos, que sdo elementos
constituintes da vedacdo exterior, deverdo ser feitos.

Na Figura 14 abaixo serdo mostrados os custos reais que deveriam ter sido feitos para o
muro em betdo armado e que, por dissonancia de informacdes entre os projetos e o mapa de
quantidade, acabaram por gerar outros custos e ajustes para que fosse executado um muro em
blocos de cimento. As telas do software CCS a seguir informam onde é possivel ver os custos

gue seriam considerados para execu¢ao do muro em betdao armado.
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Figura 14 - Custos reais para realizagdo do muro em betdo armado (elaboragao prépria)

Com isso, de acordo com a Figura 15 abaixo, os custos finais seriam:
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Net
Item Bill description Unit  Bill quantity Rate Amount
alt_BA Fornecimento e execucdo de muro de . e 124,2 118,27 14.689,06

blocos de cimento sobre respetiva viga
lintel de betdo armado, com base a
arrancar da viga lintel de fundacao,
Cujo topo é considerado 50cm abaixo do
perfil do terreno, incluindo todos 0s
trabalhos é materiails necessarios a
correta execucao da tarefa.

Figura 15 - Custos finais para realizacdo do muro em betdo armado (elaboracdo prépria)

Para este artigo, havia sido previsto, em mapa de quantidade, o valor de 2.493,94€. E
possivel observar a enorme diferenca de custos com que a Camara teria que arcar, fora outros
encargos, que ficaram em torno de, pelo menos, uns 12.195,12€, caso eles quisessem que o
muro em betdo armado fosse mesmo executado, o que nado foi o caso.

Em resumo, dos itens acima estudados, de acordo com a Tabela 9 abaixo, tem-se:

Tabela 9 — Resumo dos custos da obra (elaboracdo prépria)

EM RESUMO
Descricao Custosa mais gerados CQuem paga
Execucdo de muro em blocos normal com 0,80 m;
Execucdo de pilar com bloco pilar 50002 00x200 mm de

) ) 616,47 £ Camara

&m em &6m [(Armadura: 4g12 (a dobrar na base de

assentamenta).
Ninguém paga, pois
foi feito a reducdo
de 4 pocos para 2,

Poco deinfitracdo com d@metro min. de 2.00m e nese caso a CAmara

profundidade min. de 3,00. ) deka dereceber

pela reduc 3o dos
pocos para nao ter
que pagar.

Colocac o de panel metalico na vedacdo exterior com

- - _ 1.249 BOE Camara
alteracao de prumos e s=m protecac costeira.

TOTAL: 1 866,27 €

Embora sejam sé dois casos de estudo, resta clara a importancia de uma analise
criteriosa em relagdo aos erros e omissdes, pois os desvios financeiros ocasionados por tal
impasse ficam, diversas vezes, a encargo do Empreiteiro, ainda que, em alguns casos, gerem
custos também para o DO. Além disso, tem-se a demora nas negociacdes, o que,
consequentemente, termina sendo também um prejuizo financeiro, pois quando interferimos
no cronograma fisico da obra, automaticamente o cronograma financeiro também é

prejudicado.
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Capitulo 5 CONSIDERACOES FINAIS

5.1. CONCLUSOES

O sistema de contratacao publica é fundamental para uma boa gestdo e para uma boa
politica de concorréncia, por meio dos seus principios juridicos, mesmo tendo em conta uma
regulacdo mais extensa por parte do diploma do CCP ou mesmo das diretivas comunitarias. A
contratagdo publica constitui, nesse sentido, um instrumento privilegiado de intervencdo
econdmica das entidades, haja vista que as empreitadas de obras publicas sdo um motor
econdmico importante para o pais.

O CCP regula ndo apenas a fase de formacgdo dos contratos publicos, mas também a fase
de execucdo daqueles que revistam a natureza de contrato administrativo. O regime de
contratagao publica estabelecido na Parte Il do CCP aplica-se, como discutido no capitulo 3 da
presente dissertacdo, a formacao dos contratos publicos, isto é, a todos aqueles contratos que,
independentemente da sua designacdo ou natureza, sejam celebrados por uma entidade
adjudicante, mediante atos administrativos.

A esse respeito cabem algumas consideracdes, haja vista que aos contratos sujeitos a
Parte Il do CCP sdo aplicaveis aspetos do regime substantivo constante da Parte Ill, como os
regimes de invalidade, de limites a modificagdo e de cessdo da posicdo contratual e de
subcontratacdo. Nesse sentido, uma possivel critica pode estar relacionada a transposicdo das
diretivas, que poderiam ter sido pensadas de forma mais inovadora, com vistas a promoc¢ao de
uma contratacdo publica sustentdvel e responsavel, o que ndo ocorreu apesar da alteracdo
trazida pelo DL n.2 111-B/2017.

Em relacdo a tematica de erros e omissoes, trata-se de um conceito que sempre foi
motivo de preocupacdo do legislador nacional. No entanto, apesar de o CCP (2017) trazer
alteragbes importantes nesse sentido, como foi discutido no capitulo 4, ha muitas questdes a
serem debatidas ainda. Analisando-se os casos de estudo foi possivel perceber, como era de se
esperar, que a auséncia de uma analise mais criteriosa dos projetos e mapa de quantidades
levou a erros ou omissdes que, apesar de possiveis de serem evitadas, sé foram percebidas
durante a execugao da obra, o que afetou no cronograma de trabalho e, consequentemente,
nos custos da obra.

Em casos muito especificos, pode ser dificil salvaguardar os direitos do Empreiteiro na

fase de reclamacdo de E+O realizada durante a elaborac¢do da proposta e, quando levantados

63



depois em fase de obra, as Unicas vias possiveis para o Empreiteiro se defender seria levar o
assunto a um processo arbitral ou a tribunal. Com exce¢do dos Empreiteiros muito grandes,
essas vias continuam a ser desinteressantes para o Empreiteiro, face a demora da resolugao dos
casos e aos custos associados. Mas também ha que relevar que ainda existe pouco habito, no
nosso pais, de se usarem esses tipos de mecanismos, até pela posi¢do que alguns Donos de Obra
podem ter em relagdo a pequenos ou médios Empreiteiros.

A nivel pessoal, durante o processo de pesquisa e escrita desta dissertacao, em virtude
da complexidade que envolve as empreitadas de obras publicas, por muitas vezes me senti
desmotivada, apesar do constante interesse relacionado a atividade por mim exercida nas obras.
O desenvolvimento deste trabalho contribuiu imensamente tanto para minha vida académica
guanto profissional, haja vista a necessidade de um olhar, uma andlise mais critica aos projetos
e mapas de quantidades, o que foi viabilizado especialmente em virtude do trabalho que exerco
nas obras.

A realizacdo desta pesquisa suscitou diversos questionamentos, os quais ndo se
pretende responder de maneira normativa, ou mesmo absoluta, mas sim contribuir com
algumas reflexdes acerca da tematica em questdo. Em virtude da situacdo exposta nos casos de
estudo, um dos questionamentos diz respeito a possiveis formas de minimizar os impactos dos
erros e omissGes nas empreitadas em geral, publicas ou particulares, tanto na perspetiva dos
Donos de Obra quanto dos Empreiteiros.

Com o intuito de responder a esse questionamento, considerou-se a possibilidade de
minimizar os impactos de erros ou omissées, na perspetiva do Dono da Obra, a partir da
contratagdao de bons projetistas, tendo em vista o curto prazo para pedidos de esclarecimento
e erros ou omissdes. No entanto, a aquisicao de novos membros para a equipa gera custos, de
modo que se pergunta: o investimento em mao-de-obra e recursos humanos de qualidade vale
a pena em face da possibilidade de arcar com os altos custos oriundos de erros e omissées dos
projetos?

A elaboracdo dos projetos sdo um problema muito sério em Portugal devido as falhas
na sua elaboracdo, além de ndo se tratar de um trabalho bem remunerado. Na perspetiva do
Empreiteiro, e nesse sentido faco uso do meu local de fala como Empreiteiro atuante em obras
publicas no pais, o investimento em mao-de-obra é imprescindivel, uma vez que a orcamentacao
ndo da conta de suprir todas as demandas necessarias. O diretor de obra termina por ficar
sobrecarregado, haja vista a quantidade de obras em que atua concomitantemente, de modo
qgue, na minha concepcdo, a existéncia de um profissional qualificado para realizar a analise

minuciosa dos projetos minimizaria os impactos de erros ou omissdes nas obras.
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A esse questionamento, pode-se alinhar outro que esta relacionado a viabilizagdo da
contratacdao de um profissional qualificado, um setor especializado ou mesmo uma equipa
responsavel pela andlise dos erros e omissdes, a depender da dimensdo e correspondente preco
da obra. No contexto de obras muitos grandes, em que ha uma verba relativamente alta, existe
o investimento em um setor responsavel, nomeadamente o preparador de obra. No entanto,
para obras menores, talvez esse tipo de investimento se torne invidvel.

A titulo de ilustracdo, como foi possivel observar no caso de estudo, a obra ficou
negativa em cerca de 7% do valor da obra, o que é um custo demasiadamente alto para uma
obra de pequeno porte. Nesse sentido, mantém-se o questionamento, quem sabe para
trabalhos futuros, acerca da possibilidade de criacdo de um setor responsdavel para exercer essa
atividade dentro de obras menores. Talvez a resposta esteja, como supracitado, em voltar o
olhar para o diretor de obra, que, devido a enorme quantidade de obras com que trabalha, o
gue demanda a resolucdo de muitas questdes burocraticas, termina por perder muito tempo, o
que, muitas vezes, prejudica a atencdo voltada ao projeto.

Outro questionamento oriundo das investiga¢oes diz respeito a melhor forma de gerir
0S recursos para que uma obra ndo se torne excessivamente onerosa para cada uma das partes.
Tomando por base a minha experiéncia, é possivel afirmar que se trata de um caminho bastante
complexo. Isso porque, muitas vezes, os orgamentos sdo feitos e as obras sdo executadas muito
depois desse momento. O aco (ferro) e o betuminoso, por exemplo, variam muito de prego, o
que faz com que o or¢amento de um ano anterior esteja completamente desatualizado em
relagdo ao momento presente, isto é, muito acima do que foi or¢ado inicialmente. Nesse caso
especificamente, consegue-se o equilibrio financeiro ao final, porque é de conhecimento geral
a variagdo no valor dos materiais.

Nesse contexto, é preciso pensar em alternativas que tragam a mesma qualidade técnica
do projeto, sem prejudicar nem o Dono de Obra com materiais de baixa qualidade, nem o
Empreiteiro, que muitas vezes tem de arcar com custos muito elevados em virtude da
instabilidade do mercado. Sugere-se, portanto, pensar na flexibilizacdo ao trabalhar os
elementos, principalmente aqueles mais instaveis em relacio ao mercado. E preciso estar
sempre vigilante no que diz respeito as obras, fazendo medicGes para verificar se a quantificacdo
do material a ser pedido é necessaria, estudar o projeto, dentre outras atitudes que podem
diminuir os custos das obras.

Um udltimo questionamento estd ligado a possibilidade de existirem empresas
especializadas que prestem o servico de analise de erros e omissGes a Empreiteiros. Na verdade,
esse questionamento surgiu como resposta a necessidade de uma equipa, ou ao menos um

profissional qualificado para analise do projeto, caderno de encargo e mapa de quantidades. A
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meu ver trata-se de uma possibilidade interessante, uma vez que o custo nao seria tdo elevado
guanto a manutenc¢do de uma equipa dentro da empresa especializada nesse assunto, a menos
gue a empresa possua muitas demandas de obras. Nesse caso, seria interessante que o
mercado, nomeadamente através dos Empreiteiros e das suas associacées, fosse gerador do

surgimento de empresas deste tipo.

5.2. DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

Neste ano, a nova redagdo trazida pelo CCP (2017) esta completando 3 anos. No
entanto, a discussdo apresentada ndo pretendeu em momento algum esgotar os
questionamentos acerca do CCP e da contratacdo publica como um todo, pelo contrario. E certo
gue hd ainda muito a ser feito. Refletindo acerca desta questdo, pode-se considerar a
possibilidade de realizar, futuramente, uma pesquisa que vise investigar a fundo a porcentagem
de erros e omissoes resultantes da primeira fase (formacgdo de contratos) e a percentagem de
erros e omissoes resultantes da segunda fase (execucdo de contratos).

Nesse sentido, para obter estas informacGes, seria necessario, para a primeira fase,
verificar todas as quantidades, em cada concurso, e multiplica-las pelos precos unitarios da
proposta do adjudicatario, a fim de verificar qual é a porcentagem que isso representa em
relagao ao total do contrato que venha a ser adjudicado. Na segunda fase, seria preciso fazer
uma recolha de dados dos Donos da Obra no IMPIC, I.P, haja vista que sdo confrontados com
erros e omissoes na fase posterior a consignagdo. Nesse aspeto, seria interessante fazer uso de
uma estatistica que respondesse a quanto isso representa em termos de variagdo de erros e
omissoes.

Sendo assim, como desenvolvimentos futuros, seria interessante realizar um trabalho
em conjunto com o IMPIC, I. P., a instituicdo de ensino e os Donos da Obra, uma vez que, desse
trabalho, poderiam surgir dados Uteis a uma analise de erros e omissdes considerando os
momentos citados anteriormente. Acredita-se que esse trabalho seria muito enriquecedor para

verificar se os erros e omissdes vao diminuir daqui em diante ou nao.
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