O AUDITOR E A CONTINUIDADE DA EMPRESA
— O ARTIGO 35° DO CODIGO DAS
SOCIEDADES COMERCIAIS®

Bruno José Machado de Almeida”

1. INTRODUCAO

O tema sobre o qual nos vamos debrugar estrutura-se no pressuposto
fundamental subjacente a elaboragio das demonstra¢des financeiras — o
principio da continuidade da actividade das empresas. Analisaremos
este assunto na oOptica dos normativos nacionais e internacionais de
auditoria, dissecando o papel que o auditor devera ter ao analisar a
aplicag¢do deste principio, nomeadamente quando esta perante o art.
35° do CSC. Parece-nos relevante uma primeira abordagem relativa
ao proprio conceito de continuidade e qual o seu entendimento geral
e, para isso, analisaremos algumas defini¢des que nos pareceram mais
demonstrativas:

O American Institute of Accountants, (1917)", refere que:

“Um dos costumes mais importantes da contabilidade é que o
balan¢o de um negdcio em funcionamento deve ser preparado com o
suposto que a empresa continuara com o negocio. O activo da empresa,
os investimentos permanentes ¢ os intangiveis, sdo normalmente
avaliados em relagio ao custo ou noutra base historica, sem se considerar
o valor actual realizavel, nem o valor de substitui¢do”.
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Moonitz (1961), define principio da continuidade como:

“Na falta de provas em contrario, a empresa deve ser considerada
como operando indefinidamente. No caso de existirem provas de que a
empresa tem vida limitada, ndo se devera considerar que continuard a
realizar as suas operagdes por tempo indefinido”.

Segundo o International Accounting Standards Committee (IASC,
1989)?,

“As demonstra¢des financeiras preparam-se normalmente segundo
o pressuposto de que a empresa esta em funcionamento, e continuara as
suas actividades operacionais dentro de um futuro previsivel. Portanto,
assume-se que a empresa nio tem necessidade nem intengo de liquidar
nem de reduzir de uma forma substancial as suas operagdes. Se existir
essa intengdo ou necessidade, as demonstragdes financeiras podem ter
que ser preparadas numa base diferente”.

Por sua vez a Norma Internacional de Contabilidade (IAS) No 1,
emitida também pelo IASB (1999), define o principio da continuidade
do seguinte modo:

“A empresa ¢ normalmente considerada em continuidade, isto
¢, como continuando a operar no futuro previsivel. Pressupde-se que
a empresa ndo tem nem a intengdo, nem a necessidade de entrar em
liquidagdo ou de reduzir de forma materialmente relevante o volume
das suas operagdes”.

No Plano Oficial de Contabilidade (1989), bem como nas
reformulagdes subsequentes, o principio da continuidade estd definido
do seguinte modo:

“Considera-se que a empresa opera continuamente, com durag¢io
ilimitada. Desta forma, entende-se que a empresa nfo tem inten¢do, nem
necessidade, de entrar em liquidagéo ou de reduzir significativamente o
volume das suas operagdes”.

Da anélise destes normativos concluimos que apesar de serem
formalmente diferentes, a ideia basica, aceite tradicionalmente em
termos de contabilidade e auditoria, é que a continuidade é acima de
tudo um pressuposto presente em todas as demonstrag¢des financeiras e
¢ sobre esta base que o auditor desenvolve e desempenha a sua fungao.

O tema da possivel descontinuidade das empresas é um assunto

? Referenciado por Dorado, R., 2001, Teoria y Aplicacion del Principio de Empresa en
Funcionamiento: Estudio Empirico, Tese de Doutoramento, Universidad Auténoma de
Madrid, Madrid, p. 65.
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em foco nos ultimos anos, como consequéncia do impacto da crise
econdmica, da volatilidade do meio envolvente e da sua repercussdo
sobre a viabilidade da empresa, e, como corolario, o publico em geral
questiona-se sobre a eventual responsabilidade dos auditores quando
ocorre a faléncia de empresas sujeitas a auditoria.

A auditoria as demonstracdes financeiras, na sua concep¢io
tradicional, ndo tem como finalidade a detecgdo de problemas que
ponham em causa o principio da continuidade da empresa. De facto,
quando haja indicagdes em contrario, os relatdrios financeiros das
empresas sdo preparados na assun¢do de que esta continuard em
actividade num futuro previsivel. Contudo, a adopg¢éo deste pressuposto
ndo implica um parecer do auditor relativamente a continuidade, ou
ndo, da actividade da empresa auditada.

Segundo Benau (1996), “o problema ndo se centra numa mera
determinagdo sobre a existéncia ou nfo de problemas que afectem a
viabilidade da empresa, mas sim na maneira como devem ser tratados
na informagio financeira”.

Estudos realizados no Canada e no Reino Unido?, comprovam que
o publico considera o auditor como garante da continuidade da empresa.
Contrariamente, ¢ de um modo geral, os auditores ndo comungam da
opinido dos utilizadores da informacg@o financeira. Sem margem para
duvidas, este é um aspecto sobre o qual a percepg¢ao dos utentes da
informagao financeira atribui um papel mais activo aos auditores.

Apesar das normas de auditoria* enfatizarem que um relatorio de
auditoria sem reservas ndo garante por si s6 a viabilidade da empresa, ¢
requerido aos auditores que durante o planeamento e execug¢do de uma
auditoria, permane¢am atentos a situagdes que possam indiciar ou por
em risco o principio da continuidade.

Uma das razdes que leva os auditores a mostrarem-se relutantes em
pronunciar-se sobre a continuidade das empresas deve-se ao facto de,
por vezes, a continuidade da empresa poder depender de terceiros. Esta
dependéncia pode afectar, mais ou menos, a viabilidade da empresa

3 Bstudos realizados pela Macdonald Commission (Canada) e pela KPMG (Reino-Unido)
concluiram que uma significativa percentagem dos utilizadores da informagéo financeira,
25% e 37% respectivamente, vém o auditor como garante da continuidade da empresa.
Estes estudos sdo citados pelo Institute of Chartered Accountants of Scotland (ICAS),
1993, “Auditing into the twenty-first century”, Willian M Mclnnes Editor, p. 10.

4 Ver ISA n° 570 do IFAC “Going Concern”, paragrafo 3.
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consoante a dimensdo, evolugdo e grau de interdependéncia com o
meio envolvente.

2. O PAPEL DO AUDITOR A LUZ DOS NORMATIVOS
DE AUDITORIA

Aevolugdo dos normativos internacionais de auditoria relacionados
com a continuidade da empresa tém acompanhado, as crescentes
exigéncias dos utilizadores da informagdo financeira. Assim, em
resposta as expectativas criadas pelo puablico, as normas de auditoria
relacionadas com o principio da continuidade, tornaram-se mais
rigorosas nos ultimos 20 anos. Durante os anos 80 a AICPA emitiu a
SAS n°34 “The auditor s considerations when a question arises about
an entity § continued existence” (AICPA; 1981) e a SAS n°59 The
auditor’s consideration of an entity’s ability to continue as a going
concern” (AICPA; 1988).

Estas normas aumentaram as responsabilidades do auditor pela
detecgdio e relato de incertezas relativas a continuidade da empresa,
conforme € afirmado por Carcello (1995), tentando, assim, aproximar o
trabalho do auditor das exigéncias do ptblico.

A SAS n° 34 estabelece que “a informacéo contraria a continuidade
refere-se a dados sobre a existéncia de potenciais problemas de
solvéncia de natureza econdmica, em qualquer das suas manifestacoes,
assim como problemas relacionados com a gestdo, problemas laborais
e legais, e também acidentes e catastrofes niio cobertas pelo seguro”.
Sob esta norma era requerido ao auditor que tivesse em atencdo o
cenario da continuidade da empresa, se provas contrarias ao principio
da continuidade fossem por si encontradas, tal como ¢ afirmado por
Pendley (1998).

A SAS n° 34 foi posteriormente substituida pela SAS n°59°. Esta
nova norma, em vigor desde 1 de Janeiro de 1989, estipulando que o
auditor tem a responsabilidade de avaliar a existéncia de alguma davida
substancial sobre a capacidade da empresa continuar em funcionamento
por um periodo de tempo razoavel, ou seja, “requer ao auditor que

* Segundo Lorenzo (1991) a SAS n° 59, em comparagdo com a SAS n° 34, vem ampliar
a responsabilidade do auditor, incumbindo-lhe a missdo de avaliar o resultado global
dos procedimentos de auditoria aplicados na determinago de ddvidas substanciais so-
bre a capacidade da entidade continuar as suas operagdes.
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considere o principio da continuidade em todos os compromissos, e nio
apenas naqueles que causem diivida sobre a continuidade” (Pendley,
1998). Tal significa que esta norma estabelece a obrigacdo do auditor
efectuar procedimentos de modo a avaliar se a empresa pode continuar
em funcionamento durante os 12 meses seguintes a realizagdo da
avaliacdo. Esta obrigagdo vem alterar a politica anterior, que apenas
obrigava o auditor a emitir uma declaracio quando surgissem davidas
no decurso do seu normal trabalho de auditoria. Esta mesma norma
ressalva que nao ¢ missdo do auditor prever acontecimentos futuros,
logo, a ndo existéncia de davidas no relatorio de auditoria nio deve ser
interpretada como uma garantia da continuidade da empresa.

A SAS n° 59 relega a avalia¢io da continuidade da empresa para
um plano secundario na realizagdo de um trabalho de auditoria. No
entanto, ndo deixa de estabelecer obrigages especificas para o auditor
com vista a obten¢do de provas para fundamentar a sua opinido. Essas
obrigagdes sdo vistas como um trabalho complementar ao trabalho
normal de auditoria, e incluem:

- Andlise especifica da informacdo contabilistica e ndo

contabilistica;

- Analise dos planos dos administradores.

Na mesma sequéncia, Dorado (2001) acentua que a andlise da
continuidade tem uma peculiar estrutura dicotomica:

- Anadlise para verificar os factores de davida;

- Analise para verificar os factores mitigantes da duvida.

Ou seja, trata-se de decidir, através de uma andlise de pros e
contras, a manifestacdo de davidas sobre a continuidade da empresa.
Na eventualidade de se manifestarem davidas sobre a continuidade,
em caso algum se devem modificar as informacdes financeiras. Se
estas estiverem correctamente elaboradas, e se foi facultada toda
a informagdo necessaria para esclarecer os factores causadores e
mitigantes de duvidas, ha somente que fornecer informagdes adicionais
sobre a possibilidade de interrupgio das actividades ou liquidacio.

Existe um objectivo nitido da norma, que ¢ o de salvaguardar o
auditor e de o isentar de responsabilidade face ao pressuposto da
continuidade, caso este tenha desenvolvido o seu trabalho de uma
forma correcta. A SAS n° 59 preconiza que:

“O auditor ndo ¢ responsavel pela previsio de condi¢cdes ou
acontecimentos futuros. O facto de uma entidade entrar em gestdo
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controlada, por exemplo, depois de haver recebido um relatorio
de auditoria em que o auditor ndo faz referéncia a nenhuma davida
substancial, inclusivamente em relagio ao ano seguinte a data de
referéncia das demonstra¢des financeiras, no indica uma inadequada
actuagfo do auditor”.

Apesar desta norma atenuar a responsabilidade dos auditores sobre
a continuidade da empresa, estes sdo, no entanto, responsdveis pela
compreensio e verificagio da existéncia de condi¢des ou de tendéncias
que possam originar problemas financeiros ou a eventual cessagao
da actividade. Behn et al. (2001) referem que no caso dos auditores
acreditarem que existem dividas substanciais sobre a capacidade da
empresa continuar em funcionamento, a SAS n® 59 requer, por parte
destes, a verificagio dos planos da gestdo e proporciona linhas de
orientagdo sobre qual a informagdo que se deve ter em linha de conta.
Ellingsen et al. (1989) mencionam que: “muitas vezes os planos da
geréncia incluem informagéo prospectiva que demonstra a capacidade
da empresa em ultrapassar as circunstancias adversas”. Podemos assim
dizer, que a emissio de um relatorio pondo em causa a continuidade da
empresa deve ter em conta a avaliagdo dos planos dos gestores.

Segundo a SAS n° 59, se houver dividas substanciais sobre a
capacidade da empresa continuar em funcionamento, os auditores
devem ter em atencdo os planos dos gestores para lidarem com
situagdes ou acontecimentos adversos, tais como: planos de aumento
de capital, planos que visem o financiamento ou as reestruturagdes de
divida e planos para redugio dos gastos. Especificamente, a SAS n°® 59
orienta os auditores “para a obtengdo de informagdo sobre os planos
dos administradores e para considerar se ¢ provavel que os factores
adversos sejam atenuados durante um periodo de tempo razoavel”.

A Ordem dos Revisores Oficias de Contas, na linha das normas
da IFAC, menciona trés tipos de indicios (financeiros, operacionais
e outros) que podem colocar em causa a continuidade da empresa.
Todavia, nio deixa de salientar a responsabilidade da geréncia na
aplicagdo do principio da continuidade, enfatizando que apesar das
demonstracdes financeiras pressuporem, tacitamente, a continuidade
das operagdes, ¢ exigido que, no caso de este principio néo ser seguido,
esta informagcdo seja exibida (no anexo ao Balango e a Demonstragdo de
Resultados). A atribuigdo da elaboragio do relatorio de gestdo alavanca
a responsabilidade do orgdo de gestdo nesta matéria, ja que, apesar de
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ndo constituir uma demonstragio financeira, este documento indica
obrigatoriamente, segundo o art. 66° do CSC, a evolugdo previsivel da
sociedade. (Taborda, 2006)

Estes indicios podem ter origem nas demonstra¢des financeiras ou
ndo, assumindo neste caso a forma de indicios financeiros, operacionais
ou de outro tipo.

Nos indicios financeiros, podemos destacar:

- Capitais proprios negativos ou passivo corrente superior ao

activo corrente;

- Substanciais perdas operacionais;

- Indicios de retirada de apoio financeiro por financiadores e
outros credores;

- Empréstimos obtidos a prazo fixo, préximos da maturidade sem
perspectivas realistas de reforma ou de reembolso, ou confianga
excessiva em empréstimos obtidos a curto prazo para financiar
activos a longo prazo;

- Principais racios financeiros adversos;

- Fluxos de caixa operacionais negativos indicados nas demons-
tragdes financeiras historicas ou prospectivas;

- Perdas operacionais substanciais ou deterioragdo significativa
no valor dos activos usados para gerar fluxos de caixa:

- Dividendos em atraso ou a sua descontinuidade:;

- Incapacidade de pagar aos credores na data de vencimento;

- Dificuldade no cumprimento das condi¢des dos acordos de
empréstimos;

- Alteragdo das condigdes com os fornecedores passando de
transacgdes a crédito para transacgdes com pagamento contra
entrega;

- Incapacidade de obter financiamento para o necessario
desenvolvimento de novos produtos ou para outros investimentos
essenciais,

Nos indicios operacionais, salientamos:

- Perda dos principais gerentes sem substitui¢io;

- Perda de um mercado, de um privilégio (franquia), de uma

licenga importante ou do principal fornecedor;

- Dificuldades nas relagdes de trabalho ou rupturas de
abastecimentos importantes.

Nas outras indicagdes, refere:
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- Nao cumprimento de exigéncias relacionadas com o capital, ou
de outras exigéncias estatutarias;

- Accdes legais que possam resultar em sentengas que ndo possam
ser cumpridas.

- Alteracdes na legislagdo ou politica governamental

Marques de Almeida (2000) refere que estes riscos potenciais
de continuidade podem ser atenuados ou compensados com medidas
extraordinarias a encetar pela administragdo da empresa. Ainda, segundo
a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (1990) estas medidas podem
compreender a manutengdo de adequados fluxos de tesouraria, cash-
flows, alienagdes de activos, renegociagdes dos planos de reembolso de
dividas ou obteng¢io de capital fresco adicional.

A responsabilidade do auditor prende-se como considerar “a
apropria¢io do uso pela geréncia do pressuposto da continuidade na
preparagio das demonstragdes financeiras, e considerar se existem ou
nio incertezas materiais acerca da capacidade da entidade de prosseguir
em continuidade que necessitem de ser divulgadas nas demonstragdes
financeiras. O auditor considera a apropria¢do do uso pela geréncia do
pressuposto da continuidade mesmo se a estrutura conceptual de relato
financeiro usada na preparagio das demonstra¢des financeiras ndo incluir
um requisito especifico para a geréncia fazer uma apreciagio especifica
da capacidade da entidade de prosseguir em continuidade” (§ 9, da ISA
n°® 570). No entanto, o referido normativo néo deixa de salientar que
ndo ¢ da responsabilidade do auditor prever acontecimentos futuros que
possam colocar em causa a continuidade da empresa. Assim, a auséncia
de qualquer meng#o a continuidade da empresa ndo pode ser vista como
uma garantia de que a empresa continuara em funcionamento.

O auditor, além de executar e planear os procedimentos de auditoria
e avaliar os respectivos resultados, tem, igualmente, a responsabilidade
de verificar a adequagio da utilizagdo do pressuposto da continuidade
pela geréncia, na preparagio das demonstragdes financeiras.

Com efeito, ao planear a auditoria o auditor deve ter em
consideracio a existéncia de acontecimentos ou condi¢des que possam
colocar em causa a continuidade da empresa. Caso esses acontecimentos
ou condigdes sejam detectados, o auditor deve executar os seguintes
procedimentos:

- Rever os planos da geréncia para acgdes futuras baseadas na sua
avalia¢@o da continuidade;
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Recolher provas suficientes que confirmem ou neguem a
existéncia de uma incerteza materialmente relevante por meio
de procedimentos adequados que incluem os planos de geréncia
e outros factores mitigantes;

Procurar esclarecimentos escritos da geréncia no que concerne
a acgdes futuras.

Em relagdo a responsabilidade do ROC cumpre referir que a
Certificagdo Legal de Contas (CLC) tem de mencionar expressamente,
no paragrafo do &mbito, que o exame levado a cabo pelo auditor inclui “a
verificagdo da aplicabilidade do principio da continuidade” bem como
“a verificagdo da concordancia entre informagdo financeira expressa
do relatorio de gestdo e a informagdo expressa nas demonstra¢des
financeiras.

No que respeita & opinido a expressar pelo auditor, esta devera ser:

Padrdo: se a aplicagdo do pressuposto da continuidade na
elaboragio das demonstragdes financeiras for apropriado;

Com énfases: se a aplicagdo do pressuposto da continuidade
for apropriado, subsistindo, porém, incertezas em relagdio a um
acontecimento ou condigfo, que possam colocar dividas em
relagdo a capacidade da entidade prosseguir em continuidade,
devidamente divulgadas nas demonstra¢des financeiras;

Escusa de opinido: quando as incertezas descritas no ponto
anterior forem multiplas e com impacto significativo nas
demonstra¢des financeiras;

Com reservas por desacordo: quando as incertezas materiais
néo estiverem adequadamente divulgadas nas demonstragoes
financeiras;

Opinido adversa: se a utilizagdo do pressuposto da continuidade
nas demonstragdes financeiras for desadequado, devendo a
entidade ter optado pela sua elaboragdo na Optica de liquidagio;
Com reservas por limitagdo de ambito: se néo tiver sido possivel
obter prova de auditoria apropriada e suficiente para corroborar
ou refutar a adequagdo do principio da continuidade nas
demonstragdes financeiras

Em sintese, de acordo com Marques de Almeida (2000), podemos
destacar os seguintes aspectos da ISA 570:

O principio da continuidade é a base em que assentam as
demonstragdes financeiras, até prova em contrario;
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- As fontes de indicios sdo oriundas das demonstragdes financeiras
ou de outras, e terdo de ser confrontadas com outros factores
(planos de direc¢do) que podem mitigar o significado dos
indicios;

- Os procedimentos de auditoria utilizados sdo os normais. No
entanto, ha que efectuar procedimentos adicionais que virdo
complementar a informagio obtida e que permitirdo ao auditor
dissipar, ou ndo, as dividas sobre a continuidade da empresa;

- O relatorio de auditoria reflectird a emissdo de uma reserva
de opinido quando as questdes sobre a continuidade ndo sdo
resolvidas.

3. O REVISOR OFICIAL DE CONTAS PERANTE O
ART. 35° DO CSC

3.1. Redaccdo inicial e alteracdes subsequentes do art. 35°
do CSC

O artigo 35° contempla uma situagdo de reintegragdo de capital
que conforme ¢ mencionado por Olavo Cunha (2007) “ndo consiste
numa alteracdo do capital social, mas sim do patriménio, trata-se de
uma opera¢io de realizagdo de bens, destinados a compensar perdas
patrimoniais sofridas pela sociedade, que tem por finalidade recolocar
o patrimonio liquido ao nivel do montante do capital social ou pelo
menos ao nivel minimo admissivel”

O objectivo desta norma juridica ¢ o de credibilizar as sociedades
comerciais e proteger os interesses dos credores. Em virtude da
polémica e do debate ptblico que esta norma viveu desde a sua criagéo,
com a entrada em vigor do Cddigo das Sociedades Comerciais, tem
sido alvo de sucessivas alteragdes, estando presentemente em vigor a
sua quarta versdo. Interessa, por isso, efectuar uma resenha historica da
sua redaccio.

Na sua verso inicial® o artigo estipulava o seguinte:

“I - Os membros da administra¢do que, pelas contas de exercicio,
verifiquem estar perdida metade do capital social devem propor aos

¢ Dada pelo Decreto-Lei n° 262/1985 de 2 de Setembro.
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socios que a sociedade seja dissolvida ou o capital ai seja reduzido, a
ndo ser que 0s socios se comprometam a efectuar e efectuem, nos 60
dias seguintes a deliberagdo que da proposta resultar, entradas que
mantenham pelo menos em dois ter¢os a cobertura do capital.

2 - A proposta deve ser apresentada na propria assembleia que
apreciar as contas ou em assembleia convocada para os 60 dias
seguintes aquela ou a aprovagdo judicial, nos casos previstos pelo
artigo 67.°

3 - Nao tendo os membros da administra¢do cumprido o disposto
nos nimeros anteriores ou ndo tendo sido tomadas as deliberacoes ali
previstas, pode qualquer socio ou credor requerer ao tribunal, enquanto
aquela situagdo se mantiver, a dissolu¢do da sociedade, sem prejuizo
de os socios poderem efectuar as entradas das referidas no n.° 1 até ao
transito em julgado da sentenga.”

A referida versdo determinava que os membros da administra¢io
deveriam convocar uma assembleia-geral quando fosse verificado que
se encontrava perdido metade do capital social ou relatar esse facto na
assembleia-geral de aprovagdo das contas. Nessa assembleia-geral os
socios deveriam deliberar a dissolugéo da sociedade ou qualquer outra
medida que visasse ultrapassar essa situagfo, como € o caso de redugio
do capital social ou proceder ao seu saneamento financeiro através da
entrada de capitais, a realizar pelos socios, que mantivessem em pelo
menos dois ter¢os a cobertura do capital’.

O referido normativo no seu n® 3 conferia aos socios e credores a
faculdade de poderem requerer a dissolugdo da sociedade enquanto se
mantivesse a situagdo de perda de metade do capital social.

Dado o caracter extremamente repressivo preconizado por esta
versdo e tendo em atengdo a fragilidade do nosso tecido empresarial
o legislador ndo teve outra opgdo que ndo suspender a sua aplicagio®,
evitando, assim, consequéncias nefastas para a nossa economia.

Ap6s uma longa suspensdo do artigo, este finalmente entrou em
vigor com efeitos a partir de 4 de Setembro de 2001. Como ¢ salientado
por Mota Pinto (2006), a entrada em vigor do art. 35° aconteceu de
forma algo brusca, uma vez que este se aplicaria as contas relativas

’ De referir que relativamente & medida que contempla a realizagio de entradas pelos
socios, estas deveriam ser efectuadas no prazo de 60 dias apds a sua aprovagio.

% A sua aplicagdo as empresas publicas seria um autentico desastre, pois, na generalida-
de, ndo cumpriam a versdo inicial do art. 35° do CSC.
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ao ano de 2001, na assembleia-geral anual de 2002, tornando, assim,
possivel a um sécio ou a um credor requerer a dissolugio da sociedade
caso esta tivesse perdido metade do seu capital social. Ora, a aplicagdo
imediata do art. 35°, iria provocar, no curto prazo, inimeras situagdes de
dissolugio de sociedades, com graves consequéncias a nivel nacional.
Assim, a redac¢do originaria viria a ser substituida por uma nova
redac¢do em 2002.

Na sua segunda versdo’ o art. 35° estipulava o seguinte:

“1 -Os membros da administragdo que, pelas contas do exercicio,
verifiquem estar perdida metade do capital social devem mencionar
expressamente tal facto no relatorio de gestdo e propor aos socios uma
ou mais das seguintes medidas:

a) A dissolucdo da sociedade;

b) A redugdo do capital social;

¢) A realizacdo de entradas em dinheiro que mantenham pelo
menos em dois ter¢os a cobertura do capital social;

d) A adop¢do de medidas concretas tendentes a manter pelo
menos em dois ter¢os a cobertura do capital social.

2 - Considera-se estar perdida metade do capital social quando o
capital proprio constante do balango do exercicio for inferior a metade
do capital social.

3- Os membros da administracdo devem apresentar a proposta
prevista no n.° 1 na assembleia geral que apreciar as contas do exercicio,
ou em assembleia convocada para os 90 dias seguintes a data do inicio da
assembleia, ou a aprovagdo judicial, nos casos previstos no artigo 67.°

4 - Mantendo-se a situagdo de perda de metade do capital social
no final do exercicio seguinte aquele a que se refere o n.° 1, considera-
se a sociedade imediatamente dissolvida, desde a aprovagdo das
contas daquele exercicio, assumindo os administradores, a partir desse
momento, as competéncias de liquidatarios, nos termos do artigo 151.°

Podemos verificar que nas medidas contempladas ndo obrigam
a um aumento de capital, a sociedade para suprir a situagdo de
subcapitalizagido poderia fazé-lo por outras formas designadamente o
recurso a prestagdes suplementares de capital ou prestages acessorias
de capital, no montante necessario para cobrir os prejuizos registados

? Dada pelo Decreto-Lei n° 162/2002 de 11 de Julho, que entrou em vigor imediatamen-
te, com excepedo do n°4, que previa a dissolugdo automatica da sociedade, que nunca
chegou a entrar em vigor.
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até dois tergos do capital social.

Constata-se também que a nova versdo foi redigida de uma
forma ainda mais exigente, uma vez que contemplava a dissolugdo
automatica'® da sociedade se a situag¢do de perda de metade do capital
social se mantivesse no final do exercicio seguinte aquele em que foi
verificada, ao invés da redacgdo anterior que apenas contemplava a
dissolucio da sociedade quando esta fosse requerida por um sdcio ou
credor. Para aplicagdo do art. 35°, na sua segunda versdo, o primeiro
exercicio relevante era o exercicio de 2003, pelo que quando as contas
do exercicio de 2004 fossem aprovadas em 2005, muitas empresas
enfrentavam a dissolu¢fo automatica.

Em nosso entender, esta situacdo visava evitar eventuais atitudes
passivas por parte dos socios, tal como diferir a situa¢do no tempo.

No entanto, esta solugdo legal nunca chegou a ser posta em pratica,
uma vez que a nova alteragdo ao art. 35° ' (3 * versdo) teve uma aplica¢do
retroactiva a 31 de Dezembro de 2004, impossibilitando a aplicagao
pratica da medida que disponha a dissolug¢do automatica da sociedade.

Neste contexto, conforme estipulado no n°l do art. 35° “Resultando
das contas de exercicio ou de contas intercalares, tal como elaboradas
pelo orgdo de administragdo, que metade do capital social se encontra
perdido, ou havendo em qualquer momento fundadas razoes para
admitir que essa perda se verifica, devem os gerentes convocar de
imediato a assembleia geral ou os administradores ou directores
requerer prontamente a convocagdo da mesma, a fim de nela se
informar os sécios da situagdo e de estes tomarem as medidas julgadas
convenientes.”?

Do aviso convocatorio da assembleia-geral constardo, pelo menos,
os seguintes assuntos para deliberagdo pelos socios:

a) A dissolu¢do da sociedade;

b) A redugdo do capital social para montante ndo inferior ao
capital préprio da sociedade, com respeito, se for o caso, do disposto
no n.° 1 do artigo 96.°

c) Avrealizagdo pelos socios de entradas para refor¢o da cobertura
do capital.

10 Conforme estava previsto na al. f) do art. 141° do CSC.

" Dada pelo Decreto-Lei n° 19/2005 de 19 de Janeiro.

2 Versio alterada pelo Decreto-Lei 76/2006, de 29 de Margo, quarta versdo do art. 35° do
CSC, que veio excluir os directores da obrigatoriedade de convocar a assembleia-geral.
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As alteragdes introduzidas vém, em primeiro lugar, esclarecer que
¢ dever dos administradores, ou dos gestores, requerer a convocagio
imediata de uma assembleia geral quando tenham conhecimento®,
pelas contas do exercicio ou por contas intercalares, ou ainda quando
disponham de elementos que lhes permitam constatar que se encontra
perdido metade do capital social.

Para Olavo Cunha (2007) podera ser a assembleia-geral'* anual
a pronunciar-se sobre a situa¢do ou podera ser convocada uma
assembleia-geral num momento ulterior & aprovacgdo das contas e do
relatorio de gestdo, dando assim tempo ao drgdo de administra¢o e ao
orgdo de fiscalizago para se pronunciarem sobre a situagfo. No entanto,
tal ndo ¢ a opinido de Mota Pinto (2006) segundo o qual os membros da
administragdo ndo terdo qualquer margem de manobra de apreciagio,
antes devendo convocar ou requerer a convocagio da assembleia-geral
logo que verifique estar perdida metade do capital social. Caso a situacdo
de perda de metade do capital tenha sido constatada por intermédio de
um balango intercalar a assembleia-geral devera ser convocada para os
60 dias seguintes a realizagdo desse balango, caso tenha sido verificada
na elaboragdo das contas do exercicio, o assunto devera ser discutido na
assembleia-geral de aprovago das contas.

Segundo Mota Pinto (2006) “a nova redacgido do art. 35° foi
bastante mais exigente quanto ao apuramento da situagio financeira
da sociedade, deixando de pressupor a elaboragdo de contas pela
administragdo. Se, em qualquer momento da vida da sociedade, um
administrador ou gerente que actue com a diligéncia de um gestor
criterioso e ordenado tiver fundadas razdes para admitir que se verifica
a perda de metade do capital social, devera desde logo comunicar este
facto a assembleia-geral de sécios”.

Refira-se ainda que em relagdo a anterior redac¢do, a actual,
prevé uma margem de manobra da administragio mais reduzida uma
vez que esta posto de parte a possibilidade da administragdo propor a
adopg¢do de medidas concretas tendentes a superar a perda de metade

" Ver art. 65° n°1 do CSC. As contas anuais devem ser submetidas 4 aprovacdo da assem-
bleia-geral no prazo de 3 meses ou de 5 meses, neste ultimo caso para as sociedades que de-
vam apresentar contas consolidadas ou que apliquem o método de equivaléncia patrimonial.
" A convocagdio da assembleia-geral serd efectuada pelo presidente da assembleia-
geral, no caso das sociedades andnimas (art. 337° do CSC) ou por um gerente nas
sociedades por quotas (art. 248° do CSC)
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do capital. Deste modo a administragdo nfio podera tomar uma atitude
mais ponderada e planeada, uma vez que tera que resolver a situa¢do no
imediato, e ndo num horizonte temporal mais alargado.

Ao contrario do que vinha definido na redacg¢io anterior as eventuais
entradas a realizar pelos socios, tendo em vista a regularizagdo da
situagfio deixaram de estar circunscritas a dinheiro, ou seja, actualmente
08 socios podem realizar as suas entradas em espécie'®.

De acordo com o n°2 do art. 35° “considera-se estar perdida
metade do capital social quando o capital préprio da sociedade for
igual ou inferior a metade do capital social”, o que, em comparag¢io
com a anterior redacgdo, vem estipular que quando o capital proprio é
igual a metade do capital social, a sociedade ja se encontra abrangida
pelas disposigdes do art. 35°, enquanto que a redacgdo anterior apenas
previa que tal situagdo quando o capital proprio fosse inferior a metade
do capital social. A aferi¢do desta situa¢io pressupde a elaboracio de
um balan¢o permitindo conhecer a situagéo financeira da empresa, e em
particular, estimar o capital proprio.

E importante salientar que actualmente a unica “sang¢fo” decorrente
do art. 35° ¢ a obrigatoriedade da sociedade dar conhecimento desse
facto a terceiros, mencionando a referida perda em todos os seus actos
externos, tal como decorre do n°2 do art. 171° do CSC.

3.2. Analise das medidas que devem constar na convocatoria da
assembleia-geral

Na anterior versdo do art. 35°, competia & administragdo propor
medidas concretas para ultrapassar a perda de metade do capital. Na
presente redac¢do os administradores e gerentes ndo tém uma atitude
tdo pro-activa, ndo tendo que propor quaisquer medidas aos socios,
devendo ser estes a apresentar propostas concretas para superar a
situagdo de desequilibrio financeiro.

Compete, em consequéncia, aos socios decidir se devem ou ndo

" Sendo necessario um relatério de um ROC, conforme estipulado no art. 28° do CSC, o
qual deve conter: descrigiio os bens, identificagdo dos seus titulares; avaliagio dos bens,
com indicagéio dos critérios utilizados para a avalia¢do e declarar se os valores encon-
trados atingem ou ndo o valor nominal da parte, quota ou ac¢des atribuidas aos socios
que efectuaram tais entradas, acrescido dos prémios de emissio, se for caso disso, ou a
contrapartida a pagar pela sociedade.
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agir perante a situagfo de desequilibrio financeiro ou se mantém o
status quo, tendo a sociedade, como tnica consequéncia a publicita¢do
de tal facto. Como refere Olavo Cunha (2007) “A lei ndo o diz
explicitamente, da leitura do art. 35° pode concluir-se que eles (socios)
ndo sio sequer obrigados a tomar qualquer iniciativa e muito menos
qualquer deliberagéo, podendo decidir, por maioria simples,..., rejeitar
as propostas da administragdo ou ndo as aprovar e nada fazer.”

O citado artigo nio deixa de referir, a titulo exemplificativo,
algumas medidas que podem ser seguidas pelos socios:

a) Dissolu¢do da sociedade

Cumpridos os requisitos do art. 270° e 464° do CSC, a liquidagao
conduzird a cessacdo da actividade tendo como consequéncia a partilha
da sociedade.

b) Redugdo do capital social

A assembleia-geral podera deliberar a redugdo do capital social,
no entanto tal redugfo ndo podera ser para montante inferior ao capital
proprio da sociedade'®. Nesta hipotese ha uma redugdo do capital
social, para suprir os resultados negativos da sociedade, mantendo-se
inalterado o capital proprio. Ou seja, esta operagdo visa apenas adequar
o capital social a situag@o liquida da sociedade, ndo estamos portanto
perante uma redugdo exuberante do capital, uma vez que esta situago
levaria a uma libertagdo de fundos patrimoniais que se encontram
sujeitos a intangibilidade do capital social, o que ndo € o caso.

Como refere Mota Pinto (2006) a reducdao do capital apresenta
algumas desvantagens comparativamente a realizagdo de entradas: em
primeiro lugar implica a realizagdo de um escritura ptblica, em segundo
lugar a redugdo ndo aumenta nem os fundos proprios nem o patrimonio
da sociedade, logo ndo ha qualquer implica¢@o em termos de um aumento
da garantia para os credores, podemos por isso dizer que esta medida
apenas beneficia os credores na medida em que estes passam a negociar
com uma empresa que ndo esta abrangida pelo art. 35° do CSC.

Em nossa opinido, esta medida constitui um paradoxo. Ainda que
a intengdo seja beneficiar os credores, na verdade esta a prejudica-los,

'®Com esta medida o legislador impediu que os sdcios aproveitassem a ocasido para
realizarem uma efectiva redugdo do capital, o que aconteceria se o capital social des-
cesse abaixo do capital proprio, sem as exigéncias a que esta modalidade de redugéo a
subordinada, com principal destaque para a autoriza¢do judicial, conforme disposto no
art. 95° do CSC.
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diminuindo-lhes as suas garantias.

Tal opinido pode sair refor¢ada se em exercicios posteriores
a sociedade apresentar lucros. Estes poderdo ser mais facilmente
distribuiveis, uma vez que ndo serdo destinados a cobertura de resultados
negativos, e por isso os credores sociais assistirfo a distribui¢cio desses
resultados, que ndo fora a reducgdo do capital, seriam utilizados para
repor os prejuizos e consequentemente a cobertura do capital.

A deliberagdo'’ da assembleia-geral deverd mencionar a finalidade da
redugdo do capital, se a redugdo sera efectuada em termos proporcionais
ou por intermédio de um reagrupamento ou extingdo das participagdes,
qual o montante da redugdo e o valor da nova cifra do capital social.

c¢) Realizacdo de entradas para refor¢o da cobertura de capital

Estas entradas tém como objectivo refor¢ar os capitais proprios
da sociedade, logo ndo tém como contrapartida a aquisi¢do de quotas
ou acg¢des, como acontece no momento da constitui¢do da sociedade
ou em posteriores aumentos de capital'®. Devido a estas entradas ndo
alterarem os direitos corporativos dos socios, elas ndo tém que ser
proporcionais as participa¢des de cada sécio. No entanto, nada obsta
que tal proporcionalidade ndo possa ser aplicada se assim for deliberado
por todos os sdcios, ou caso o contrato de sociedade seja omisso em
relagdo ao critério de repartigdo das presta¢des suplementares.

A deliberagdo que aprove a realizagdo de entradas para refor¢o do
capital podera ser aprovada por maioria simples, ja que esta apenas
obrigara os socios que a votarem favoravelmente.

As entradas podem ser realizadas em dinheiro ou em espécie. Neste
ltimo caso ¢ necessario que sejam objecto de avaliagdo num relatorio
elaborado por um Revisor Oficial de Contas, cumprindo os requisitos
do art. 28° do CSC, como ja foi referido. Podera igualmente verificar-se
a conversdo de créditos dos socios (suprimentos) em capital. Estamos,
neste caso, perante uma remissdo de divida que, tendo por finalidade
liberar a sociedade da obrigagdo de reembolsar os suprimentos, permite
a sua conversdo em capital.

' A deliberagdio devera ser aprovada através das maiorias qualificadas de trés quartos
dos votos correspondentes ao capital social, nas sociedades por quotas (art. 265°, n°1),
e de dois tergos dos votos emitidos, nas sociedades anonimas (art. 386°, n°3)

" Trata-se, pois, de entradas a fundo perdido, caso 0 aumento néo seja efectuado por
intermédio de presta¢des suplementares. Estas entradas nfio visam aumentar o capital
social, mas sim o capital proprio.
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A exigibilidade das entradas verificar-se-4 no momento em que
a geréncia ou a administragio interpelar os socios para a respectiva
realizagdo, caso a delibera¢do nada indique respeitante ao diferimento.
Poder4, no entanto, verificar-se o diferimento da realizagéo das entradas,
em dinheiro, por um periodo maximo de 5 anos, conforme disposto nos
art. 203°, n°1 e 285°, n°l. Com a constitui¢do da obrigacdo de entrada
¢ constituido um crédito da sociedade em relagdo ao socio, que ird
aumentar o patrimonio e os capitais proprios da sociedade, permitindo,
assim, sanar a situagio de perda de metade do capital.

No tocante a exclusdo dos sécios que ndo cumpram a obrigagdo
de entrada, depois de interpelados pela sociedade, esta ndo podera ser
aplicada, uma vez que os socios ndo adquirem quaisquer quotas ou
acgdes, logo ndo poderdo ser sancionados com a perda de algo que ndo
adquirem, tal como ¢ salientado por Mota Pinto (2006). No entanto, caso
se verifique um incumprimento definitivo, a sociedade podera exigir ao
socio uma indemnizagio correspondente ao valor da entrada em falta,
mas tal direito apenas podera ser exercido pelos credores sociais nos
termos do art. 30°, n°1, a) do CSC.

Relativamente ao montante das entradas, a lei ndo estabelece
qualquer limite. Esta pode suprir na sua totalidade os prejuizos
acumulados pela sociedade, poderdo ser realizadas apenas as entradas
necessarias para repor a situagéio de perda de metade do capital, poderdo
ser realizadas entradas superiores as perdas da sociedade, ou entradas
insuficientes para ultrapassar a situagdo de perda de metade do capital.

As entradas poderdo ser realizadas através de prestagdes acessorias
de capital, prestagdes suplementares de capital ou a fundo perdido. Esta
Gltima situagfo € a mais gravosa pois estara a prejudicar os socios que
entraram com dinheiro/bens para superar a dificil situagdo financeira
da empresa em beneficio dos sdcios que nada fizeram, ou seja, nada
entregaram, para superar essa mesma situagao. Pelo que as prestagdes
suplementares/acessorias de capital apresentam-se, na nossa opinido,
como as mais favoraveis, pelo facto dos socios que as realizaram,
poderem ver essas prestagdes restituidas quando a débil situagio
econdmica da sociedade estiver ultrapassada'®.

19 As prestagdes suplementares s6 poderdio ser restituidas as sécios desde que cumpri-
dos os requisitos do art. 213° do CSC, ou seja: As prestagdes suplementares s6 podem
ser restituidas aos socios desde que a situagdo liquida ndo fique inferior a soma do
capital e da reserva legal e o respectivo socio ja tenha liberado a sua quota; A restitui-
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No entanto, ¢ necessario que o contrato de sociedade preveja
a realizacdo de prestagdes suplementares e, salvo o facto de alguma
cldusula no contrato o estipular em contrario, a aprovagio da respectiva
deliberagdo vinculara todos os sdcios a sua realizagdo. No entanto Mota
Pinto (2006) salienta que “Muito embora a lei ndo o preveja, também
ndo nos parece que impega a realizagdo de prestagdes suplementares
com base em deliberagdo tomada pelos socios, desde que esta obrigue
apenas o0s socios que a votaram favoravelmente. Na verdade, a lei prevé
expressamente essa possibilidade para o contrato de suprimento, no
art. 244°, n°2, e ndo vemos porque néo a admitir para a realizagdo de
prestacdes suplementares”.

d) Outras medidas julgadas convenientes pelos socios

Para além dos exemplos referidos anteriormente, a redac¢io do
art. 35° prevé que possam ser tomadas outras medidas que os sdcios
entendam por convenientes para ultrapassar a situagdo de perda de
metade do capital social.

Assim, os socios poderdo combinar a redugio do capital com
entradas que reponham a cobertura de metade do capital, ou seja, os
socios realizardo as entradas possiveis e reduzirdo o capital social para
que este ndo supere o dobro dos capitais proprios.

Outrapossivel medidasera arealiza¢do de umaoperagdo harménio®,
ou seja, a redugdo do capital para cobrir as perdas acumuladas, seguida
de imediato por um aumento através de novas entradas. Neste tipo de
operagdo os socios procuram limpar os prejuizos que se acumularam,
tornando a sociedade apetecivel para quem nela pretenda participar,

¢do das prestagdes suplementares depende de deliberagdo dos sécios; As prestacdes
suplementares néo podem ser restituidas depois de declarada a faléncia da sociedade; A
restituico das prestages suplementares deve respeitar a igualdade entre os sécios que
as tenham efectuado, sem prejuizo do disposto no n.° 1 deste artigo;

0 Trata-se de um mecanismo muito utilizado para sanear financeiramente as socieda-
des, possibilitando a contribuigdo dos socios, credores sociais e de terceiros em geral na
participagdo no esfor¢o de saneamento. Se o patriménio real da sociedade se encontrar
abaixo do montante do seu capital social, por ter havido perdas, isso significa que as
participagdes sociais estéio sobrevalorizadas, ou seja, o seu valor real é inferior ao seu
valor nominal. Se a sociedade nada fizer, nfio conseguira captar novas adesdes e contri-
butos financeiros que lhe permitam expandir a sua capacidade porque, as participagdes
ndo podem ser subscritas abaixo do par. Nestas circunstancias, a sociedade, para captar
novos capitais, deve proceder previamente a redugio do capital para fazer coincidir o
valor nominal das participagdes com o seu valor real.
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subscrevendo o aumento de capital social a realizar imediatamente apos
a reducdo e articuladamente com a mesma.

Os socios poderfio ainda optar por um aumento do capital social,
o que implicaria um aumento do capital proprio da sociedade e uma
diminui¢do, directamente proporcional ao montante do aumento, da
diferenca entre o capital proprio e o capital social.

3.3. Consequéncias da manutencio da situacio de perda do
capital social

3.3.1. Ao nivel da sociedade

Tal como ja foi referido a actual redac¢do do art. 35° do CSC opta
por um regime informativo, em detrimento do regime punitivo, que
caracterizava a anterior redac¢do. Com efeito, actualmente, a defesa
dos credores assenta no facil acesso a informagdo sobre a situagdo
financeira da empresa.

Conforme esta estipulado na redac¢@o do n°2 do art. 171° do CSC
“As sociedades por quotas, andénimas e em comandita por acgdes
devem ainda indicar o capital social, o montante do capital realizado, se
for diverso, e o montante do capital proprio segundo o ultimo balango
aprovado, sempre que este for igual ou inferior a metade do capital
social.” Portanto, as sociedades?', em toda a sua actividade externa,
para além da firma, o tipo, a sede, a conservatoria do registo onde se
encontrem matriculadas, o seu nimero de matricula e de identificagéo
de pessoa colectiva e o capital social, devem indicar que se encontram
numa situagio de perda de metade do capital.

Para “garantir” a aplicagdo do estipulado supra o art. 528° n°2
refere que “sociedade que omitir em actos externos, no todo ou em
parte, as indicagdes referidas no artigo 171.° deste Codigo serd punida
com coima de € 250 a € 1500.”

Assim, a sociedade sera responsavel pelo danos que a falta de
mengcio do capital proprio nos actos externos cause a terceiros, desde
que estes provem o nexo de causalidade, ou seja, que ndo teriam
efectuado qualquer negocio com a sociedade se tivessem conhecimento
que esta tinha perdido metade do seu capital.

2UE necessario referir que esta obrigagio incide sobre as sociedades e nido sobre os
gerentes, administradores ou directores.
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Caso a sociedade seja obrigada a indemnizar o terceiro, podem os
gerentes, administradores ou directores que determinaram culposamente
a omisséo do capital préprio nos actos externos, ser responsabilizados
face a sociedade, conforme ¢é referido no art. 72°, n°ldo CSC?*. E,
pelo mesmo motivo, poderdo ser responsabilizados, em primeira
linha, perante o terceiro credor, nos termos no art. 79°, n°l do CSC?*.,
conforme ¢é referido por Mota Pinto (2006).

3.3.2. Responsabilidade dos administradores

Conforme esta estipulado no art. 523° do CSC, o incumprimento do
art. 35° do CSC, pelo gerente ou administrador que, verificando pelas
contas de exercicio estar perdida metade do capital € punido com prisio
até 3 meses e multa até 90 dias. Ou seja caso o gerente ou administrador
ndo convoque a assembleia-geral e ndo proponha a deliberagdo dos
socios quais as medidas que estes querem tomar para ultrapassar a
situacdo de perda de metade do capital, incorrera na sangéo descrita.

3.4. O Revisor Oficial de Contas perante o art. 35° do CSC

Na optica do ROC a situagdo de insuficiéncia dos capitais proprios
pode surgir de trés situagdes distintas, com diferentes impactos no
relatorio a emitir pelo Revisor Oficial de Contas:

- ou a insuficiéncia dos capitais proprios esta expressa no balango
apresentado pela gestio;

- ou decorre de reservas por desacordo elencadas pelo ROC na
Certificagdo Legal das Contas (CLC);

- ou a insuficiéncia deixou de existir devido a alteracdes das
politicas contabilisticas, estando essas alteragdes correctamente
divulgadas no anexo ao Balango e a Demonstrag¢ao de Resultados
(ABDR).

Segundo a Interpretacdo Técnica n® 14 da OROC, a existéncia

22¢0s gerentes ou administradores respondem para com a sociedade pelos danos a esta
causados por actos ou omissdes praticados com preteri¢do dos deveres legais ou con-
tratuais, salvo se provarem que procederam sem culpa.”

3 “QOs gerentes ou administradores respondem também, nos termos gerais, para
com os socios e terceiros pelos danos que directamente [hes causarem no exercicio das
suas fungoes.”
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da insuficiéncia relacionada com a perda de metade do capital, s6 por
si, ndo obriga a uma referéncia expressa na CLC, uma vez que tal
insuficiéncia ¢ apenas um dos indicadores que o revisor devera ter em
conta na avaliacio do risco de continuidade.

Assim, no primeiro cenario, o ROC mencionara uma énfase na
CLC, caso exista o risco de continuidade, tendo em atenc¢@o o estipulado
na ISA 570, e tal facto esteja adequadamente divulgado em anexo, caso
contrario devera emitir uma opinido com reservas por desacordo.

No segundo cenario, o0 ROC, para além de incluir as reservas por
desacordo que, segundo a sua opinido, originam a perda de metade do
capital, podera ainda incluir uma énfase, ou uma reserva, conforme
descrito na situago anterior.

No ultimo cenério, caso o ROC, concorde com a alteragdo das
politicas contabilisticas, por estas serem indispensaveis para as
Demonstragdes Financeiras apresentarem uma imagem verdadeira e
apropriada, e estas estejam correctamente divulgadas em anexo, devera
emitir uma énfase. Caso o ROC ndo concorde com as alteragdes das
politicas contabilisticas, ou apesar de concordar estas ndo se encontrem
divulgadas no ABDR, devera emitir uma reserva por desacordo.

Como vimos, do disposto no art. 35° do CSC resultam disposi¢des
Obvias para ultrapassar a perda de metade do capital, como € o caso da
redugdo do capital ou de entradas em dinheiro para cobrir os prejuizos
anteriores.

No entanto, o ROC pode-se deparar com situagdes resultantes da
tentativa de resolucdo, por parte da empresa, das consequéncias do
art. 35° do CSC que ndo sdo tdo obvias, como é o caso das alteragdes
das politicas contabilisticas, susceptiveis de serem utilizadas pelas
empresas como um meio para alcangar os niveis de Capitais Proprios
pretendidos. Neste contexto temos a destacar:

- Reavaliagdo de activos imobilizados corpdreos: a criagdo de
reservas de reavaliagdo deve ter por objecto o estipulado na
Directriz contabilistica n°16 de 11 de Janeiro de 1995 e na
Directriz contabilistica n® 13 de 7 de Julho de 1993.

- Alteragdo dos métodos de valorizagdo das participagdes: a
alteragdo do método de contabilizag@io das participagdes sociais,
do método do custo para o método de equivaléncia patrimonial
e vice-versa, devera ter em atengdo o estipulado na Directriz
Contabilistica n°9 de 19 de Novembro de 1992, bem como na
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- Néo contabilizagdo de ajustamentos, provisdes ou amortiza¢des:
tende-se, deste modo, evitar que a empresa apresente resultados
negativos, desrespeitando os principios da consisténcia e da
prudéncia.

- Reconhecimento de subsidios: para reconhecimentos dos
subsidios deverd ter-se em aten¢do o estipulado na Norma
Internacional de Contabilidade n® 20, que evidencia a forma de
tratamento dos subsidios do Governo e do seu reconhecimento
nas contas da empresa, especialmente no que se refere ao seu
balanceamento em relag@o aos custos que lhe estdo associados.

Estes exemplos de situagdes poderdo ter um tratamento
contabilistico inapropriado a que o ROC devera estar atento, uma vez
que podem influenciar a obtengdo de um racio adequado de Capitais
Proprios.

3.5. O dever de vigilincia e de prevenciio do ROC

Tendo presente o articulado do art. 65° do CSC “Os membros
da administragdo devem elaborar e submeter aos 6rgdos competentes
da sociedade o relatorio de gestfo, as contas do exercicio e demais
documentos de prestacdo de contas previstos na lei, relativos a
cada exercicio anual.”, a0 ROC cabe a incumbéncia de exercer as
competéncias que lhe estdo atribuidas pelo art. 451° e seguintes do CSC.

Assim, se em relagdo as contas da sociedade se verificar o disposto
no art. 35” do CSC, somos da opinido que o ROC devera salvaguardar
a sua posi¢do mencionando tal facto na Certificagio Legal das Contas.

Tal situagfio advém dos art. 262°-A, 420°, 420°-A, 422° do CSC que
estipula que 0 ROC deve comunicar os factos de que tenha conhecimento
que considere revelarem graves dificuldades na prossecu¢io do objecto
da sociedade, bem como do art. 44°, n°2 e 3 do Estatuto da OROC e do
n® 22 e n® 23 das Normas Técnicas de Revisdo/Auditoria.

O nédo cumprimento dos seus deveres por parte do ROC, podera
implicar uma responsabilidade civil solidaria com os membros da
administracdo conforme estipulado no art. 81°, n° 2, do CSC “Os
membros de orgaos de fiscalizagdo respondem solidariamente com os
gerentes ou administradores da sociedade por actos ou omissdes destes
no desempenho dos respectivos cargos quando o dano se ndo teria
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produzido se houvessem cumprido as suas obriga¢des de fiscalizagdo.”,
no art, 82°do CSC, art. 420°-A, uma responsabilidade criminal conforme
referido no art. 523° do CSC, e uma responsabilidade disciplinar prevista
no art. 80° do Estatuto da Ordem.

O ndo cumprimento do disposto no art. 35° do CSC, por parte
do administradores traduz a pratica de um crime plblico. Uma vez
que o ROC tem o dever de participar ao Ministério Publico factos
indiciadores de tais praticas, tal como esta estipulado no art. 158°
do Estatuto da Ordem, bem como no n°3 do art. 422° do Codigo das
Sociedades Comerciais, torna-se impreterivel tal participagio, caso a
administra¢fo nfio tenha alertado os accionistas (socios) para a perda de
metade do capital. Tal comunicac@io devera ser feita através da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas™.

CONCLUSOES

A situagdo de perda de metade do capital constitui apenas um
sinal objectivo que o Direito fornece aos sdcios e aos credores, para
que estes tomem conhecimento da situagdo financeira da sociedade. Ela
ndo constitui um sinal ou sequer um primeiro passo para a faléncia ou
liquidagao da sociedade, pelo que o patrimonio devera ser avaliado na
perspectiva da continuagfo da sociedade e ndo de acordo com o seu
valor de liquidagéo, como se sabe, na generalidade dos casos, bastante
menor. Assim, compete ao ROC verificar se os indicios dados pela perda
de metade do capital social sdo ou ndo complementados com outros, de
forma a emitir uma opinido que, sem precipitar a descontinuidade da
empresa, possa alertar os utilizadores da informagfo financeira para a
situacdo vivida por esta.

# Ver extracto do parecer n® 33/2001 da OROC.
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