Congresso ‘A Reforma do Cddigo
Cooperativo Portugués”
ISCAP/IPR 16 de Margo de 2016




CODIG0 COOPERATIVO - PROCESSD DE REFORMA

#*

Eduardo Graga

Aquando do processo legistativo que deu origem a Lei n.® 119/2015
de 31 de agosto, tive apartunidade de, no mbito dos trabalhos da Assem-
bleia da Republica [AR), fazer um breve historial dos trabalhos realizados
em sede do CNES que julgo pertinente trazer, no essencial, a esta inicia-
tiva, Trata-se de uma peca do processo de reforma do £C [Cédigo Coope-
raliva) que ndo ¢ despicienda, permitindo enguadrar o prdpric processa.

D “Grupo de Trabalho para a Revis&o da Legislagdo da Economia So-
cial” [GT-LES] foi criado na sequéncia do Plendrio do "Consetho Nacional
de Economia Social” [CNES) de 1 de abril de 2013 — passam trés anos
- & no seu ambito foi criada uma “Comissdo Redatorial para Revisdo da
Legislagac Cooperativa”.

Breve enquadramento do processo de Revisdo da Legislacao Cooperativa

0 “Grupo de Trabalho para a Revisdo da Legislac&o da Economia Social”
(GT-LES) reuniu a 8 de abril de 2013, designando as Comissdes Redatoriais
previstas na proposta aprovada pelo plendrio do CNES de 1 de abril de 2013.

Neste contexto foi criada a “Comissdo Redatorial para Revisdo da
lLegislaciio Cooperativa” constituida por trés membros efetivos - Prof®
Dr.2 Deolinda Meira — em representacdo da CONFECCOR, Dr. José Anténio
Rodrigues — em representacdo da CONFAGR! e Dr. Manuel Canaveira de
Campos — em representagda da ANIMAR - que reuniu, pela primeira vez,
a 28 de Junho de 2013, tendo sobre a mesa dois projetos de revisao
do Cddigo Cooperativo apresentados por cada uma das Confederagtes
Cooperativas (CONFECOOP e CONFAGRI).

* Presidente da Cocperativa Anténio Sérgio para a Economia Social.
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Ap6s esta primeira reunido a Comnissao Redatorial passou a dispor
da seguinte constituigao:

- Eduardo Graga — Secretario Executivo do CNES (Presidente do GT-LES)

- Prof2Dr? Deolinda Meira [perita indicada pela CONFECOOP)

- Prof® Dr? Elisabete Ramos [perita indicada pela CONFECOQP)

- Dr. Jerdnimo Teixeira (Presidente da CONFECOOP)

- St. José Luis Cabrita [CONFECOOP)

. Dr. José Anténio Rodrigues [perito indicado pela CONFAGRI}

- Eng?Aldina Fernandes (Secretéria Geral Adjunta da CONFAGRI)

- Dr?Vera Magas {perita indicada pela CONFAGRI)

- Dr.Manuel Canaveira de Campos [dirigente da ANIMAR)

Pontualmente participaram ainda nos trabalhos:

- Eng? Francisco Silva [Secretério Geral da CONFAGRI)

- Prof. Dr. Jorge de Sa (membro do CNES, na qualidade de personalidade]
. Dr? Mbnica D'Orey Leal {perita do ISCAP]

- Prof. Dr? Ana Maria Gomes Rodrigues {perita da FEUC)

. Dr? Isabel Palma [representante do Ministério da Agricultura e do Mar]

Processo de trabaiho da Comissdo de Redagao

A “Comiss3o Redatorial para Revisdo da Legislagio Cooperativa”
efetuou 13 reunides plendrias, (entre jutho de 2013 e maio de 2014),
sendo que 10 foram realizados na sede da CASES, em Lisboa, duas na
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra e uma na sede da
Miitua dos Pescadores, CRL.

Para 14 das reunides formais, foram ainda realizados encontros e
contatos bilaterais, e multilaterais, entre 0s elementos das Confede-
racdes Cooperativas e o Presidente do GT-LES, sobretudo concluido o
debate artigo a artigo que se desenrolou ao longo das sessbes presen-
Ciais. Desse trabalho resultou um quadro final no qual se elencaram e
compararam, de forma exaustiva, 0s artigos do Cadigo Cooperativo, a
época em vigor, e as propostas resultantes dos trabalhos da Comissao
Redatorial, antecedido de um sumario executivo, documentos oporiu-
namente enviados ao CNES e ao Governo.

Sintese do resultado do trabalho da Comissao Redatorial
As principais alteragtes propostas ag L4digo Cooperativo, em vigor,
foram, em sintese, as seguintes:
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- Na sequéncia do agrupamento dos artigos do antigo cddigo, de acordo
com uma ldgica mais consentdnea com a legislagdo mais recente em vi-
gor Nos paises europeus, sugeriram-se trés novos modelos de governa-
ca0 cooperativa {canselho de administracéo e conselho fiscal; consetho
de administracdo, comissdo de auditoria e revisar oficial de contas; con-
selho de administrag&o executive, conselho geral de supervisdo e revi-
sor oficial de contas) e adequaram-se ou introduziram-se artigos que 0s
regulam {Foram previstos em novo capitule 4°, artigos 25.%a 75.%).

- Do mesmo modo, agruparam-se 0s artigos sobre o regime econdmico
das cooperativas, no antigo cadigo dispersos por vérios capftulos, num
capftulo novo {0 5.° da proposta, artigos 76.a 96.2).

-Para I3 destas alteracdes mais de fundo, propds-se [noart® 11.°) a diminuicdo
do nimero minimo de membros para constituir uma cooperativa a 3 {eram
5) e (noart2?7) e reduzir o capital social para 1500 euros [era 2500 euros).

- Manteve-se a possibilidade de a legislagdo complementar para cada
ramo cooperativo prever um capital inicial inferior (por exemplo, para
as microcooperativas artesanais, operarias ou de pescas), ou superior
[por exemplo para as Caixas de Crédito Agricola Mdtuo) sendo que a le-
gislagdo complementar esta em fase de elaborag3o.

- Possibilitou-se a adaptacdo do funcionamento cooperativo as novas
tecnologias em matéria do relacionamento entre a cooperativa e os
seus membros (art? 34°), prevendo a convocatdria de assembleias ge-
rais, nalguns casos, por meios eletrdnicos.

- Abriu-se a possibilidade de nem todo o financiamento cooperativo ser
feito pela via da formac&o de capital social (art° 8653, por exemplo atra-
vés da emissao de titulos de investimento ou de obrigagtes (o que nio
correspondera a concessado da qualidade de membroinvestidor em fun-
¢do da discordancia das Confederages quanto a figura).

- Alterou-se ligeiramente o regime de reservas {ndo resposta da reser-
va de educacdo por dividas da cooperativa perante terceiros (art? 93.,7),
bem como o apuramento da representatividade das estruturas de grau
superior [artos L02°e 103.9).

- Adequou-se a legislagdo aplicavel anteriormente ao INSCOOP em fungao
das competéncias atribuidas por lei 8 CASES [Cap.8,artos 111.°2 1142},

Foram ainda assinalados os principais dissensos que persistiram
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apos os trabalhos da Comissdo Redatorial:

- a previsdo do voto plural nas cooperativas de primeiro grau [artos 16°e
51.°Ada proposta da CONFAGRI].

- a existéncia de membros investidores (arte. 324 da proposta da CONFAGRI).

Persistitam outros dissensos, de gue se destacam o elenco dos ra-
mos cooperativos [art.® 4.°) o regime sancionatério (art. 23.°) e as con-
sequéncias da exclusio do cooperador (art.? 24.°), e 0 uso da reserva
legal para cobertura de prejuizos apenas depois de esgotar todas as ou-
tras reservas da cooperativa (art.” 92.° 3 da proposta da CONFECGOP].

Algumas observagoes finais

No dmbito do processo legislativo, com a particularidade relevante de
se ter desenvolvido em final da legislatura, foram ouvidas pela Comissao
parlamentar, em sede de debate na especialidade, o autor desta comuni-
cacao, os dirigentes das ConfederagBes Cooperativas ¢ a ANIMAR; e, entre
outros, a Prof® Dr.? Declinda Meira, a Prof? Dr.® Elisabete Ramos que inte-
graram a Comissdo de redagao do CNES e o Prof. Dr. Rui Namorado todos
na sua qualidade de estudiosos da questio cooperativa,

Deixo, a titulo de testernunho pessoal, a presente nota, para subli-
nhar que o processo legislativo ndo foi improvisado, mas estruturado,
nao foi preparado nos gabinetes, mas participado, tendo, no entanto,
sido prejudicado, pela fase da discussédo na especialidade, na AR, ter
ocorrido em coincidéncia com o final da legislatura.

Assinalo que, a meu ver, apesar de considerar o resultado final do
processo legislativa uma evolugdo positiva no sentido de colocar a le-
gislagdo cooperativa portuguesa mais proxima das modernas legisla-
¢0es dos paises da UE, o processo de debate devera prosseguir, sem
precipitagdes, para aprofundar diversos aspetos, formular corregges e,
eventualmente, promover reformulagoes.

Para finalizar quero reiterar os agradecimentos as Professaras Deolin-
da Meira e Elisabete Ramos pela sua permanente disponibilidade e ativa
participagdo na dinamizagéo do debate acerca da questdo cooperativa,

Muito obrigado pela vossa atencéo
Eduardo Graga




