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Dos magistrados

Cada trinta familias escolhem anualmente um magistrado, denominado na
antiga lingua do pais wifrogantey, e na modema «filarcon.

Cada dez sigrofantes, com as trezentas famnilias que chefiam, obedecem a
um magistrado, outrora chamado «traniboro» e agora denominado
«protofilarcon.

Quando se trata da elei¢io do principe, todos os sigofrantes, em numero de
duzentos, depois de prestarem juramento de elegerem o cidadio mais
experiente € apto, proclamam principe, em escrutinio secreto, um dos quatro
homens propostos anteriormente pelo povo. Cada uma das quatro secgdes da
ctdade elege um representante 2 elei¢io, para tomar lugar no Conselho. O
principado ¢ vitalicio, a menos que o principe seja deposto por suspeita de
tentar instaurar a tirania. Os traniboros so nomeados todos os anos, mas
quase nunca sio substituidos. Os outros magistrados sdo também nomeados
anualmente. De trés em trés dias, ou mais frequentemente, em caso de
necessidade, os traniboros rednem-se com o seu principe, em Conselho, para
decidir dos negdcios publicos. No caso de processos entre os cidadios,
processos esses raros, deliberam e concluem-se com rapidez. A cada sessio do
Conselho assistem dois sigofrantes, mas nunca os mesmos de sessio para
sessdo. E da lei que os assuntos de interesse geral sejam discutidos no
Conselho durante trés dias antes de serem votados, aprovados e convertidos
em lei. X punida com a morte a reunio fora do Conselho para deliberar sobre
assuntos publicos, ou entio fora dos locais normais de Assembleia. Fsta
determinagio tem por fim impedir que o principe e os traniboros facilmente
conspirem para optimir 0 povo com a tirania ou que alterem a forma de
governo. Assim, os assuntos de alta importincia sio enviados 34 Assembleia dos
sigofrantes, que os comunicam as familias. Em seguida, depois de consulta
geral, apresentam a sua opinido a0 Senado. Em certos casos, o assunto é levado
a consulta da Assembleta Geral de toda a ilha. Também ¢ de uso que nio se
discuta no Senado assunto algum no préprio dia em que € apresentado, sendo
a discussdo marcada para a sessdo seguinte. Deste modo, ninguém se encontra
em situagdo de, depois de ter dito o que the veio 3 cabega, se obstinar na defesa
da sua opinido errada e repentina, sem qualquer meditacio na sua utilidade para
o bem comum; preocupando-se mais com o seu orgulho e amor-préprio, do
que com o prejuizo ou mal que advir da aprovacio de tal matéria, para o
interesse publico, levado pela vergonha disparatada da retractacio da sua
opiniio irreflectida. Deste modo, se preserva a reflexio e a sabedoria,
impedindo-se a precipitacio obstinada.

Thomas More

" More, “Ultgpia,” pp. 68-9.




Indice geral
indice geral Vil
Abreviaturas Xiii
Indice de figuras Xv
indice de graficos XVil
indice de quadros XX
Resumo Xxlil
Introducio geral ]
Capitulo 1.  Imperfeicées e competicio no processo politico 7
1.1. Introdugio 7
1.2, Os sistemas de votagdo e a (in)eficiéncia da escolha publica 7
1.2.1. A permuta de votos nas legislaturas 10
1.3. A hipétese de agentes a maximizar a utilidade 13
1.3.1. Politicos 13
1.3.1.1 A teoria da competigdo partidaria; o teorema do eleitor mediano 14
1.3.1.2, Criticas (ou alternativas) 4 hipdtese do eleitor mediano 17
1.3.2. Eleitores ‘ 18
1.3.2.1. A importéncia da economia para a generalidade dos cidadios 19
1.3.2.2. A relagdo ideologica dos eleitores com os partidos 30
13.23 Factores determinantes da popularidade 34
1.3.3. Burocratas 36
1.33.1. O modelo do burocrata maximizador do orgamento : 37
1.4, A hipotese do dominio dos grupos de interesse. 1o processo politico 42
1.5. Conclusio 46
Notas ’ 47
Capitulo 2,  Modelos de ciclos politico-econémicos 51
2.1 Introdugio 51
22 Os primeiros modelos de ciclos politico-economicos 54




221
222

223,

2.3.
23.1.
232
233
234
2341,

2342,
2343
235,
24,
241
25
2.6,
26.1.
262
2.7,
27.1
272,
28
28.1
282
283,
29,
2.10

A teoria marxista do ciclo politico do negacio
A anilise de Akerman: correlagdio entre ciclos econdmicos e
politicos
O “esbogo” de um modelo matematico explicativo de ciclos
econdmicos originados politicamente
Ciclo politico do negdcio com expectativas “pré-racionais”
O modelo de Wright
O modelo de Nordhaus-Lindbeck
0O modelo de MacRae
Correcgdes (criticas) ao modelo de Nordhaus
O partido do governo maximizando o nimero de mandatos no
poder
Ciclo politico do negocio com eleigdes endogenas
Ciclo politico do negdcio com eleitores racionais
Testes empiricos a teoria do ciclo politico do negocio
A teoria partidaria dos ciclos econdmicos
O modelo de Hibbs
A teoria “hibrida” dos ciclos politico-econémicos
Expectativas racionais versus ciclo politico do negocio
Politica econémica e teoria das expectativas racionais
A hipétese da transi¢io
Ciclo politico do negbcio com expectativés racionais
Teoria do ciclo politico do orgamento
Evidéncia empirica
A teoria partidaria racional
Teoria partidaria e “expectativas racionais”
O modelo de Alesina
Testes empiricos 4 teoria partidaria “racional”
Ciclo politico do negécio “oportunistico” e/ou partidario?
Conclusio

Notas

viti

54

61

63
65
65
606
72
74

75
77
79
80
83
84
88
93
94
99
102
102
107
11
112
114
120
128
145
150




Capituio 3.
3.1
3.2.
3.3.
331
33.2
333
3331
3332
3.4.
3.5

351

352

353
3.6.

361

3.6.2.

Capitulo 4.
4.1.
42
43,
4.4,

4.5,
4.5 1.

4.6.

4.7.
4.7.1.

Estrutura e funcionaﬁlénto do sistema politico municipal
Introducio : : |
Areas de intervénq:ﬁ(")-.rﬁ.lmicipal
A organizacgio dos gOVémos locais
Forma de escolkia dos b‘oIitic’os locais
Sistema eleitoral u's.adn_o na atribuigdo dos mandatos
A composi¢io dos 6:rg?i(;s electivos do municipio
A Camara Muniéipai
A Assembleia Municipal
Remuneragbes e regalias dos politicos municipais
A relagdo cimara municipal - assembleia municipal no processo
politico local
A cémara municipal enquanto érgdo responsével pela definigio e
execu¢do das politicas
O papel da assembleia na aprovagio dos instrumentos de
implementagdo das politicas
O papel do presidente nas politicas locais
O sistema financeiro municipal
Evolugio do sistema financeiro municipal
Evolug¢do das receitas municipais no periodo 1986-1996

Notas

Ciclo politico do negdcio nos governos locais: o modelo empirico
Introdugio
Pressuposto central do modelo
A variavel endogena
Defini¢io e execugdo da politica de investimentos nos £Overnos
municipais
Variaveis politicas principais
Conteudo das variaveis
Variaveis controlo
QOutros efeitos individuais

Partido dominante no executivo: a dicotomia direita-esquerda

X

157
157
158
161
162
163
165
165
167
169

170

171

173
174
175
175
178
183

185
185
186
186

187
188
188
189
192
192




4.7.2.
4.73.

Capitulo 5.

5.1
5.2,
521
53.
5.4,
54.1.
5.5.
55.1.
5.6.

Apéndice A,

Al
A2
A3
A4
AS.
Ab.
AT

Apéndice B,

B.1.
B2

Grau de coesdo politica do executivo
Dimensio do executivo

Notas

Ciclo politico do negocio nos governos locais: resultados
empiricos
Introducio
Evidéncia de um ciclo politico na despesa de capital
Especificagdo alternativa do ciclo politico da despesa de capital
Ciclo politico do negécio: dicotomia direita-esquerda
Coesio politica ¢ ciclo politico do negdcio
Coesdo politica e dicotomia direita-esquerda
Ciclo politico do negocio e dimensdo do governo local
Ciclo politico do negdcio nos municipios da classe 3
Conclusio

Notas

Conclusoes

Séries originais

Despesas de capital

Transferéncias de capital

Deflator de pregos

Populagdo residente

Calendario eleitoral

Partido da presidéncia e grau de coesio politica do executivo
Classes de municipios de acordo com a dimensio do executivo

Notas

Alisamento da despesa ¢ das transferéncias de capital
Estimacgio da tendéncia
Definico das séries alisadas

Notas

193
194
195

197
197
197
199
200
202
203
205
207
209
211

213

223
223
226
229
231
235
235
239
241

243
243
246
246




Apéndice C. Matriz de observagdes usadas na analise das regressoes

Referéncias bibliograficas
Referéncias legais

Fontes estatisticas

x1

247

257
273
275




. Abreviaturas

AD — Alianga Democratica

CCRN — Comissdo de Coordenagao da Regido Norte
CDS — Centro Democratico Social

CNT — Contas Nacionais Trimestrais

FBCF — Formagio Bruta de Capital Fixo

FCM — Fundo de Coesdo Municipal

FEF — Fundo de Equilibrio Financeiro

FGM ~- Fundo Geral Municipal

INE -~ Instituto Nacional de Estatistica

IRC — Imposto sobre o Rendimento Singular

IRS — Imposto sobre o Rendimento Colectivo

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

LAL — Lei das Autarquias Locais

MAI — Ministério da Administracdo Interna

MEPAT — Ministério do Equipamento, do Planeamento ¢ da Administra¢do do Territorio
MPAT — Ministério do Planeamento e da Administragio do Territorio
OGE — Orgamento Geral do Estado

PIB -— Produto Interno Bruto

POCAIL — Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais

PS — Partido Socialista

PSD — Partido Social Democrata

SPA — Sector Piblico Administrativo

STAPE — Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral

UE — Unido Europeia




1.1
1.2
1.3
1.4
2.1
22
23
24
2.5
2.6
2.7
2.8

ﬁl’dice de figuras

Distribuigdo simétrica e unimodal de votos
Distribuigio assimétrica e unimodal de votos
Distribuigdo simétrica e bilﬁédél de votos
Representagio do modelo de Niskanen
Teoria marxista do ciclo politico do negécio
Contornos da fungdo de voto agregada

As escolhas politicas de curto prazo

Ciclo politico do negécio a Nordhaus

Ciclos econdémicos partidarios de Hibbs
Interacgdo dos sistemas politico e econdmico
Expectativas racionias versus ciclo politico do negocio

Ciclo econémico partidario de Alesina

14
16
16
38
60
68
70
72
87
89
98
119

A Az S S PN R T S P L L R S Dt L eSS




Indice de griaficos

3.1 Evolugdo do investimento total nos municipios do continente
(1986-1996)
4.1 Evolu¢do das transferéncias de capital nos municipios do

continente (1977-1996) }9}




1.1
1.2
3.1
3.2
33

34
35

3.6

3.7

3.8

39

3.10

3.11

3.12

3.13

3.14

3.15

4.1
42

43

5.1

Indice de quadros

Demonstragdo das maiorias ciclicas

Demonstragio da permuta de votos

Atribuigdes das autarquias locais

Areas de investimento municipal

Evolugio do investimento municipal nos municipios do
continente (1986-1996)

Forma de escolha dos politicos dos orgios autérquicos
Aplicagio do método de Hondt a atribuigdo de mandatos para o
executivo municipal

Composi¢io da cAmara municipal

indice de representatividade do executivo municipal

Peso dos ordenados do executivo no FEF em 1998

Fixaciio de vereadores em regime de permanéncia

Indice de representatividade da assembleia municipal
Remuneragdes e senhas de presenca dos eleitos municipais em
1998

Evolugdo das receitas dos municipios do continente (1986-
1996) o
Evolugao da estrutura das receitas dos municipios do continente
(1986-1996)

Evolugio da estrutura percentual das receitas dos municipios do
continente (1986-1996)

Estrutura das receitas nos municipios de Lisboa e Freixo de
Espada-a-Cinta em 1995

Datas das eleigbes autarquicas

Peso das transferéncias de capital na despesa de capital dos
municipios do continente (1986-1996)

Estrutura das receite;s de capital nos municipios do continente
(1986-1996) o

Ciclo politico do negécio (caso central)

11
158
159

159
161

164

165

165

166

167

168

169

179

180

181

182
189

189

190
198




5.2
53
54
55

56

5.7

5.8

59

Al

A2

A3

A4

AS

A6

A7

A8

A9

Al0

ATl

A2

A3

Al4

Valores econdmicos ndo-logaritmo

Ciclo politico do negécio: a dicotomia direita-esquerda

Ciclo politico do negdcio e coesao politica

Ciclo politico do negocio e coesdo politica nos governos de
direita

Ciclo politico do negocio e coesdo politica nos governos de
esquerda

Ciclo politico do negécio e dimensdo dos executivos

Ciclo politico do negacio nos municipios da classe 3 (I)

Ciclo politico do negécio nos municipios da classe 3 (I

Despesas de capital a PTegos correntes, por municipio e por ano

(1977-1983)

Despesas de capital a Pregos correntes, por municipio e por ano

(1984-1990)

Despesas de capital a Pregos correntes, por municipio e por ano

(1991-1997)

Transferéncias de capital a pregos correntes, por municipio e

por ano (1977-1983)

Transferéncias de capital a Pregos correntes, por municipio ¢

por ano (1984-1990)

Transferéncias de capital a Pregos correntes, por municipio e

por ano (1991-1997)

Derivacgo do deflator de precos

Populagdo residente, por municipio e por ano (1977-1983)

Populagdo residente, por municipio e por ano ( 1984-1990)

Populagdo residente, por municipio e por ano (1991-1997)

Datas das elei¢des autarquicas

Partido da presidéncia e nimero de mandatos do partido da

presidéncia, por municipio (1977-1997)

Dimensio dos executivos, por municipio e mandato (1977-

1985)

Dimensdo dos executivos, por municipio e mandato {1986-

1997)

XX

200

201

202

203

204

205

208

209

224

225

225

227

228

228

230

233

234

234

235

237

239

240




A.15  Classes de municipios por mandato e de acordo com a

dimensio do executivo (1977-1997) 241
B.1 Pardmetros da tendéncia estimados (melhor regressio) 245
C.1 Matriz de observacdes 247

XXI1




Resumo

As teorias da escolha publica ou a racionalidade das politicas divergem doutras abordagens ao estudo
do comportamento politico, na medida em' que assentam em modelos nos quais individuos racionais
procurant promover 0s seus proprios int'erésées. Nesta dissertacdo sdo analisados os principais modelos que
encarnam esite pressuposto de comportalﬁcnto politico. No Capitulo 1. esses modelos sdo discutidos em
relaglio aos principais fundamentos. No Capitulo 2. ¢ analisado 0 modelo de comportamento politico-
ccondmico genericamente designado de ciclo politico do negécio. No capitulo 3. € feila a caracterizagiio e
andlise da organizagio e funcionamento do sistema de governo local portugués nas suas principais vertentes.
O Capitulo 4. apresenla os pressupostos tedricos dum modelo de ciclo politico-econdmico para este governo.
No tltimo capitulo sdo apresentados os resultados empiricos derivados da sua aplicagio a um conjunto de
vinte e quatro municipios, para o periodo de 1977 a 1997. Os resultados apontam para a existéncia bastante
vincada de um ciclo politico da despesa de capital.

Abstract

Public choice theory or rational politics differs from other approaches to the study of political
behaviour since it supports on models in which rational individuals seek to promote their personal interests.
This essay analyses the main models that take this political behaviour presupposed. The essay is organised in
the following manner. In the first chapter, these models are discussed relatively to the main grounds. Chapter
two explores the political business cycle literature. Chapter three describes and discusses the organisation of
Portuguese local government system. Chapter four presents the basic politic-economic model for this
government. Finally, in the last chapter, this model is then applied to twenty-four Portuguese municipalities
in the period from 1977 to 1997. The existence of a political business cycle among Portuguese local

governments is clearly identified. Pre-electoral capital expenditures exceeds post-electoral capital

expenditures by 10.9 per cent when all municipalitics are taken together during the whole sample period.




'fﬁtroducﬁo geral

Os tedricos da economia classica admitiam as autoridades puablicas a maximizar o
bem estar da sociedade. Neste s.en_'t:ido;' o Estado era primariamente concebido como um
instrumento para satisfazer os de_éejos colectivos revelados pelos cidadios. Por exemplo, o
governo era visto como um ditadoﬁ benevolente actuando na melhor das intengdes
relativamente aos interesses dos governados. Estes interesses podiam estar contidos em
certos indicadores de bem estar social, intimamente ligados ao valor de certas variaveis
econdmicas previamente escolhidas, por exemplo, a inflagdo e o desemprego. A tarefa do
governo na condugdo da politica econdmica era a escolha dos instrumentos de politica
economica por forma a que fossem atingidos niveis desejaveis de desemprego ¢ inflagdo,
de preferéncia consistentes com o mais alto grau de bem estar social. Era ainda aceite, que
a habilidade dos condutores da politica na utifizagdo dos instrumentos da politica
economica seria somente afectada pelas restrigdes impostas pelo ambiente macro-
economico. Assim, os economistas classicos ignoraram a possibilidade da fungio de bem

estar colectivo ser desvirtuada pela hipétese do politico maximizador da propria utilidade.

As teorias da escolha publica ou a racionalidade das politicas divergem desta
abordagem ao estudo do comportamento politico, na medida em que assentam em modelos
nos quais individuos racionais procuram promover os seus préprios interesses. O
pressuposto central das teorias da escolha publica é porque se deve acreditar que pessoas
que actuam de forma a maximizar a sua riqueza quando prosseguem fungdes privadas,
passem a agir de forma altruista e benevolente quando exercem fungdes publicas? Para as
teorias da escolha publica, o governo e outros agentes politicos procuram maximizar a
utilidade, a qual pode andar assoctada, entre outras coisas, ao poder, prestigio e
compensacOes materiais, estando essa maximizagio, em grande medida dependente da
ocupagdo de cargos publicos ou da influéncia exercida no curso das politicas. Desta forma,
rompe-se com a concepedo organica de Estado e o Estado ¢ o governo sdo assumidos como
institui¢des compostas de individuos egoistas. Deste modo, passam a apontar-se diversas
imperfei¢Ses ao funcionamento do mercado politico. Se por um lado, estas imperfei¢des

podem derivar de factores exdgenos, que por vezes transcendem a liberdade dos agentes

politicos, por exemplo, o paradoxo de voto nas democracias, elas também podem ter




origem num contexto de um “jogo viciado™, tal como é demonstrado no auxilio mituo em
combinagdes politicas.

Entre os procedimentos formalmente adoptados para a escolha dos agentes colectivos
¢ para a escolha das politicas publicas, como se sabe, a elei¢do ¢ a votagio nos comités sio
os métodos mais significativos para se obterem decisdes sociais a partir das preferéncias de
individuos. Como estes individuos nio tém as mesmas preferéncias e porque o andamento
do processo politico ndo é compativel com decisdes tomadas através da regra da
unanimidade, ndo admira, por exemplo, que a regra da maioria simples seja a forma de
votagdao mais amplamente utilizada. O efeito redistrbutivo das despesas num sistema
politico democratico baseado na regra da maioria, podera levar a despesas publicas
superiores ao nivel optimo de Pareto, ou seja, a maioria dos cidaddos pode beneficiar-se

prejudicando os restantes.

Nos fendmenos de interac¢io politico-econdmica, tal como no mercado econdmico,
em vez de empresarios a maximizar o lucro, temos politicos a maximizar votos. Existem
condigdes para que a fungdio de bem estar colectivo seja desvirtuada pela hipotese do
politico enquanto ser maximizador da prépria utilidade.

Num regime politico democratico, a continuidade de um partido e/ou politico no
exercicio do poder esta dependente dos resultados eleitorais que demonstram de tempos a
tempos qual a avaliagdo que os eleitores fazem da actuacio do partido no govemno. Se
quase ninguém divida que um dos importantes objectivos do partido no governo ¢ a
continuidade no poder, j4 quanto 3 maneira como ele maximiza a hipdtese dessa
continuidade, varias tém sido as teorias em confronto. Fundamentalmente, a investigacdo
tem procurado obter resposta para as seguintes questdes: Sera que os governos alteram as
suas politicas face a um cenério eleitoral? Sera que é a componente ideologica do partido
no poder que determina o curso das suas politicas? Ou sera que o partido do governo
conduz a sua politica em funcdo da popularidade que tem perante o eleitorado, decidindo,
ora segundo critérios de oportunismo eleitoral, ora segundo critérios ideoldgicos?

Para responder a primeira questio surgem modelos “oportunististicos”, segundo os
quais os politicos maximizam a sua popularidade e desta forma a probabilidade de
reeleigdo. Na resposta & segunda pergunta sio formalizados modelos partidarios, segundo

0s quais os diferentes partidos politicos representam o diferente eleitorado e, quando no

governo, conduzem as suas politicas de forma favoravel aos seus grupos de apoio.




Geralmente, estes modelos tentam demonstrar que os partidos de esquerda privilegiam na
“sua agenda politica o problema do desemprego, enquanto os partidos da direita tendem a
suportar os custos do desemprego no combate a inflagio. Finalmente, na resposta 2 tltima
questdo, foram formalizados modelos “hibridos” em que aqueles dois cenarios de actuacio
governamental podem coexistir. Sempre que a reeleigio do governo nio esteja assegurada,
este tendera a pdr em marcha politicas eleitoralistas com o fim de elevar o indice de
popularidade e a probabilidade de continuidade no poder, por exemplo, devido a
importincia da taxa de desemprego, o governo procurara baixa-la e desta forma elevar os
niveis de popularidade. Se o governo pressente que existem fortes probabilidades de ser
reeleito, entdo n3o necessitard de prosseguir politicas eleitoralistas, uma vez que pode
maximizar a sua utilidade decidindo segundo critérios ideologicos e acumular capital
politico para futuros confrontos eleitorais.

As teorias de comportamento politico que tém procurado obter resposta para estas
questdes, desenvolveram-se, essencialmente, em dois periodos distintos: durante a década
de setenta, depois do influente estudo de Nordhaus (1975}, a que se seguiram Lindbeck
(1976), MacRae (1977) e Tufte (1978), com a teoria do ciclo politico do negécio, Hibbs
(1977) com a teoria partidaria dos ciclos econdmicos e a assimilagio das duas teorias nos
trabalhos de Frey e Schneider (1978a,b); e a partir de meados da década de oitenta, em que
a teoria do ciclo politico do negocio é reconciliada com as expectativas racionais nos
trabalhos de Cukierman e Meltzer (1986), Rogofl e Sibert (1988) e Rogoff (1990), e em
Chappel ¢ Keech (1986, 1988), Alesina (1987,1988a) e Alesina e Sachs (1988), onde a
teoria partidaria ¢ ajustada a luz expectativas racionais.

Basicamente, os modelos da década de setenta coincidiram em relagdo aos seguintes
pressupostos: ao admitirem agentes econdmicos e eleitores com expectativas econdmicas
“pré-racionais”; e ao admitirem que a economia podia ser representada por uma relagdo de
Phillips. Enquanto o modelo do ciclo politico do negdcio prevé (independentemente dos
fundamentos ideologicos do partido no poder) um maior crescimento da actividade
econdmica e uma descida na taxa de desemprego no periodo pré-eleitoral, com subida da
taxa da inflagio, a que se segue um comportamento inverso no periodo pds-eleitoral, o
modelo partidario sugere a existéncia de diferengas sistematicas e permanentes na
combinagio de inflagio e desemprego, em fun¢io do partido que governa. Por altimo, nos

modelos “hibridos™ dos ciclos politico-econémicos, os efeitos combinados do modelo do

ciclo politico do negécio ¢ do modelo partidario sdo susceptiveis de se verificar




dependendo da percepgio que o partido no poder tem da sua popularidade junto dos
eleitores.

Os modelos formalizados a partir da década de oitenta demarcam-se dos seus
predecessores, principalmente, em dois pressupostos fundamentais. Em primeiro lugar, ao
assumirem a existéncia de agentes econémicos com expectativas racionais, a politica
economica do governo e a politica monetaria em especial, ja ndo pode influenciar de forma
tdo directa ¢ previsivel a actividade econdmica real Em segundo lugar, a assuncfio da
racionalidade dos eleitores tem como contrapartida que o governo ja nio é capaz de
ludibria-los de forma sistematica com medidas de politica econdmica desenvolvidas
ciclicamente. Consequentemente, os resultados empiricos da aplica¢@o desta nova geracio
de modelos divergem claramente dos seus antecessores. A aceitagdo do pressuposto das
expectativas racionais, para além de diminuir a intensidade dos ciclos econdmicos
politicamente induzidos, reduz igualmente as possibilidades destes ocorrerem
regularmente. Por exemplo, no caso dos ciclos politicos do negocio dos modelos da décads
de setenta, mas com agentes econdmicos ¢ eleitores racionais, os ciclos ostentam uma nova
configuragdo. Em vez de ciclos plurianuais, regulares em termos de €xpansdo econdmica ¢
desemprego, verificam-se ciclos eleitorais de breve duracdo, ja ndo no nivel da actividade
econdmica, mas tio somente nos instrumentos de politica fiscal ¢ monetaria. No modelo
partidario com acordos de salérios nominais e eleitores racionais, as diferengas partidarias
permanentes no nivel da actividade econdmica e na taxa de desemprego, s6 se podem
verificar temporariamente e depois que um partido ¢ eleito e assume o controlo da politica

economica.

O objectivo central deste estudo é a apresentagao e a aplicagiio empirica de um
modelo de ciclo politico-econdmico a varidveis economicas e politicas de governos dos

municipios portugueses. Este estudo encontra-se organizado em cinco capitulos, dispostos

da seguinte forma:

No Capitulo 1. abordamos alguns dos principais modelos que analisam as causas da
imperfeicio da escolha pablica. Neste capitulo, sio abordados os sistemas de votagio, a
permuta de votos e a sua relagdo com a (injeficiéncia da escolha publica. Ainda neste

capitulo, sdo estudados os diferentes modelos que encarnam a hipotese dos politicos,

cidaddos e burocratas enquanto seres egoistas a maximizar a sua utilidade. Estes modelos
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serdo também confrontados com ‘a hipotese do dominio dos grupos de interesse no

processo politico.

No Capitulo 2. a analise centra-se nos fenémenos de interacgdo politico-econdmica,
genericamente designados na literatura de ciclos politicos do negdcio. Aqui serdio
analisados os principais fundamentos das seguintes teorias politicas das oscilagtes
econdmicas: a teoria marxista dos ciclos economicos, a teoria do ciclo politico do negocio,

a teoria partidaria e a teoria “hibrida” dos ciclos politico-economicos.

No Capitulo 3. é caracterizado o sistema do governo local portugués nas suas
vertentes mais importantes. A exposigdo deste capitulo justifica-se na medida em que
podera ser util para a compreensio do modelo de comportamento politico-econdmico

descrito no capitulo seguinte.

No Capitulo 4. é enunciado um modelo de ciclo politico-econdémico assente no
pressuposto (central) de que os governos locais procedem a distribui¢io da despesa em
bens de capital, de tal forma que a despesa de capital pré-eleitoral excede a despesa de
capital pos-eleitoral. Deste modo, pretende-se verificar se o pressuposto de comportamento
politico, genericamente designado de ciclo politico do negdcio, analisado no Capitulo 2., &

valido para os governos locais portugueses.

No Capitulo S. os pressupostos do modelo formalizado no Capitulo 4. sdo testados
empiricamente para uma amostra de vinte e quatro governos locais portugueses, para o
periodo de 1977 a 1997. Para estes govemnos, os testes empiricos revelam a existéncia bem

vincada de um ciclo politico da despesa em bens de capital.

Finalmente, sio apresentadas as conclusdes gerais dos assuntos estudados ao longo
da dissertagio. Nestas conclusdes, sio novamente debatidas as caracteristicas mais

salientes, retidas dos testes empiricos a hipétese do ciclo politico da despesa de capital nos

governos locais portugueses.




1. Imperfeicdes e competicio no processo politico

1.1. Introdugio

Fundamentalmente, duas tém sido as imperfeicdes apontadas ao funcnonamento dof
mercado politico: i) as que derivam da imperfei¢io das regras que conduzem a escolha”'.
publica, quer na escolha dos agentes colectivos, quer no que diz respeito 4 escolha 'das-'
politicas publicas; ii) e as que dizem respeito 4 conduta dos agentes interveniente_s':}_:t'_l__
processo politico, que tal como os agentes econdmicos no mercado privado actuam__em_'_
ordem a maximizar a sua utilidade. No primeiro caso, as imperfei¢des tanto podem derw”r'i_.gz“_r_i
de factores exdgenos, que por vezes transcendem a liberdade dos agerntes polttlcos por":' '
exemplo, o paradoxo de voto nas democracias, como podem ter origem num contexto de’_"_
um “Jogo viciade”, tal como ¢é demonstrado na permuta de votos. No segundo caso as_g.__.
imperfeigdes decorrem do comportamento dos cidaddos, burocratas e politicos, ou destes
enquanto agentes integrados e/ou ligados a grupos de interesse. S

Neste capitulo, abordamos alguns dos principais modelos que anal.iéér'n;*' a :

possibilidade de ocorrerem desvios no processo politico. Na Secgio 1.2. abordamos os'-f'-"

1.4. estes modelos sdo confrontados com hipétese dos grupos de interesse. Fmalmente na-f:'._

Secgdo 1.5, ¢ feita uma discussio dos assuntos abordados.

A descrigio destas e doutras imperfeicdes do mercado politico no quadro dasfj"_._'_..:;

diferentes perspectivas da escolha publica, em relagio aos contributos mais remotos'-'-'f

aparece em Frey (1978) e Mueller (1979). Desenvolvimentos mais recentes, encontram- se_'::':

em Mueller (1989), Frey e Eichenberger (1991), Rocha (1995), McNutt (1996) e Mueller-.;.-_'.

(1997).
L.2. Os sistemas de votagdio e a (in)eficiéncia da escolha pablica

Nos sistemas politicos democraticos, as eleicdes, mais do que um instrumento de'_

designagdo dos titulares dos orgios de decisio politica sdo o procedimento usado para Seﬁ




obterem decisdes colectivas a partir da expressdo de preferéncias dos cidaddos. Dai que,
em primeiro lugar, seja necessario saber-se se 0s sistemas de votagio utilizados, quer para
a escolha dos governantes, quer no processo de defini¢do das politicas, permitem escolher
0 governo e as politicas que melhor reflectem a vontade geral ou o bem comum? Por outras
palavras, se € possivel agregar uma multiplicidade de preferéncias individuais numa funcio
de bem-estar social?

Desde ha muito, que os cientistas tem procurado indagar da (im)perfeicio dos
procedimentos que conduzem as decisdes colectivas, sobretudo, dos sistemas de votagio.
No século XVIII, Jean-Charles de Borda e o Marqués de Condorcet tinham alertado para
as limitagbes da maioria simples na elei¢do dos candidatos.' Dogson (1876) exemplificou

da seguinte forma as limitagies das escolhas feitas através da maioria simples;

“Neste método, cada eleitor escolhe o inico candidato que prefere e aquele que recebe o
maior nimero de votos é assumido como o vencedor. 4 extraordindria injustica deste méiodo
pode ser facilmente demonstrada: Admitamos Que-existem onze efeifores e quatro-candidatos,
a, b, ¢, d; e que cada eleltor ordenou numa coluna os nomes dos candidatos, por ordem da sua
preferéncia; e que as enze colunas estiio colocadas desta maneira:
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Aqui, a é considerado o methor por Irés eleitores, e segundo pelos restantes. Parece claro
que deveria ser o eleito; e apesar de tudo, b seria o vencedor—um candidato que é
considerado o pior de todos por sete dos eleitores.™

A possibilidade da escolha piblica feita através da regra da maioria levar a majorias
ciclicas relativamente a idénticos assuntos submetidos a votacio e a importéncia da fixagio
da agenda na escolha de uma proposta, foram igualmente analisadas por Dogson.

Este comegou por ser um dos primeiros assuntos analisados pela escolha publica

moderna iniciada por Black (1948a,b,c) ¢ Arrow (1951). Black (1958) refere-se da

seguinte forma 4 possibilidade de existirem maiorias ciclicas:

“Chegamos agora a uma das mais surpreendentes e desconcertantes caracteristicas da
teoria dos comités: para um dado conjunto de listas pode ndo haver nerhuma proposta capaz
de obler uma maioria simples sobre cada uma das outras.”

No quadro seguinte é mostrada a escala de preferéncias de trés membros A, BeC de

um comité, relativamente a trés propostas, a,, a, e a,, apresentadas a votagdo. A

observagdo desse quadro permite-nos constatar o seguinte: a, derrotaria a,, mas seria




derrotado por a,; a,derrotaria a, mas seria derrotado por q,; a, derrotaria a, mas seria

derrotado por a,.

Quadro 1.1
Demonstragio das maiorias ciclicas
_____ A B |...C .

Q, a, a,
aZ a3 a[
a, a, a,

Fonte: Adaptado de Black (1958).

Como se pode constatar, nenhuma das trés propostas conseguiria obter uma maioria
simples sobre as restantes. Segundo Black, as avaliagdes de cada membro pertencente ao
comité relativamente as mogdes apresentadas sio completas e transitivas, mas as maiorias
no comité sio ciclicas. No exemplo referido, a maioria ciclica poder ser indicada por

a,a,a,a, ; qualquer destas propostas pode obter uma maioria em relagio a seguinte, ou seja,
a, pode derrotar a,, a, pode derrotar a,, a, pode derrotar a, ...

Num procedimento normal de um comité, uma proposta entra para a votagdo uma
vez ¢ permanece perante este, até 4 altura em que for derrotada por uma das outras, e onde
existe uma maioria ciclica, a proposta devera permanecer, dependendo da ordem pela qual
¢ submetida a votag&o. Daqui decorre a importincia da fixagdo da agenda nos processos de
votagdo. Como refere Black, “quando o procedimento normal de um comité estd a ser
usado, quanto mais tarde uma mogdo é votada, maior é a sua hipotese de adop¢do.”™

Arrow (1951) realgou da seguinte forma a dificuldade de agregacdo das preferéncias

- b .,i‘
¢ o paradoxo de voto nas democracias: .

“Uma forma normal de se chegar a uma preferéncia colectiva, seria Supor que uma
alternativa ¢ preferida em relagdo a outra se a maioria da comunidade prefere a primeira
alternativa a segunda, isto é, escolheria a primeira em vez da segunda se essas fossem as duas
unicas alternativas. Admitamos frés alternativas, A, B ¢ C e trés individuos, 1, 2 e 3.
Suponhamos que o individuo I prefere AaBeBaC (e por consequéncia A a C), o individuo
2 prefere B a C e C a A (e por consequéncia C a B), e o individuo 3 prefere CadedaB (e
por consequéncia C a B). Entdo a maioria prefere 4 a B, ¢ a maioria prefere B a C. Podemos
por isso dizer que a comunidade prefere A a B e B a C. Se a comunidade é vista a comportar-
se racionalmente, somos obrigados a afirmar que A é preferido a C. Mas, de Jacto, a maioria
da comunidade prefere: C.a A. Assim, 0 método exactamente tragado para passar das
preferéncia individuais as colectivas é incapaz de salisfazer a condigdo de racionalidade,
como normalmente a entendemos.




O teorema da impossibilidade de Arrow pode ser traduzido em duas ideias muito
simples. Em primeiro lugar, 0 modelo democratico pode dar origem a decisdes colectivas
contraditérias, sendo as decisdes tanto mais contraditorias, quanto maior o leque de
preferéncias. Em segundo lugar, a vontade geral nem sempre coincide com a vontade da
maioria, sendo isto tanto mais provavel, quanto menor for a maioria que escolhe o
govetno, por exemplo, em governos eleitos por maioria simples. Esta ideia é bem exposta
em Cavaco Silva (1978) ao apontar as razoes da imperfeicio do mercado politico, quando

refere:

“Outro factor de imperfeicdo do mercado politico reside no Jacto das politicas serem
normalmente apresentadas aos cidadios-votantes sob a forma de «pacotesy {medida x no
dominio da satde, y no da educagdo, z nos impostos, efc.) que o desejo dos candidatos em
caplar o maior nimero possivel de volos tende, num sistema bipartiddrio, a empurrar para a
proximidade do programa de acedo que considerem ser o «pacoter preferido pelo votante
médio. Em resultado, as preferéncias que sdo transmitidas atraveés do processo de votagéo néo
correspondem &s preferéncias da sociedade, na medida em que muitos individuos ndo
encontram no mercade politico o «pacotes que desejariam escolher.’”

Buchanan e Tulock (1962) defenderam a importincia das regras que delimitam a
escolha colectiva, sobretudo, regras constitucionais, deverem ser fixadas com base no
maximo consenso de todos os potenciais beneficiados e prejudicados. Isto para evitar, que
uma maioria de eleitores imponha ao nivel constitucional regras de decisio, que imponham
aos restantes eleitores, em minoria, os custos externos da decisdo politica. O argumento
destes autores ¢ fundamentalmente o seguinte: quanto maior for a proporgdo de cidadios
necessarios para edificar uma regra que conduzira a yma escolha politica, tanto maior sera
a probabilidade de as decisdes publicas se tornarem menos coercivas e nao infligirem
custos. Por isso, é essencial que as regras fixadas ao nivel constitucional,"preencham a
chamada “condigdo Optima de Pareto”, isto &, que da sua aplicagio resultem decisSes
politicas susceptiveis de aumentar o bem estar dos grupos sociais em geral, mas que 1880

ocorra sem redugdes no bem estar de outros grupos.®
1.2.1. A permuta de votos nas legislaturas

Nos orgéos colegiais, especialmente nas legislaturas (dada a sua importancia na
escolha piblica), pode acontecer que alguns dos seus membros e/ou partidos possuam
incentivos para alinharem em acordos de permuta de votos na medida €m que, por vezes,

estes possibilitam aprovar propostas que doutra forma jamais passariam.
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A literatura sobre a existéncia de auxilio mtuo em combinagdes politicas vai pelo
menos até Bentley (1908), na medida em que este autor defendia a importincia dos grupos
de interesse no processo politico, ou seja, a negagdo de que todos os votos tém o mesmo
peso nas escolhas colectivas. Para este autor, pelo menos, implicitamente, ha condigSes
para a existéncia de concorréncia imperfeita no mercado politico (Secgdo 1.4).

Num dos estudos mais conhecidos da escolha publica, Tullock (1959) demonstrou
que o efeito redistributivo das despesas num sistema politico democratico baseado na regra
da maioria, podera levar a despesas piblicas superiores ao nivel 6ptimo de Pareto, ou seja,
a maioria dos cidadios pode beneficiar-se prejudicando a minoria. O autor apresentou o
exemplo de um grupo de cem agricultores que escolhem de entre vérias propostas para
reparagio de estradas, cada uma delas, beneficiando um grupo de agricultores, Num
sistema de votagdo maioritario, por exemplo, um grupo de cinquenta e um agricultores
coligar-se-ia ¢ escolheria a proposta mais vantajosa. Poderiam pagar apenas 51 por cento
dos custos e votariam por gastos mais elevados na reparagdo das vias do que aqueles que
existiriam se, porventura, fossem obrigados a suportar o custo total. Nesta situagiio as
despesas publicas excederiam o Optimo, apenas possivel, se a regra fosse a da
unanimidade.

A permuta de votos pode ser ilustrada da forma definida no Quadro 1.2, em que os
membros de um 6rgo colegial I, 1T e III, votam nas propostas 4 ¢ B usando a regra da

maioria simples.

Quadro 1.2
Demonstragio da permuta de votos
Vaotantes oA P:B
[ 5 -1
I -1 5
I -1 ~1

Os beneficios destes em relagdo a0 assunto A sdo 5, -1 e —1 e em relagdio ao assunto
B sdo -1, 5 ¢ ~1. Se todos votarem sinceramente, nem o assunto A nem o assunto B
passam. Contudo, os votantes I e IT possuem um incentivo para se auxiliarem politicamente
permutando os seus votos. Deste modo, o votante I aceita votar por B, e em troca o
segundo eleitor aceita votar por 4. Na presenca de um conluio que torne possivel a permuta

de votos, o qual implica um voto sofisticado, e por isso uma deturpagiio das preferéncias,
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ambas as propostas passam.” Na auséncia de um conluio conducente & permuta de votos

ambas as propostas seriam rejeitadas.

Desde Bentley, até ao inicio dos anos sessenta, que os cientistas viam os acordos de
permuta de votos como uma manobra politica com a intengio de aumentar o bem estar de
uns a expensas de outros. Buchanan e Tullock (1962) seriam os primeiros a reconhecer o
potencial normativo dos acordos que originam permuta de votos. A permuta de votos
permite, perante uma diferente expressio de intensidade de preferéncias, levar a uma
escolha publica que pode conceder um nivel de provisio de bens publicos mais perto do
optimo social.

No exemplo descrito do Quadro 1.2, a utilidade total da sociedade & aumentada em
cerca de 3 unidades em relagdo a cada assunto, estando a sociedade globalmente melhor.
Nesta situagdo, escolhas colectivas susceptiveis de elevarem o bem estar da sociedade,
obtidas através da regra da maioria, sdo atingidas através da permuta de votos.

Coleman (1966, 1967) também sugeriu que os resultados da permuta de votos podem
levar a eficiéncia de Pareto, por exemplo, quando um conjunto de membros de uma
assembleia permuta votos com outros membros em relagdo a propostas sobre bens
publicos. Nesta situagdo, este conjunto de membros vota em propostas em relagio as quais
nao possui uma preferéncia intensa e assim assegura votos (de outro grupo de membros),
em relagdo a bens pablicos para os quais possui uma preferéncia intensa. Para Coleman,
neste caso, a utilidade esperada é maximizada quando os custos de dar outro voto, igualam
os beneficios de receber outro voto, sendo o equilibrio atingido e através deste a
maximizagdo da fungfio de bem estar social.

Ja se no Quadro 1.2, substituirmos os ~1, por -3, os votantes I e IT ainda terdo um
incentivo para permutar os seus votos. Contudo, nesta situagiio, a sociedade estard
globalmente pior em ~1, ou seja, o bem estar social decresceu. Em situagdes deste tipo, os
acordos de permuta de votos podem impor uma externelidade ou originar perdas de
utilidade aos que nio entram num conluio. Se estas perdas forem enormes, entio a
comunidade como um todo estd em pior situagio, Enquanto que no primeiro exemplo, o
auxilio politico conducente a permuta de votos ocorre numa espécie de jogo de positivo,

nesta segunda demonstragéo, a troca de votos decorre no contexto de um Jogo negativo.




1.3. A hipétese de agentes a maximizar a utilidade

“Todos os agentes na nossa teoria — funciondrios piblicos, politicos, cidaddes, clientes de
. . . .. Ty 10
$ervigos, efc -— sfo assumidos como sendo maximizadores de utilidade”

A compreensio do comportamento dos agentes intervenientes no processo politico a
luz da escolha publica parte do pressuposto fundamental de que estes, tal como na

economia politica, se comportam de forma a maximizar a sua utilidade.

1.3.1. Politicos

“Os partidos formulam politicas para ganhar as elei¢des, mais do que garnhar eleicées com
o fim de formular politicas.”"

Para a escolha publica, os politicos procuram maximizar a utilidade a qual pode
andar associada, entre outras coisas, ao poder, prestigio e compensagdes materiais, estando
essa maximiza¢do, muitas vezes, dependente da permanéncia no poder. Neste sentido, €
rejeitada a visdo do governo como um ditador benevolente promovendo o bem estar geral,
tal como acontecia na economia politica normativa classica,

Na analise de Tinbergen (1956), por exemplo, o governo era visto como um ditador
benevolente actuando na melhor das intengdes relativamente aos interesses dos
governados. Estes interesses podiam estar contidos em determinados indicadores de bem
estar social intimamente relacionados com o valor de certas varidveis econémicas
previamente escolhidas — por exemplo, inflagio e desemprego — em que a tarefa do
governo na conduc¢do da politica econdmica era a escolha dos instrumentos de politica
economica — por exemplo, despesa publica ¢ a tributago —, por forma a obter niveis
desejaveis de desemprego e inflagdo, consistentes com o mais alto grau de bem estar
social. Era ainda aceite, que a habilidade dos condutores da politica na utilizagio dos
instrumentos da politica econémica seria somente afectada pelas restrigdes impostas pelo
ambiente macro-econémico.'> Desta maneira, a economia politica classica ignorou a
possibilidade da melhor fungiio de bem estar geral ser desvirtuada pela hipdtese do politico
enquanto ser maximizador da propria utilidade,

Shumpeter (1950)"'.qu_e"s'ti'or'fava porque se devia acreditar que pessoas que agiam de

forma a maximizar a sua riqueza quando prosseguiam fungdes privadas, passassem a agir




de forma altruista e benevolente quando exerciam fungdes publicas. O autor caracterizou

da seguinte forma a natureza dos agentes representantes da democracia:

O significado social ou funcéo da actividade parlamentar é sem divida produzir
legislagdo e, em parte, medidas administrativas. Mas, para perceber como as politicas
demaocraticas servem este designio social, temos de partir da luta compefitiva pelo poder e
cargos piblicos e compreender finalmente que a funcdo social é desempenhada, por assim
dizer, ingidentalmente — Nho mesmo sentido que a produgdo é incidental para a obtencio de
lucros.”

Nesta interpretagdo econdmica da democracia esta implicito o pressuposto essencial
em que se viria a apoiar a teoria da competigio partidaria de Downs (1957): a influéneia do

eleitor mediano no processo de escolha pablica.'*
1.3.1.1. A teoria da competicio partidiria: o teorema do eleitor mediano

O teorema de eleitor mediano diz que quando dois blocos partidarios lutam pela
maioria  (vitéria eleitoral), tentam dominar o centro do espectro  partidario.
Consequentemente, ambos os partidos acabam por adoptar as mesmas politicas, ou seja, as
politicas mais atraentes do ponto de vista do eleitor mediano. O eleitor mediano pode ser
composto, quer por aquele grupo de eleitores que permite manter uma maioria e a
manuten¢do de um partido no poder, quer pelo conjunto de eleitores que podem
transformar uma minoria numa maioria, possibilitando ao partido da oposi¢io vencer as

eleigdes. 1’

Figura 1.1
Distribuicde simétrica ¢ unimodal de votos
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|
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Fonte: Adaptado de Downs (1957).




No modelo de Downs as p_:éf‘éféﬁcias politicas dos eleitores podem ser representadas
ao longo de uma curva segundé.i'ﬂiﬁa dimensdo esquerda/direita. Cada eleitor possui uma
Unica preferéncia posicionada ao " lbhgo do espectro partiddrio. Se a frequéncia da
distribui¢do dessas preferéncia.é' e uﬁirﬁodal e simétrica, e se cada eleitor vota no partido
posicionado mais perto da sua j;)'féféféncia, da competi¢do partidaria resultara que 08
partidos adoptam politicas favdr.éi_ré.iél'éo.'éle.itor mc‘-:diano,16

Esta situacdo pode ser ilustf&da da forma ._representada na Figura 1.1, na qual M
representa a posigao preferida pelo eleitor mediano, £ e D as posi¢des dos dois partidos, e
X o ponto médio do segmento ED.

Nestas condigdes, o partido posicionado em E recebe todos os votos i esquerda de X
conseguindo uma vitéria facil sobre o partido posicionado em D, o qual recebe a totalidade
dos votos a direita de X. O partido situado em £ pode, tal como pode o partido em D,
aumentar a sua votagdo movendo-se em direcgdo a posicdo do eleitor mediano, situada em
M. Na realidade, podera ganhar mais votos quanto mais préximo estiver de M em relagiio
a0 outro partido. O desejo de vencer as eleigdes pode, deste modo, empurrar ambos os
partidos para a posi¢do favorecida pelo eleitor mediano.

Davis, Hinich ¢ Ordeshook (1970) desenvolveram o teorema do eleitor mediano
confrontando-o com a possibilidade de existir indiferenga e alienagio de votos. Para os
autores, nem a indiferenga nem a alienagio dos eleitores afectam os resultados do eleitor
mediano. A hipétese de abstencio originada, quer por indiferenca (se a posigdo partidaria é
excessivamente rigida), quer por afastamento (a posicdo dos partidos enconira-se
demasiado afastada de uma posigdo preferida para tornar o voto atractivo), ndo perturba o
resultado do eleitor mediano tanto como a frequéncia da distribuicio de preferéncias
simétricas e unimodais.

Para Comanor (1976) no caso das preferéncias serem assimétricas e plurimodais a
hipétese do eleitor mediano pode ser distorcida. Se a distribui¢do ¢ assimétrica mas
unimodal a posi¢do dptima para cada partido € a moda, a qual nem sempre coincide com a
média.

Na Figura 1.2 esta representada essa possibilidade, ou seja, se ambos os partidos
estdo inicialmente na posicio média em M, e se um deles se desloca do ponto X, perde os
votos contidos na area sombreada 3 direita do ponto M, mas ganha os votos situados na

area sombreada 4 esquerda de X que sdo em maior nimero.
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Figura 1.2,

Distribuicio assimétrica e unimodal de votos

MNimerg
de elsitares

Posicio dos
Candidatos

Fonte: Adaptado de-Comanor (1976).

A Figura 1.3 representa a situagio de distribuicio de preferéncias bimodais e
simétricas. Nesta situﬁqﬁd, de acordo com Downs (1957), a posicdo do eleitor mediano em
M, pode ndo ser a posigio Optima para-um partido, uma vez que a alienagdo pode originar
uma perda substancial de votos. A existéncia de alienagio pode levar ambos os partidos a
deslocarem-se da média em direccio as duas modas. Mesmo assim, na opinifio de Davis,
Hinich ¢ Ordeshook (1970), se a alienagio & fraca os resultados do eleitor mediano podem

permanecer inalterados.

Figura 1.3

Distribuicio simétrica e bimodal de votos

Nimero
de eleitores

Posi§0 dog
candidatas

Fonte: Adaplado de Downs (1957),

Como se pode verificar, o resultado do eleitor mediano depende de um conjunto de

pressupostos muito restritivos, nomeadamente, uma Unica questdo a ser debatida, uma
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distribui¢io de preferéncias unimodais e simétricas, e somente com d'oj's partidos. Na

auséncia destes pressupostos o efeito do eleitor mediano pode cair por terra._r" L

1.3.1.2. Criticas (ou a'iternativas) a hipétese do eleitor medianq_ -

“Em ordem a predizer que politicas governamentais serdo implementadas, é néo s6
necessario conhecer as preferéncias dos eleitores, mas também as preferéncias dos .
candidatos.”*®

Para alguns estudos, a vitéria nas eleicdes nio ¢ o Gnico objectivo dos candidatos,
uma vez que estes também possuem preferéncias politicas que querem ver realizadas.
Nestes estudos, € proposta uma diferente interpreta¢do da teoria da competigdo partidaria,
assumindo-se que os partidos politicos, além do triunfo nas elei¢des, se preocupam com os
efertos das politicas. Assim, enquanto no modelo de competi¢io partidaria de Downs os
partidos possuem quase como Unico incentivo ganhar as eleigdes, e escolhem as politicas
que maximizam essa probabilidade, nos modelos avangados por esses estudos, os partidos

desejam ganhar as eleigdes para poderem executar as politicas preferidas.

Esta visdo €, por exemplo, partilhada por Wittman (1977, 1983) e Calvert (1985) a0

defenderem que os partidos politicos possuem incentivos para adoptar o programa
partidario que espetha as suas preferéncias politicas. Esta ideia assenta ainda no
pressuposto de que os partidos politicos representam diferentes eleitores com diferentes

fungdes de utilidade. Na exposicio deste argumento Wittman afirma que:

“A maximizagdo de votos possui o resultado perverso de que os unicos participantes nio
interessados na politica séo os candidaios.”"

Neste modelo de comportamento dos candidatos politicos, ‘Wittman admite que
podendo escolher dentre um conjunto de programas partidarios vencedores, os candidatos
escolherdio aquele que estd mais proximo dos seus ideais politicos. Mesmo numa situagio
de informagdo imperfeita, ¢ de entre um conjunto de programas partidarios com idéntica
possibilidade de sucesso eleitoral, um candidato escolheri novamente 0 programa mais
proximo das suas preferéncias politicas. O autor chega mesmo a admitir que um candidato,
cuja utilidade é somente uma _funq;ﬁo das politicas implementadas, pode até estar inclinado

a afastar-se da prdbabilii_d'adé' de ganhar ¢ optar por uma estratégia politica que lhe

possibilite aumentar essa L_ltii'i_dadg__esperada.
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Contudo, ¢ uma vez que estas preferéncias politicas ndo podem ser transformadas em

politicas governamentais a nfo ser que um partido venha a governar, cada partido também

pOSsui um inceptivo para se mover em direcgdo ao centro do espectro partidario em ordem
a aumentar as possibilidades de vencer as elei¢des. Tal modelo de comportamento politico
foi preconizado por Calvert (1985) ao defender que, mesmo no caso de candidatos ciosos
de por em pratica as suas preferéncias politicas, a competigio eleitoral num sistema
politico com dois partidos, obriga-os, apesar disso, a adoptar politicas convergentes para o
centro do espectro partidario. Para o autor, dada a coexisténcia de fins politicos e
necessidades eleitorais, mesmo na situagéio de partidos preocupados com as politicas, estes
deverdo propor programas partidarios muito semelhantes, sendo a convergéncia em
direcedo ao centro do espectro politico quase total. Aceitar tal hipotese, na perspectiva de
Calvert, constitui uma adesio ao pressuposto essencial do eleitor mediano, no qual a
convergéncia ¢ total. Isto pode verificar-se, quer quando os partidos possuem informagio
completa sobre as preferéncias dos eleitores e, acima de tudo, existe conhecimento perfeito
do ponto de utilidade do eleitor mediano (nesta situagdo, um partido sabe que a vitoria esta
garantida, mesmo se estd um pouco menos proximo do que o outro partido do eleitor
mediano), quer mesmo quando 2 informagdo é incompleta, em que a necessidade de vencer
as eleigdes pressiona os partidos a convergirem em direcgdo a posigio do eleitor mediano.
Nesta situagdo, de “pouca incerteza”, a convergéncia ¢ quase cormpleta, mesmo no caso de
partidos que desejam implementar as suas politicas. A ndo convergéncia em direcgdo ao
centro do espectro partidario é somente substancial quando existe “muita incerteza”, isto &,
quando os partidos possuem um pequeno controlo sobre os seus destinos eleitorais em

virtude da informagdo de que dispdem ser bastante incompleta.
1.3.2. Fleitores

No que diz respeito aos cidaddos, muitos investigadores tém procurado descobrir o
que leva os cidaddios a votarem (apoiarem) num partido ou politico.>* Dum modo geral,
tem-se procurado verificar, se as condigdes economicas sdo determinantes para os niveis
de popularidade ou se sdo determinantes para a (re)eleicdo ou afastamento de um partido
(politico) do governo.*!

A explicagdo da popularidade e/ou da avaliagdo eleitoral pelo estado da economia

tem, na maior parte das vezes, sido feita através da indexagdo de certos indicadores de bem
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estar social, como a inflagdo, o desemprego e o rendimento disponivel, ao apoio dos
cidaddos aos partidos ou candidatos. -

No geral, esses estudos tém analisado as duas hipoteses a seguir indicadas:

i) A avaliagdo que os eleitores fazem do estado geral da economia, efectuada através
da observagdo da evolugdo de indicadores como a inflagdo, o desemprego ou o rendimento
disponivel, é importante para a formulagio das preferéncias manifestadas em niveis de
popularidade ou nos resultados eleitorais, na medida em que os eleitores (em geral) reagem
da mesma forma & evolugiio (des)favoravel desses indicadores. 22

ii) A avaliagdo em (i) ¢ feita de forma desigual pelos diferentes estratos sociais da
populagio, os quais possuem uma diferente intensidade de preferéncias relativamente as

P . . - .23
vartavels economicas mencionadas na hipotese anterior.
1.3.2.1. A importincia da economia para a generalidade dos cidadios

Mesmo uma observagio superficial da vida politica tem levado alguns autores a
constatarem a existéncia de uma intima relagio entre as condigdes econdmicas e a
popularidade do governo.

Akerman (1947) comparando a evolugio econdmica e politica francesas, dos anos 30
a Il Guerra Mundial, verificou existir uma intima correlagdo entre os ciclos econémicos e
os ciclos politicos (Subsecgio 2.3.2). A sua principal conclusio residiu na seguinte
constalagdo: uma economia em depressdo originava uma mudanga do partido do governo,
€ 0 bem estar econdmico em resultado da expansdo da economia tinha como efeito a
reelei¢do do partido no poder.

Uma das primeiras tentativas de verificar a logica do voto nas democracias, ainda
que assente em pressupostos meramente tedricos a serem testados, pertenceu a Downs

(1957).** Na sua teoria econdmica da democracia Downs afirma:

“Para tragar as suas politicas, como para ganhar votos, o governo precisa de descobrir
alguma relagdio entre o que faz e como os cidaddos votam. No nosso modelo a relagdo ¢
derivada do axioma de que os cidaddos se comportam racionalmente na politica. O axioma
implica que cada cidaddo atribui o seu voto a favor do partido do qual acredita vir g receber
mais beneficios que qualquer outro.” *

Para Downs, num sistema politico democratico um eleitor ¢ racional na medida em

que atribui o seu voto ao partido' do qual espera vir a receber mais beneficios.? Apesar
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destes beneficios poderem ser muitos e variados, eles podem ser reduzidos a um
denominador comum que Downs classifica de “utilidade”, a qual representa “a quantidade

de beneficios das actividades do governo,” ou, “a medida de beneficios no pensamento do

- ~ 2 ~ : 27
cidaddo usados para decidir entre cursos de ac¢do alternativos.”

Segundo Downs, num universo onde o piblico em geral possui informagdo completa
e gratuita, o cidaddo racional decidiria o seu voto da seguinte forma. Em primeiro lugar,
comparando a utilidade recebida do actual partido na governagao, com a utilidade que ele
pensa que teria recebido se os diferentes partidos da oposicdo tivessem estado no £overno
(desta forma, ele descobriria as diferencas gerais dos partidos e estabeleceria as suas
preferéncias entre os partidos em competigdo). Em segundo lugar, € no caso de um sistema
bipartidario o eleitor votaria no partido da sua preferéncia. Num sistema multipartidario,
ele avaliaria as preferéncias dos outros eleitores, podendo agir das seguintes maneiras: i) se
0 seu partido parece ter uma razoavel hipétese de vencer, vota nele; i) se o seu partido
parece quase ndo ter hipotese de vencer, vota noutro partido que tenha uma razoavel
hipétese de vencer e do qual espera vir a obter os beneficios que receberia se vencesse o
partido da sua preferéncia; iii) se é um eleitor orientado para o futuro, pode votar no
partido da sua preferéncia, mesmo que este nio pareca ter quase nenhuma hipotese de
vencer, em ordem a melhorar as hipéteses de éxito desse partido em futuras elei¢hes.

Um dos primeiros estudos empiricos a ligar as condigdes economicas a populanidade
politica foi 0 de Goodhart e Bhansali (1970). Neste estudo, os autores procuraram verificar
se o nivel de desemprego e a taxa de inflagio afectariam o nivel de popularidade do
governo inglés. Os autores encontraram uma forte correlagdo entre o nivel de popularidade
e o volume de desemprego. O indice de popularidade oscilaria face a variagdes no
desemprego com um atraso de cerca de seis meses, Quanto a inflago, esta teria um efeito
imediato na popularidade do partido do governo. Os resuitados também indicaram que a
resposta dos eleitores as flutuacdes desses indicadores de bem estar economico, tinha sido
mais marcada a partir de 1959 do que antes desta data. Goodhart e Bhansali sugeriram,
ainda, que as oscilagdes nos niveis de popularidade se revelavam mais visiveis nos
periodos antes das cleigdes e imediatamente apos a elei¢do de um novo governo, sendo os
restantes periodos marcados por oscilagdes mais suaves dos niveis de popularidade. As
conclusSes de Goodhart e Bhansali seriam pouco tempo depois, questionadas por Frey ¢

Garbers (1971) e por Miller e Mackie (1973).




Frey e Garbers defenderam que.a existéncia de uma correlagio forte entre a
popularidade e o desemprego ndo significava que houvesse necessariamente um nexo de
causalidade entre as duas variaveis. Para estes autores, se por um lado o desemprego pode
forgar o governo a reduzir o desemprego, por outro lado, estabelecer uma ligagdo entre as
séries de popularidade e os valores do desemprego através de uma regressio simples, nio
permitiria avangar com uma explicagdo econdmica segura,

Miller € Mackie reexaminaram o modelo da infludncia economica de Goodhart e
Bhansali, através das seguintes medidas de populanidade: a percentagem de pessoas que
apolavam o governo, a percentagem de pessoas que apoiavam o maior partido da oposigio
e a diferenca; e a soma destas percentagens. A principal conclusiio destes autores foi a de
que havia uma assimetria entre a partilha da popularidade total entre o partido no governo
€ a oposigdo, As flutuagdes de popularidade motivadas pelo desemprego, s6 se verificariam
em relagdo ao partido do governo e nio em relagdo a popularidade da oposicio. Subidas na
popularidade da oposi¢do ocorreriam somente no caso de alteragGes nas taxas de juro.
Miller e Mackie concluiram ainda que alteragBes significativas nos indicadores
€coNnomicos, por si so, ndo explicavam mais de 50 por cento das altera¢ées nos indicadores
de popularidade.

Kramer (1971), tal como Downs (1957), assume que os cidadios adquirem somente
uma pequena quantidade de informagdo antes de fazerem as suas escolhas politicas.?® Para
Kramer, dados os custos inerentes ao processo de obten¢do de informagio, mesmo ao
eleitor bem informado ¢ impossivel efectuar uma comparagdo exaustiva entre os partidos

politicos. Desta forma, Kramer prediz o seguinte comportamento do eleitor racional-

“Se 0 desempenho do partido no governo é satisfatorio de acordo com certo padrdo, o
eleitor vota para manter o partido do governo em Juncdes, para que este possa continuar a
oferecer-lhe as suas politicas; ao passe que, se o desempenho do governo ndo é satisfatério, o
eleitor vota contra o governo para dar ao partido da oposi¢do a possibilidade de governar.™

De acordo com o modelo de Kramer, os cidadios votariam no partido da oposicio,
face a uma degradagio da situacdo econdmica, reveladora de um desvio em relagdo ao bem
estar esperado, ou no partido do poder, se a situagiio econdmica estivesse proxima (ou
acima das expectativas) "c.fe'sSe'_.mesmo bem estar esperado.

Kramer estuda.'é's'o's'cilég:éés na votagdo para a Cimara dos Representantes dos

Estados Unidos, para opertodo 1896-1964, baseando-se no rendimento pessoal a pregos

correntes e a pregos comistantes, no indice de precos no consumidor e na taxa de




desemprego no ano anterior 3% eléicdes. > Nas eleigbes para o Congresso, as alterages ao
rendimento real parecem ser a varidvel mais importante para a configuragiio dos resultados
eleitorais. Kramer chega também 4 conclusio que com a manuten¢io do rendimento real, a
taxa de desemprego e a taxa de inflagdo ndo tinham um peso significativo nas oscilagdes
da votagdo.

O modelo de Kramer continha ainda uma variavel destinada a captar as possiveis
vantagens da votagdo para o Congresso, favorecerem o partido na presidéncia do governo,
assumindo o valor +1 se o presidente era republicano e ~1 quando ndo. Esta variavel
destinava-se a verificar se as vantagens de um partido em deter o governo, eram mais ou
menos compensadas por elevadas expectativas em relagio ao aumento do rendimento por
parte do eleitorado. O coeficiente desta varidvel, destinada a incorporar os efeitos de
detengdio da presidéncia, revelou-se invariavelmente pequeno e insignificante. Pelo
contrario, o voto-presidencial ndio era sensivel as condigdes economicas, com menos de um
quinto das variagdes explicadas por factores economicos.

Lepper (1974) critica a analise de Kramer, argumentando que as eleicdes para a
Camara dos Representantes e para a presidéncia eram estruturalmente diferentes. Kramer
havia cometido um erro essencial, ao ter assumido coeficientes idénticos na explicagio do
vOto para a presidéncia e para a Camara dos Representantes.

Alesina e Rosenthal (1995) reiteram esta critica afirmando que, em muitos sistemas
politicos, os cidaddos votam para impedir a concentragio de votos numa sé forga
partidaria, por forma a garantir um certo equilibrio no sistema politico. Segundo Alesina ¢
Rosenthal, estes periodos de coabrtagdo politica ocorrem frequentemente nos Estados
Unidos e tém ocorrido ultimamente na Europa.®® Os autores apresentam o0.caso.do governo
francés (em que & semelhanga do americano, quer o presidente, quer a legislatura sdo
directamente eleitos pelos cidaddos), em que de 1986 a 1988 e desde 1993, as eleiches
originaram um governo de direita, enquanto um presidente socialista permaneceu no poder.
Alesina e Rosenthal exemplificam ainda o caso de Portugal, em que 2 populaq:ao elegeu
um Presidente da Reptblica de um partido diferente do partido do Primeiro Mmlstro cuja
escolha reflecte os resultados das eleicSes legislativas nacionais. Os autores referem -se a
Mario Soares que venceu duas eleigdes presidenciais em periodos em que o governo era do
Partido Social Democrata (PSD) e em que Cavaco Silva foi escolhido duas vezes para

Primeiro Ministro 22
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No entanto, a analise feita para 'P'(S'rtugal pode ndo ser correcta, se tivermos em conta
que Jorge Sampaio venceu asf'éléigﬁfjés.' numa altura em que o Partido Socialista (PS) ja
tinha formado governo. O normal 'ézéfi’.éi.'es:perar que Cavaco Silva vencesse as eleigdes para
a Presidéncia da Reptiblica. Aleéiha'.éfﬂblsenthal talvez ndo tenham tido em conta uma das
seguintes hipdteses: que a-'ééqﬁef‘da_”é: maioritaria no nosso sistema politico, ou que o
carisma politico de Mario St')’é,"_reszn'p'é'r'r'nlitid«!he vencer as eleigdes em periodos em que os
eleitores sempre escolheram g'o'i/éf'ﬁos: mazs a direita.

Stigler (1973) reexaminaria os resultados de Kramer e contrariamente a este autor
defendeu a pouca importancia do estado geral da economia nas elei¢Ses para a Camara dos
Representantes. ™

Para Stigler podem nfo existir diferencas nos dois maicres partidos em relagiio aos
objectivos do pleno emprego ou ao crescimento ou manutengdo do rendimento real. Por
exemplo, se o rendimento real per capita cai durante um ou dois anos, o elettor racional
pode de forma correcta atribuir tal queda a acontecimentos exogenos fora da esfera de
intervencdo do governo ou em relagio aos quais todos 0s governos anteriores tém a sua
quota parte de responsabilidade e nio somente o partido que governa. Na opinido de
Stigler, o processo de formagio das expectativas deveria possuir duas caracteristicas
essenciais: “i) A previsdo deveria reflectir a experiéncia anterior acumulada; ii) a
previsdo deveria dar mais valor a periodos recentes do que a periodos mais remotos. ™*
Assim, Stigler prevé que o comportamento dos eleitores seja influenciado pela experiéncia
acumulada e que nesta formagdo acontecimentos mais recentes tenham um peso maior do
que acontecimentos mais distanciados no tempo.

Estes pressupostos foram testados relativamente a dois periodos. De 1900 a 1932,
quando os Republicanos obtiveram melhores resultados eleitorais, e de 1934 a 1970,
quando o partido dominante foi 0 Democrata. Para medir a evolugdo econdmica, baseou-se
em valores bienais da média das alteragBes no rendimento real per capita. Os resultados
sugeriram nio existir uma relagiio estatisticamente significativa entre a partilha de votos
recebida nas eleigdes para o Congresso pelo partido dominante e a média desse
rendimento. Deste modo, Stigler concluiria que para os Estados Unidos “os eleitores ndo
prestam atengdo a sua experiéncia do rendimento médio ao decidir entre os partidos. ™

Arcelus e Meltzer (1975a,b) continuariam o debate sobre os efeitos da economia nas
eleigbes para o Congresso dos Estados Unidos, para o periodo de 1896 a 1970. Estes

autores comegaram por ‘salientar que os primeiros modelos de comportamento eleitoral
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tinham assumido que o eleitor racional deveria escolher entre partidos e/ou candidatos
Opostos, ndo se abstendo de participar nas elei¢des. Uma vez que as alteragdes na taxa de
participagdo eram maiores que as oscilagdes na votagio entre dois partidos (ou candidatos),
€ste aspecto seria altamente suspeito. Por este motivo, Arcelus e Meltzer desenvolveram
um modelo que permitisse explicar, se um membro do colégio eleitoral vota, e se vota, o
que condicionou a sua escolha partidaria. No que diz respeito a decisfio de participar ou
nao nas eleicdes, os membros do eleitorado deveriam votar se os beneficios excedessem os
custos de votar. Tal como Downs (1957) e Kramer ( 1971), estes investigadores associaram
estes custos a problematica da aquisi¢do da informagdo acerca dos partidos e dos
problemas politicos.

Os resultados empiricos da aplicagio do modelo de Arcelus e Meltzer permitiram
extrair trés grandes concluses. Em primeiro lugar, em anos sem elei¢io presidencial, 42.6
por cento dos cidaddos eram partidarios. Destes, 23 por cento haviam votado num
candidato Democrata e 19 por cento num candidato Republicano, sendo os restantes
apoiantes de um terceiro partido. Em segundo lugar, e no caso de ser ano de eleicdo
presidencial, a taxa de participagdo nas elei¢des aumentava cerca de 11.8 por cento se o
presidente era do Partido Democrata e 12.5 por cento no caso de um presidente
Republicano, com o diferencial dos votos a favorecer o partido da presidéncia dos Estados
Unidos. Finalmente, e quanto aos efeitos da situacio econdmica na configuragdo do voto,

08 autores concluiram que nas eleigdes efectuadas em periodos de inflagdo clevada, a taxa

Republicano.

Logo no mesmo ano, Bloom e Price (1975) e Goodman e Kramer (1975) discutiram
os resultados a que haviam chegado Arcelus e Meltzer, Para Bloom e Price alteragdes no
rendimento real ndo deveriam ser tratadas simetricamente, uma vez que em periodos de
prosperidade econémica, os eleitores podem ter um comportamento bastante diferente
daquele que denotam em periodos de crise econdmica,

Bloom e Price testariam esta hipdtese para o mesmo periodo estudado por Arcelus e
Meltzer (1896-1970), com base na percentagem de votagio arrecadada pelos Republicanos,
nas eleigdes para a Camara dos Representantes, explicada através da tendéﬁcia de longo
prazo da identificagio partidaria e das alteragdes no rendimento real. A amostra foi

dividida em dois periodos num dos quais as eleicoes eram precedidas por um declinio no
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rendimento e outro em que as éléi{;ﬁé_é:sefam precedidas por aumentos no rendimento real,
Os coeficientes estimados tendo.p'éﬁ-'l.)jé'sé aquelas duas variaveis explicativas, revelaram-gse
significativos para os periodos d;é".c.ﬁéé*ééonémica mas ndo para periodos de prosperidade.
A aplicagio deste modelo pérrrii'fiﬁ's'ub'ortar a hipotese de que alteragdes no rendimento
real eram responsaveis por um éafﬁpc)nainento assimétrico no voto dos eleitores, em que
os partidos politicos seriam pe'ﬁéi_'.l'i.z"a(:io.s.-.'pelos eleitores em periodos de crise econdmica,
mas ndo eram recompensados ém'pé"rfd'db.s' de aumento do rendimento efectivo.

Goodman e Kramer (1975'.)". .ér.i.'tié'ariam alguns aspectos do estudo de Arcelus e
Meltzer. Desde logo, comegam por épontar um erro a forma como estes haviam calculado
a tendéncia geral da identiﬁcaq;a”ﬁddos' eleitores com os partidos. Nessa estimativa havia
uma inconsisténcia na percentagem de eleitores partidrios a votar, assumida como
constante ao longo do tempo, alterada unicamente em 1920 e 1932, Depois de terem
procedido a uma inspecgio cuidada das taxas de participagdo, observaram que as
mudangas tinham sido determinadas mais por uma normal tendéncia geral do que por
mudangas bruscas. Além disso, os efeitos das variaveis econdémicas 1o comportamento
eleitoral, dada a forma como tinham sido calculados, nio deveriam levar as previsdes
efectuadas. Por exemplo, Goodman e Kramer referem que se a inflagdo aumenta, aqueles
que votam com base nas diferengas partidarias e os que votam como forma de avaliar
negativamente a inflaggo (contra o partido no poder), deveriam ser induzidos a aumentar a
sua participagdo nas eleigbes. Ao contrario, nos eleitores que votam para recompensar o
partido o efeito deveria ser contrario. Dado que Arcelus e Meltzer nio apresentaram
qualquer estimativa do impacto relativo destes grupos de eleitores em relagdo aos
comportamentos referidos, o efeito liquido da subida na taxa de inflacdo na participagio
eleitoral seria imprevisivel.

Qutra critica apresentada por Goodman e Kramer, prende-se com a propria definigio
das variaveis e das técnicas de estimagio utilizadas. A utilizagdo do salario real
homem/hora, relegou para segundo plano o emprego. Assim, num periodo de recessio
econdmica os trabalhadores com salarios mais baixos sdo os primeiros a ser despedidos,
por consequéncia, o salario real homem/hora poderia aumentar mesmo que o bem estar
econdmico em termos médios decresca. Para Goodman e Kramer, a varidvel mais
apropriada deveria ter sido o rendimento real per capita.

Tendo procedido a uma redefinicdo das varidveis e a uma nova estimagao das

equagdes, segundo os limites descritos, Goodman e Kramer obteriam resultados diferentes
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dos de Arcelus e Meltzer. No geral todas as trés varidveis analisadas (inflagdo, desemprego
e rendimento real) tinham uma influéncia significativa nas eleigdes para o Congresso. Os
resultados negativos de Arcelus e Meltzer em relagdo ao rendimento e ao desemprego
podiam ser atribuidos aos dados e as técnicas de estimagdo empirica usados.

Fair (1978) comega, desde logo, por afirmar que “muitos dos desacordos nesta drea
sdo acerca dos procedimentos estatisticos e na interpretagdo dos resultados” e assume
como objectivo do seu estudo “apresentar um modelo de comportamento eleitoral o qual é
suficientemente geral para incorporar o que parece estar na maior parte das leorias de
comportamento de voto na literatura recente.” * Fair testou o seu modelo em relagdo as
elei¢bes presidenciais dos Estados Unidos, para o periodo de 1892 a 19763 Neste modelo,

assume como pressuposto basilar que os eleitores tém em conta a evolugdo econdmica ao
longo do mandato do actual partido no poder, comparando-a com os mandatos anteriores
do partido no governo e do principal partido da oposigdo. As variaveis analisadas foram a
taxa de desemprego, o Produto Nacional Bruto real per capita e Produto Nacional Bruto
per capita a pregos correntes.

Neste estudo, Fair chegaria a conclusio que as oscilagdes reais da actividade
econdmica no ano eleitoral, medidas através da variagdo do Produto Nacional Bruto per
capita a pregos reais, pareciam ter um efeito importante na votagdo para a presidéncia a
semelhanga do que acontecera com o modelo de Kramer nas oscilagbes da votagio para o
Congresso. Os resultados obtidos por Fair, tal como no estudo de Kramer, confirmam que
os eleitores aplicam uma elevada taxa de desconto ao desempenho econémico verificado
no passado, quer relativamente a anteriores partidos no governo, quer em relagdo ao
partido a governar, em que somente sio determinantes do apoio politico acontecimentos
ocorridos no ano da eleicio. Os resultados revelaram-se indiferenciados, tanto para
presidentes Democratas, como para Republicanos, isto €, nio foram encontradas diferengaé
na forma como os eleitores encaram o Partido Democrata e o Partido Republicano
relativamente ao estado da economia. _ |

Muito perto do modelo de Kramer e Downs esta o modelo de Frey e Schneider
(1978a; 1978b), ao assumir que os eleitores tém em conta os beneficios recebidos quando
apoiam {(ou ndo) o governo. A existéncia de eleitores maximizadlq.res_'de utilidade (a

semelhanca de Downs e Kramer ) estd bem implicita na seguinte aﬁrma(;éo:

“£ suposto que os eleitores maximizam a uti lidade; eles apoiam (ou ndo afi)ia'm) 0 governio
: ~ . . . 38 . .
(ou o presidente) conforme estdo ou néo safisfeitos com o seu desempenho 0
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No entanto, para Frey e Schneider, a popularidade da governo (do presidente) ndo &
unicamente influenciada por factores de natureza econémica, mas também reflecte a
personalidade da primeira figura de governio. Para além disso, assumem que a propria
popularidade do governo determinada por esses factores, é uma varidvel que se vai
depreciando continuamente ao longo do tempo. Na opinido destes autores, a popularidade
depende ainda do ciclo eleitoral, uma vez que pressupdem que o governo confidente com o
indice de popularidade que possui junto do eleitorado pode com a politica econémica
elevar a popularidade a niveis que lhe possibilitam levar a melhor sobre a OpOsi¢Ao nas
elei¢des (Secgdo 2.5.).

Frey e Schneider (1978b) encontram evidéncia empirica para o Reino Unido e para o
periodo de 1950 a 1974 de que governo levaria a melhor sobre a oposi¢do dependendo,
quer do estado da economia quer do ciclo eleitoral * De acordo com os resultados, uma
subida na taxa de inflagio de cerca de 1 ponto percentual reduzia a popularidade do
governo em cerca de 0.6 por cento, um aumento na taxa de desemprego de 1 por cento
fazia diminuir a popularidade do governo em 6 por cento, ¢ uma subida na taxa de
crescimento econdmico real de 1 por cento subia a popularidade em cerca de 0.8 por
cento.”

Frey e Schneider (1978a) também analisaram os efeitos da evoluc¢io dos indicadores
economicos na popularidade dos presidentes (governos) americanos. Neste modelo,
pressupdem que a probabilidade de um cidaddo (inquirido) apoiar ou nio apoiar um
presidente pode aumentar ou diminuir, dependendo de estar ou nio satisfeito com o seu
desempenho, tal como na hipétese colocada por Kramer (1971) relativamente as eleigdes
para o Congresso. Desde logo, aqueles autores pressupdem que a popularidade do
presidente dependeria principalmente do comportamento dos seguintes indicadores
economicos: da inflagdo, em que os cidaddos reagem (des)favoravelmente com um atraso
de trés meses; da taxa de desemprego; e da evolucdo da taxa de consumo. Além destas
varigveis, Frey e Schneider incorporaram no modelo mais trés variaveis: uma para avaliar
o indice de popularidade de cada presidente; e mais duas (varidveis “dummy”), a primeira
para medir o desgaste da popularidade de cada presidente e a segunda para medir a enorme
quebra de popularidade do presidente Nixon depois do caso “Watergate”. A variavel
dependente era a média trimestral da percentagem mensal da populagdo a responder a
questdo; “Esta ou néo satisfeito com a forma como o Presidente estd a dirigir o seu cargo

como Presidente?”. A amostra necessaria para os testes empiricos do modelo, baseou-se
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em dados trimestrais cobrindo o periodo de 1953 a 1975. A estimagio dos resultados
confirmou a importincia de factores economicos e nde econdémicos na explicagio das
oscilagdes da popularidade presidencial. O valor absoluto da popularidade de cada
presidente tinha um efeito importante na evolugio da popularidade ao longo do periodo em
que permanecem no poder. Por exemplo, enquanto o presidente Kennedy sempre gozou do
nivel mais elevado de popularidade, o presidente Nixon sempre teve o mais baixo.
Contudo, somente Kennedy e Johnson sofreram um declinio na popularidade como
consequéncia do desgaste politico provocado pela guerra do Vietname O presidente que
sofreu a maior quebra no indice de popularidade foi Nixon, durante o segundo mandato e
depois de conhecido o escandalo “Watergate”. Quanto ao impacto quantitativo das
varidveis econdémicas referidas na popularidade presidencial revelou-se bastante forte no
caso da taxa de desemprego. Um decréscimo de | ponto percentual na taxa de desemprego
fazia baixar a popularidade em mais de 4 pontos percentuais. A estimagio empirica das
oscilagbes da popularidade em resultado de alteragdes da taxa de inflagdo e da taxa
nominal de consumo apresentou coeficientes menos significativos. Um aumento da taxa de
inflagdo em 1 por cento, fazia decrescer a popularidade em meio ponto percentual, e um
subida de um 1 ponto percentual na taxa nominal de consumo aumentava a popularidade
presidencial em 0.7 por cento.

O estudo de Veiga (1999) confirma para o caso portugués, algumas das conclusdes
de Frey e Schneider, especificamente, em relacio a importdncia da figura do chefe de
governo na popularidade do Governo e 3 popularidade enquanto fenémeno sujeito a um
processo de erosdo politica. Neste estudo, Veiga verifica que durante os Gitimos governos\
do PSD, a popularidade de Cavaco Silva sempre excedeu a popularidade do Governo e da
Assembleia da Reptiblica, e alteragbes na popularidade do Governo, acompanharam e
foram quase sempre precedidas por oscilagdes na popularidade do Primeiro Ministro. A
popularidade do Primeiro Ministro esteve altamente correlacionada com a do Governo (96
por cento), embora menos com a popularidade do Parlamento. Veiga verifica que a
popularidade do Primeiro Ministro (Governo) se foi depreciando ao longo do tempo, tendo
decrescido em média, depois do primeiro mandato {(incompleto), cerca de 4.93 (3.82) por
cento e durante o terceiro mandato 6.61 (5.54) por cento. Em relagio a popularidade de
Mario Soares, (Presidente da Repiblica) foi sempre superior a do Primeiro Ministro

(Governo) e do Parlamento ¢ mais estavel durante o primeiro mandato, tendo declinado no

ultimo mandato. Para explicar a configuragio da popularidade de M_é_rio Soares, no

28




segundo mandato, Veiga avanéé com as seguintes explicagdes: i) a subida de tensdo entre o
presidente ¢ o governo ii) e-'(').':"fé.ldt.d-' de Mario Soares nio estar a concorrer a um novo
mandato, uma vez que a Cd.dé.'ti:tﬁié'z‘io portuguesa ndo admite uma segunda reelei¢do
consecutiva para este cargo. = - .

Veiga verificaria ainda se 4 hipotese teorica de Downs (1957) e Kramer (1971), de
que o apoto politico dos eleitores ¢ influenciado pelas expectativas que estes formulam em
relagdo ao desempenho econémico dos politicos no poder, seria valida no nosso sistema
politico. Especificamente, os testes foram feitos em relagdo ao Presidente da Repiblica,
Assembleia da Republica, Governo e Primeiro Ministro para o periodo de 1986 a 1995,
tendo sido assumidas como tUnicas varidveis a preencherem a fungio de utilidade dos
eleitores as taxas de desemprego e inflagdo medidas em valores médios mensais. Nessa
analise foi mostrado que a popularidade dos politicos desses orgios ao longo daquele
periodo foi sensivel a oscilagdes no desemprego. Um decréscimo de 1 ponto percentual na
taxa de desemprego fez subir a popularidade do Primeiro Ministro em 0.9 por cento, do
Governo em 0.71 por cento, da Assembleia da Repablica em 0.55 e do Presidente da
Republica em 0.92 por cento.*' Quanto a taxa de inflagdo, revelou afectar a popularidade
do governo mas de forma pouco significativa, ou seja, a inflagdo ndo é uma variavel
importante para explicar as fungdes de popularidade dos eleitores portugueses. Para
justificar os resultados pouco significativos deste indicador economico, Veiga apresenta as

seguintes hipoteses:

“Os eleitores portugueses ou ndo consideram as outras entidades responsdveis por este
indicador econdmico ou estdo relativamente despreocupados com ele, O Jacto dos eleitores
poriugueses se lerem habituado a elevados niveis de inflacdo nas duas décadas anteriores
torna a segunda alternativa mais plausivel,”"

Veiga também procurou saber quais seriam os orgdos do poder politico que os
eleitores mais responsabilizariam pelas oscilagdes desses indicadores econdmicos. Os
resultados mostraram que os portugueses atribuem maior responsabilidade ao Primeiro
Ministro e ao Governo do que 4 Assembleia na evolugdo desses indicadores. Como razio
invocada, Veiga admite a possibilidade de os portugueses terem uma imagem menos clara

do Parlamento do que do Governo ou do Primeiro Ministro.
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1.3.2.2, A relacio ideologica dos eleitores com os partidos

“£ natural esperar que reaccbes polilicas ao desempenho macro-econdmico variem
através dos grupos, porque os fardos e as recompensas conferidas pelas flutuacoes nas
condi¢des econdmicas agregadas sdo distribuidas de maneira desigual ao longo do
eleitorado.” **

O pressuposto de que certos problemas econémicos interessam 4 generalidade da
populagio, pode ser distinguido de outro, no qual os eleitores sdo vistos como possuindo
diferentes posicdes em relagdo aos objectivos da politica econdmica. Neste sentido, apoiam
o partido que privilegia os objectivos econdmicos que no seu entender sio mais desejaveis
do ponto de vista do seu bem estar pessoal.

Converse (1958) comegou por defender este modelo de votagdo ao defender que os
diferentes grupos na sociedade em fungdo do “status” possuem diferentes interesses, os
quais se manifestam num diferente comportamento eleitoral. Na sustentacio desta opiniao

Converse afirmou:

“Ao longo dos dltimos 25 anos, pessoas de estatuto social mais elevado nos Estados
Unidos tém favorecido o Partido Republicano, enguanto os menos afortunadamente colocados
tém apoiado como alternativa o Partido Democrata™

Converse designou a relagio entre o voto e o “status” de “polariza¢io do status”, e o
objectivo do seu estudo foi identificar os factores que podiam contribuir para a polarizag¢do
do “status” ao longo do tempo. A hipdtese avangada pelo autor seria a seguinte; “g
polarizacdo deveria aumentar em periodos de crise economica e decrescer em periodos de

5 R B B .. ~ . - . "
7% Assim, periodos de crise econdémica nfo contribuiriam para uma redugio

prosperidade.
no apoio ao partido do poder, mas sim, para um aumento do apoio em relagio aos partidos
por parte das classes cujos interesses eles representam. Do mesmo modo, nestes periodos é
mais dificil que os eleitores apoiem partidos que néo representam de forma tdo intensa os
seus interesses.

Muito préximo do modelo de comportamento eleitoral de Converse, estd o modelo
de Butler e Stokes (1974). Para estes autores, os eleitores podem ver um partido como mais
expansionista que o outro. Assim, por exemplo, num periodo de reéeése”lé econdmica a
popularidade do governo, se neste estiver um partido expansionista, pod.e aumentar em vez

de diminuir. Como exemplo historico, os autores apontaram o caso dos Estados Unidos na

década de trinta quando a forte recessdo nio fez diminuir o apoio aos Democratas {iderados
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por Roosevelt, e que eram ViStd; como um partido mais intervencionista do que os
Republicanos sob a direcgio de Hoover.

A hipétese de grupos difére.riéniad:ds em fungdo do estatuto social e, por consequéncia,
com interesses distintos reflectidos no apoio politico ¢ analisada em grande escala por
Hibbs (1979, 1982a,b,c). Para Hib'bs', o pnmeiro e grande erro de muitos modelos de
comportamento eleitoral é prevere'in”'u'ma resposta mais ou menos homogénea dos cidadios
as flutua¢des dos indicadores econ&nié’os, por exemplo, tal como ¢é proposto em Kramer

(1971). O argumento de Hibbs esti bem expresso na seguinte afirmagio:

“Muitas andlises anteriores de séries temporais de apoic politico ou resultados eleitorais
tem assumido, pelo menos, implicitamente, que os eleitores reagem homogeneamente go
desempenho econdmico. Contudo, as reacgdes dos eleitores s condicBes econdmicas e a
oulros problemas politicos e sociais salientes sdo susceptiveis de variar si gnificativamente por
causa de diferengas nos objectivos, interesses concretos em Jogo, e talvez também por causa de
ligagbes partiddrias, as quais podem influenciar as percepgdes dos eleitores e as
inlerpretagbes de informagédo politicamente relevante '

Para Hibbs (1982a), no caso dos Estados Unidos, mudangas no apoio politico ao
governo originadas por altera¢des na taxa de inflagdo ou do desemprego, ou aquando da
escalada da Guerra do Vietname ou do escindalo “Watergate”, ndo se fizeram sentir de
maneira uniforme ao longo do eleitorado. Para este autor, dentre os vérios grupos
profissionais de actividade, os grupos de trabalhadores de classes sociais mais baixas
sentem com mais intensidade as alteragdes na taxa de desemprego e no rendimento real, e
menos na inflagio do que os reformados e os cidadios de grupos profissionais de “status”
mais elevado, visto que, a probabilidade de passar por uma situagio de desemprego varia
nitidamente ao longo dos diferentes grupos socioeconémicos e demograficos.* Segundo
Hibbs, isto foi visivel nos Estados Unidos de 1970 a 1976, em que a média da taxa de
desemprego dos trabalhadores da indastria e dos servigos foi 4.6 vezes superior 4 dos
gestores e funcionarios pablicos. A visio de Hibbs sobre a existéneia de grupos
profissionais com diferentes (des)vantagens decorrentes das flutuagdes dos principais
indicadores econdmicos esta implicita, por exemplo, nos resultados obtidos Jonung e
Wadensjo (1979) para a Suécia. Lstes autores, estimaram os efeitos do desemprego,
inflagio e crescimento econdémico real na popularidade do governo sueco de 1967 a 1978,
tendo por base sondagens de opinidio mensais, e sugeriram que o desemprego tem uma

influéncia na popularidade do governo sueco, em especial, entre os trabalhadores da

. . . .48
indistria manufactureira.




Hibbs (1982a, 1982b) desenvolve a ideia de “limiar critico de popularidade”. Para
Hibbs, o processo de formagdo da popularidade politica assenta em duas comparagdes: 1) a
comparagdo do desempenho do partido no poder com o anterior desempenho do principal
ou principais partidos da oposigio; ii) e a comparagdo do desempenho da actual
administragdo com o desempenho de todas as anteriores administragdes, sem olhar a
comparac¢Oes partidarias. Tal como nos modelos anteriores, Hibbs pressupde que estas
comparagdes sdo feitas pelos eleitores com base numa taxa de desconto do passado, em
que 0s eventos econdmIcos mais recentes sao mais importantes do que o0s acontecimentos
mais afastados no tempo para a formulagiio da popularidade politica actual.

Estas comparagdes originam o que Hibbs designa de “efeito de lua de mel”, o qual
pode ser condicionado por acontecimentos ocorridos em anteriores mandatos. Na altura em
que um partido ou administragio tomam posse, a popularidade que possuem junto dos
cidaddios depende consideravelmente do desempenho de anteriores partidos de governo ou
administragdes. Deste modo, quanto pior (melhor) foi esse desempenho mais elevada
(baixa) sera a popularidade. Assim, na altura em que um novo governo ou administragio
iniciam as suas fungBes, a sua actuagdo anterior ird condicionar os seus niveis de
popularidade junto dos eleitores. Pode até dar-se o caso de no “periodo de lua de mel” os
niveis de popularidade do governo ou administragio serem baixos, quando os motivos que
contribuiram para tal se devem a erros do passado.

Destas comparag@es, normalmente, resulta um nivel de apoio da parte do eleitor
individual em direcgdo ao partido de governo. Para Hibbs este nivel de apoio, o qual é em
principio inobservavel, ¢ uma questio de graduagdo podendo assumir em termos
quantitativos qualquer valor para menos ou para mais numa escala infinita. Neste aspecto,
Hibbs defende um modelo de apoio politico a0 governo que diverge claramente de todos os

modelos anteriores ao assumir como pressuposto fundamental que:

“Em principio, o apoio de um eleitor a um governo ndo é um Jenomeno discreto ‘sim’ ou
‘nde’, mas em vez disso, situa-se ao longo de um continuum ™

Deste modo, o que ¢ observavel através de sondagens de opinifio, é uma escolha
binaria feita a intervalos de tempo descontinuos (discretos), por exemplo, os cidaddos
respondem aos entrevistadores semanalmente, mensalmente ou trimestraliente se apoiam

Ou ndo apoiam o partido no poder. Consequentemente, algum “artefacto” & necessario para

traduzir esses niveis de apoio inobservaveis continuamente apreciados a escolhas binarias
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que sdo efectivamente observadas A ferramenta proposta por Hibbs é o hm:ar critico de
popularidade”, em que um mqulndo apoxara o partido do governo se o valor da sua ﬁmg;ao
de popularidade (resultante das comparacoes atras referidas) excede certo “hmlar crmco

€ ndo apoiara o partido do poder se o valor se situa abaixo desse ‘Ilrmar crmco de
popularidade”. Neste modelo, tem-se em conta o facto de que os diferentes grupos de
interesse, por exemplo, diferentes  grupos profissionais, possuem diferentes limiares
criticos de popularidade em relagio a0s diferentes partidos politicos.

Kernell e Hibbs (1981) apliéaram o “modelo do limiar critico de popularidade” para
verificar se os Republicanos ¢ os Democratas difeririam na sua avaliagio ao desempenho
dos presidentes dos Estados Unidos. Para explicar as diferengas dessa avaliaciio, estes
autores avangam com trés possibilidades: i) os cidaddos simpatizantes do Partido
Democrata e do Partido Republicano poderiam divergir em relagio a sua preocupagio com
diferentes indicadores econémicos (possivelmente os Democratas preocupar-se-iam mais
com o desemprego enquanto os Republicanos com a inflagdo); ii) essa avaliagio poderia
ser meramente partidaria, sendo os simpatizantes do partido da oposicio mais criticos e
rigorosos na avaliagio do desempenho do presidente (nesta situagio, a correlagdo entre o
desempenho econémico e a popularidade deveria ser mais forte entre os adeptos do partido
da oposi¢do); iii) e por ultimo, na medida em que os Republicanos e os Democratas sio em
grande parte compostos por eleitores da classe média, poderiam ndo haver diferencas
significativas na avaliagio do desempenho presidencial por parte dos eleitores de ambos os
partidos. A popularidade do presidentes em relagio a cada um destes subgrupos foi
apurada através da resposta a questdo: “Estd ou ndo satisfeito com a forma como o
Presidente estd a conduzir o seu cargo?”.

Para testar as trés hipoOteses indicadas, Kernell e Hibbs usaram os indices de
popularidade presidencial mensal dos trés grupos de eleitores, como se referiu, os eleitores
identificados com o partido do presidente, com o partido da oposigdo e os eleitores
deslizantes ou independentes, e a percentagem mensal de alteraco no indice de precos do
consumidor e na taxa de desemprego. O periodo abrangido foi desde a administragio de
Eisenhower a Johnson, tendo 0 modelo incorporado variaveis “dummy” destinadas a captar
os efeitos de acontecimentos importantes da vida politica americana. Os resultados
mostraram que a avaliagdo do desempenho presidencial possui uma orientagio puramente
partiddria muito evidente em periodos de administragio dos Democratas. Para Kernell e

Hibbs, ¢ pouco claro se esta configuracio dos resultados representou uma mudanga
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estrutural dos anos sessenta ou se representa a resposta do publico ao consentimento para

as administragbes Democratas intervirem mais activamente na economia. No que diz
respeito ao efeito do desemprego na popularidade, os coeficientes estimados indicaram que
um aumento da taxa de desemprego torna os simpatizantes do partido da Oposi¢io mais
criticos e rigorosos na avaliagdo do desempenho presidencial. Ji em relagdo ao aumento da
taxa de inflagdo ndo existem diferengas nos coeficientes estimados para a popularidade do
presidente entre os eleitores simpatizantes do partido do governo e do partido na oposi¢io.
A relagdo das variaveis politicas com a popularidade do presidente, como o caso
“Watergate”, o namero de missdes de bombardeamento sobre o Vietname e o niimero de
soldados americanos mortos no Vietname revelou-se mais intensa nos adeptos do partido

da oposigdo.
1.3.2.3. Factores determinantes da popularidade

Mesmo para os modelos de apoio politico acabados de descrever, pode-se afirmar
que o critério determinante da popularidade (ou do voto) continua a ser a medida de
utilidade dos beneficios recebidos, tal como na generalidade dos modelos de
comportamento eleitoral analisados na Subsecgdo 1.3.2.1..

Mas sera que esta fungdo de utilidade € assim tdo determinante para a formulagdo das
preferéncias politicas dos cidadfos? Downs (1957) talvez tenha tocado a esséncia do
problema ao argumentar que a ignorincia do cidadio é racional, dados os custos da
informagdo e a influéncia infinitesimal de qualquer voto isolado nos resultados eleitorais.*
De facto, esta influéncia sera tanto menor quanto mais numeroso for um colégio eleitoral.
Por exemplo, em Portugal, o peso do voto de um eleitor nos resultados -eleitorais nas
legislativas € consideravelmente mais pequeno do que para os resultados das eleigdes
autarquicas dado a dimensio do nimero de votantes.’' Isto talvez possa explicar os
maiores indices de abstengdo que normalmente se verificam nas eleigdes legislativas. Da
mesma forma, ¢ bem possivel que a identificagdo partidaria seja um factor mais
determinante nas eleigdes para o poder central, o

Hest e Paldam (1990) assumem uma posi¢gio consentinea com a de Downs ao
afirmarem: “E fdcil mostrar que um eleitor tem uma influéncia infinitesimal nos resultados

eleitorais, e por este motivo, pouco para ganhar através do voto. Votar ocupa fempo e tem




outros custos. Mesmo"ass’i)ﬁ,’ érﬁ_?}'}zuitas democracias, uma larga maioria de eleitores
votam ™? o

Aldrich (1997) assutne 'té'rnb:é:m a posi¢do de Downs ao afirmar “gue existe um
problema genuino no acto de votar. Investimento dispendioso em recursos, mesmo se o
custo é baixo, é um invesiinento insignificante para os cidaddos. E extraordinariamente
improvavel que os seus votos tenham algum impacto discernivel nos resultados.”*® Fiorina
(1997) confirma esta possibilid.a.dé ao defender que o eleitor individual, numa grande
eleigdo, possui um incentivo muito pequeno ou mesmo nenhum incentivo para se informar
muito acerca dos candidatos e dos problemas. Por isso, é mais provavel que muitos
eleitores tenham de usar informaco mais facilmente acessivel, tal como a identificacio
partidaria e a ideologia, quando decidem o seu apoio a um partido ou candidato.

Paldam e Nannestad (1994) avaliaram os principais modelos de apoio politico, tendo
chegado a conclusdo que “existe um elemento econdmico nos resultados eleitorais; mas a
economia ndo ¢é cerlamente o tnico factor que conta.” >* No geral, somente um ter¢o das
flutuages na votagdo para um partido no governo podem ser atribuidas a mudangas nas
condi¢des econdmicas. Alteragdes nas condigdes econdmicas custardo ao governo, quando
muito, cerca de 1.7 por cento dos votos num mandato, podendo para além disso ser tarefa
ardua encontrar fungdes de voto e/ou popularidade em sistemas politicos multi-partidarios
com governos de coligagBes minoritarias instaveis. Finaimente, os autores assumem que
muitos eleitores sdo miopes.

Veiga (1999) observou para Portugal o “efeito de [ua de mel” nos indicadores de
popularidade da Assembleia da Republica, do Governo e do Primeiro Ministro. A detecgio
deste fenomeno confirma a posi¢do de Paldam e Nannestad (1994), ou seja, de que a
popularidade politica ndo depende exclusivamente de factores relacionados com as
condi¢des econdmicas. Para Veiga (1999) existem outros factores a ter em conta, uma vez
que as condigbes econdmicas que normalmente persistem durante 0s primeiros meses de
um novo mandato ndo podem ser atribuidas as politicas de um novo governo,

Do exposto, pode-se porventura retirar a segulnte conclusdo: qualquer modelo acaba
por ser redutor na forma como tenta generalizar a explicagiio dos factores determinantes da
popularidade. Para Fiorina (1981) a potencialidade de um modelo dependera dos factores
por este abrangidos. De acordo com este autor, um eleitor ao votar ou apoiar um partido
em vez de outro, pode ser influenciado por uma enorme quantidade de factores. Por

exemplo, as mudangas prometidas pelos partidos da oposi¢io em relagio ao bem estar de
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um eleitor (entre duas eleigdes), isto é, uma avaliagdo baseada nos programas partidarios.
O facto de um eleitor ter (ou nfo ter) usufruido de bem estar econdmico durante a vigéncia
de um partido no governo pode condicionar & priori o apoio (ou o ndo apoio) ao governo.
O eleitor pode fazer um exercicio similar em relagdo ao partido da oposigao. O eleitor pode

ter em consideragio a totalidade da sua experiéncia em relagio aos dois partidos, etc.

1.3.3. Burocratas

“O trabalho expande-se para ocupar o tempo disponivel para a sua realizagdo™”

As primeiras teorias da burocracia desenvolvidas em pleno campo da sociologia, em
que a principal referéncia é Max Weber (1947), assumiam os burocratas como executores
desinteressados das politicas definidas pelo governo. Desta forma, os burocratas eram
encarados como agentes neutros e meros executores das preferéncias expressas pelo poder
politico, sem interferir no curso das politicas, tal como prevé o enunciado tedrico do
principio da separagio de poderes.

Uma das primeiras criticas a esta interpretagdo do funcionamento do aparelho
burocritico e dos burocratas foi feita nos estudos de Parkinson (1957). Este autor

caracterizou da seguinte forma a conduta dos burocratas:

“(D)Um funciondrio piblico deseja aumentar os subordinados. ndo rivais e {2}. Os
Junciondrios piblicos arranjam que fazer uns aos outros.” %
Apesar de ser uma espécie de caricatura da burocracia, Parkinson registou uma das
principais criticas apontadas pela escolha pablica a burocracia. E, por exemplo, a opinido

de Rowley (1994) ao afirmar:

“Uma contestagdo inicial & faldcia Webberiana surgiu em 1957, com Northcote Parkinson,
que registou a tendéncia das burocracias para aumentarem a uma laxa constante,
independentemente do estado da procura.”’

Como exemplo desta tendéncia, Parkinson apresentou o caso do Ministério da

Marinha Britdnico, em que no periodo de 1914 a 1928, apesar do namero de navios ter

baixado 67.74 por cento e o nimero de oficiais e homens em cerca de 31.5 por cento, os

oficiais almirantes (considerados as chefias da administragdo naval) aumentaram cerca de

78.45 por cento, proporcionando “uma magnifica armada em terra.”>¢




A analise das disfungées c:ia'b:_ﬁ'rdc'facia seria continuada por Tullock (1965) e Downs
(1967). Downs enunciou da seguinte forma um dos pressupostos fundamentais sobre o

qual assenta a teoria econdmica da burocracia:

“Assumimos que todos os fu.n.'c:i.c.)n:d;rios publicos actuam pelo menos no seu interesse

pessoal e alguns funciondrios sdo unicamente motivados pelos seus préprios interesses.”>

Tanto Donws como Tu.ll.oi:k,:”criticariam 0s Interesses pessoais dos burocratas das
categotias mais altas e a ineficiéncia interna das organizagdes burocraticas, derivada da
dificuldade de circulagio da informagio e comunicagio dada a forma das estruturas de
comando das organizagdes. No entanto, as criticas destes economistas centrar-se-iam,
fundamentalmente, nos aspectos associados a organizagio e funcionamento internos da
organizacio, ignorando o ambiente externo onde os burocratas actuam.

Para Mueller (1979), o primeiro esfor¢o para estudar a burocracia dentro do quadro
da escolha pablica, pertenceu a Niskanen. Para este autor os livros de Tullock (1965) e
Downs (1967), “embora escritos por economistas, na realidade, por dois fundadores do
campo da escolha publica ... ndo teriam desenvolver uma teoria ou modelo da burocracia
com uma perspectiva da escolha priblica ™

Da mesma forma, Niskanen (1968) afirma que “a economia politica ndo fornece

neste dado momento uma teoria de explicativa do burocrata maximizador de utilidade "

e apesar de alguns trabalhos na drea da administracio publica se terem ocupado em
estudar a estrutura da organizagfio, o sistema de informagio e porque razdo os burocratas
deviam ser eficientes, para Niskanen, “esia aproximagdo, contudo, ndo desenvolve, ou
explicitamente reconhece como relevante, as situagdes durante as quais os objectivos

pessoais do burocrata sdo compativeis com a eficiéncia da burocracia”™
1.3.3.1. O modelo do burocrata maximizador do orcamento

Niskanen (1968, 1971) apresentou um modelo do burocrata maximizador do
orgamento, para dar resposta as seguintes questdes, até entiio senﬁ resposta. Quais sdo as
caracteristicas que permitem distinguir a burocracia? Quais sio os elementos criticos de
uma teoria da burocracia? Especificamente, o que ¢ que os burocratas maximizam e
perante que condigbes externas? Quais sFo as consequéncias desse comportamento? Por
exemplo, qual € o equilibrio e o orgamento de um servigo para uma dada procura e custos?

Quais sdo os efeitos de alteracdes na procura e nos custos? Quais sio os efeitos das
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organizagbes burocriticas no bem estar da actividade econdmica? Que alteragdes
organizacionais e na estrutura de remuneragdes podem melhorar a. eficiéncia da
burocracia?

Para responder a estas questdes, Niskanen apresentou um modelo do burocrata
maximizador de utilidade suportado em dois pontos criticos dos servigos. Em primeiro
lugar, os dirigentes dos servigos desejam ter um or¢amento tdo grande quanto possivel,
apontando como razio fundamental o facto do rendimento, prestigio, poder e outras
benesses possuirem uma relagio positiva com a dimensdo do orcamento.” Em segundo
lugar, os dirigentes de servigo sdo monopolistas. Deste modo, obtém o orgamento
desejado, sujeitos somente ao limite de que este orcamento ndo pode exceder a utilidade
dos cidaddos clientes dos servigos da organizacgio.

Para Niskanen, os dirigentes dos servicos conhecem as preferéncias (a curva da
procura) da legislatura, enquanto esta ndo possui, nem habilidade, nem conhecimentos,
para obter informagio exacta sobre 0s custos de produgio dos servi¢os. ** Desta forma, os
dirigentes dos servigos podem iludir os politicos, simulando que os servigos publicos
custam mais do que realmente custam, ou de forma propositada apresentar o processo de
produgio mais caro, fazendo ainda crer a legislatura que este € o tinico processo adequado
ou disponivel. Nestas circunstincias, o dirigente usa a legislatura para obter um or¢amento

proximo ou idéntico ao desejado.

Figura 1.4
Representacio do moedelo de Niskanen

F/ CM

CQ ¥ propucdo

Fonte: Adaptado de Wintrobe (1997),
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No modelo de Niskanen, esquematizado na Figura 1.4, a procura de servigos
publicos pode ser representada por )Y, Esta procura deve ser entendida como a verdadeira
utilidade marginal dos cidaddos e que os politicos transferem por via de fundos publicos
aos servigos publicos a diferentes pregos, Os custos marginais reais dos servigos sio CM, e
por isso o nivel 6ptimo de servigos publicos para os cidadios e para os politicos que
governam € DY = CM, ou seja, o volume de produgio OF. Apesar disso, OFNL nio é o
volume de produgdio 6ptimo para o dirigente de servigo, o qual deseja um orcamento tdo
grande quanto possivel. Como é que o dirigente de servigo consegue obter o volume de
fundos publicos consentineo com o nivel de servigos (orgamento) desejado? A obtengio
do nivel optimo de fundos é conseguida apresentando custos de produgdo mais caros, ou
seja, uma curva de custos com menor declive. Por exemplo, o mesmo servigo fornecido
através de um processo com custos marginais iguais a 4B. Deste modo, o dirigente de
Servigo apresenta aos politicos a curva de custos, iludindo-os de que estes S0 08 custos
minimos reais do servigos. Esta curva de custos permite satisfazer um volume de Servigos
OQ em vez de OV. Desta forma, o servigo acaba por ficar munido com um orgamento total
AMQO.

Admitindo que o dirigente de servico é bem sucedido no processo de distorgio do
custos e consegue iludir o seu chefe politico, quando é que este processo termina? Somente
quando a curva de custos de produgiio do servigo foi artificialmente distorcida, o suficiente
para interceptar DY. No equilibrio, o nivel de producio do servigo atinge OY e o seu
or¢amento necessario para o satisfazer, correspondente a area por baixo da curva da
procura (OYD). Neste ponto, o dirigente de servico consegue extrair aos politicos e aos
consumidores a totalidade do excedente (or¢amental) que perfaz o volume de producio
consentdneo com os seus interesses. No entanto, a utilidade adicional dos Servi¢os para os
politicos e para os consumidores é zero, e somente isto impede o servigo de qualquer
dilatagdo ulterior. Contudo, o custo minimo deste nivel de servicos podia exceder o
maximo orgamento possivel (O¥D), como seria no caso de custos marginais CM" em vez
de CM. Em tal situagdo, diz-se que o servigo esta “limitado pelo orcamento”, e o equilibrio
situa-se no ponto onde os custos totais (a area por baixo de DY) e o orgamento total (area
por baixo de DY) sio equivalentes, isto €&, junto ao volume de produgdo OC, com um
orgamento £ COR ou DSCO.

Para Niskanen, da analise do or¢amento e do volume de produgdo dos servigos,

podem ser extraidas as seguinte hip6teses:
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“1. Dada a procura por servi gos, representada através da organizacéo colectiva, todos os
Servicos estdo excessivamente grandes, isto é, quer o orcamento, quer o nivel de produgéo de
todos os servigos, serdo maiores do que aqueles que maximizam o valor liguido dos
Sinanciadores,

2. Como consequéncia deste excessivo volume de producdo, acima do equilibrio, todos os
servigos compram factores de produgdo num mercado competitivo, elevando 0§ precos pelo
lado da procura, gerando um maior lucro liquido aos fornecedores dos Sactores especificos
usados na produgéo dos servicos maior do que deveria existir no caso de um baixo, optimo
nivel de servigos.”™®

Segundo Niskanen, alguns servigos, especialmente os novos (nos quais a procura se
tornou, apenas ha pouco tempo, maior que 0s custos minimos) e servigos que estdo a sofrer
uma subida (exdgena) substancial nos custos, oferecem um volume equilibrado de
produgio com o minimo orcamento possivel. Pelo contrario, noutros SeIvigos,
particularmente os mais antigos (para os quais a procura tem subido continuamente em
relagdo aos custos) e naqueles que estdo a debater-se com uma redugdo substancial nos
custos, o equilibrio na oferta de servigos origina um orgcamento superior aos custos

D

Para Migué e Bélanger (1974), os pressupostos em que assentou o modelo de
Niskanen sio demasiado restritivos, uma vez que um dirigente de servigo nao pode
prosseguir todos os objectivos a0 mesmo tempo, ou seja, or¢amento, volume de Servigos
fornecidos, salarios, prestigio e “status”. Quando muito, a escolha tem de ser feita entre
esses objectivos. Deste modo, um dirigente de servigo que esta interessado em atingir
qualquer objectivo além de gerir um orgamento tio grande quanto possivel, nio deve
comportar-se da forma descrita por Niskanen.

Para estes autores, na regido “limitada pelo orgamento”, a producdo estd proxima do
custo minimo e ndo ha despesas mais do Que as que sdo necessarias para assegurar a
produtividade do servigo. Por outro lado, se o servigo estava a ter um pequeno volume de
produgdo e o dirigente exige um pequeno Orgamento, este podia obter um orgamento maior
do que seria necessario para aquele volume de produgio, e com esse diferencial (o
or¢amento discricionario) podia prosseguir outros objectivos, por exemplo, contratar um
aSSESSOr para tornar a sua vida mais facil, decorar novamente 0 seu escritorio, etc.

Na opinido de Migué e Bélanger, no modelo de Niskanen, até certo ponto, o dirigente
de servigo sacrifica o “orgamento discriciondrio” por cada aumento na prddﬁ{:ﬁo € no
or¢amento global. Para estes autores, em vez de uma hipotese geral.'- sobre o

comportamento dos burocratas, a maximiza¢do do orcamento representa um caso_ especial,
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ou seja, a existéncia de um chefe de servigo preocupado apenas com a dimensdo do seu
servi¢o, com a excluso dos outros objectivos.

A inconsisténcia do modelo do burocrata maximizador do orgamento foi admitida
por Niskanen (1975, 1991). Nestes dois artigos, Niskanen aceita os argumentos de Migué e
Bélanger. Admitindo a imperfeigio do seu modelo e o contributo destes autores, Niskanen

afirma:

“O meu primeiro modelo da oferta burocrdtica Comega com um pressuposto que os
burocratas actuam para maximizar os seus orcamentos. Embora tenha apreseniado alguns
argumentos plausiveis para esta maximizagdo, ndo os derivo a partir de um quadro de
maximizagdo de utilidade, mais geral ... Esta conclusdo deu a impressdo de ser muifo
inconsistente. Jean-Luc Migué and Gerard Bélanguer sugeriram uma abordagem que
generaliza e simplifica este modelo, e que de certo modo, resolve esta inconsisténcia, Eles
desenvolveram um modelo de discri¢do burocrdtica baseado num pressuposto de que um
burocrata maximiza um objectivo definido em termos do seu ‘orgamento discriciondrio’ (a
diferenca entre o seu orcamento fotal e o custo minimo de produzir o volume de produgdo
esperado) e o or¢amento do servio. Este modelo conduz a uma concluséo geral que o
orgamento de um servigo é sempre demasiado grande e que o volume de producdo é
geralmente grande demais”®

Mais abrangente que o modelo destes autores ¢ o modelo do burocrata maximizador
de utilidade de Breton e Wintrobe (1982). Para Breton e Wintrobe, ninguém pode
apresentar uma teoria geral sobre a utilidade da burocracia suportada numa fungdo

bbjettivo especiiica” *Na sustenta do'deste argumenito Afirmam:
} P & g

“A adicionar ao tamanho dos orgamentos, descrigdo, prestigio e auto-preservagdo, Joi
sugerido que a seguranga, a fuga ao risco ou responsabilidade, segredo, complexidade,
promogdo na carreira, lazer, clientelismo interno e a concepedo pessoal do burocrata do bem
comum ou da companhia sdo os objectivos dos burocratas, quer um de cada vez, quer ao
mesmo tempo. Que saibamos, contudo, ninguém alguma vez sugeriu a lista integral de uma

268

vez.

Para estes autores, os aspectos politicos e a competi¢do desempenham um papel
central na compreensdo dos interesses da burocracia. As influéncias politicas sdo um
importante elemento constituinte da riqueza que circula nos servigos pablicos e que podem
explicar muitas das trocas que sio feitas no seu interior, sobretudo servigos informais
(favores politicos) que os subordinados arranjam aos superiores. Contudo, favores politicos
nao sdo as Gnicas formas de pagamento utilizadas pelas burocracias. Outras coisas, também
servem como compensagao, como € frequente no caso de trocas com individuos do lado de
fora da burocracia propriamente dita. Até dentro da burocracia, dinheiro, acesso a casas de

campo e lagos de pesca, almogos gratuitos, viagens ao estrangeiro, empréstimos
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vantajosos, prendas (casacos de pele, licor, mobilias, bilhetes de avido, etc.) e outras coisas
semelhantes, podem ser usadas para pagar o que € pedido.

Deste modo, o burocrata maximiza a sua utilidade através de servigos informais
(servigos politicos) e todo um conjunto de coisas que sdo trocadas nas burocracias. Para
Breton e Wintrobe os burocratas maximizam a fungdo utilidade representada pela seguinte

equagio:
U”=U*(z,,0,1S,)

em que os Z, sdo os aspectos politicos, os O, sdo outras coisas trocadas e os 1S, sdo os

montantes de servigos informais oferecidos ou procurados, supondo-se que a equagio

representa os superiores ou subordinados,

1.4. A hipétese do dominio dos grupos de interesse o processo politico

“Todos os fenomenos de governo séo Jendmenos de grupos exercendo pressdo uns sobre os
» 69
oulros,

Para muitos autores, o processo politico é determinado pelas preferéncias de
individuos inseridos nos diferentes grupos de interesse, em vez de cidaddos
individualmente considerados. O processo de defini¢do de politicas ¢ mais o resultado da
luta entre grupos de interesse do que de eleitores ou politicos actuando isoladamente, ou
seja, existe concorréncia imperfeita no mercado politico.™

Os primeiros contributos para analise do papel dos grupos de interesse no processo
politico apareceriam no campo da ciéncia politica. Bentley (1908), Schattschneider (1935),
Truman (1951) ¢ Latham (1952) sdo, porventura, os autores mais referenciados no que diz
respeito as modernas teorias dos grupos de pressdo.”' Para estes autores, os grupos de
interesse condicionariam decisivamente as escolhas politicas.

Para Bentley (1908), os grupos de interesse seriam os verdadeiros ditadores das
decisdes do governo. A seguinte afirmagdo do autor, sobre o papel dos grupos de interesse
na defini¢do da escolha publica, é bem demonstrativa da importincia que 0. autor lhes

atribui na definigio das politicas publicas:
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“O governo por ele proprio,  somente pode ser interprefado, ou adequadamente
apresentado, em termos dos grupos de interesse que representa; e a lei & apenas outre modo
de afirmagdo desses grupos de interesse ™?

A influéncia dos grupos de interesse no processo politico seria posteriormente
analisada por Schattschneider (1935) e Truman (1951).” Para Schattschneider, os grupos
de interesse altamente organizados desempenhavam um papel decisivo no processo
politico, quer devido 4 sua posigio estratégica em relago aos principais centros de decisio
politica, quer devido ao acesso & informagio junto desses centros de decisiio politica.

Analisando o processo politico nos Estados Unidos o autor afirmou:

“grupos altamente organizados possuem agentes legislativos e pessoal localizados em
Washington com anterior experiéncia em revisdo de tarifas, e capazes de disseminar
informagdo através da indistria por meio de publicagbes comerciais e de correspondéncia ...
alguns grupos ndo possuem informacio sobre as propostas que os afectam de modo adverso,
enquanio oulros, mais estralegicamente colocados, seriam capazes de induzir os comités a
adoptar as suas propostas sem oposicdo ou critica adequada. Na realidade, o contraste existe

[# : ’ . : . s * - . 2 7‘5
enire ‘insiders’ que saberiam muito e ‘outsiders que saberiam muito pouco.

Para Truman, as decisdes publicas seriam o resultado da luta entre grupos de
interesse, intervindo apenas as legislaturas na confirmagdo dos interesses vencedores. Paral'
0 autor, as instituigdes formais de governo dos Estados Unidos tragavam somente alguns
limites de interven¢io dos grupos de interesse, apesar dos ocupantes de algumas dessas
mstituicdes de governo serem escolhidos por via eleitoral. Segundo Truman, dos arranjos
formais do sistema politico raramente resultavam decisdes politicas neutrais. Alguns
grupos de interesse detinham maior capacidade de acesso e de influéncia nos orglos do
poder politico. Por exemplo, alguns grupos de interesse seriam mais bem sucedidos do que
outros conseguindo aceder quase automaticamente ao Senado, enquanto outros eram
incapazes de o conseguir apesar do seu esforco vigoroso. No que diz respeito a capacidade

de acesso aos orgios de governo americanos o autor afirma:

“Acesso é uma das vantagens desigualmente distribuida por lais arranjos; isto é, em
consequéncia das caracleristicas estruturais do nosso governo alguns grupos tém methores e
mais variadas oportunidades de influenciar pontos-chave de decisdo do que outros.” "

Apesar destes contributos iniciais sobre a importancia dos grupos de interesse no
processo politico, o primeiro estudo dos grupos de interesse feito pela teoria da escolha
publica pertence a Olson (1965). Segundo Olson, existe uma inconsisténcia no pensamento

destes estudos iniciais, especialmente em Bentley, Truman e Latham, ao terem admitido
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que grupos de interesse poderosos, lutando pelos seus interesses, sio absolutamente
fundamentais no processo politico. Olson demonstrou que existem grandes dificuldades em
organizar e manter grupos de interesse até mesmo em muitos grupos latentes constituidos
por pessoas com interesses comuns. Estas dificuldades derivam do facto dos beneficios
politicos fornecidos pelos grupos de interesse aos seus membros serem bens publicos.
Deste modo, os individuos podem ndo estar interessados em tornar-se ou permanecer
membros, desde que no seja necessario sacrificar tempo e dinheiro para obterem esses
bens publicos, os quais podem continuar a ser obtidos ou em relacio aos quais a oferta nio
pode ser influenciada por eles. Para Olson, mesmo um grupo (latente) de interesse de
grande dimensdo, somente pode estar (ou permanecer) organizado, se os bens fornecidos
ndo forem bens piblicos indivisiveis (bens privados) ou se pode obrigar os individuos a
tornarem-se membros. Por isso, pode ndo ser possivel organizar muitos grupos latentes e
no caso de os grupos de interesse serem capazes de aumentar a influéncia dos seus
membros o processo politico sera distorcido a favor da parte da populagio que esta
organizada, ao passo que os interesses de grupos nio organizados serdo prejudicados pela
existéncia destes grupos.

Apesar das criticas aos autores atras mencionados, a teoria desenvolvida por Olson,
ndo mostrou, se (e como) os grupos de interesse sio de facto capazes de influenciar as
decisdes politicas, e de como a sua influéncia no processo politico pode ser maior do que a
de grupos de eleitores que nio estio organizados.”

Bernholz (1969) mostrou que a formagdo de grupos de interesse pode de facto

implicar poder politico adicional para os seus membros, se estes possuem poder de

mercado ou quase monopdlio de informacio nos sectores onde desenvolvem as suas
actividades. Para Bernholz (1977), um sistema politico instavel, igual ao descrito por
Donws (1957), pode ser estabilizado através da formagdo de grupos de interesse.”” Pode
haver, por isso, uma razéo adicional para a existéncia de poder politico dos grupos de
interesse, nomeadamente, se estes forem capazes de obter acordos favoraveis com outros
grupos como forma de influenciarem os resultados das eleigdes, convencendo-os de que
terdo mais vantagens ao seguirem uma determinada estratégia de voto. Nesta situagio, o
sistema politico pode ser estabilizado se certas minorias formarem grupos de interesse e
forem favorecidas pelos resultados eleitorais & custa de sectores da popula@ao néo
organizados. Nesta situagio, ¢ como afirma Bernholz: “o poder dos partidos e do governo

€ suplantado pelo dos grupos de interesse ™




O poder dos grupos de interesse no processo politico € na escolha colectiva seria
mais uma vez reiterado por Becker (1983, 1985). Na perspectiva de Becker, quer os
politicos (¢ partidos politicos), quer os eleitores, por si so, teriam um peso insignificante na
escolha pablica. Tais agentes seriam apenas veiculos transmissores da pressdo de grupos
activos em competigio, os quais usam influéncia politica como forma de obtengio de
vantagens para os seus menmibros. Acentuando a importéncia dos grupos de interesse no

processo politico Becker afirma:

“Os individuos pertencem a grupos especificos—definidos por profissdo, indisiria,
rendimento, geografia, idade e outras caracteristicas—assumidos a usar influéncia politica
para elevar o bem estar dos seus membros. A compelicdo entre estes grupos de pressdo por
influéncia politica determina o equilibrio da estrutura de taxas, subsidios e outros Javores
politicos”™

Para Becker, a influéncia dos grupos de pressio no processo politico ndo esta
simplesmente fixada pelo processo politico, mas pode aumentar através do dispéndio de
tempo e dinheiro em campanhas eleitorais, publicidade politica e outras formas de
exercicio de pressdo politica. O equilibrio politico possui a seguinte particularidade; todos
0s grupos de pressdo maximizam os seus rendimentos gastando a sua quantidade Optima
em pressdo politica, dada a produtividade das suas despesas ¢ o comportamento dos outros
grupos.

No modelo de Becker, o pressuposto essencial é que as taxas, os subsidios e os
regulamentos (enquanto instrumentos de implementagio de politicas), sio usados para
elevar o bem estar dos grupos de pressdo mais influentes, Estes grupos competem segundo
regras nas quais as despesas (gastos) em pressio politica sio usadas para influenciar a
obtengdo de benesses politicas.

Para outros autores, a acgdo dos grupos de interesse no processo politico s pode ser
entendida se se tiver em conta a sua importincia para os partidos. Para Mueller e Murrel
(1985), os partidos sdo entidades disputando aliancas com os grupos de interesse mais
afastados ideologicamente. Isto verifica-se, na medida em que apesar de terem o apoio de
grupos mais proximos ideologicamente, estes podem nfo bastar para assegurar um triunfo
eleitoral. Desta forma,"osl"gr'ﬁp'()s de interesse obtém influéneia politica em troca de votos
ou através do ﬁnanci'amer'_x.t:(_}.'d'ds'pé’ﬂidos. Posteriormente, a escolha publica do partido ou
coligagdo vencedora, lrareﬂectlr 0s interesses desses grupos de apoio, por exemplo,
garantindo uma estruturatrlbufana ou despesas publicas mais proximas das preferéncias

desses grupos de interesse. Neste sentido, a conquista de novos grupos de interesse pode
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implicar uma diminuigdo nas vantagens daqueles grupos mais proximos do nicleo
ideologico dos partidos, uma vez que serd mecessirio compensar outros grupos que

também contribuiram para o éxito eleitoral.

1.5, Conclusio

“Eu penso ... que excepto para wm pequeno nimero de despesas publicas (as quais seriam
registadas com exactidio na Constituigdo), um principio préxime da unanimidade de
e . . : » 80
aprovacdo dos impostos pode ser aplicado na generalidade..”

Sera que as legislaturas tém eliminado (ou diminuido) as imperfei¢des dos processos
que delimitam a escolha pablica? Quem ¢ que determina as preferéncias na escolha
publica?

No sistema politico Australiano, por exemplo, na escolha do chefe de governo, a
imperfei¢do da regra da maioria simples apontada por Dogson (1876), foi resolvida na
medida em que a legislatura desse pais optou pelo sistema de voto alternativo ou
preferencial, em que os eleitores podem expressar as suas preferéncias, ordenando-as em
relagio a todos os candidatos concorrentes 4 eleigio.®' Deste modo, cada eleitor vota em
primeiro lugar num candidato, mas também exprime e ordena as suas preferéncias em
relagdo aos outros candidatos. No caso de um candidato obter a maioria absoluta nas
primeiras preferéncias, € proclamado eleito, caso contrério, no processo de escrutinio sera
necessario analisar as segundas, terceiras preferéncias, assim sucessivamente, até se
encontrar o c¢andidato vencedor. Em Portugal, por exemplo, a eleicdo do Presidente da
Republica e feita a duas voltas, se nenhum candidato obtem maioria absoluta.™~ As
alteragBes & Constituigdo portuguesa tém de ser aprovadas por maioria de dois tergos.®

No que diz respeito aos sistemas eleitorais, todavia, alguns cientistas politicos
defenderam a possibilidade de existirem preferéncias condicionadas. Como afirmaram
Cotteret e Emeri (1970), “as leis eleitorais que determinam na verdac_lé.' 0s processos de
escrutinio nunca sdo neutras e referem-se em primeiro plano aos ..ef'eitc_)s_ que muito
naturalmente procuram conservar o seu lugar”. o | g

E quem € que determina as preferéncias na escolha publica? Dirfa'mos}_'_qgc_: todos os
agentes intervenientes no processo politico; os eleitores, os burocratas € 'Qs_f pQ'I_i't_i_qos, ou
estes enquanto membros pertencentes a grupos de interesse, tal como & démqlt_i_st_re:i_do em
Becker (1983, 1985). Ndo podemos descurar que todos os agentes tambéni_.:p"oséﬁe_m em

comum o facto de serem simultaneamente eleitores e membros de grupos de interesse.
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Acima de tudo, as politicas serdio o resultado da competigdo entre agentés'péﬁti_éds que
podem intervir no processo pOI.iﬁc.o: das mais variadas formas e inseridbs_ 't_.ami:(.i.ivérsos
grupos de interesse. o |

Por exemplo, Blais, Blake ¢ Dion (1991) avaliaram o coimportamento éléi'tb'r'ai.'dos
empregados do sector publico em onze paises e encontram evidéncia empiric'a.' &.é.que a
probabilidade dos burocratas vbfarem em partidos de esquerda ¢ maior do que entre os
eleitores do sector privado. Isto ocorreu, claramente, no Reino Unido, Holanda, Japio e
Australia. Para os autores, tais resultados permitem dar suporte ao modelo do burocrata de
Niskanen. Esta posi¢#o é ainda compativel com o modelo de apoio politico de Hibbs, em
que os diferentes grupos profissionais da populacio possuem diferentes preferéncias
partidarias, apoiando os partidos que estio mais proximos dos seus interesses (Subsecgiio
1.3.2.2).

O modelo de interacgdo dos partidos com os grupos de interesse, de Mueller e Murrel
(1985), possui algumas semelhangas com o modelo do eleitor mediano (Subseccio
1.3.1.1.), apesar da convergéncia nfo ser total, uma vez que a luta dos partidos por grupos
de interesse tem também como objectivo angariar 0 maior nimero de votos, ainda que seja
respeitado um minimo limiar ideolégico.

Mais do que mutuamente exclusivos, todos os modelos sdo complementares para a

compreensdo do processo politico.

NOTAS

' Borda, Jean-Charles de. 1781. Memoire sur les Elections au Scrutin. Paris: Histoire de
I' Academie Royale des Sciences e Condorcet, Marquis de. 1785. FEssai sur UApplication de
I'Analyse a la Probabilité des Décisions Rendues & la Probabilité des Voix. Paris: De
I'Ilmprimerie Royale.

? Dogson, “Discussion of the Various Methods of Procedures in Conducting Elections,” p. 216.

* Black, “The Theory of Committees and Elections,” p. 39.

* Black, “The T heory of Committees and Elections,” p. 40.

> Fischel (1972), expde eloquentemente o teorema do paradoxo de voto nas democracias.

® Arrow, “Social Choice and Individual Values,” pp. 2-3.

7 Cavaco Silva, “Politicos, Burocratas e Economistas,” pp. 494-5.

® Wicksell (1896) tinha Ja alertado para a necessidade existir consenso na aprovagao das regras
constitucionais delimitadoras da tributaciio.

> A distingdo entre votante sincero ¢ votante sofisticado foi introduzida por Farquharson (1969).

" Downs, “Irside Bureaucracy,” p. 81,

"' Downs, “An Economic T heory of Democracy,” p. 28.

" Este entendimento do papel do govemo na condugdo da politica econdmica aparece implicito,
por exemplo, em Phelps (1967) ao assumir o governo como maximizador do bem estar social
limitado pela existéncia da relagio negativa entre inflagdo e desemprego.
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 Shumpeter, “Capitalism Socialism and Democracy,” p. 282.

' Barr e Davis (1966) seriam pioneiros na aplicagdo do modelo do eleitor mediano, a que se
seguiram, Borcherding e Deacon (1972), Bergstrom ¢ Goodman (1973), Pommerchne e Frey
(1976), Deacon (1978), Pommerehne (1978) e Costa (1982). Estudos mais recentes encontram-se
em Santos (1989) e Cruz (1999).

¥ Qs antecedentes da teoria do eleitor mediano remontam a Hotelling (1929) Smithies (1941) e
Bowen (1943).

' Para Frey (1968) a sorte do partido do governo e de todos os partidos num sistera politico
democratico, mais do que a quantidade de votos recebida, dependeria sobretudo da percentagem
do numero total de votos. Segundo Frey esta hipétese seria diferente da hipdtese da acgdo
governamental maximizadora de votos tal como colocada por Downs porque a taxa de
participagiio poderia ser influenciada. Por exemplo, pode ser desvantajoso para o governo propor
uma politica que apesar de aumentar o seu numero total de votos origine uma subida maior no
numero de votos de um partido da oposigao.

"7 Uma discussio mais aprofundada do teorema do eleitor mediano é feita em Ordeshook (1986).

¥ Wittman, “Candidates with Policy Preferences: A Dynamic Model,” p. 189.
¥ Wittman, “Candidates with Policy Preferences: A Dynamic Model,” p. 181,

* A influéncia das condigdes econdmicas no comportamento eleitoral é analisada de forma
exaustiva em Lewis-Beck (1988},

*' Em Paldam (1981a) é feita uma revisdo desta literatura. Nannestad e Paldam (1994) analisam a
literatura mais recente.

* Butler e Stokes (1974) distinguiram entre problemas em relagdo aos quais existe essencialmente
um corpo de opinido geral, e assuntos em relagdo aos quais podem existir dois corpos de opinifio
rivais. Por exemplo, a visdo do govemo sobre as relagdes laborais ou sobre as nacionalizagdes
pode ser vista como uma posigdo sobre um problema particular, Por outro lado, a diminui¢io do
desemprego ou o aumento do rendimento real podem ser vistos como assuntos em relagio aos
quais existe uma valéncia formada e um elevado consenso do ponto de vista do interesse dos
eleitores. Para os autores os eleitores premeiam ou punem o governo pelo alcance ou ndo alcance
destes objectivos economicos comuns desejados e, por isso estes objectivos deve ser vistos como
questdes importantes.

2 O conjunto de trabathos editados em Hibbs (1987a) é talvez a maior referéncia na analise desta
hipotese.

* Essencialmente no Capitulo I11.

» Downs, “dn Economic Theory of Democracy,” p. 36.
% Riker e Ordeshook (1968) adoptam também este modelo de comportamento elertoral.

* Downs, “Ar Economic T heory of Demacracy,” pp. 36-7.

% No entanto, Downs n3o é muito preciso em relagéo a quantidade de informagéo que os cidadios
precisam de adquirir para fazerem as suas escolthas. E, por exemplo, a opinido de Fair (1978).

# Kramer, “Short-Term Fluctuations in U. S. Voting Behavior, 1896-1964,” p. 134.

% Para Kramer o contexto das eleigdes para a Camara dos Representantes apromma-se do modelo
de competigdo pamdarla de Downs, dado que candidatos mais ou menos anénimos competem por
um lugar numa equipa partidaria comuin.

¥ Alesina, Londregal ¢ Rosenthal (1993) desenvolvem e testam este modelo de comportamento
eleitoral para os Estados Unidos.

 As eleigdes legislativas neste penodo ocorreram a 6 de Outubro de 1985 a 19 cle Iulho de 1987
e 6 de Outubro de 1991, nas quais o PSD saiu sempre vencedor e Cavaco Sl_lva permaneceu como
Primeiro Ministro. As eleigdes de que resultaria a eleigio de Mario Soares ocorreram em 26 de
Janeiro de 1986 (1.7 volta), a 16 de Fevereiro de 1986 (2. volta) e a 13 de Janetro de 1991,
portanto dentro da hderanc;a govermativa do PSD.

0 estudo de Stigler € comentado e confrontado com o de Kramer em Okun (1973) Outras
analises desse estudo sdo feitas por McCraken (1973) e Riker (1973). L :

9 Stlgler ‘General Economic Conditions and National Elections,” p. 165,

% Stigler, “General Economic Conditions and National Elections,” p. 166.
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% Fair, “The Effect of Economic Events on Votes for President,” p. 159

*" Fair justifica a aplicacdo do modelo as ‘eleigbes presidenciais devido ao facto de a maior parte
dos estudos empiricos nessa area terem focado as eleigdes para o Congresso e dos cientistas
argumentarem, que as eleigSes presidenciais poderiam ser mais fortemente condicionadas por
factores pessoais do que por acontecimentos econémicos. Para Fair, nio era certo que esta
suposi¢io fosse tio Obvia. e

* Frey e Schneider, “Poltico-Economic Interaction in the United States,” p. 175.

* Uma analise semelhante da influéncia da economia e do ciclo eleitoral na popularidade no Reino
Unido ¢ feita por Pissarides (19803, sendo os resultados menos significativos do que os de Frey e
Schneider. SR

0 Frey e Schneider (1981a) estimaram fungBes de popularidade dos eleitores para a Alemanha para
o pericdo 1957-1977, em relacdo as oscilagdes nas taxas de desemprego, de inflagio e do
rendimento real disponivel, tendo chegado 2 conclusio que os eleitores reagem
(des)favoravelmente a oscilagdes nestes indicadores.

* Apesar da popularidade do Presidente da Republica ser afectada pela taxa de desemprego, o
baixo valor do R* das regressoes num dos métodos utilizados (OLS) sugeriu que a popularidade
deste politico é mais afectada pelas caracteristicas pessoais do que por oscilagdes neste indicador
econodmico,

“ Veiga, “Voters, Policymakers and the Macroeconomy: An Emphasis on Unemployment,” p.129.

* Hibbs, “The Dynamics of Political Support for American Presidents among Occupational and
Partisan Groups,” p. 327.

* Converse, “The Shifting Role of Class in Political Attitudes and Behaviour,” p. 388,

* Converse, “The Shifting Role of Class in Political Attitudes and Behaviour,” p. 396,

“ Hibbs, “The Dynamics of Political Support for American Presidents among Occupational and
Partisan Groups,” p. 313,

7 Este aspecto ¢ analisado em relagdo aos Estados Unidos em Hibbs e Dennis (1988).

* A ideia de que a avaliagdo nos indicadores econdmicos pode diferenciar-se consoante os £rupos
profissionais da populacdo, esta presente no estudo de Jonung (1981). Este autor verificou que no
inicio do ano de 1978, na Suecia, apesar das subidas na taxa de inflagdo causarem um
descontentamento geral na populagio, a sua percepgio foi mais evidente entre a classe feminina
do que na classe masculina. Para o autor, a discrepancia da percepgio deve-se provavelmente ao
facto da taxa de inflagdo dos bens alimentares ter sido mais elevada do que o indice de pregos do
consumidor.

“ Hibbs, “On the Demand for Economic Outcomes: Macroeconomic Performance and Mass

Political Support in the United States, Great Britain, and Germany,” p. 428.

Ver, sobretudo, o Capitulo XIII.

*' A probabilidade de um voto vir a decidir quem sera o presidente de uma Junta de freguesia, sera
consideravelmente maior do que na eleicio de um deputado para a Assembleia da Repiiblica.

* Host and Paldam, “An Intemational Element in the Vote?: A Comparative Study of 17 OECD
Contries 1948-85,” p. 223.

* Aldrich, “When is it Rational to Vote?,” p. 389,

* Paldam e Nannestad, “The VP-Function: A Survey of the Literature on Vote and Popularity
Functions after 25 Years,” p. 237.

% Parkinson, “Parkinson’s Law and Other Studies in Administration,” p. 2.

* Parkinson, “Parkinson’s Law and Other Studies in Administration,” p. 4.

7 Rowley, “Foreword,” p. vii.

* Parkinson, “Parkinson’Law: And Other Studies in Administration,” p. 7.

* Dovwms, “Inside Bureaucracy,” p. 83.

* Mueller, “Public Choice,” p. 156.

¢l Niskanen, “The Peculiar Economics of Bureaucracy,” p. 293.

% Niskanen, “The Peculiar Economics of Bureaucracy,” p. 293

“ Em Blais e Dion (1991) estio reunidos um conjunto de trabalhos cuja analise se centra na

avaliagio da hipétese do burocrata maximizador do orgamento.
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% Qutros autores, por exemplo Peters (1978) e Rourke (1984), embora & margem das teorias de
escolha piblica, tém também estudado o papel da burocracia no processo: politico. Peters
classifica os burocratas de adeptos do fomento de bens e servigos  piiblicos, apoiando a
intervencio do Estado neste sentido, sob a forma de regulagdo. Ruorke refere que a burocracia
constitur um importante grupo de pressdo, quer devido 4 sua posi¢do estratégica junto ac poder,
quer devido a sua competéncia técnica (por vezes muito superior & dos politicos), e ainda ao
controlo da informagdo e da agenda politica. O poder da burocracia advém ainda da sua
capacidade em empreender aliangas com grupos exteriores ao sistema politico, o que lhe permite
modelar o sistema o que se vai traduzir em acréscimos no seu poder.

% Niskanen, “Bureaucracy and Representative Government,” p. 50.

% Niskanen, “Bureaucrats and Politicians,” pp. 244-5.

" Breton e Wintrobe (1975) haviam ja comentado esta limitagio da teoria do burocrata
maximizador do or¢amento de Niskanen.

“ Breton e Wintrobe, “The Logic of Bureaucratic Conduct,” p. 27.

“ Bentley, “The Process of Government,” p. 269.

" Cruz (1996) avalia e confronta a hipédtese do eleitor mediano com a hipdtese dos grupos de
interesse.

" Estes primeiros contributos sio analisados em Olson, “The Logic of Collective Action, Public
Goods and the Theory of Groups,” pp. 117-31.

7 Bentley, “The Process of Government,” p. 274

" Truman é porventura um dos autores que mais se debrugou sobre os estudos de Benley.

" Schattschneider, “Politics, Pressures, and the Tariff)” pp. 165-6.

" Truman, “The Governmental Process,” p. 332,

" E, por exemplo, a opinido de Bemholz (1977).

" Para Bembholz o poder dos partidos e do govemo ¢ suplantado pelo poder dos grupos de
interesse, 0 que contradiz a teoria de Downs, ou seja, o pressuposto de que num sisterma
bipartidario o partido no governo pode ser sempre derrotado nas eleigdes pela oposicio.

7 Bernholz, “Dominant Interest Groups and Powerless Parties,” p. 418,

” Becker, “A Theory of Competition among Pressure Groups for Political Influence,” p. 372,

* Wicksell, “A New Principle of Just Taxation,” p. 93.

* Uma anilise comparativa dos sistemas eleitorais adoptados em diversos paises é feita em
Cotteret € Emeri (1970).

* Art. 126.° da Constituigdo da Repiiblica Portugesa.

B Art. 286 ° da Constitui¢do da Repiiblica Portugesa.




2. Modelos de ciclos politico-econémicos

2.1. Introducio

“Toda a histéria politica mostra que a manutencdo dum governo em fun¢ies e a sua
capacidade para manter a confianca do eleitorado numa eleicdo geral dependem do sucesso
da politica econémica ™

Num regime politico democratico a continuidade de um partido e/ou politico no
exercicio de fungdes governativas esta dependente dos resultados eleitorais, os quais
demonstram a intervalos regulares, qual a avaliagio que os eleitores fazem da sua
actuagio.

Se quase ninguém (ou mesmo ninguém) duvida que um dos importantes objectivos
de um partido no governo ¢ a continuidade no poder, j& quanto & maneira como ele
maximiza a hipotese dessa continuidade, varias tém sido as correntes em confronto desde o
decisivo estudo de Nordhaus, publicado na “Review of Economic Studies” em 1975,

Fundamentalmente, a investigagio tem procurado dar resposta as trés seguintes
qQuestOes: Serd que os partidos no poder alteram a sua politica perante um cenario
eleitoral?; Sera que a componente ideologica do partido no poder determina o curso das -
suas politicas?; Ou sera que o governo conduz a sua politica em fung¢do da popularidade
que tem perante o eleitorado, decidindo, ora segundo critérios de oportunismo eleitoral, ora
segundo critérios ideologicos.

Para responder 4 primeira questdo, foram preconizados modelos com uma visdo
claramente oportunista, em que os politicos maximizam a sua popularidade e desta forma a
probabilidade de reeleicio. Na resposta a segunda questdo, aparecem trabalhos que
avangam com modelos partidarios, segundo os quais os diferentes partidos politicos
representam o diferente eleitorado e, quando no govemno, conduzem as suas politicas de
forma favoravel aos seus grupos de apoio. Geralmente, estes modelos tentam demonstrar
que os partidos de esquerda privilegiam na sua agenda politica o problema do desemprego,
enquanto os partidos da di'r'eit:a' tendem a suportar os custos do desemprego no combate a
inflagio. Para responder & ﬁltifna- questio foram preconizados modelos “hibridos”, em que
dois cenarios de aCtixagﬁd.-"go_vefﬁﬁ'rhentai podem coexistir: i) sempre que a reeleigdo do

governo ndo esteja assegurada, este tendera a por em marcha politicas eleitoralistas com o

fim de elevar o indice _dé- 'p_(:)pi_l'iar_idade € a probabilidade de continuidade no poder, por




exemplo, devido a importancia da taxa de desemprego, o governo procurara baixi-la e
assim elevar a popularidade; ii) se o governo pressente que existem fortes probabilidades
de ser reeleito, entdo ndo necessitard de prosseguir politicas eleitoralistas, uma vez que
pode maximizar a sua utilidade decidindo segundo critérios ideologicos,

Os estudos que tém procurado obter resposta para estas questdes desenvolveram-se,
essencialmente, em dois periodos claramente distintos: i) durante a década de setenta,
sobretudo depois do influente estudo de Nordhaus (1975), a que se seguiram Lindbeck
(1976), MacRae (1977) e Tufte (1978) com a teoria do ciclo politico do negocio, Hibbs
(1977) com a teoria partidaria dos ciclos econdmicos e a assimilagio das duas teorias nos
trabalhos de Frey e Schneider (1978a,b); ii) a partir de meados da década de oitenta, em
que a teoria do ciclo politico do negdcio € reconciliada com as expectativas racionais nas,
novas abordagens de Cukierman e Meltzer (1986), Rogoff ¢ Sibert (1988) e Rogoff (1990),
¢ em Chappel e Keech (1986, 1988), Alesina (1987,1988a) e Alesina e Sachs (1988), onde
a teoria partidaria ¢ reformulada a luz das expectativas racionais.

Basicamente, os modelos da primeira geragio coincidiram relativamente aos
seguintes pressupostos: i) ao terem assumido agentes econdmicos e eleitores com
expectativas econémicas “pré-racionais”; ii) e ao assumirem que a economia podia ser
descrita por uma curva de Phillips. Especificamente, 0 modelo do ciclo politico do negocio
de Nordhaus prevé (independentemente da ideologia do partido no poder) um maior
crescimento da actividade econémica e uma descida na taxa de desemprego no periodo
pre-eleitoral, com subida da taxa da inflagdo, a que se segue um comportamento inverso no
periodo pos-eleitoral. O modelo partidario de Hibbs sugere a existéncia de diferengas
sistematicas e permanentes na combinagio de inflagdo e desemprego, consoante o partido
que governa. Finalmente, nos modelos “hibridos” de Frey e Schneider, os efeitos
combinados dos dois modelos sdo susceptiveis de ocorrer dependendo da percepgiio que o
partido no poder tem da sua popularidade junto dos eleitores.

Os modelos da segunda geragiio demarcam-se dos da primeira, fundamentalmente,
em dois aspectos fundamentais: 1) por um lado, a0 assumirem a existéncia de agentes
economicos com expectativas racionais, a politica econdmica governamental e a politica
monetaria em especial, jA nfo podia influenciar de forma tio directa. e previsivel a
actividade economica efectiva; ii) por outro lado, a racionalidade dos 'efeitérés tinha como

contrapartida que o governo ja ndo conseguisse ludibria-los sistematicamente com as

medidas de politica econdmica desenvolvidas ciclicamente. Por ‘consequéncia, os
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resultados empiricos desta geragio de modelos sio consideravelmente diferentes dos
anteriores. A incorporagio do- pféés‘ﬁp'(jsto das expectativas racionais, além de diminuir a
extensdo do fendémeno dos ciclos econdmicos induzidos politicamente, reduz igualmente a
possibilidade destes ocorrerem a intervalos regulares. Por exemplo, no caso dos modelos
do tipo “Nordhaus”, mas com agentes economicos e eleitores racionais, os ciclos assumem
uma nova configura¢io. Em vez de ciclos plurianuais, regulares em termos de expansio
econdmica e desemprego, verificam-se ciclos eleitorais de breve duragdo, jA ndo no nivel
da actividade econdmica, mas tio somente nos instrumentos de politica fiscal e monetaria,
tal como prevéem Rogoff e Sibert (1988). No modelo partidario, com acordos de salarios
nominais e eleitores racionais, Alesina e Sachs (1988) demonstraram que diferencas
partidarias permanentes no nivel da actividade econdmica e na taxa de desemprego, s6 se
podem verificar temporariamente, depois que um partido ¢ eleito e assume o comando da
politica econdmica,

Neste capitulo € feita a descricio e analise das diversas teorias que explicam os
fenomenos de interacgdo entre os politicos (governo) e os agentes econdémicos e/ou
politicos. Na Seccio 2.2. sio apresentadas algumas das primeiras perspectivas dos ciclos
economicos originados politicamente, nomeadamente, a visdo marxista dos ciclos politico-
economicos. Na Secgdo 2.3. é apresentada a teoria do ciclo politico do negdcio da primeira
geragdo de modelos. Nesta secgdo, a andlise centra-se essencialmente na teoria do ciclo
politico do negdcio de Nordhaus e na discussdo que a formalizagdo desta teoria
imediatamente originou no seio dos investigadores da 4rea, relativamente aos seus
fundamentos tedricos e a sua validade no plano da verificagio empirica. Na Secgdo 2.4, ¢
apresentada a versdo partidaria dos ciclos econémicos. Na Secgdo 2.5. sdo apresentados os
trabalhos que apontam para a coexisténcia dos modelos analisados nas Secgdes 2.3. ¢ 2.4..
Na Secgio 2.6. sdo apresentados alguns estudos que permitem clarificar as imperfei¢Ses da
teoria do ciclo politico do negdcio, tal como foi apresentada por Nordhaus, quer ao nivel
das previsoes efectuadas, quer ao nivel da verificagio empirica, Os argumentos
apresentados nesta sec¢do, nfo deixam de ser validos para algumas das imperfeicdes da
teoria partidaria dos ciclos economicos de Hibbs e, de certa forma, para as teses de Frey e
Schneider. Nas Secgdes 2.7.e28. sio apresentadas, respectivamente, as versdes racionais
do ciclo politico do negoc:o ¢ da teoria partidria da segunda geragdio de modelos. Na

Secglio 2.9 as previsdes da teoria do ciclo politico do negocio e da teoria dos ciclos




econdmicos partidarios sdo confrontadas, sobretudo ac nivel da validagio empirica.
Finalmente, na Secgdo 2.10., é redigida uma conclusio.

O nimero de investigadores e de trabalhos sobre as teorias politicas dos ciclos
economicos aumentou de forma quase exponencial, desde a publicagio do artigo seminal
de Nordhaus na “Review of Lconomic Studies” em 1975, Resumos dos modelos da
primeira geragdo encontram-se em Frey (1978c¢), Defourny (1979) e Pereira (1981). Hibbs
¢ Fassbender (1981) reuniram um conjunto de trabalhos onde sio analisados estes
primeiros modelos. A avaliagio dos resultados das teorias do ciclos politico-econémicos &
prosseguida em Alt e Chrystal (1983) ¢ Whiteley (1986). Em Willett (1988) estio
colectados mais de duas dezenas de trabalhos discutindo os diferentes modelos de
interacgio entre o sistema politico e econdmico. Frey (1997) reproduz alguns dos mais
importantes artigos relacionados com ambas as geragdes de modelos. A analise e discussio
das modernas teorias dos ciclos politicos é feita em diversas monografias, designadamente,
em Persson e Tabellini (1990), Alesina e Rosenthal (1995), Keech (1995), Alesina,
Roubini Cohen (1997), Veiga (1999) e Garret (1999). Estudos onde sio discutidas e
avaliadas as diferentes teorias dos ciclos politico-econdémicos, nomeadamente 0s
desenvolvimentos mais recentes, encontram-se em Alesina (1988b), Nordhaus (1989),

Giirtner (1994), Costa e Ribeiro (1996), Paldam (1997) e Simon (1997).
2.2. Os primeiros modelos de ciclos politico-econdmicos

O estudo da interacgdo entre a economia e a politica remonta pelo menos & década de
quarenta, nos trabalhos dos economistas Kalecki (1943) e Akerman (1947). Durante a
década de sessenta, Frey e Lau (1968) seriam pioneiros na tentativa de formalizagdo de
uma teoria explicativa do comportamento do partido do governo originando ciclos

econdmicos como forma a aumentar a probabilidade da continuidade rio poder.

2.2.1. A teoria marxista do ciclo politico do negécio -

“Nesta situagdo um poderoso bloco entre os grandes negécios e os intereSséS'dqi comérceio
Seria capaz de se formar, e estes provavelmente encontrariam mais do que um economista q
afirmar que a economia estaria claramente doente. A pressdo de todas estas forcas; ¢ em
particular do grande negécio — geralmente influente nos departamentos do governo —- muito
provavelmente obrigaria o governo a voltar & politica usual de redugdo do défice orcamental,
A crise economica voltaria e novamente o governo com a sua politica de aumento de despesa
publica. R R
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Para Marx (1867), do conflito entre os trabalhadores e os capitalistas relativamente 3
partilha do rendimento nacional, resultariam ciclos de prosperidade e de recessio
economica. Na fase da expansio o emprego deveria aumentar, o exéreito dos trabalhadores
desempregados diminuiria e os trabalhadores deveriam ser bem sucedidos na reivindicagiio
por uma participagdo mais elevada no rendimento nacional A contrapartida desta maior
partilha deveria diminuir os lucros e desta forma a redugio do rendimento nacional. Para
acabar com este declinio dos lucros os capitalistas adoptariam as medidas necessarias para
limitar a fase da expansio, interrompendo o ciclo econdmico de crescimento da economia,

desta forma afectando o crescimento real dos salarios. Por conseguinte, Marx prevé que:

“A subida dos salarios, por consequéncia, estd confinada aos limifes que ndo $6 deixam
intactos os fundamentos do sistema capitalista, mas também asseguram a sua renovagdo numa
escala progressiva™”

A analise marxista da natureza do ciclo econémico nao assume explicitamente a
possibilidade da intervengio do governo onginando ciclos econémicos. Para o autor, a
ocorréncia de ciclos econdmicos derivava do poder da classe capitalista. O reconhecimento
de que a acgio governamental, através na manipulagio da despesa publica ¢ dos Impostos,
poderia influenciar o volume de emprego haveria de aguardar pelo nascimento do
keynesianismo. Para Keynes (1936), e para os seus seguidores, um dos desafios da politica
economica deveria ser a manuten¢do do pleno emprego, a qual desde que bem executada
poderia levar ao fim do ciclos economicos. Esta possibilidade seria no entanto rejeitada por
Kalecki (1943), o qual partindo da teoria do conflito de classes de Marx explicaria as
oscilagdes no emprego motivadas mais por razbes sociais do que econdmicas.

Para Kalecki, se o Governo empreende-se investimento pablico (por exemplo na
construgio de escolas, hospitais e auto-estradas), ou subsidios a populagdo para incentivar
0 consumo (abonos de familia, redugio na tributagdo indirecta, ou subsidios pafa manter
baixos os bens essenciais), e essas despesas publicas fossem financiadas, ngo através de
impostos, mas através de empréstimos solicitados, a procura efectiva de bens e servigos
poderia aumentar até a um nivel em que seria atingido o pleno emprego. Por-sua VeZ, 0
pleno emprego aumentaria o rendimento disponivel o que teria um efeito propulser no
‘consumo e, de forma indirecta, elevaria o Investimento em bens de capital. No entanto,
uma corrente de opositores defendia que o aumento da despesa publica obtido por recurso
a empréstimos causaria inflagio. Segundo o autor, as razbes desta corrente adversa a tal

comportamento governamental eram infundadas, uma vez que a efectiva procura criada
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pela acgdo do governo da mesma forma provoca idéntica procura. Se os factores de
produgio — especialmente a mio-de-obra — estivessem a ser amplamente utilizados, o
aumento da procura seria conseguido através de um aumento na produgdo. Ainda que os
precos subissem, eles so subiriam até ao ponto em que a plena utilizagdo da mio-de-obra o
dos recursos e a procura ¢ oferta de bens e servi¢os se equilibrassem, ndo sendo necessario
temer-se a inflagdo.

Segundo Kalecki, apesar de muitos economistas concordarem que o pleno emprego
podia ser atingido com gastos publicos, isso ndo tinha sido posto em prética no passado
mais recente, havendo mesmo ilustres economistas que pela sua ligagio ao sector bancario
e industrial eram contririos ao pleno emprego. Para Kalecki, havia propdsitos politicos que
se opunham a tese do pleno emprego (ainda que suportados et argumentos €conomicos) e

“itidicrod de-que uma' classe contfolava a polica govermanmentdl.

Na grande depressio e na década de trinta, os grande empresarios tinham-se oposto
continuamente as tentativas de aumentar o emprego em todos os paises, A excepgiio da
Alemanha Nazi.® Tal resisténcia tinha-se verificado nos Estados Unidos, no Plano Social e
Economico da administragio de Roosevelt iniciado em 1932 (New Deal), no “Blum”
francés e na Alemanha antes de Hitler ter subido ao poder. Tal atitude até nem seria facil
de explicar, uma vez que a subida da produgdo e do emprego teria trazido nio s6
beneficios aos empregados como também ao empresrios que veriam os seus lucros
aumentar. Esta constatagfio levaria Kalecki a questionar-se: “Se os empresdrios Jace a crise
estdo ansiosos pela prosperidade, porque razdo, néio podem aceitar de boa vontade a
prosperrdade sintética’ que o governo é capaz de lhes oferecer?” ® Foi esta questdo
(segundo ele, fascinante e complexa), que procurou desvendar no seu estudo.

Para Ka}ecki, havia trés razoes principais que levavam os “lideres da industria” a
mostrarem-se adversos ao incremento da despesa pubiica pelo Govemo como forma de
resolver as crises econdmicas. '

Em primeiro lugar, aos empresarios desagrada a interferéncia do Govemo na questio
do emprego. Se a dilatagiio da actividade publica € vista com desagrado pelos homens de
negocios, a criagio de emprego através do incremento da despesa pubhca tomava essa
0posi¢do mais intensa. Num sistema econdmico do tipo “laisser farre 0 mveI de emprego
depénde em grande medida do nivel de confianga. Se este é abaladO o mvestlrnento

privado entra em retrocesso abalando a produgio e o emprego. Isto faz dos capltahstas uma

classe poderosa que controla a politica do governo. Tudo o que possa abalar "o'estado de




confianga da economia tem se ser cuidadosamente evitado na medida em que pode fazer
emergir a crise econdmica, ¢ se 0 governo consegue reduzir o desemprego pbr sua prépria
influéncia, este poderoso instrumento perde a sua eficacia. Daqui em diante, os défices
orgamentais necessarios para levar a cabo essa intervengdo governamental passam a ser
vistos como perigosos.

Em segundo lugar, tornam-se fortes opositores da despesa publica, sobretudo,
quando esta ¢ dirigida para investimentos e subsidios ao consumo. Os principios
econdmicos do governo, no que concerne ao investimento publico, exigem que este se
limite a dreas nfio concorrentes com a esfera do investimento privado (hospitais, escolas,
auto-estradas, etc), caso contririo, os proveitos do investimento privado podem ser
comprometidos e os efeitos positivos do investimento publico no emprego obtém-se a
custa do sacrificio e declinio do investimento privado. Além disso, temem a intervengio
publica através de nacionalizagbes ou criagio de empresas publicas, as quais
possibilitavam ao governo invadir areas onde leva a cabo os seus planos de investimento,
Poder-se-ia, entdio, esperar que os “homens de negocio” e os economistas sejam mais
favoraveis a concessdo, pelo governo, de subsidios ao consumo em massa, através de
pensdes atribuidas as familias, ou subsidios que permitam manter baixos os precos dos
bens de primeira necessidade. Isto, porque este tipo de actuagdo evita que o Estado invada
a esfera de produgfo privada. Na opinido de Kalecki, neste caso (muito pelo contrario), a
0posi¢io dos “homens de negdcio” e dos “experts” é ainda mais acentuada do que no caso
do investimento publico, na medida em que seria uma deturpacio de um principio
fundamental do capitalismo, o qual se traduz na seguinte exigéncia ao trabalhador:
“ganharas o teu pdo suando, a néo ser que um dia venhas a possuir meios de producio.””

Por altimo, para Kalecki, também aos empresarios ndo agrada a ideia de mutaghes
sociats e politicas que resultariam da manuten¢io do pleno emprego. A manutengio do
pleno emprego poderia causar mudangas sociais e politicas profundas, o que viria
enfraquecer os “lideres de negécio”. Com um regime de pleno emprego, o despedimento
poderia deixar de desempenhar o seu papel disciplinador. A posigdo do patrdo poderia ser
enfraquecida assim como a sua preservago e a consciéncia de classe dos trabalhadores
poderia crescer. Greves a exigir salarios mais altos e melhores condi¢des de trabalho
originariam tensdes politicas. Dai que, num sistema capitalista, a disciplina nos factores e

a estabilidade politica fossem mais apreciadas pelos homens de negécio. Como refere
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Kalecki, “o seu instinto de classe diz-thes que o pleno emprego durdvel é doentio ... e o
desemprego é uma parte integrante do sistema capitalista normal ”®

Seguidamente, Kalecki profetiza as limitagdes de pdr em pratica a doutrina do pleno
€mprego e questiona-se quanto aos resultados praticos da oposi¢do ao pleno emprego
atraves da despesa publica nas futuras democracias capitalistas, Para Kalecki, era tempo de
se reconhecer de que o periodo no qual os “lideres de negéeio” podiam opor-se a qualquer
tipo de intervengiio governamental para aliviar a crise, era preferentemente assunto do
passado. Trés factores tinham contribuido para tal: o pleno emprego durante a guerra que
estava a decorrer,” o desenvolvimento da doutrina econdmica do pleno emprego €, como
resultado destes factores, o “slogan”, “desemprego nunca mais”, profundamente enraizado
na consciéncia das massas.

Esta mesma posigdo estava reflectida nas recentes declaragdes dos “capities da
inddstria” e dos especialistas econémicos, ou seja, da necessidade de que algo precisava de
ser feito na crise econdmica. Todavia, as divergéncias haveriam de continuar no que diz
respeito & forma de intervengio governamental e ao que deveria ser feito para combater a
crise ou para assegurar o pleno emprego de forma permanente. Na recessdo, por pressio
das massas (ou mesmo sem ela), o Estado intervira para prevenir o desemprego em massa,
no entanto essa intervengdo jamais sera feita de forma permanente uma vez que o governo
serd obrigado a retroceder por pressdo dos “hommens de negocio”,

. No futuro a pressdo de todas estas forgas, especialmente a dos grandes “homens de
negdcio”, continuarfio a ser determinantes da politica governamental levando a cortes
orgamentais e novamente a crise havera de seguir-se assim como a politica de despesa
publica do Governo.

" Esta luta no interior do sistema politico, susceptivel de verificar-se no futuro, chegou
mesmo a ser designada por Kalecki de ciclo politico do negocio, o qual ndo seria
inteiramente conjuntural. Algo de muito parecido (ao que ele predizia), tinha ocorrido nos
Estados Unidos em 1937-1938. A perturbacdo do “boom”, na segunda metade de 1937,
tinha sido causada pela drastica redu¢io do défice orgamental. Por outro lado, no agudizar
da crise prontamente se seguiu o inverso, ou seja, 0 aumento da despesa publlca Dat que,
tal regime do ciclo politico do negocio anunciado, pudesse vir a ser uma restauracao
artificial da situagio que tinha existido no capitalismo novecentista. _. : |

Nos anos setenta, varios autores da nova esquerda retomariam a anallse de Ka!eckj

fazendo novamente ressurgir a interpretagdo do ciclo econdmico motivados por razoes de
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conflito entre o patronato.e a classe trabalhadora. Dentre estes autores, destacam-se Feiwel
(1974), Boddy e Crotty (1975) ¢ Sherman (1979).°

Para Feiwel (1974), o grande mérito de Kalecki foi ter profetizado o aparecimento de
um ciclo politico, ja que teoricamente os economistas e politicos haviam aprendido como
afastar as maiores flutuagdes econdmicas.!! Os ciclos econémicos (ainda que mais suaves)
poderiam continuar na era do capitalismo pos keynesiano, e nio porque ndao se soubesse
como preveni-los, mas devido ao receio da intervencgdo governamental, ao desleixo na
disciplina dos trabalhadores ¢ as pressdes inflacionistas que originariam a hesitagiio da
actividade econémica. Estes ciclos (mais curtos e relativamente moderados), levariam o
governo a estimular o crescimento econdmico e a abster-se de intervir, logo aos primeiros
sinais da recuperaciio, sob o argumento de ser doentio para as finangas piblicas. Mesmo
que as autoridades governamentais empreendessemn politicas para evitar a inflagdo, s
voltariam a estimular a economia quando o desemprego subisse novamente além dum nivel
aceitavel, assim se alternando entre combater o desemprego e a inflagio,

Boddy e Crotty, retomando a formaliza¢do do ciclos de Kalecki afirmam que:

“O objectivo da politica macre-economica ndo ¢ eliminar o ciclo politico mas dirigi-lo
7 P 12
segundo os interesses da classe capitalista.”

Para Boddy e Crotty, a principal preocupacdo dos capitalistas ¢ a maximizagio dos-
lucros, ¢ isto tem sido evidente desde a II Guerra Mundial, em que a politica macro-
econdmica tem servido claramente este objectivo fundamental da classe capitalista. As
organizagdes sindicais, por outro lado, tém servido como mero limite & prossecucio dos
interesses econdmicos dos capitalistas, sendo os ciclos econdémicos um efeito resultante da
politica macro-econdmica ao servigo dos capitalistas e dos sindicatos tentando impedir este
objectivo. '

Boddy e Crotty, explicam os ciclos econdmicos com base na observagio de que 0s
lucros dos capitalistas sio mais elevados na fase inicial de expansio do ciclo economico.
Na fase terminal dessa expansio, os lucros estio sob a influéncia da pressio capitalista,
apesar de na realidade continuarem a decair durante a fase de contrac¢o econdmica, desta
forma espalhando a destruicio do periodo de prosperidade. Assim, ainda que num sistema
capitalista ideal os capttahstas devessem evitar a Tecessdo, a recessio ¢ uma etapa

necessaria na obtengao dos melhores proveitos possiveis na primeira fase da expansio.e

ainda para evitar os’ pengos da manutengdo do pleno emprego na segunda fase da

expansio.




A ideia dos ciclos econémicos na interpretagdo de Boddy e Crotty esta representada
na Figura 2.1. Quando a economiz segue a sua trajectéria deslocando-se dg recuperagio
para a prosperidade (a primeira e segunda fases da €Xpansdo), a participacio dos salirios
no valor acrescentado desce, atingindo um minimo no ponto de viragem. Na fase de
prosperidade, a comparticipagio dos saldrios sobe e continua a subir ao longo da primeira
fase da recessdo, somente comecando a decair quando a segunda fase da recessio ¢

atingida.

Figura 2.1
Teoria marxista do ciclo politico do negécio
Comparticipagio da classe
trabathador no valor acrescentado

|
{

CRISE : CONTRACCAO
[}
|

RECUPERAGAO : PROSPERIDADE
1
]

(volume da reg;a piblica)

Fonte: Adaptado de Boddy ¢ Crotty {1975},

Qual a impoﬁfmcia da teoria marxista do ciclo politico do negdcio de Kalecki para a
compreensdo dos ciclos politico-econémicos? Para muitos autores desta area, a grande
importincia (:i'a'tés'e de Kalecki reside, no facto dos ciclos econémicos serem um fendmeno
Cujos contornos estio ligados & capacidade endogena governamental de intervengio na
economia. Nio foi por acaso que Nordhaus (1975) tivesse afirmado que: “Ambora os
economistas, de quando em quando, tenham Jeito algumas observagbes casuais sobre
causas politicas dos ciclos economicos, a tinica teoria séria é esta de M Kalecki™'* 15 Ou
entdo, como escreveu Moura (1981): “a contribuicdo importante .. de Kalecki consiste na
Jormulacdo de um modelo tecrico gerador de ciclos econdmicos, mas em que o mecanismo

s .o . ]
assenta na deciséo politica endégena.”
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2.2.2. A andlise de Akerman: correlaciio entre ciclos econdémicos e politicos

“Nada ha de estrankio riesta relagdo entre os eventos econdmicos e as mudangas politicas
na era do industrialismo. Numa democracia onde o volo popular é determinado, em primeiro
lugar, pelas actuais condigbes econémicas ... uma ligacdo desta natureza pode  ser
esperada™’ S

Partindo da observacio '_er'n;.)'irica da evolugdo econodmica e da evolugdo politica
francesa dos anos 30 4 II Guefra Mﬁndialj Akerman ( 1947) descobre existir uma intima
correlagio entre os ciclos de prosperidade e depressio, e a duragdo dos governos. Para o
autor, uma economia em depressio originava uma mudanca de governo devido ao
desemprego e a crise nos negdcios. Desta forma, para Akerman os ciclos politicos seriam
principalmente (e aparentemente) causados pela evolucio econémica ainda que, sem
sucesso, os governos tentassem estabilizar as finangas piiblicas e a economia.

Mais tarde, ¢ em ordem a verificar tal ligagio, o autor alargou a sua analise a um
periodo mais extenso, relativamente & Inglaterra (1855-1945), aos Estados Unidos (1865-
1945), a Alemanha (1871-1945) e & Suécia ( 1866-1945). Na Inglaterra, todas as depressdes
economicas tinham levado a crises governamentais ¢ & mudanga de partido no governo.
Havia no entanto duas excepeoes, logo apos a crise de 1907, em que sucedeu um pequeno
periodo caracterizado por desemprego elevado, e na mudanga de governo que se operou
em 1859, a qual se verificaria num periodo de grande prosperidade. Nos Estados Unidos,
em geral, as elei¢Bes presidenciais ocorridas num periodo de recessdo economica tinham
originado a mudanca de partido no governo e as eleicbes decorridas num periodo de
prosperidade haviam levado a continuidade do- partido na governagio. De entre vinte
eleigbes presidenciais americanas, no periodo de 1865 g 1945, dezasseis pautaram-se por
este desenlace, em trés a conclusio foi duvidosa, tendo apenas a de 1882 constituido uma
clara excepgio, uma vez que ocorreu num periodo em que existia pleno emprego e
originou uma mudan¢a de partido no governo. Na Alemanha, o fenémeno foi menos
visivel nas mudangas no cargo de “Chanceler” no periodo de 1914 a 1945 e mais nitido no
periodo de 1871 a 1914. No caso da Suécia, somente numa terca parte das alteractes de
governo se verificara tal correlagio.

Em face de tais resultados, derivados da analise econdmica, Akerman chegou a
conclusdo que niio seria de admirar que nos paises industrializados o estado da economia

influenciasse o voto do povo.
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Akerman interrogou-se ainda quanto a possibilidade de haver mudangas econdmicas
resultantes de mudangas nas instituigdes politicas e nos eventos politicos. Baseando-se nos
valores das cotagdes industriais dos Estados Unidos e cruzando-os com as datas das
eleigdes, avanga com a seguinte correlagdo: o ano de eleigdes implicava hesita¢do no
crescimento econémico o que se traduzia no declinio no lnvestimento e no emprego,
passadas as eleigGes e resolvida a sucessio politica, as empresas expandiam-se novamente
até & proximidade de novas eleigdes, e logo se assistia & quebra da conflanga dos
investidores emergindo outra vez a crise.

Na sua analise, Akerman iria ainda proceder a mais dois tipos de distingdes, no que
diz respeito 4 natureza dos ciclos e relativamente is épocas de desenvolvimento e
mutagdes do capitalismo norte americano. Quanto aos ciclos identifica os Kitchin, os
Juglar e os de construgdo.”® Quanto as épocas de desenvolvimento, divide-as segundo o
seguinte escalonamento temporal: até 4 Guerra Civil, da Guerra Civil até 1890, de 1890 até
a0 “New Deal” ¢ do “New Deal” até Il Guerra Mundial. Para Akerman, desde a Guerra
Civil haviam decorrido trés épocas distintas em termos de politica econémica, cada uma
com a sua dindmica propria. Até 1890, tinha-se assistido ao florescimento do liberalismo
industrial e ao incremento das linhas férreas, em que os ciclos Juglar tinham a
configuragdo temporal determinada pelos ciclos desses empreendimentos. De 1890 até ao
“New Deal”, tinha sido a época dos “srusts” e do seu controlo e ainda das grandes questdes
politicas como a circulagio monetaria, os direitos aduaneiros, os fretes e a tmigracdo, as
quais transformaram o resultado da eleicdo presidencial no principal factor de
desenvolvimento econdmico, sendo os ciclos Juglar substituidos por ciclos econémicos de
duragao 1dentlca a0 mandato presidencial. Por ultimo, do New Deal até i I Guerra
Mundial, em que parecia terem-se extinguido os ciclos de curta duragdo e em que se devia
esperar que as relagdes entre as mutagSes econdmicas e politicas (terminada a guerra)
triam ser de um novo tipo que até entdo desconhecido.

Como conclusdo, podemos avancar que Akerman, tendo por base as hipoteses
avangadas quanto & natureza dos ciclos e & sua duragdo, refutaria a perenidade e a
invariancia dos ciclos Juglar, assim como inviabilizaria a concepedo dos ciclos Kitchin,
afirmando que as mudangas institucionais, politicas e técnicas alteram a incidéncia e
importincia dos diversos ciclos, surgindo mesmo novos ciclos quando ocorrem

modificagdes na estrutura das instituigBes politicas e na sociedade,
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2.2.3. O “esbo¢o” ‘de um modelo matematico explicative de ciclos
econdmicos originados politicamente
“Nao ¢ possivel mostrar dq’i&' como a teoria desenvolvida suportaré a questdo dificil ou
explorar detalhadamente o Juncionamento do modelo. Deve ser suficiente indicar apenas em

esbogo como o modelo pode ser ‘empregue para esclarecer ... romeadamente como o sistema
fa; : | ~ T £y »19
politico é capaz de produzir Jlutuagdes na actividade econdémica.

Uma das primeiras tentativas de formalizar teoricamente um modelo capaz de
explicar e descrever como os ciclos economicos podiam ser originados politicamente, ficou
a dever-se a Frey e Lau (1968).

De acordo com Frey e Lau, ainda que alguns investigadores tivessem chegado a
conclusdo de que uma parte dos ciclos econémicos poderiam ter causas politicas, nio
haviam demonstrado (matematicamente) como o sistema politico, e em especial o governo,
podia causar flutuagdes econdmicas na sua mais elevada amplitude. Nem sequer, as
grandes teorias acerca do comportamento do governo.*® No modelo matematico esbogado,
Frey e Lau avancam a seguinte hipotese de comportamento governamental: o governo
esfor¢a-se por maximizar a sua utilidade, U, ao longo de todos os periodos temporais.

Formalmente:
max{J = J- F(t)a(t)ar
1)

onde a fungdo integral é decrescente de ;s — 0 até ao infinito e F(¢) significa a utilidade ao
longo do tempo. Pode-se esperar, que o governo (tal como os individuos) valoriza menos a
utilidade futura do que a utilidade presente e por isso a utilidade em qualquer momento ¢é

multiplicada por um factor de desconto, a(r), decrescente em fungdo do tempo.

O governo ¢ encarado a levar a cabo esta maximizagdo (dinimica) sob pressSes
exercidas por diferentes grupos e individuos. Dai que as suas acgdes sejam influenciadas
por um nimero de restricdes, as quais podem ser de dois tipos: i) internas, quando
emergem do seu interior, uma vez que ndo ¢ um todo homogéneo, mas sim um
conglomerado de interesses conflitantes e divergentes;*! i) e externas, (por exemplo o
estado da economia ou a popularidade que possui junto dos eleitores), as quais ndo pode

descurar sob pena de nio conseguir vencer as eleices.
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Em termos muito gerais, 0 modelo matematico do comportamento do governo de

Frey e Lau permitiu-Thes extrair as seguintes ilagdes:

1) Era logicamente possivel que o sistema politico ongmasse ciclos econdmicos,
sobretudo em paises onde nio existisse nenhuma ideologia enraizada numa grande parte da
populago. Neste paises, as oscilagbes nas variaveis econdmicas seriam,' aprt)ximadamente,
de duragdo regular, correspondente aos periodos eleitorais institucionalmente fixados. Com
este pressuposto, a configuragio dos ciclos dessas variaveis s6 se poderia repetir, se os
factores exdgenos a0 modelo se mantivessem inalterados € s¢ as perturbacdes aleatorias
estivessem ausentes. Da mesma forma, um gradual mas continuo agravamento das
condigBes econdmicas ou uma adversa perturbagio aleatoria podia influenciar os contornos
do ciclo. Ainda de acordo com o modelo, a propensdo para politicamente serem originados
ciclos econdmicos seria crescente quando a eleigdo se aproximasse, porque o governo
estaria cada vez mais sob pressio ao dar conta que a maximizagdo da sua utilidade é uma
fungdo decrescente 4 medida que a elei¢do se aproxima. Isto implica, por exemplo, ser
provavel que a diminuigdo do crescimento econdmico seja acompanhada por ciclos mais

intensos.

ii) Parecia também evidente que quanto menos popular fosse o governo, maiores as
oscilagdes econdmicas com origem politica. Quando um partido no poder possui uma larga
maioria e sente que tem forte probabilidade de poder manté-la, podendo continuar a
governar para além daquele mandato, ndo sera forgado a alterar a sua politica antes das
eleigoes em ordem: a acumular vantagens- suficientes para eleigbes futuras. Assim, o
govemo podera ser popular por duas razdes diferentes. Primeiro, porque o sistema
economwo Ihe é favoravel, por exemplo, o pais esta provido de muita infra-estrutura. Por
1sso os eleltores estdo satisfeitos com o governo e este pode, ao mesmo tempo, apresentar
postq:oes mais favordveis em todos os objectivos econdmicos. Segundo, porque as
dtfereng:as entre as preferéncias ideolégicas do govemo e as preferéncias dos cidados sio
pequenas, o governo pode entdo procurar um estratégia que maximiza a sua utilidade

acumulando “capital” politico para futuras reeleigdes.

iil) Por fim, ciclos gerados politicamente ganham impeto a medida qué a data da

eleicdo se aproxima, porque o governo tem consciéncia de que o “capital” politico




acumulado tende a depreciar-se. O tempo exacto a partir do qual isso ocorrer4, depende de
como os instrumentos & disposi¢io do governo influenciam no tempo os objectivos da

politica economica.

2.3. Ciclo politico do negécio com expectativas “pré-racionais”

“F impossivel observar o curso normal dos assuntos nos Estados Unidos sem notar que o
desejo de reeleicdo comanda as intengdes do Presidente, de que toda a politica do governo é
dirigida a esse fim, que as suas mais insignificantes ac¢des estdo subordinadas a esse
objectivo, e que, especialmente quando a eleicdo se aproxima, o sey interesse pessoal toma o
lugar do interesse geral "%

Quase todas as pessoas, talvez excepto politicos profissionais, admitiriam que os
politicos desejam manter os cargos pablicos. De acordo com a teoria do ciclo politico do
negocio, enquanto os eleitores se preocupam com as politicas, os politicos preocupam-se
com a vitoria nas eleigdes escolhendo as politicas que maximizam o nimero de votos e a
probabilidade da sua reeleigio.

Este comportamento € classificado pela literatura de oportunista, na medida em que o
partido no governo escolhe a politica economica que lhe permite maximizar a hipotese de

perpetuagido no poder,
2.3.1. O modelo de Wright

Um dos primeiros modelos do ciclo politico do negocio formalizado e testado
empiricamente deve-se a Wright (1974). Ainda que este modelo de ciclo politico raramente
seja citado™, e nio preveja uma configuragio da politica econdmica governamental
determinada pela maior ou menor proximidade das clei¢des, possui como pressuposto
essencial que o governo numa democracia adopta politicas regido por critérios de
oportunismo eleitoral.

Wright admite que os anos do “New Deal” constituiram um periodo adequado para
testar a hipdtese de que numa democracia o comportamento politico pode ser entendido
como um esforgo racional para maximizar o sucesso eleitoral Para 0 autor, poder-se-ia
esperar que a distribui¢do da despesa publica nos diferentes Estados norte arnericanos nio
tivesse sido feita de forma equitativa. Deste modo, Wright prevé que a distribui¢io da
despesa publica per capita tivesse sido levada a cabo pelo governo federal, tendo em conta

a tendéncia de voto dos Estados da federacio e segundo um processo de maximizagio dos
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resultados eleitorais esperados. Para o autor, enquanto os Estados do Sul estavam nas mios
do Partido Democrata, os restantes, especialmente os do Oeste eram p'QIi.ti'camente incertos,
Assim, uma vez que a maximizagio de votos nas eleigdes & o principal objectivo partidario
¢ evidente que a importancia dos gastos publicos seria muito menor num Estado em que o
Partido Democrata possuia claramente mais de 50 por cento das intengGes de voto, do que
num Estado com votagdes muito proximas de 50 por cento. Estes seriam Estados altamente
prioritarios no que diz respeito a importancia da despesa publica agregada e aos programas
publicos de auxilio a desempregados.

Como atras se referiu, Wirght testou o seu modelo do governo maximizador de votos
para verificar se nos Estados Unidos, nos anos do “New Deal”, os Estados com resultados
eleitorais incertos, isto €, Estados onde se verificavam votagdes conducentes a vitorias (ou
dérrotas) tangenciais, seriam Estados altamente prioritdrios no que diz respeito &
importancia da despesa pablica agregada e aos programas publicos de auxilio a
desempregados.

 No que diz respeito a hipotese de existir maior despesa publica per capita nos
Estados com resultados eIeitor_ais mais incertos os coeficientes estatisticos nio se
révéiafam sign.iﬁ.cati.vos. Ja os gastos piblicos com programas de auxilio a desempregados
"r'e.velarar.n um efeito forte em Estados com elevada flutuagdo no voto presidencial Para
Wirght, as assimetrias existentes na distribui¢o das verbas com estes programas ,reflectem
0 desejo de reeleicio do presidente que estid consciente de que “quando um trabalhador
recebe o cheque de pagamento directamente do governo parece que a sua lealdade ao

governo é mais durdvel
2.3.2. O modelo de Nordhaus-Lindbeck

“CO modelo de Kalecki assume, implicitamente, que os lideres de negocio e capitalistas
- possuem um conirolo  desproporcionado do mecanismo politico. K a natureza néo
representativa do sistema politico que causa o ciclo politico do negécio de Kalecki...
Neste ensaio a ideia é que esse processo de decisdo incorporado num governo
representativo conduzird a um fenémeno similar. embora a altura em que se verifica e as
causas sejam muitos diferentes ™

Talvez o mais referenciado modelo de ciclo politico do ne’gécib"éejd 0 modelo
formalizado e testado por Nordhaus (1975) e admitido por Lindbeck (1976),': para justificar

alguns dos entraves ao processo de estabiliza¢do econdmica,?’

66




Tal como na teoria manﬂsta do ciclo politico do negacio de Kalecki, a teoria
preconizada por Nordhaus. pressupoe ‘que a intervengdo do governo na economia é
susceptivel de originar cmlos de prosper:dade e de recessdo, com consequentes qlteraq:oes
nos niveis de desemprego e de mﬂagao

Enquanto que para Ka_leck_t._'asosc:lacﬁes econémicas resultam do antagonismo de
classes, dada a natureza nﬁd"'.r'épfés«éﬁ.tativa do sistema politico, estando o suporte do
governo (pelo menos, impliéitafhente)""'dependente dos capitalistas, para Nordhaus, os
ciclos econdmicos verificam-se no quadro dum sistema politico representativo, onde a
escolha publica entre objectivos econdmicos ao longo do tempo e a permanéncia de um
partido no governo estdo sujeitas a avaliagdo periddica dos eleitores.

Na teoria do ciclo politico do negécio de Nordhaus, a analise assenta na alegada
relagdo empirica (negativa) entre o indice geral de pregos ¢ a taxa de desemprego, cuja
dindmica havia sido representada na curva de Philipps Especificamente, a possibilidade
do ciclo é originada pela dinimica da curva de Phillips de curto prazo, uma vez que
alteragdes no desemprego reverterio em niveis inflacionistas que se fardo sentir com mais
intensidade a longo prazo.

Nordhaus, admite que no sistema econdémico os individuos tém preferéncias bem

definidas e ordenadas em relaco a certas variaveis economicas, z = (zl 2 Zy5nZ, )

z, = -7 = —taxa de inflagio

z, = —u = —taxa de desemprego

Deste modo, os individuos preferem estabilidade de pregos e taxas de desemprego
reduzidas a elevadas taxas de inflacio e desemprego. Assim, a probabilidade de sucesso
eleitoral para um partido no poder sera tanto maior quanto menos elevados forem estes
indicadores de bem estar econdmico.

Na Figura 2.2, estdo representadas curvas de isovoto que revelam funges agregadas
de comportamento eleitoral para diferentes combinagdes de desemprego ¢ inflagio. Desde
logo, podemos observar que quanto mais perto da origem estdo essas curvas maior sera a
votagao no partido do poder. Também se pode observar que, em qualquer ponto da mesma
curva isovoto, uma fracgdo constante do eleitorado votard numa dada politica. Por

exemplo, os pontos A e B indicam o mesmo resultado eleitoral traduzido numa fung¢io
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agregada de voto (51 por cento). Para um partido no governo € ficil demonstrar que ambos
08 pontos sdo preferidos ao ponto C, no qual a fungio agregada de: yqto_. origina uma

votagdo de 49 por cento que conduzird ao insucesso eleitoral,

Figura 2,2
Contoruos da fungio de voto agregada

Taxa de
Inflagdo ()

Taxa de

] ] ] ] cesemoreso )

2% 5% son 49y, 8%

Fonte: Nordhaus (1975).

Nordhaus, parte do pressuposto que dentro de certos limites o governo pode
manipular a politica econdmica para uma situagiio que lhe seja favordvel em termos de
maximizag¢do de votos, a qual depende do valor combinado dos indicadores economicos
referidos. Especificamente, Nordhaus admite (embora com algumas reservas) que o
governo pode manipular a procura agregada através da politica fiscal e monetaria e assim
atingir o volume de desemprego consistente com uma votagdo superior a 50 por cento. Esta

hipotese esta patente na seguinte afirmagio:

“O pressuposto de que o desemprego é uma varidvel sob controlo politico néo é realista
ruma economia capitalista descentralizada. Duma maneira geral é aceite, contudo, que
alravés de uma escolfia minuciosa da politica fiscal e monetdria o governg pode (dentro de
uma margem de erro) conduzir a taxa de desemprego até a qualquer nivel 4:1‘(e*s*e_,faa'o.”2_9

Tal como Downs (1957) e Kramer (1971), Nordhaus assume que os eleitores num
sistema bipartidario se regem por critérios de utilidade. Deste modo, Nordhaus prevé o

seguinte modelo de comportamento eleitoral-
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“No momento t, cada eleitor compara o desempenho econdmico do governo, no ultimo
periodo eleitoral (Zr ) com o seit padrio subjectivo de desempenho (2,). Se o governo foz

melhor que o padrdo, o individuo vota a Javor do governo; se o governo fez pior que o padrdo,
vota na oposigdo.” SRR

Desta forma, Nordhaus rgnora a identidade dos partidos, admitindo a convergéncia
total em direcgfio ao eleitor medlano, isto €, os partidos sdo encarados como entidades
unicamente interessadas em result'zid_ds.:' eléitorais em-que o desejo de vencer as elei¢Bes se
sobrepde aos fundamentos ideelégic.(')s partidarios (Subsec¢o 1.3.1.1.).

Além de pressupor que o péftido no governo conhece perfeitamente as preferénciag
dos eleitores e escolhe as politicas que permitem satisfazer tais preferéncias, Nordhaus
assume que os cidadidos sdo racionais nas suas preferéncias, mas ignoram a inter-relagdo
macro-economica representada na curva de Phillips e nfio sabem, se o gOverno esti ou ndo
a fazer o que estd ao seu alcance em relagao aos objectivds econdmicos. Isto porque se
baseiam no passado para fazer as suas escolhas politicas, ou seja, nio sabem que alteragdes
no desemprego obrigario o governo, pouco tempo depois das eleigdes, a restringir a
procura agregada para combater a inflagdo o que faré elevar o desemprego. Neste sentido,

0 autor admite que:

“A aproximagdo mais razodvel é pressupor que as familias formam um conjunto de
expectativas sobre qual é o comportamento normal dos partidos politicos, expectativa esta
1
baseada no comportamento passado.”™

Tendo em conta as motivagdes politicas do governo, a sua capacidade de intervencdo
Na economia e 0s pressupostos em que faz assentar o modelo comportamento eleitoral dos
cidaddos, sobretudo a sua miopia, uma vez que os eleitores sdo incapazes de prever como
estara a economia apds as eleicdes, como & que actua um governo que maximiza a hipdtese
da reeleigio? Como a percentagem de votos é uma fungdo decrescente, quer em termos do
desemprego, quer em termos da taxa de inflagio (Figura 2.2), num sistema politico
democratico em que o partido do governo sabe que a intervalos regulares a sua actuacio
serd posta 4 prova através do sufragio eleitoral, a politica econdmica ser4 desenvolvida por

forma a tirar partido da relagfio de curto prazo entre inflagdo e desemprego.
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Figura 2.3
As escolhas politicas de curto prazo

Taxa de
inflagfio

CSL

Taxa de
desemprego

Fonte: Nordhaus (1975).

A Figura 2.3, descreve qual a politica prosseguida pelo partido do governo para
conseguir o resultado desejado. Sobrepondo as curvas de isovoto (estrutura politica), sobre
as curvas que mostram a inter-relago entre a inflagdo e desemprego (estrutura economica),
no ¢aso concreto a taxa de desemprego no eixo das abeissas e a taxa de inflagio no das
ordenadas, sendo'a linha L7 uma curva de Phillips de longo prazo e as diferentes curvas
CiCl, CCs, ..., curvas de Phillips de curto prazo, de menor tangente devido aos “lag”
inflacionistas, representando o desfasamento que vai da redugdo do desemprego ao
aumento dos salarios monetarios e destes ao aumento dos pregos, bem como entre o
aumento efectivo dos pregos € 0 novo acréscimo dos salarios devido is expectativas
criadas de ulterior subida dos precos.

Suponhamos que os pontos ¥, V3, representam os resultados das escolhas politicas
dos cidadaos (eleigBes), € os pontos C; C, alternativas de escolha politicéi a disposigio do
governo e que se traduzem na possibilidade de este utilizar a politica mdnetéria (emissdo
de moeda) e/ou despesa piblica. Em determinado momento o govemo levara a cabo a
estratégia de maximizagfo de votos e escolhera o ponto da curva de curto prazo tangente a

curva de isovoto mais elevada, o ponto ¥; na Figura 2.3, obtendo 53 por cento dos votos. O

que € que sucede depois que este ponto é escolhido? Na medida em qué"d'pdnto Vi se
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encontra deslocado da ¢ curva de Iongo prazo (LL), ha medida que os “fag” mﬂac;omstas
vio desaparecendo a curva de cur'to prazo desloca-se. Quando a eleigiio seguinte se
aproximar a curva de curto prazo possweimente ter-se-a deslocado para C, C.. Perante
estas novas condlgoes economzcas o paI‘tldO do governo tera menos apoio politico dos
cidadaos, existindo taxas de desemprego e de inflagdo mais elevadas.

Como o comporcamento eleltoral dos cidadaos ndo ¢ determinado pela média simpies
das taxas de desemprego e mﬂag:a_o*ver:ﬁcadas ao longo de todo 0 mandato, uma vez que
os cleitores tém uma memoria deéad_ente em relacz‘id as condi¢des econdmicas ocorridas
nos periodos mais afastados no inzihd'ato, as escolhas politicas no dia das elei¢bes sio mais
influenciadas pelas taxas de desérhpfego e inflagdo mais recentes. Nesta situagdo a funcio

de voto esperada pode ser descrita como:

Vo = J:g(ur:ﬂr)?mdl

onde g(u“x,) revela as preferéncias dos eleitores entre inflagio e desemprego, u ¢ a taxa

de decréscimo da meméria, e € o periodo que decorre entre as duas elei¢des. A escolha
politica que maximiza o nimero de votos para o partido no governo ¢ aquela que maximiza
a fun¢io de voto acima descrita, limitada pelas restrigbes da evolugio da envolvente
economica representadas nas curvas de Phillips,

Perante todos estes pressupostos e sobretudo passando a interpretagio da fungdo de
voto e as restrighes impostas pela envolvente economica, Nordhaus revela qual serd a
politica tipica do partido que ocupa o poder e os seus efeitos nas taxas de inflacio e de
desemprego. Imediatamente depois da eleigio o partido vencedor ver-se-a forgado a
reduzir a inflagio e o desemprego aumentar4 para um nivel mais elevado. A medida que
novas eleigdes se aproximam a taxa de desemprego seri novamente baixada até descer 2o
nivel puramente miope.

Esta situagdo, representada na Figura 2.4, conduz a um ciclo econoémico no

desemprego (D) e na inflagdo (/) determinado pelo calendério eleitoral (£) .
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Figura 2.4
Ciclo politico do negicio 2 Nordhaus

Y A2 A3 A4 Al A2 A3 A4 Al A2 A3 A4 Al

Fonte: Adaptado de Paldam (1997).

2.3.3. O modelo de MacRae

“Os objectivos do partido no poder sdo muitos, mas, cerlamente, um dos importantes é
permanecer no poder e deste modo continuar a determinar a politica do governo. Visto que
numa sociedade democrdtica o partido que esté no poder ¢ fundamentalmente determinado
através de uma eleicdo, permanecer no poder si gnifica satisfazer o desejo do eleitorado.™

A semelhanga do modelo do ciclo politico de Nordhaus (1975), 0 modelo de MacRae
(1977) explora a dindmica da curva de Phillips para explicar oscilagdes econdmicas na
inflagdo e no desemprego induzidas politicamente. Deste modo, assume que por via da
expansio da politica fiscal ¢ monetéria o governo pode baixar o desemprego 4 custa da
subida da inflagio. Do mesmo modo, a estabilidade de pregos pode ser atingida
restringindc_; a procura agregada, mas sacrificando o pleno emprego.

Para MacRae, eleitores descontando o passado ndo é um pressuposto necessario para
a criagdo do ciclo. Mesmo pressupondo ndo haver nenhuma taxa de desconto ao longo do
periodo eleitoral, ainda ¢ Optimo para o governo gerar um ciclo politico estavel igual ao
periodo do mandato. Como consequéncia, enquanto no inicio de um mandato a economia
se movera em direcgdo a uma fronteira — a qual corresponde ao bem estar 6ptimo de longo
prazo dos eleitores —, antes da eleicdo, afastar-se-a desse percurso dado o comportamento
oportunista do governo que deseja ser reeleito. O ciclo econdmico de origem politica

ocorre, porque uma politica deflacionista no inicio do mandato constitui umna espécie de

investimento no futuro (a curva de Phillips desloca-se em direcgfio a origem devido ao




decréscimo das expectativas inflacionistas) e a inflagdo que se segue depoié’ de umia elei¢do
prejudica o governo porque o seu horizonte temporal se confina ao actual périod.o' éiéitdral.
Contrariamente a Nordhaus (1975), MacRae admite que o objectivo da .rﬁa.riﬁt.e.r_.ig:ﬁo
do poder, por parte do partido- no' governo, ¢ obtido, nio com uma ﬁmg:e”to ."ﬁé.:_:_.{/éto
maximizada, mas sim com a- minimizagdo da perda de votos ao iongd (.ie'-. peﬁodos
intercalados pelas eleigdes, dada a existéncia de eleitores com preferéncias por bai.kas.' téxas
de inflagdo e desemprego. | _

Para MacRae, o nivel de insatisfagdo dos eleitores que origina a perda de.vot'os em

resultado da inflagdo e desemprego pode ser representado algebricamente através de:

Wf(x,.,u,):%qxf +éruf,

onde x, ¢ a percentagem da variagdo no indice de precos no consumidor noano i, u, éa

percentagem média da taxa de desemprego no ano I, ge rsdo parimetros positivos, e W,

€ 0 nimero de votos perdidos pelo partido no poder por causa da inflagio e desemprego
durante o ano da eleigio.

Na perspectiva de MacRae, o governo em vez de estar empenhado em maximizar a

“fungiio de voto agregada” (ou maximizar votos) usa a politica econémica para minimizar

a “fungio (quadratica) da perda de votos” 33

fungio? Para MacRae:

Como € que o partido no poder minimiza esta

“a situagdo dificil do partido no poder é resolvida com a Gjuda de um planeamento

dindmico. Primeiro, a minimizagdo da perda de votos da taxa de desemprego no ano da
eleicdo ¢ oblido em fungdo da taxa de inflagdo no ano anterior. Logo no ano seguinte, o
desemprego ¢ obtido em Jungdo da inflagdo no ano anterior, embora assumindo o

comportamento da minimizagdo da perda de votos nos restantes anos. A solugédo para cada
ano é, por isso, exprimida em termos de uma regra de decisdo relacionando desemprego
presente com inflacdo passada e pode ser interpretada como o resultado de minimizgr uma
Jungdo de perda de votos de curto prazo syjeita & relagdo de curto prazo entre inflagda e
desemprego ™ ‘

E qual ¢ a escolha ideal do governo, no ano de eleitoral, para encetar a minimizagdo

da perda de votos? Como entre inflagdo '(x,.)e desemprego (u,,)

actuais existe uma relagdo

econdmica, a qual € representada como uma fungdo linear da inflagio no passado (xi !)'



X, =ax,_, ~bu, +c¢

em que a se situa entre zero e um, ¢ » e ¢sdo positivos, ou seja, um valor actual de
inflagdo ¢ fungo, quer da expectativas de pregos, caracterizada pela inflagio observada no
passado, quer pelo excesso da oferta, tal como representada pelo volume de desemprego
presente: para qualquer ano de eleigio o problema do governo € minimizar a perda de
votos de inflagdo e desemprego durante os restantes anos do mandato. Em particular, o
problema no ano de eleicio é escolher desemprego sujeito as restrigdes econdmicas, deste

modo, para minimizar a perda de votos de inflagdo e desemprego:

W, = W(xN’uN)

dada a inflagdo no ano anterior x,,_,

Para além da hipétese de o governo maximizar a hipotese de contiriuidade no poder,
MacRae adianta que uma forma de obrigar o governo a adoptar politicas ndo miopes seria
o eleitorado retirar o seu apoio ao governo quando este tenta levar a cabo a estratégia de
obtengdo de resultados eleitorais favoraveis (reeleigdo), ou seja, existindo um eleitorado
com preferen<:1as mais intensas em relagio a inflagio e/ou desvalorizando 0 desemprego
mesmo na vespera da eleu;ao Pressupondo um eleitorado comportando-se desta forma, os
| cncfos economzcos orlgmados pela conduta oportunista do governo sio penalizados, uma
vez que 0 governo é persuadldo a adoptar as mesmas politicas (contendo a procura
agregada), com os mesmos resultados nos indicadores economicos, antes e depois das
elei¢des. Por outras palavfas, 0 governo € obrigado a agir como se fosse um ditador
benevolente com um horizonte temporal infinito. Para MacRae, o sucesso desta estratégia
(interacgdo responsavel entre o govemo e os eleitores) esti dependente da existéncia de um
eleitorado a votar estrategicamente e dispondo de informagio completa Desta forma,
MacRae faz uma primeira aproximagio as expectativas racionais, e como veremos na

Subsecgdo 2.3.5. esta aproximagdo reflecte-se nos proprios testes empiricos realizados.
2.3.4. Correcgoes (criticas) a0 modelo de Nordhaus

Com a edigdo do artigo (modelo) de Nordhaus, logo se geraria um debate intenso no

meio académico e alguns autores apresentariam correc¢des a alguns dos seus pressupostos,
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surgindo mesmo novas exterisdes deste modelo. Nestas correcgdes (ou criticas) poderiamos

incluir o estudo acabado de anahsar

2.3.4.1. O partido do governo maximizando o nimero de mandatos no

poder

Frey e Ramser (1976) seriarrli"o's'pdmeiros autores a propor uma alteracio a um dos
pressupostos fundamentais da teoria do ciclo politico do negécio de Nordhaus, sem no
entanto inviabilizar as previsdes avangadas por este autor, nomeadamente, quanto ao
modelo de comportamento eleitoral e a possibilidade de o governo explorar a dindmica da
curva de Phillips (manipulando a economia), condigdes que favorecem a verificagio do
ciclo politico do negécio,

Para estes autores, o objectivo indiferenciado do partido do governo da maximizacio
do nimero de votos para ganhar a eleigdo, através da escolha de um ponto da curva de
Phillips de longo prazo com baixo nivel de desemprego e inflagio mais elevada do que ©

optimo social, pode ser revelador de um governo comportando-se de forma miope:

“em vez do objectivo da maximizagdo de votos é suposto que um governo deseja maximizar
0 periodo de tempo que espera poder permanecer ininterruplamente no poder.”

Segundo Frey e Ramser, pode ndo ser correcto pressupor que € aconselhavel ao
governo maximizar o niimero de votos na proxima elei¢io, quando este também ambiciona
ganhar as eleigdes depois de um segundo mandato. Quando o governo dispde de algum
capital politico na elei¢io mais proxima, pode ndo ser preferivel originar um efeito de
prosperidade em ordem evitar os efeitos desagradaveis da inflacio num segundo mandato
possivel e desse modo hipotecar uma futura reeleigdio. Este pressuposto continua a ser
valido, quando o partido que governa esta consciente de que pode vencer as primeiras e as
segundas elei¢des. Nesta situagdo, o governo nio originari um crescimento econdmico
antes das primeiras nem das segundas elei¢des para ndo arruinar as hipéteses de vencer
uma terceira eleigdo.

Na perspectiva destes autores, um governo seguro da reelei¢do nfo possui qualquer
incentivo para atribuir mais valor a eleigio mais proxima do que a eleigdes futuras. Assim,
S¢ 0 governo sabe com uma margem razoavel de certeza que pode vencer eleigdes futuras,

ndo possui incentivo para maximizar votos ou introduzir um ciclo politico do negdcio.
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Os argumentos de Frey ¢ Ramser podem ser clarificados se voltarmos a observar a
Figura 2.3 (Subsecgdo 2.3.2.). Quando o partido do governo sabe que tem garantida a
quantidade de votos necessaria para ser reeleito (51 por cento), a estratégia Optima pode ser
manter-se no ponto ¥z, onde a taxa marginal de substituigio entre inflagio e desemprego
do eleitorado € constante, tanto na curva de Phillips de curto prazo (C3C3), como na curva
de Phillips de prazo (LL). Nesta situagio, o bem estar social Optimo estd assegurado na
medida em que existe uma combinagdo natural de inflagio e desemprego e o governo nao
necessita de provocar um ciclo politico do negécio.

Convém referir que, apesar da relevincia (pelo menos tedrica) dos comentarios de

Frey e Ramser, o proprio Nordhaus (1975) tinha j4 idealizado tal hipétese quando afirma:

“Embora admitamos que os partidos sdo ‘miopes’ e ndo olham para além da proxima
eleigdo, podia ser demonstrado que um pressuposto mais reafista seria haver partidos
descontando a utifidade esperada do nimero de anos no poder. Isto apresenta alguns
paradoxos interessantes. Se eles estdo cerfos de perder, sabotardo o partido da oposigéo
deixando-o com uma heranca de inflacéio elevada. Isto si gnifica que o deixardo tio mal como
consigam do ponto de vista da elei¢do futura. Por outro lado, se estdo seguros da vitéria,
podem ter uma politica deflaciondria para que nas préximas eleigies as suas hipteses sejam
Javordveis.

Estas hipoteses, previstas mas nio derivadas, deixam ainda antever que o governo
pode cuidar da sua fungdo de utilidade maximizando a hipotese de vir a regressar ao poder
apds um mandato na oposi¢o. Esta situa¢io conduziria a2 um desvio no bem estar social
originando um ciclo politico do negécio com efeitos perversos para o bem estar social. Por
exem'plo, perante um cenario de derrota nas elei¢des seguintes, um governo pode preferir

arruinar a economia de modo a dificultar a vida ao partido que lhe sucede no governo e

deste modo aumentar a probabilidade de vencer as elei¢des a que concorrera como partido

da oposigdo. O governo poderia descobrir que valeria a pena implementar uma gestio da
procura agregada numa tentativa de sobrecarregar o futuro governo com expectativas
inflacionistas elevadas. Como é ébvio, ndo se pode pdr de parte a hipdtese do eleitorado

saber de quem foi a culpa e punir o partido que sai do governo na eleigio seguinte.




2.3.4.2. Ciclo [’S’&l’i’fiédfjdd.t:iegé"ci’o com elei¢des enddgenas

Lachler (1981) apresenta o modelo do ciclo politico do negocio 4 Nordhaus com o
pressuposto de que a data daselelg(”)es ndo é uma variavel exogena, ou seja, quando o
periodo eleitoral esta instituéizbnaifﬁén't.e: fixado, mas existe uma forte probabilidade de que
as eleigdes ocorram antes da dataformafmente prevista.

Nesse estudo, Léchf'ér"ékéﬁiiﬁéﬁual:seré a configuragdo do ciclo politico do negéeio
para inGimeras democracias 6‘ﬁ'de-3"‘i}iaﬁd&f03 de duragdo constante sdo a excepcdo em vez
da regra” Esta situacio Vedﬁééééé- em democracias onde, ainda que no geral exista um
limite fixado institucionalmente, muitas Constitui¢Bes prevéem situagées em que 0s corpos
legislativos podem ser dissolvidos antes desse limite ser atingido. Existen1, por
conseguinte, circunstancias gerais duépédem levar a dissolugio parlamentar prematura,
desse modo originando eleicdes antecipadas, por exemplo: i) por iniciativa do Chefe de
Estado ou quando o drgio legistativo, por ele proprio, chega a uma situa¢io de impasse ou
ruptura; ii) a pedido do primeiro ministro ou duma coligagdo parlamentar em maioria; 1)
ou quando um voto de censura ou de nio confianga passa no parlamento **

Nestas condigdes, Lichler admite que a partida o governo ndio dispde de meios para
controlar ou prever a duragio exacta do mandato e deste modo a altura em que decorrerdo
as eleigdes, mas em vez disso, assume a data da elei¢io como uma variavel aleatéria. Em
segundo lugar, também encara a situagiio onde a coligagdo no poder estrategicamente
requer ao parlamento a dissolucio de forma a agendar elei¢Oes para uma data em que o
clima econémico apareca particularmente favordvel Por altimo, pode dar-se o caso da
politica governamental estar sujeita a ratificagdo de um parlamento de composi¢do politica
ndo muito favoravel, a adicionar 4 hipétese de um ciclo econdmico desfavoravel.

Quais sdo as implicacdes da aceitagdo destes pressupostos na configuragio do ciclo

politico do negdcio? Para Lichler:

“quando o periodo eleitoral é encarado como variavel aleatoria limitada, isto fende a
provecar ciclos gerados politicamente, menos pronunciados em amplitude, como também em
regularidade, e, deste modo, so supomos, menos facilmente identificaveis na andlise
empirica. ™’

Segundo o autor, 0 oposto é verdade nos sistemas politicos onde as eleicdes estdo

previamente fixadas ¢ o partido do governo sabe que a probabilidade de existirem eleicoes
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antecipadas € reduzidissima. Neste caso, ciclos politicos do negdcio ocorrerio com a
regularidade prevista por Nordhaus.

E no caso da situagdio politica parlamentar gerar uma interrupedo na actividade
governamental levando a eleigdes, tal como foi previsto na terceira (altima) hipdtese?

Como afirma Lichler:

“Um conjunto mais interessante de possibilidades emerge da terceira especificagdo, na
qual o governo opera num ambiente parlamentar onde aos partidos da oposigdo sdo dadas
oportunidades para pedirem um voto de censura. Aqui, descobriu-se que um governo miope
podia ficar preso, proporcionando politicas gue geram continuamente inflagdo elevada, como
a sua melhor alternativa. O processo que leva a este resultado podia ser, em parte,
responsdvel pelos elevados niveis de inflagdo observados hoje por todo mundo.™*

Apesar da constru¢do teorica empreendida por Lachler, este mesmo autor nio
apresentou evidéncia empirica de como seria o ciclo politico do negécio assumindo
elei¢bes endogenas. Paldam (1979), por exemplo, havia j& admitido que as hipéteses de
validagdo da teoria do ciclo politico do negdcio aumentariam se os testes empiricos fossem
efectuados para um conjunto de governos estiveis, ou seja, para governos que se
mantiveram em fungdes até ao fim do periodo maximo do mandato (Subsecgdo 2.3.5)).

Ginsburgh e Michel (1983) cruzando os dados relativos & duragio dos mandatos de
Paldam (1979) ‘e os resultados dos testes de Nordhaus (1975), confirmam o ciclo politico

“do negécio conforme previsto por Lachler (1981) e ainda apresentam a razio porque os
resultados conformes com a teoria do ciclo politico do negécio, obtidos por Nordhaus, se
verificam com mais intensidade nos Estados Unidos, na Nova Zelandia e na Alemanha.

Estes autores utilizaram, para cada um dos paises estudados por Nordhaus, o racio do
nimero de eleigBes que ocorreram antes do tempo normal, durante o periodo de 1947-48 a
1976-77, e confirmam a hipotese de que o ciclo politico do negécio é mais provavel de
aparecer e/ou ser detectado nos Estados Unidos, na Nova Zelandia e na Alemanha,*' por
sinal, os paises onde ocorreram elei¢des, antes do tempo normal, menos vezes do que na
Australia, Canada, Franga, Japdo, Suécia e Reino Unido, os paises em que a teoria do ciclo
politico do negécio de Nordhaus obteve resultados menos favoraveis e que apresenfam os

maiores racios de eleigdes convocadas antes do tempo normal,
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2.3.4.3. Ciclo politico do negécio com eleitores racionais

“Ciclos econdémicos originados politicamente poderiam persistir  numa  sociedade

democrdtica mesmo se o eleitorado vota completamente informado e de uma maneira

. 1d2
racional. " o

Um dos pressupostos fundamentais em que previamente assentou a teoria do ciclo
politico do negécio € o de que os eleitores se comportam de forma miope na medida em
que, ou ndo dispbem de informagio suficiente, ou a memoéria decrescente os impede de
agir de forma racional quando expressam as suas preferéncias politicas.

Um dos remédios prescritos por Nordhaus (1975), para prevenir as oscilagGes no
desemprego e inflagdo subjacentes ao seu modelo do ciclo politico do negécio no sistema
politico democratico, prende-se com a informagdo. Como afirma Nordhaus: “Uma solugdo
Obvia (talvez a solugéo politica cldssica) ¢ melhorar a informacio disponivel dos eleitores,
para que deste modo eles possam julgar e condenar a natureza partiddria de politicas
economicas miopes”™ | ou como afirma MacRae (1977), que para o ciclo desaparecer ¢

preciso votar estrategicamente.”**

Para estes autores, eleitores com informagio perfeita
poderiam visualizar um plano dptimo para intervengdo na economa e, por consequéncia,
qualquer desvio do governo seria penalizado através da derrota nas elei¢des.

Embora estes autores tenham pressuposto que perante cidaddos racionais a teoria do..
ciclo politico do negécio podia deixar de se verificar, Lichler (1984) demostrou que o
ciclo politico do negécio pode continuar a verificar-se numa sociedade democratica,
mesmo que os eleitores disponham de plena informacéo e, por conseguinte, fagcam uma
avaliag@o correcta das politicas adoptadas. Por exemplo, percebam a dinimica da curva de
Phillips e o incentivo do governo tentando a reeleigdo.

Léachler reformulou a teoria do ciclo politico do negocio e demonstrou que pode ser
erréneo pressupor que esta teoria deixa de ser valida com cidaddos perfeitamente
informados, a nio ser admitindo eleitores (com vida finita) possuindo horizontes infinitos,
isto &, perfeitamente altruistas. Para Lachler, é possivel chegar a esta conclusio
descrevendo o eleitorado como uma sequéncia de gerages justapostas, em vez de se
considerar o eleitorado como um corpo agregado com um horizonte infinito, por exemplo,
tal como pressupde MacRae (1977).

Tendo em conta esta limitacdo, cada geragdo de eleitores, em especial, a geracio
inediana, a qual é decisiva a cada eleigdo para influenciar os resultados eleitorais, realiza a

sua influéncia politica numa vida curta. Em dado momento uma geragdo mais nova
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substituird a geragdo anterior exercendo influéneia na economia através do governo,
Consequentemente, num periodo curto durante o qual é a forga politica predominante, cada
geragdo tentara eleger um governo que lhe ofere¢a um programa econdémico que maximize
0 seu bem estar ao longo da totalidade desse periodo, condicio que se verificard
igualmente no voto racional das geragdes seguintes. Este processo da origem a um jogo
equilibrado cujo efeito, no geral, desencadeara flutuagdes ciclicas enquanto as geraghes
sucessoras vdo permanecendo em conflito, isto €, enquanto o altruismo imperfeito entre
geragdes predomina. Desta forma, Lachler defende que a politica gera ciclos, niio porque
os politicos possuem um horizonte curto e tentam iludir os eleitores, mas sim porque estes
ciclos reflectem as preferéncias de eleitores constrangidos por eleigdes periddicas.

Como conclusdo, podemos afirmar que para Lachler (1984) pode haver ciclo, quer
porque tal como na teoria do ciclo politico de Nordhaus (1975) o governo possui os meios
necessarios para o originar, quer porque os eleitores sio incompletamente altruistas e
também buscam a maximizagio da sua utilidade, podendo retirar mais vantagens da

escolha piblica mesmo quando esta se desvia do dptimo social de longo prazo.
2.3.5. Testes empiricos & teoria do ciclo politice do negocio

Os primei.ros. testes erhpiricos a teoria do ciclo politico do negdcio apresentam
resultados oompativeié.c.dm as previsdes avancadas por Nordhaus (1975), desde logo, os
resultados apresentados por ele proprio.

" Recorrendo is estatisticas do desemprego e as datas das eleigies na Alemanha,
'A'ustréli'a, Cénadé, Estados Unidos, Franga, Japio, Nova Zeldndia, Reino Unido e Suécia,
pa:ré'd'pé.r.io:d'o de 1947 a 1972, Nordhaus testa a seguinte hipotese: “Durante um mandato
de duragcdo 6, a taxa de desemprego deveria subir nos primeiros anos &2 e descer nos
outros anos @2 O autor ndo encontra evidéncia do ciclo politico do negécio na
Aﬁstfélié, .Canada, Japdo e Reino Unido. A evidéncia foi modesta para a Franca e Suécia.
O expoente da teoria do ciclo politico do negécio verificou-se nos Estados Unidos e na
Alemanha, sendo a teoria ainda valida para a Nova Zelindia. No caso dos Estados Unidos,
as previsdes de Nordhaus ajustam-se perfeitamente ao primeiro mand'a.t'o'_ ’.do_ presidente

Nixon.*
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Ben-Porath (1975) MacRae (1977) Tufte (1978), Frey (1978b), Frey e Schnelder
(1978a,b), Maloney e Smlrlock ( 1981) e Soh (1986) optam pela validade da teona do ciclo
politico do negécio a Nordhaus : |

Os resultados empmcos a_ que_'éhegou Ben-Porath (1975) para Israel e para o periodo
de 1952 a 1973, ilustram o CE'c'Ib.- .p"olitico a Nordhaus na sua magnitude. Este autor
recorrendo a decomposu;ao dos penodos entre eleigdes em duas partes iguais e tendo por
base os niveis médios do Produto Interno Bruto e do Consumo per capita, encontrou uma
enorme discrepéncia entre os niveis médios destas taxas, claramente mais altas nas
metades antecedendo as elei¢es.

MacRae (1977) testa a hipotese do ciclo politico do negocio para os Estados Unidos
€ para quatro eleicdes presidenciais, decorridas no periodo 1957-1972, utilizando as
estatisticas do desemprego e da inflagio. Estes testes foram ensaiados para as quatro
administrages e para as seguintes hipoteses: 1) a administragio acredita que o eleitorado &
miope e vota de acordo com as preferéncias do presente; ii) a administra¢do acredita que o
eleitorado € racional e vota estrategicamente no curto prazo a pensar no longo prazo.
Nestes testes, MacRae conclui que o pressuposto da miopia explica melhor o
comportamento da taxa de desemprego durante a presidéncia de Kennedy (1961-1964) e

Johnson (1965-1968), enquanto a hiptese de eleitorado estratégico, com o governo a

esperar eleitores a votarem racionalmente, d4 melhores resultados nas administragdes de’

Eisenhower (1957-1960) "¢ Nixon (1969-1972). Os resultados obtidos para ambas as
hipoteses ddo sempre coeficientes menos significativos para periodos de administragio
Republicana do que para periodos de administragdo Democrata.*’

Tufte (1978), num estudo envolvendo 27 paises classificados como democracias de
1961 a 1972, baseou-se no rendimento real per capita disponivel para testar a hipotese
deste aumentar com mais intensidade nos anos de eleicdes do que nos restantes anos. Os
resultados fornecem evidéncia de um ciclo politico na varidvel referida em 19 desses 27
paises. O crescimento do rendimento real per capita aumentou de intensidade em 64 por
cento do namero total de anos de eleigdes (90). Em anos em que ndo houve elei¢des o
aumento da mesma variavel ocorreu em apenas 49 por cento dos casos. Além disso, nos 19
paises em que o crescimento econémico é mais intenso em anos de eleigdes, o efeito foi

ainda mais evidente, ou seja, o rendimento real per capita disponivel acelerou em 77 por

cento dos anos de elei¢des contra apenas 46 por cento em anos sem elei¢des, Como refere




Tufte: “O aspecto fundamental da evidéncia global é que 70 por cento dos paises
mostraram alguns sinais de um ciclo politico do negécio.”*®
Maloney ¢ Smirlock (1981) verificam se os presidentes dos Estados Unidos de 1957
a 1976 usaram os instrumentos de politica econémica de uma forma consistente com o
postulado da maximizagdo de votos. Os autores concluem que “existe evidéncia da
tentativa do uso dos instrumentos de politica para conduzir a economia até a wma
configuragdo politicamente dptima ... A evidéncia apresentada neste estudo indica que a
politica monetdria reagiu aos objectivos politicos especificos dos Presidentes ™
Soh (1986), num estudo abrangendo 20 paises democraticos industrializados de 1961
a 1980, comparou para cada um desses paises as médias das taxas de desemprego e de
'mﬂaq;ao e o crescimento do rendimento real disponivel em anos de eleigdes, com a média
das mesmas variaveis em anos ndo eleitorais. Confrontando os resultados obtidos com os
de Nordhaus (1975) e Tuﬁe (1978), encontra, pelo menos para uma das trés variaveis,
sinais do ciclo politico do negoczo para os paises estudados por aqueles autores.
Hibbs (1977) MacCallum (1978), Paldam (1979 1981}, Golden e Poterba (1980),
Beck (1982 1984) ¢ Mmford ¢ Peel (1982) em sentido oposto aos autores anteriores,
' re}eltam 1mphcrta ou exphcxtamente a vahdade da tesc do ciclo politico do negécio.
Os testes emplrlcos de MacCalIum (1978), constituem talvez o mais duro golpe
 sofrido pela teoria do ciclo polmco do negocro Baseando-se nas séries temporais da taxa
“de desemprego dos Estados Umdos de 1948 a 1974, ajustadas numa regressio multipla e
" :mcorporando Aessa equag:ao varidveis “dummy” destinadas a captar os efeitos da agenda
“eleitoral na ‘taxa de 'desemprego nao encontrou qualquer explicagiio politica para a
conﬁguragao dessa variavel. 50 Para MacCalIum os resultados obtidos somente podiam ser
Vistos como- desfavoraveis para a teona do ciclo politico do negocio e, por outro lado,
predommantemente conststentes com os pontos de vista opostos descritos pela perspectiva
“de Lucas (Secqao 26).

- Paldam (1979, 198 Eb) testa a htpotese do ciclo politico do negécio para um conjunto
de paises da OCDE com democracia representativa, para o periodo de 1948 a 1975, com
base em 23 séries de 8 agregados fundamentais das contas nacionais. Na construgdo da
amostra pressupde como condigio ideal para a ocorréncia de ciclos: nas variaveis
escothidas a existéncia de governos estaveis, segundo ele, governos que tmham governado
com maioria parlamentar e que se tinham mantido em fungoes govematwas durante o

periodo normal de duragio do mandato (ao todo identifica 49 govem'o's_ estaveis).
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2.4. A teoria partidiria dos ciclos econémicos

“Tendemos a ter as ROssas recessées durante as administragdes Republicanas ... A
diferenca entre os Democratas e os Republicanos ¢ q diferenca dos seus eleitores. [ y
diferenca de classe ... maneira geral, os Democ
um rendimento proximo ou inferior ao mediano,
Jazer pagar o preco do combate 4 inflacdo ... O

alguma inflagio ... os Republicanos ndo,

ma
ratas constituem as PESsSoas que possuem
Sdo aqueles g quen os Republicanos querem
Democratas estgo dispostos a governar com




De acordo com o modelo partidario dos ciclos econémicos os tragos ideologicos dos
politicos efou partidos no governo reflectem-se nas politicas adoptadas e,
consequentemente, nos objectivos econdmicos. Esta visio da actuagdo dos partidos é
adoptada por oposigio ao modelo do ciclo politico do negdcio analisado na Sec¢do 2.3,
assentando nos pressupostos de apoio politico discutidos nas Subsecgdes 1.3.1.2.1.3.2.2..

Enquanto a teoria de comportamento politico discutida na Secgdo 2.3., prevé
idénticas politicas para governos liderados por diferentes partidos e, por exemplo, uma
configuragdo estavel na inflagdo e no desemprego conducente & maximizagdo de votos, na
teoria partidaria as politicas implementadas e como consequéncia os seus resultados,
assumem um cariz divergente em resultado da alternincia de partidos no exercicio de

fungdes governativas.
2.4.1. O modelo de Hibbs

Hibbs (1977, 1987b) estuda a configuragio da politica macro-econdmica e os seus
efeitos nos objectivos econdmicos, associados 4 alternancia no poder entre governos de
direita e de esquerda nos regimes capitalistas.>* O autor defende que, quer os interesses
economicos, quer as preferéncias subjectivas de grupos de baixos rendimentos, sio
melhores servidos por baixo desemprego e inflagiio elevada, ao passo que, baixas taxas de
inflagdo e taxas de desemprego elevadas privilegiam os interesses dos grupos profissionais
de rendimentos mais elevados (Subsecgdo 1.3.2.2.). Para Hibbs, oscilagdes na inflagio e no
desemprego originam efeitos distintos nos diferentes grupos profissionais da populagio,

desde logo, na distribui¢io do rendimento nacional. Neste sentido, Hibbs admite que:

“A preocupagéo do publico em relacio ao desemprego e & inflagdo estd relacionada com a
classe. Grupos profissionais de rendimento baixo e médio $40 mais adversos ao desemprego
do que a inflagdo, enquanto que os grupos profissionais de rendimento e posi¢do social mais
elevados estdo mais preocupados com a inflacdo do que com o desemprego.”

Tal como na teoria do ciclo politico do negocio (Secgdo 2.3.), Hibbs recorre ao
conhecimento convencional da relagio expressa pela curva de Phillips, para explicar a
configuragdo da inflagio e do desemprego associada a medidas de i)dliti'ca econdmica
distintas, adoptadas por partidos de diferente cariz ideoldgico. Esta IfJo's.sibilidade é

admitida por Hibbs na seguinte afirmagio:
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“existe entre os economisia&'um'a'opiniﬁo muito disseminada de que nas economias
capitalistas estabilidade de saldrios ¢- pregos exigem elevados niveis de desemprego, e que,
contrariamente, baixas taxas de desemprego originam taxas de inflagdo elevadas. Estabilidade
de pregos e pleno emprego séo objectivos incompativeis no sentido de que a politica macro-
econdmica ndo lem sido capaz de atingi-los simultaneamente. Uma vez que as entidades
politicas podem (e fazem-no). influenciar a taxa de desemprego e de inflagdo, através da
manipulacdo dos instrumentos da politica monetdria e fiscal, a politica macro-econémica tem
sido o foco de controvérsia e intenso conflito entre os principais actores politicos e os grupos
de interesse. » ¢ S

Depois de ter delineado as clivagens de grupo ou de classe, 4 volta da relagdo
inflagio/desemprego, Hibbs apresenta evidéncia empirica de que no geral estas clivagens
estdo reflectidas nas politicas econdmicas prosseguidas por governos de diferentes
preferéncias ideolégicas. Dito de outra maneira, diferencas nos interesses econdmicos e
preferéncias de grupos diferenciados por rendimento, “status” e tipo de ocupagdo,
reflectem-se na diferente preocupagio com que os partidos de direita e de esquerda
encaram os objectivos econdmicos. Neste sentido, partidos mais ligados as classes
trabathadoras, por exemplo, os partidos socialistas e trabalhistas, atribuem, normalmente,
mais importdncia ao pleno emprego do que a estabilidade de pregos, enqhanto que 0s
partidos mais orientados para a classe patronal, compostos por cidaddos da classe média
alta e pelas elites do negdcio, o caso dos partidos conservadores, assumem, geralmente,
como prioridade mais importante a estabilidade de precos em vez do combate ao
desemprego.

Desta forma, Hibbs prevé a existéncia de taxas de inflagio tendencialmente mais
baixas e taxas de desemprego mais elevadas, num-siste.ma politico e/ou econdmico
governado maioritariamente por partidos situados & direita do espectro partidario, e o
inverso em sistemas politicos em que o exercicio do governo tem pertencido
maioritariamente a partidos de esquerda.

Hibbs confirma tais previsdes apresentando um estudo empirico comparativo da
tendéncia média das taxas de inflagdo e desemprego de longo prazo, em 12 paises
industriais de 1960 a 1969. Nesse estudo, Hibbs verifica que em seis paises do Norte da
Europa, cinco (Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suécia e Holanda) gozaram de um nivel
medio de desemprego abaixo dos paises da Europa Ocidental ¢ da América do Norte, ou
seja, paises cujo espectro partidirio dominante & constituido por partidos socialistas ou
social democratas (mais ligados as organizagdes sindicais), que governaram a maior parte

do tempo depois da II Guerra Mundial. Desde esta altura, os partidos socialistas estiveram
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no poder (ou partilharam governos de coligago), na totalidade do periodo na Suécia, na
maior parte do tempo na Dinamarca, Finlandia e Noruega, e em mais ou ';ﬁénos dois tergos
do tempo na Holanda. Da mesma forma, na maioria destas nacées com d:e”séﬁiprego abaixo
da média, verificaram-se taxas médias de inflagio acima da média. A &'niéé e'xcepq:ﬁo a este
comportamento generalizado foi a Alemanha Federal, pais que foi na maio'r_ parte do tempo
governado por um partido conservador (CDU) e no qual baixas taxas de inflagdo e
desemprego coexistiram. Com a excepgio da Bélgica e de certa forma do Reino Unido, os
paises com desemprego acima da média foram governados por partidos do centro-direita
do espectro partidario (ltélia, Estados Unidos, Canada e Franga). Nos Estados Unidos e no
Canada, onde os problemas da deficiente procura agregada sio cronicos, as taxas de
desemprego foram, nesse periodo, as mais altas do mundo ocidental industrial. Isto
acontece, segundo Hibbs, na medida em que nenhum destes paises tem partidos socialistas
‘ou trabalhistas: politicamente importantes e os governos centristas ou da direita tém
- governado completamente na época do pos-guerra.
Sintetizando os resultados empiricos que Hibbs encontra para o periodo estudado: i)
os paises governados na maioria do tempo pelo Partido Socialista (ou em que este partilhou
"o poder num governo de coligacio) viveram, durante aquele periodo, com taxas de inflagdo
'felafiyétﬁénte- “elevadas; ii) e altas’ taxas de desemprego predominaram em paises
| 'ngeméddss 'princip'almerite,'por partidos do centro-direita.
R ‘Além dasi'cdﬁﬁgu”raqée's- de longo prazo da inflagdo e desemprego ilustradas, Hibbs
defende que a origem- desses resultados resultou das diferentes escolhas politicas dos
governos: Desie modo, pressupde que existe uma relagdo entre desemprego/inflagio (ou
um menu de es'.cOlhas' politicas), mas em que a alternincia no poder entre partidos origina
diferehtés-"cdmb'iné{:ﬁes (escolhas) de inflagio e desemprego ao longo da curva da Phillips
NG clirto ¢ o ldng'o prazo. O pressuposto de que governos de partidos politicos diferentes,
no ‘mesmo: sistema econémico, escolhem diferentés ponto da curva de Phillips ¢ bem

visivel na seguinte afirmagdo de Hibbs :

“as configuragées da variagdo ao longo das nagdes no desemprego/inflagdo poderiam ser
atribuidas principalmente a diferencas sistemdticas nas politicas monetdrias- de curto prazo
levadas a cabe pelas autoridades politicas:™




. Figura 2.5
Ciclos econémicos partidarios de Hibbs
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Fonte: Adaptado de Paldam (1997).

A Figura 2.5, ilustra o comportamento da inflagdo (/) e do desemprego (D) de acordo.

a visdo partidaria dos ciclos econdmicos de Hibbs e quando existe alternincia de partxdos

no governo. =

No mesmo estudo, recorrendo aos valores trimestrais da taxa de desemprego da_Gra
Bretanha e dos Estados Unidos, para periodo 1948 a 1972, Hibbs prevé: “uma subi
gradual nos niveis de desemprego sob os governos Conservador e Republzcano
contrariamente, um declivio gradual nos niveis de desemprego durante as admmlstragoes
dos Trabalhistas e Democratas.”® =

Na Gri-Bretanha, Hibbs estima uma osctlagdo média constante da taxa de"’

desemprego de 031 por cento (0.62 por cento quando estimado segundo padroesj_-_-

americanos) em resultado da alterndncia no poder do Partido Trabalhista e do Pamdo.__f_' ::-'i
Conservador, com descida em governos liderados pelo Partido Trabalhista e subida durante:_'{__'j

os governos liderados pelo Partido Conservador.

O autor admite que o efeito estimado das flutuagdes da taxa de desemprego, entre os':.

Conservadores e os Trabalhistas na Gri- Bretanha, durante aquele periodo, se reveIOu-:--:'-f

inferior ao previsto tendo em conta a notéria clivagem existente entre partidos da esquerda T

e da direita. Como razio apontada, Hibbs refere que ao contrario dos Estados Umdos a_." i _:

Gra-Bretanha é muito mais uma economia aberta e a politica macro-econdmica dos_'}_-_'-_ L

governos de ambos os partidos foi severamente limitada pela necessidade de manter a_r

balanga de comércio externo satisfatoria. As autoridades monetarias e og governos deste RN
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pais tiveram de evitar que a taxa de inflagio ndo aumentasse a um ritmo superior & dos
seus principais parceiros cotnerciais, em ordem a manter a competitividade das
exportagdes britdnicas nos mercados internacionais.

Ja quanto aos Estados Unidos os resultados confirmam de forma evidente a hipotese
colocada. Para Hibbs, “as administracies dos Democratas parecem engendrar movimentos
descendentes HOS niveis de desemprego dos Estados Unidos, enquanio 0 reverso é verdade

% As diferengas na taxa média de desemprego foram,

para acbninist%agées Republicands.
naquele periodo, da ordem dé +2.73 por cento, ou seja, uma. diferenga inter-
administragzéeé no equilibrio de longo prazo da taxa de desemprego de + 5.46 por cento.
Comparéndo as mutagdes Qperadas nos dois paises face is mudz{nq:as de governo,
Hibbs verifica que os efeitos de’uma administragio na taxa de desemprego acumulada
ocorrem mais demoradamente nos Estados Unidos e processam-se mais rapidamente na
Gra-Bretanha. Como explicagio afirma que essas ilagBes sdo inteiramente razoaveis se se
reparar no facto de que o sistema econémico e o sistema politico, onde os agentes publicos
desenvolvem a politica macro-econdémica nos Estados Unidos, ¢ mais descentralizado e
heterogéneo do que a politica macro-econémica adoptada num sistema parlamentar como a

Gra-Bretanha.

2.5. A teoria “hibrida” dos ciclos politico-econémicos

“O governo ¢ encarado como tendo uma posi¢do monopolista e maximizando a sua
utilidade sujeito as restrigbes, em particular a restrigdo da eleigdo. Os eleitores avaliam a
actuagdo do governo através das elei¢des e estudos de popularidade, possuinde como
principal objectivo um estado satisfatério da economia. "

A visao hibrida dos ciclos politicos remonta pelo menos a um artigo de Frey ¢ Lau
(1968). Nésée artigo, Frey e Lau tinham colocado como hipétese tedrica a ser testada, a
propensdo para os governos induzirem (politicamente) ciclos nas variaveis econémicas e
sistemas politicos de ideologia pouco enraizada ou perante cenarios de quebras na
popularidade, as quais diminuem a probabilidade de triunfo eleitoral (Subsecgdo 2.2.3).

Quase sempre presentes nos trabalhos de Frey (1974, 1978c, 1979), sio os
mecanismos em que ¢ explicada a interdependéncia global da economia e da politica, ou

seja, a existéncia de fendmenos de interacgdo politica efou econdmica do sector publico

com 0s agentes economicos e/ou politicos do sector privado.®® Na linha do pensamento




keynesiano, o governo usa a politica’ econdmica interagindo com o sector p:ivaddf'e-.jos{'{l. B

agentes econdmicos consideram 0 governo responsavel pelo estado da economia. _

7 Figura 2.6
Interacgio dos sistemas politico e econdmico

POLITICA ECONSMICA

ECONOMIA GOVERNO

o | ELEITORES

Fonte; Frey (1978c).

Na Figura 2.6, é evidenciada 2 influéncia da economia no comportamento politico
dos eleitores. A linha superior mostra como o BOVeIno reage e usa os instrumentos da
politica econdémica, para influenciar a economia, pondo em pratica os objectivos
ideolégicos do partido que O ocupa ou aumentando as suas hipoteses de reelei¢io, na
logica da teoria do ciclo politico do negdcio a Nordhaus.

O aspecto central das teses defendidas por Frey e pelos seus colaboradores, reside no
facto da probabilidade de sucesso eleitoral estar altamente correlacionada com a
popularidade que o governo detém Junto do eleitorado, sobretudo, em periodos proximos
as elei¢des.

Podemos afirmar que, €nquanto o modelo do ciclo politico do negocio a Nordhaus
(Subsecgdo 2.3.2.) prevé ciclos economicos regulares em determinadas varidveis, uma vez
que o governo age continuamente numa logica de maximizagio de votos, nos modelos
hibridos, por exemplo, em Frey e Schneider (1978a, 1978b), sio os indicadores de
popularidade (sondagens) que (indirectamente) podem levar 4 ocorréncia de ciclos nas
variaveis economicas induzidos politicamente. A semelhanca do modelo do ciclo politico
do negacio, a sua existéncia decorre da conduta oportunista do governo ¢ da existéneia de
eleitores miopes que nio se apercebem que o cariz ideoldgico das politicas, face & baixa
popularidade do governo, cede a necesstdade de moldar a economia segundo o desejo de
reeleigdo do governo. Esta hipétese ¢ também partilhada por Kirchgassner (1984) quando

afirma:
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““se 0 governo ndo segue uma estratégia maximizando votos, mas tenta pér em prética os
seus obfectivos ideoldgicos, o resultado da politica optima do governo tenderd para o dptimo
social, se, e somente, os objectivos do governo e da sociedade sdo idénticos e se o©
constrangimento da reelei¢do ndo estd posto em causa. Em todos os outros casos, a politica do
governo originard um desvio do dptimo social e produzird um ciclo, Assim, em muitas
situacdes ¢ vantajoso para o governo criar um ciclo politico do negécio e deste modo um
desvio do dptimo social. O interesse préprio do governo obriga-o a explorar esta

. 2
oportunidade "

Para Frey, Schneider e Kirchgédssner, o primeiro objectivo do governo € adoptar e
implementar politicas, preferentemente, de acordo com a sua ideologia. Todavia, a meta da
reeleigdo obriga o governo a adoptar politicas que the permitam permanecer no poder, uma

vez que sem isso-ele estd -impedido de pbr em pratica as politicas que deseja ver

implementadas.

Neste sentido, interrupgdes no bem estar econdmico de longo prazo decorrem de

situagdes de crise, a qual decorre da reeleigdo ser avaliada como improvavel, ou seja, a

acgio governamental é determinada em primeiro lugar pelas condigdes economicas

insatisfatorias. Por consequéncia, um governo prossegue a sua ideologia em periodos em
que a sua popularidade ¢é satisfatoria, quando a sua popularidade é baixa, o governo conduz

as suas politicas por forma a agradar ao eleitorado. Como afirmam Frey e Schneider:

“a popularidade do. governo é reduzida de forma significativa quande a taxa de
desemprego efou a taxe de inflagdo sobem, e aumenta significativamente quando taxa de
crescimento do consumo privade aumenta. O governo reage a alteragdes de popularidade
porque esta é encarada como um indicador dos resultados de elei¢des futuras. Quando a
popularidade é baixa, fenta conduzir a economia em ordem a aumentar as suas hipdteses de
reeleicdo; quando a popularidade é suficientemente elevada pode pér em pratica politicas de
acordo com- a’ ideologia, - as quais nem sempre necessitam de ser populares para o
eleitorado. : :

Frey e Schneider, além de pressuporem que os eleitores reagem (des)favoravelmente
a oscilagdes do desemprego, da inflagio e do consumo privado (Subsecgio 1.3.2),
pressupdem que estes indicadores podem ser conduzidos a niveis consentineos com a

popularidade necessaria a reeleigdo. Deste modo, para Frey e Schneider:

“A fungiio reac¢do do governo & popularidade, descreve a segunda maior ligagdo da
interdependéncia enfre a economia e a polifica: isto é, mostra como o governo (presidente)
influencia o estado da economia em ordem a manter-se no poder, ou, se. a reeleicio é

5

considerada provdvel devido & elevada popularidade actual, implementar. objectivos
r'd'eol‘cigfcos.”64 e

Para aqueles autores, 0 governo maximiza a sua utilidade sujeito a varias restrigdes.

Em primeiro lugar, restrigdes derivadas da utilidade do aparelho burocratico, sempre que
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os objectivos dos 'p'oli'ti_'édé,.: .'n'c:}:-'::psﬂér' colidem com os interesses dos burocratas, por
exemplo, interesses de'flii'fad.o"s_:d'_c:i':'é.r:ééé.i'mento das despesas publicas e do seu rendimento e
influéncia sio, por ve'ze's';". inthﬁilié%}eiéi com cortes orgamentais (Subseccio 1.33).% Em
segundo lugar, restrices’ é:c'c"m'é’)t:r'i.i'ca':';.”que podem ser de dois tipos: i) o facto do governo
estar limitado pela propria’ estrutura. ernémica, a qual determina como é que a politica
econdmica influencia ag var'ié.'g}éiéj que preenchem a funcdo de utilidade do eleitor; ii) e as
restricdes orgamentais (na’sua maioria receitas provenientes dos impostos) que indicam a
estrutura geral de financiamento coir que o governo pode contar.%® Finalmente, como a
utilidade do governo depende da permanéncia no poder, “na estrutura de um modelo de
politica economica, o consirangimento mais importante do comportamento do governo é
que os politicos querem ficar no poder... somente podem POr em prdtica os seus objectivos,
se estdo e permanecem no poder.”*"

Daqui deriva a importancia dos indicadores de popularidade, e sobretudo da
popularidade que o governo usufruj em momentos proximos da avaliagdo eleitoral, na
medida em que esta constitui um indicador dos resultados eleitorais mais provaveis. Neste

sentido dois cenarios de actuacdo governamental sio previstos por Frey e Schneider:

1) A popularidade do governo € mais baixa do que a desejavel e o governo sabe que
nao serd reeleito se aquelas condi¢des ndio forem alteradas: “ele, por esse motivo,
empreende politicas expansivas aumeniando as despesas publicas e o emprego pitblico,
esperando que as alteragbes induzidas no estado da economia aumentem a sua
popularidade junto dos eleitores e assegurem a reeleigﬁv'o.’-’68 Para os autores, prever tal
acgdo governamental ¢ realista uma VeZ que a estimagdo empirica de fungdes de
popularidade indica que descidas na taxa de desemprego e subidas na taxa de consumo,
podem conduzir a aumentos na popularidade, se os aumentos na inflagio que as
acompanham nfo sio extremamente elevados (Subsecgﬁo 13.2.1). Segundo Frey e
Schneider, ¢ razoavel assumir qué a reacgdo do governo originando oscilagdes nas
despesas pablicas e na taxa de emprego do sector publico sera tanto major quanto mais
elevado for o seu défice de popularidade.

A evidéncia empirica do governo interferindo favoravelmente na economua, fazendo
baixar o desemprego e aumentando a taxa de crescimento do consumo, embora com o
aumento da inflagdo, ocorreu aquando da quebra de popularidade do governo americano,

entre o Gltimo trimestre de 1957 e o segundo trimestre de 1958, devido a0 aumento do

91




desemprego e ao declinio do crescimento do consumo. O governo da altura adoptou uma
politica expansionista, o que fez baixar o desemprego e subir o consumo, originando
passados dois trimestres uma subida na taxa de inflagio. Devido a estas alteragdes nas
varidveis econdmicas, a popularidade do governo americano subiu em 12 pontos
percentuais, entre o segundo trimestre de 1958 e o segundo trimestre de 1959. O mesmo
nao aconteceu, embora o modelo o prevé-se, no periodo decorrido entre o ultimo trimestre
de 1973 e o segundo trimestre de 1974, quando a popularidade de Nixon estava
extraordinariamente baixa devido ao escindalo “Watergate” e se assumiu que o presidente
jamais foi capaz de afectar significativamente a sua popularidade através da politica
economica. Para o periodo estudado (1953-1975), os autores verificam que no geral todos
os presidentes americanos foram influenciados ao nivel do comportamento da despesa
publica quando proximos das elei¢des, sobretudo, ao nivel das transferéncias e nio tanto na

criagdo de empregos publicos.

1) A popularidade ¢ igual ou superior aquela que é necessiria para assegurar a
reeleicio. Neste caso, o governo é capaz de por os seus objectivos ideoldgicos em pritica,
tanto mais, quanto maior for o excedente de popularidade. Frey e Schneider (1978b),
estimaram funcdes de reacgdo politica ajustadas ao sistema politico do Reino Unido, para o
periodo de 1962 a 1974, tendo encontrado evidéncia de a popularidade do governo afectar
de forma determinante os instrumentos de politica econdmica, quer para os Conservadores,
quer para os Trabalhistas. Especificamente, os Conservadores que estiveram no poder 24
trimestres, agiram de acordo com a ideologia 10 trimestres, ou s¢ja, na altura em que a sua
popularidade foi sempre maior que a do principal partido da oposi¢do (Trabalhistas). Os
Trabalhistas ocuparam o poder durante 27 trimestres, tendo em 13 desses trimestres
adoptado politicas conformes a sua ideologia, também na altura em que a sua popularidade
foi sempre superior a dos Conservadores.®’

Frey ¢ Schneider (1978a), estimaram fungdes de reacgdo politica para a politica
monetaria e fiscal dos Estados Unidos, entre 1957 e 1976, que confirmam a acgio
governamental prevista, ou seja, os instrumentos de politica’eCOn_é_mica respondendo a

oscilagdes de popularidade, resultantes de subidas nas taxas de desemprego e de inflagio.

Os resultados indicaram que as fungdes de reacgio politica se revelaram duas vezes mais

visivels em relagdo a subidas no desemprego do que na inflagio,




2.6. Expectativas racionais versus ciclo politico do negécio

A generalidade dos modelos de interac¢do politico-econdmica analisados nas secgdes
anteriores, especialmente a teoria do ciclo politico do negocio, assumiam como
pressuposto fundamental a existéncia de eleitores ingénuos avaliando deficientemente a
actuagdo do governo e o funcionamento do sistema economico.

Em 1978, MacCallum, num artigo editado no “Southern Fconomic Journal”,
anunciava que a teoria do ciclo politico do negécio deixaria de ser suportada pelo
aparecimento da literatura das expectativas racionais, Pressupondo eleitores racionais,
detentores de informacio completa sobre a estrutura da economia e a politica

governamental adoptada, o governo nio tem oportunidade para adoptar politicas para

maximizar votos induzindo ciclos no produto e no emprego. Como afirma MacCallum:

“Os titulares do governo nao podem, mesmo se assim desejam, ‘manufacturar’ ciclos de
prosperidade com regulavidade, durante a #ltima Jase dos seus mandatos. Os pregos podem
subir e as mercadorias podem diminuir, mas a producdo e o desemprego nio serdo afectados.
A tese assume (i} que desvios da taxa de desemprego do seu nivel natural sio admitidos por
erros nas expectativas; (i} e que as expectativas formam-se racionalmente no sentido de Muth.
Sob estas condigies, relagdes do tipo Phillips podem existir mas nilo serdo explordveis por
intermédio da autoridades monetdrias e fiscais: fentativas regulares das autoridades para
originarem prosperidade na altura das eleigdes serdo previsias pelas firmas e consumidores
privados, e os efeitos reais anulados, “™°

O argumento de MacCallum é que a manipulacdo dos eleitores sera completamente
antecipada e exactamente deslocada por alteragdes no comportamento do sector privado.
Consequentemente, a hipotese de que o governo gera sempre um ciclo econdmico para fins
eleitorais é rejeitada,

Tal previsdo do comportamento dos agentes economicos assenta nas teses da Escola
Neoclassica. Com os pressupostos da taxa natural de crescimento economico (e de
emprego) e das expectativas racionais qualquer tipo de politica do governo ¢ ineficaz.

Para os tedricos da Escola Neoclassica, numa economia nio planificada, a politica
economica € incapaz de alterar a taxa real de crescimento econdmico das variaveis e o
efeito de qualquer pacote de gestdo da procura agregada ¢ muito provavelmente a
aceleragdo da inflagio e das taxas de juro. Neste sentido, existe uma contradigdo entre a
posi¢do de neutralidade da escola Neoclassica e a teoria do ciclo politico do negécio, ou

seja, quando as expebtati'vas sd0 racionais, a sistematica exploragio da dindmica da curva

de Phillips acaba e a m&lﬁi'pu'i.ac'éd'de votos € tornada impossivel.
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Os argumentos esgrimidos contra a teoria do ciclo do negdcio por MacCallum,
inserem-se no que podemos designar de “crénica de uma morte anunciada”, por exemplo,
nos trabalhos de Muth (1961), Friedman (1968), Lucas (1972) e Sargent e Wallace (1975,
1976).

A ideia essencial destes trabalhos ¢ a de que se 0s agentes usam toda a informacio
disponivel (incluindo como a economia funciona e os propésitos e métodos dos politicos)
na formagio das expectativas e se 0s precos se ajustam livremente, a manipulagiio da oferta
agregada através da politica econdomica em geral e da politica monetaria em especial ndo
tem quaisquer efeitos reais. A economia possui a tendéncia para, por ela propna, se ajustar

€ convergir para a taxa natural de desemprego.
2.6.1. Politica econémica e teoria das expectativas racionais

A primeira aproximagao a teoria da expectativas racionais ficou a dever-se a Muth
(1961). Muth, entende que as expectativas sdo racionais na medida em que sdo previsdes
informadas de acontecimento futuros, tal como as previsdes da teoria econdémica. Como
tal, os agentes econdmicos geralmente ndo desperdigam a informagdo econdmica. Por
conseguinte, as alteragdes nas estruturas economica e politica, medidas pelas fungdes de
reacgdo politica, sdo acompanhadas por alteragdes na formagiio das expectativas dos
agentes economicos.

Ainda que a 1dela de uma relagdo inversa (estavel) entre inflacio e desemprego
tivesse continuado a persistir na politica econdémica dos politicos e no debate pablico, tinha
ja sido posta em causa por Milton Friedman, num artigo editado pela “Admerican FEconomic
Review” em 1968. Neste artigo, Friedman argumenta que as autoridades publicas poderiam
ndo ser bem sucedidas na tentativa de conseguir determinados objectivos para as taxas de
desemprego, por causa “da diferenga entre as consequéncias imediatas e retardadas de tal

I 7
politica™"!

Friedman sugere que, para cada momento, existe uma taxa natural de
desemprego Unica, consistente com o equilibrio entre a oferta e procura de mao-de-obra.
Neste sentido, a relac@o entre inflagGo e desemprego ¢ severamente estavel e ndo pode ser
facilmente invertida e explorada com politicas macro-econémicas intervencionistas.

Os resultados das previsdes de Friedman podiam ser constatadd_é na década que

estava a decorrer, caracterizada por longos periodos de elevadas taxas de inflagio e

desemprego (estagflagiio). Os factos demonstravam que a curva de Phillips tinha




sucumbido & realidade generaizzada, e se a politica monetéaria poderia conduzir para uma
situagdo de redugdo temporaria” da taxa desemprego, em virtude de uma COHﬁlS&O no
mercado de trabalho entre salarios reais e nominais, tais reducdes temporanas na taxa de
desemprego, sé se poderiam manter através de inflagdo, na verdade com aceIerag;ao de

inflagdo. Como afirma Frledman

“existe sempre uma relagdo fempordria entre inflacdo e desemprego, ndo existe relacdo estgvel. A
relagdo tempordria vem néo da inflacdo em si mesma, mas da inflagdo inesperada, que geralmente
significa uma subida na taxa de inflagdo. A crenga muito difundida de que existe uma relagio
permanente é a versdo sofisticada da confusdo entre ‘elevada’ e ‘subida’ que fodos nos
reconhecemoi 2duma Jorma elementar. Uma subida na inflagdo pode reduzir o desemprego, uma taxa
elevada ndo.”

Os argumentos de Friedman vio de encontro a tese que defende a existéncia de curva
de Phillips ingreme, mesmo vertical, representando as combinagdes de inflagio e
desemprego possiveis. Nesta situagdo, gualquer taxa de inflagdo, incluindo inflagdo nula,
poderia ser sustentivel com uma taxa natural de desemprego. Baixas taxas de desemprego,
poderiam ser mantidas somente com aceleragdo da inflagdo de acordo com teoria das
expectativas adaptativas.

Poucos anos decorridos da publicagdo do trabalho de Friedman, a incorporagio das
expectativas racionais na analise macro-econémica seria explorada nos trabalhos plonelros
de Lucas (1972) e Sargent e Wallace (1975), os quais viriam a reforgar os argumentos de
Friedman e a confirmar o famoso “resultado da neutralidade™.

A hipétese da relagio de Phillips exploravel, através da manipulagio da politica
monetaria, esta severamente restringida num sistema econémico com agentes a interpretar

correctamente o funcionamento da estrutura macro-economica. Como afirma Lucas:

“Se o factor perturbador da economia é excl usivamenie moneldrio, entdo os pregos actuais
ajustar-se-do proporcionalmente g variagbes na oferta de moeda. O dinheiro é neutral no
curto prazo, no sentido cldssico de que o nivel de equilibrio da balanca de pagamentos real,
do emprego e do consumo permanecerdo inalterados, mesmo perante variagdes monetdrias
inesperadas.”™

As previsdes de Lucas (1972), fornecem um exemplo claro de uma economia na qual
0s pregos de equilibrio & as quantidades revelam o que podia ser a caracteristica central do
moderno ciclo do- negocm a relagdo sistematica entre a taxa de variagio dos pregos
nominais € o volume: reaI do produto Esta relagdo, essencialmente uma variante da curva
de Phillips, € obtida“ num quadro no qual todas as formas de “ilusio monetaria” estio

rigorosamente exclutdas todos 0s precos no mercado sao transparentes, todos os agentes
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se comporta.m de manelra Optima na compreensio dos seus objectivos e expectativas, e as
i ) expectatlvas sao formadas de manéira optima.

De acordo com Sargent ¢ Wallace (1975), com o pressuposto das expectativas
- raczonals .a probablhdade de distribui¢do do produto ¢, por consequéncia, independente da
oferta regular e sistematica de moeda. Para que esta ndo seja a regra ou seja, “para a

autoridade monetdria originar Jlutuagdes no produto real précisa de induzir movimentos

mesperados no indice de pre¢os por meio da curva da oferta agregada. Mas, com o
pressuposto de que-as expectativas acerca do indice de precos sio racionais, a parte
' mesperada dos movimentos de pregos é independente da parte regular de oferta de moeda,
'enquanto a autoridade ¢ o publico partilham a mesma informacdo. Néo existe uma regra
regular que a auloridade possa seguir e que lhe permita afectar a parte inesperada do

mdice de precos.”™ 14 se as forgas perturbadoras da economia sdo exclusivamente reais e a
P ¢ casp

oferta de moeda ¢ maritida constante, havers lugar a consequéncias reais.

' O grande erro dos keynesianos e dos defensores das suas teses foi terem assumido

.que a ‘teona do controlo - éptimo” seria uma ferramenta adequada para esbater as
zmperfelg:oes de um sistema ‘econémico dindmico, em que através de um planeamento

- economlco dindmico se podia contrariar a tendéncia natural da economia. Kydiand e

' -'_Prescott defendem, assxm, que a “teoria do"controlo Optimo” ndo € a ferramenta adequada

- para o pianeamento economlco Mesmo se existe uma funcio objectivo social bem definida

'fe acelte Segundo estes autores, “a- teorla do conirolo optimo é uma ferramenta de

' planeamento apropnada para situagdes nas quais os resultados e a evolucdo do estado do

: sttema dependem unicamente’ das “anteriores e ‘actuais decisdes politicas na actual
--sztuagao Cisto é pouco provavel de ocorrer no caso de sistemas econdmicos dinémicos.

S AS deczsoes dos agen{es econdmicos no presente dependem em parte das expectativas de

: acg:oes po[zttcas fufuras =73,

_ Para KydIand € Prescott sO se” estas expectativas fossem invariaveis a planos
'poittlcos escolhldos no futuro & que a “teoria do controlo Optimo™ seria adequada. Em
SItuag:oes em que a estrutura ¢ bem compreendida e os agentes sio capazes de prever o
plano politico a ser escolhido no futuro, mudangas na fun¢do objectivo social, em
consequenma de uma mudanga de governo, terio um efeito imediato na: formagio das
" expectatzvas dos agentes relativamente as politicas futuras e afectardio  as suas decisdes
actuais. Tsto ndo sxgmﬁca que os agentes possam prever as futuras poIltzcas perfettamente

tudo o que é necessario é que os agentes possuam alguma informagio de como as decisdes
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do governo mudario em ré:é_liil_t_éfc'iﬁ_:dé;_alteragﬁo das condi¢Bes econdmicas.” Por exemplo,
os agentes podem e's'peraf' que os:mpostos baixem nas recessdes e subam na prosperidade.
Na opinido de K}%dl'é'ﬁd_:'ﬁé.'P.r:é'sédtt., a contradi¢io da “teoria do controlo éptimo”,
também surge em situacges .iti'é:fér'it”és- .e.l'.deﬁciente compreensdo da estrutura econdmica e
que ocorrem na analise écdné'rﬁiéé ég'fégada. Segundo estes autores, “para o problema da
gestdo da procura agregddd.';.'_ﬁ'a'.'&zglziédgﬁo da teoria do controlo éptimo ¢ igualmente
absurda, pelo menos, se as 'expécta't}ﬁdé';sﬁo racionais. tazendo o melhor, dada a situagdo
actual, origina um excessivo nivel de ihj‘kzg‘ﬁo, mas o desemprego ndo esté mais baixo do
que estaria se a inflagdo (possivelmente deflacdo ou estabilidade de precos) estivesse g
taxa socialmente optima”’ De acordo com Kydland e Prescott ( 1977), alguns beneficios

surgirdo apenas quando a taxa de inflagdo para o periodo ¢, 7., excede a quantidade

esperada, 7. Assim, somente expansdes monetarias ndo esperadas, reflectidas em valores

e

positivos de 7, — ¢ | originam expans3o da actividade econdmica real Da mesma forma,

estes choques nominais poderdo fazer baixar a taxa de desemprego abaixo da sua taxa
natural.™

Uma mudanga de governo reflectindo uma alteracio nos custos relativos que a
sociedade atribui ao desemprego e 2 inflagdo, tera um efeito imediato nas expectativas,
contrariamente ao pressuposto implicito na teoria do controlo optimo. Além disso, os
agentes privados possuem tanta informagio acerca da estrutura economica como 0s
politicos, e bastante mformacio relativa & funciio objectivo implicita que racionaliza as
escolhas politicas. Deste modo, as suas previsdes do futuro comportamento politico serdo
relacionadas com as escolhas politicas no presente. Isto nio significa que as decisdes
politicas sdo perfeitamente previstas pelos agentes privados. Para Kydland e Prescott, “sé a
previsibilidade parcial da politica ¢ suficiente para invalidar o uso da teoria do controlo
dptimo.””

Face as inconsisténcias da “teoria do controlo optimo”, Kydland e Prescott referem
que a estabilizagdo activa pode tornar uma economia estavel numa economia instavel e
advogam uma politica macro-econémica nio intervencionista, em que regras simples como
uma taxa de crescimento da oferta de moeda constante, produzem melhores resultados do
que politicas discriciondrias, activas e menos previsiveis. *

Quais as implicagdes da teoria das expectativas racionais, especialmente dos
argumentos de Friedmari; na teoria do ciclo politico do negécio de Nordhaus (manipulagio

da politica monetaria com vista a obtengdo de vantagens eleitorais) e na teoria partidaria

97




dos ciclos econémicos de Hibbs? Desde logo, num universo caracterizado por uma taxa
natural de desemprego e uma curva de Pilthips de longo prazo, nio existem bases obvias
para diferengas partidarias relativamente a taxa de desemprego objectivo. Com a relagio da
curva de Phillips estavel, era suposto que diferentes combinagdes de desemprego e de
inflagio pudessem ser sustentdveis indefinidamente. De acordo com a teoria da taxa
natural, ndo existe outra taxa de desemprego sustentavel que a taxa natural.

Os efeitos das expectativas racionais na hipétese do ciclo politico do negdcio podem
ser demonstrados através de fung¢Bes normais da procura e da oferta agregada. A Figura
2.7, representa uma economia caracterizada por equagdes normais de fungdes de procura e
de oferta agregada. Nesta figura, estdo ainda representadas curvas de popularidade e/ou
comportamento eleitoral a indicar QUe a popularidade do governo depende do estado da
economia. De acordo com a teoria do ciclo politico do negécio, no periodo pré-eleitoral, o
governo podera conduzir a economia segundo a trajectdria que maximiza a sua utilidade,
na Figura 2.7, a tfajectéria A-B-C-4, maximizando a fungio de voto agregada, por
exemplo quando a sua popularidade € inferior a 51 por cento, visto que os eleitores e/ou
| agentes econdmicos formam as suas expectativas de uma forma “pré-racional” e os
mercados nio sdo transparentes.

Figura 2.7
Expectativas racionais versus ciclo politico do negécio

' Inflagk \\

AN Produto/Ermprego
Fonte: Adaptado de Keil (1988).

Num cendrio alternativo, em que os agentes econdmicos possuem expectativas

racionais em relagdo 4 fungdo de oferta agregada, o produto e/ou emprego estarao sempre
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a0 nivel maximo (Y » ) a nao ser que ocorra um choque aleatério determinado em gi

outra parte, podendo somente desv1ar~se de (Y F ) no caso de politicas 1nesper das
Politicas de expansio da procura agregada conduzirio a uma maior taxa de mﬂaga ‘Na
auséncia de um choque aleatono a economia mover-se- a de imediato para G e o'- overn

Jjamais beneficiara, mesmo no curto prazo da implementagio de politicas expanswas

2.6.2. A hipétese da t'ran'sig:ﬁo

Para Richards, uma das potenciais lacunas das fungdes de reac¢io’ usadas a
previsdes da teoria do ciclo politico do negécio, podera ter origem no facto das autoﬁdadés -
publicas ndo terem tido Sempre a mesma actuagdo politica ao longo do tempo. Seg ] do
este autor, essas fungdes de reac¢do foram sendo modelizadas no pressuposto de'; _e-.'a"'
actuagdo do governo tinha sido invariivel ao longo de quinze ou vinte anos: Ja nos -
periodos que serviram de base temporal a0s testes a teoria do ciclo politico do negocw

(1960-1983), ¢ possivel identificar mudangas no sistema econodmico, por exempfo

mudangas de taxas de cambio fixas para taxas flexiveis, fontes de instabilidade com’ ongem S

em choques na oferta e tendéncia geral ascendente da taxa natural de desemprego Como

afirma Richards:

“Na realidade, reacgbes politicas a varidveis econémicas mudaram neste periodo, entao
08 coeficientes estimados originados pela andlise atraves de fungdes reacgdo que assument .

pardmelros constantes estio enviesados e inconsistentes.”™

Segundo Richards, existe ainda uma segunda razio porque as fungGes de reacg:ao-_._-".""-

estimadas sdo susceptiveis de ser instaveis: a maneira como falham em distipguir entre"_ .

politicas esperadas e politicas inesperadas esperando que a agenda eleitoral origine efe:tosﬁ_"" |

reais (favordveis) no rendimento disponivel. Num universo com agentes economlcos_”_-_“_

dotados de expectativas racionais e com flexibilidade de pregos, tais alteragdes s6 Serao

possiveis se forem imprevistas. Deste modo, mesmo que essas fungdes reacedo estlmadaS' :

sejam consistentes, elas ndo implicam necessariamente movimentos ciclicos no produto g
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como foi proposto originariamente pela teoria do ciclo politico do negécio de Nordhaus.
Para elevar o produto, as autoridades publicas nio podiam seguir a '.r'egra classica de
aumento da taxa de crescimento da oferta nominal de moeda, com os olhos postos no
periodo eleitoral. Deveriam antes ter originado um crescimento na taxa de oferta nominal
de moeda maior do que o esperado pelo piblico. _

Richards verifica se, nos Estados Unidos, no periodo de 1960 a 1984, a politica da
Reserva Federal teria sido consistente com a teoria do ciclo politico do negocio e com a
tese das politicas inesperadas. Para tal, baseia-se nas expectativas do pablico em relagio as
politicas. Estas foram simuladas através de médias de regressoes sequenciais que permitem
ao publico formar antecipages ao aumento da taxa nominal de oferta de moeda, somente
na base da informacéo disponivel a data em que as expectativas sio formadas. O publico é
admitido a reconhecer que os parametros da fungdo reaccdo podem alterar-se ao longo do
tempo. A hipotese do ciclo politico do negdcio foi entdo testada examinando-se as séries
de erros sobre as previsdes e analisada a sua relagio consideradas as datas das eleicdes.
Para o periodo considerado (1960-1984), os resultados nio suportam a teoria, ou, pelo
menos, a previsio de erros sobre a configuragio do aumento da taxa de oferta de moeda
né”lo.'se revela consistente com a hipotese do ciclo politico do negocio.

Os resultados confirmam basicamente a teoria do ciclo politico do negdcio e a tese
de p’oIiﬁcas inesperadas pelo pablico para a administragio Nixon (o tdo citado ciclo de
e_xpaﬂsé't_d de Nixon-Burns em 1972).*2 As séries analisadas comprovam ainda um aumento
na taxa de cr’esc.i"merito'da oferta de moeda (maior do que o esperado pelo piblico), para os
primeiros anos da administrago Carter e, por isso, uma expansio econdmica logo seguida
de uma inesperada contracgdo no ano eleitoral de 1980. Ao contrario, na primeira
administragdo Reagan, seguiu-se a configuracio classica de contracgio do ciclo monetario
‘na 'primeira- fase do mandato, seguida de expansio, pelo menos, durante 1983,
Surpreendente foi o mesperado e forte declinio verificado na taxa de crescimento da oferta
de moeda em 1984 (ano de eleigdes). Richards sugere que o presidente Reagan niio usou a
politica monetaria para captar votos via expansio do produto® Para a totalidade da
amostra, no geral, os testes as regressdes ndo suportam a hipotese do ciclo politico do
negocio. Esta hipotese deixa de ser completamente valida quando as regressdes sdo
estimadas para o periodo de 1975 a 1984. Os resultados indicam que a partir de 1975 a

influéncia da agenda eleitoral alterou-se consideravelmente, ou seja, a inexisténcia de
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qualquer ciclo politico da politica monetaria. Richards questiona-se porque ¢ que o ciclo

comegou por desaparecer, a partir de 1975, e refere:

“K interessante especular porque é que o ciclo comegou a desaparecer depois de meados
de setenta .. Pode ser o reflexo da inabilidade das administracbes recentes quer em
desenvolver ou prosseguir efectivamente politicas transparentes, ou talvez seja o resultado de
mudangas na relagéo entre o Congresso e a Reserva Federal. Alternativamente, pode reflectir
um publico aperfeicoado percebendo as politicas ... Uma explicagdo alternativa poderia
realcar 0 ano de 1975 como o ponto de viragem e recordar que este foi o ano no qual o arti go
seminal de Nordhaus apareceu, para ser seguido pouco depois pelo livro de Tujie. Isto ¢é
também préximo da altura em que a revolugdo das expectativas racionais comecava realmente
a difindir-se através da classe econémica. E possivel que estes trabalhos pusessem
explicitamente as autoridades a reconhecer que o publico estava ciente do jogo politico, e que
continuar esse jogo poderia exigiv, cada vez mais, grandes mudangas no comportamento da
Reserva Federal, para produzir os choques monetdrios necessdrios.” *

A hipotese de um puablico aperfeicoado sabedor da estratégia politica da manipulacao
da economia ¢, por exemplo, explicitada no estudo do eleitor sofisticado desenvolvido por

Suzuki (1994). Para Susuki a ideia do eleitor sofisticado implica trés pressupostos:

“(1) Um eleitorado sofisticado possui uma Jungéo de utilidade bem definida de acordo com
a estrutura do sistema macro-econdémico no qual actua. (2) Os eleitores possuem bons
conhecimentos acerca do ambiente estratégico do sistema e estéio conscientes da possibilidade
de que o partido no governo deseja prosseguir os seus objectivos politicos & custa do bem
estar economico do piblico. (3) Entendendo isso, a Jorma como eles avaliam o governo,
influencia profundamente a Jormagdo da politica macro-economica, os eleitores contam com
um método sofisticado para as suas apreciagdes eleitorais numa tentativa de tornar o governo
responsavel pelo desempenho econémico ™*

Mas porque razo os eleitores possuem (ou passaram a ter) expectativas racionais em
relagdo ao funcionamento do sistema econdmico? Susuki avanca com a ideia da hipotese
da transi¢cdo, a qual sugere um processo de evolugdo em direccio a sofisticagio do
cleitorado. Esta hipétese remove o obsticulo de que o eleitorado possui a priori um
conhecimento do ambiente macro-econémico e dos verdadeiros intentos do governo. Em
vez disso, aquela hipdtese assume que inicialmente os cidadaos ndo possuem tal
conhecimento e utilizam um processo de voto “ingénuo”. A hipétese da transigdo prevé
que as alteragdes no comportamento habitual dos eleitores, depois de experimentarem os
efeitos adversos das flutuagdes econémicas, podem ser atribuidas ao comportamento do
governo quando manipula a economia com propositos eleitorais.

Susuki testou a”hipétesé da transi¢io utilizando dados politicos e econémicos
relativos ao sistema japoﬁés_ durante o periodo 1961-1987. A dimensdo da sofisticagdo do

eleitor foi tornada opEracidifldl-, como uma varigvel, aleatoria numa fungio de popularidade
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pohtlca Um parametro do modelo mcorporando aideia de soﬁstxcag:ao evo!uttva no tempo
' fcn tambem estlmado Os resultados 1ndicaram que a conﬁguraqao do apmo politico na
B prlmelra fase da ‘democracia japonesa, apés a II Guerra: Mundlal ndo continha as
caractenstlcas da sofisticagdo, Todavia, esta configuracio do comportamento politico do
-.'eieltorado japones mudou depoxs que os primeiros sinais de mampulaqao politica foram
notados. A confi; guracao da ﬁlnq:ao de popularidade ajustou- se a padroes sofisticados e a
mampulagao politica acabou por desaparecer.
: Susuk1 conclul que a hipotese da transiciio resolve a segumte dificuldade intrinseca
de mu1tos dos estudos de politlca economica recentes: “sem descrever o processo de
transzgao esses estudos conf am profundamente no argumenio de que os eleitores actuam

‘como se fossem racionais.”*
. 2.7. Ciclo politico do negécio com expectativas racionais

: “Ciclos e!e:torms em determmadas varidveis da politica macro-econdmica—tais como
taxas, despesas governamenta.'s def ices e aumento da moeda—derivam de assimefrias

temporarms da mformagao

"'-_'.:_Pressupondo efeitores racionais detentores de mforma(;ac completa sobre a estrutura

S 'da econorma e os efeltos das pohticas adoptadas o governo ndo tem oportunidade para

-'_adoptar pohtzcas para mammlzar votos ‘induzindo " ciclos’ nio produto e no emprego
' .conforme ﬁcou demonstrado na secq:ao anterlor |

Quando se pressupoe que 08 mdad&os sdo capazes de votar estrategicamente, a
mteracg:ao entre os c1dadaos ¢ 0 governo pode todawa, manifestar-se num jogo de
: mforma(;ao assmetnca no- qual 0 governo se vale da sua s:tuac;ao de supremacia, quanto a

B posse de mformag:ao para alcanc;ar determmados objectgvos
12.7.1 Teoria do ciclo politico do or¢amento

“Durante os anos de eleigdes governos de todos os niveis voltam-se ﬁequentemente para o
consumo, no qual as taxas sdo cortadas, as transferéncias sdo aumentadas e a despesa do
governo. deslocada para projectos coin: elevada visibilidade imediata. A causa proxima do

‘ciclo politico do orgamento’ néo parece d ficil de identificar. Qualquer politico do governo
indiferente & sua espécie ideoldgica a’eseja convencer os eleilores que estd a fazer um trabalho
eficiente na condug‘ao do governo.™ S Co
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Passada a fase do esmorecimento da teoria do ciclo politico do negécio e a aceitagdo
em larga escala das expectativas racionais, a teoria do ciclo politico negocio keynesiana
seria reconciliada com a teoria das expectativas racionais nos trabalhos de Cukierman e
Meltzer (1986), Rogoff e Sibert (1988) e RogofT (1990).

De acordo com estes estudos é muito mais facil manipular orgamentos do que
objectivos macro-econémicos como o produto interno bruto, a inflagio ou o desemprego.
Como o desempenho econdémico é o resultado de um nimero infinito de decisdes tomadas
pelos consumidores, trabalhadores, governos nacionais, locais e internacionais, pode ser
dificil, ou até mesmo impossivel, para 0 governo de um pais com um sistema econémico
perfeitamente aberto ao exterior, originar um ciclo politico no produto através de politicas
fiscais e monetérias apropriadas.

Segundo Rogoff (1990), por exemplo, a composi¢do das despesas pode ser uma
maneira mais poderosa e subtil dos governos engendrarem ciclos politicos na altura das
eleigdes. Mudando as despesas publicas para programas mais visiveis, que podem
favorecer eleitores chave, é uma politica muito mais facil de implementar do que reduzir a
taxa global de desemprego no ano eleitoral. O controlo que 08 gOvernos exercem no seus
orgamentos também lhes permite esperar um impacto indirecto na economia e desta forma

melhorar o seu desempenho em momentos proximos da avaliagdo eleitoral.

Todavia, a teoria do ciclo politico do negocio formalizada por Sibert e Rogoft,

conserva alguns dos pressupostos fundamentais da teoria do ciclo politico do negécio.
Primeiro, porque assume que os politicos sdo idénticos em relagio ao objectivo de
perpetuagdo no exercicio do governo. Segundo, porque pressupde cidadios com uma
fungdo de utilidade semelhante. Apesar do governo efou politicos ndo possuirem
preferéncias politicas divergentes, diferenciam-se em termos de “competéneia” na
satisfagio das preferéncias do eleitorado e as cleigles sdo um evento que permite aos
cleitores removerem governos que falham em atingir esses mesmos objectivos,

Uma formulagao mais geral da assimetria da informagio esta presente no trabalho de
Cukierman ¢ Meltzer (1986). Neste estudo, os autores assumem eleitores a comportarem-
se de forma racional, ou seja, maximizando a sua utilidade esperada, e formando as
expectativas correctamente com base na informagdo disponivel, Ainda que este estudo nio
incida em instrumentos especificos de politica como, por exemplo, o estudo de Rogoff
(1990), Cukierman e Meltzer assentam a sua analise no pressuposto de que o estado da

economia ndo € perfeitamente previsivel, mas € antes afectado pelo acaso (uma variavel
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exOgena afectada por choques aleatorios). Para estes autores, “os governos sdo diferentes
uns dos outros nas suas habilidades para fazer previsbes de futuros estados da
natureza.”® Além disso, Cukierman ¢ Meltzer mostram que o governo possuird melhor
informagio que o plblico acerca da natureza de tais choques e usars essa informagio de
maneira a que o estado da economia pareca melhor do que na realidade. Deste modo,
sugerem que a diferenga entre o que o governo faz, devido a vantagem da posse de
informagdo, € o que os eleitores fariam se partithassem a mesma vantagem € o “custo da
democracia”. Para Cukierman e Meltzer, este custo ndo é mensuravel ou sistematico, sendo
na realidade, caracteristica de qualquer agente principal e deve ser entendido como o mais

genérico problema da responsabilidade. Como afirmam Cukierman e Meltzer:

“0 nosso modelo significa que qualquer governo com informagdo confidencial, que
maximiza a probabilidade da reeleigio, escolherd ndo maximizar o bem estar social O
publico espera que o governo aumente o seu bem estar antes de uma eleicdo, d custa de uma
grande perda de bem estar futuro, e avalia a competéncia do governo pelo seu desempenho
antecipadamente a uma eleigdo. Uma incapacidade do governo para agir no seu préprio

interesse, antes da eleigdo, fornece ao piblico uma ilagdo incorrecta acerca da competéncia

do governo..”™

Neste sentido, o custo implicito da democracia nfo é uma caracteristica identificivel
metodicamente, tal como uma pressio inflacionista, em vez disso, é um resultado
imprevisivel condicionado por interferéncias aleatorias e pelo que o governo ¢ capaz de
atingir.

A ideia de competéncia conjugada com a assimetria da informagdo constitui a
engrenagem essencial da teoria do ciclo politico do orgamento, posteriormente, refinada
nos trabalhos de Rogoff e Sibert (1988) e Rogoff (1990).

Para Rogoff e Sibert, mesmo pressupondo que os governos (politicos) ndo se
diferenciam no que diz respeito as suas preferéncias politicas, podem ser diferentes quanto
a sua capacidade em alcangarem certos objectivos. Assim, em cada eleigiio, eleitores com
uma fungdo de utilidade idéntica escolhem dentre dois partidos aquele que, quando no
governo, maximiza a sua fungdo de utilidade esperada. O factor mais determinante das
eleigdes ¢ a percepgdo dos eleitores de como cada um dos partidos podia ser competente na
administrago e produgio de bens publicos, sendo o governo tao mais competente, quanto
menos receitas necessita para fornecer um dado volume de bens e servigos publicos. Como
todos governos sdo necessarios para fornecer um volume fixo (observavel) de servicos

administrativos, o governo mais competente é que menos receita precisa realizar G -
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G=c+7+A4,

onde ¢ & a competéncia do governo, 7 e A sfo duas formas alternativas de tobutagiio: 7 é
um mmposto directo (pago de uma sé vez) ndo distorcido ¢ A uma distorg@o nos impostos
indirectos.

Rogoff e Sibert admitem que os cidaddos podem correctamente inteirar-se da
competéncia do governo, mas este consegue ter acesso a informagdo relativa ao seuy
desempenho mais rapidamente do que o eleitor mediano o possa fazer. Além disso, no
inicio de cada periodo, os eleitores recebem um sinal ficando a saber o volume de receitas
ou impostos directos fixados. Como os impostos sio fixados no inicio do petiodo, qualquer
erro intencional (ou nio intencional) do governo precisa de ser rectificado, através da
distor¢do nos impostos indirectos, ou com ajustamentos nas despesas, podendo ser
emitidos titulos da divida pablica para fazer face ao défice. Deste modo, o publico observa
a competéncia do governo directamente mas com um desfasamento temporal. Em ano de
elei¢des, o partido do governo possut um incentivo para iludir o eleitorado fazendo com
que o seu “choque de competéncia” pareca o mais largo possivel. Esta discrepincia
temporal na percepgio da informagio introduz uma assimetria temporaria que da ao
governo a possibilidade de iludir o eleitorado acerca da sua competéncia. Mesmo quando
0s votantes compreendem perfeitamente os propésitos dos politicos e os limites sob os
quais estes actuam, o governo ainda podera tentar sinalizar a sua competéncia através da
manipulagio das taxas, do volume de gastos, dos défices, do crescimento da taxa de oferta
nominal de moeda, do saldo do consumo publico e do investimento pré-eleitoral. O
incentivo do partido do governo para iludir os eleitores, fazendo crer que € mais
competente do que o ¢ na realidade, ¢ atenuado somente pelo facto de atribuir uma
importéncia relativa ao bem estar social.

Para Rogoff e Sibert, existe um diferenga essencial entre o partido do governo e o
partido da oposi¢io: “o partido da oposicdo ndo tem nenhuma forma credivel para
sinalizar’ o efeito das suas politicas.”™" Quaisquer promessas feitas antes de uma eleigdo
ndo tém qualquer impacto no eleitorado, uma vez que os partidos ndo possuem nenhum
motivo para serem honestos. Tudo o que os eleitores conhecem, em relagio ao partido da

oposigdo, ¢ a probabilidade de distribui¢do do seu factor de competéncia.
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De acordo com Rogoff e Sibert, o partido do governo sé tera oportunidade para

enganar o publico quando existam vantagens derivadas da posse de informagio. Dada a

estrutura da informagdo assumida, os acontecimentos conducentes a um ciclo politico do

negbeio desencadeiam-se da seguinte forma: o partido observa directamente o seu recente

“choque de competéncia” «,. Nessa altura, antes de observados os efeitos das politicas,

q,, 0 governo necessita de fixar os impostos directos, z,. Qualquer incapacidade em

atingir as receitas previstas, por exemplo, devido a um baixo crescimento economico, tera

de ser corrigida mais tarde através da distor¢do dos impostos indirectos, A. Os cidadios

observam ¢, com um periodo de atraso, embora possam ser capazes de fazer ilagdes sobre

a,, baseando-se em 7,. Depois de receberem o programa de impostos individuais, e apos

terem observado ¢, , os cidaddos votam se ¢ ¢ um periodo eleitoral Depois das eleigdes e

até ao final do periodo, o governo arrecada os impostos e apresenta (5, distorcendo 0s

impostos indirectos se fixou 7 muito baixo. A partic dessa altura os cidaddos passam a

observar A" e podem deduzir £, com base nas receitas efectivas para atingir GG .

Os autores analisam uma situagdo de equilibrio na qual as expectativas dos eleitores

dependem tdo somente das caracteristicas conhecidas dos dois partidos; observagdes de

“choques de competéncia” ocorridos 1o passado e do programa de impostos actual.

Especificamente, as expectativas ndo dependem de quanto um partido possa ter “iludido”

em anteriores eleigdes, por exemplo, fixando os impostos abaixo do Optimo. Esta é a Unica

'sitiiag:ﬁé'bo'séivel quando os partidos possuem um horizonte finito, dada a estrutura de

informagio assumida ¢ na medida em que o “choque de competéncia” é directamente

observado pelo publico com um atraso, nio existindo qualquer tentativa de enganar fora de

anos eleitorais.”

Assim, para Rogoff e Sibert, em anos eleitorais o equilibrio possuira as seguintes

caracteristicas:

“se 0 governo sabe que o seu ‘choque de competéncia’ é o mais baixo possivel, entiio nio
enganard de modo algum. Este efeito subsiste mesmo se a fentagdo do governo para promover
a sua imagem é maior quando a sua competéncia é baixa, O uso de distor¢do nos impostos
indireclos estd a aumentar ao longo da série de realizagbes do ‘choque de competéncia’

inobservivel, mas estd a diminuir a altos niveis de competéncia. Governos de habilidade
. P ‘s 92 _
Intermédia iludem o mdximo.”

Um dos aspectos mais surpreendentes da teoria de Rogoff e Sibert; é o facto de

assumir que os politicos mais competentes distorcem mais a economia do que os politicos
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incompetentes, e'di'stzdr:c':e._r'_i('.ib' apo{mca macro-econdmica originam um ciclo politico do
negocio, assinalando asuacompetén01a Por conseguinte, as consequéncias ao nivel do
bem estar colectivo nio sﬁ'{)'."téc}-:.-gfav:():sas como aquelas que haviam sido apontadas por
Nordhaus (1975). Por exemplo, é_ofrid afirmam Rogof e Sibert: “as eleicbes ndo sdo
necessariamente uma coisa 'ﬁﬁ;::dbé‘hds porque originam inflacdo excessiva ou uma

distribui¢io de taxas abaixo do dpiimo ao longo do tempo. Possuindo elei¢cbes, em média,

, e e . (T e e g - .
o Pilblico consegue um governo miais comperenté’ A'mesma Opifilic € expressa por

Rogoff da seguinte forma:

“a percepgdo popular é que os ciclos politicos do orcamento s@o uma coisa mé, Mas a
conclusdo central é que aqueles podem ser um mecanismo socialmente eficiente para difundir
informagdo actualizada sobre a competéncia administrativa dos governos. Esforgos para
suprimir o ciclo podem reduzir facilmente o bem estar, quer impedindo a transmissdio de
informagdo ou induzindo os politicos a escolher Jormas de sinalizagdo socialmente mais

. . 94
dispendiosas.”

Rogoff (1990) demonstra que reformas institucionais, por exemplo, tendo um Banco
Central totalmente independente, podiam restringir a manipulagio mas a custa de
informagao Gtil.

A andlise da teoria racional do ciclo politico orcamental permite extrair duas
conclusdes essenciais. Em primeiro lugar, existe a possibilidade de ocorrerem ciclos
politico-econdmicos com a configuracdo e o “timing” previstos por Nordhaus (1975),
mesmo admitindo que as expectativas sdo racionais. Em segundo lugar, até numa
economia com agentes dotados de expectativas racionais, ha condi¢bes para haver
comportamento eleitoral retrospectivo visto que os ciclos sdo originados em resultado da

existéncia de assimetria de informagdo entre os eleitores e o governo.
2.7.2. Evidéncia empirica

Qual a evidéncia empirica da teoria do ciclo politico orgamental com agentes
economicos e/ou eleitores racionais? A evidéncia remonta, pelo menos, ao célebre livro
“Political Control of the Economy”, editado em 1978 por Edward Tufie. Nio é de admirar
que Rogofl' tenha prognosticado parecer ser “mais promeledor focar a investigacdo
empirica para ciclos eleitorais em taxas, transferéncias e gastos governamentais.””

Rogoff e Sibert também j& o haviam admitido ao afirmarem:
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“Supornhamos que o governo tenta agradar aos eleitores antes das eleigbes através da subida

das transferéncias ou através de um abaixamenio das taxas; de acorde com Tuﬁe (1978) isto é a
‘))9

caracteristica mais robusta do ciclo eleitoral,

Na verdade, Tufle havia ja apresentado exemplos de como as eleigbes tinham
originado manipulagdo dos instrumentos da politica econdmica, alertando ainda para as
dificuldades do governo poder manipular o desemprego. Tufte apresenta exemplos de
ciclos de dois anos nos pagamentos de certas transferéncias ao's idosos e a outros
beneficiarios da seguranga social. Segundo Tufte, estas poderh ser dreas mais facilmente
controladas pelo governo, bastando para tal enviar cheques pelo correio e deste modo
aumentar rapidamente o rendimento (disponivel) dos cidaddos. As posi¢des de Tufle estdo

bem patentes nas seguintes afirmagdes:

“O governo de um pais democrdtico moderno exerce um controlo muito substancial sobre

"o andamento da vida economica nacional e na distribuicdo de beneficios econdomicos. Embora
ndo possa sempre atenuar as consequéncias de choques exdgenos, reduzir o desemprego ou a
inflagdio abaixo de certos niveis, ou proteger os seus cidaddos das vicissitudes dos mercados
mundiais, o. confrolo do governo sobre as despesas, impostos, transferéncias, reserva de

moeda, etc, forna-o capaz de dirigir o rumo de curto prazo da economia de forma muito
97

significativa™
Tufte apresenta mesmo um longo catalogo de medidas adoptadas pela administragao
de NIXOH, destmadas a melhorarem as perspectivas da reelei¢do. Uma medida facil de
observar foram os cheques da seguranga social enviados em Outubro de 1972, pouco
tempo antes das elewoes e que foram acompanhados de uma mensagem do Ministério da
.Saude Educag:ao e Bem Estar dlriglda a 24 760 000 beneficiarios da seguranga social que

referla

“O seu pagamento da seguranca social foi aumentado em cerca de 20 por cento,
comegando com este cheque mensal, conforme o nove estatufo decretado pelo Congresso ¢
Jirmado por lei do Presidente Richard Nixon em 1 de Julho de 1972,

O Presidente também firmou por lei uma clausula que permitird que o seus beneficios da
seguranca social subam automaticamente se o custo de vida aumentar. Aumentos automaticos
nos beneficios Serao adicionados ao seu cheque em futuros anos de acordo com as condigdes
previstas nessa lei.”

Pack (1987) apresenta para os Estados Unidos, evidéncia da politica macro-
econdmica presidencial correlacionada com o ciclo eleitoral. De 1957 a 1981, os
orgamentos propostos nos anos eleitorais comportaram maiores aumentos da despesa do
que nos restantes, € o Congresso desempenha um papel determinante na- politica fiscal.

Para o autor, esta situagdo torna-se relevante se se considerar que. 0s presidentes
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americanos sﬁo-rﬁaiS"c'c')'lli:sé:n.)adc')'re?s;has suas propostas or¢amentais do que o Congresso.
Geralmente, estas’ propostas reve!am -se mais expansivas em anos de eleigbes presidenciais
do que noutros anos. O Congresso ‘que geralmente adopta politicas mais despesistas,
ratifica a politica macroaeconom:ca proposta pelo presidente aprovando orgcamentos com
maiores gastos piblicos.” -

Rosenberg (1992) BIa1s ¢ Nadeau (1992) e Baleiras (1997) apresentam resultados
empiricos consistentes com a teoria do ciclo politico do orgamento de Rogoff e Sibert, e
que confirmam a vantagem (e recomendagdo) apontada por Rogoff de se utilizarem “os
dados para elei¢des estaduais e locais, em vez de nos concentrarmos unicamente no
pequeno niimero de observagdes disponiveis para eleicdes nacionais .. aqui [governos
locais], os valores observaveis de varidveis da politica fiscal, antes e depois das eleicdes,
tendem a estar positivamente correlacionados (quando as varidgveis sdo medidas a partir
de desvios médios pré’ e pos-eleitorais) ™

Rosenberg apresenta resultados relativos a 10 governos locais israelitas, durante o
periodo 1964-1982 (representando 70 por cento das despesas locais totais), onde demonstra
que “a despesa do governo local foi fixada entre periodos pré’ e pos-eleitorais de tal
Jorma que as despesas antes das eleicdes excedem as despesas pos-eleicdes™ Em
periodos pré-eleitorais, o crescimento das despesas destes governos desviou-se dos seus
niveis normais em cerca de 20 por cento. '

Blais ¢ Nadeau mediram o efeito do ciclo eleitoral na evolugdo de cinco varidveis
orgamentais das despesas dos governos de 10 provincias canadianas, durante o periodo de
1951 a 1984. As varidveis (econdmicas) escolhidas foram o montante total das despesas, as
despesas com servigos sociais, as despesas com infra-estruturas rodovidrias, as despesas
com a agricultura e a evolugio do défice (ou excedente) orcamental. Os desvios médios
destas variaveis foram calculados tendo por base as despesas em délares per capita a
precos constantes de 1984. “A hipdtese basica a ser testada & que as despesas e o
excedente (défice) sdo mais baixos em T1, T2 ¢ T3 do que em T0, o ano eleitoral ™ Além
desta hipétese central, Blais e Nadeau introduzem uma variavel destinada medir o possivel
impacto partidario na configuragio das cinco varidveis referidas, especificamente, se os
ciclos eleitorais nas varidveis sdo mais ou menos acentuados com os governos de direita.'®

Em relagdo a esta ultima hipétese (como esperado) os partidos situados a direita do
espectro partidario tendem a gastar menos. A despesa é 76 délares per capita mais baixa

quando o partido no governo ¢ de direita (uma diferenga de 3 por cento relativamente a
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média). A propensio para menores gastos surge ao nivel dos gastos com servu,:os sociais e
estradas, mas ndo nas despesas com a agricultura. Qs défices tambem tendem a ser um
pouco mais baixos (ou o excedente mais elevado) sob governos de dlrexta A hipdtese da
“despesa ser mais baixa e o excedente mais elevado (ou o défice mais balxo) e anos ndo
eleltorals ¢ fortemente confirmada. Os resultados mostram que a’ despesa total per capita
aumenta cerca de 30 dolares em anos de eleigSes, um crescimento em reia(;ao a média de 1
ponto percentual. Esta despesa é absorvnda por um défice mais eIevado (ou excedente mais
' b&lXO) € nio requer aumento de impostos. Quanto aos gastos. com Servigos sociais e
estradas os resultados indicam aumentos de 3 por cento nas estradas e de 2 por cento em
Servmos sociais. Estes dois sectores, representando somente 13 por cento da despesa total,
'conmbuem para 40 por cento da despesa induzida eleitoralmente o que confirma a hipdtese
de serem partlcularmente senswels a manipulagdes de curto prazo. Blais e Nadeau

concluem

_ que a despesa do govemo aumenta rum ano elertora[ € que esta despesa exira leva a um

L deﬁce elevado. 4 despesa adicional é muito pequena corvespondendo a um aumento relativo

de I’ por cento. O impacto do ciclo eleitoral é mais pequeno do que o efeito partiddrio. Os

. goveritos parecem prosseguir objectivos ideolégicos e pragmdticos (reeleicdo) ao mesmo

: tempo - Nenhum dos termos de interacgio provou ser si ignificativo, o que indica que a direita

| ndo: ¢ mais nem menos propensa para manipular o ciclo orgamental eleitoral. Isto ¢ de novo

.. consistenite com a ideia de qite todos os governos, quaisquer que sejam as suas orientacdes

- ideoldgicas, estdo preocupados com a sug reeleicdo ¢ aumentam levemente as despesas num
" ano de eleicdio.” 1%

| _' A valldade empmca da teona racnonai do 01010 pohtlco do negocio foi claramente
: conﬁrmada para o sistema de govemo local portugues por Baleiras (1997). Recorrendo ao
valor estimado do investimento munlclpal anual per capzta de 30 municipios, para o
- penodo de 1977 a 1993 (cmco mandatos) o autor Identlﬁca uma acentuada configuragio
'pohtlca daquela varlaveI O investimento pre—eleitora] excede o investimento pos-
eléitoral em 10, S por cento (46 contos por habitante a pregos de constantes de 1990),
quando’ as regressdes . sio estimadas para a totalidade da amostra ¢ para periodo
considerado. Estes desvios aumentam 5.4 por cento, quando as regressdes sdo estimadas
para uma amostra em que foram excluidos os municipios de dimensdo mais reduzida
(menos de 12 000 residentes). Os desvios sio de 14.5 por cento para 0s municipios
intermédios (12000 a 50 000 residentes) e de 15.8 por cento nos mummplos de grande
dimenso (50 000 a 275 000 residentes). Tendo em conta as regras de disciplina
orcamental e particularmente os apertados limites do endividamento, BaIeiras refere que

“ciclos de investimento de 10 a {5 por cento (a precos constantes), sio mu:to sxgmf icativos
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sob estas circﬂhStdhféi&% mostram ;3 uma vontade politica deliberada para manipular g
distribuicdo da déspé;éq aolongodotempo Além disso, se estes limites fossem alargados,
poderiamos esperar umreforgo de IaIS ciclos...1%

Os coeficierites estlmad()s mdwam,amda que o ciclo parece acentuar-se com o
tamanho -da populagio resi.cll'éﬁ'te,"z-z-'pefé)s."menos, até ao limiar de 275 000 habitantes.

Segundo Baleiras:

“Indivisibilidades na visibilidade politica do investimento parecem desempenhar um papel
mats importante do que o carisma do lider, tanto quanto o eféito da dimenséo da populagdo
estd relacionada com a dimenséo do ciclo. Provavelmente, o ¢féifo do investimento piblico
como um instrumento de * marketing’ politico aumenta com a dimensdo financeira do governo

. : o o ~ 2107
local, a qual estd naturalmente correlacionada com a populagdo.”

Para Baleiras, abaixo de um dado limiar critico esta eficicia pode ndo existir e oste
argumento pode explicar o comportamento atipico para as municipalidades mais pequenas
(menos de 12 000 habitantes). Na opinido do autor, nos municipios de dimensio mais
reduzida (4 000 a 12 000 habitantes), as relacdes pessoals, entre o presidente da cimara e
0s seus municipes, sdo mais fortes do que em municipios de maior dimensio. Naqueles
municipios o presidente é muito mais pressionado para niio se desviar das preferéncias
sociais.

Nos municipios sede das areas metropolitanas (Lisboa e Porto), o comportamento
também se diferencia. Para Baleiras, “a evidéncia a favor do ciclo politico do negocio
existe mas parece um pouco (énue. Geralmente, os seus lideres sdo Jiguras politicas
nacionais ... Particularidades nas decisbes fiscais lécais, derivando de politicas nacionais,

sdo provavelmente muito mais nitidas aqui do que em qualquer outra parte '™

2.8. A teoria partidaria “racional”

Num universo caracterizado por uma taxa natural de desemprego e por uma curva de
Pillhips de longo prazo, ndo existem bases dbvias para diferengas partidarias relativamente
a taxa de desemprego objectivo (Subsecdo 2.6.1 ). Se 0s agentes econdmicos formulam as
suas expectativas correctamente ¢ os partidos se diferenciam em relagdo as politicas
adoptadas, os agentes econdmicos sio capazes de antecipar tais diferengas.

A teoria macro-econdmica cedo forneceria uma via para que a teoria partidaria
sobrevivesse aos pressupostos da Escola Neoclassica da formagio rapida e transparente

dos precos nos mercados, derivados das expectativas racionais dos agentes econdmicos.
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Para Fischer (1977, 1980) e Taylor (1979), a existéncia de contratos salariais pouco
flexiveis pode levar a que a politica monetaria nio .seja' neutral no curto prazo. Segundo
estes autores, o resultado da neutralidade desapar’éce&e_ 0s contratos salariais sdo
celebrados em termos nominais e permanecem ina.lt.er'adols. por um periodo temporal
substancial, por exemplo, de um a trés anos. A nio neutrélidade das politicas verifica-se, se
ocorrem mudangas no regime das politicas em periodos posteriores a celebragio dos
acordos salariais e se as entidades responsaveis pela negbciac;ﬁo colectiva dos salarios ndo
puderem reagir as novas politicas reajustando os salarios. Em tal situagdo, uma politica
monetaria expansiva originara alguma inflagio o que reduz os salarios reais no curto prazo.
Este efeito verificar-se-a até que se esgote o prazo de vigéncia dos acordos salariais e
novos pregos dos salarios comecem a vigorar, Admitindo tais pressupostos € possivel o
crescimento do produto no curto prazo e o desemprego diminui face a diminui¢io
temporaria dos saldrios reais. '’

Estes pressupostos, adicionados & incerteza introduzida pela ocorréncia de eleicdes,
abrem caminho & existéncia de ciclos econémicos de origem partidaria nos indicadores

economicos (produto e desemprego), tal como foi previsto originariamente por Chappel e

Keech (1986) ¢ pouco tempo depois modelizado por Alesina (1987, 1988).

- 2.8.1. Teoria partidiria e “expectativas racionais”

. “0s agentes sdo assumidos a conhecer o regime de polifica e usam-no para prever o

crescimento de moeda. Todavia, as previsdes dos agentes séio dificultadas pela ocorréncia de

eleigBes. Os resultados eleitorais néo sdo antecipadamente conkecidos e isto conduz a erros de
previsdo quando o horizonte de uma previsio estd para além da data da préxima eleicdo "' 1°

Num estudo publicado na “American Economic Review” em 1986, Chappel e Keech
levam a cabo uma andlise preliminar das consequéncias empiricas das expectativas
racionais na teoria partidaria. Para Chappel e Keech, a teoria parﬁdéria das expectativas
“pré-racionais” (Secgo 2.4.) apresenta duas limitagGes principais. Em primeiro lugar,
porque se baseia exclusivamente num objectivo (o desemprego), em' vez das politicas
escolhidas que podem influenciar os objectivos. Isto é susceptivel de c:o:ﬁdﬁZir a conclusdes
erradas, quando existam desfasamentos entre a implementaqﬁd'-é_.: ij'ﬂs..-.":r_esultados das
politicas, ou quando, por vezes, choques aleatérios interferer'r.f'._-s'i's.tér:naft'icamente no
presumivel nexo de causalidade entre os instrumentos e os resultado.s'._'E-r:r'?}'-s'eg'undo lugar,

porque as consequéncias de taxas de crescimento de oferta monetdria alternativas nio
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podem ser vistas & parte das expectativas dos agentes econdmicos (racionais), que tém em

conta as diferengas partidarias si'sté:mé'ticas nos regimes de politica. Os agentes aprendem a
antecipar tais diferengas alterahdo_-osl-'s'éus efeitos reais nos resultados.

No caso do sistema po_I_i-t'i:'c_:"o-.ez:'conémico americano, as previsbes da taxa de
crescimento da oferta de moede.l-,"q.ue"(')'s agentes fazem para além da proxima eleigdo, sio
condicionadas respectivamente peias vitérias dos Democratas e Republicanos, e sio
ponderadas pelas previsdes da VItOI‘l& de ambos os partidos. Para a analise das diferencas
partidarias, a principal cafééféfisti'Ca- deste modelo é que as eleigdes produzem
regularmente previsGes erradas da taxa de crescimento de moeda e consequentemente
diferengas partidarias sistematicas nas variaveis reais. Para Chappel e Keech, “estes erros
ocorrem mesmo quando os partidos SEgUEM 0S Seus respectivos regimes sem desvio. Na
medida em que o crescimento da oferta de moeda esperado é uma probabilidade da média
ponderada das taxas de crescimento previsias para Democratas e Republicanos, as taxas
reais de crescimento da oferia monetdria fenderdo a ser mais elevadas do que o esperado
se os Democratas efectivamente vencem q eleicdo, e menores do que esperado se os
Republicanos na  realidade ganham a eleicdo.!'' Chappel ¢ Keech avaliam
preliminarmente a dimensdo destes erros relacionados com as diferengas partidarias e a
ocorréncia de eleigdes, ¢ estimam o seu impacto no produto e no desemprego. As
simulagdes indicamn que mesmo a auséncia de surpresa nos resultados eleitorais (sem se
alterar @ priori a probabilidade de eleigdo dos dois partidos), conduz a diferencas
partidarias na taxa de desemprego que atingem um valor méaximo de meio ponto percentual
(com desemprego mais baixo associado a uma vitoria Democrata) nos segundos e terceiros
anos dos mandatos. Na opinidio de Chappel e Keech, “o impacto real do partido nos
desvios do produto e desemprego da tendéncia depende em que medida um resultado
eleitoral é uma surpresa—maior a Surpresa, maiores os desvios induzidos da tendéncia.
Durante o quarto ano apos uma eleicdo o efeito do partido estd amplamente dissipado. '

A teoria partidaria de Chappel e Keech comporta algumas implicagdes para os ciclos
politicos do negécio. A configuragdo do ciclo politico do negdeio convencional, com
recessio na primeira parte do mandato seguida de crescimento majs rapido até ao fim do
mandato, ¢ observada em administra¢des Republicanas. O contrério estd previsto para os
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2.8.2. O modelo de Alesina

A teoria partidaria seria reconciliada com as expectativas racionais num modelo de
interacgdo de dois partidos e agentes econdmicos com preferéncias distintas, em Alesina
(1987, 1988a). Neste ponto, no entanto, preferimos a forma como a teoria é exposta em
Alesina e Sachs (1988).

Alesina e Sachs consideram um sistema politico e/ou econdmico com dois partidos:
o partzdoE e 0 partido D). Quando no poder, estes dois partidos atribuem uma importancia
diferente a taxa de inflagdo alvo (ou taxa de crescimento de moeda) e ao crescimento do

produto !

O instrumento de politica controlado pelo governo € a taxa de emissio de
moeda. Uma especificagio quadratica revelando as fungdes objectivo dos dois partidos é
escothida: a funglo-perda dos dois partidos reflectindo a identidade dos partidos, Z% e

Z", representada pelas equagdes:

=S| 50y + 20, 9]

=34 Sl +L,-9)

“onde m = taxa de crescimento da moeda ; y =taxa de crescimento do produto; a,b,c,¢ e

d sdo parametros nao negatlvos € g ¢ uma taxa de desconto positiva menor que a

unidade. A teoria partidaria da politica monetaria implica que a fungdo objectivo dos dois
partidos é diferente, uma vez que 0s partidos representam os pontos de vista e interesses de
'dlferentes eleltores ¢ grupos de pressdo A diferenca nas fun¢des objectivo dos dois partidos
é lzmltada pelo diferente peso atribuido a objectivos idénticos, l,t/(t)e ¢ . O nivel visado de
cresmmento da taxa de oferta moeda é admitido a alterar-se ao longo do tempo de modo a
ajustar-se a evolugdo da conjuntura econdmica. A economia € descrita pela seguinte

equacdo de crescimento do produto:

:y(l)+y(m, —m,“’); y >0




Esta equagdo incorpora as propriedades de uma fungdo da oferta de Lucas na qual
unicamente choques nominais inesperados afectam os valores reais das variaveis. Em (3) ¢

indicado que com (y), a taxa ‘de crescimento gerada pela economia na auséncia de

perturbages monetarias, esta taxa ndo est limitada a ser constante. Igualmente, m® & a

expectativa racional de m, fofméc.i'a" no periodo /-1 com base na informagio disponivel
aquela data. Os agentes eéonéfﬁiéés'cbnhecem as fungdes objectivo enunciadas em (e
(2). Nao existe qualquer distidgé'q"'f:orm'al entre a administragio e o Banco Central. Desta
forma, pressupde-se que d governo possui algum controlo directo ou indirecto sobre a

politica monetaria apesar da relativa independéncia do Banco Central. Enquanto ¢ > y(r) e

b e d sio positivos ambos os partidos enfrentam o problema da inconsisténcia dinimica
da politica monetaria éptima (Subsecgdo 2.6.1.). Se o volume de crescimento do produto

esperado, ¢, € mais elevado do que o crescimento do produto originado pelo mercado,
y(t), O governo possui um incentivo para adoptar politicas inesperadas em ordem a

aproximar-se do objectivo. Integrando (3) em (1) e (2), e resolvendo temos

=

7= 3] + 2o i | @

70 =30 S Lm0 | Q

emque b=by’ . d=dy’ e k()= (4= YOy . As equagdes (4) ¢ (5), k(t) representam a
diferenga entre a taxa de crescimento do produto alvo para o governo e a taxa originada
pela economia. A taxa de crescimento do produto alvo é susceptivel de ser maior que a
taxa gerada pela economia se esta se encontra demasiado baixa devido a distorcses no
mercado de trabalho.

Para identificar o problema da inconsisténcia dindmica, considere-se, por exemplo,
que o partido £ actua como um “social planner” sem eleigbes. Se este partido pudesse
celebrar um acordo que obriga-se, poderia escolher submeter as suas politicas ao regime:

m, = y(t) Este regime ¢ obtido minimizando (4) tendo em conta a racionalidade das

expectativas, isto €, m, =m,;. Contudo, acordos vinculativos dificilmente estdo

disponiveis: “o governo pode em qualquer altura alterar a sua deciséio ¢ a lei”'” Deste




modo, o crescimento da taxa de oferta de moeda consistente no tempo tem de ser
encontrado minimizando (4) assumindo as expectativas como um dado. Esta actuagdo

conduz a

m

t

()4 +4(0) ©

a+b

Uma vez que os agentes conhecem a fungiio objectivo do governo, passando para

expectativas racionais, obtemos
b
=w()+~k0) Y

Na equagdo (7), o termo {b/a)k(t) representa a tendéncia inflacionista introduzida na
economia pela inexisténcia de acordos vinculativos. Esta tendéncia é nula, se e somente,
quando b =0 elou ¥{t)=¢, isto ¢, quando k{¢)=0 . Ndo existe distor¢do inflacionista se o
governo ndo se preocupa com o produto alvo (b= 0}, ou o volume do produto alvo ¢é
idéntico a0 volume originado pelo mercado sem intervengéo politica, (k(t)=0). Saliente-
se que, independentemente do nivel da consisténcia temporal da taxa de oferta monetaria, o
produto estd ao nivel determinado pela economia (), visto que 0 aumento da taxa de
oferta de moeda é perfeitamente previsto.

O modelo partidério considera a interacgdo dos partidos £ e 1. As eleigdes
ocorrem cada dois periodos e no inicio do primeiro periodo. Apos as eleigdes, no periodo
£, o partido eleito escolhe a politica para o periodo ¢, isto € m,; para o partido £ e mP
para o partido . Os eleitores sdo racionais e estio informados acerca das fungdes
objectivo representadas em (4) e (5). Neste sentido, o eleitor racional vota no partido do
qual espera vir a receber a utilidade mais clevada, formando as suas expectativas
relativamente ds politicas que os dois partidos adoptariam se eleitos. Todavia, e ainda que
0s eleitores possuam um conhecimento perfeito da actuagiio dos partidos, a incerteza em
relagdo aos resultados eleitorais permanece se existe ambiguidade. relativamente &
distribuigﬁo das preferéncias dos eleitores.''® Sendo Pe (1-P),a probébilidade de eleger
o partido £ e D, respectivamente, dado que os eleitores tém pleno conhec1mento acerca

das politicas dos dois partidos, assume-se que o valor de P é conhecido’ pelo publico e
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Se o partido ) vence as elei¢des minimiza (4). A condigio de pnmelra ordem e

rn ssando | e e

governo, passando m,E = (- ghle)+ glm; + k(1) (3)

: mque g:b/(b +a). Se D ¢ eleito minimiza (5). A condi¢io de primeira ordem

rrespondente €

lacionista introduzida mer (l‘h)‘/(f)Jrh(’"f ‘”‘(t)) ©)
cia € nula, se e some}% I_ o

istorgdo inflacionista zém que h - d /(c +d) Na medida em que P é conhecido e o publico € capaz de avaliar

lume do produto aIvu« 'al.s as pohtlcas que serdo seguidas pelo dois partidos quando o integram o governo,

tica, (k(r)= 0). Salie

xa de oferta monetari

mE = PmE (- P)n® se 7éum i¢des;
e 0 aumento da taxay 7 = ( Y, ¢ um ano de eleigdes; (10a)

=mf se o partido £ ¢ eleito no periodo ¢ (10b)
s e D As eleig mf,,l = mp, se o partido D) € eleito no periodo ¢ . (10c)

s as eleigbes, no perio

para o partido £ e 7 :{Estas equag:oes acentuam a ideia de que existe incerteza na formagio das

dos acerca das ﬁmgﬁpectatlvas umcamente na primeira fase do mandato de uma administragio, por exemplo,

ional vota no partido a'medlda em que existe rigidez no sistema de pregos e que a economia nio se ajusta
0 as suas expectatt"&'

1to rapzdamente a choques monetarios inesperados.!!’

0s. Todavia, e ainda 4 Na estimagio empirica do modelo assume-se que y(t) e y(t) sio fungdes lineares, a

partidos, a incerteza e{)er

vidade relativamente i
. probabilidade de elegf .//(z) =m+aot, m>0,020,
no conhecimento acert -

yO)=y-B; y=ofz0.
onhecido pelo pﬁblicqgf

ey
(12)
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conduz g

a b . S
m, = m;y(t)+ m(mt +k(t)) 3 (6)

mt=m =y)+ Lagy) )

Na ‘equacio (7), 6 termo (b/a)k(t) Tepresenta a tendéncia inflacionista introduzida na
economia pela inexisténcia de acordos vinculativos. Esta tendéncia é nula, se e somente,
quando 4 =0 efoy )= 4, isto ¢, quando k{r)=0_ Nio existe distorgdo inflacionista se o
8OVemo ndo se preocupa com o produto alvo (b= 0), ou o volume do produto alvo é
idénticb 20 voltime originado pelo mercado sem intervengio politica, (k(t): O)_ Saliente-

$¢ que, independentemente do nivel da consisténcia temporal da taxa de oferta monetaria, o

relagio aos resultados eleitoraig permanece se existe ambiguidade relativamente 3




que ndo depende das politicas adoptadas no passado ou no presente na medida em que os
eleitores nfio precisam desta informagdo para formar as expectativas acerca das politicas
que serdo adoptadas no futuro. Tudo o que necessitam ¢ conhecer as preferéncias dos
partidos [(1) e (2)] e a estrutura econdmica (3). P pode ser considerado um parémetro
exogeno subjacente 2 informagao sobre as preferéncias dos eleitores.

Se o partido D vence as eleicées minimiza (4). A condigdo de primeira ordem &
=(-gl )+ gl + k() (®)

em que g=b/(b+a). Se D ¢ eleito minimiza (5). A condi¢io de primeira ordem

comrespondente é
= (1 AA0) + Al + k(1)) ©)

em que hA=d /(c+d). Na medida em que P é conhecido e o publico ¢ capaz de avaliar

quais as politicas que serdo seguidas pelo dois partidos quando o integram o governo,

obtemos
=Pm” +(1-Pn” se ¢ um ano de eleigdes; 10a
¢ 3
mi, =m;, se o partido [ ¢ eleito no periodo ¢ (10b)
my, =mp, se o partido D ¢ eleito no periodo 1. (10¢)

Estas equagBes acentuam a ideia de que existe incerteza na formagio das
exXpectativas unicamente na primeira fase do mandato de uma administragdo, por exemplo,
na medida em que existe rigidez no sistema de precos e que a economia ndo se ajusta

muito rapidamente a choques monetarios inesperados.'!’
Na estimagdo empirica do modelo assume-se que y(t) e t,z/(t) sao fungdes lineares, a

saber

{//(l‘):ﬁ?'-é—()‘l; mz0,0 20, (i)

y)=y-PBr, y=0F8>0. (12)
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Quer o, quer # sio esperados ndo negativos. O modelo pode ser resolvido substituindo
(10), (11) e (12) por (8) e (9). A partir destas substituigdes obtemos as equagdes do
crescimento da oferta de moeda para os dois partidos e para os dois periodos. Usando 3)

obtemos o crescimento do produto. O resultado é o sistema represéntado pelo seguinte

sistema de equagdes, sendo as designagdes £',E*, D' ¢ D* colocadas para identificar o

primeiro e segundo periodos de governo dos partidos £ ¢ D
-hk - 1)

yr = yep-p)— 8 oD

1-Pg-(-Ph " 1-Pg—-(1-Ph

o _ (h- gk (h-1)pr
Ve —y+ypl—Pg—(1-P)h+}/1~Pg—(1-P)h’ (4

VP =y—yp; (15)

Yot =y-ypr, (16)

g gk g _
m® =+ ot A, 17
: ! +1*Pg—(1—P)h+1ng—(1—P)h (17)

hk h |
I—Pgm(le)thl—PgA(lmP)hﬂ[’ (18)

(19)

(13)

m = A +of +

mf”zﬁ’[+oi+—£—-l?+—-i—ﬁt; (20)
1- 1-h
“onde F = (6-y)y e B=F1Iy. As equagdes enunciadas (13 a 20) incorporam as varias

implicages empiricas da teoria partidaria racional:

| | i) No ' segundo periodo de ambas as administracbes ndo ocorrem politicas
i.r'le.spe'radas. O crescimento do produto estd ao nivel determinado pelo mercado sem
intervengdo politica, y -~ B [equagdes (15) e (16)];
if) Se g > h, isto é, se o peso relativo atribuido ao produtd .2.11‘.!(.) e mais alto para o
partido £ do que para o partido D, existe uma recessio na primeifa part'g do mandato do
partido D e expansdo acima da tendéncia geral na primeira partt;:::'_dé um governo do
partido £ [equagdes (13 e (14)]. Os desvios do crescimento do pl_'bd'u.l_to.'_d'a tendéncia,

¥ - ft, sdo tanto maiores quanto maiores sio o5 pesos atribuidos pelos 'd_di_s' partidos aos

dois objectivos (g e k). Apesar do partido D nio gostar de receséé'e's:_é f'df_(iﬁdo a origina-
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las devido as- expectatlvas mﬂacxomstas mantidas elevadas pelo partido £
Contrariamente, o partldo E pode causar expansdes porque as expectativas inflacionistas
sdo colocadas em baixo pelo partrdo D

ili) Surpreendente e-o resuitado-eieitoral' quanto maior for a discrepancia entre o
aumento da taxa de oferta monetarla e 0 seu valor actual, maior sera o desvio do
crescimento do produto da tendencxa gera! Por exemplo, se P ¢ elevado e o partido D
vence as eleigdes o modelo preve uma proﬁmda recessdo;

iv) Se g > h,a consisténcia’ temnporal da taxa de crescimento da oferta de moeda é
mais alta para o partido £ do que para o partido 1) em ambos os periodos [equagdes 17)
a (201,

v} Se g > h >0, no mandato do partido £ a taxa de emissio de moeda afasta-se da
tendéncia mais na primeira metade do que na segunda metade do mandato; o oposto ocorre
no caso do partido . No caso de #=0 [ou seja, d =0 na equacio (2)] ndo ocorrem
desvios da tendéncia na emissio de moeda durante a totalidade do mandato do partido 1.

Sendo h =0, o partido D ndo é afectado pelo problema da inconsisténcia da politica
monetaria, em tal situagdo a politica 6ptima é também consistente no tempo [mf’ = W(I)J.

Estes pressupostos de comportamento politico-econdémico dos eleitores e dos
partidos (governos), originam ciclos no produto/desemprego (D) e na inflagdo {D) depois
das elei¢des (E) e somente nos primeiros anos dos mandatos (Figura 2.8). O efeito
(surpresa) das politicas (no produto) devera ser mais acentuado quando ocorrem mudancas

de partido no governo do que quando um partido vé renovado o seu mandato no governo.

Figura 2.8
Ciclo econdmico partidario de Alesina

CGoverno CGovemo de CGloverno ds
7 1 E de direita E esquarda | sacuerda E
5 4
5 = f
4 D
N N |
2 -

|
1 -
0

Al A2 A3 A4 Al A2 A3 A4 Al A2 A3 A4

Fonte: Adaptado de Paldam (1997).
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De acordo com a Alesina e Sachs, assumindo tal modelo de comportamento

econdmico e politico:

“é impossivel para os dois partidos empreender politicas de ciclos politicos do negécio &
Nordhaus. Eleitores racionais e informados nédo poderiam ser iludidos a votar no partido
devido a uma expanséio localizada perto da altura da eleicdo. Os dois partidos podem até nio
tirar partido da vantagem da superior informagéo como em Roggof e Sibeit (1986), uma vez
que os eleitores sdo assumidos a estar perfeitamente informados em relagdo ao estado da
economia ... os dois partidos estdo limitados a seguir as suas politicas partidarias ™'

2.8.3. Testes empiricos A teoria partiddria “racional”

Alesina e Sachs (1988) e Chappel e Keech (1988) apresentam resultados que validam
as previsdes da teoria partidaria racional para os Estados Unidos. Alesina (1989) obtém

para um conjunto de paises resultados que favorecem a teoria partidaria em detrimento da

teoria do ciclo politico do negocio de Nordhaus. Paldam (1991a) chega a resultados que no

geral favorecem o modelo de Alesina, exceptuando o caso dos Estados Unidos. Para estes

pais, Sheffrin (1989) obtém resultados que nido suportam os pressupostos da teoria

- partidaria “racional”. Os resultados obtidos para 0s restantes paises também nao favorecem
as previsdes da teoria partidaria “racional”.

- Alesina e Sachs (1988) testam a teoria partidéria para nove mandatos do governo dos

Estados Unidos e para o periodo de 1949 a 1984. Neste estudo comparam a média anual do

PIB (a pregos de 1972) para a primeira e segunda parte dos mandatos dos Partidos

Democrata e Republicano. Na segunda metade das administragdes de ambos os partidos a
média do crescimento do PIB ¢ quase idéntica (a volta de 4 pontos percentuais). A taxa de
crescimento do PIB nas primeiras metades dos governos Democratas foi mais alta do que
nas segundas metades. Para os Republicanos o PIB foi mais elevado nas segundas partes
dos mandatos. A difereng:a. no desempenho dos dois partidos na primeira metade dos
mandatos ¢ especialmente no segundo ano é muito visivel, Todos os segundos anos de
mandatos Republicanos mostram um taxa de crescimento do PIB negativa. Os restantes
anos de crescimento negativo foram os anos de 1974 e 1980, originados pelos choques
petroliferos. Contrariamente, os segundos anos de administragdes Democratas revelam
crescimento continuo do PIB, bastante acima da média verificada nas segundas metades
dos mandatos. Para Alesina e Sachs, os resuitados sugerem que podem ter ocorrido atrasos

nos efeitos das politicas, uma vez que as diferencas no PIB das duas administragdes sdo



mais evidentes no segundo ano do que no primeiro ano dos mandatos,. Face aos resuitados

Alesina e Sachs concluem que existe: = -

“suporte empirico para a visdo partidéria’ da politica monetdria . podiamas rejeitar a
hipotese de que os objectfvo;v'_maér_o-éco_'némicos ém sido os mesmos em administragdes
Democratas e Republicanas; no” periods pos Segunda Guerra Mundial, nos Estados Unidos,
Desvios do crescimento do. produt da tendéncia ocorreram sobretudo nas primeiras metades
dos mandalos, ao passo”que ataxa-de ‘crescimento de moeda tem side sistematicamente

—

diferente para a totalidade do mandato; como-previsto pela teoria. Em primeiro lugar, as
administragdes Democratas pareceranm mais preocupadas com o objectivo do produto do que
com o crescimento da moedafinflagdo alvo. Segundo, os efeitos reais das novas politicas sdo
mais fortes no inicio de novas administracdes. Se um governo mais expansionista é eleito, pode
tomar partido da curva de Phillips de curto prazo. Contudo, uma vez a economia estd ajustada
ao novo regime a mesma politica expansiva possui um efeito pequeno em qualquer das
varidvelis reais, isto é, a curva de Phillips é mais fou completamente) vertical, ”''°

Chappel e Keech (1988) veriﬁcéfn se os Democratas e os Republicanos se
diferenciam no regime de polftiéé'mOnetéria e destas diferengas resultam taxas de
desemprego distintas. Tal como em Alesina e Sachs, estas diferengas partidarias emergem
como uma consequéncia de surpresas no crescimento da moeda, originadas pela incerteza
dos resultados eleitorais e pela rigidez e “timing” da fixagdo de salarios. Enquanto Alesina
e Sachs, pressupdem que a probabilidade de vitéria dos Democratas ¢ a mesma em cada
eleicdo e se baseiam em valores historicos, Chappel e Keech usam os dados da
popularidade dos primeiros e segundos anos a seguir as eleicdes para estimar as
probabilidades de vitoria dos partidos para cada elei¢3o separadamente.

Chappel de Keech colocam como primeira hipétese que as taxas de crescimento de
oferta de moeda foram diferentes para Democratas e Republicanos de 1949 a 1984, Na
estimagdo das tendéncias diferenciadas do crescimento da taxa de oferta de moeda,
verificam o “timing” e a permanéncia dos efeitos induzidos por mudangas nos regimes das
politicas partidarias. Estas tendéncias foram estimadas para as seguintes hipoteses: i)
quando um presidente Democrata (Republicano) assumiu o poder, substituindo um
Republicano (Democrata), o crescimento de moeda aumentou (diminuiu) gradualmente
enquanto os Democratas (Republicanos) estiveram no poder; ii) quando um presidente
Democrata (Republicano) substituiu um Republicano (Democrata), o crescimento de
moeda aumentou imediatamente, regressando depois aos seus niveis normais.

Os resultados confirmam a hipotese de diferencas partidarias no regime de politica
monetaria. Se estas diferengas sdo mais visiveis apés uma reeleicdo ou uma mudanga de

partido no poder os coeficientes no permitem discernir. Dadas as diferengas das fungdes
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mandatos de cinco anos. Segundo Chﬁppel e Keech, “Estas simulagées indicam que
embora a média dos eﬂzztos parﬁdarzos Ho desemprego possa ter sido pequena, os efeitos
podem ser imporiantes ho Segundo e terceiro anos de um mandato, especialmente quando
o elemento surpresa no resultado eleztoml é grande ™"

Alesina (1989) alargou 0s testes a teoria partidaria a uma amostra de 12 paises, para
0 periodo de 1968 a 1986 Para este conjunto de paises, Alesina testa ainda a teoria do
ciclo politico do negécio de Nordhaus A teoria partidaria da politica econdmica, realcando
as diferencas sistemaiticas entre os partidos politicos, parece ser suportada para aquela
amostra de paises. A diferenga nos objectivos econdmicos reais dos diferentes governos ¢
na sua maior parte transitdria ¢ estd concentrada no inicio dos mandatos. Os partidos
Conservadores iniciam os seus mandatos no poder com o produto abaixo da média,
aumento ciclico do desemprego e redugio da taxa de inflagio. O efeito oposto ocorre no
inicio dos governos de partidos de esquerda. Na ultima fase dos mandatos, a diferenga real
nos objectivos economicos tende a desaparecer ainda que a inflagdio possa permanecer (em
média) mais elevada com governos de esquerda. Apesar de varios governos conservadores
apresentarem uma configuragdo do produto e do desemprego, consistente com a teoria do
ciclo politico do negécio, esta configuragio —— recessio no inicio do mandato e

recuperagdo em direcgdo ao fim do mandato — é consistente com a teoria partidaria com

efeitos transitorios. Contrariamente, existe muito pouca evidéncia de que 0s governos de”

esquerda tenham na sua generalidade seguido esta configuragio.

Para Alesina, uma vez no poder, os governos conservadores tendem a combater a
inflagdo, especialmente se herdaram uma taxa de inflagdo elevada. Isto conduz a uma
recessdo inicial, uma vez que a economia se ajusta € a recuperagido ocorre normalmente
nos uitimos anos dos mandatos. Os resultados n3o indicam que os governos conservadores
induzam qualquer recuperagio pré-eleitoral se a inflagio permanece baixa. Constituem
exemplos deste comportamento, o primeiro mandato de Reagan, o primeiro mandato dos
gOvernos suecos, o primeiro governo de Thatcher e provavelmente o governo de Kohl. Por
outro lado, quando os governos de esquerda sio eleitos combatem o desemprego atingindo
uma expansao econdmica na primeira parte dos mandatos. Em tais circunstincias a
configuragdo do produto e do desemprego ¢ oposta as previsdes de Nordhaus (1975). Este
comportamento ocorreu nos governos do presidente Carter (1976-80), do presidente
Miterrand (1981-86), dos Social Democratas alemies (1976-80) e dos Social Democratas
suecos (1983-85).
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Ainda de acordo com Alesma, a estabilidade econdmica e politica poderdo estar
altamente correlaczonadas VISto que patses com sistemas politicos relativamente estaveis e
menos poIarlzados apresentam uma evolu(;ao dos indicadores econémicos que favorece os
pressupostos da teona parttdarta

Paldam (1991&) venﬁca se 0§ govemos de direita e de esquerda adoptam diferentes
pohtlcas e se tals po!ltlcas dao lugar a resultados sistematicamente diferentes, tal como
prevé AIesma Os dados abrangem 38 observagdes anuais de quatro séries fundamentais
das contas de 17 patses dos mais desenvolwdos da OECD, para o periodo 1948- 198s.
Neste estudo Pa!dam anahsa a tendéncia ¢ a oscilagdo pos-eleitoral das seguintes séries

economlcas desemprego (u;,), crescimento econdmico real ( Yi.), inflagdo [indice de
preg;os no consumldor (p)le crescimento do consumo publico (¢, ). Para cada caso, i é

. um mdlcador de paise t o periodo temporal. Para a medigao dos efeitos, Paldam isola os
efeltos mtemacxonals nas séries econdmicas, Como uma certa frac¢do de cada sére &
.'detem}mada por efementos mtemactonals 0 autor estabelece como condigio Optima de
' avahag:ao da teona o 1solament0 dos efeitos exdgenos, por forma evitar a distor¢@o dos

_ efeltos das pohtzcas mtemas Para controlar este factor, correspondente a cada série X;;, O
'autor est:ma a série x¢ e trocas comerciais ponderadas com o estrangeiro, do ponto de

"'wsta do paIS reievante 1. Deste modo calcula x5 =X, ~X,, COMO a componente

' 'domestnca de X Todos 0s testes a tendencm sdo feitos para:

- [Sl]:As's'éries em bfuto:u,.-t,p;:'-,c,.-, e yi',';' :

E [ 2] As componentes domestlcas destas séries: u, p! G e o

A}em da componente :deologtca dos BOVernos os testes sdo feitos para as seguintes
amostras de govemos delimitadas também em fungio das segumtes caracteristicas: [gl]
todos 0s govemos de esquerda e de direita, incluindo governos minoritarios e reeleitos;
[g2] governos de esquerda e direita, incluindo governos reeleitos; e [g3] governos de
esquerda ede d:relta depois de uma mudanga de governo, incluindo govemos MmINoritirios.
Dos testes efectuados Paldam extrai 0s ‘seguintes resultados: i) nenhum dos resultados para
cada pais mdmdualmente analisado da resultados significativos, e mesmo para alguns

deles ¢ quase impossivel obter resultados de alguma forma significativos. Todavna, para as
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séries adicionadas de ¥ e p, existem resultados significativamente diferentes entre

governos de esquerda e direita e na direccio esperada; i) na maior parte dos casos os
resultados sdo mais fortes para as séries brutas do que para as componentes domésticas; iii)

comparando os trés tipos, [gl] [gz] e [g3], os resultados sio sempre mais fortes para os
primeiro governos [g3], designddéé' por Alesina de “alteragBes de regime”; 1v) 0s testes
efectuados para medir as oscilacc‘ies‘ do primeiro ano do mandato e dos dois anos do
mandato sdo igualmente bons; existe uma diferenga sistematica, a vantagem de efectuarem
Os testes para as oscilagbes do primeiro ano; v) os Estados Unidos constituem uma
excepeao a teoria partidaria racional. Nao existem sinais do ciclo de Alesina nos Estados
Unidos. Paldam conclui que os Estados Unidos sio o pais onde 0 modelo de Hibbs (Secgao
2.4.) explica melhor a configuragio das varidveis. Nio & de admirar que, no estudo original
de Hibbs, os Estados Unidos tenham sido o pais que melhor espelha o ciclo partidario.
Perante a generalidade dos resultados obtidos, Paldam refere que “existe um ‘animal’ na
observagdo dos dados, uma quantidade semelhante ao ciclo partidario racional de

Alesina. Ndo est¢ confinado a poucos paises; mas é, por enquanto, uma criatura

completamente  discutivel ™'** Algumas varidveis, especialmente o desemprego e a-

inflagdo, contém um nimero significativo de casos de oscilagdes pos-eleitorais, onde a
direcgdo depende indubitavelmente da orientagdo do governo, o que esti de acordo com as
previsdes de Alesina. Esta correlagio €, no entanto, mais forte quando os testes empiricos
sdo efectuados para se medirem os efeitos no primeiro ano do que no segundo.
Seguidamente, Paldam contrapde os resultados obtidos nos testes ao modelo

partidario de Hibbs com os resultados dos testes & teoria partidaria
123

“racional” de

Alesina."* Paldam refere ser duro dizer-

s¢ que se podia esperar encontrar um ciclo
partidério relativamente forte ou fraco no Estados Unidos. Por um lado, fica a impressdo de

que a diferenca entre os Republicanos e os Democratas ¢ relativamente pequena mnos

Estados Unidos. Por outro lado, a economia americana é relativamente fechada e as séries
(econdmicas) americanas eram menos susceptiveis de conterem elementos internacionais.
Por este motive, ciclos internos deviam sobressair mais claramente.™** Para Paldam, os
ciclos de Alesina sdo de facto um fenémeno mais comum do que os ciclos previstos no
estudo inicial de Hibbs (1977). Tal como nos testes a versao racional do ciclo do negocio
partidario, os resultados empiricos dos testes a teoria de Hibbs também se tornam mais

modestos quando as séries sdo purgadas dos elementos internacionais. Segundo o autor, a

versao racional dos ciclos econdmicos partidarios parece extraordinariamente diferente da
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versao de Hibbs, mas: “E claro que a partir dos resultados pormenorizados, mais das

. 125
vezes, oblemos quer uma quer outra nos resultados de um governo em parficular”” ™ Para

os Estados Unidos, os dados parecem conter unicamente os efeitos previstos por Hibbs, o
que contradiz a teoria ¢ os resultados apresentados por Alesina e Sachs (1988). Paldam
explica que a razio talvez se deva ao facto de que Alesina e Sachs obtém os melhores

resultados para o produto interno bruto ( y nos testes de Paldam) e que tém em conta as

eleicies do Congresso. Os resuitados obtidos por Paldam, com aquela variavel, sdo
relativamente modestos. As eleigdes a meio do mandato somente parecem um factor que
pode alterar a estabilidade do governo americano. Em qualquer caso, para o autor, os
resultados para os Estados Unidos sido um “outlier”, sobretudo em estudos comparativos.
Sheffrin (1989) também havia ja rejeitado a teoria partidaria racional para os Estados

Unidos. Os testes empiricos sdo efectuados de duas formas distintas:

i) O primeiro grupo de testes tem por base a medi¢do do comportamento dos
mercados financeiros financeiro americanos, proximo da data das elei¢bes de Abril de
1954 a Dezembro de 1985. O pressuposto central é que depois de uma vitéria dos
Republicanos os agentes econdmicos (racionais) antecipério uma recessioc e este
reconhecimento seri de imediato incorporado na bolsa de valores. Sheflrin desenvolve
uma relagdo econométrica usada para aferir em que medida os agentes racionais antecipam
recessoes ou sé@o apanhados de surpresa por abrandamentos da actividade econdémica. Qs
resultados sugerem que ndo existe evidéncia de que a bolsa de valores tenha poderes de
previsdo para alteragdes do produto real. Os resultados também ndo revelam que os
mercados tenham tendéncia para subida antecipando as vitérias dos Democratas. Quando
muito, dois dos seis cendrios seguidos de vitorias dos Republicanos sio consistentes com a
teoria. Ao longo do ano eleitoral o crescimento do mercado foi idéntico para Democratas e
Republicanos, e substancialmente mais elevade fora de anos eleitorais. De Junho até
Novembro, todavia, o mercado cresce mais rapidamente em anos de eleigdes com vitdria
dos Republicanos. O comportamento bolsista, nos meses que rodeiam a elei¢do, ndo
mostra qualquer configuragdo consistente com as previsdes da teoria partidaria dos ciclos
econdmicos. Shiffrin observa que a bolsa de valores caj drasticamente com recessdes e o
crescimento da produgio industrial é mais baixo depois das vitorias dos Republicanos.
Apesar do reduzido nimero de eleigdes estudadas, Sheffrin conclui que 0 mercado nio

parece antecipar o fenémeno do ciclo do negdcio partidario racional




ii) O segundo grupo de testes a teoria partidaria racional € feito para uma amostra de
quinze paises democréiticos relativamente a média do crescimento do produto, de 1953 a
1986. Para sete dos paises estudados ndo existem efeitos politicos de qualquer tipo ¢ os
coeficientes sio indiferentes, quer ao “fiming” das variaveis politicas, quer & inclusdo de
variaveis adicionais, como a taxa de inflagdo. Existem efeitos politicos significativos para
os restantes oito paises, mas para varios destes paises, os resultados sdo opostos ao que €
previsto pela teoria do ciclo partidario racional. A Australia, por exemplo, experimentou
periodos de prosperidade depois das vitérias de partidos Liberais ou Conservadores, ¢

depois das elei¢des, o crescimento do PIB parece acentuar-se independentemente do

partido no poder. Na Austria, houve prosperidade apds vitorias dos Conservadores com

aumento do PIB (em média), de cerca de 2.6 pontos percentuais, enquanto que os efeitos
de vitorias de Liberais niio sdo perceptiveis. Em Franga, os efeitos economicos da vitoria
de liberais ou conservadores revelam-se muito ténues. A experiéncia destes trés paises néo
suporta a teoria partidaria racional. Ainda assim, os outros cinco paises apresentam
resultados de alguma forma consistentes com esta teoria. Embora com uma margem de
erro relativamente grande, a Bélgica, a Islindia, a Noruega, a Suécia e o Reino Unido,
exibem um crescimento do produto mais moderado a seguir as vitorias de partidos
conservadores. A previsio de prosperidade depois de vitorias de partidos liberais ndo ¢,

todavia, suportada pelos resultados.

Como conclusdo, Sheffrin refere que estes dois testes ndo sdo favoraveis a teoria
partidaria racional e que “Manifestamente, ndo existem leis de ferro ou mesmo leis de

. . .y . . 5
bronze ditando ciclos partidarios racionais.”"

Para o autor, a versdo mais radical da
teoria partidaria racional, unicamente assente no pressuposto da incerteza eleitoral, fornece
uma explicagio muito limitada das flutuagdes ciclicas. Por um lado, porque a teoria macro-
econdmica que a suporta, se baseia na premissa de que somente choques monetarios
inesperados tém significado. Por outro lado, a teoria politica subjacente pode ser
simplesmente inadequada. O suporte para a base politica da teoria partidaria tende a

verificar-se das regressdes a taxa de oferta de moeda, sob diferentes regimes de politicas

partidarias.




2.9. Ciclo politico do negocio “oportunistice” 'e!oﬁ"pértidério?

“Hoje, aproximadamente vinte anos apas a revolugdo das expectativas racionais, nemhum
consenso emergiy, ainda que muitos macro-economistas possam discordar, quer do modelo
mais radical da neutralidade das politicas, quer dos modelos Keyresianos em voga Hos anos
sessenta, nos quais a politica econémica do lado da procura’ agregada era previsivel,
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poderosa e efectiva no médioflongo prazo.”

De acordo com a visdo mais rigida da escola das expectativas racionais, os agentes
econdmicos possuem um profundo conhecimento da dinimica economica e ndo deviam
recompensar (ou punir) o governo por flutuagdes ciclicas do produto e da taxa de
desemprego, uma vez que as causas de tais oscilagdes podem estar fora do controlo do
governo. Tal modelo de comportamento politico-econdémico foi previsto por Stigler
(Subsec¢do 1.3.2.1.) e encontra-se implicito, por exemplo, nos trabalhos de Lucas, Sargent
¢ Wallace (Subsecgdo 2.6.1). Igualmente, num sistema economico caracterizado por uma
taxa natural de desemprego e uma curva de Pillhips vertical, ndo existem bases dbvias para
diferengas partidarias relativamente a taxa de desemprego objectivo, uma vez que 0s
agentes econdémicos sdo capazes de antecipar os efeitos de politicas ideologicamente
divergentes.

- Uma das principais dividas dos cientistas que tém investigado os ciclos politico-
economicos, para além de saber se os governos agem de acordo com a ideologia ou se se
regem por critérios de oportuntismo eleitoral, reside em descobrir até que ponto os cidad3os
530 racionais ou miopes nas previsdes,

Para Jonung e Wadensjo (1987), na maior parte da literatura as duas aproximagoes 3
modelizagio do comportamento politico e econémico dos cidadios tém sido apresentadas
¢omo mutuamente exclusivas, apesar dos dois tipos de comportamento poderem coexistir

‘no'-eleitorado em  simultdneo: um primariamente “ndo racional” e o outro mais
“racional”.'® Na perspectiva daqueles autores, a reconciliagdo entre eleitores racionais e
“adaptativos”, corresponde a distingdo que a literatura da escolha publica faz entre eleitor
fixo (intramarginal) e eleitor deslizante ou marginal, Enquanto que o ultimo, € influenciado
por acontecimentos econdmicos de curto prazo, e deste modo por medidas discricionarias
do governo, incluindo medidas para influenciar o desempenho macro-econoémico, o
primeiro, contrariamente, nio ¢ influenciado por desenvolvimentos Macro-economicos
temporarios e, por conseguinte, nio ¢ influenciado por actuagoes politicas destinadas a

influenciar a situagio econémica de curto prazo. ' De acordo com Jonung e Wadens;jo,
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“mesmo que uma grande maioria de elettores no eleitorado sejamn rac:onats na medzda em

que ndo respondem ao estimulo econémico ciclico, ainda existirdo mcenlzvos para o
governo lentar influenciar a economia e deste modo o comportamento dos ele._'tores
marginais, uma vez que estes eleitores tendem a determinar os resultados eléitorais " 6'

Em muitos trabalhos, todavia, a evidéncia empirica traduz-se num apoio mals forte a
escola das expectativas adaptativas do que a visdo mais radical da teoria das expectatwas
racionais. Keil (1988) apresenta para o Reino Unido resultados que pdem em causa a
hipotese das expectativas racionais. Nordhaus (1989), Smyth, Dua e Taylor (1..9.94)
apresentam argumentos que favorecem a teoria das expectativas “adaptativas”, no caso dos
cidaddos dos Estados Unidos. Para os estados Unidos, as previses da hipétese do ciclo
politico do negécio (Secgdes 2.3. e 2.7.) saem favorecidas nos testes empiricos de Grier
(1987) e Haynes e Stone (1989).

Keil (1988) utilizou uma metodologia idéntica & que MacCallum (1978) usou para os
Estados Unidos, nos testes a teoria do ciclo politico do negocio, concluindo que
relativamente ao Reino Unido os resultados ndo rejeitam esta teoria. Neste pais, durante o
periodo de 1957 a 1980, os resultados revelam a existéncia dum aumento regular na taxa
de desemprego nos primeiros anos dos governos e um nitido decréscimo do desemprego
em periodos proximos as eleigdes. Ao longo daquele periodo verificou-se ainda um
decréscimo regular nas despesas péiblicas, nos primeiros anos dos mandatos, com um
aumento coincidente das despesas na proximidade do acto eleitoral. A estimagdo de
fungdes de reacgdo politica a quebras de popularidade, via politica monetaria, também
confirma os pressupostos de actuagio governamental dos modelos “hibridos” dos ciclos
politico-econdmicos (Secgiio 2.5.). Para Keil, “o governo do Reino Unido abandornou o seu
papel de estabilizador da economia durante periodos de défices de popularidade” e
“(através do banco de Inglaterra) tem usado a politica monetdria numa tentativa de gerar
condi¢bes econdmicas favordveis durante periodos durdveis de baixa popularidade ™!

Os coeficientes estimados para as fungdes de reac¢do politica, indicam que taxas de
desemprego ¢ inflag@o elevadas, e alteragdes na taxa de cdmbio, originam reac¢des contra-
ciclicas do Banco de Inglaterra, se a situagio politica do governo permite tal acgdo no curto
prazo."”® Estes efeitos tornam-se visiveis se o0 governo € atingido por quebras de
popularidade iguais ou superiores a um trimestre. Keil conclui e questiona-se se existe
alguma razio para que os agentes americanos sejam racionais e os agentes britinicos serem

irracionais, € se existe uma sintese possivel entre o ciclo politico do negocio e as




expectativas racionais? Para o autor ambas as questdes precisam de ser respondidas

conjuntamente:

“as expectativas dos agentes acerca do Juturo s@o necessariamente dependentes das suas
expectativas sobre o plano de acgdo do governo, o qual pode divergir através dos partidos.
Entdo, manifestamente, as eleicdes introduzemt incertezas com agentes fazendo sempre
previsies erradas, uma vez que diferentes planos de ac¢do politica existem somente num
sentido probabilistico. Além disso, estes erros nas expeclativas serdo maiores se os agentes
ndo estdo seguros da data das elei¢des (como no Reino Unido). Se erros nas expectativas no
passado tém significado, entdo a teoria do ciclo politico do negocio tem um ingportante papel
para oulras teorias do ciclo do negécio que acentuam erros nas expectativas. ” '+

Para Nordhaus (1989), algumas demonstracdes muitos simples indicam que o
comportamento dos cidadios estid mais proximo da teoria das expectativas “adaptivas” do
que da visdo mais radical da escola das expectativas racionais. No caso dos Estados
Unidos, os efeitos das flutuagdes econdmicas afectam de forma particularmente intensa a -
popularidade do presidente, sobretudo as oscilagdes nas taxas de inflagio e desemprego.
Ao longo do periodo de 1981 a 1987, a correlagdo entre o desempenho econémico e a
popularidade presidencial foi de 0.94. Os resultados indicam que de 1920 a 1988 a
evolugdo dos indicadores econémicos tem uma correlagdo de 0.85 nos resultados das
eleigbes presidenciais. Segundo Nordhaus, pressupondo que os governos nio podem e ndo
deverdo manipular a actividade econémica real ao longo do ciclo eleitoral, visto que
quaisquer altera¢des no desemprego e no produto sio exogenas, os resultados eleitorais
ndo deviam reflectir as flutuages ciclicas da economia real Da mesma forma, uma forte
correlagio entre a popularidade do governo e tais mudangas ciclicas nio deveria ser
esperada. Na perspectiva de Nordhaus, se existe uma forte cOrfe!aq:ﬁo entre a prosperidade
(recessdo) e a popularidade do governo, entdo, os cidaddos ndo compreendem o

funcionamento macro-econémico e a teoria mais radical das expectativas racionais tem de

ser rejeitada.

Na opinidio de Nordhaus, outro comportamento que nada favorece a racionalidade
economica e politica dos cidaddos ¢ o “efeito lua de mel”, para politicos e/ou partidos
recéem chegados ao poder com elevados niveis de popularidade, a qual tende a deteriorar-se
passados poucos meses e que na realidade esvazia as expectativas elevadas e irrealistas do
eleitorado. Para Nordhaus, a tendéncia repetida dos eleitores para sobreavaliarem as
politicas de um novo governo constitui uma violagdo clara da ultra-racionalidade. Esta
posi¢io ¢ fundamentada através da andlise dos dados de popularidade de oito presidentes

dos Estados Unidos do pés-guerra que mostram fortes “efeitos de lua de mel”.
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Exceptuando o presidente Ford, trés de quatro presidentes recleitos gozaram de um
segundo “efeito lua de mel” e $6 Reagan foi a excepgio. Na opinido de Nordhaus, estes
niveis “anormais” dos montantes de popularidade tendem a depreciar-se (cerca de 20 por
cento ao més), desaparecendo passados cerca de [0 meses, ¢ a taxa de declinio da
popularidade esta intimamente ligada as que sdo estimadas para as taxas de “amnésia” dos
acontecimentos econémicos. Para o autor, mais uma vez, “o feste formal conclui que o
efeito lua de mel’ é uma violagdo clara da ultra-racionalidade ... que essas tendéncias na
popularidade do eleitor na parte inicial do mandate séo previsiveis»*

No caso dos Estados Unidos, as demonstracdes enunciadas sugerem que os ¢leitores
ndo avaliam os partidos usando previsGes orientadas para o futuro. A reacgdo natural da
popularidade aos acontecimentos econémicos esta muito distante de uma previsio Optima
orientada para o futuro. Para Nordhaus, “o modelo do eleitor wlira-racional ¢ a partida
altamente improvivel. Um eleitor ultra-racional, orientado para o futuro, deveria obter
dados sobre resultados de elei¢bes, programas partidarios, afirmagdes politicas, discursos
de ltodos os candidatos, o que deveria ser adicionado a livros de especialistas, previsées
econométricas, monografias escolares ... Usando esta informacdo, para projectar os
resultados através de um Juturo indefinido, o eleitor deveria entdo votar no partido ou
politico com a maior marca de utilidade ™'*

Smyth, Dua e Taylor ( 1994) partem da estimagfio de fungdes de popularidade do
presidente dos Estados Unidos, com base em dados mensais de 1981 a 1987, para avaliar a
hipotese de que os eleitores sio orientados para o futuro. Para estes autores, quando
eleitores orientados para o futuro avaliam o desempenho do presidente deviam ter em
conta as taxas de inﬂag:ﬁo e desemprego que esperam no futuro. Quando as previsoes dos
agentes econdmicos sdo feitas com base nos eventos passados deviam ter em conta as taxas
de inflagdo e desemprego que observam mais recentemente. Para testar a hipotese de
eleitores orientados para o futuro, adaptam fungdes de popularidade presidencial
alternativas e comparam a hipétese de que a popularidade depende da inflagdo e
desemprego observados mais recentemente, em trés modelos de apoio politico alternativos:
1) 0s cidédﬁos efectuam previsdes perfeitas e a popularidade depende da inflagio e
desemprego actuais e no futuro; ii) a popularidade depende da inflacio e do desemprego
esperados; i) a popularidade depende das expectativas baseadas nas previsdes dos
especialistas. Os testes rejeitam claramente og modelos que incluem as variaveis esperadas

em favor dos valores das varidveis mais recentes. A hipotese de que os eleitores estio
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orientados para o futuro € rejeitada. Os autores concluem que “rejeitando que os eleitores
esldo orientados para o futuro, a nossa evidéncia também refuta o argumento de que é
impossivel para os politicos dar origem ao ciclo politico do negécio da obtencéo de volos
por causa do comportamento do eleitor orientado para o futuro.

Grier (1987) apresenta resultados que evidenciam o ciclo politico do negécio do lado
dos instrumentos de politica econdémica.”®’ Este autor COMEga por pressupor que, se na
teoria do ciclo politico do negécio as oportunidades de reelei¢io do chefe do governo sdo
aumentadas através do alcance de niveis de inflagdo e desemprego adequados, por altura da
data das eleigdes, “entdo, na medida em que os presidentes desejam resultados ciclicos nos

objectivos macro-econdmicos, existird pressio do Executivo no Fed para criar ou chegar

a tais resultados”.”® Segundo Grier, alguns estudos, por exemplo, o de MacCallum

(1978), “ignoram o facto de que a condigdo necessdria para a manipulagdo deliberada da
economia € o correspondente ciclo nos instrumentos de politica macro-economica
afectando o desemprego e a inflacdo”.® Recorrendo a técnicas de estimagdo empirica
idénticas as de MacCallum, Grier verifica se existe ou nio um efeito das variaveis
eleitorais no ciclo da politica monetaria, e deste modo a possivel influéncia dos presidentes
dos Estados Unidos na Reserva Federal de 1961 a 1980.'*° O autor detecta um significativo
abrandamento do crescimento de moeda no ano seguinte as eleigdes e aceleragdo nos trés
anos seguintes. Estes resultados apresentam uma forte componente ciclica do crescimento
de moeda, o que constitui uma aproxima¢do razoavel aos ciclos do produto e do
desemprego propostos por Nordhaus (1975). A simulagdo e o isolamento dos efeitos
ciclicos da politica monetaria nas variaveis objectivo da politica econdmica, num simples
modelo econométrico, indicam que nos seis trimestres antes de uma eleigdo o produto real
atinge regularmente o seu méaximo, enquanto que a inflagdo atinge o seu minimo a um
trimestre da eleigdo. Imediatamente depois das elei¢des, a inflagio aumenta de forma
pronunciada nos cinco trimestres seguintes até atingir o pico do ciclo, enquanto o produto
comega abrandar o crescimento originando uma recessio a partir do quarto trimestre apos
as eleig¢Bes, voltando a aumentar o seu ritmo de crescimento seis trimestres antes da eleicdo
seguinte. Grier conclui que “esta experiéncia ndo permite firmar com clareza a exacta
dimensdo e duragdo do ciclo, mas fornece evidéncia estatistica dum ciclo perfilado em V,
no crescimento da moeda, durante 16 irimesires entre eleicdes presidenciais™' | e que “a
evidéncia de um ciclo no crescimento de dinheiro e a auséncia de um ciclo observado no

desemprego (como MacCallum verificou) néo séo Sfenomenos contraditérios”'*




Para Haynes e Stone (1989), grande parte dos investigadores tém ignorado o modelo
do ciclo politico do negécio apésar'da evidéncia de que o comportamento eleitoral &
influenciado pelas condigdes econémicas. Testes relacionando 0s objectivos econdmicos
(produto, desemprego ¢ inflagio) com os instrumentos de politica econémica (crescimento
de moeda e défice/excedente or¢amental), permitem validar as teorias “oportunisticas” do
ciclo do negocio no caso dos Estados Unidos. Haynes e Stone encontram evidéncia de
ciclos eleitorais de quatro anos nos objectivos macro-econdmicos e nas politicas para o
periodo de 1951 a 1986. Neste estudo, os autores, apontam duas razdes para o facto de
encontrarem evidéncia bastante consistente do ciclo politico do negéeio ' Primeiro,
porque ao contrario de muitos estudos nio imporem restri¢Ges arbitrrias na estimagio das
configuragdes eleitorais. Em segundo lugar, relacionam a configura¢do eleitoral dos
objectivos com as politicas tendo em conta a resposta dinimica dos objectivos as politicas
e do comportamento eleitoral aos objectivos econémicos. A evidéncia apresentada ndo
discrimina entre as previsdes do tipo Nordhaus e as previsdes mais sofisticadas do ciclo
politico do negécio de Rogoff e Sibert. A inclusio de vaniaveis destinadas a captar os
efeitos partidarios de Republicanos e Democratas, nas primeiras e segundas metades dos
mandatos, ndo afecta a consisténcia dos resultados, sugerindo apenas que os Republicanos

t8m mais propensdo a manipular a economia e/ou as politicas do que os Democratas.

Os testes ao pressuposto da manipulagdo dos instrumentos de politica econdmica’

para fins eleitorais e 4 versdo racional do ciclo politico do negdcio de Rogoff e Sibert,
apresentam resultados mais favoraveis do que os testes a hipétese de ciclos no produto e
no emprego a Nordhaus. Estas previsdes sio confirmadas nos testes efectuados por
Alesina, Cohen e Roubini (1990), 2 uma amostra de 18 economias da OCDE para o
periodo de 1959 a 1987. Os resultados mostram que no geral ndo existem efeitos pré-
eleitorais nos objectivos econémicos, especialmente no produto e no desemprego.
Contrariamente, existem sinais de manipulagdo da politica fiscal nos periodos pré-
eleitorais e pressdes inflacionistas nos periodos pés-eleitorais, que podem ser explicadas
pelas escolhas pouco rigorosas das politicas monetaria e fiscal. A analise dos resultados
pais a pais sugere que estes ciclos nos instrumentos de politica econdmica ocorreram
ocasionalmente na maior parte dos paises. Para Alesina, Cohen e Roubini, “isto é
consistente com a nogdo de que é ficil manipular os instrumentos de politica, ao passo que
€ mais dificil controlar os objectivos politicos”'™ Os autores admitem que os politicos

tentam evitar politicas fiscais e monetarias restritivas nos anos de elei¢gdes e que
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ocasionalmente adoptam politicas destinadas a originar expansio econdmica. Os resultados

sugerem ainda que ciclos politicos orcamentais e da politica morietsria, a excepgdo da
Nova Zeléndia, ocorrem com frequéncia em vérios paises (ndo no mesmo pais) em muitas
cleigdes. Somente dois paises, Alemanha e Nova Zelandia, ndo rejeitam as previsdes de
Nordhaus. Os resultados até sio surpreendentes para a Alemanha, visto que este pais
possui aquele que ¢ apontado como o banco central mais independente e o governo tem
uma forte obrigagdo de zelar pela estabilidade de precos. Na Alemanha, unicamente se
poderia esperar uma manipulagio pouco pronunciada da politica monetaria. Na opinido de
Alesina, Cohen ¢ Roubini, uma possivel explicagao € que o governo consegue tirar partido
da relagdo (favoravel) de curto prazo entre inflagio e desemprego, em que pequenos
aumentos da taxa de crescimento da oferta de moeda podem influenciar significativamente
0s objectivos econdémicos. J4 no caso da Nova Zelandia, os resultados ndo sio tdo
intrigantes, uma vez que este pais aumentou significativamente o grau de independéncia do
seu Banco Central, o que pode ter sido um passo para acabar com a manipulagio eleitoral
da politica monetaria.

Para Alesina, Cohen e Roubini, estes resultados suportam a abordagem racional dos
ciclos politicos e, “na realidade, se os eleitores Jossem muito ‘ingénuos’ e os politicos
pudessem manipular a economia muito Jacilmente, s6 poderiamos observar manipulacédo
pré-eleitoral dos instrumentos e dos objectivos que sdo muito mais difundidos, facilmente
detectdveis e de maior intensidade do que os nossos resultados sugerem '

De facto, a identificagio de ciclos politicos nos instrumentos da politica econémica
comprova, pelo menos, de forma indirecta, que os governos acreditam que ¢ possivel
originar prosperidade no curto prazo e deste modo cativar a simpatia dos eleitores. Desta
forma, o pressuposto da existéncia de eleitores miopes nio é essencial para que se
verifiquem ciclos politicos nos instrumentos que afectam os objectivos o que estd de
acordo com as previsdes dos efeitos da agenda eleitoral nos instrumentos de politica
economica (Secgdo 2.7). Além disso, n3o ¢ de estranhar que ciclos politicos nos
instrumentos possam verificar-se na medida em estes estdao sob controlo directo ou
indirecto do governo, Para Portugal, Agria (1994) concluiu que a formagio bruta de capital
{ixo se desenvolveu durante o periodo 1974-1992, segundo ciclos com uma configuragio
que revela um sobreaquecimento em €pocas pré-eleitorais, seguida de um claro retrocesso
em periodos pos-eleitorais. Este comportamento manifestou-se de forma independente das

opgdes ideologicas perfilhadas por cada governo, o que vem confirmar as teses do




oportunismo eleitoral de Nordhaus ‘Se  pressupusermos que -a intensificacio degsa
actividade se traduziu num aumento efectivo da necessidade de m3o- -de-obra, a
configuragio do ciclo assentara mdubttavelmente nos moldes previstos por Nordhaus.
Muita da ewdencna emplrlca apresentada nos trabalhos acabados de analisar,

favorece a hipotese do 01clo polmco do negdcio e o argumento de que, independentemente
da ideologia perfilhada pelos pamdos do governo, estes descobrem (por eles proprios)
vantagens em se moverem em dlrecg;ao ao centro do espectro partidario. Quem sabe sc este
comportamento politico nfo tem também como fim permitir a0s governos manterem-se o
tempo necessario no poder, por forma a implementarem as suas politicas? Esta ideia &
partilhada por Nordhaus (1989), quando aponta algumas criticas aos defensores dos
modelos das politicas ideoldgicas. Segundo Nordhaus, enquanto que o modelo do ciclo
politico do negocio prevé mudangas nas varidveis economicas em determinada altura do
mandato, o modelo partidario prevé mudangas condicionadas por alteragBes de partido no
governo. As previsdes da teoria partidaria provavelmente exageram os efeitos endogenos
da interven¢do governamental. Para Nordhaus, ¢ precisamente nos casos onde os partidos
sd0 ideologicos—onde os eleitores sabem com seguranca o que significam os partidos—
que a alternincia de partidos no governo & susceptivel de reflectir as mudancas das
prioridades dos eleitores. No sistema politico americano, segundo Nordhaus, esta
observagio pode ajudar a explicar porque ¢ que os presidentes Republicanos iniciam
frequentemente o seu mandato com uma recessao, enquanto os Democratas com expansio
da economia. Para o autor, se a teora partidaria prevé que os Democratas revelam uma

baixa aversdo pela inflagfio ¢ os Republicanos tém uma elevada aversio pela inflagdo, e em

dada altura ocorrem choques exdgenos aleatorios, uma grande contracgdo da economia

conduzira 4 eleigfo de um presidente Democrata, que querera desemprego mais baixo, e
um grande surto de inflagio originara a eleicdo dum presidente Republicano que
estabilizard a economia com politicas restritivas. Na perspectiva de Nordhaus, “o mesmo
modelo de resposta politica poderia ocorrer mesmo que os partidos possuissem
preferéncias semelhantes e nio Jossem ideolégicos. A maior diferenca introduzida pela
ideologia é que os partidos se especializam em diferentes politicas. Exactamente como
vamos aos dentistas cuidar dos dentes Jurados, recorremos aos Conservadores para
combater a inflagdo. Esta configuragdo poderia acompanhar as previsbes do modelo

ideoldgico, mesmo que o mecanismo causal sejam choques externos.”'*




Esta limitagio, apontada a teoria partldaria dos ciclos econémicos, pode ser
clarificada através da anélise dos modelos de compcrtamento politico-econémico de Balke
(1991) e Swank (1993), ainda que as previsdes destes_ modelos sejam opostas i tese do
ciclo politico do negédcio de Nordhaus.

Balke (1991) formalizou um modelo part1dar10 onde pressupde n3o so eleitores
dotados de expectativas racionais na compreensao da evolug:ao macro-economica, como
também no comportamento eleitoral. Na medida em que as expectativas (racionais) sdo
determinadas antes da eleigfio, os eleitores escolhem um partido equivalente & escolha do
volume de inflagio inesperada que melhor convém ao real estado da economia. Deste
modo, os resultados eleitorais sio endogenos e o vencedor é determinado através da
escolha racional dos eleitores em fungdo da real situagdo da economia. Neste sentido, o
modelo de Balke aceita uma relagdo, entre a economia e os resultados eleitorais, muito
diferente da teoria do ciclo politico do negocio e uma aproximagio mais forte 3 teora das
expectativas racionais. As previsdes do modelo de Balke, também sdo opostas a teoria do
ciclo politico do negdcio. Enquanto esta teoria estabelece que qualquer partido beneficia
' do efeito prosperidade perto da data das cleigbes, e este faz aumentar a probabilidade de

sucesso eleitoral, para aquele modelo de comportamento politico as condigGes econdmicas
conduzem a efeitos assimétricos na sorte eleitoral dos partidos. Como afirma Balke,
“quando o produto é elevado o partido da inflagdo mais baixa tem mais probabilidade de
vencer-as eleicbes;, ao passo que, quando o produto estd baixo, o partido de inflagdo
‘elevada tem mais probabzlzdade de vencer as elei¢des.”' " Qutro aspecto divergente, quer
da teorda do ciclo politico do negécio, quer da teoria partidaria racional ¢ o abdicar do
controlo (polmco) da politica monetéria e da necessidade de se aumentar a volatilidade da
‘economia, j& que a escolha dos partidos politicos pelos eleitores depende do estado da
economia. As eleigSes funcionam mais como uma regra contingente e os eleitores usam o
seu voto para seleccionar o partido que melhor serve uma dada situagdo econdmica,

Quais sdo as implicagdes empiricas das previsdes do modelo de Balke? As previsdes
‘deste modelo aproximam-se das previsGes de Alesina, Chappel e Keech, mas o mecanismo
que estd na sua origem é exdgeno, sendo a intervengdo do governo posterior.
Imediatamente a seguir a uma eleigio desvios da tendéncia geral do produto sdo
sistematicamente diferentes para os dois partidos; “a eleicdo do partido da inflacdo baixa

origina crescimento do produto abaixo da média, enquanio que a ele:g‘ao do partido da
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inflagio elevada origing umi cresc:mento do produto acima da média. Fora de periodos
eleitorais, o produto pode ndo ser szgny‘?catlvamente diferente para os dois partidos.”*

Estas previsdes foram anahsadas para os Estados Unidos ¢ para o periodo de 1948 a
1988, através da comparagio das taxas de crescimento do produto real e do desemprego,
com a tendéncia natural destas varidveis. Verifica-se que na maior parte dos anos
aatecedentes a eleicio de um presidente Republicano, o produto esti acima da sua taxa
natural (e o desemprego est4 abaixo da taxa natural), enquanto que nos anos anteriores i
eleicdo de um presidente Democrata o produto esta abaixo da sua taxa natural As
excepedes sdo as eleigdes de Truman em 1948, de Johnson em 1964 ¢ de Reagan em 1980
€ 1984. A eleigdo de Reagan em 1984 adapta-se em alguns aspectos ao modelo, uma vez
que as elei¢des ocorreram apos um ano de forte crescimento do produto em 1983 e .
crescimento moderado em 1984,

Swank (1993) também desenvolveu um modelo do eleitor partidario para o sistema
politico americano. A semelhanga do modelo de Balke, os eleitores sio considerados
racionais nas suas escolhas entre alternativas e atribuem o seu voto ao partido associado i
maior marca de utilidade. Neste modelo de comportamento politico a fungio de utilidade &
explicitamente descrita como uma fungdo quadratica que atribui uma avaliagdo negativa a
inflagio ¢ ao desemprego. Para Swank, os eleitores consideram os partidos politicos
completamente responsaveis por resultados econdmicos. No modelo do eleitor partidario
os eleitores formulam as expectativas de resultados econdomicos na base do modelo de
govemno, ou seja, conhecem as preferéncias dos partidos politicos e as limitagdes que os
partidos politicos enfrentam com a evolugdo da conjuntura econémica. Esta informagio
torna os eleitores capazes de preverem os resultados econdémicos com uma administragio
Democrata ou Republicana. Os eleitores avaliam estes resultados comparando a utilidade
esperada que poderia ser obtida das duas administragdes possiveis e escolhem o partido
que maximiza a utilidade esperada. Desta forma, Swank conchui “gue o partido do governo
pode beneficiar de maus resultados economicos, se o eleitorado acredita que o partido do
governo é mais capaz de combater os problemas economicos do que a oposi¢do. Para os
Estados Unidos esta estabelecido que o Partido Democrata beneficia do aumento do
desemprego, enquanto que o Partido Republicano beneficia da subida da inflagdo ™%

Por vezes, as criticas a teoria partidaria racional advém, quer da forma como a teoria
€ modelizada 4 luz das expectativas dos agentes econdmicos, quer das davidas que a sua

validagfio empirica suscita. Para Hibbs (1992), o mistério da teoria partidaria racional sera
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porque razio agentes Optimos com expectativas racionais se obrigami, repetidamente, a
acordos salariais nominais plunanuals com inicio justamente antes (em vez de depois) das
eleigdes. Para o autor, “a TPR {teoria partidaria racional] partilha, po‘r_ esse motivo, da
principal inconsisténcia dos modelos Neokeynesianos (Fischer-T aylbr)' do fim dos anos 70

e inicio dos anos 80: a estranha coexisténcia de hiper-racionalidade do individuo com a

noidria irracionalidade das instituicdes contratuais . construindo uma teoria politica

racional do ciclo do negécio na perpetuacdo de contratacdo ‘sub-Optima, ndo é talvez
muito mais satisfatério, quanto aos fundamentos tedricos, do que os velhos modelos das
expectativas vagarosas.”>°
Mas, porque razio poderiam agentes racionais (orientados para o futuro) ficar presos
a contratos nominais antes de resolvida a incerteza eleitoral? Para Garfinkel e Glazer
(1994), assumindo as elei¢des como acontecimentos previsiveis, agentes econdmicos
racionais envolvidos na negociagio salarial podem escolher o seu plano éptimo de acgfo
de forma a evitarem a incerteza que envolve as eleigdes. Analisando a importincia da
mncerteza eleitoral na possivel explicagdo das flutuagdes econémicas, com o recurso as
datas mais comuns de celebragiio dos acordos salariais nos Estados Unidos, no periodo de
1960 a 1992, os autores concluem que existe uma tendéncia geral para os agentes
economicos protelarem a negociagdo salarial para depois das eleicdes. Para Garfinkel e
Glazer, “esta tendéncia observada sugere que a teoria partiddria racional, que assume a
altura dos acordos salariais como Jixa, exagera a importdncia da incerteza sobre os
Juturos resultados eleitorais ™!
Qutra limitagdo apontada por Hibbs (1992) 4 teoria partidaria racional, tem a ver com
a possibilidade de se captarem os efeitos empiricos com origem na incerteza eleitoral.
“Segundo o autor, e apesar do pressuposto tedrico inovador da teoria partidaria racional, de
fazer depender os efeitos partidarios da incerteza eleitoral “ex ante”, este  pressuposto
nunca foi testado, nem mesmo no estudo empirico de Chappel e Keech que incluiu
incerteza relativamente a alteragdes partidarias (baseada em sondagens) na analise da
influéncia partidaria no desemprego. Nestes testes, para Hibbs, o factor surpresa partidaria
€ imposto como uma parte da hipotese sustentada e as regressdes de Chappel e Keech
falham em fornecer evidéncia suficiente para validar a teoria partldarla racional. Esta
debilidade da teoria partiddria racional acentua-se quando os testes emprrlcos sdo feitos
para amostras abrangendo varios paises. Veiga (1999), depois de ter cncontrado efeitos

partidarios nos desvios da taxa de desemprego da tendéncia natural para uma amostra de




14 paises e para o periodo de 1960 a 1996, reitera a opinizo de Hibbs ¢ admite esta
fraqueza da teoria partidaria raci.on;a.l..f'"D'.ados sobre a popularidade dos governos $do bem
mais dificeis de recolher quan'd'c)"sé'.t:r'abalha com amostras cobrindo um largo nﬁ{ﬁgro de
paises. T | |

Muitas vezes, as limifagﬁes da teoria partidaria de Alesina tém origem, quer. nos
resultados obtidos, quer 'na:_':_'i.r_n'pd.s's':ibilidade de se comprovarem razoavelmente os
fundamentos da racionalidade. dos. agentes. Enquanto Alesina e Sachs 'e_néq'ntram
diferengas partidarias mais aCEchadas nos segundos anos dos mandatos, Chappel e Kéech
encontram-nas nos terceiros e Paldam nos primeiros (Subsecgfio 2.83). _

Os testes efectuados por Paldam ( 1991a,b) a versdo racional da teoria partidaria de
Alesina e ao modelo partidério das expectativas pré-racionais de Hibbs, apresentam
resultados consistentes com as previsdes de ambas as teorias para os mesmos paises, *2
Paldam mostra que ambos os ciclos partidarios sio significativos ¢ que a wnica diferenga
real entre as duas versdes dos ciclos partidarios ¢ a forma Como as expectativas sio
formadas. Mas, como afirma o autor, “poderia existir um resultado Importante se
tivéssemos descoberto tal diferenca clara entre o mimero de casos onde os dois tipos de
ciclos aparecem, a tal ponto que poderiamos ter obtido conclusées consistentes de como
as expectativas sdo formadas. Os nossos resuliados ddo uma vantagem as expectativas
racionais; mas estd longe de ser uma vitéria clara. ™' )

Em alguns modelos partidarios dos ciclos econdmicos as previsdes apontam vias
alternativas das diferencas partidarias da ac¢do governativa. Havrilesky (1987), Ellis e
Thoma (1991) apresentam modelos da teoria partidéria racional com previsdes diferentes, e
que também podem ser complementares da teoria partidaria racional de Alesina, Chappel e
Keech.

Havrilesky (1987) formalizou e testou um modelo da teoria partidaria suportado na
redistribuiio do rendimento associada a0 desincentivo para trabalhar. No modelo de
Havrilesky, os governos liberais precisam de distribuir rendimento a trabalhadores ndo
qualificados e de baixo rendimento. Para compensar os desincentivos ao trabalho, estes
governos empreendem politicas monetarias imprevistas em ordem a aumentar o produto
real. As previsdes empiricas de ciclos no produto e na politica monetaria deste modelo ndo
coincidem com as previsdes de Alesina ou Chappel e Keech. Enquanto que no modelo
partidario de Havrilesky, as “surpresas monetérias” se poderdo verificar unicamente

quando existe uma mudanca de um governo Republicano para Democrata (ou vice versa),
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o modelo daqueles autores prevé a ocorréncia de “surpresas monetarias” mesmo na
reelei¢do de um partido dada a existéncia de incerteza e_:l’eitb_fai (Figura 2.8).

O modelo de Havrilesky prevé que quando. _exis't’ér'r'z;_-:.eféi_tos de ndo incentivo
inesperados aumentando a redistribui¢do fiscal em favor dos grupos de baixo rendimento,
poderdo existir aumentos na taxa de crescimento da ofe_rta-mdnetéria. Mas, quando um
partido conservador esta ideologicamente obrigado, tais réd'istri'buigc")es estdo unicamente
associadas a uma mudanga de governo de conservad‘o__r: para liberal. Ao contrario do
modelo de Alesina, a teoria politica dos regimes monetarios de Havrilesky, “ndo prevé
surpresas monetdrias’ antes de todas as eleicdes. Nem prevé correlagdo entre um
governo situado no espectro partiddrio liberal-conservador e o aumento na oferta de
moeda em cada ano do seu mandato ** O modelo prevé, por exemplo, que somente
‘alteragdes partidarias na presidéncia dos Estados Unidos originam mudangas no regime da
politica monetéria. A hipétese de que a taxa de emissio monetaria aumenta depois que um
governo muda de conservador para liberal e nio (aumenta) depois de uma altera¢io de
liberal para conservador ¢ testada para os Estados Unidos, para o periodo de 1948 a 1984.

- Os resultados nio rejeitam esta hipotese, ou seja, “uma mudanga de governo Republicano
para Democrata conduz a wm aumento ¢ uma mudanga de Democrata para Republicano
‘origina um decréscimo na taxa de crescimento de éferta de moeda no ano seguinte.” 1>
Para os Estados Unidos, a t'eoria-'part'idé'ria da tendéncia do regime monetério sugere que a
politica monetéria parece reagir ao estado das varlavels economtcas sobretudo a partir do
“momento em que 0 partldo Democrata assume a preSIdenma

Ellis e Thoma (1991) apresentam dois modelos partidarios de interacgio politico-

econonnca, para sistemas politicos com mandatos de duraq:ao vanidvel, cujas previsdes nio

coincidem com as da teoria partidéria racional de Alesma Um modelo prevé que nestas
economlas os efeitos partidarios podem estar presentes em todos os periodos em que existe
uma probabilidade positiva de mudanga de governo e da politica econémica. Este modelo
indica que o grau de variabilidade da duragdo dos mandatos aumenta a variabilidade do
produto ¢ das oscilagdes econémicas. O outro modelo comporta as seguintes previsdes de
comportamento politico-econémico: i) os partidos do governo seguem um plano sub-
Optimo para escolher a proxima data da eleigdo. Os governos de partidos conservadores
podem intensificar as recessdes na fase mais tardia dos seus mandatos, ao passo que, os
governos liberais podem experimentar aumentar a prosperidade; ii) estes efeitos surgirdo

ndo como consequéncia de um governo ardiloso manipulando um eleitorado miope, mas,




preferentemente, ¢ et consequenma de um comportamento racional voltado para o futuro na
presenca de incerteza '* S

Do confronto da teona partidana com a teoria do ciclo politico do negdcio e da
analise das suas previsdes, parecem plausiveis e mais moderadas as previsdes das teses
“hibridas™ dos ciclos: pohttco—econormcos, originariamente defendidas por Frey e Lau
(1968) e posterionnent'e'dés.éhv'o'lvidas por Frey, Schneider ¢ Kirchgassner (Secgiio 2.5),
ainda que alguns autores defendam que seria necessario ajusti-las a teoria das expectativas
racionais."”” Haynes e Stone (1990), Williams (1990), Dalen e Swank (1996) e Carlsen
(1997) apresentam resultados empiricos que favorecem o modelo “hibrido” dos ciclos
politico-econdmicos. Alesina e Roubini (1992) também obtém resultados que apontam
para a coexisténcia do modelo partidrio e do modelo do ciclo politico do negécio.

Para Haynes e Stone (1990), enquanto muitos estudos tém apresentado evidéncia de
efeitos politicos partidarios na economia, muitos estudos dos ciclos politico-econémicos
tém-se limitado excessivamente a especificagdes restritivas das previsdes da hipotese do
ciclo politico do negdcio, falhando em fazer interagir os modelos eleitoral e partidario, o
qual prevé que o ciclo eleitoral difira de partido para partido. Haynes e Stone mediram o
comportamento de trés varidveis macro-econdmicas dos Estados Unidos (PIB a pregos

reais, desemprego ¢ inflagdo) de 1951 a 1986, a luz das diferentes variantes do ciclo

politico do negacio “oportunistico” e partidario. Os resultados indicam que as variagdes

mais acentuadas e comuns, ocorrem no quarto ano de uma eleigdo presidencial, com o
ponto médio méximo do PIB a verificar-se no trimestre da elei¢do presidencial, e o valor
minimo da taxa de desemprego a verificar-se um trimestre apos as eleigbes. As oscilagdes
ciclicas de quatro anos na taxa de inflagdo, se bem que dominadas por um ciclo de longo
prazo induzido pelos dois choques petroliferos, sdo significativas com o ponto maximo
(em média) a ser atingido cinco trimestres depois das eleigdes. Alargando o modelo por
forma a captar interacgdes do tipo partidario, os resultados indicam que os valores médios
do produto e da inflagio sdo significativamente mais elevados e o desemprego mais baixo
durante as administraces dos Democratas. Oscilagbes de quatro anos nas varidveis
explicadas pelo modelo eleitoral sio estatisticamente significativas, somente durante as
administragdes dos Republicanos, Para os autores, “estes resultados néio suportam
estritamente, quer o modelo eleitoral, quer o modelo partiddrio, mas parecem consistentes

com a conjuntura de que o maior partido, os Democratas, Joram mais livres de prosseguir
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politicas partidirias do que os Republicanos, que estiveram mais constrangidos por
preocupagdes eleitorais.”**

Para Williams (1990), se existe manipulagdo oportumsttca” ou ideologica da
politica macro-econémica, a politica monetaria poderd ser o maior indicador da direcgido e
intensidade dessa manipulagio. Este pressuposto € testado pelo autor para os trés seguintes
modelos de influéncia da politica monetdria, para os Estados Unidos e para o periodo de
1953 a 1984: 1) o desejo de reelei¢io do presidente dos Estados Unidos origina um ciclo na
politica monetaria; ii) as flutuagdes da politica monetaria reflectem as mudangas de partido

na Casa Branca; iii) as variagdes desta politica reflectem quebras de popularidade do

presidente. Os resultados permitem tirar as seguintes ilagdes:

i} As diferengas entre os Republicanos e os Democratas, no que diz respeito aos
precos e a politica monetaria, ndo sdo estatisticamente significativas. Apesar dos
Democratas estarem mais preocupados com a expansao do produto no curto prazo do que
0s Republicanos, que sdo mais adversos 4 inflagdo, os resultados devem ser encarados mais

como o resultado de diferengas histéricas e ndo podem ser generalizados;

i) Os resultados rejeitam a hipotese de que exista um ciclo politico monetario
pianeado de acordo com o calendario eleitoral; a existir algum impacto eleitoral sera nas

oscﬂag:oes de curto prazo das taxas de juro e nfio na base monetaria;

m) Os resultados suportam a hipétese de que o presidente manipula a economia no

curto prazo reagmdo (desta forma) as quebras de popularidade. No geral, quando um
pres:dente ve a sua popularxdade baixar, estd mais inclinado a favorecer e a entregar-se a
pohtlcas monetarlas expansivas embora esta resposta nio o ajude a recuperar da queda da

pOpularldade

Dalen e Swank (1996) analisam as séries temporais das despesas com infra-
estruturas administragdo publica, saide, educagio, defesa e transferéncias da seguranga
social do governo holandés, com base num modelo integrando variaveis “dummy”
eleitorais e partidarias. No geral, os resultados indicam que a disposigdo temporal de todas
as categorias de despesa suportam a teoria do ciclo politico do negdcio. Exceptuando as
despesas com a saude, todas as despesas tendem a aumentar perto das eleigdes. Somente os

resultados estimados para as despesas com a defesa, e talvez para as transferéncias da
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seguranca social sdo consistentes com a visdo convencional da teoria do ciclo politico do

negdcio. Os resultados empiricc')_'sfzd'élﬁbnstram que as despesas com a educagio parecem
ser consistentes com a visdo 'al'féfnéfiVa de que a despesa aumenta depois das eleicdes.
Quanto aos efeitos paltidérios,'és- fesﬁlfados mostram que os pagamentos de transferéncias
da seguranca social tendem a ser mais elevados com governos de esquerda do que sob
governos de direita. Em sentido .o'i)é's'tb, a estimagdo dos resultados indica que as despesas
com a defesa e as infra-estruturas sdo relativamente mais baixas com 0s governos de
esquerda."® As despesas da’ seguranga social sio bastante influenciadas por pressdes
originadas perto da data das elei¢des. Os resultados indicam que os governos de esquerda
tendem a acentuar os gastos com a satide e transferéncias da seguranga social, enquanto os
governos de direita gastam mais em infra-estruturas e defesa. Este resultados sfo
consistentes com um dos pressupostos fundamentais da teoria partidaria de que os
governos de esquerda se prestam mais aos desejos dos grupos de rendimento mais baixo,
uma vez que as despesas com a saide e os beneficios da seguranga social parecem meios
efectivos de redistribuir receitas dos ricos para os pobres (Subseccio 1.3.2.2). Os
resultados ndo sdo totalmente consistentes com as previsdes de Rogoff (Subsecgio 2.7.1),
uma vez que os dados indicam que, no geral, os governos tendem a aumentar as despesas
publicas com a generalidade dos bens publicos (visiveis ou “invisiveis”) e nfio somente
com os bens publicos altamente visiveis. Para Dalen ¢ Swank, “na altura das eleicées os
governos estdo inclinados a entregar-se as pressies dos grupos de interesse para evitarem

conflitos. ™%

Os autores questionam-se, ainda, se a politica é usada para iludir o publico,
na competigéo eleitoral, ou se ¢ usada para realizar os objectivos ideoldgicos do partido do
governo? Dalen e Swank afirmam: “Os nossos resultados sugerem que a polifica
economica é influenciada por uma mistura de causas e a nossa andlise empirica para a
economia holandesa dos pos guerra suporta esta ideia. Ambos os modelos de governo
parecem ser aplicdveis ao caso holandeés.”'®!

Para Carlsen (1997), nos Estados Unidos, existe uma relagdo negativa entre a taxa de
crescimento de oferta nominal de moeda e a probabilidade de reeleigdo do partido do
governo, se se assume a probabilidade de eleigdo do partido governo, como uma fungio da
popularidade presidencial aferida em termos da evolugdo do PIB (1956-1992). Se as
perspectivas da reeleigdo se mostram severas (probabilidade de reeleigiio proxima de Zero)
aquela taxa é (em média) duas vezes mais elevada durante os ultimos dois trimestres do

ano eleitoral. Ciclos politicos monetarios sio susceptiveis de se verificar, se a




probabilidade de vitoria eleitoral do partido do governo se situa abaixo dos 80-85 por
cento. Contrariamente, um aumento da probabilidade de reeleigdo anda associado a
politicas monetarias menos expansivas. Para Carlsen, a teoria “hibrida” dos ciclos politico-
economicos ndo ¢ inconsistente com o modelo do ciclo politico do negdcio racional.

Alesina ¢ Roubini (1992) verificam se o comportamenta do produto, desemprego e
inflagdo ¢ sistematicamente afectado pela data das eleigdes ou por mudancas de partido no
governo. Os testes sdo feitos para uma amostra abrangendo 18 paises da OCDE, com dados
cobrindo um periodo de quase trés décadas (1960-1987) ¢ para valores trimestrais. No
geral, os modelos suportados pelo pressuposto das expectativas racionais revelam mais
consisténcia nos testes empiricos. O modelo partidario racional de Alesina (Subsec¢io
28.2) e o modelo “oportunistico” racional de Rogoff' e Sibert (Subsecgdo 2.7.1.) so
consistentes para a generalidade dos paises que compdem a amostra. Mais uma vez, a
excepgdio da Alemanha e da Nova Zelancia, ndio existe evidéncia de ciclos politicos no
produto e no desemprego a Nordhaus. Os dados evidenciam a existéncia de um ciclo
¢leitoral na taxa de inflagdio consistente com os ciclos orcamentais de Rogoff e Sibert. Os
testes a esta teoria fornecem indirectamente suporte empirico para as distorgdes
inflacionistas previstas nos modelos de Kydland e Prescott (1977) e Barro e Gordon
(1983a,b). Nio existem diferencas permanentes da taxa de inflagdo e as diferencas
existentes estdo associadas a desvios temporarios do produte ¢ do desemprego da
tendéncia. A tendéncia inflacionista nos periodos imediatamente apos as eleigdes, pode ser
um indicador de politicas orgamentais pré-eleitorais “oportunisticas”.

Ainda segundo Alesina e Roubini, as previsdes da teoria partidaria racional sio

consistentes com os resultados empiricos obtidos para o subconjunto dos paises com

sistemas politicos bipartidarios, onde existe uma notoria clivagem entre partidos de direita
¢ esquerda (Australia, Dinamarca, Alemanha, Franga, Estados Unidos, Reino Unido e
Nova Zelandia).'** Nestes sete paises, todas as regressdes ao produto, & inflagio e ao
desemprego fornecem evidéncia favoravel i teoria partidaria racional ainda que os
coeficientes estatisticos ndo se apresentem muito significativos. As previsdes desta teoria
S840 menos visiveis (e até rejeitadas) em paises onde tém predominado governos de
coligagio ¢ em paises com quedas de governos frequentes (Austria, Bélgica, Finlandia,
Irlanda, Holanda, Noruega e Suécia). Na Suécia, todavia, as mudangas de partido no
governo tém um impacto significativo nas oscilagbes do produto de acordo com as

previsdes da teoria partidaria racional. Todos os paises, com sistemas politicos




parlamentares, em que predominaram governos de coligagio, mostram pouca evidéncia d

ciclos partidarios racionais, 'solbré:t_i_idb_’-_haﬂinﬂa@ﬁo. A teotia partidiria de Hibbs. a qual

Alesina e Roubini (1992) conciuemque

Jaceis de implementar, comparativamente a uma tentativa de aumento da taxii de
do PIB. Estas politicas monetirias ¢ fiscais ‘oportunisticas’ podem muito bem co
dados com os ciclos partidirios. Até mesmo os politicos ‘partiddrios’ preferent estar no pod
do que estar fora; permanecendo no poder podem implementar. os  seus ¢
Pt"ej?:'ria’as.”163 SR SRR

Favores fiscais pré-eleitorais a eleitores chave podem ser eleitoralmente mu fo iiteis e

Os resultados obtidos pof Alesina e Roubini confirmam, airi'dé_"qué'1nd.frec_t_a'rne'ntﬁ_e'_,
um dos aspectos centrais da visdo hibrida dos ciclos politicdlécd_"_._or_mcos*.-dé Fi-rey.
Schoeider e Kirchgassner (Secgdo 2.5.): embora um governd' 'adzc'.)pféi_l--e implement
politicas, preferentemente, de acordo com a sua ideologia, a avalizigiﬁ'(_)"elfé_iﬁoral 11C
as politicas para a via do oportunismo forgando o governo a 'zi_f.’ast'a:r'—'ée e. politicas -

meramente ideoldgicas.

comportamento. Ao contrdrio de firmas competitivas, os partidos, e’ os lideres em

particular, possuem um amplo espaco para serem mercendrios ou previdentes, partiddarios

ou patriotas, '

2.10. Conclusio

“Dada a variedade de instituicdes, estruturas partiddrias, origem dos choques e graus de. ..
racionalidade e competéncia, é muito pouco provavel que alguma configuragdo clara de ST
comporlamento politico-econémico possa emergir. Além disso, tal como as anomalias nos . PN
mercados financeiros, regularidades no ciclo politico séo susceptiveis de ser gradualmente = ..
corroidas a medida que as instituigdes politicas se transformam ou os agentes econdmicos ot . :
eleitores ficam a conhecer o comportamento politico manipulador % e




Num sistema politico-econémico dindmico onde abundam fenomenos aleatorios € a
interacgdo de agentes econdmicos e/ou politicos com interesses dlstlntos e mais das vezes
em conflito, muitas s&o as incertezas. Se na analise desta mteracgao muztas 580 as questdes
em aberto e as contradigdes induzidas pelo grau de aleatonedade ¢ var1ab1hdade dos
acontecimentos, também nfo é menos verdade que, 08 factores que tem contribuido para
dificultar a analise sdo também responsaveis para a sua nqueza

Apesar de continuarem a ser muitas as duwdas ds. questoes colocadas pelos
investigadores dos ciclos politico-econdmicos, quer em’ relag:ao a0 comportamento dos
agentes intervenientes no processo politico (governos  efou politicos, autoridades
monetérias, organiza¢des sindicais e eleitores), quer em relacio ao comportamento da
economia algum avango se tem vindo a verificar nesta drea do saber. Como refere Price
( 1997) Exlste ~agora uma substancial variedade de modelos vilidos, para nos; se os
modelos tendem a suger:r que os efeitos sdo pequenos e varidveis, entdo, pelo menos,
Sabemos porque € que isto ¢ susceptivel de ser esperado, o que é um avango considerdvel
2166

no conheamenfo

Parecem demasiado prematuras as conclusdes de Richards (1987), quando afirmou:

Parece que 0 czclo po[mco do negécio pode ter-se desvanecido no preciso momento em
- que os economistas comecaram a estudd-lo. Esti ndo ¢ provavelmente a primeira vez que os
economistas tém comegado a debmgar«se sobre um fendmeno precisamente no ponto em que

- estaria a perder a sua relevincia.”

- Um fenomeno desaparece quando desaparecem as causas que estdo na sua origem.

Relteramos as palavras de Persson e Tabellini (1990), quando referem ser mais razoavel
'encarar ‘0 governo como respondendo a incentivos e nio a ordens” e que “sem uma
mudanga nos mcentwos do governo ndo haverd alteracdo no equilibrio da politica 7'

‘Siio taribém elucidativas as palavras de Nordhaus (1989) quando refere:

“4 licdo a ser retirada desta historia ndo é que o ciclo politico do negécio esta morto—
algo mais do que o ciclo do negécio estd morto. As principais forcas politicas, que
originariamente produziram ciclos politicos, estdo tdo vigoresas como sempre. Por este
mofive ... o cicle politico do negocio ¢ susceptivel de emergir no futuro com contfornos

L. , . 169
inesperados e com dindmicas imprevistas,”

- As eleigbes sdo sempre momentos particularmente sensiveis, e mesmo o pressuposto

de que um partido e/ou candidato desejam maximizar a hipotese de reeleigdo, pode ndo ser




uma condigio essencial para a verlficagao de ciclos politicos do negocm de contomos dosf ci

do tipo analisado nas Subsecg:oes 2 3 2 e27.1. _ : L

O jogo politico confere espac;o a mumeros comportamentos de contornos mesperados
e dinimicas imprevistas, em que o caso dos governos locais constitui um bom exemplo Os
politicos podem maximizar a- sua utzlldade tendo em conta a possfbilldade de ndo serem
reeleitos. Estes ganhos podem 31gn1ﬁcar quer oportunidades de emprego no sector
privado, quer mesmo recompensas monetanas resultantes da atribuigio de emprentadas a
entidades do sector privado. R

Fenémenos desta natureza féf;irﬁ identificados e medidos por Rosenberg (1992) e
Baleiras (1997). Rosenberg verificou, relativamente a uma amostra de 10 municipios
Israelitas para o periodo de 1964 a 1982, que os politicos que nio estavam a lutar por uma
reeleicdo induziram desvios m'édi'o's.na's despesas publicas de 47 por cento, enquanto que
os desvios para politicos que se bateram por uma reeleigio foram de 12 por cento. Para
uma amostra de municipios portugueses (de 50 000 a 275 000 residentes), em que os
presidentes niio concorriam a um novo mandato, estes desvios (aumentos) no investimento
pré-eleitoral foram estimados por Baleiras (1997) em cerca de 18 por cento. Estes desvios
foram aproximadamente de 9 por cento quando os presidentes perseguiam a reeleicdo.'™

Os resultados empiricos contradizem, pelo menos, para os governos locais, a teoria
de que assimetrias na distribui¢do das despesas publicas sdo tentativas de aumentar 0 apoio
politico, e que tais tentativas se podem verificar porque o publico € miope ou irracional,

Por vezes, o bem estar econdmico dos cidaddos pode até ser importante para
governos e/ou politicos de paises com sistemas politicos autoritarios. Nestes regimes, nem
mesmo nos mais ditatoriais, as autoridades pablicas nfo podem ficar indiferentes ao apoio
dos cidaddos. Estes governos necessitam, em certa medida, de satisfazer os desejos da
populagio, ou como diria Machiavelli “o principe deve prestar atengdo aos mais
importantes, mas sem se fazer odiar pelo povo™. h

Fenémenos de interacgiio politico-econdmica, comparaveis ao ciclo politico do
negocio das democracias, foram identificados por Lafay (1981) num conjunto de paises da
Europa de Leste e para o periodo 1961-1976. Embora nestes paises ndo existissem eleigdes
livres nem sondagens de opinido, e os governos tivessem mais oportunidade de suprimir os
desejos da populagdo do que no caso de uma democracia, precisaram de ter em conta que
poderiam ser derrubados se a populagio estivesse demasiadamente insatisfeita com o

evoluir da situagiio econémica e politica. Lafay verificou que, perante um agravamento das




condigdes econdmicas, o nimero de remodelagdes governamentais aumentou e os
ministros indigitados se esforgaram por satisfazer as reivindicagdes dos populares por
melhores salrios reais. A partir do momento em que 0s governos viram a sua estabilidade
recuperada, novamente empreenderam uma politica ortodoxa favorecendo o investimento e
restringindo o crescimento dos salarios.

Outras vezes, a compreensdo da interacgdio da politica e da economia exige a
integragdo do comportamento de outros actores politicos, além do govemno, partidos e
eleitores, nos modelos. Os fendmenos de interacgdo politico-econémica poderdo ter parte
da sua explicagdo nos comportamentos e atitudes de agentes como o banco central, os
grupos de interesse (Secgio 1.4.), a burocracia (Subsecgio 1.3.3), as organizagdes
sindicais, etc.

Se um governo acredita que poderd manufacturar bem estar pré-eleitoral através da
politica monetéria, terd de contar com a resisténcia ou a cooperagio do banco central, o
qual é normalmente adepto da estabilidade de precos. A criacio de um ciclo politico
monetdrio pelo governo tera sempre a cumplicidade do banco central.

Frey e Schneider (1981a) demonstram que numa situagiio de conflito o governo esta
numa posicdo de supremacia € o banco central terd de se entregar as suas exigéncias
politicamente motivadas de modo a nio perder a sua independéncia. Esta hipotese foi
testada pelos autores em relagfio a antiga RFA, para o periodo 1957-1977. Frey e Schneider
chegaram a conclusio de que em caso de conflito sobre a direcgdio (expansiva ou restritiva)
da politica econdmica, entre o governo e o banco central, este altimo seguiu as orientacdes
do governo com um certo atraso. Especificamente, os resultados sugeriram uma politica
monetaria mais expansiva articulada com a politica fiscal (mais favoravel) do governo em
periodos em que este necessitou de se tornar mais popular. Fora destes perfodos o banco
central alemdo cuidou da propria utilidade adoptando uma politica restritiva, isto €,
subindo as taxas de juro e diminuindo o crédito em ordem a combater a inflagéo.

O comportamento das organizagbes sindicais nio & independente de factores
politicos, tal como foi demonstrado por Gértner (1981) para a Alemanha e para o periodo
1960-1976. Ao longo deste periodo a taxa de crescimento dos salirios desviou-se dos
niveis médios em periodos eleitorais. As organizacdes sindicais reivindicaram por salarios
menos elevados quando o partido no poder (Social Democrata) lhes era ideologicamente
mais proximo. Segundo Gartner, este esforgo pode ser explicado como um contributo para

a protec¢do de um partido que estd no governo e que é normalmente mais favorivel 2os
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interesses dos trabathadores. Por outro lado, se o governo estd mais & direita, as
organizagdes sindicais nio encontram razées para n3o reivindicarem salarios mais elevados
e podem ser particularmente agressivas em ordem a reduzir as hipéteses de reeleicio do
partido do governo.

A interacgdo do governo com as centrais sindicais foi incorporada num modelo do
ciclo politico do negdcio com expectativas racionais por Detken e Girtner (1992). Para
estes autores, paises com organizagBes sindicais poderosas e independentes tém
contribuido para a instabilidade econdmica. Se os programas das centrais sindicais contém
itens, tais como a igualdade de oportunidades de educagio para os filhos da classe
trabalhadora ¢ uma distribui¢io equitativa da riqueza, preferirio os partidos que, quando
no governo, lhe ddo mais perspectivas de virem a implementa-los. Neste sentido, as
estratégias reivindicativas das organizagdes sindicais tém em conta do modo Como os
resultados da reivindicagdo influenciam o estado da economia, e desta forma as
perspectivas de reeleigio do partido do governo, podendo fazé-lo de diversas formas,
consoante prefiram o partido do governo ou o(s) partido(s) da oposicio.

Acabarfio os ciclos politicos por desaparecer? Por exemplo, Alesina, Roubini e
Cohen (1997) admitem que o processo de integragdo econémica em geral, e em especial na
Unido Monetaria Europeia, tornara as politicas macro-econdmicas internas muito menos
independentes e mais limitadas por factores internacionais tendo os partidos que seguir
politicas macro-econdmicas idénticas. Neste sentido, os partidos politicos estio a
convergir, cada vez mais, em direc¢do a idénticas visdes das polmcas macro-econdmicas,
porque tém aprendido com anteriores experiéncias excessivas e dispendiosas de flutuacdes
partidarias. Para estes autores, em muitos paises, quer os governos de esquerda, quer 0s
governos de direita, enfrentarfo na proxima década os mesmos problemas da limitagio do
défice or¢amental e em particular o da contengio de um Estado de bem estar social
demasiadamente expandido. Segundo os autores, ainda que exista alguma verdade nestes
argumentos, “mesmo assim, eles ndo implicam necessariamente que ciclos politico-
economicos desaparecerdo completamente, nem significam que os polificos ndo mais terdo
importdncia para as politicas macro-econdmicas. ™™

As aspiragbes, desejos e vontades, nio mudam somente porque se alargam as
restrighes. Tal como os homicidios nio deixam de ocorrer s6 porque se institui a pena de
morte, também os custos e desvios nas democracias nio deixam de ocorrer quando se

reformam as instituigdes democraticas. Nos paises com regimes politicos democraticos, as
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eleigbes continuardo a ser um factor determinante do bem estar de muitos politicos, sendo

por isso de esperar que as politicas continuem a desviar-se do dptimo social. Mas, como

afirmou Kirchgissner (1984): “Contudo, isto néo Sighij‘it:a_-. que um ditador que

correctamente segue a politica socialmente dptima (relativa ao desemprego e inflagdo)
devesse ser preferivel a wm lider democrdtico, pois os custos sociais da ditadura

provavelmente excedem largamente os pesados custos econémicos da democracia ™™

NOTAS

' Harold Wilson, Financial Times, 9 de Margo de 1968.

? Kalecki, “Political Aspects of Full Employment,” p. 330.

> Marx, “O Capital”, p. 620.

* A este propésito é bem ilustrativa a sua afirmagdo a respeito desses economistas: “ignordncia
persistente é geralmente a manifestagdo de motivos politicos ocultos” (p. 324).

’ Para Kalecki, a forma como a Alemanha de Hitler tinha atingido o pleno emprego tinha resultado
em fracasso visto ter conduzido 4 guerra. No seu estudo, Kalecki analisa a forma como a
Alemanba tinha atingido o pleno emprego, e adianta como razio fundamental o facto da
maquina estatal alemd estar debaixo do controlo de uma associacio de grandes homens de
negocios e novos-ricos fascistas.

% Kalecki, “Political Aspects of Full Employment,” p.326.

" Kalecki, “Political Aspects of Full Employment,” p.326.

" Kalecki, “Political Aspects of Full Employment,” p.326.

® A Segunda Guerra Mundial.

" Em finais dos anos sessenta, e sobretudo na primeira metade da década de setenta, assistia-se a
uma vaga de greves e a um periodo de grande instabilidade nos pregos, sobretudo no mundo
ocidental.

"' Feiwel (1974) também analisou a teoria de Kalecki confrontando-a com exemplos retirados do
contexto econdmico dos Estados Unidos.

* Boddy e Crotty “Class Conflit and Macro-Policy: The Political Business Cycle,” p. 10.

" O argumento destes autores é consistente com a evidéncia empirica apresentada por Teixeira
(1998). Este' autor demonstrou que, desde os anos setenta, o rendimento médio da classe
trabalhadora entrou em declinio se o confrontarmos com o crescimento real da economia. Para o
autor isto evidencia que grande parte do eleitorado nio beneficiou do crescimento econdmico
mas somente alguns sectores pouco numerosos da populacio.

" Nordhaus, “The Political Business Cycle,” p. 181,

" Nordhaus podia muito bem estar a referir-se (por exemplo) a Shumpeter (1935, 1939), que ao
analisar as flutuagbes econdmicas tinha declarado ndo ser disparate reconhecer nelas
perturbagdes politicas.

** Moura, “Ciclos Politicos e Modelos Politico-Econométricos,” p. 265.

'” Akerman, “Political Economic Cycles,” p. 108.

e Curiosamente, Akerman n3o se refere aos ciclos de Kondratieff

” Frey e Lau, “Towards a Mathematical Mode! of Government,” p. 377.

0 Concretamente, Frey e Lau referem-se a “teoria do governo maximizador de votos™ de Downs

(1957) e a “teoria do governo maximizador da ideologia” de Hotteling {1929).

Estes interesses conflitantes podem estar representados no executivo, em cada um dos

ministérios, nos lideres partidarios, na percentagem de filiados no partido por comparacio com

outros partidos, ete.
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# Para Frey ¢ Lau, o exemplo de tal s:tuagao ocorreu na Repiiblica Federal da Alemanha os
cinquenta e nos primeiros anos da década de sessenta. :

> Alexis De Tocqueville, Democracy in America,” p. 137, L

* Uma das poucas excepgdes é Frey (1997) ao té-lo colectado junto com alguns dos m e]o ma;s
importantes. :

* Wirght, “The Political Economy of‘ New Deal An Econometric Analysis,” p. 37

% Nordhaus, “The Political Business Cycle," p. 182. o i

# 0 modelo que serviu de base ao estudo de Nordhaus, constava ja de um papper : suaautoria
(Papper no. 333), emitido pela Cowles Foundation Discussion em Abrilde 1972, =~ i

% Irving Fisher (1926) tinha j ja observado este fendmeno e dado-o a conhecer num arti
na “International Labour Review”. Trés décadas mais tarde, Phillips’ (1958) a
evidéncia empirica sobre a relacio do desemprego e a evolugio dos salarios nomm
Unido.

* Nordhaus, “The Political Business Cycle,” p. 170.
*® Nordhaus, “The Political Business Cycle,” p. 174.

*! Nordhaus, “The Political Business Cycle,” p. 172.

*2 MacRae, “A Political Model of the Business Cycle,” p. 240 ' -

** Ao admitir como tarefa do govemo evitar a perda de votos, MacRae admxte
implicitamente, que 0 govemo esta sujeito a um processo de desgaste pohtico 0 qual
agravamento das restri¢Ses da envolvente economica, especificamente; das expectatwas
adaptativo que levam a esperar sempre mais inflagio e que colocam a mﬂaqao“ de lo
acima do seu nivel optimo, :

* MacRae, “ A Political Model of the Business Cycle,” p. 244.

» Frey ¢ Ramser, “The Political Business Cycle: A Comment,” p. 553.

* Nordhaus, “The Political Business Cycle,” p. 178. -

*7 Léchler, “On Political Business Cycles with Endogenous Election Dates p. 111 -

* Estas situagdes de mandatos inferiores & duragfio normal, em que podem: ser. fonnados novo
governos e até realizadas elei¢des antecipadas estdo previstas na nossa Constltulgao

* Lachler, “On Political Business Cycles with Endogenous Election Dates,” p 117, . i

* Lachler, “On Political Business Cycles with Endogenous Election Dates,” p. 117 ST

“ Na altura os resultados reportavam-se a Republica Federal da Alemanha. .. 0o 0 00

** Lachler, “The Political Business Cycle under Rational Voting Behavior,” p 411

* Nordhaus, “The Political Business Cycle,” p. 188.

“ MacRae, “A Political Model of the Business Cycle,” p. 253.

* Nordhaus, “The Political Business Cycle,” p. 186. o

“ Lachler (1978) efectuou testes idénticos aos de Nordhaus para os Estados Umdos e para um"
penodo mais dilatado (1902-1954), e os resultados ndo contradizem a hlpotese do cwlo pohtlco"
do negocio. '

* Chappel (1983) também comparou os resultados obtidos nos testes empmcos a teona do con'
politico do negécio no pressuposto de eleitores miopes e no pressuposto de eleitores soﬁstlcados_

para os Estados Unidos e para o periodo de 1957 a 1980, tendo concluido que o pressuposto do;_ :

eleitor sofisticado prevé o comportamento eleitoral de forma tio satisfatoria como o pressupostoif :
da miopia. :

** Tufte “Political Control of the Economy,” p. 11.

“Maloney e Smirlock, “Business Cycles and the Political Process,” p. 389,

*® Os resultados confirmam as previsoes de Sargent (1976).

' Alt e Chrystal, “Political Economics,” p. 125.

*> Nordhaus, “Altemative Approaches to the Political Business Cycle,” p. 29.

33 Samuelson “Some Dilemmas of Economic Policy,” pp. 45-6.

* O estudo publicado na American Political Science Review constava da monografia edxtada em_f' ':":f
1975, sob o titulo: “Economic Interest and the Politics of Macroeconomic Policy,” (Center for

Internatlona[ Studies, Massachusetts Institute of Technology, Cambridge, MA) Monograph_f-".
C/75-14, s




"2 Paldam, “Politics Matter After All: Testing Alesina’s Theory of RE Partisan Cycles on Data for
Seventeen Countries,” p. 393. T

"2 Os testes empiricos ao modelo partidario de Hibbs encontram-se em Paldam (1991b).

"* Este pressuposto foi admitido por Hibbs quando comparou os resultados obtidos nos testes
empiricos a teoria partidaria dos Estados Unidos com os do Reino Unido (Secgdo 2.4).

' Paldam, “Politics Matter After All: Testing Alesina’s Theory of RE Partisan Cycles on Data for
Seventeen Countries,” p. 394. RANUR

%% Sheffrin, “ Evaluating Rational Partisan Business Cycle Theory,” p. 256.

7 Alesina e Rosenthal, “Partisan Politics Divided Govemment and the Economy;” p. 163.

¥ Este pressuposto ja havia sido admitido por Minford e Peel (1982) na modelizagio do ciclo

politico do negécio.

Friedman (1979) defendeu que a racionalidade é um fenémeno de longo prazo. No curto prazo,

a economia podera exibir caracteristicas ndo consistentes com a versio mais radical da teoria

das expectativas racionais, sendo por isso possivel que, sistematicamente, a politica monetiria

possa influenciar a economia.

' Jonung e Wadensj6, “Rational, Adaptative and Leaming Behavior of Voters: Evidence from
Disaggregated Popularity Functions for Sweden,” p.199.

"' Keil, “Is the Political Business Cycle Really Dead?,” p. 95.

" Wolley (1984) e Havrilesky (1987) concluem que Reserva Federal e a politica monetéria

| - americana reagem positivamerite aos desejos dos presidentes.

™ Keil, “Is the Political Business Cycle Really Dead?,” p. 97.

" Nordhaus, “Alternative Approaches to the Political Business Cycle,” p. 33.

" Nordhaus, “Alternative Approaches to the Political Business Cycle,” p. 38,

36 Smyth, Dua e Taylor, “Voter and Macroeconomics: Are They Forward Looking or Backward
Looking,” p.291. . .- SR

"7 Ver também Grier (1989). - o

"* Grier, “Presidential Elections and Federal Reserve Policy: An Empirical Test,” p. 475.

Grier; “Presidential Elections and Federal Reserve Policy: An Empirical Test,” p. 476,

¥ Wolley (1984) analisa* a relagio entre o executivo dos Estados Unidos e as autoridades
monetdrias na condugdo da politica monetaria. -~ -

"! Grier, “Presidential Electicns and F ederal Reserve Policy: An Empirical Test,” p. 478.

"2 Grier, “Presidential Elections and Federal Rescrve Policy: An Empirical Test,” p. 482,

' Esta razdes sdo também apresentadas em .Haynes e Stone (1988).

" Alesina, Cohen e Roubini, “Macroeconomic Policy and Elections in OECD Democracies,” p.

25, . . : S _
S Alésina, Cohen e Roubini, “Macroeconomic Policy and Elections in OECD Democracies,” p.

129

139

' Nordhiaus; “Alternative Approaches to the Political Business Cycle,” p. 42.

7 Balke, “Partisanship Theory, Macroeconomic Outcomes, and Endogenous Elections,” p. 921.
' Balke, “Partisanship Theory, Macroeconomic Qittcomes, and Endogenous Elections,” p. 929,
¢ Swank, “Popularity Functions Based on the Partisan Theory,” p. 355

" Hibbs, “Partisan Theory after Fifteen Years,” p. 366.

P! Garfinkel ¢ Glazer, “Does Electoral Uncertainty Cause Econormic Flutuations?,” p. 173.

2 Hibbs (1994) depois de ter apresentado nova evidéncia de ciclos partidirios na economia

americana reconhece que as previsdes da teoria racional partidaria e da sua teoria partidaria sio
complementares.

*** Paldam, “Politics Matter After All: Testing Alesina’s Theory of RE Partisan Cycles on Data for
Seventeen Countries,” p. 395,

™ Havrilesky, “A Partisanship Theory of Fiscal and Monetary Regimes,” p. 319,

" Havrilesky, “A Partisanship Theory of Fiscal and Monetary Regimes,” pp. 320-1.

¢ Este modelo assume pressupostos diferentes da visdo convencional de que a prosperidade no
periodo pré-eleitoral pode ser originada pelo govemo ou por uma facgio parlamentar para obter
apoio eleitoral de um eleitorado irracional (Subsec¢do 2.3.4.2).
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7 Em relagiio a0 modelo hibrido dos ciclos politicos de Frey e Schneider (1978a); por exemplo,
Alesina, Roubini e Cohen (1997) afirmam que “¢ preciso aguardar a sua formaliza¢dio num

modelo inteiramente racional,” (p: 64). N

Haynes e Stone, “Political Models of the Business Cycle Should be Revived,” p. 463, ..

* Os efeitos da ideologia no volume dos gastos governamentais fazem-se sentir com um atraso de

um a dois anos. o e R

' Dalen ¢ Swank, “Government Spending Cycles: Ideological or Opportunistic?,” p. 196. . - -

**! Dalen e Swank, “Government Spending Cycles: Ideological or Opportunistic?,” p. 196. "

'* Alesina, Cohen e Roubini (1993) apresentam nova evidancia de ciclos econdmicos partidarios
racionais para um conjunto de paises industriais. -

'** Alesina e Roubini, “Political Cycles in OECD Economies,” p. 683

'** Nordhaus, “Alternative Approaches to the Political Business Cycle,” p. 41.

*> Nordhaus, “Alternative Approaches to the Political Business Cycle,” p. 6.

' Price, “Political Business Cycles and Macroeconomic Credibility: A Survey,” p. 421,

7 Richards, “Unanticipated and the Political Business Cycle,” p. 456,

' Persson e Tabellini, “Macroeconomic Policy, Credibility and Politics,” p. ix.

169 Nordhaus, “Alternative Approaches to the Political Business Cycle,” p. 49.

' Baleiras (1997} e Baleiras e Santos (1998) apresentam um modelo do ciclo politico do negécio
ajustado 2 luz desta fungdo de utilidade de politicos.

' Machiavelli, “O Principe,” p.117.

'” Alesina, Roubini e Cohen, “Political Cycles and the Macroeconomy,” pp. 259-60.

'” Kirchgassner, “On the Theory of Optimal Government Behavior,” pp.188-9.
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3.2. Areas de intervenc¢io municipal

Os municipios sdo organizagdes do poder politico que intervém na escolha publica

local, da qual resulta o fornecimento de um conjunto de bens. e servigos publicos aos
cidaddos, sendo por isso, responsiveis pelo seu bem estar econémico. No Quadro 3.1,
estdo descritas as atribuigdes que tém vindo a ser presseguidas pelos municipios

enumeradas na “Lei das Autarqmas Locais” (LAL)."

Quadro 3.1
Atribuicdes das autarquias locais

E atribuicio das autarquias locais o que diz respeito aos interesses,
comuns e especificos das populagdes respectivas e, designadamente;

s A admnistragio de bens proprios ¢ sob jurisdigio

*Ao desenvolvimento

+Ao abastecimenio piiblico

= A salubridade piblica e ao saneamento bisico

o4 saide )

A educacio e ensino

*A proteceio 4 infiricia e 3 terceira idade

A cultura, tempos livres e desporto

A defesa ¢ prodecgiio do meio ambiente e da qualidade de vida do
respectivo agregado populacional

A protecgo civil

Fonte: Deareto-Lel n.° 100/84.

_ | " Desde logo, sdo multiplas as areas de intervengdo dos municipios, em principio, a
actividade municipal tem como objectivo geral a condugio de grande parte da escolha
pubhca no espag:o concelhlo No oon}unto dessa actividade, assume primordial importancia
a que diz respe1t0 ao investimento publico local e que é responsavel pelo fornecimento de
um cabaz de bens (bens de capital) susceptivel de influenciar o bem estar econémico dos
cldadaos

" No Quadro 3. 2 estao expostos alguns dos mais importantes exemplos de areas de
investimento publico local, cuja identificaciio e a execucio ¢ da responsabilidade dos
municipios, e que confirmam a importancia destes na provisio de bens de capital. As
principais areas de investimento estdo indicadas na “Lei de Delimitagdo e Coordenacio das
Actuagdes da Administragdo Central, Regional ¢ Local, em Matéria de Investimentos™
qual atribuiu aos municipios competéncia para realizar investimentos pablicos no seguintes
dominios: equipamento rural e urbano, saneamento béasico, energia, transportes e

comunicagdes, educagio e ensino, cultura, tempos livres e desporto e satide.




Civve Quadro 3.2
Areas de investimento municipal

» Equipamento rural e urbano Espagos verdes

Ruas & arrsamentos

Cemitérios municipais

Instalagles dos servigos piblicos do municipio
Mercados municipais

* Saneamento bisico Redes de abastecimento de dpua
Redes de espotos
Recolha de lixos e limpeza publica

» Energia Distribuicio de enerpia eldctrica em baixa tensio
Hluminaggo publica

* Transportes ¢ comunicagdes Redes vidrias
Sistemas de transportes colectivos

» Educagiio e ensino Centros de educagiio pré-escolar

Escolas dos niveis de ensino-basico

Residéucias e alojamentos para estudantes
Transportes escolares

Acgio social escolar e ocupagio de tempos livres

* Cultura, tempos livres ¢ desporto Auditérios municipais, bibliotecas e museus municipais
Preservagdio do patriménio cultural, paisagistico e urbanistico
InstalagBes e equipamentos para pritica desportiva e recreativa.
Parques de campismo

® Satide Centros de sande

Fonte: Decreto-Lei n.* 77/84.

No Quadro 3.3 estdo inscritos os valores ¢ a evolugdo do investimento em termos

percentuais, a precos médios de 1990, para o periodo de 1986 a 1996,

Quadro 3.3
Evolugie do investimento municipal nos municipios do continente (1986-1996)
Investimento Total Variagio Percentual

1986 67583.2 A —

1987 80979.5 19.82
1983 99959.8 23.44
1989 119541.3 16.38
1990 122105.9 2.15

1991 1527931 25.13
1992 176633.2 13.50
1993 189779.1 7.45

1994 153992.5 -18.86
1993 148783.4 -3.38
1996 179525.8 20.66

Fonte: Adaptado do Ministérie do Planeamento & da Administragio do Territorio,
Deflator: 1990 =1

Un: 1000 contos.
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A leitura do Quadro 3.3. permite-nos constatar uma tendéncia geral de crescimento
do investimento municipal, apesar do declinio verificado nos anos de 1994 ¢ 1995. &
curioso notar que os anos de variagio negativa do investimento, ou em que o seu
crescimento foi mais moderado, sdo periodos imediatamente posteriores a anos de eleigbes
autarquicas. Este comportamento poderi indiciar uma configuracio politica daquela

varidvel (Grafico 3.1).

Grifico 3.1
Evolucio do investimento dos municipios do centincate (1986-1996)

300000

Milhares de contos

Fonte: Elaborado a partir do Quadro 3.3,

Para além desta fungdo de provisio de bens de investimento, os municipios tém

desempenhado ainda outras funcdes nio menos importantes, designadamente:

. A aprovagdo de projectos de obras de equipamento social relativas a entidades
particulares de interesse municipal:®

s A delimitagiio de zonas de defesa e controle urbano, de areas criticas de
recuperagdo urbanistica ¢ a elaboragio de planos de renova(;ao urbana de areas

degradadas e de recuperagio de centros historicos;*

~ N C o e 5
* A elaborag@o e a aprovagio de planos municipais de ordenamento do territorio,

* A aprovagio de operagdes de loteamentos e de obras de urbamzagao

s O licenciamento de obras particulares;’




* A organizagio e o funcionamento dos transportes escolares;®

® A ac¢do social esé’olar;?'

s A conservagﬁo' das estradas municipais nio incluidas no plano rodoviario
nacional; ' |

. ~ . ] + 11
® A organizagiio dos Servigos municipais.
3.3. A organizacio dos governos locais

No que diz respeito & organizaciio do sistema de governo local em Portugal, entre os
varios sistemas tipicos, por exemplo, o sistema de 6rgdo colegial tinico ou o sistema de
“council and mayor”, a Constituigdo optou por uma estrutura colegial diarquica, composta
por uma assembleia deliberativa e por um conselho executivo por esta eleito (governo de
Assembleia)."? Como se pode verificar, no Quadro 3.4, o municipio constituiu uma
excepedo aquele sistema de governo, uma vez que o 0rgdo executivo (cimara municipal) é

também eleito directamente pelos municipes e ndo escolhido pela assembleia municipal.

Quadro 3.4
Forma de escolha dos politices dos orgios autirquicos

MUNICIPIO

* Presidente de cimara Eleito directamente pelos cidadiios eleitores residentes na sua drea (o primeiro candidato da

lista mais votada),

« Cimara municipal

* Assembleia municipal

Eleita directamente pelos cidadios eleitores residentes na sua drea.

Ume parie eleita directamente pelos cidadios eleitores residerries na sua drea; a restante parte
preenchida por ineréncia dos presidentes das Jjumtas de Freguesia.

FREGUESIA

s Presidente da junta

» Junita de freguesia

* Assembleia de frepuesia

Eleito diredamente pelos cidadios eleitores residentes na drea da freguesia (o primeiro
candidato da lista mais volada),

Eleita pela assembleia de freguesia {ou pefo plenario dos cidadios eleitores } de entre os seus
membros

Eleta directamente pelos cidadios eleitores residentes na drea da freguesia; nas freguesias
com 200 eleitores ou menos, a assembleia de frepuesia ¢ substituida pelo plendrio dos
cidadios eleitores,

REGIAQ ADMINISFRATIVA
* Presidente da junta regional
 Jumta regional

« Assembleia regjonal

Eleito peta assembleia regional (o primeiro elemento da lista mais votada na escotha da junta
regional).
Eleita pefa assembleia regional.

Uma parte eleita direcamente pelos cidadios recenseados na drea da respectiva repido ¢ a
restante eleita pelos membros das assembleias municipais designados per eleigio directa
da mesma drea.

Fonte: Decreto-Lein.® 100484 e Lein.® 56/91.
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Neste aspecto, a organizagio do sistema municipal portugués ¢ idéntica ao sistema de

“mayor and council” norte americano, em que o “mayor” (o equivalente ao nosso

executivo camarario) € também eleito directamente pela populagdo e nédo pelo “councir”.?
No nosso sistema politico, a forma de escolha do executivo municipal tem constituido de
facto uma excepgio em relagio 4 forma de designacdo, quer da junta de freguesia, quer a
forma que esta prevista para a designagio do executivo das regides administrativas (a junta

. . . . 14
regional), no caso de um dia virem a ser criadas.
3.3.1. A forma de escolha dos politicos locais

Com o fim do regime do Estado Novo e com o inicio do regime politico
democratico, os politicos locais passaram a ser escolhidos através de -eleigGes
democraticas. Desde 12 de Dezembro de 1976 que o sufragio para os Orgios das autarquias

locais tem sido:

® Universal: todas as pessoas recenseadas e com capacidade eleitoral, podem votar
nas eleigdes autarquicas e escolher os politicos que irdo governar as autarquias;

» Secreto: tanto na eleicio dos titulares dos cargos directamente eleitos como nos
indirectamente eleitos;

® Periddico: desde 1976 até 85 ocorreram elei¢des de trés em trés anos e a partir
de 1985 de quatro em quatro anos;

» Igualitario: nas eleigdes autarquicas todos os cidadios eleitores dispdem de um
unico voto. A influéneia dos cidaddos na escolha dos titulares & igual para todos;

® Facultativo: o exercicio do sufragio ¢ deixado a vontade dos eleitores, apesar de
ser um dever de todos eles;

* Directo e indirecto: temos membros escolhidos por via do sufragio directo e
indirecto. S3o eleitos directamente pelos cidaddos eleitores: no municipio, o
presidente e os vereadores (cimara municipal) e os membros da assembleia
municipal, na freguesia, o presidente, a assembleia e a junta nas freguesias com 200
ou menos eleitores. O sufrdgio ¢ indirecto para os restantes membros da junta de
freguesia que ndo o presidente (secretarios e tesoureiros),

» Por listas: destina-se a escolher o partido, a orientagdo ou tendéncia organizada

que se quer ver 4 frente das autarquias locais, Até as altimas eleigdes para os drgios
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representativos das autarquias locais, as listas tém sido apresentadas pelos orgiios dos
partidos politicos estatutariamente competentes ou por delegados por estes
designados, e ainda por grupos de cidaddos eleitores nos casos em que a lei tem
admitido (eleigdes das assembleias de freguesia).’’ Desde a ultima revisio
constitucional esta previsto que, também nas eleigdes para os orgios dos municipios,
as candidaturas possam vir a ser apresentadas por grupos de cidaddos eleitores,
matéria ainda ndo regulada na lei;'®

o Plurinominal: o sufragio por lista é sempre plurinominal uma vez que em cada
municipio e freguesia corresponde o direito de eleger varios representantes, votando
cada eleitor em todos os candidatos que compdem uma lista e nio num candidato

considerado isoladamente.

3.3.2, Sistema eleitoral usado na atribuicdo dos mandatos

Como referimos, quer os deputados municipais, quer o presidente da cimara e os
vereadores, sdo escolhidos directamente pelo eleitorado do municipio. Mas como sdo
atribuidos os mandatos, ou entio, qual o processo de escrutinio que tem sido usado no
calculo dos mandatos? A conversio dos votos em mandatos para a assembleia municipal
(na parte directamente eleita) e para a cimara municipal tem sido feita segundo o sistema
da representagio proporcional através da aplicagfio do método de Hondt "

A representagio proporcional é necessariamente um escrutinio de lista em que os
partidos politicos tém apresentado os nomes dos candidatos a sufragio. Para Cotteret e
Emeri (1970) a representagdo proporcional tem como objectivo “garantir a cada partido
politico uma representagio, se néio matematica pelos menos sensivelmente proporcional a
sua real importdncia 't

O prncipio base da representacio proporcional é o seguinte: a # votos
correspondera um mandato, sendo »# o “quociente eleitoral” (e, que se determina
dividindo a totalidade dos votos expressos Ve, num dado circulo, pelo nimero de

mandatos Nm , previamente atribuidos a esse circulo. Em principio um partido tera tantos

mandatos quantas as vezes o nimero de votos por si obtidos comporte 0 (e .

O mecanismo de Hondt visa atingir a representagio proporcional, a forma de a

alcangar ¢ que diverge. Para este método nio ha que determinar o (e, tal como nesta

enunciagdo tedrica, mas tdo s6 obter um outro quociente, que Hondt'” designou de
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“nimero repartidor”, Nr. O Nr determina-se com duas operagx”)es sequenciais: i) divisio
dos resultados eleitorais de cada lista por sucesswos dlvxsores tantos quantos forem os
mandatos a atribuir nesse circulo; ii) ordenacio decrescente dos diversos quocientes
obtidos nessa operagdo. O ANr sera aquele quocnente: que estiver colocado na ordem
correspondente a0 Nr . -

Mas vejamos, com um exemplo, a aplicacio deste método a determinagio do nimero
de mandatos para uma cimara municipal dum municipio com um nimero igual ou superior
a 100 000 eleitores (Quadro 3.6), em que concorreram as listas 4 (40 000 votos), B (30 000
votos), C'(20 000 votos), D (10 000 votos) e £ ( 8 000 votos).

Quadro 3.5
Aplicagiio do método de Hondt i atribuicio de mandatos para o executivo municipal”

LISTA B LISTAC LISTA D LISTAE

Divisio por 1 40900 ¥ 300400 ¥ 20000 ¢ 10000 8000
2 15600 10000° 5000 4000

Divisdia por 3 1oop ¥ 6 667 3333 2667
4

Divisio por

7 560 5600 2500 2000
Divisio por 5 6 000 4000 2000 1600
Divissopor 6 | 5000 3333 1667 1333
Divisdo por 7 _ 4286 2857 1438 1143

“Divisiopor § 3750 3500 1350 1000
Divisio por 3333 2727 1111 889
Divisio por 10 3000 2000 1000 200
Divisio por 11 2737 1818 909 737

Divisio por

Fonte: Elaboragiic propria.
" Municipios com um niimero = 100 000 eleitares.

A le.itu'ré do"Quadro 3.5, permite obter directamente o niimero de lugares que deve
ser destinado a cada lista no executivo municii)al; Para tal, bastou sublinhar no quadro
acima indicado as 11 maiores médias. Assim, verifica-se que: a Lista 4 elegeria o
presidente de cdmara (1.° mandato) mais 3 vereadores (3.°, 6.° ¢ 7° mandatos); a Lista B, 3
vereadores (2.°, 5.° e 8.° mandatos); a Lista C, 2 vereadores (4.° e 9.° mandatos); a Lista D,
1 vereador (10.° mandato); e a Lista £, 1 vereador (1re maﬁdato)_. Apesar do 1ltimo
quociente que serviu de base a atribuicio do 11.° mandato a List.a E, ser igual ao da Lista
A, o mandato cabe a lista menos votada, Esta constitui uma regra espemﬁca da legislagio
eleitoral portuguesa, ou seja, “no caso de restar um s¢ mandato para distribuir e de os
lermos seguintes da série serem iguais {A = 8 000 e £ = 8000 ] e de llstas diferentes o

mandalo cabera a lista que tiver obtido menor nimero de votos ”20 i




3.33.A cdz’ﬁpdsi'cﬁ})'"d'ﬁ's'- 6;‘g.§(.j.:s'"'électivos do municipio
3.3.3.1. A Ciimara Municipal

No que diz respeito a0 ‘niimero de elementos que integram o orgdo executivo

municipal tem sido fixado teridd";i()f base a dimensdo do eleitorado. 2!

Quadre 3.6
Composiciio da cimara municipal
MUNICIPIOS PRESIDENTE +VEREADORES
Lisboa 17
Porto 13
Eleitores > 100 000 11
50 000 < Eleitores < 100 000 9
10 000 < Eleitores < 50 000 7
Eleitores < 10 000 5

Fonte: Decrato-Lei n.° 100/84.

No entanto, este nimero ndo é directamente proporcional ao namero de eleitores,
nem sequer de forma aproximada. Um eleitor num municipio pequeno vale em termos de

representagio, mais do que num municipio em que o eleitorado é maior.

Quadre 3.7
Indice de representatividade do executivo municipal
MUNICIPIOS ELEITORES (1] PRESIDENTE + VEREADORES {2} f1y: 2]
LISBOA 656 478 17 1 por 38 616
.
CORVO 328 5 1 por 67

Fonte: Elaboragio prépria.
Entre os municipios com maior e menor nimero de eleitores.

Um eleitor no Municipio do Corvo vale em termos de representagdo em membros da
camara municipal, cerca de 576 vez mais do que no Municipio de Lisboa [38616+67].

Ainda que, o fim da lei tenha sido assegurar uma dimensio minima do executivo
municipal, dado tratar-se de um orgdo colegial, esta despropor¢do na representacdo leva a

que a percentagem das receitas afectas & remuneragio dos politicos do executivo municipal

varie de municipio para municipio. Se o peso da despesa com os ordenados dos eleitos

e S A R s
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locais no total do orgamento municipal ndo é uniforme em todos og municipios, isto pode
ter alguma influéncia no investimento municipal per cdpita, sobretudo em municipios com
orgamentos exiguos. o

Partindo do pressuposto que foram preénchidds os.limites légais do nimero de
vereadores em regime de permanéncia, em ambos os municipios (Quadro 3.9), o Quadro
3.8. mostra-nos que a percentagem da despesa gasta com a remuneragdo base dos eleitos
do executivo do Municipio do Corvo no ano de 1998, relativamente ao valor do FEF que
ihe foi atribuido nesse mesmo ano, foi cerca de 16 vegzes superior i verificada no

Municipio de Lisboa [1 1.7+0.73].

Quadro 3.8
Peso dos ordenados do executive no FEF em 1998+

MUNICIPIOS FEF 1998 (1] DREERP *# [2] i1:12

8512896 624736

CORVO 152 405

Fonte: Elaboragio propria.

* Entre 05 municipios de maior e MEnor orgamenta.

** [14 (moeses) x remusteragdo mensal do presidente] + [14 {meses) x n." miximo de vereadores permanentes x
remuneragio dos vereadores permanentes). )

DREERP — Despesas coma remuneracia dos eleitos do exeoutivo em regime de permanéncia.

Decorridas as eleiges e atribuidos os mandatos & necessario saber o niimero de

eleitos que ocuparfo os lugares de vereador em regime de permanéncia e/ou meio tempo.*

: _ Quadro 3.9
Fixagdo de vercadores em regime de permanéncia

LIMITES MAXIMOS A INSTITUIR

Presidente de Assembleia
cltnara nimicipal

MUNICIPIOS

Lisboa

Porto

Eleitores > 100 000

30 000 < Eleitores < 100 000
10 000 < Eleitores < 5¢ 000
Elettores < 10 000

Fonte: Decreto-Lei n.° 100784,

Tem pertencido ao presidente da cAmara municipal a competéncia para decidir sobre

© nimero de vereadores em regime de permanéncia, de acordo com os limites previstos no
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Quadro 3.9, os quais variam também de acordo com o nimero de eleitores de cada

municipio.

A criagdo de um nimero de vereadores permanentes superior a esses limites, tem

estado dependente de aprovagio da assembleia municipal ** Com a entrada em vigor da

nova LAL, esta competéncia passara a ser do executivo mediante proposta do presidente,*
3.3.3.2. A Assembleia Municipal

As assembleias municipais tém sido constituidas pelos presidentes de junta e por
membros eleitos directamente pelos cidadiios eleitores recenseados no municipio.?®

O nimero de deputados municipais eleitos directamente pelos cidadzos terd de
preencher (cumulativamente) os dois seguintes critérios: i) o nimero de deputados
municipais eleitos directamente sera sempre maior que o numero de freguesias; ii) em
qualquer caso tera de ser, pelo menos, trés vezes superior ao nimero de elementos do
executivo municipal. Este dois critérios, conjugados, tém determinado a dimensio das
assembleias municipais.”’ Assim, verifica-se que a composi¢ao da assembleia municipal é
varidvel em fungo, ou das caracteristicas do Concelho, isto &, do ndmero de freguesias em
que este se encontra subdividido, ou do tamanho do executivo municipal.

Constatamos que existem municipios em que o namero de freguesias ¢ inferior ao
triplo do numero de elementos eleitos da camara municipal, havendo até casos
paradigmaticos de municipios com uma Gnica freguesia. Sdo disso exemplos, os
municipios de S. Jodo da Madeira (Distrito de Aveiro), de Barrancos (Distrito de Beja), de
S.Bras de Alportel (Distrito de Faro), de Alpiar¢a, do Entroncamento (Distrito de
Santarém) e de Porto Santo (Regido Auténoma da Madeira).

Nestes municipios, em que o nimero de freguesias ¢ inferior ao triplo do nimero de
membros do executivo [N7 <3 x Nme], o niimero de deputados municipais [Ndm]é obtido

através da seguinte formula:
[Ndm = Nf +3x Nme]
Nas assembleias dos municipios de Barrancos, S. Bras de Alportel, Alpiarga e Porto

Santo, o nmero de lugares de deputado municipal é de 16 (Ndm=1+3x5). Em S. Jodo

da Madeira e Entroncamento as assembleias possuem 22 deputados municipais (1+3x7).
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Hi ainda municipios em que o niimero de freguesias é superior ao triplo do nimero

de membros do executivo camarério [Nf > 3 mee], e até casos em que esse nimero é

quase 10 vezes superior. Por exemplo, o caso do municipio de Barcelos em que o namero
de freguesias € de 89 e o nitmero de eleitos da cimara municipal 9 89+9= 9,889). Neste
caso, a diferenca entre o niimero de freguesias (89) e o triplo dos membros da c¢imara
municipal (27) é de cerca de 62.

Nestes municipios, em que o nimero de freguesias excede o triplo de eleitos da
camara municipal, o nimero de deputados municipais é obtido através da seguinte

formula:
[Nem = Nf x2+1]

No municipio de Barcelos a assembleia possui 179 lugares de deputado municipal

®9x2+1).

i Quadro 3.10
Indice de representatividade da assembleia municipal *

MUNICIPIOS ELEITORES [1) DEPUTADOS {2 f1: (2]

LISBOA 656 478

BARCELOS

Fonte: Elaboragio propria.
Entre o municipio com mais freguesias e o maior municipio em ndamero de eleitores.

De modo algum o namero de deputados municipais é directamente proporcional ao
numero de eleitores, dependendo, em muitos casos, mais do nimero de freguesias ou do
numero de eleitos que integram a cimara municipal. Dai que a média de eleitores por
deputado municipal seja varidvel de municipio para municipio, existindo até casos de
municipios com um namero significativamente inferior de eleitores que elegem mais
deputados municipais. O Quadro 3.10 facilmente comprova a despropor¢do que existe
entre o namero de eleitores e o namero de deputados municipais das assembleias.

Enquanto que no Municipio de Lisboa (o maior em eleitores do pais), existe 1 deputado
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municipal por cada 6135 eleitores, em Barcelos a proporgdo é de 1 deputado para 509
eleitores, ainda que o nimero de eleitores do Concelho de Lisboa seja 7.2 vezes superior
ao do Concelho de Barcelos (656478 + 911 74). O elevado nimero de freguesias em que se

encontra dividido o territério do Concelho de Barcelos, influencia directamente o nimero

de membros da sua assembleia municipal.

3.4. Remuneragdes ¢ regalias dos politicos mu nicipais

A remuneragio e as regalias dos politicos municipais vém definidas no “Estatuto dos
Eleitos Locais”.*® Os membros do executivo municipal em regime de permanéncia, ou

seja, o presidente de camara e os vereadores a tempo inteiro, ou meio tempo, tém direito:

® A uma remuneragio ou compensacio mensal;

Quadro 3.11
Remuneragdes e senhas de presenca dos eleitos municipais em 1998+
MUNICIPIOS
Lisboa e Porto C/mais de 40 009 | 7 tnais de 10000 Restantes
Elcitores e menos de 40 000
CARGOS eleitores
sPresidente 676 100% 614.6008 553 100$ 491 700%
Vereadores:

* Em permanéncia 340 9008 491 7008 442 5008 393 400%

Senhas de presenga:
= Vereadores** 13 5228 12 292% 110623 9 8343
 Meribros da 67613 6 146% 5531% 49178

assembleia

Fonte: Circular, Série B, n.° 975, da Direcgio Geral do Or¢amento.
* Tendo por base o vencimento do Presidente da Repiblica, para 1998 = 1 229 1008,

** Vercadores que no se encomtrem cm regime de permanéncia ou de

O valor desta remuneragdo, no caso dos presidentes de camara, ¢ estabelecido tendo por

referéncia o vencimento base atribuido ao Presidente da Republica de acordo com os

indices a seguir indicados:

Municipios de Lisboa e Porto — 55%

meio tempo.

Municipios com 40 000 ou mais eleitores — 50%

Municipios com mais de 10 000 e menos de 40 000 eleitores — 45%

Nos restantes municipios — 40%
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Quanto &s remuneragdes e subsidios extraordinarios dos vereadores em regime de
permanéncia, sio calculados tendo por referéncia o valor da remuneragdo dos presidentes
de cAmara, cerca de 80 por cento do montante do valor base da remuneragio destes. Os
vereadores a meio tempo sio remunerados em cerca de metade do que recebem os seus

pares em regime de permanéncia.

* A dois subsidios extraordinarios anuais de montante igual & remuneragio
mensal, em Junho e Novembro;
* A despesas de representagio correspondentes a 30 por cento das respectivas

remuneragdes no caso do presidente e de 20 por cento no caso dos vereadores, as

quais sdo pagas 12 vezes por ano; %’

» Ao regime de seguranca social mais favoravel para o funcionalismo publico;
* A contagem de tempo de servigo a dobrar, como se tivesse sido prestado nos

quadros do Estado ou da entidade patronal, até ao limite de 20 anos.

A partir de 1 de Julho de 1999, para efeitos de regalias em matéria de seguranga
social, contagem de tempo de servigo, reforma antecipada e subsidios de reintegragio, os
eleitos locais que exercem fungdes a meio tempo por, simultaneamente, exercerem outras
fungbes remuneradas a meio tempo e em regime de exclusividade nos Servigos
municipalizados ou em empresa municipal da mesma autarquia, foram equiparados aos

eleitos em regime de permanéncia.*°

3.5. A relaciio cimara municipal - assembleia municipal no processo politico

local

Nos seus aspectos mais essenciais, a relagdo da assembleia municipal com o
executivo municipal est4 contemplada no “Principio da Separagdo de Poderes”
estabelecido na LAL, o qual delimita a competéncia, 0 momento e a forma de intervengio
dos dois orgdos no processo politico local.

O processo politico municipal constitui, antes de mais, o resultado da cooperagio
entre a assemblela municipal, que aprova as linhas essenciais das politicas locais, e a

cdmara municipal, responsével pela concepedo e execugdo dessas politicas.




Neste sentido, a assembleia municipal detém alguma supremacia, ndo na concepgio
das politicas, uma vez que quem define o conteddo das politicas ¢ a cimara, mas antes nas
deliberagBes quée conduzem & aprovagio dos seus aspectos mais gerais, sem as quais estas
ndo podem ser executadas. Isto tem-se verificado, por exemplo, na aprovagio do
orcamento e da conta de geréncia, no aumento do numero de vereadores em regime de
permanéncia para além de certos limites, na contratagdo de empréstimos, nas alteragdes ao
quadro de pessoal, etc. Nestes casos, a assembleia participa mas ndo pode introduzir
emendas ao orgamento, nem correcgdes a conta de geréncia, nem impor quais serfio os
vereadores escolhidos, nem tio pouco apresentar propostas de pedidos de empréstimos ou
impor a criagio de servicos ou de cargos no quadro de pessoal da cimara municipal. A
assembleia municipal pode, tio somente, rejeitar estas propostas obrigando o executivo a
moldé-las mais ou menos de acordo com a sua preferéncia, 0 que ndo significa, no entanto,
que 0 executivo ndo possa acolher as sugestoes ou propostas dos deputados municipais.

Todavia, por exemplo, a ndo aprovacdo do orgamento pode ter implicagdes politicas

sérias para o executivo municipal. Por exemplo, como refere Amaral (1986):

“A Assembleia Municipal pode obrigar a Cdmara a demitir-se, se quiser, uma vez que a
Cdmara ndo poderd exercer as suas Jungdes se ndo tiver or¢amento aprovado (sem orgamento
aprovado ndo é possivel cobrar receitas, ndo é possivel realizar despesas, nio é possivel
pagar ao pessoal e, por conseguinte, toda a administragio municipal ficard paralisada). A
Camara Municipal 56 tem duas opgdes em alternativa: ou se submete G Assembleia Municipal,
Jazendo o que ela quer, ou tem de se demitir

Por outro lado, € apesar da assembleia municipal poder votar mogdes de censura ao
executivo municipal, para estas, nio esti cominada qualquer sangio, tal como esta para o
Governo com a aprova¢io de uma mogio de censura pela Assembleia da Repiiblica.*
Neste sentido, as mogdes de censura podem apenas ter algum impacto politico na opinido

pubiica.

3.5.1. A cimara municipal enquanto 6rgao responsavel pela definiciio e

execucio das politicas

Desde logo, a cdmara municipal (enquanto 6rgdo de funcionamento permanente) tem
desempenhado um papel central na escolha piblica municipal, uma vez que lhe compete
tomar decisdes no dmbito da organizacio e funcionamento dos servigos municipais bem

como na gestdo corrente.’
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A actuagio da cdmara municipal di-se em dois momentos fundamentais de formagéo
das politicas municipais; na sua defini¢do, por exemplo, elaborando propostas de
orcamento, posturas e regulamentos, e na execugiio, praticando os actos conducentes 3
implementagdo das politicas.

Como competéncias mais relevantes no processo de definigdo das politicas,

destacam-se, por exemplo:

* Na politica financeira: a elaboragio do plano de actividades e do orgamento
{alteragbes e revisdes), e a apresentagdo de propostas para contratacio de
empréstimos e aquisi¢do ou aliena¢io de bens imoveis de valor elevado;

» Na politica fiscal: a fixa¢do de tarifas pela prestagio de servigos ao piblico no
ambito do abastecimento de 4agua, depdsito e tratamento de lixos, ligacdo,
conservagio e tratamento de esgotos, transportes colectivos de pessoas e
mercadorias; a elabora¢io de propostas de fixagdo das taxas municipais e de criagdo
de derramas;

* Na politica de ordenamento do territério e urbanismo- a elaboragio de propostas
de medidas preventivas € normas provisorias, de areas de construgio prioritaria, de

areas de- desenvolvimento prioritirio ¢ planos de ordenamento do territorio; a

proposigio a0 governo da declaragio de utilidade piblica para efeitos de

- expropriacdo;
* Na politica de organiza¢io dos servigos municipais e dos recursos humanos: a
“elaboracdo de propostas de alteragfio ao quadro de pessoal, a fixacio do nimero de
vereadores em regime de permanéncia para cada mandato e a elaboragfio de
propostas de municipalizagio dos servigos e de criagdo de empresas municipais;
* Outras politicas de cooperagiio com as entidades locais: a deliberagio sobre o
apoio as juntas de freguesia e sobre as formas de apoio a entidades e organismos

legalmente existentes.

Como competéncias relevantes no processo de execugio das politicas destacam-se-

* A execugdo e o cumprimento das deliberagdes da assembleia municipal;
* A aquisi¢io dos bens méveis necessarios aos funcionamento dos servigos e

alienagdo dos que se tornem indispensaveis;
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o A deszgnag:ao do conselho de administragdo dos servigos municipalizados;

° A concessao de hceng:as de construgao reedificagdo ou conservagio, bem como

a aprovagio dos respectlvos prOJectos

o A ordenagao da demohc;ao (total ou parcial), ou da beneficiagio de construgdes
que ameacem ruina ou constltuam perigo para a saude e seguranga das pessoas;

® A concessio de alvaras de hceng:a para estabelecimentos insalubres, incémodos,

perigosos ou toxicos.

352.0 pape! da assembleia municipal na aprovacio dos instrumentos de

implementacio das politicas

De forma genérica, a assembleia municipal tem competido acompanhar ¢ fiscalizar a
actividade do executivo e dos servigos municipalizados, aprovando as linhas gerais das
politicas definidas pelo executivo **

Os instrumentos que permitem a cdmara municipal implementar as politicas atrés
referidas, necessitam do aval da assembleia a qual intervém aprovando, designadamente, o

plano de actividades e o orcamento (alteragdes e revisdes), as medidas preventivas,

normas provisorias, areas de construgdo prioritaria, ireas de desenvolvimento urbano
prioritirio € os planos municipais de ordenamento do territério, os empréstimos, a
municipalizagio de servigos e a criagio de empresas publicas municipais, a aquisi¢io e
venda de bens iméveis de elevado valor, as taxas municipais € Os respectivos quantitativos,
0 nimero de vereadores em regime de permanéncia para cada mandato € a criagdo de
derramas.

Pode ser importante para o partido que lidera o governo municipal, deter uma
maioria na assembleia municipal que lhe permita aprovar os instrumentos que possibilitam
executar as politicas tragadas. Por exemplo, uma maioria que lhe garanta a aprovagio de

propostas que permitem aumentar os recursos financeiros necessarios ao investimento

desejado, desde logo, através de empréstimos ou da aquisi¢io ou venda de imdveis de
valor elevado.

s
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3.5.3. O papel do presidente nas politicas locais

Dentro do executivo municipal o lugar determinante da gestdo municipal pertence ao
presidente da cdmara, o qual constitui uma espécie de ‘}érimus inter pars” no conjunto dos
elementos do executivo. Este papel tem-se vindo progressivamente a reforgar, com os
poderes que the tém vindo a ser atribuidos pela ordem juridica, sobretudo, com a alteragio
sofrida pela LAL, em 18 Junho de 1991 33

Para Amaral (1992), no nosso sistema politico, a lei atribui ao presidente de cimara
fungdes que noutros sistemas de governo local podem pertencer, quer a érgéés
representativos ou a 6rgios politico-administrativos, quer a gestores publicos. Como refere

O autor:

“O Presidente da Cémara cumylq em st fungbes, que noutros sistemas politicos, sio
desempenhados por drgdos  meramente represenlativos como o ‘mayor’ inglés e o
‘burgmeister’ alemao, por érgdos politico-administrativos eleitos, como o ‘maire’ Jrancés e o
sindico, e por érgdos que sdo apenas gestores profissionais contratados como o ‘city-
manager’ americano, o ‘town clerk’ inglés ou o “stadtdirektor’ alemdo.”*

O presidente da cimara possui, no exercicio de algumas competéncias, plena
autonomia em relagdo a posigio do colectivo camarario em questdes como a gestio de
pessoal, a outorga de contratos, a concessdo de licengas, o embargo ou demoligdo de obras
particulares, etc. A estas competéncias (proprias) acrescem aquelas que a cimara pode
delegar-The e aquelas que resultam da sua qualidade de politico. Pertencem ao presidente
de cdmara competéncias extremamente decisivas para a escolha publica local, como a
hierarquiza¢io de prioridades, a escolha dos projectos e a data da sua realizagdo. A
afectagdo de recursos e a distribuicio do investimento no €spaco municipal sio, em
primeira linha, determinadas pelas preferéncias e incentivos do presidente. Ao presidente,
enquanto gestor publico, tém pertencido fungdes com importante relevancia no contexto da
defini¢do e execugio das politicas, designadamente, o poder delegar as competéncias nos
vereadores, a autorizagio do pagamento das despesas orgadas até certo limite, a outorga
dos contratos necessarios ao funcionamento dos Servigos, a promogdo da execugdo por
administragio directa ou empreitada das obras que constam dos planos aprovados pela
assembleia municipal, a outorga de contratos necessdrios a execugdo das obras e a
coordenacio e direcgio da actividade dos servigos municipais.’” Tém sido da exclusiva

competéncia do presidente a decisio sobre a existéncia e escolha de vereadores em regime
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de permanéncia (a tempo mtexro ou melo tempo), assim como a atribuigdo dos respectivos
pelouros e competéncias,*® g |

Muitas vezes; a"'i'magel'ﬁ- .db.'- ﬁiﬁﬁicipio e das politicas personifica-se na figura do
presidente de camara® sendo os candxdatos a presidéncia da cdmara, em muitos casos,
figuras destacadas da polztlca nacxonak ou personalidades oriundas do municipio com
prestigio na vida publica Iocal 40 Nos municipios de pequena dimensdo chega mesmo a
existir um contacto directo do preSIdente com 0s municipes e as associagBes culturais e
profissionais na resolugio de problemas que, frequentemente, estdo fora da esfera de acgio

camararia, ¢ que resultam da tradi¢dio e das relagBes informais que se foram estabelecendo

com o decurso do tempo.
3.6. O sistema financeiro municipal

A autonomia financeira municipal reside na capacidade de os érgdos autarquicos
intervirem na condugdo da politica econémica municipal. Esta autonomia assume uma
natureza politica, uma vez que estes 6rgdos possuem legitimidade para o desempenho das
suas fun¢des, isto €, sdo escolhidos pelos eleitores para dispor e gerir 0s meios da forma
que acharem mais conveniente aos interesses locais. Estes poderes traduzem-se, além da
possibilidade de disporem de receitas e patrimonio proprio, na faculdade de se auto-

gerirem elaborando os seus documentos financeiros. *!
3.6.1. Evolucio do sistema financeiro municipal

Durante o Estado Novo, as cAmaras municipais recebiam comparticipages da
Administragio Central. No entanto, essas transferéncias financeiras processavam-se de

forma descoordenada no que se refere as diferentes entidades financiadoras, e a

distribuigdo dessas verbas obedecia mais a interesses politicos do que a critérios de

necessidade.

Com o inicio do regime democratico e até a publicagio da primeira “Lei das
Finangas Locais” (LFL), apesar do investimento municipal estar fortemente dependente do
apoio que recebiam da Administraco Central, ja durante o ano de 1976, se procurou fazer
uma distribui¢do de verbas tendo em conta indicadores demogréficos, as caréncias em

infra-estrutura e a prépria capacidade financeira dos municipios, medida em termos da
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capitacdo das receitas tributdrias e na capacidade de autoﬁnan_ciam_ento. Para tal,
estabeleceram-se critérios sécio-econémicos por forma a tornar  mais equitativa a
distribui¢do de subsidios.”? Os critérios definidos deram origem é'dist’ﬁbuiq:éo da verba
livie em 1977 O objectivo da equidade na afectagdo dos're(;zj_rsqs publicos esteve
presente nos anos seguintes. O OGE para 1978 incluia uma verba destinada a despesas de
capital dos municipios e que seria distnbmda pelo Mmtsterfo da Administragio Interna
(MAI). R
Em 1979, seria instituido um novo sistema financeiro das autarquias locais, tendo
“sido fixados na lei os critérios de dlsmbwgao dos recursos ﬁnancerros pelos municipios.*
Neste ‘sistema, foi abolido o sistema de atnbulg:ao de subsidios e comparticipagdes por
parte do Estado, uma vez que se veio a determinar uma alteragdo substancial na estrutura
de financiamento dos municipios, ou seja, uma participagdo obrigatoria dos municipios nas
despesas correntes e de capital do OGE, com duas componentes. A primeira, destinada as
déspe’s'as éorféntes’, consistindo na percenta;gem minima de 18 por cento das receitas fiscais
~ do Estado. A segunda, calculada por diferenca entre a participagio minima de 18 por cento
“nas despesas do OGE e o montante atrds 'ind'icado € que velo a constituir o FEF. A
repartlgao destes montantes f01 fixada com base em critérios de natureza demografica e
-econonnca com vista a assegurar uma: dlstnbmg:ao eqmtatlva dos recursos locais. Este
reglme financeiro viria ainda- a- estabelecer como meios proprios de financiamento
' autarqulco a conmbutq:ao predlaI nistica e urbana, o imposto sobre veiculos, os impostos
de turismo & de incéndios ¢ o langamento de derramas. Apesar de ter definido as receitas
autarquicas, ‘aquele: regime ndo veio a ter o impacto desejado, uma vez que deixou
indefinida a delimitagio das ¢ompeténcias do investimento plblico, entre a administragio
central e local ®.
- Em 1984 seria- aprovada a segunda LFL“, cujas principais alteragbes foram o
deixar de haver um limite minimo de transferéncias do OGE para as receitas autarquicas, e
a sua submissio a defini¢io anual aquando da discussio do OGE. Houve, no entanto, a
preocupagio de capacitar os municipios com instrumentos legais que lhes permitissem
angariar receitas proprias com o intuito de gerar uma menor sobrecarga nas verbas do
OGE. Deste modo, foram adicionadas ao elenco das receitas fiscais municipais a taxa
municipal de transportes, o imposto de mais-valias e o alargamento das taxas municipais,
tendo ainda sido facultado aos municipios a possibilidade de recorrerem ao crédito *®

Todavia, esta LFL, apesar ter aumentado o elenco das receitas dos municipios, ao ter




delegado na Assembleia da Repiiblica o papel interventor (aquando da aprovagio do OGE)
na redugdo das assimetrias regionais, viria a traduzir-se numa especie de recuo da
autonomia financeira, ficando até inoperante em relagio a algumas receitas. A taxa
municipal de transportes (a ser lancada em municipios com populagio igual ou superior a
50 000 habitantes, nos quais tivesse sido definida uma area de transportes urbanos com
2500 habitantes ou mais) ndo chegou a ser concretizada, apesar de ter surgido a sua
regulamentagio *

A terceira LFL surgiria em 1987 ¢, @ semelhanga da primeira, retoma a fixagdo do
FEF com base em critérios estabelecidos na lei. Por conseguinte, a fixagdo do FEF deixou
de ter como base as rubricas definidas pela Assembleia da Republica e inscritas no OGE,
para passar a ser calculado com base no valor previsto do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), o que veio eliminar a arbitrariedade do sistema fixado na lei anterior,
possibilitando uma melhor articulagdo com o evoluir da actividade econdomica. Desta
forma, quis-se assegurar que as receitas das autarquias acompanhassem o ritmo de
crescimento do conjunto da economia. Esta fatia apesar de ter continuado a ser inscrita no

OGE, foi sendo anualmente actualizada através da aplicagdo da seguinte formula

matematica:

IVA,
VA,

FEF, = FEF,

em que 7, € 0 ano a que se refere o OGE, IVA4, € o valor do imposto sobre o valor

acrescentado previsto no OGE para esse ano, e /VA4, , o valor do imposto sobre o valor
acrescentado previsto no OGE do ano anterior.

Esta terceira reforma do sistema de finangas locais teve ainda alguns aspectos
inpvadores para a vida financeira municipal, quer por ter acrescentado a sisa 8o elenco das
receitas municipais, quer por ter definido como principio de que qualquer trapsferéncia de
novas fungdes para os municipios se fizesse acompanhar dos recursos necessarios 4 sua
execugdo.

Finalmente, em 1998, surge a tltima (quarta) LFL*', tendo sido ja aplicada ao
caleulo e atribuigdo das transferéncias do OGE de 1999 para os municipios.”* Este novo
regime veio produzir alteragdes formais na reparti¢do dos recursos pablicos. Em vez do

FEF, passam a existir as duas modalidades seguintes de transferéncias, nas componentes
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corrente e de capital: o Fundo Geral Municipal (FGM), destinado a dotar os municipios de
meios necessarios ao funcionamento e ao investime‘nto; e o Fundo de Coesdo Municipal
(FCM), que incorpora as verbas destinadas a corrigir: as assimetrias regionais, com base
nos indices de caréncia fiscal (ICF) e de desigualdade de oportunidades (IDO). Ficou ainda
consignado que a distribuigio destes dois fundos, deve garantir um acréscimo da
participagdo de cada municipio, relativamente a respectiva participagio nas transferéncias
do ano anterior, equivalente ou superior 4 taxa de inflagdo prevista.”® Pese embora estas |
alteragdes, o elenco das receitas manteve-se,

Melo (1999) analisa o impacto real das alteragdes formais ao calcylo das
transferéncias através da comparacio das variagdes das transferéncias intergovernamentais
de 1998 para 1999, Nessa andlise, o autor verifica que, em média, nas verbas transferidas
para os municipios em 1999, sairam beneficiados os municipios das cidades mais
importantes, exceptuando as cidades de suburbio, ainda que em termos absolutos nenhum
municipio tenha visto diminuir estas verbas. Melo, conclui que: “O facto de as
transferéncias intergovernamentais crescerem mais nuns concelhos do que nos outros .

pode oscilar entre duas leituras, dependendo de considerarmos o anterior sistema pior ou

5
“melhor do que o novo.”**

3.6.2. Evolugio das receitas municipais no periodo 1986-199¢

Apesar da crescente autonomia financeira municipal podemos verificar, no Quadro
3.12, que o crescimento das receitas municipais nio tem sido constante. No periodo de
1986 a 1996, ¢ possivel observar um forte crescimento das receitas totais dos municipios
do continente até 1992, com um abrandamento (e até mesmo um decréscimo) nos anos de
1993 e 1994, Factores inerentes 3 evolugdo da economia europeia poderio explicar este
comportamento das receitas dos municipios do continente. Com o agravamento da situagio
econdmica na quase totalidade dos paises comunitarios, a economia portuguesa prosseguiu
em 1993 o abrandamento iniciado em 1990. A desaceleragio foi, no entanto, rapida a partir
do segundo semestre de 1992, acentuando-se particularmente durante o primeiro trimestre

de 1993. Com efeito, estima-se que o PIB tenha caido fortemente entre o Gltimo trimestre

de 1992 e o primeiro trimestre de 1993.%° Embora a fase recessiva da economia portuguesa

tenha comegado sensivelmente mais tarde, ter-se-4 manifestado de forma mais tensa do

que aquela que desde ha tempo vinha a afectar a actividade econémica na maioria dos




paises europeus. Em 1993 prosseguiu o abrandamento da economia portuguesa, tendo-se

registado uma queda no PIB que se estima em 1.0 por cento.®

Quadro 3.12
Evolugio das receitas dos municipios do continente (1986-1996)~
Anos Receitas Variacio %
1986 292 715.4 —
| 9%y 358 174.7 22.4
1988 400 956.7 11.94
1989 441 675.7 10.16
1990 472 682.9 7.02 o
1991 545079 15.31 ]
1992 631 139.8 15.79
1993 582414.7 - 772
1994 566 403.1 -275
1995 589 536 4.08
1996 647477 8 9.83
Fonte: Adaptado do Ministério do Planeamento e do QOrdenamento do
Territério.

* A pregos médios da 1995.
Un: 1000 contos.

No Quadro 3.13 estdo descritas as componentes das receitas municipais em milhares
de contos, no periodo de 1986 a 1996, nos municipios do continente. A apresentacdo
daqueles valores em termos percentuais (Quadro 3.14), permite-nos analisar a evolugdo do
peso das diferentes rubricas da receita para aquele periodo. Desde logo, a importancia das
receitas fiscais municipais como fonte de obtengdo de receitas tem vindo a aumentar, o que
constitui um indicador do aumento da capacidade de autofinanciamento. Da mesma forma,
constata-se um comportamento inverso do FEF, isto ¢, um decréscimo do peso desta
componente na receita total. Todavia, o FEF continua a ter um peso substancial nas fontes
de financiamento municipal, por exemplo, em 1996 o peso desta transferéncia na receita
total dos municipios do continente foi de 34.10 pontos percentuais. Se adicionarmos ao
FEF as restantes transferéncias do Estado Central e da Unido Europeia (Fundo Social
Europeu, Outras Transferénciag Correntes, Administragio Central, Fundos Estruturais e
Outras Transferéncias de Capital), o peso do conjunto dessas transferéncias foi, naquele
ano, de cerca de 48.44 por cento, o que vem comprovar uma forte dependéncia da
generalidade dos municipios em obterem recursos financeiros proprios para satisfazerem a
procura de bens e servigos (publicos) locais. Observando 0 Quadro 3.14, podemos ainda
constatar um aumento do peso do passivo financeiro originado pelo recurso a empréstimos
(ou emissdo de obrigagdes), ou por dividas a outras entidades, apesar do seu peso na

receita total raramente ter ultrapassado os 6 pontos percentuais.
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© Quadro3.13
Evolugio da estrutura das recej

tas dos municipios do continente (1986-1996)
RECEITAS CORRENTES 1986 ‘ 1987 H 1988 1989 ‘ 1990 k 1991 1992 _ 1993 1994 1995 1996
T postos Directos 192902 396129 57 466,1 69 929.7 87 523.6 99 204,7 1180301 128 1159 131 736 153 860 168435.2
Contribuigio Autirquica — 150352 18 764.7 219243 262223 33 005.4 38019.7 43 466.5 48523 60 962 62217.5
Imposto s/Veiculos — 23252 27418 34603 42916 45964 73121 37666 7939 10 521 10972
Imposto de Mais Valias — 14763 24808 3030 20053 13203 502.2 379 223 191 123.4
Sisa — 12 340.8 220029 303247 38 150.4 40 462.4 48 547.9 48 7577 53509 37000 61268.6
Derrama - 74383 112493 11043.1 16 776 19 787.3 232063 235145 21 536 25 144 33803
Qutros Impostos Directos —-— 9971 2075 147.3 69 3.9 41.4 4.7 6 42 50.7
Impostos Indirectos 44008 54472 §240.4 838004 12 440.3 150379 18 540.5 190492 21095 25034 26001.2
IV A/turismo — 22523 35507 2885, 52065 43672 52736 52146 5594 5820 £994,3
Taxas ¢ Servigos Gerais Pagos plempresas —_ 3194.7 4689.7 359153 72338 10 170.7 13 266.9 13 834.6 13 501 19211 20006.9
Taxas, Multas e outras Penalidades 3790.5 52263 6822.1 83029 93762 11 B41.9 13 994.9 153012 16723 18 418 20800.5
Rendimentos de Propriedade 19477 27417 32885 41869 43949 5970,7 8603.8 86342 9528 9055 11660.8
Venida de Bens Duradouros 58.9 99.3 72 138.4 1314 173 173.5 138.8 10§ 17 155.4
Venda de Bens nio Duradouros 172.9 225.1 264.6 424.5 3536 449.8 459.1 3965 483 507 621.1
Venda de Servigos 80584 10 159.6 13065.7 15102.5 18423 25066.6 325362 37 404.5 42 797 47787 52116.7
Transferéncias Correntes 47 581.% 54958 57116.9 64817 75 282.9 926222 105 886.9 1121773 115 046 124289 138663.9
Fundo do Bquilibric Financeirg 43 980.4 50 731.5 50 936.6 60 7418 71 633 88 133.7 101 004.2 107 184.7 109 452 118 580 132333.7
Fundo Social Europsu - —_ — — — — 3153 142.2 220 227 374.4
Outras Trausforéncias Correntos 36013 41765 6160.3 40752 35999 44885 43672 4850.4 5374 5482 59558
Outras Receitas Correntes 1962.9 33695 44507 50141 56741 61418 105247 7279.8 7303 11 633 7546
Tatal das Receitas Correntes _ 87274 121 839.6 _ 150 787 176 T20.4 213 600 256 508.6 308 749.7 3254974 344816 390 097 _ 4260008
RECEITAS DE CAPITAL _ H . *
Venda de Bens de Investimentg 4734.6 38446 £282.4 126422 154906 19369.5 25 028.7 21743 16841 19 425 20110.5
Transteréncias de Capital 36 858.6 46 080.8 51363.7 67045.4 83 034.7 124309.7 146222.6 184 478.5 142 881 148 588 185233.4
Fuado de Equilibrio Financeiso — 34020 41517 40 326.1 48 053.% 60219.6 67 394.6 74 861.6 76 528 86314 95715.1
Administrsgio Ceatral — — — - - — 15835.1 22 408.4 19 131 14797 26962.4
Fuados Estruturais — — — — — — 571157 50 565.4 43 209 40 157 574355
Outras Transforéncias de Capital —_ 12 060,8 7212 26719.3 349812 64 090.1 53772 6643.1 3963 7320 51204
Actlvos Financeiros 163.4 244.3 358,6 5719 664.2 1315 11685 660.6 646 1280 1173.2
Passlvos Financeiros 4833 51995 2190 156463 18 2886 231234 29 109.7 377156 41537 28 08t 33837
Outras Receltas de Capital 2855 3854 368.7 642.8 4759 12168 - 982 13086 1097 2065 2368.3
Total das Receitas de Capital _ 46 884.1 57 754.6 ‘ 69 563.4 96 554.6 117963 169 u..ru 207 S11.5 215 966.3 203 002 199439 _ 242722.4
RECEITA TOTAL H 134 158.1 179 5942 ‘ 220 350.4 273275 331 563 425 843 511 261.2 541 463.7 $47 818 589 53¢ _ 668723.2
Fonte: Adaptado do Ministério dg Planeamento e do Ordenamento do Territério,
Un: 1000 contos,
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Mas, se o Quadro 3.14 nos permite verificar um aumento do peso das receitas fiscais
municipais nas receitas totais municipais, facto reveladd_f de algum avango no campo da
autonomia financeira municipal, também constatamos E:Iue a estrutura das receitas varia
fortemente de municipio para municipio.

Como exemplo, apresentamos a estrutura das receitas (de capital e correntes) dos
Municipios de Lisboa e Freixo de Espada-a-Cinta no Quadro 3.15. Aquele quadro mostra-
nos que o peso das receitas provenientes de transferéncias, na receita total do Municipio de
Freixo de Espada-a-Cinta, em 1995, foi de cerca de 92.26 por cento, enquanto o peso das
receitas fiscais foi unicamente de 2.45 pontos percentuais. No Municipio de Lisboa estas
receitas constituem mais de metade das fontes de financiamento (51.53 por cento)

re'pre'sentando 0 peso das transferéncias somente 13.96 por cento.

" Quadre 3.15
Estrutura das receitas nos municipios de Lisboa e Freixo de Espada-a-Cinta em 1995

Freixo Esp. Lisboa

RECEITAS CORRENTES %Yo

Impostos Directos 14512 2.2 30938 800

. Impostos Indirectos - : 2273 0.33 6 896 858
Taxas, Multas e oufras Penahdades 2162 031 862 296

Rendimentos de Propriedade 19 955 291 1229636
Venda de Bens Duradouros & n/ Duradouros 106 0.02 51032

Venda de Servigos . . . 5266 0.77 91353327

. Transferéncias Correntes - 237 185 3462 4194 5388

.~ Outras Receitas Correntes: ' : © - . B®2 0.13 5492 703

. Total das Receitas Comrentes 282342 4121 59 079 240

_ RECEITAS DE CAPITAL

Venda de Bens de luvestimento 4 880 09.71 4560175
Transferéncias de Capital . 394 867 57.64 6078 515
Passivos Financeirgs - o Lo . 3000 0.44 332453
" Qhistras Receitas de Capitall © - 0] ] 2 455
Total das Receitas de Capita] 402 747 58.79 14 471 936
_ - RECEITATOTAL: 685 089 100 73 551176
o Fonu: Adaptado do Muustcno do Planeamcnto e do Ordenamento do  Territério,
- Unis contos.

Costa e Silva ( 1999) constatam que os municipios portugueses em geral dispdem de
reduzidas competéncias fiscais sendo os municipios de recursos financeiros mais baixos
financiados por transferéncias intergovernamentais. Na Regido Norte, em 1995, em média,
0s irﬁbo'stos directos dos municipios representaram somente 12.5 por cento das receitas
municipais totais, sendo o peso relativo destes, enquanto receita municipal, muito variavel
(Valof do desvio-padrao muito proximo do valor médio). Para Costa e Silva (1999), “Assim

¢é porque, tendo em conta a natureza desia receita, a sua lmportan(,‘ia relativa estd

estreltamente eposztlvamente associada ao nivel de rtqueza patnmomal e de rendimento
557 :

dos concelhos.




Sem indagarmos da menor ou maior equidade da perequagdo financeira do sistema
de transferéncias de fundos para a Administracio Local, podemos afirmar que ¢ inegavel

que o sistema instituido privilegia de facto os municipios mais pobres.

NOTAS

' Decreto-Lei n.® 100/84, de 29 de Margo (revogado pela Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro).

? Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Margo (revogado pela Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro).

? Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de Margo.

* Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro.

? Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Margo,

® Decreto-Lei n.° 448/91, de 29 de Novembro.

" Decreto-Lei n.° 445/91, de 29 de Novembro,

* Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de Setembro,

? Decreto-Lei n.° 399-A/84, de 5 de Setembro.

' Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de Julho.

" Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril.

" Ver, por exemplo, Canctilho & Vital (1993).

" Sobre a organizagdo do sistema de governo local noutros paises podem ver-se Sousa (1993),
Oliveira (1993) e Amaral (1992).

" A criacio das regides administrativas foi rejeitada por referendo nacional no dia 28 de Junho de
1998,

P Arts. 15.°¢ 5.° do Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de Setembro.

® Art. 239.%, n.° 4, da Constituicdio,

"7 Art. 239°,n°2, da Constituicdo e art. 11.° do Decreto-Lei .° 701-A/76, de 29 de Setembro.

" Cotteret e Emeri, “Les Systémes Elecroraux,” p. 101

¥ Este método ¢ também designado na literatura sobre sistemas eleitorais “da média mais elevada
de Hondt”. O nome ficou a dever-se ao seu criador, Victor D*Hondt, autor da lei eleitoral belga
de 30 de Novembro de 1899, 3 qual introduziu nesse pais o sistema de representagao
proporcional.

¥ Art. 7.° do Decreto-Lei n.° 93-C/76, de 29 de Janeiro,

" Art. 44.°, n° 2, do Decreto-Lei 100/84, de 29 de Maro.

* Dois Iugares de vereador em regime de meio tempo tém correspondido a um lugar de vereador
permanente (art. 45.°, n.° 3, do Decreto-Lej n ¢ 100/84, de 29 de Marco).

® Com a entrada em vigor da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, esta competéncia passa a ser da
cdmara municipal mediante proposta do presidente (art. 58.°, n.° 2).

™ Art. 45°, n.° 2, do Decreto-Lei n.® 100/84, de 29 de Margo.

“ Art. 58.°,0.° 2, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

*® Att. 31°,n.° 1, do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco.

7 Art. 31°n." 1e2, do Decreto-Lei n ° 100/84, de 29 de Marco. Com a nova lei continuam a ser
as mesmas regras a determinar a composicio da assembleia municipal (art. 42.°, Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro).

% Lein.® 29/87, de 30 de Junho.

* Desde 1 de Jutho de 1999, com a entrada em vigor da Lei n.° 50/99, de 24 de Junho.

* Lein.® 50/99, de 24 de Junho.

*! Amaral, “Curso de Direito Administrative,” p. 471,

2 Art. 195°,n.° 1, alinea ), da Constitui¢do.

* Art. 51.°, do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo.

* Art. 39°, do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo.
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¥ As competéncias do presidente de cimara foram sobretudo alargadas com as alteragdes
introduzidas & LAL, pela Lein.° 18/91, de 18 de Junho.

* Amaral, “Curso de Direito Administrativo,” p. 471.

*" Art, 53.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo.

*¥ Art. 45.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Marco.

* Mozzicafreddo, Guerra, Fernandes e Quintela (1991) analisam os factores que mais contribuiram
para o presidencialismo municipal, avaliando o perfil-tipo do presidente de cdmara consoante a
tendéncia partidaria.

“ Por vezes os partidos competem afincadamente pela manutengio ou conquista da presidéncia das
cdmaras municipais mais importantes.

* Planos plurianuais de actividade, or¢amentos, balangos, demonstragdes de resultados e relatorios
de gestdo de acordo com o novo “Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais”
(POCAL), consagrado na Lein° 42/98, de 6 de Agosto,

™ Sobre os critérios de distribuicio das transferéncias de capital, durante aquele periodo, ver
Ministério da Administragdo Interna (1980a).

* Definida no Decreto-Lei n.° 168-A/77, de 26 de Abril.

* A verba de reforgo da capacidade financeira dos municipios, determinada pelo Decreto-Lei n.°
153/78, de 22 de Junho.

* Este novo regime financeiro viria a ser instituido com a Lein.® 1/79, de 2 de Janeiro.

“ A delimitagio das competéncias de investimento publico, entre a administragio central e local,
viria a ser estabelecida em 1984, com a publicagio do Decreto-Lei n.° 77/84, de 8§ de Margo.

* Decreto-Lein ° 98/84, de 29 de Margo.

® Costa ( 1993), faz uma apreciagdo critica da estrutura de financiamento tributaria dos municipios.

* A taxa municipal de transportes viria a ser criada pelo Decreto-Lei n.® 439/83, de 22 Dezembro.

¥ Lein® 1/87, de 6 de Janeiro.

%' Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.
 Lei n.° 87-B/98, de 31de Dezembro.

2 Art. 12.°,1.° 4, da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.

** Melo, “Novas Regras nas Finangas Locais: Quem Perde?,” p. 12,

¥ Sobre a evolugio das finangas piblicas portuguesas e dos seus principais indicadores
econdmicos, nos anos de 1992, 1993 e 1994, vejam-se os relatérios do Banco de Portugal.

A este abrandamento esta associado uma quebra do rendimento real disponivel dos particulares.
As receitas totais do Sector Publico Administrativo, excluindo as receitas das privatizagdes,
ficaram, em 1993, aquém dos valores orgamentados em mais de 400 m.c., registando um
decréscimo de 0.1 por cento relativamente a 1992. As receitas dos impostos sobre o rendimento
€ 0 patrimonio sofreram uma redugio de 3.3 por cento, em relagdo ao valor da respectiva colecta
em 1992, As receitas do IRS aumentaram 1.6 por cento em relagio a 1992, verificando-se uma
redugdo das receitas deste imposto em percentagem do PIB de 6.3 para 6.0 por cento. As
receitas do IRC decresceram 20.0 por cento em 1993. No ano de 1994 de acordo com as
estimativas realizadas no Banco de Portugal, os factores de natureza ciclica tergo ainda, em
1994, uma contribuigdo negativa para a evolugdo dos saldos do SPA.

T Costa e Silva, “Transferéncias Intergovernamentais, Esforco Fiscal e Gesto Camararia,” p. 2.
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4. Ciclo politico do negécio nos governos locais: 0 modelo empirico

4.1. Introduc'.‘.i(.)_' E

Nio muito raramente € quase sempre nas alturas proximas as elei¢des para 0s
governos locais, ouve-se comentar que a construgio ou conclusio daquele pohdesportwo
deste ou daquele arruamento ou até mesmo a simples abertura de um caminho para uns
terrenos agricolas, se deve & promm;dade de eleigdes. O mesmo ¢ dizer, que se asstste em
momentos proximos aos actos elextoraxs a intensifica¢iio das obras publicas e da despesa
em bens de capital. A fazer fé no senso comum, isto é, na presumivel correlacdo entre
investimentos e intengdes eleitoralistas, parece-nos, a primeira vista, que o partido que
governa uma camara municipal, representado na pessoa do presidente, intensifica o ritmo
das obras piblicas como forma de maximizar as hipéteses de sucesso eleitoral.

Neste capitulo ¢ apresentada uma metodologia destinada a testar a hipotese de que
os partidos das presidéncias das cimaras privilegiam o investimento na proximidade das
eleigdes. Deste modo, pretendemos avaliar se o pressuposto de comportamento politico,
genericamente designado de ciclo politico do negdcio, analisado no Capitulo 2., é valido
para os governos locais.

No presente capitulo apresentamos as caracteristicas gerais das variaveis
potencialmente explicativas deste modelo de comportamento politico. Assim, na Secgio
4.2, € apresentado o pressuposto central do modelo empirico. Na Secgdo 43, ¢
apresentada a varidvel enddgena. Uma breve descri¢do do processo politico de decisio do
investimento municipal, por forma a clarificar a escolha das varidveis politicas, é
apresentada na Sec¢@o 4.4.. A variavel central potencialmente explicativa da proposi¢ao
enunciada na Secglo 4.2, é apresentada na Secgdo 4.5, enquanto a necessidade de uma
variavel controlo & justificada na Secglo 4.6.. Um nimero de atributos individuais, tais
como a questdo do partido dominante no governo local, o grau de coesdo politica do
executivo municipal ¢ a dimensio do municipio, aferida em termos da dimensio do

executivo camarério, susceptiveis de isolarem algumas das caracteristicas especificas do

ciclo politico do negécio, sdo, finalmente, apresentados na Seccio 4.7..




4.2. Pressuposto central do modelo

O modelo tedrico a seguir enunciado assemelha-se, nos seus pressupostos centrais,
ao modelo enunciado e aplicado por Baleiras (1997) a 30 governos locais, para o periodo
de 1977 a 1993, e a cujos resultados empiricos fizemos ja referéncia nas Secgdes 2.7 e
29.

Consideremos dois periodos temporais separados pela data das elei¢des, o primeiro
designado por periodo pré-eleitoral e o segundo de periodo pds-eleitoral. O modelo &
condicionado por aspectos de ordem formal onde o governo nao tem opgdo de antecipar a
data das elei¢des. Dito de outra maneira, a data das eleigGes ¢ considerada uma varijvel

exdgena. O limite financeiro do governo local ¢
d,+d, =

onde d,, representa a despesa antes das eleicbes, d, representa a despesa depois das

cleigdes, e 7 € a receita total, assumida como uma variavel exogena. O governo municipal
é liderado por um politico eleito (o presidente de cdmara) que ¢ submetido a avaliagio
eleltoral, no fim de cada mandato ao fim de dois periodos. O governo decide os montantes
da despesa no inicio de cada periodo e obtém a sua utilidade pessoal durante cada periodo,

U(). Esta fungo é tanto maior, quanto matores s&o 0s instrumentos financeiros que este
controla, d = (l =b,a). O comportamento Optimo para o partido da presidéncia do
executivo, pressupde um ciclo politico da despesa de tal forma que a despesa pré-eleitoral

excede a despesa pos-eleitoral (d, >05).

4.3. A variivel endégena

O ponto de partida para testar o pressuposto acabado enunciar é a seguinte relacao

linear enunciada em Baleiras (1997):

K
y= Zﬂkxk
-1




em que y, ¢ a varidvel dependente, x,é a K™ varidvel exdgena (K =1,.K), e B,0s

coeficientes que lhe estdo associados:

Na nossa aplicaqﬁd; ééédlﬁemos como varidvel dependente (y) a despesa de capital
real per capita. A des;ﬁesé dé capital inclui como principais rubricas, o investimento
realizado directamente péIos.' municipios e as verbas transferidas do municipio para as
juntas de freguesia, também elas consignadas ao investimento. De acordo com o
pressuposto que enunciamos, parece-nos adequado estudar a configuragdo politica da
despesa de capital. Esta posigio ¢, por exemplo, compativel com a opinido de Costa (1996)
de que “a evidéncia empirica mostra que os eleitores sdo capazes de avaliar as camara
municipais utilizando informagéo observavel. Nesta informagdo disponivel, o investimento
parece ser wuma varidvel relevante.”' Assim, a visibilidade politica destas despesas
adicionada as preferéncias que os eleitores revelam acerca desses gastos é fundamental se

pressupomos que os governos locais os manipulam de acordo com o calendario eleitoral.
4.4. Definiciio e execucdo da politica de investimentos nos governos municipais

Como referimos, a categoria de autarquia local escolhida para a analise empirica é o
municipio. Conforme explicamos na Seccdo 3.5, no processo politico local estio
cometidas ao partido que lidera a cimara municipal, e em especial ao sen presidente,
fungdes de particular destaque no investimento local. Entre as diversas competéncias
estabelecidas na ordem juridica, o presidente de camara possui o poder de autorizar
pessoalmente o pagamento das despesas orgamentadas € a execugdo das obras publicas
previstas no plano de actividades. Dito doutra maneira, possui o direito exclusivo de
decidir o “timing” das acgbes de investimento e a escolha dos fornecedores de bens de
capital.

A importéncia do investimento municipal para a avaliagdo que os eleitores fazem da
actuagdo do governo local e o protagonismo do presidente da cidmara na definigfio e
execugzo das politicas locais, sugerem que este possui os meios necessirios para

implementar um ciclo politico do negocio.




4.5. Varidveis politicas principais

O conjunto das varidveis exdgenas ¢ COMposto por varidveis politicas e variaveis

controlo. As primeiras ocupam um lugar central na aVéiia{:éo‘ da hipétese colocada, isto &, a
provavel manipulagiio politica da despesa de capital, Es"pé'ci'ﬁcamente, iremos medir os

efeitos do calendario eleitoral no perfil temporal da despesa de capital.
4.5.1. Conteido das varidveis

O teste empirico & hipotese do ciclo politico da despesa de capital requer o uso de
variaveis qualitativas explicativas. Dado o modelo de governo de dois periodos enunciado

na Secgdo 4.1., acaba por ser natural enunciar a seguinte variavel “dummy””

1 se o periodo € pré-eleitoral;

= 0 se o periodo é pos-eleitoral.

- Deacordo com o nosso modelo politico-economico, as elei¢des ocorremn no fim do
segundo perfodo de cada mandato. O n0sso objectivo central € encontrar uma estimativa -
positiva de A, ou seja, se nos periodos pré-eleitorais o crescimento da despesa de capital é
superior ao dos periodos pos-eleitorais,

_ Até 1985 a duragdo dos mandatos dos ¢ orgaos das autarquias locais foi de trés anos,
' enquanto que a partir desta data passaram a ter uma duragdo de quatro anos. Na Seccdo
4.2 procedemos 3 divisio dos mandatos em dois periodos de idéntica duracdo,
'respectlvamente 0s periodos © ‘pré” e pos-eleitorais. Deste modo, os mandatos de quatro
anos foram divididos em periodos de duragio similar; dois anos pré-eleitorais e dois anos
pos-eleitorais. Na medida em que ndo existem observacSes intra-anuais nas variaveis
econdmicas usadas, tivemos de dividir os mandatos de trés anos (de 1977 a 1985) em duas
partes de duracio diferente: o periodo pré-eleitoral correspondendo a um ano (o ano
eleitoral) e o periodo pos-eleitoral aos dois anos seguintes. Os prdprios dados,
especificamente, a duragio dos mandatos e o facto de so existirem dados das variaveis

economicas anuais determinam a assimetria dos periodos eleitorais.




Quadro 4.1
Datas das eleigdes autirquicas

12 de Dezembro de 1976

16 de Dezembro de 1979

12 de Dezembro de 1982

15 de Dezembro de 1985

17 de Dezembro de 1989

12 de Dezembro de 1993

14 de Dezembro de 1997

4.6. Variiveis controlo

Alteragbes no sistema financeiro municipal ocorridas ao longo do periodo de 1977 a
1997, exigem a introdugio de alguma espécie de controlo das varidveis do modelo

explicativo do perfil da despesa de capital dos municipios portugueses.

Quadroe 4.2
Pese das transferéncias de capital na despesa de
capital dos municipios de continente (1986-1996)*

Transferéncias Despesas
de capital de capital Y
1986 36858638 36635488 55.08
1987 46080897 76045118 60.60
1938 51358931 103796344 49.71
1989 67043487 133075377 D61
1990 83034727 148850252 35,78
1991 124309714 198263163 6270
1997 146222619 244515068 59.80
1993 154478535 265093004 [ sg27 |
1954 142881266 235402857 60,70
[ 199 148587629 243558298 | ero1 |
1996 185233353 302491837 §1.24

Fonte: Adsptado do Ministério do Plancamento & da Administragiio do Territério
* Un: contos,
Ao longo destes 21 anos, os recursos financeiros afectos as despesas de capital dos
municipios tém sido provenientes, principalmente, das transferéncias de capital. O Quadro
4.2 apresenta evidéncia ilustrativa da importincia das transferéncias de capital nas

despesas de capital. As transferéncias de capital sempre firanciaram a major parte das
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conforme pode ser observado no Quadro 4.3.

‘despesas- de capital dos governos municipais. Nio admira, pots, que as transferéncias de

capital ocupem um lugar predominante na estrutura do financiamento dos governos locals,

* Un: contos.. _

de capital que tem vindo a aumentar quase todos os anos.

Quadro 4.3 . :
Estrutura das receitas de capital nos munmplos da contmente (1986-1996)*

Vem!ade Activos Passivos Quiras L ‘rnnsf Total das

Hens de % Fil {ros % Fil i % Receitasde [ % - |- . de % Receitas de %

Investimento Capital -~ | Capital Capital
1986 | 4743628 [10.11] 163415 [ 0.35 | 4833064 |1031| 285560 | 0.61 | 36858658 | 78.62] 46824325 | 60
1987 | 5844618 110.12] 244366 [0.42 | 5199586 [ 900 | 385478 | 0.67 | 46080857 |79.79| 57754986 | 100
1988 | 8283434 [1191| 358656 | 051 6190061 |13.21| 388768 | 653 | 5136383 |Fasa| eos7ia 1 oo
1989 | 12642226 [13.00] 577938 | 0.60 | 15646352 |76.20| 642825 | G&67 | 67045487 |66.44] 56654532 | 160
199 | 15499660 | 1374 | 664264 | 056 | 18289658 | 1580 475854 | 041 | B3034727 {7038 1i7oszeT| 100
1991 | 19369557 | 11.44] 1315035 | 0.78 | 23123345 | 13,65 1278810 | 073 | 5asceria | 7541] ee5ami |65
1992 | 25028725 |12.36] 1168515 | G.88 29109693 |14.37] 882006 | 0.48 | 146222619 | 72.21| 202571562 | 100
1993 | 21743000 [ 1667| €s0616 | 6.36 | 37775569 17.491 1308575 | 0.61 | 154478555 | 71.53| 215666317 | 700
1964 | 16840854 | 836 | e4Sasi |32 | 41537358 | 2048| iGarsie | ona | iamsaias | 7038 ] s63503 | ion
19557} 19425060 | 974 | 1279580 | .64 | 25080781 | 14.08| 5064776 | 164 148587628 { 74.50| 199437818 ] 100
1596 20110496 | 526 | 1173154 | 0.48 | 33837050 | 13.64] 3es3a7 | 0.8 | iessass 5aai 243722734 | 100
Foute: Ada.ptadodo MimstenodoP‘ -ech-é‘ inistragio do Territdrie

O volume das transferencxas de capital, assim como a sua proveniéncia, foram-se
.alterando progresswamente a medlda que foi ‘aumentando a autonomia financeira
| mumc:pal Ate 4 primeira LFL (1979) as subvengdes foram transferidas pela
) ._ 'Admmlstrag:ao Central caso a caso sendo aphcadas ao financiamento de projectos
espeo:ﬁcos prevxamente acordados entre 0 govemo centraI e os municipios. Em 1977, o
"Govemo Centrai passou a dlstnbmr uma nova categona de subven¢do (designada de
| verba hvre ) cuja aphcag:ao em bens de capltai ficou & discrigdo dos municipios. Esta
subveng:ao viria a ser o ernbrlao do FEF 1ansfer1do para 0§ municipios, pela primeira vez,
em 1979 com a pnmelra LFL e redefinido ém 1984 e 1987, com a publicagio da segunda e

' tercelra !exs de ﬁnang:as locais. O FEF é uma receita cujo montante consiste numa partilha
no rendlmento nac:onal (a taxa sobre o valor acrescentado). Este receita, repartida entre 0s

' mummplos foi crescendo quase todos os anos. Depois de 1986, com a adesdo de Portugal

as Comunidades Europeias, os municipios passaram a ter acesso a uma nova transferéncia




Grifico 4.1
Evolugiio das transferéncias de capital nos municipios do continente (1977-199¢6)*

200000
]
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£ 100000
[]
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CEETENNT.
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o '~—H_ .1 X nominais
77 79 a1 83 85 87 89 o1 93 25
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Fonte: Adaptado do Min. do Planeaments ¢ da Administragio do Territério, Min. da Administragio Intema e Institito Nacional de Estatistica,
Deftator: 1990 =1
A evolugio das transferéncias de caprtal a pregos reais, representada no Grafico 4. 1,
para o periodo 1977-1996, sugere que a potencial manipulacio da despesa de capital para
propositos eleitorais nio foi a mesma ao longo daquele periodo. Este facto torna a
identificagdo de um eventual ciclo politico da despesa muito mais dificil de verificar se nos
restringissemos a “dummies” politicas na explicagio da variavel dependente. Por este
motivo, e como o ambiente financeiro dos municipios ndo foi estivel ao longo daquele
periodo, necessitamos de distinguir entre alteragbes na despesa originadas pelas
autoridades politicas e alteragGes na despesa simplesmente devido ao aumento das receitas,
Deste modo, adicionaremos um indicador das transferéncias ao modelo empirico na
tentativa de controlar os eventuais efeitos politicos. Dada a sua destacada importéncia, as
transferéncias de capital sdo o candidato mais indicado. Designamos esta nova variavel,

x;. Tal como as despesas de capital esta variavel é apresentada em valores reais per capita.

Para concluir, ura palavra sobre a estimagdo da variavel controlo. As transferéncias
de capital reais per capita serio apresentadas, quer em unidade naturais, quer em termos
logaritmicos. O mesmo procedimento é adoptado para as despesas de capital. Estas
alternativas serdo entio comparados, além de que, somente podemos raciocinar em termos
de alisamento de ambas as séries das variaveis econdmicas. Como estamos a utilizar
observagdes de registo anual, o alisamento consiste em retirar a tendéncia as versdes destas

séries. No Apéndice B ¢ explicado o método de estimagdo das versdes sem tendéncia das
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transferéncias e despesas de capital. Os valores das series originais e das séries alisadas

destas varidveis econdmicas 830 apresentados no Apendrce C
4.7. Outros efeitos individuais

Para além da variével relacionada com o calendario eleitoral, j& enunciada na Secgio
4.5, trés outrds variaveis exphcatlvas foram escolhldas para avaliagdo e a sua discussio
afigura-se- oportuna Os municipios divergem, quer quanto ao partido dominante no
executivo e grau de coesdo no executivo, quer quanto 4 dimensio do executivo.
Espectalmente estas ultimas caracteristicas poderdo ter um papel importante na explicagio

da conﬁguraqao do ciclo politico do negocio que pretendemos identificar. Consideremos a

'prlmelra
‘4.7.1. Partido dominanteé no executivo: a dicotomia direita-esquerda

- Relativamente & questio do partido dominante no executivo, optamos pela divisio
classica’ operada na literatura (SecgBes 2.4 ¢ 2. 8.) entre governos de partidos de direita e
| govemos de pamdos de esquerda Nos vinte e quatro mumczpios que compdem a nossa
'amostra verificamos que, a0 Iongo do periodo de 1977 a 1997, somente quatro forgas

polmcas efegeram presrdentes de cdmara. Estas foram por ordem alfabética as seguintes:

| .Ai.izir.z'g:a:{)erﬁé'éi‘étic.a (AD),
" Centro Democrético Social (CDS);
"Partzdo Social Democrata (PSD);
o :Partldo SOCIaIIS’[a (PS)

Verlﬁcamos que durante dois mandatos dos governos municipais (1980-1982 e
1983- 1985) aiguns executivos foram liderados por governos de coligagdo da AD. A AD
resultou de uma coligagdo formal estabelecida entre o CDS e o PSD, que vigorou durante
parte da década de oitenta. Assim, classificamos os executivos liderados pela coligagdo AD
¢ pelos partidos CDS e PSD de governos de direita, enquanto que o0s executivos liderados

pelo PS de governos de esquerda. Esta varidvel politica assume a seguinte representacio

dicotdémica;
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X, =1seo0 bat"tidéfé3'dé.:direit'a;:-'

x, =0 se o partido ¢ dé’es"qiier’da.

Com a infrodtiqfﬁd desta variavel pretendemos identificar possiveis diferencas na
configuragdo politica da despesa de capital. Deste modo, quando a varidvel x, é integrada
na mesma equagdo com a varidvel destinada a captar os efeitos da agenda eleitoral (x, ),

pretende-se verificar se o ciclo politico da despesa é mais (ou menos) acentuado em

governos de esquerda (direita).
4.7.2. Grau de coesdo politica do executivo

Muitas das politicas definidas no executivo municipal dependem da aprovacgio da
maioria dos seus membros. Sdo disso exemplo, dois documentos de capital importéncia
para a execugio da politica economica local: o plano de actividades e o orgamento. Para
que estes documentos passem necessitam da aprovagdo da maioria dos membros do
executivo. Na medida em que as despesas de capital tém de constar do or¢amento ¢ do
plano de actividades, a satisfagio da vontade do presidente, principalmente a distribuicdo-
temporal da despesa, depende do grau de coesdo do executivo. Parece logico pressupor que
as preferéncias do presidente, no que diz respeito ao perfil do investimento, serdo
potencialmente mais faceis de se concretizar quando o partido deste dispde de uma maioria
absoluta naquele 6rgdo colegial. Esta nova variavel justifica-se, na medida em que a
representacao existente na assembleia municipal, pelo menos nos membros directamente
eleitos (excluindo os presidentes de junta de freguesia), costuma ser idéntica & da cimara

municipal. Por conseguinte, € enunciada a seguinte variavel politica:

x, =1 se o partido da presidéncia dispde de maioria absoluta;

x, =0 se o partido da presidéncia dispde de maioria relativa.

A ndo existéncia de uma maioria absoluta no executivo que implique compromissos
com vereadores de partidos da oposi¢io, pode significar (em abstracto) uma dilui¢do das

preferéncias do presidente ¢, por conseguinte, cedéncias perante outras forgas politicas.
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Deste modo, pressupomos que um espago para um ciclo politico na despesa sera maior
quando o presidente governa com maioria absoluta. Especificamente, a variavel coesdo
politica x,, sugere-nos a seguinte questdo prévia a ser avaliada empiricamente: Até que
ponto o ciclo politico da despesa sera mais pronunéi'ado .I:IO caso de executivos a governar
com maioria absoluta? Esta hipotese pode ser testada correndo uma regressio integrando
X, ¢ x, como varidveis explicativas. O coeficiente ligado a interacgiio destas variaveis
capta o impacto potencial de uma maioria absoluta no desvio da despesa pré-eleitoral. Por

conseguinte, € esperado um parimetro positivo.
4.7.3. Dimensdio do executivo

Por ultimo, restam-nos as varidveis que representam a dimensio do executivo
municipal. A amostra de municipios escolhida para testar a hipotese do ciclo politico da
despesa de capital foi estruturada em trés classes, delimitadas em fungdo do niimero de
lugares electivos da cdmara municipal. Assim, optou-se pela seguinte ordenagio dos

municipios: - -
Classe 1: executivos com im nimero = a 11 membros;
. Classe 2: executivos com 9 membros;

Classe 3: executivos com um nimero < a 7 membros.

A mformagio respeitante’ a estas trés classes de municipios foi integrada nas

seguintes trés “dummies’™

x; =1 se 0 executivo possui menos de 9 membros;

x; =0 nos restantes casos;

Xs =1 se 0 executivo possui 9 membros;

X¢ =0 nos restantes casos;

X; =1 se o executivo tem mais de 9 membros;

x, =0 nos restantes casos.




A dimensio do executivo municipal podera, indirectamente, explicar a configuracdo
politica da despesa, sobretudo pressupondo que a influéncia do govemno local na despesa
de capital estd directamente ligada aos recursos financeiros que este controla. Como esta
variavel estd intimamente correlacionada com o numero de eleitores e deste modo com a
populagio que habita em cada municipio, em principio, os recursos financeiros geridos
pelos municipios serdo tanto maiores quanto mais numerosa for a populagio que vive no

seu espago de jurisdigiio.

Para testar o impacto liquido da dimensio do executivo no ciclo politico da despesa,

faremos interagir as “dummies™ que representam as varidveis politicas. Por exemplo, o

pardmetro associado & interacgdo de X, € X, € as interacgdes de x, com X, € x,, podera

explicar em que medida o ciclo politico da despesa de capital ¢ mais (ou menos) evidente

nos executivos de maior (menor) dimensio.

NOTAS

' Costa, “Performance of Local Governments and Electoral Results,” p. 176.
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5. Ciclo politico do negécio nos governos locais: resultados empiricos

5.1. Introdﬁ(;ﬁo" s

Neste capitulo 'Sz"t(.)_.".a;.j"re'sentados os resultados derivados da implementagio do
modelo econométrico descrito rio Capitulo 4., a dados econdmicos e politicos dos governos
locais portugueses. |

As variaveis dependentes e explicativas em relagdo as quais € feita a analise foram
definidas em termos gerais naquele capitulo. A amostra dessas variaveis envolve dados de
vinte e quatro municipios, para o periodo de 1977 a 1997 Este periodo abrange seis
mandatos completos dos governos locais.

A andlise levada a cabo neste capitulo prossegue da seguinte forma. Na Secgdo 5.2,
¢ indicada a existéncia relativamente vincada de um ciclo politico da despesa de capital nos

governos [ocais portugueses. Na Secgdo 5.3., sfo analisadas as diferengas dos desvios da

despesa de capital pré-eleitoral entre governos do centro-direita e governos de esquerda. A

influéncia do grau de coesdo politica dos governos locais na configura¢io politica da
despesa ¢ analisada na Secgdo 5.4.. Nesta secgdo 6, ainda, analisada a influéncia da coesio
politica governativa em resultado da dicotomia direita-esquerda. Na Secgdo 5.5, a hipotese
do ciclo politico da despesa de capital € testada para as classes de municipios definidas na
Seccdo 4.7.3.. Nesta secgiio, as variaveis politicas enunciadas nas Subsecgbes 4.7.1. e 4.7.2.
sdo relacionadas com a dimensio dos municipios. Finalmente, na Secgdo 5.6, sdo
apresentadas as conclusdes gerais dos testes empiricos A hipotese do ciclo politico da
despesa de capital.

5.2. Evidéncia de um ciclo politico na despesa de capital

No capitulo anterior, enunciamos o modelo de governo de dois periodos e o
pressuposto da assimetria intertemporal da despesa de capital politicamente induzida. De
acordo com este pressuposto, o comportamento optimo para o partido da presidéncia do
executivo pressupde um ciclo politico da despesa de tal forma que a despesa pré-eleitoral
excede a despesa pos-eleitoral. Nesta secedo, apresentamos os resultados empiricos deste

pressuposto teorico (central) de comportamento politico.
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Quadroe 5.1

Cicle politice do negécio (caso central)

Varidveis
Independentes

Var, dep,
ny

Var. dep,

Inx,

In dx,

Xy

Constante

N, T

Erro standard
da regressio
RZ
Durbin-Watson

0.788
(29.955)

0.109
(4.148y
0.728
(13.658)*

0.385
0.673

1.296

(19.680)*
0.105
(3.163)

(11.185)

| 504 27 504, 21

In dy

0.654

0.857

0.526
0.461
0.536

Ratios -t em paréntesis.
* Significéncia a 99 %.

Na coluna 1 apresentamos os resultados da regressdo da €quacdo integrando a

relagdo do logaritmo da despesa de capital real per capita (y) com o logaritmo das

transferéncias de capital reais per capita (x,), e a varigvel “dummy” eleitoral (xz).

| Réc.o.f.dando

= 1 se o periodo é pré-eleitoral;

= 0 se o periodo é pds-eleitoral.

Tal como haviamos explicado na Sec¢io 4.6, para testar o pressuposto de
comportamento politico enunciado no Capitulo 4., escolhemos uma defini¢do alternativa
das varidveis economicas usadas: as despesas de capital e as transferéncias de capital.
Nesta definicdo alternativa, estas variaveis foram estimadas como desvios (relativos) da

tendéncia, designados, respectivamente, como dy e dxy . Os resultados das regressoes

contendo estas variaveis sio apresentados na coluna 2.

A observagio do Quadro 5.1 permite verificar que amﬁ'aé." as especificagbes das
varidveis econdmicas das regressoes, revelam um bom ajustair_i_érit'o estatistico. Por um
lado, os pardmetros estimados sio economicamente solidos e ?’_:_St'é"io:'de acordo com as

previsGes avancadas na Secgdo 4.2.. Por outro lado, os resultados sdo estatisticamente
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significativos. O parametro estlmado assoc:ado a “dummy” politica é positivo, tal como foi
teoricamente esperado e estatlstlcamente significativo ao nivel de 1 por cento. A
importancia da varidvel controlo e bem visivel. Como haviamos pressuposto na Sec¢io
4.6., o efeito das transferenmas de cap1tal na despesa de capital € positivo e revela uma
notavel significncia estatistica. A elasticidade da despesa de capital relativamente as
transferéncias de capital & '.de'ce'rca de 78.8 por cento (65.4 por cento nas variiveis
alisadas). Ambas as especiﬁ'cagf‘)es"passam o teste global de significincia (F-test). A
significAncia associada ao conjunto das varidveis explicativas leva a uma significincia
global de 515.049 para a regressdo da coluna 1 e de 214.159 para a regressio da coluna 2.}
Sendo necessario optar por um dos dois modelos ¢ modelo preferido seria, porventura, o da
coluna 1, na medida em que apresenta a melhor significincia estatistica.

O pardmetro associado & “dummy’ politica ¢ positivo para ambas as regressdes e estd
de acordo com o pressuposto de comportamento politico enunciado na Secgio 4.2, A
partir da coluna 1, observamos que a despesa de capital pré-eleitoral excede a despesa pos-
eleitoral em cerca de 10.9 por cento. Se ndo existisse esta oscilagdo a despesa esperada

poderia ser obtida através de

In" y=0.728+0.7881n x,

Neste sentido, existem fortes indicios de que o pressuposto de comportamento
politico genericamente designado de ciclo politico do negocio € valido para os governos

locais portugueses.
3.2.1. Especificacdo alternativa do ciclo politico da despesa de capital

Nas regressdes do Quadro 5.1 as varidveis econdmicas foram integradas nas
equagdes apos transformagdo logaritmica. Nesta subsecgdo procedemos ao caleulo das
regressdes das equagdes contendo os valores naturais das varidveis econdmicas. O Quadro
5.2 mostra os resultados das regressdes com esta especificagdo alternativa das variaveis

econdmicas.
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Quadro52 - =
Valores econémicos: nio-logaritmo

Variaveis Var.dep.. . = '-_;-_\_]ar; dep.
Independentes y Sy
x, 0.808 =y

(@1746y
dx, - 083
(4531
x, 0.085 - 0pss
(3.324) . (2.005)
Constante 1973 230
(46577 (6290
N, T 504,21 504,51
Erro standard e
da regressio 5416 " 4061
| R 0692 - g716
Rétios -t em paréntesis.
" Significancia a 99 %.
™ Significancia a 97.8 %,

As estimativas 'apr:eéentédés 10 Quadro 5.2 confirmam a teoria e também revelam
umi boa significancia estatistica. Ainda assim, a qualidade dos resultados ¢ ligeiramente

inferior & dos resuitados das regressdes do quadro anterior. Os coeficientes da hipétese

central do modelo sdo mais baixos, principaimente nas variaveis econdmicas alisadas Por

este motivo, optamos pela especificagio logaritmica das varidveis econdmicas. Na secio

seguinte sio apresentadas as diferengas da hipétese do ciclo politico da despesa de capital,

resultantes da divisio da amastra entre governos de esquerda e governos de direita.

5.3. Ciclo pdlitico do negdcio: dicotomia direita-esquerda

varigvel x; é identificar possiveis diferengas na configuragdo politica da despesa de

capital, em resultado da dicotomia esquerda-direita. Quando a varigvel x, ¢ integrada na

pretende-se verificar se o ciclo politico da despesa de capital é mais (ou menos) acentu

nos governos de direita (esquerda). No Quadro 5.3 sio apresentados os
nos testes a esta hipotese.

ado

resultados obtidos




Y Quadre 5.3
Ciclo politico do negécio: a dicotomia direita-esquerda

Caso central Direita Esquerda-'-.' - 1

Variaveis Var.dep. Var.dep. Var.dep. Var. dep. Var.dep.  Var. dep.-
Independentes | Iny - Indy Iny In dy fny Indy -
In x, 0788 - 0.606 : 0.767 o
(29.955) {24.020) {18.428)
in dx, . 0.654 - 0.707 - 0.614
(19.680) (17.319)* {(11.403)*
x, 0.109 0.105 - - - .
(4.148)*  (3.163)"
Xy, - - 0.094 0.106 0.134 0.100
(2794 (2597  (3.216) (1.851)
Constante 0.728 0.857 0.560 0.545)* 0.890 1.092
(13658)*  (11.185)*  (7.458)  (5.194)  (11.891) (9.723)
N, T 504, 21 504, 21 504, 21 504, 21 504, 21 504, 21
Erro standard
da regressio 0.385 0.526 0.379 0.472 0.385 0.580
RzAjustado 0.671 0.459 0.687 0.529 0.661 .403
Rétios -1 em paréntesis.
* Significancia a 99 %.

Da observagdo do Quadro 5.3, pode-se constatar que a pretensa manipulagio da
despesa de capital pelos governos locais, concertada com o calendario eleitoral, ¢ um
comportamento comum & generalidade dos governos locais, sejam eles de direita ou de’
esquerda, ainda que os resultados revelem que o fenémeno é mais acentuado nos
municipios liderados por partidos de esquerda. Todavia, a equagio das variaveis
representando as séries alisadas das variveis econdmicas da melhor resultados para os
municipios liderados pelos partidos do centro-direita. Em termos muitos gerais, o Quadro
5.3 mostra-nos que a afinidade ideoldgica dos partidos que lideram os governos locais nio
¢ determinante para a configuragio do ciclo politico da despesa de capital. A combinaggo

das  “dummies” politicas, x, e x,, apresenta uma boa significdncia estatistica nas

regressdes integrando as séries ndo-alisadas das varidveis economicas para as duas
amostras de governos. Os governos do centro-direita nio sio mais propensos a manipular o
ciclo politico orgamental. Estes resultados permitem afirmar que a generalidade dos
governos locais, independentemente das suas orientagdes ideologicas, tendem aumentar a

despesa em bens de capital em periodos pré-eleitorats, em cerca de 10 pontos percentuais.
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5.4. Coesdio politica e ciclo politico do negécio

Tal como foi previamente exposto na Subsec¢56_ 472, a composi¢ao politica dos
governos locais pode originar uma diferenca nOs'déé{rios pbliticamente induzidos da
despesa de capital. Parece razoavel pressupor-se que aé_ preferéncias do partido e/ou
politico que lidera o governo local, no que diz respeito 4o perfil da despesa .de capital,
serdo potencialmente mais faceis de se concretizar quando estes dispdem de uma maioria
absoluta no executivo camarario. Pressupondo que os politicos & frente daquele orgio
desejam originar um ciclo na despesa de capital, a existéncia de maioria absoluta podera
ser uma condig¢do favoravel & concretizagdo dessa pretensdo. O Quadro 5.4, apresenta os

resultados obtidos nos testes a este pressuposto.

Quadro 5.4
Ciclo politico do negécio e coesio politica
Caso central Maioria absoluta Maioria relativa
Varidveis Var.dep. Var.dep. Var.dep. Var.dep. Var. dep. Var. dep.
Independentes Iny Indy Iny In dy Iny In dy
In x, 0.788 - 0.801 - 0.766 :
{29.955)* (24.270)" (17.520)"
In dx, - 0.654 - 0.809 - 0.552
R . (19.680) (24.297y . (9.467)
%, 0.109 0.105 . - - -
E (4.148)*  (3.163)"
7 - - 0.100 0.060 0.126 0.150
o _ (3.035  (1.810)  (2889¢  (2.581)
Constante 0.728 0.857 0.814 0.852 0.653 0.829
SIS (13658)"  (11.185)*  (12191)  (12665) (17.520)*  (5.822)
N, T . 504, 21 504, 21 306, 21 308, 21 198, 21 198, 21
Erro standard
daregressio | 0385 0.526 0.342 0.304 0.434 0.730
R®Ajustado | 0671 0.459 0.678 0.673 0.660 0.344
Ratios -t em paréntesis.
* Significancia a 99 %.

- A estimativa do pardmetro associado a “dummy” politica x,, rejeita a hipdtese prévia
colocada na Subsecgfio 4.7.2,, de que a inexisténcia de maioria absoluta no executivo
camarario intensifica a resisténcia dos vereadores efou partidos da oposi¢io a criagdo do
ciclo, deste modo impedindo a manipulagio da despesa de capital para fins eleitorais. Os
resultados rejeitam parcialmente este pressuposto. Os resultados mostram, pelo contrario,

que quando os partidos da presidéncia nio dispdem de maioria absoluta, o desvio pré-
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eleitoral da despesa de capltal é mals acentuado. A existéncia de conluxos ccnducentes i
permuta de votos & uma hlpotese muito provavel. Tudo indica que alguns dos vereadores
e/ou partidos da oposxgao possuem incentivos para alinharem em acordos de permuta de
votos na medida em que, por vezes, estes possibilitam aprovar propostas que doutra forma
jamais passariam. A existéncia de auxilio matuo em combinagdes politicas, analisada na
Subsec¢do 1.2.1., é 'uma: hipétese altamente provavel no caso dos governos locais. A
despesa extra pré—e!eitorai'poiiticamente induzida aumenta de 2.5 a 5 por cento quando o
governo local esta em maioria relativa.

Na Subsecgso 5.4.1. 0 grau de coesdo politica € relacionado com a varidvel destinada
a captar os efeitos partidirios do ciclo politico da despesa de capital. Neste sentido
pretendemos verificar em que medida o ciclo é mais ou menos pronunciado nos executivos
de esquerda (direita). Os resultados das regressoes dos testes a esta hipdtese sio

apresentados nos Quadros 5.5, ¢ 5.6..

5.4.1 Coesio politica e dicotomia direita-esquerda

O Quadro 5.5 mostra-nos que nos governos do centro-direita a existéncia de maioria
relativa faz diminuir a intensidade do ciclo politico da despesa de capital. A condigio

propicia a sua existéncia parece ser a existéncia de maioria absoluta.

Quadro 5.5
Ciclo politico do negécio e coesio politica nos governos de direita

Governos de direita
Varidveis Caso central Maioria Minoria
Independentes | Var. dep. ln y Var.dep. Iny Var.dep. Iny
In x, 0.806 0.822 0.801
(24.020) (18.815)" {15.301)*
X, 0.094 - -
(2.794)
X, - 0.109 0.083
(2.504 ) (1.591)
Constante 0.560 0.544 0.538
(7.458)* {5.429y (4.737)
N, T 290, 21 161, 21 12021
Erro standard
da regressio 0.379 0.347 0.411
R*Ajustado 0.6e87 0.697 0.687
Ratios -t em paréntesis.
* Significativo a 99 %,
** Significancia a 98.7%.
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Ao contrario do comportamento geral da amostra (Quadro 5.4), os governos locais
do centro-direita ndo revelam sinais muito evidentes dé_éiélbs (politicamente induzidos) da
despesa de capital, quando governam em maioria reIativa._. Nestes governos o ciclo € mais
significativo quando governam em maioria absoluta. Esté_' comportamento pode ter duas
interpretagdes: ou é mais dificil para estes governos cor_iseguirem COMPIrontssos com
vereadores da oposi¢do, ou estdo menos dispostos a entrar em aliangas conducentes ao

auxilio mituo em combinagdes politicas.

Quadro 56
Cicle politico do negécio ¢ coesio politica nos governos de esquerda
Governos de esquerda
Varidveis Casa central Maioria Minoria
Independentes | Var. dep. Iny Var.dep. Iny Var. dep. lny
In x, 0.767 0.790 0.659
(18.428)* (16.117)* (7.759)*
x, 0.134 - -
(3.216)*
Xy - 0.110 0.216
(2.247 )y {2.540)
Constante 0.890 1.046 (0.798)
_ (11.891)* (12.080) {5.679
N, T 214,21 145, 21 89, 21
Efro standard
da regressio 0.385 0.324 0.470
R? Ajustado 0.661 0.680 0.551
Ralios -f em paréntesis.
* Significancia a 99 %.
** Significancia a 98.7 %.
*** Significancia a 97.4 %..

Ao contranos dos partldos do centro-direita, os partidos da esquerda, quando na
hderanga dos govemos locais, revelam éxito em obter acordos conducentes & permuta de
votos, ou entdo, sio mais vulneraveis a este Jogo politico. A leitura do Quadro 5.6, vem
reforgar a conclusio a que ja haviamos chegado na Secgdo 5.4.; quando o partido a frente
da lideranga da cdmara municipal ndo estd em situagdo de maioria absoluta o desvio da
despesa de capital em periodos pré-eleitorais é mais nitido. No caso dos executivos de
esquerda estes desvios foram de 21.6 por cento. A manipulagio do orgamento para fins
eleitorais nos governos em maioria absoluta ¢ muito idéntica nos governos do centro-
direita e da esquerda, tal como revelam os indicadores estatisticos. Nos Quadros 5.5 ¢ 5.6

verificamos que quando em maioria absoluta o ciclo politico da despesa de capital é muito
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semethante, préximo do .11 pontos percentuais (rdfios -¢ e coeficientes de determinagdo

muito proximos). -
3.5. Ciclo politico do negécio e dimensio do governo local

A nossa amostra de municipios integra trés subconjuntos de municipios definidos em
fungdo do niimero de elementos do executivo, no nosso caso, de cinco até treze elementos.
Na Subsecgio 4.7.3. foram enunciadas trés variaveis qualitativas destinadas a identificar os

efeitos politicos da dimensio do executivo na despesa de capital: X, igual a 1 para os

executivos da classe 1 (executivos com um nimero 2 2 11 membros); x, igual a 1 nos

executivos da classe 2 (executivos com 9 membros); e x; igual a 1 nos executivos da

classe 3 (executivos com um nimero < a 7 membros).

Quadro 5.7
Ciclo pelitico do negécio e dimensio dos executivos
Caso central Classel Classe 2 Classe 3
Varidveis Var. dep. Var. dep. Var. dep. Var.dep. Var.dep. Var. dep. Var.dep. Var. dep.
independentes Iny o dy Iny In dy Iny In dy iny In dy
In x, 0.788 - 0.851 - 0.877 - 0.762 -
(29.955) (12.453) (19.799)* (22.287)
Indx, - 0.654 - 0.797 - 0.578 - 0.697
(19.680)* (10.080)* (7.571) (17.794)*
x, 0.109 0.105 - - - - - -
(4.148)  (3.163)
X,s - - - - 0.123 0.092
' (3.609)*  (2.350)
Xy - - - - 0.056 0.129 - -
(1.254) (1.695)
x,, - - 0.045 0.041 - - - -
(0.861)  (0.520)
Constante 0.728 0.857 0.576 0.516 0.670 1.055 0.714 0.687
(13.658) (11.185¢ (4.131)* (2.755)* (8.010y  (6.402)* (9.885) (7.208)"
N, T 504,21 504, 21 62, 21 62, 21 114, 21 114, 21 328, 21 328, 21
Erro standard
da regressao 0.385 0.526 0.396 0.450 0.322 0.693 0.382 0.451
R? 0.673 0.461 0.751 0.652 0797 0.380 0.639 0.512
Durbin-Watson| 1.296 0.536 0.917 0.429 1.888 0.320 1.254 0.569
Ratios -f em paréntesis.
* Significancia a 99 %.

** Significancia a 98.1 %,
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O aspecto central que sobressai da observacao do Quadro 3.7, é que os ciclos
politicos parecem estar inversamente relacxonados com a dimensio dos municipios,
quando esta € aferida em termos do nimero de eleltores e da dimensio do executivo. Os
resultados mostram uma boa SIgmﬁcancna estatlstlca para os mumclplos da Classe 3.
Nestes mumc1p103 venﬁcamos que a despesa de ca,p1tal pre~e1e1toral excede a despesa pos-
. eleltoral em cerca de 12 3 por cento. Assm as regressoes 1ndlcam a existéncia de um ciclo
- pohtico do negocm mais pronuncnado nos govemos da Qlasse 3 Nos governos da classe 2

a (“dummy x;,_ﬁ) e em espec:al nos mumclp;os da classe 1 (“dummy Xy ), amda que 08

parametros estlmados sejam posmvos reveIam falta de poder exphcatlvo (ratios -t sem

g sxgmﬁcanma estanstzca) Com um nquro de mumclplos mmto reduz1do estes municipios,

e sobretudo os da classe 1 estao mmto mais su;eltos as partlculandades da amostra do que

os: da classe 3 Nos testes a teona do GlClO pOIItiQO do neg001o como referem Blais e

-Nadeau (1992) fertos pequenos sao muu‘o mais’ dificeis de detectar com amostras

!32

o pequenas Mu1t0 naturaimente as vantagens de modefos de painel de dados descrescem

' quando o numero de 1nd:v1duos € reduzzdo Mu!tas vanavels perdem significincia

" estatist_tca quando corremos 0. metodo dos rmmmos quadrados em equaq:oes individuais,

S dtﬁcu[tando a prec1sa0 da estxmagao Todav1a a soma dos residuos quadrados das

'_regressoes aos executwos das classes 1 e 2 8, respect:vamente de 9252 (11.890 nas
i var;avels econom:cas ahsadas) e de 11 571 (53 275 nas variaveis econdmicas alisadas) a
i que corresponde um grau de sngmﬁcancm global de 89. 012 (SS 271) e de 218.508 (34.080),

e '.para um mvel de conﬁanq:a de 99 por cento

O conheclmento gerai pressupoe que os polttlcos iocals se regem menos por critérios

G Ex1stem, muito provaveimente razoes para que 08 polltlcos dos " grandes municipios

'possuam certas partlcularldades A dlmensao da pOpulaqao desses municipios confere-lhes

-;__:”uma, pro;ecq:ao na pohtica nac:onal que nao pode ser comparada a de outros lideres

o pohtlcos locals Por este motivo os incentivos as suas carreiras politicas dependem muito

-:mals de acontecnmentos assoctados a esfera de mterveng:ao do govemo central, pelo menos,
: mmto mals do que as de outros izderes iocaxs Muitos dos presidentes destes municipios

= ‘;_.-'chegam a ocupar iugares de destaque nas estruturas partldarlas nacionais e integram o

e govemo central em cargos mmtstenals como o passado mais recente demonstra.

; Relteramos as conclusoes de Balelras (1997) de que as alturas cruciais desses politicos
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serem des1gnados para govemos Qentrals sdo imprevisiveis e nfio estio em grqnde medlda'-'- |

correlacionadas con o cmlo eIeItoraI autarqmco

E ainda curioso observar que nestes executivos, principalmente, nos da classe 1, se
verifica uma maior altemancla_, c_le- partidos no poder. Se se relacionar esta alternincia de
partidos no poder autérqﬁi’co com a-evidéncia um pouco ténue do ciclo politico da despesa
de capital, poderemos questlonar-nos se a existir manipulagio mais vincada da despesa
1550 ndo teria diminuido a aItemanc:a de poder. Nos municipios da classe I, 4 excepgio do
Municipio de Matosinhos, nenhum partido obteve mais de uma segunda reeleicio
consecutiva (Gondomar, Porto e Vila Nova de (Gaia).

Por gitimo, um comentirio sobre os resultados apresentados no Quadro 5.7. A
observagido deste quadro permite verificar como a elasticidade da despesa de capital
relativamente as transferéncias de capital varia entre os municipios de maior e menor
dimensdo. O pardmetro estimado para as transferéncias de capital aumenta quase 10 por
cento nos municipios das classes 1 e 2. Isto significa que um aumento relativo das

transferéncias de capital faz aumentar a despesa de capital onde o desenvolvimento

econdmico & maior.

3.3.1. Ciclo politico do negécio nos municipios da classe 3

Em virtude dos bons resultados obtidos com o grupo de municipios da classe 3,
decidimos investigar o comportamento das varidveis qualitativas representando a
dicotomia direita-esquerda (x,) e o grau de coesdo politica do executivo (x,). Os Quadros
5.8 € 5.9 apresentam os resultados obtidos nos testes s regressdes com estas varidveis para
esta classe de municipios.

O Quadro 5.8 confirma, mais uma vez, algumas das conclusdes J2& extraidas do
quadro anterior. Em primeiro lugar, este grupo de municipios é propicio 4 existéncia de
desvios na despesa pré-eleitoral politicamente induzida,

Neste conjunto de municipios os resultados das regressdes evidenciam que os
executivos presididos pelos partidos de esquerda induziram um desvio pré-eleitoral na
despesa de capital de 20.9 por cento, contra 8.7 por cento nos executivos do centro-direita.
Novamente se confirmam os resultados obtidos nas regressoes integrando as variaveis
politicas do Quadro 5.4: ciclo da despesa de capital mais visivel nos governos de maioria

relativa. Nestes governos os desvios politicamente induzidos foram de 142 por cento.
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Estes desvios sio manifestamente significativos no caso dos governos de.esquerda a

govemnar com maioria relativa, tal como mostram as regressbes do Quadro 5.9,

Quadre 5.8
Ciclo politico do negécio nos municipios da classe 3 (I)
Municipios: classe 3
Caso central Bireita Esquerda Maioria Minoria
Variaveis Var. dep. Var. dep. Var. dep. Var. dep. Var. dep
Independentes Iny Iny iny lny Iny
In x, 0.762 0773 0.758 0.794 0.821
{22287y {17.880)* (14.536) (19.487)* {11807y
x, 0.123 - - - -
(3.609)*
x, - - 0.087 0.209 - -
(2.007)* (4.000)
; . - - - 110
Lo 0.11 0.142
'_ (2.704)* (2..327)*
Cohistante 0.714 0.52¢9 0.950 0.7563 0.654
3 (9.865) (5.182) (10.411) (9.029) (4.874)
N, T 504, 21 208, 21 120, 21 206, 21 122,217 ]
‘Erro standard ' '
daregressio | 0382 0.408 0.314 0.341 0.443
R*Ajustado 0.637 0.628 0.700 0.668 0.601
Ratios -{ em paréntesis.
* Significanciaa 69 %..|
™ Significancia a 97.8%. _
*** Significancia a 95.4 %,

0 Qhadr’o 59 reforga algumas das caracteristicas mais salientes do ciclo politico da

despesa de capital dos govemmos focais portugueses, para as variaveis politicas x, e x,,ja
analisadas nas Secgoes 5.3. ¢ 5.4, e que passamos a enunciar:

- 1) O ciclo politico do negocio nos governos de direita & reforgado quando estes

governam em maioria absoluta (10.8 por cento), ainda que os resultados niio revelem uma

elevada significincia estatistica,

ii) Ciclo politico da despesa de capital bastante ténue nos governos do centro
@ governar com maioria relativa;

~-direita

it) Os governos de esquerda tendem a manipular significativamente a despesa de

capital em periodos pré-
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iv) Nos governos .de _squerda a mampulagao da despesa de capital ¢ de cerca de 354
por cento quando emsté mamna ‘relativa. E curioso detectarmos oscdac;oes tdo
significativas e verlﬁcar'q"'ai f01 0 desfecho eleitoral. Grande parte dos pamdos a frente
destas cdmaras mummpais perderam as eleigdes. Nio teria sido o incremento da despesa

pablica uma tentatlva de aumentarem a populandade ¢ atingirem a meta da reelei¢io?

: Quadm 59
Clcla polltlco do negocm nos municipios da classe 3 (I)

Mumcfplos classe 3
" Direita Esquerda
Variaveis Maioria absoluta Maioriarelativa Mailoria absoluta Maioria relativa
Indep. . Var. Dep. Iny Var. Dep. Iny
In x, 0.799 _ 0.752) 0.804 0.641
(14.923) R (10.126)* {13.545)* (6.067)
x 0108 0.062 0.152 0.354
234
(2.009)*+ (0.841) (2.559) {3.354)*
Constante 0.495 0.503 1.019 0.914
(3.969)* {2.770) (9.955)* (5.179)*
N, T 122, 21 86, 21 B4, 21 36, 21
Erro Standard
da Regressio 0.370 0.461 0.278 0.361
R Ajustado 0.655 0.595 0.728 0.638
Ratios -f em paréntesis,
* Significancia a 99 9%.
** Significancia a 98.8 %
** Significancia a 95.3 %

5.6. Conclusao

Da aplicagio do modelo de comportamento politico-econdmico (enunciado no
Capitulo 4.), a varidveis econdmicas e politicas dos governos locais portugueses, podem

ser extraidos o seguinte conjunto de resultados empiricos:

Em primeiro lugar, a existéncia de um ciclo politico da despesa de capital nestes
governos. A generalidade dos governos locais, sejam do centro-direita ou da esquerda,
induz um ciclo politico do negocio com oscilagbes de cerca de 10 por cento na despesa de
capital.

Em segundo lugar, as variaveis controlo (transferéncias de capital per capita)

confirmam o forte poder explicativo previamente anunciado na Secgdo 4.6 A elasticidade
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da despesa de capital relativamente 2 transferéncia de capital varia entre 70 e 80 por cento
para a maior parte das regressdes. g i '_ |

Em terceiro lugar, a dimensdo dos municipidé .a_:férida em termos da dimensio do
namero de eleitores parece desempenhar um pa'p.el irh:;:)oft.ante na configuragio do ciclo
politico da despesa de capital. Os desvios da despesa de capttal parecem evidentes nos
municipios com mais de 10 000 e menos de 50 000 elettores Para este grupo de
municipios alguns dos pardmetros estimados revelam-se bastante robustos, mesmo quando
sdo incluidas nova variaveis politicas e redefinidos os regressores. Este comportamento faz
aumentar a validade e o grau de confianga dos resultados empiricos.

Em quarto lugar, o.grau de coesdo politica demonstra ter um efeito reverso no perfil
do ciclo pohtlco da despesa de capital. Para a totalidade dos governos em maioria relativa
as oscilagdes da despesa de capital politicamente induzida parecem aumentar em cerca de
5 por cento. Estes deévios sdo ainda mais evidentes nos municipios presididos pelos
partidos de esquerda com oscilagdes pré-eleitorais da despesa de capital de mais de 20 por
cento. A inexisténcia de maioria absoluta nos governos locais presididos pela esquerda
p&i‘ece ser uma condi¢d@o que favorece a hipotese do ciclo politico da despesa de capital.

Finalmente, o ciclo politico da despesa de capital parece estar inversamente
correlacionado com a dimenséo dos municipios quanto esta ¢ aferida em termos do néimero
de rnembros eleitos da cimara municipal. Nos municipios de maior dimensdo, existe
ev1dencxa de um c1cio politico da despesa de capital mas parece um pouco ténue. Nestes
mumczplos parece que a competigdo politica é mais evidente, com mais alternincia no
poder. Nos grandes municipios o carisma politico &, talvez mais do que a manipulacdo da
despesa de capital e a criagio de um ciclo politico do negédcio, um factor determinante da
sorte eIeltoral Ciclos politicos da despesa de capital sdo, porventura, um fendmeno mais
“eviderte em mumcnplos da classe 3.

~ A generalidade dos resultados empmcos obtidos, revela que face aos tectos rigidos
do endividamento municipal e 4 capacidade limitada dos municipios obterem receitas
proprias, ciclos politicos da despesa de capital de mais de 10 por cento (a pregos
“constantes) sfo bastante significativos. Como refere Baleiras (1997), “eles indicam umaq
vontade politica deliberada para manipular a distribuicdo da despesa ao longo do
tempo.™* Deste modo, s6 pressupomos, que se esses limites fossem alargados seria de

€sperar uma manifestagdo mais vigorosa de tais ciclos.
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NOTAS

' Geralmente, a utilizacio de modelos em painel de varidveis das finangas publicas apresenta
baixos valores do R? e problemas com as variaveis qualitativas. Algumas das principais
limitagSes s&o analisadas em Baleiras (1997). Ver, sobretudo, o Capitulo 15,

* Blais e Nadeau, “The Electoral Business Cycle,” p. 396.

? Blais ¢ Nadeau (1992) registam o mesmo fendmeno no estudo do ciclo politico orgamental dos
govemos provinciais do Canada (Subsecgio 2.7.2). Muitas variaveis politicas perdem
significAncia estatistica quando o método dos minimos quadrados ¢ usado em equagdes
individuais. A

* Baleiras, “Political Economy in Local Governments,” p. 297
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Conclusoes

As teorias da escolha publica (ou racionalidade das politicas) divergem doutras
abordagens a0 estudo do comportamento politico, na medida em que assentam em modelos
segundo os quais individuos racionais procuram maximizar a sua utilidade pessoal. Desde
logo, € rejeitada a figura do agente publico que decide de forma altruista e cuja fungio
unica e exclusiva é a maximizagio da fungdo de bem estar social. Nos primeiros capitulos
da nossa dissertagiio foram analisados alguns dos mais importantes modelos.

Nas legislaturas, por exemplo, tendo em conta a sua importincia nas escolhas
piblicas, acontece, por vezes, que alguns dos membros e/ou partidos possuem incentivos
para alinharem em acordos de permuta de votos, na medida em que estes possibilitam
aprovar propostas que doutra forma jamais passariam. A existéncia de auxilio mituo em
combinagdes politicas indica que processo politico € dominado pela acgio dos grupos de
interesse, ou seja, nem todos os votos tém 0 mesmo peso nas escolhas colectivas. Desta
forma, as decisdes pablicas s3o o resultado da luta entre grupos de interesse, intervindo as
legistaturas apenas na confirmagio dos interesses vencedores,

O efeito redistributivo das despesas num sistema politico democratico baseado na
regra da maioria, podera levar a despesas publicas acima do éptimo de Pareto ¢ a maioria
dos cidaddos pode beneficiar-se a expensas dos restantes. Nestas situagdes, os acordos de
permuta de votos podem impor uma externelidade ou originar perdas de utilidade aos que
ficam de fora desses conluios.

Até ao inicio dos anos sessenta, os cientistas viam os acordos de permuta de votos
como uma manobra politica cuja a intengdo era o aumento do bem estar de uns a expensas
de outros. Todavia, a permuta de votos pode permitir, perante uma diferente expressio de
intensidade de preferéncias, obter uma escolha piblica que pode conceder um nivel de
provisdo de bens publicos mais proximo do optimo social. Os resultados da permuta de
votos podem conduzir i eficiéncia de Pareto, quando um grupo de elementos de uyma
assembleia permuta votos com outros membros relativamente a propostas sobre bens
publicos. Nesta situagio, um grupo de elementos vota em propostas relativamente as quais
nao possui uma preferéncia intensa. Aqui, a utilidade esperada ¢ maximizada quando os

custos de dar outro voto igualam os beneficios de receber outro voto, sendo o equilibrio

atingido e através deste a maximizagio da fung¢o de bem estar social,




Um dos grupos fundamentais no processo politico é composto pelos burocratas. Um
dos pressupostos essenciais da teoria econdmica da burocracia é que esta tenta maximizar a
sua propria utilidade, o que se torna incompativel com uma oferta Optima de bens e
servigos pablicos. Os chefes de servigos desejam ter um orgamento o grande quanto
possivel na medida em que o rendimento, prestigio, pt_idér e outras benesses possuem uma
relagdo positiva com a dimensio do orcamento. Como os dirigentes de servigos sio
monopolistas obtém o orgamento desejado, sujeitos somente ao limite de que este
orcamento ndo pode exceder a utilidade dos cidadiios clientes dos servigos publicos. Os
dirigentes dos servigos conhecem as preferéncias (a curva da procura) da legislatura,
enquanto esta ndo possui nem habilidade nem conhecimentos para obter informagdo
correcta sobre os custos de produgdo dos servigos. Deste modo, os dirigentes dos servigos
podem enganar os politicos fazendo crer que os bens e servigos publicos custam mais do
que realmente custam, ou de forma propositada apresentar um processo de produgio mais
caro, fazendo ainda crer 4 legislatura que este é o Gnico processo adequado ou disponivel.
Nestas circunstincias, o dirigente usa a legislatura para obter um orgamento proximo ou
idéntico ao desejado. Dada a procura por servigos representada através da organizagio
colectiva, todos os servigos estio excessivamente grandes. Desta forma, quer o orcamento,
quer o nivel de produgio de todos os servicos, serio maiores do que aqueles que
maximizam o valor liquido dos que os financiam. Em resultado deste excessivo volume de

-prdducﬁo (acima do equilibrio), todos os servigos compram factores de producio num
mercado competitivo, elevando os pregos pelo lado da procura e gerando ym maior lucro
liquido aos fornecedores dos factores especificos usados na produgio dos servigos, maior
do aquele que deveria existir no caso de um nivel optimo de servigos.

Os pressupostos em que assentou do modelo do burocrata maximizador do
org:amento podem ser demasiado restritivos, uma vez, que um dirigente de servigo ndo pode
prosseguir todos os objectivos ao mesmo tempo, ou seja, orgamento, volume de servigos
fornecidos, salarios, prestigio e “status”. Quando muito, a escolha tem de ser feita dentre
este conjunto de objectivos. Um dirigente de servico que estd interessado em atingir
qualquer objectivo, além de gerir um orgamento tio grande quanto possivel, pode nio se
comportar da forma prevista naquele modelo. No modelo do burocrata maximizador do
orgamento, até certo ponto, o dirigente de servigo sacrifica o “orgamento discricionario”
por cada aumento na produgdo e no orgamento global. Em vez de uma hipotese geral sobre

a conduta dos burocratas, foi mais tarde reconhecido que a maximizagdo do orcamento
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fepresenta um caso especial, ou seja, a existéncia de um chefe de servigo que se preocupa
unicamente com a dimensio do seu servigo com a exclusio dos outros objectivos.

Pode ser demasiado restritivo apresentar uma teoria geral sobre a utilidade da
burocracia suportada numa fungiio objectivo especifica. Na fungiio de utilidade dos
burocratas podem-se incluir o tamanho dos orgamentos, a descrigdo, o prestigio e auto-
preservagdo, a seguranca, o segredo, a complexidade, a promogdo na carreira, o lazer, o
clientelismo interno ¢ a concepgiio pessoal do burocrata do bem comum ou da organizagio,
quer um de cada vez, quer todos em simultaneo. Os aspectos politicos € a competicio
desempenham um papel central na compreensdo do comportamento da burocracia. As
influéncias politicas sdo um importante elemento que integra a riqueza a circular nos
servigos publicos, e que pode explicar muitas das trocas que se operam seu interior,
sobretudo os servigos informais (favores politicos) que os subordinados arranjam aos
superiores. Todavia, estes favores politicos nfio sdo as Unicas formas de pagamento
utilizadas nas burocracias. Outras coisas poderdo servir como recompensa como é
frequente no caso de trocas com individuos do lado de fora da burocracia. Quer nas
relagBes entre os burocratas, quer nas relagdes que estes estabelecem com o exterior, o
dinheiro, acesso a casas de campo ¢ lagos de pesca, almogos gratuitos, viagens ao
estrangeiro, empréstimos vantajosos, prendas, entre outras coisas, podem ser usados para
pagar os favores solicitados. Deste modo, o burocrata maximiza a sua utilidade através de
servi¢os informais (servigos politicos) e todo um conjunto de coisas que sio trocadas no

interior € com o exterior das burocracias.

Uma hipotese alternativa ao dominio do processo politico pelos grupos de interesse ¢
a hipétese do eleitor mediano. Segundo esta teoria sdo as preferéncias dos eleitores que
mais condicionam as opgdes politicas. Nas escolhas colectivas o eleitor mediano por estar
no centro da classe de preferéncias dos eleitores tem um papel determinante visto que pode
transformar uma minoria em maioria. Quando dois blocos partidarios [utam pela maioria
tentam dominar o centro.do espectro partidario e, quando no governo, adoptam as politicas
mais atraentes de ponto de vista do eleitor mediano, Assim, preferentemente, os partidos
politicos formulam politicas para ganhar eleicdes, mais do que ganhar eleigdes com o fim
de formular politicas.

Do ponto de vista do teorema do eleitor mediano, as condigdes econdmicas podem

ser determinantes para os niveis de popularidade e para a reelei¢io ou afastamento de um
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polxtico ou pamdo do governo. Em geral, os eleltores reagem da mesma forma ao estado
" da economia com base na observagio da evolugao de ceﬁas varidveis econdmicas como a
Inﬂag:ao 0 desemprego ou o rendimento dlspomvel Segundo esta teoria de comportamento
polmco se o desempenho do partido no governo é satfsfatorlo de acordo com certo padrio,
os eleltores votam para manter o part1d0 do governo para que este possa continuar a
oferécer-lhe ¢ as suas polttlcas ao passo que, se 0 desempenho do  governo ndo ¢ satisfatorio,
o eleitor vota contra o govemo para dar ao partldo da oposigdo a possibilidade de governar.
Desta forma é suposto que 0s eIeltores maximizam a utilidade e apoiam (ou ndio apoiam) o
- governo conforme estao ou nao satlsfeltos com o seu desempenho. Este modelo de
comportamento eieltorai levanta algumas questoes relatlvamente a racionalidade dos
eleitores. Num sistema blpartldarto podem nao ex13t1r diferencas partidarias em relagio aos
Ob_]eCtIVOS do pleno emprego cresmmento economlco ou manutencZo do rendimento real.
| Se as: condigoes economlcas se- deterloram, o eIeltor racmnai pode de forma correcta

' ambulr tal degrada(;ao das condlg;oes economlcas a acontecm}entos exogenos, fora da

i esfera de mtervengao do pamdo 110 govemo ou as pohttcas de um antenor governo.

Ex1stern todavna, outras aitematzvas a thotese do eleltor mediano. Para além da
k '_'_'v1tona nas e]etcoes os pamdos tambem podem possmr mcentlvos para implementarem o
- programa pamdarlo que espelha as suas preferenmas poIItlcas A max:m:zag:ao de votos

' possui o resultado perverso de que 0s unlcos pamcxpantes nio 1nteressados na politica sio

L os cand1datos Neste modelo de comportamento pOllthO assume~se que a avaliagdo que os

eieltores f'azem ao estado gera! da economia dlverge em fung:ao dos diferentes estratos
g socuus da populaqao €. estes possuem uma’ dzferente intensidade de preferéncias
relatlvamente as oscllag:oes de certas varlavels economxcas chave. Neste sentido, existem
' grupos diferencnados em ﬁmg:ao do estatuto socml e corn mteresses distintos os quais se
b reﬂectem no ap010 polmco ¢ na popu!andade dos govemos Isto acontece porque as
_'::'reaccoes poht:cas a0 desempenho macro econom1co varlam em fungio dos grupos e
3 porque os custos das recessoes economlcas ndo atmgem da mesma forma todos os estratos
-do e]eltorado Enquanto os grupos proﬁssxonals das classes SOGIalS mais baixas sentem
com  mais mten31dade as alteragdes da taxa de desemprego e do rendimento real, os
reformados e os cidaddos de grupos proﬁssnona:s de “status” mals elevado ddo mais peso

na sua avaliagdo politica as oscilagdes da taxa de mﬂaq:ao
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Num regime politico democratico a continuidade de um partido ou politico no
governo depende dos resultados eleitorais, os quais demonstram de tempos a tempos a
avaliagdo que os eleitores fazem da sua acgdo governativa. Para definirem as suas politicas,
como para ganharem votos, os governos necessitam de descobrir alguma relagio entre o
que fazem e como os cidaddos votam. Na explicagdo destes fendmenos de interac¢do entre
0 governo e os cidaddos existe actualmente uma enorme variedade de modelos o que revela
algum avango na compreensio do processo politico.

As teorias que explicam esses fenomenos de interac¢do da economia e da politica
aparecem sobretudo a partir de meados da década de setenta. A teoria do ciclo politico do
negdcio e a teoria partidaria assumiram eleitores e agentes economicos dotados de
expectativas “pré-racionais”, compreendendo deficientemente o funcionamento do sistema
economico. Para estes modelos, a economia podia ser descrita por uma curva de Phillips.
Para a teoria do ciclo politico do negocio os governos, independentemente da sua
ideologia, originariam um maior crescimento do produto (¢ do emprego) nos periodos pré-
eleitorais, de modo a criarem condigBes economicas favoraveis a recleicdio. No modelo
partidirio foi sugerida a existéncia de diferencas sistematicas e permanentes na
combinagdo de inflagio e desemprego em fungio dos fundamentos ideolégicos do partido
do governo. Ainda na década de setenta, os fendmenos de interacgdo politico-econémica
foram alvo de uma explicagio mais moderada nas teses “hibridas” dos ciclos politico-
economicos. Segundo estes modelos, os governos s6 manipulam a politica economica face
a quebras nos niveis de popularidade ou quando as hipdteses de reclei¢do sdo tidas como
desfavoraveis.

A teoria das expectativas racionais cedo poria em causa o pressuposto da curva de
Phillips estavel, em que. diferentes combinagdes de desemprego e inflagdo poderiam ser
sustentaveis indefinidamente. Ao admitir-se a existéncia de agentes econémicos com
expectativas racionais a politica econémica do governo (sobretudo a politica monetaria), ja
ndo pade influenciar de forma tio directa e previsivel a actividade econdmica efectiva. De
acordo com a teoria das expectativas racionais nio existe outra taxa de desemprego
sustentavel além da taxa natural. A curva de Phillips é completamente ingreme, mesmo no
curto prazo, e ndo é possivel a manipulagdo da politica monetéria com vista & obten¢do de
vantagens eleitorais, decorrentes da subida do produto ou da diminui¢gdo da taxa de

desemprego. Da mesma forma, também nio existem bases Obvias para diferengas
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partidarias relativamente a taxa de desemprego objectwo tal como havia sido admitido
pela teoria partidaria das expectativas “adaptatwas” ’

Decorrido o periodo do intenso debate, sobretudo daquele que a teoria do ciclo
politico do negécio fez suscitar no seio dos mvestlgado_res dos ciclos politico-econémicos e
da aceitacdo em larga escala das expectativas raci‘oﬁaiS:-'-'a teoria do ciclo politico do
negécio keynesiana seria reconciliada com a teoria das expectativas racionais, logo na
década de oitenta. De acordo com a nova teoria do ccho pohttco do negocio € muito mais
facil manipular orgamentos do que objectivos macro-economicos como o produto interno
bruto, a inflagio ou o desemprego. Como o desempenh‘o economico € o resultado de um
numero infinito de decisdes tomadas por consumidores, trabalhadores, governos nacionais,
regionais, locais ¢ até internacionais, pode ser muito dificil, senfio mesmo impossivel, para
um governo de um pais com um sistema econdmico perfeitamente aberto ao exterior,
originar um ciclo politico no produto através de politicas fiscais e monetarias apropriadas.
Todavia, isso ndo significa que os governos ndo tentem iludir os eleitores com politicas
destinadas a originar bem estar econémico de curto prazo. De acordo com a teoria do ciclo
politico do orgamento qualquer governo com informagdo confidencial, que maximiza a
‘probabilidade da reeleigo, escolhers ndo maximizar o bem estar social. Os proprios
-~ eleitores esperam que o governo aumente o seu bem estar antes de uma eleicdio a custa de
uma grande perda de bem estar futuro, e podem avaliar a competéncia do governo pelo seu
“desempenhio antecipadamente a uma eleigdo. Contudo, esta reformulacio da teoria do ciclo
- politico do negécio conservou alguns dos pressupostos fundamentais da teoria do ciclo
politico 'do negécio da década de setenta. Em primeiro lugar, porque assume que o0s
politicos sdo idénticos em relagdo ao objectivo de perpetuacdo no exercicio do governo.
Em segundo lugar, porque pressupde eleitores com uma funcdo de utilidade semelhante.

- Também na década de oitenta, a teoria partidaria das flutuagdes econdmicas viria a
- ser’ ajustada a teoria das expectativas racionais, Nesta nova explicagdo partidaria das
oscilagbes econdmicas, ainda que os agentes economicos sejam dotados de expectativas
racionais, as elei¢des produzem regularmente previsdes erradas da taxa de crescimento de
moeda e, consequentemente, diferengas partidarias sistematicas nos valores reais das
varidveis econornicas. Estes erros ocorrem mesmo quando os partidos seguem os seus
respectivos regimes normais de politica monetaria. Assim, ciclos politicos nas variaveis

econémicas de origem partidaria, ocorrem porque o crescimento da oferta de moeda

esperada ¢ uma probabilidade da média ponderada das taxas de crescimento previstas para




governos de direita e esquerda. As taxas de crescimento da oferta monetiria efectivas

tenderio a ser mais elevadas do que o esperado, se o partido de esquerda vence
efectivamente as elei¢cdes, e menores do que esperado, se o partido da direita ganha as
eleigdes. O efeito real do partido nos desvios do produto e desemprego da tendéncia
depende em que medida um resultado eleitoral é uma surpresa. Quanto maior a surpresa
maiores os desvios induzidos da tendéncia.

A incorporagic das expectativas racionais, além de diminuir a extensio dos
fendbmenos dos ciclos econdmicos de origem politica, reduz da mesma forma a
possibilidade destes ocorrerem a intervalos regulares. Nos modelos “oportunisticos”, em
vez de ciclos plurianuais, verificam-se ciclos eleitorais de breve duragiio, nfo ao nivel do
produto ou do emprego, mas tio somente nos instrumentos de politica fiscal e monetaria.
No modelo partidario racional, diferengas partidarias permanentes no nivel da actividade
economica e no emprego, sd se podem verificar temporariamente depois que um partido é

eleito e assume o comando do governo,

A identificagio de um ciclo politico da despesa de capital, nos governos locais
portugueses, confirma a vantagem apontada pela teoria do ciclo politico do orcamento de
se utilizarem dados de eleiges locais, em vez de nos basearmos no nimero mais reduzido
de observagdes disponiveis para eleigdes nacionais. Nos governos locais, os valores
observaveis das varidveis da politica orcamental, antes e depois das eleigdes, tendem a
estar positivamente correlacionados quando as varidveis sio medidas a partir de desvios
médios “pré” e pos-eleitorais. Nio ¢é de admirar.que alguns investigadores da teoria do
ciclo politico do negécio, tenham prognosticado ser mais prometedor focar a investigagdo
empirica de ciclos politico-econémicos, em taxas, transferéncias e gastos governamentais.
A composi¢io das despesas pode ser efectivamente uma maneira mais poderosa e mais
subtil dos governos engendrarem ciclos politicos na altura das eleigdes. Alterando as
despesas piblicas para programas mais visiveis, que podem favorecer eleitores chave, é
uma politica muito mais facil de implementar do que a redugio da taxa global de
desemprego no ano eleitoral, tal como havia sido originariamente proposto pela teoria do
ciclo politico do negécio. O controlo que OSs governos exercem no seus orgamentos,
permite-lhes esperar um impacto indirecto na economia ¢ desta forma methorarem

consideravelmente o seu desempenho em periodos proximos as eleigdes.




Os resultados empiricos obtidos com a aplicagdo do modelo de ciclo politico-
econdomico (enunciado no Capitulo 4.), aos goVe_rﬁéls dos municipios portugueses,
confirmam alguns dos pressupostos mais impoﬁaﬁ.t'es de algumas das teorias de
comportamento politico analisadas ao longo desta dlssertag:ao As principais conclusdes

retiradas da analise dos resultados sio as seguintes:

Em primeiro lugar, a existéncia de um conﬁguragao pohtlca intertemporal da
despesa de capital. A generalidade dos governos locals sejam do centro-direita ou da
esquerda, induz um ciclo politico do negocio com oscilagdes de cerca de 10 por cento na

~ despesa de capital,

Em segundo Iugar as varidveis controlo (transferéncias de capital’ per capita)
- conﬁrmam o forte poder exphcatxvo preVIamente anunciado na Secgio 4.6. Os
coeﬁmemes de determmagao e rdtios-1 mais elevados (excedendo 10 na maior parte dos
casos)-, conferem a esta variavel econémica a maior 51gr11ﬁcan01a estatistica. A elasticidade
dd 'de.s:p'esa de Capitai'relativamente a transferéncia de capital é também a maior, variando

entre 70 ¢ 80 por cento para a maior parte das regressdes.

Em tercezro lugar a dlmensao dos mumc1plos aferlda em termos da dimensio do
numero de- elertores parece desempenhar um papel 1mportante na configuragio do ciclo
-' pohttco da despesa de capltal Os desv:os da despesa de capital parecem evidentes em
mummplos com mals de 10 000 e'menos de SO 000 eIe1tores (classe 3). Este conjunto de
mummplos representa a maior parte do universo dos mumclpios portugueses.-Neste grupo
de munlclplos aIguns dos parametros estimados reveiam«se bastante robustos, mesmo
' quando sdo incluidas novas varidveis. pohtlcas e redeﬁmdos Os regressores. Este

comportamento faz aumentar a validade e 0 grau de confianga dos resultados empiricos

obndos

- Em quarto lugar, o grau de coesdo politica demonstra ter um efeito reverso no perfil
do ciclo politico da despesa de capital. Para a totalidade dos governos em maioria relativa,
as oscilagdes da despesa de capital politicamente induzida parecem aumentar em 5 por
cento (15 por cento em governos de maioria relativa contra 10 por cento em governos de

maioria absoluta). A inexisténcia de maioria absoluta nos governos locais parece ser uma
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condicdo que favorece a hipdtese do ciclo politico da despesa de- capital. Este
comportamento da despesa de capital enquadra-se nas teses “hibridas” dos ciclos politico-
econdmicos, cujos pressupostos foram analisados na Secgio 2.5.. O facto de um partido a
frente do governo local estar em minoria pode ser um indicador de que 530 mais diminutas
as probabilidades de ser reeleito. Nesta situagdo, a manipulagio da despesa de capital
parece intensificar-se. A existéncia de conluios conducentes a permuta de votos € também
uma hipétese (complementar) muito provavel. Tudo indica que alguns dos vereadores e/ou
partidos da oposigdo possuam incentivos para alinharem em acordos de permuta de votos.
A existéncia de auxilio matuo em combinagdes politicas (analisada na Secgfio 1.2.) € uma
hipotese altamente provavel, no caso de municipios governados por partidos em maioria
relativa. Nestes governos a despesa extra pré-eleitoral politicamente induzida aumenta de
2.5 a 5 por cento. Curiosamente, estes desvios sio mais evidentes nos municipios
presididos pela esquerda, cerca de 21.6 por cento para a generalidade da amostra e de cerca
de 35.4 por cento nos municipios da classe 3. Existem fortes indicios de que 0s governos
de esquerda em maioria relativa s3o mais habeis (ou mais permissivos) a entrarem no jogo
politico dos acordos de permuta de votos. Os efeitos partidarios também parecem
desempenhar um papel importante na configuragio dos ciclos politicos da despesa de

capital dos governos locais portugueses.

Em quinto lugar, o ciclo politico da despesa de capital parece estar inversamente
correlacionado com a dimensio dos municipios, quanto esta é aferida em termos do
namero de membros eleitos do executivo. Nos municipios de maior dimensdo, e sobretudo
nos da classe 1 (11 ou mais membros), existe evidéncia de um ciclo politico da despesa de
capital mas parece um pouco ténue. E curioso notar que em fodos os municipios da classe
1 (Porto, Vila Nova de Gaia e Gondomar) a excepedo de Matosinhos, jamais um partido
obteve mais de uma segunda reeleicdo consecutiva. Nestes municipios parece que a
competi¢do politica é mais evidente assim como a alternincia no poder. Este fendémeno é
compativel com o facto das estruturas partidarias centrais lutarem mais afincadamente pela
presidéncia desses municipios. Nestes governos o carisma politico ¢, talvez mais do que a
manipulagdo da despesa de capital ¢ a criagio de um ciclo politico do negdcio, um factor
determinante da sorte eleitoral. Ciclos politicos da despesa de capital sdo, porventura, um
fendmeno mais evidente na generalidade dos municipios da classe 3, em que as oscilagdes

da despesa pré-eleitoral atingem 12.3 por cento,
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A generalidade dos resultados empiricos obtidos, revela que face aos tectos rigidos
do endividamento municipal e a capacidade limitada dos municipios em gerarem receitas
proprias, ciclos politicos da despesa de capital de mais de 10 por cento (a precos
constantes) sdo bastante significativos. Eles indicam uma vontade politica deliberada para
manipular a distribui¢io da despesa ao longo do tempo. Deste modo, s6 pressupomos, que

se esses limites fossem alargados seria de esperar-se uma manifestagio mais vigorosa de

tais ciclos.
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Apéndice

A, Séries originais

Um conjunto de dados foram necessarios para construir a matriz das varidveis
economicas € politicas que serviram de base ao teste das hipoteses colocadas no Capitulo
4.. Neste apéndice sdo apresentadas as fontes onde foram obtidos os dados, assim como os
procedimentos que foram adoptados para completar os dados em falta,

A informagio contida neste apéndice esta organizada por secgdes contendo as séries
originais de dados. Estes dados sdo as despesas de capital, as transferéncias de capital
(ambos em valores nominais), o deflator de pregos, a populagdo residente, o calendario

eleitoral, os partidos politicos, a coesdo politica e a dimensdo dos executivos municipais.
A.1. Despesas de capital

Os valores das despesas de capital procedem das contas de geréneia dos governos
municipais.’ Estes valores tém sido publicados anualmente pelo ministério que tem a seu

cargo a tutela do poder local no seguinte periodico:

Ministério do Planeamento e da Administragdo do Territério, Finangas Municipais.

Lisboa: Direcgdo-Geral da Administragdo do Territério.”

A primeira edi¢io desta publicagio remonta a 1978, contudo, os dados de 1977 ¢

1978 foram retirados, respectivamente, das seguintes fontes:”

Ministério da Administracdo Interna. 1979. Despesas de Capital dos Municipios em

1977, Séries AR, N.° 6. Lisboa: Direcgfio-Geral de Acglo Regional € Local,

Ministério da Administragio Interna. (sem data). Administra¢do Local em Nimeros —

1980. Lisboa: Direc¢do-Geral de Acgio Regional e Local.

A informagdo relativa as Contas de Geréncia de 1984 e 1985 ndo foi divulgada, uma

vez que o MPAT ndo procedeu a edigio do referido periodico. Para o gitimo ano da

amostra (1997), os dados relativos as contas de geréncia nio foram ainda publicados." Na




edicdo das “Finangas Municipais” a informagdo relativa 2 Conta de Geréncia de 1988 do
Municipio de Espinho esta em falta Para completar os dados em falta foi necessirio
recorrer a outras fontes. Visto que a Comissdo de Coordenagdo da Regifio Norte {(CCRN),
também recebe as contas de geréncia dos municipios da sua area de jurisdi¢do e regista em
base de dados a informagdo mais relevante desses documentos financeiros, escrevemos a
esta entidade a pedir os dados em falta. O recurso a esta entidade permitiu obter os dados
relativos as contas de geréncia de 1997. Relativamente aos anos de 1984 ¢ 1985, nos vinte
€ quatro municipios e no caso do municipio de Espinho para 1988, a CCRN informou-nos
qué apesar de ter o registo desses valores os mesmos ndo se encontram homologados, pelo
que foi necessario escrever aos vinte e quatro municipios a pedir o envio do Anexo XVI
das Confas de Geréhcia5 relativo aos exercicios de 1984 e 1985, e de 1988 no caso do
municipio de Espinho.® O recurso a estas entidades revelou-se um meio bastante eficaz de
lo.btehg:ﬁ'o dOs dados com a excepg¢do do municipio de Baifo, em que nos foi comunicada a
inexisténcia das contas de geréncia relativas aqueles anos.” Para este municipio acabamos
por utilizar os valores que nos foram fornecidos pela CCRN.

‘Nos Quadros A1 a A3 sio apresentados os valores das despesas de capital, a pregos

correntes, para aquele periodo e para os municipios estudados.

S Quadro A.1
Despesas de capital & precos correntes, por municipio e por ano (1977-1983)*

Municipios 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Amaranto 4359 10626 B1531 170667 714334 150206 183825
Arowca 17558 17485 43269 76261 36036 104474 82337
Batio o 13382 24368 57335 75968 106392 100504 102272

" {Castelo de Paiva 6524 %336 28083 53664 52005 76273 76337
FEspintio 17873 50738, TET . 84297 2837 124328 92306
Eelguciras 30348 51928 11164 116259 96261 227333 185610
Gondomar 74099 66453 157139 187139 221676 715564 265500
Tonsada 7R3 13010 39123 104614 112892 133353 33874
Maia, - 39592 TIE43 - 139930 151057 344751 392987 99373
Marco de Canaveses 18471 36167 102344 154089 185704 203705 189943
PMatosinhos $2857 135696 172313 269413 387956 427160 571664
Oliveira de Azemdis 13142 58008 96581 97862 132504 244064 153493
Paqos de Forreira 35344 18490 73031 1144 163673 241903 50627
Paredes 77975 49467 Yo 111195 194936 215782 155290
Penafiel ' 35392 63807 T3 179363 129370 204541 189829
Porto 737331 T3 197 652430 1084533 204393 751856
Pévas do Varmim 1124 24183 49174 145380 163133 184967 106189
5. Joio da Madeirs 19776 54294 95806 £2089 193812 271573 310064
S. Marfa d1 Fein 40777 74052 157179 747934 260951 308635 451853
Sanfo Tirse 25391 65527 125545 207509 271878 08793 410802
Vale de Cambra 13079 30601 45098 71788 104130 90369 90291
Vilongo 17814 34554 101413 220403 196029 139932 200931
Vila do Conde 47508 45736 105332 131582 181477 255217 136451
Vila Nova de Gaia 60921 132937 192201 797513 222032 354560 469310

Fonte: ver texto,
* Un: milhares de escudos.
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Despesas de capital a pregos correntes, por municipio ¢ por ano (1984-1990)*

Municipios 1984 1985 1985 1967 1988 1989 1950
Antaranto N T 46125 743352 45328 367825 257402 257716
Arouca : R0i57 104304 132564 160393 674 219807 238838 |
Baiio L 10201t 141229 124001 167757 169623 172668 200695
Castelo do Paiva TIRIT 35851 170873 19337¢ 50924 146137 276870
Espinkio %8936 277152 464119 214745 459131 749191 669036
Felgueiras I AT 204739 269466 375392 455719 03764 663489
Gondozar _ 31597 46743 393347 326727 521962 576518 328755
Lousada ' 127413 TERI 139669 2N M 1258 317048 769654
Maia ) 312073 #53 538425 T97425 1502148 1763401
Marca de Canaveses 138602 120677 303929 BT 425331 494807 494818
Matostnhos - A98681 516658 344716 1096325 1386023 2037555 2740548
Oliveira de Azeméis 162971 {61891 219523 298116 46E455 629740 - 523014
Pagos do Ferroira £30132 141929 765964 259345 448987 433477 356227
Paccdes 195312 266107 13323 254300 38445 120143 533936
Penalicl 707530 344625 340476 <00274 728917 795761 326605
Poito 1009254 759101 943167 223737 1858100 3428111 4767049
Pévos do Varzim 199896 266456 716970 371369 756490 905441 1094750
3. Joio da Madeira 107437 336724 334953 11927 572919 347808 445201
§. Maria da Feirs 7aa 387154 353955 933094 1098579 1278597 372402
Santo Tirso 314947 737506 285925 461693 636356 983613 40913
Vaie de Cambia W79 132862 141520 305813 192955 15009 7526
Valonge 07226 367535 346305 301296 389954 61702 66297 |
Vila do Conde 264388 322733 219932 371535 536054 T 72 694154
Vila Nova de Gaia 768507 22382 601008 746743 1045199 1709495 1116897

Foate: ver texto.
* Un: mithares de escudos.

Quadro A3
Deespesas de capital a pregos correnites, por mymicipio ¢ por ano (1921-1997*

Municipios 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997
Amarante 364604 596365 1067832 1111776 911669 1235199 1345925
Arouca 206814 486171 435332 381702 503063 701267 1012863
Baifo 275185 305718 313446 315155 935293 651207 687134
Castelo de Paiva 57477 435799 747368 524127 605391 736211 1648565
Espiaho 1009069 1319592 1166529 201043 1279346 1345618 1426215
Felgueiras 446692 739834 1215549 933389 1193912 1508578 1565519
Gondamac 927730 1746795 2095308 2117129 2823472 4019961 14139550
Lousada "S3T8T6 954128 646636 737088 783422 793299 1143230
Mais 2471154 3741657 © 3475679 3520961 4500399 3763102 6754212
Marco de Canavesos 206273 1036097 861151 E186852 1337167 1727433 1080627
Matosinhos 5298774 65736 4991112 4895195 5337274 6043806 6650497
Oliveira de Azemdis 755518 TH4347 910634 1500039 1035103 1067063 1490918
Pagos de Ferreira 422498 543886 759099 318858 1091362 1501401 1827706
Parodes 1227975 1524345 970021 665518 1466369 1422428 2048324
Peaaficl 957833 1153325 1131952 1330596 1193756 1632575 1936313
Porto 8692838 9309870 10579536 75602838 8162910 3630441 11956621
Pévoa do Varznm 11820838 1491666 1355697 1493743 1329597 1912553 2515672
$. Toio da Madeira 645653 625489 728405 411042 713845 1172133 1137081
5. Mauria da Feira 2106665 1201481 067642 4576134 2615245 3360990 3482684
Santo Tirso 1027852 1062065 1719610 1268443 1294781 1926505 3099683
Vale de Cambra 323366 474433 632963 663274 769012 992488 1419424
Valongo 666192 594654 447328 706424 1071845 1976554 6245416
Vila do Conde 1274495 (447790 1527553 1386629 2071266 3036570 2782505
Vila Nova de Gaia 1846097 2784283 3044726 2978211 3325917 4723008 6031188

Fomte: ver texto.
* Un: mithares ds escudos.

T ——
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A.2. Transferéncias de capital

As transferéncias de capital efectrvamente recebldas pelos municipios tém origem

: 'nas contas de geréncia dos municipios e tém sido’ pubhcadas pelo MPAT, no periddico a

LS _que aIudImos Ja na secg;ao anterior.

Mmlsterlo do Planearnento e da Admlmstrag:ae do Temtono Finangas Municipais.

Lisboa Dxrecgao Geral da Admmistragao Autarqulca

Tal como nas despesas de capltal ex1stem falhas nas transferéncias de capital

o -descntas nesta fonte para 0§ anos de 1977 1984 e 1985, para a totalidade dos municipios, e

B 'amda para 1988 no caso do mumc1p10 de Espmho Tambem 08 dados relativos a 1997 n3o

:Iforam amda ed1tados Re!atlvamente 408 anos de 1984 1985 e 1997, e no caso do

.' "_'lz'murnc;pzo de Espmho para 1988 estas falhas foram colmatadas de forma semelhante a

"'exphcada na secgao anterlor As transferenc;1as de capltaI relatlvas a0 exercicio de 1977

T foram obtidas em duas outras fontes

'-."--.""__'Mmisterxo da Admm:strac;ao Intema 1980a Crtterlos de Distribuicio das
- '-.';fﬁ_'Tran.y’erenaas de’ Capztal Estudos de Acgao Regmnal e Local, N.° 2. Lisboa:

S S D1recg:ao~Geral de Acgao Reglonal € Local

 : _.-;'-.Mmlsteno da Admlnlstra(;ao Interna 1980b Relatorlo da Adrmmstragao Local ~
. _'_.-1979 Estudos de Acq:ao Regional e Local N ° 3._Llsboa:_ Direccﬁo-Gerai de Acgio

. Reg:onal e Locai

S O govemo central atraves do MAI procedena em 1977 a dlstribuu;ao da verba livre

.' _Zdestmada as despesas de cap1ta1 dos mumclpms O vanr g{obal desta verba transferida para

0 conjunto dos mumcxp:os do contmente f01 nesse ano de 2 OOO OOO mdhares de escudos.’

A quota parte receblda por cada mummpm vem refenda na prxmeira fonte Para além desta
' 'verba, os muruc:pzos do contmente receberam ainda outra transferencla de capital cujo
' "'montante €& mdmdualmente desconheCIdo A ultlma fonte contudo mdtca o seu valor

B total 4 331 OZE mnIhares de escudos No calcalo da parte receblda por cada municipio

226




assuMmimos Como pressuposto que o critério de distribuigiio desta transferéncia de capital
foi idéntico ao da distribuigio da verba livre.

Em 1978, a distribui¢io da verba livre foi substituida pela verba de reforgo da
capacidade financeira no valor global de 2 500 000 milhares de escudos, cuja forma de
distribuigdo foi semelhante a da verba livre atras referida.® Em 1979, seria legalmente
instituido o FEF com a pﬁblicag:ﬁo da 1.* LFL."" Esta nova receita viria dois anos depois a
constituir a maior tranéferéncia de capital auferida pelos municipios. Os critérios de
fixagdo e de distribui¢io do FEF tém sofrido alteragBes, com a entrada em vigor das
sucessivas leis de finangas locais (Subseccdo 3.6.1.). A partir de 1986, os municipios
portugueses passaram a beneficiar de uma nova categoria de ajuda financeira: os fundos
estruturais da Unido Europeia (UE). A nossa amostra das transferéncias de capital inclui
todas estas categorias de transferéncias de capital recebidas pelos municipios. Nos Quadros
A4 a A6 estdo registados os valores das transferéncias de capital, a preos correntes, para

cada ano ¢ municipio.

Quadro A4
Transferéncias de capifal a pregos correntes, por municipio ¢ por ano (1977-1983)*

Municipios 1977 1978 1973 1980 1981 1982 1983
Antarante 28506 49427 T4665 95281 113333 105669 123257
Arouca 21629 17239 59002 70342 74257 75442 74921
Baido 21363 26448 69989 71008 o118 §0228 83974
Castclo de Panva 14607 10123 33105 35511 45603 41813 46233
Espinho 21298 45634 51049 43815 62181 57591 53195
Felguciras 14351 45272 64470 87443 87892 84749 96040
Gondomar 44739 21931 %9335 HnsL74 130573 131239 135015
Lousada 14351 21980 Go045 82012 34044 71853 97229
Maia 39869 31805 39692 105154 202854 165720 130524
Matco de Canaveses 21363 30168 82549 97624 90784 90547 1044089
Matosighos 39235 41293 103078 161279 177332 171792 154560
Oliveira de Azeméis 3815 11545 90858 68993 97917 104243 97595
Pagos de Ferreira 42726 33831 56922 66639 71060 71267 84530
Paredes 28506 33103 71521 93589 103909 102286 17980
Penafiel 42726 43317 76 102179 108447 108502 118563
JPocto 37660 219690 298317 350192 455139 473396 377286
Pévoa do Varzim 42726 4927 36110 76392 79740 135699 77668
5. Joio da Madeira 14783 54185 27229 72806 49419 56857 94405
S. Mania da Feira 52756 26148 £18760 1311445 149213 139344 180937
Santo Tirso 40343 19658 92942 137638 130885 122244 178978
Vale de Cambra 17075 13385 39723 46607 56033 52011 53558
Valoago 32077 23417 99573 134004 122476 116234 120820
Vila do Conde 37077 41300 68254 19346 39926 86525 103049
Vila Nova de Gaia 48538 75109 157165 242985 243109 223304 257010 |

Fonte: ver texio.
* Un: milhares de escudos.
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Transferéacias de capital a pregos correntes, por municipio ¢ por ano (1984-1990)*

Qaadro A.5

Municipios 1984 1985 1986 1987 . 1988 1959 1000
Amrante 158551 319704 147129 M0 aem 234080 277413
Arouca 57230 63529 37287 112304 187998 73046 194833
Baiie 58351 59383 101847 116189 133527 183504 40378
Castela de Paiva 37198 45065 GRS 67937 115699 138126 133497

{Espinho 142483 172402 314161 194723 195106 132599 227752
Felguciras 95856 11672 148798 171850 . 240945 345450 584600
Goadorar 161504 203683 756860 309411 258931 329756 395238
Lousada 100726 72997 95904 16477 . iisa77 178528 710460
Maia 138510 176927 456706 25374 360915 674011 360087
Matco do Cansveses 109409 108823 160721 186633 DIETE. 243078 285531
Mitositihos 211506 236754 379736 336673 581353 806733 807568 |
Oliveira de Azeméis 9337% 121783 153648 177057 191888 308305 341771
Pagos de Ferreira T2492 80393 108747 120814 218581 267388 308989
Paredes 99549, . 143627 150923 733980 240513 307269 469494

]Peﬁaﬁcl 120583 164621 179529 244778 244364 446676 577659

[poe T S07ELS 552794 670631 §72023 923287 1190229 1192252
JPavaa do Virzim 160513 229376 165629 165741 217870 269972 253958
5. foio da Madeira 116632 109732 4T 308668 170507 192913 162368
5. Maris da Feira 154242 198938 H4119 320578 344419 592779 744169
Samo Tirso 138130 176334 224317 315081 310026 474785 415418
Vale de Cambrs 69464 80230 96457 {71568 141445 156639 216019
Valongo. 142406 - RN 120647 190296 158808 230092 256280
Vil do Cande 108566 155233 158769 153363 203363 260972 137016
Vils Neve do Gaia 156843 457299 52579 556593 571919 &7z 917344
Fante: ver texto,

* Un milhares de escudos.

e : Quadre A6
‘Transferéncias de capital a Precos correntes, por nuumicipio e por ano {1991-1997y*

. Municipios 1991, 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Amarante . 356172 436214 366143 585170 506095 964363 330803
Aroucs 778543 1136 297851 330847 372530 363543 696736
Baiio 01350 403750 301803 . 34279%" 375 08736 SSRGS
Castelo de Paiva 2352917 334403 591098 07T 298433 B703 1231977
Espiaho 659472 1046059 846542 744065 741033 960075 1212654
Folgueiras 504794 657793 206620 741301 744782 907653 1037525
Gondotmr $98370 969283, 337264 963277 1740003 1676932 6721110
Cousads 6467 345750 394857 539529 375221 474638 985453
Maia - 1417746 1697473 1853035 1357570 1912181 1844224 2761052

[Masco de Canaveses 440 476576 354916 459243 352140 320647 F09775

* {Matosiohos 2106916 2398727 1386947 3001440 2430577 3737167 3266334
Oliveira ds Azeméis - 406351 526316 522124 556663 699104 682617 937151
Pagos do Ferreire 364506 374010 - 389931 495655 646569 533618 921510
Paredes 43406 382813 570464 613142 1122126 1202370 1352359

. Penaficl . 682312 818342 922234 662161 312979 1049923 1063837

feone 1669271 2760627 2452317 7407964 1904919 BT1543 2448553
Pévoa do Varzin: 363272 $17833 09996 51BN 677496 12190601 1071609
S: Toio da Madeirs. 27579 412922 331231 309783 318545 916037 626768
5. Maria da Feira 1077237 1623475 1552982 1323364 1423761 1567602 1438430
Santo Tin T 96 569096 634090 799527 1002837 1069178 1508097
Vale de Carbra 281588 158664 367422 42813 466474 647193 744450
Valongo 320730 436478 0173 514785 612542 146656 3564037
Vila do Conde 621711 200543 592430 568991 1184783 1709017 1263248
Vila Nava de Ciata 1307580 1370081 1239958 1123630 1292410 1822852 2327461

Fante: ver texto.

* Un: milhsres de escudos.
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A.3. Deflator de precos

As séries econdmicas apresentadas nas secgdes anteriores, encontram-se a precos
correntes. Como tal, foi necessario neutralizar os efeitos da variagdo de pregos através de
um deflator de precos adequado. Para neutralizar a variagio de pregos das séries
economicas acabadas de descrever, optamos pelo deflator de pregos implicito na Formagdo
Bruta de Capital Fixo (FBCF) calculado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE). O
deflator de pregos foi obtido a partir da divisdo das despesas nominais em FRCF pela
despesa constante em FBCF. Esta dltima variavel estd avaliada a precos de 1990. As
despesas nominais e reais em FBCF sdo varidveis das contas nacionais publicadas na

seguinte coleccio:

Instituto Nacional de Estatistica, Contas Nacionais Trimestrais: Estimativas dos

Principais Agregados. Lisboa: Gabinete de Estudos Econdmicos.

As séries das CNT do INE sdo estimativas trimestrais da despesa em FBCF. Na
medida em que as varidveis econémicas introduzidas nas SecgOes A.l. e A2, s6 se
encontram disponiveis numa base anual, fixamos para cada ano, o quarto trimestre das
séries de FBCF. O INE também publica estimativas anuais nacionais daquelas contas, mas’
estas sao, normalmente, editadas com um certo atraso. A data em que esta amostra foi
construida os dados anuais estavam disponiveis até 1995. Este motivo condicionou a nossa
escolha da versdo trimestral das contas nacionais.

Para a totalidade do periodo de 1977 a 1997, ndo existem estimativas da despesa em
FBCF a pregos constantes editadas pelo INE numa base tinica. As CNT da despesa em
FBCF a pregos constantes para os anos posteriores a 1995, encontram-se estimadas na base
de 1995. Por este motivo, tivemos que proceder & harmoniza¢io das séries a pregos
constantes numa base idéntica. Deste modo, convertemos estes valores da despesa em
FBCF na base de 1990. Como nas correcges feitas pelo INE as CNT ¢, normalmente,
revisto o volume e ndo o prego, o cilculo de indices de valor e volume em cadeia, permitiu
converter aqueles valores na base pretendida. Para construirmos a amostra das séries
trimestrais da despesa em FBCF, foi ainda necessério recorrer a trés edigdes das séries das
CNT, retendo-se para cada ano, os valores editados mais recentemente. Assim, de 1977 a

1984 os dados encontram-se erm:
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Instituto Nacional de Estatistica. 1992. Contas Nacionais Trimestrais: Estimativas
dos Principais Agregados (1977-1 a 1991-IV). Lisboa: Gabinete de Estudos

Econdmicos.
Para o periodo de 1985 a 1995 foram retirados de:

.Instituto Nacional de Estatistica. 1996a. Contas Nacionais Trimestrais: Estimativas
dos Princzpai_s Agregados (1986-I a 1995-1V). Lisboa: Gabinete de Estudos

Econémicos.
* Finalmente, para os anos de 1996 ¢ 1997, os dados encontram-se em:

Iﬁ'sﬁtuto Nacional de Estatistica. 1999. Contas Nacionais Trimestrais: Estimativas
“dos Priricipais Agregados (1988-I a 1998-IV). Lisboa: Gabinete de Estudos

Econdmicos.

Os valores da deSpesa em FBCF a precos correntes ¢ constantes, assim como o

~deflator de pregos implicito, sdo os seguintes:

Quadro A7

: Derivacio de deflator dé precos
Despesas Despesas Deflator
. : Nowminais Renis: De precos
1977 6T 3974 011751
1978 394 39t.6, 0.I5165
1979 731 004 0.18257
tos0 987 4398 022442
1981 1216 4585 0.26521
‘1982 148.0 Azl 033477
wa | 174 324.0 044624
1984 1793 7434 0.72262
1985 203.4 3530 0.60453
1916 3464 any 0.73437
1987 TTH0s 3395 0.79870
1938 537.9 609.1 088311
1989 600.3 619.7 0.96902
1550 705.0 636.3 102650
1991 742.7 639.6 1.07700
1992 799.0 724.0 110359
993 TIaA 6584 117618
1994 964.7 792.9 121667
1995 958.5 K 127545
1956 10833 3383 139226
1997 1384 900.1 132030
Despesas veais e nominais em bilides de escudos, 4° trimestre
| Deflatordepregos: 19901 ...
Foate: ver lexto
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O Quadro A.7 mostra-nos que o indice de pregos em 1990 ¢ 1.02650. Isto nio -
contradiz o facto de o ano base das despesas reais em FBCF ser o ano de 1990. O valor do
indice ndo ¢ 1.00, porque escolhemos o quarto trimestre das CNT do INE e o periodo base

¢ fixado pelo INE nas contas anuais nacionais.
A.4. Populagio residente

A maior parte dos valores da populagio residente utilizados na amostra sio
estimativas do INE. Esta estimativas existem para os anos de 1981 a 1990 e de 1992 a
1997. Para o ano de 1991, usamos os resultados definitivos do recenseamento geral da
populagdo. As estimativas da populagio residente de 1981 a 1990 foram ja revistas e
consideradas definitivas pelo INE. Depois que os dados de um novo censo se tornam
disponiveis, as estimativas relativas a uma década delimitada pelo censo sfo revistas e
tornam-se definitivas. O ltimo censo demogrifico realizou-se em 1991, Relativamente a0
periodo de 1992 a 1997, as estimativas sio ainda provisorias uma vez que so seriio revistas
e consideradas definitivas depois do préximo Ccenso, previsto para o ano 2001. Deste modo,
as estimativas da populagdo residente para os anos de 1992 a 1997 sio, por enquanto,
provisorias.

Assim os dados da populagio residente, por concelho, cobrindo o periodo de 1981 a

1990 encontram-se em:

Instituto Nacional de Estatistica. 1996b. Estimativas de Populacdo Residente:
Segundo o Sexo em 31.XII de 1981 a 1990, por NUTS Ill e Concelhos. Série
Estimativas Provisorias, N.° 22. Lisboa: Gabinete de Estudos, Area Demografica e

Social.

Os valores da populagio residente de 1991 sio os do recenseamento geral da populagio e

encontram-se em:

Instituto Nacional de Estatistica. 1993a. Censos 91 Resultados Definitivos (Regido
do Norte}, Vol. 1. Lisboa: Instituto Nacional de Estatistica.
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Por dltimo, para o periodo de 1992 a 1997, os valores da populacio residente
encontram-se nas estimativas provisorias editadas anualmente pelo INE na seguinte

colecgdo:

Instituto Nacional de Estatistica, Estimativas de Populagdo Residente: Segundo o
sexo, em 31.XII ..., por NUIS [, Distritos e Concelhos. Séries Estimativas

Provisérias. Lisboa: Gabinete de Estudos Demograficos.

Até 1981, o INE ndo produziu estimativas da populagdo residente. Para os anos da
‘amostra em que ndo existem estimativas do INE, especificamente, em relagdo aos anos de
1977, 1978, 1979 e 1980, recorremos a outra fonte. Na década de setenta 0 MAI teve
necessidade de emitir estimativas da populagio residente, na medida em que a populacio
foi deste muito cedo um dos critérios subjacentes & distribui¢do pelo governo central das
verbas a0s municipios. So disso exemplos, o caso da verba livre distribuida em 1977 e da
verba de reforco da capacidade financeira municipal distribuida em 1978. Assim, fomos
' capazes de encontrar estimativas da populagio residente, por concelho, emitidas pelo MAIT,

: para 08 anos ‘de 1976 ¢ 1979. As primeiras encontram-se publicadas em:

Mlmsteno da Admmlstracao Interna. 1979, Despesas de Capital dos Municipios em
1 977 Séries AR, N.° 6. Lisboa: Direcgio-Geral de Acglo Regional e Local;

enquanto as ultimas aparecem em:

Ministério da Admlmstrag:ao Intema (sem data). Administracdo Local em Numeros —

1980, Lisboa: Direcgao Geral de Acgdo Reglonal e Local.

Desta forma, os valores da populagio residente desconhecidos resumem- -$€ a0s anos
de 1977, 1978 ¢ 1980, Para estes anos, decidimos calcular as nossas préprias estimativas
- com base no método da interpolagdo linear. Este procedimento €, por exemplo,
recomendado por Intriligator (1978) ¢ foi usado por Baleiras (1997) para obter os valores

- da populag:ao residente para uma amostra de municipios portugueses também para esses

.....
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P
psomPn; 81

em que £, € a estimativa disponivel para o ano adjacente 1 (1 =1979, 1981 neste €aso).

Para 1977 e 1978, os indicadores sio

Py —P.
P = P + ——
3
e
2P, - P,)
P, =P, +me_3JL
respectivamente.

Depois de efectuadas estas operagbes as séries da populagio residente foram
integralmente completadas, Qs Quadros A.8 a A.10 apresentam os valores dessa variavel,

por concelho e por ano.

Quadro A8
Populacio residente, por municipio e por ano (1977-1983)*
Manicipias 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Amarante 50210 53288 56363 55498 54630 55190 55590
Arcuca 24533 24258 25936 75028 24120 24310 24420
Baiia 252660 25220 25181 24906 24630 24750 24730
Castela de Paiva 16242 16974 17707 174354 17200 17340 17380
Espiako 33836 15626 37366 35048 32730 33020 33400
Felguciras 44029 47651 51273 49932 48590 49290 49730
Gondomar 128668 133751 138834 135327 131820 133160 134440
Jtoussda 33694 36385 39075 35703 38330 33990 19410
i 77903 30250 $2496 32443 2300 33130 #4110
Marco de Canaveses 42811 45116 47420 47030 46610 47200 47550
Matosiakas 133383 140538 142692 140056 137420 138650 140020
Ofiveira de Azeméis 60936 62757 64579 63925 63278 63390 64310
Pagos de Ferreira 36918 0707 44496 42308 41120 41740 42170
Paredes 59360 65128 70896 69683 68470 69440 T0110
Penafiel 58202 62287 66373 63652 64930 65770 66450
Jporta 377098 365596 354094 341447 378800 330080 329650
Pévoa do Varzim 50823 53004 56985 55938 54890 55510 55910
§. Jodo da Madcirs 1739% 18013 18623 17619 16610 16750 16920
8. Maria da Feina 104303 110391 115980 113205 1i0430 11540 112490
Samto Tiso | 91381 96062 100764 97543 94320 95330 96250
Valc de Cambra 24339 24674 24958 246389 24470 24610 74680 |
Valonga 52090 62160 66633 65733 64830 65650 66560
Vila do Cond? 60971 63651 66330 635605 64880 G53530 65890
Vila Nova de Gaia 234718 241268 247817 237789 227766 229736 231900

Fonte: ver texto.
* Un: nimero de pessoas.
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Quadro A9
Populag¢iio residente, por municipio e por ano (1984-1990)*

Municipios 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Amaranic 56100 56380 56490 56510 56420 56350 56140

Arouca 24570 24640 24550 24490 24360 24130 23930

Baiio 24760 24650 24360 23980 23570 23070 22520

Castelo de Priva 17530 17520 17419 17249 17036 16770 16540

Hispinko 33740 33930 34120 34310 3510 34730 34920

Felgueiras 50350 50710 50830 50990 51160 51140 51190

Gondomar 135610 136670 137830 139210 140510 141720 142930

Lousada 39930 40330 40820 41220 41660 42079 42420

Maia 34360 85990 £7170 88550 29040 91420 92900 : :
Matco dc Canaveses 43050 48270 43460 48420 48400 48270 48140 ; %:
[Matosinbos 141100 142430 143970 14579 147660 149580 151349

Oliveira de Azeméis 64830 65260 65660 665000 66310 66550 66770

Pagos de Ferreira 426350 43030 43290 43510 43730 43980 H126

Paredes 70990 71500 71950 T2190 72550 72710 72930

Penafiel 67130 67610 63010 68170 63270 68290 68370

Poria 330080 328100 324600 319580 314740 309170 303560
|Pivoa do Varzim 56410 56470 56410 56080 55770 55320 54840

S. Jodo da Madeira 17140 17340 17530 17770 17990 18219 18140

S. Maris da Feira 113440 114310 115220 116060 116920 117690 113480

Santo Tirso 97030 98030 98980 99950 100830 101650 102410 .
Vale de Cambra 24340 24940 24930 24870 24790 24720 24520 ;
Vilaage 67330 68790 69240 70340 71520 71720 73940

Vila do Conde 66380 66510 66450 66130 65760 65300 64850

Vila Nova de Gaia 233620 235680 237970 240540 243050 245650 243060

Fonte: ver texto. )
* Un: namero de pessoas.

Quadro A.10
Populagiio residente, por municipio ¢ por ano (1991-1997)*

Municipios 1991 1992 1953 1994 1995 1996 1997 :
Amarantc 56092 56380 57040 57470 57880 58340 53950 . : :
Arouca 73896 73880 PETTI 23910 23910 23890 23940 M
Baiio 22456 22240 22140 22020 21920 21310 21750
Castelo do Pava. 16515 16590 16570 16560 16550 16510 16510
Espinho ) 34956 35240 35460 35620 35740 15950 36130
Felpuciras 51248 52050 52670 53300 53860 54450 55110
Giondomar 143178 144450 146120 147550 148970 150420 152020

Jrovsada 42502 43250 43940 44460 44970 45580 46140
B:ia . 93151 94340 95940 97430 93030 100640 102410

* fMatco de Canaveses 43133 48530 49000 49420 49680 50050 - 50420
Matosinhos . 151682 153790 155320 158110 160290 162290 164690
Oliveira de Azemdis 66346 67470 6799¢ 68400 63790 69210 69790
Pagos de Ferreira 44190 44970 45570 45130 46620 47130 47760
|Paredes ' 72999 73800 74460 75060 75480 75870 76510

' IPemliel 68444 69170 69900 70410 70910 71420 71960
lPor(u. . 302472 299530 294130 288380 282270 276070 270060
IPévos do Varzim 54748 54830 55310 s6410 56990 57540 58120

- 18, Joio da Madeira 18452 12730 18770 18320 18370 18910 12970
S. Maria da Feirz 113641 119970 121660 123090 124470 126070 127720
Saate Tirso 102593 103710 104560 103510 106240 107050 107850
Vale de Cunbra 24537 24570 24720 24350 74910 25000 25060
Valongo 74172 75330 76450 TI500 TR410 79380 80410
Vita do Conde 64336 65090 65560 66010 66410 - 66820 67300
Vifa Nova de Gaia 248565 250460 254270 257200 259790 262630 265660

Fonte: ver texto.
* Un: mimero de pessoas.
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A.S, Cale'nd:éi'_i& eleitoral

Uma das vanave:s pohtrcas essenciais para testar a proposi¢do enunciada na Secg;a _

41 ¢éo0 calendarlo eleltora} Em Portugal, as elei¢des autarquicas tém ocorrido na mesma i

data para o umverso das autarqu:as locais. As datas exactas destas elei¢des foram i

apresentadas no Quadro 4 1

Quadro A 11
Datas das elei¢des autirquicas

12 de Dezembro de 1976

16 de Dezembro de 1979

12 de Dezembro de 1982

15 de Dezembro de 1985

17 de Dezembro de 1985

12 de Dezembro de 1993

14 de Dezembro de 1997

Partindo destes dados cronoldgicos, obtivemos uma variavel “dummy” dicotomica,

comum a todos os municipios, a variavel X, , enunciada na Subsecgiio 4.3.1.. Nos anos pré-
eleitorais, x, =1; nos anos pos-eleitorais, x, = 0. Os critérios de classificagdo do periodo

1977-1997 em anos “pré” e pas-eleitorais sio explicados na Subsecgdio 4.3 1.

A.6. Partido da presidéncia e grau de coesiio politica do executivo

Duas das varidveis politicas usadas nos testes a hipétese do ciclo politico da despesa
de capital, anunciadas no Capitulo 4., foram a cor do partido na lideranga do executivo e a
coesdo politica do executivo municipal. Em relagdio & primeira variavel, optamos pela
divisdo classica operada na literatura (Secgbes 3.4. e 3.8)) entre governos de partidos de
esquerda e governos de partidos de direita. Nos vinte e quatro municipios da nossa
amostra, verificamos que ao longo do periodo de 1977 a 1997, somente quatro forgas

politicas elegeram presidentes de camara, Estas foram por ordem alfabética as seguintes:
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Alianga Democratica (AD);
Centro Demaocratico Social (CDS);
Partido Social Democrata (PSD);
Partido Socialista (PS).

Verificamos, ainda, que durante dois mandatos municipais (1980-1982 e 1983-1985)
alguns executivos foram liderados por governos de coligacio da AD. A AD resultou de
uma coligagdo formal estabelecida entre o CDS e o PSD e que vigorou durante parte da
década de oitenta. Assim, classificamos os executivos liderados pela coligago AD e pelos
partidos CDS e PSD de governos de direita, enquanto os executivos liderados pelo PS de
governos de esquerda.

Outra variavel politica, ja explicada na Subsecgdo 4.5.2., é o grau de coesio politica
do executivo municipal. O grau de coesdo nos executivos municipais esta relacionado com
o poder de voto do partido do presidente no executivo municipal. Este poder € exprimido
em termos de mandatos. Assim, um presidente de cAmara governa com maioria absoluta o
seu municipio, quando o partido a que pertence dispSe de mais de metade do nimero de
lugares electivos do executivo.'” O Quadro A.12 mostra os partidos que ocuparam as
presidéncias das cidmaras municipais ¢ o nimero de mandatos detidos por esses partidos
para cada municipio ao longo do periodo 1977-1997.

. OS 'da’dbs relativos a estas duas varidveis tém sido publicados pelo MAI ¢ podem
tambérﬁ ser- encontrados no STAPE numa base de dados informética que abrange a
tbtai_idéde' das elei¢des democriticas para as autarquias locais. Os resultados das elei¢Ges

autarquicas tém sido editados pelo MAJI a seguir a cada eleigio nas seguintes colecgdes:

Ministério da Administragdo Interna, Eleicbes para os Orgéos das Autarquias
Locais: Resultados do Escrutinio Provisério por  Freguesias, Concelhos ¢
Distritos/Regides Auténomas. Lisboa: Secretariado Técnico dos Assuntos para o

Processo Eleitoral;
Ministério da Administragio Interna, FEleicdes para os Orgdos das Autarquias

Locais: Listas dos Presidentes das Cdmaras Municipais.  Lisboa: Secretariado

Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral,
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Quadre AL12
Partido da presidéncia e nftmero de mandatos do partido da presidéncia, por municipio (1977-1997 ;%
MUNICIPIO ANOS PARTIDO MANDATOS =
1977-1979 Partida Sosizl Democrata 447
1980-1932 Partido Social Democrata 447 .
Amarantc 19231985 Partido Sacial Democrata 47 2
1986-1989 Partido Social Demacrata 47 L
1969-1993 Partido Sacialista 447
1994.1997 Partido Socialista 57
1977-1979 Partido Social Democrata 417
1980-1982 Partido Social Democrata a7 g
Aroucs 1983-1935 Partido Social Democrata 47 %
1986-1989 Partido Social Dentocrata 417
19901993 Partido Social Democrata 347
1994-1997 Partido Socialista 4/7
1977-1979 Partide Socialista 37
1980-1982 Alizega Democritica 447
Baiio 1983-1985 Partido Socialista 37
1986-1989 Partide Socialista 447
1999-1993 Partido Socialista 477
19941997 Partido Social Demacrata 47
1977-1979 Partido Social Democrata b7l
1980-19%2 Partido Social Democrata A7
Castelo de Paiva 1983-1935 Partido Socialista 417
1986-19389 Partido Socialista 47
1990-1993 Partido Socialista 477
1994-1997 Partido Socizlista 47
1977-1979 Partido Socialista 37
1980-1982 Alianga Democritica 3/7 -
Espinho 1983-1985 Partido Socialista 37
1986-1939 Partido Social Democrata 347
1994-1993 Partido Social Demacrata 31
1994-1997 Partido Socialista 347
19771979 Partido Socialista 347
1980-1982 Partido Socialista 57
Felpuciras 1983-1935 Partido Socialista 37
1986-1989 Partido Socialista 477
1990-1993 Partide Socialista 47 ‘:'
1994-1997 Partido Socialista 447 %
19771979 Partido Socialista 4/9
1980-1942 Alianga Democritica 4/9 -
Gendomar 1983-1985 Pastido Socialista 49 =
1986-1989 Partido Soctalista 49
1994-1993 Partido Socialista 411
19941997 Partido Social Democrata 5/11
1977-1979 Pantido Social Demacrata 4/7
1980-1982 Alianga Democritica 47 .
Lousada 1983.1935 Alianga Demacritica 47 .
1986-1989 Pantido Socizl Democrata 47
1990-1993 Partido Sacialista 377 :
1964-1997 Partido Socialista 5/7
19771979 Partido Sacialista 377
. 1980-1982 Alianga Demwncritica 59
Maia 1983-1985 Alianga Demacritica 4/9
1986-1939 Partido Sacial Democrata 6/9
199G-1993 Partido Social Democrata /9
1994-1997 Partido Social Democrata 6/
1977-1979 Partido Social Democrata 377
1980-1982 Alianga Democritica 517
Marce de Canaveses 1983-1985 Centro Democratice Sacial 37
1986-193%9 Centro Democritico Social 547
1996-1993 Centro Democritico Social 57
19941997 Centro Demacritico Social 5/7
1977-1979 Pactido Socialista 5/
1980-1982 Partido Sacialista 4/9
Matosinhos 19831985 Partido Sccialista 619
1986-198% Partido Socialista 61t
1990-1993 Pantide Sacizlista 11
1994-1957 Partido Sacialista 911
1977-1979 Partido Social Demacrata 37
1920-1982 Partido Social Democrata 7
Oliveirs de Azeméis F983-1985 Fartido Social Democrata 47
1986-1989 Partido Social Demacrata 4/7
19901993 Partide Social Demacrata 317
1994-1997 Partido Social Democrata 49
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Quadro A.12 (confinuagio)
Partido da presidéncia e ndmero de mandatos do partide da presidéncia, por municipio (1977-1 997)

MUNICIPIO ANOS PARTIDO MANDATOS
971-197% Partide Social Democrata 317
1930-1982 Partido Social Demiocrata 47
Pagos de Ferreira 1983-1985 Partido Social Democrata 477
1986-198% Partido Social Democrata 517
1990-1993 Partido Social Democrata 5£7
1994-1957 Partido Social Democrata 5/7
1977-1979 Centro Democritico Social 3/7
1980-1982 Centre Democritico Social 417
Paredes 1983.1985 Centre Demacritice Sacial 447
1986-1989 Centro Democritico Social 417
1990-1993 Centro Democratico Social 4/9
1994-1997 Partido Social Democrata 4/9
1977-1979 Partido Social Demoacrata 37
1980-1982 Aliangs Democritica 47
Penafiel 1983-198% Partido Sacialista 47
1986-1989 Partido Socialista 47
1990-1993 Partido Socialista 547
1994-1997 Partido Socialista 59
1977-1979 Partido Socialistz 513
1980-1932 Alianga Democritica 3
Parta 1983-1985 Alianga Demaecrdtica 613
1986-1939 Partido Social Democrata 513
1990-1993 Partido Socialista 613
1994.1997 Partido Socialista 13
1977-1979 Centro Democritico Social kix
1980-1982 Centro Demaocritico Social 377
Pivoa do Varzim £983-1985 Centro Democritico Soctal 317
1986-1939- Centro Democritico Social 47
1990-1993 Partido Social Democrata 37
1994.1997 Partido Social Demaocrata 3/7
1977-1979 Partido Socialista 417
. 1930-1982 Alianga Democrdtica 37
5. Jodo da Madeira 1983-1935 Aliangs Democratica hix)
1936-1989 - Ceatro Democtitico Social 4/7
19%0-1993 Centro Pemocritico Social 3t
1994-1997 Centro Democritico Sacial 377
1977-1979 Partido Social Democrata 4/
19801982 . Pactide Social Democrata 59
5. Maria dz Feira 1983-1985 . Aliangs Democritica 50
. 1986-1939 Partido Sucial Democrata 5/
1990-1993 Partido Social Democrata 59
1994-1997 Partido Socisl Democrata 310
1977-1979 Partido Socialista 359
1980-1932 Alianga Democritica 59
Santo Tirso 1983-1985 Partido Socialista 5/9
1986-1339 Partido Socialista 5/9
1990-1993 Partido Socialista 6/9
1994-1997 Partido Socidlista 5/9
1977-1979 Centzo Demosritico Social 3/
1980-198% . Pantido Social Democrata 4/7
Vale de Cambra 1983-1985 Centro Dentocritico Social 447
1986-1989 Centro Demeocritico Social 3T
1990-1993 - Ceatro Democritico Sacial 7
1994-1997 Partido Social Democrata 377
197119719 Partido Socialista. 37
1980-1982 Alisngs Demiocritica 37
Valongo 1983-1985 Partido Socialista 47
1986-1989 Partido Socialista 347
1994-1993 Partido Socialista 5/9
1994-1997 Partido Social Democrata 4/9
1977-1979 Partido Sacialista 447
1980-19%2 Partido Socialista 417
Vila do Conde 1983-1985 Partido Socialista 37
1986-1989 Partido Socialista 57
19901953 Partido Socialista 6/9
1994-1997 Partido Socialista 69
1977-1979 Partido Socialista 511
1930-1982 Partida Secial Democrata 511
Vila Nova de Gaia 19%3-1985 Partido Socialista 3
1986-1989 Partido Social Democrata 411
1990-1993 Partido Socialista 6111
1994-1997 Partide Sacialista 6/11

Fonte: vertexto.
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A partir da informagdo disposta no Quadro A.12, construimos as seguintes variaveis

qualitativas (dicotomicas): a variavel X5, representando o partido na presidéncia do
executivo, ou seja, x, =1 se o partido & de direita e xy =0 se o partido ¢ de esquerda; e a
varidvel x,, representando o grau de coesio politica do partido da presidéncia da cimara

municipal, x, =1 se existe maioria absoluta e x, =0 se existe maioria relativa.

A.7. Classes de municipios de acordo com a dimensio do executivo

Tal como explicamos na Secgdo 4.5, a implementagio empirica do modelo exigiu a
classificagdo e a ordenacio dos vinte e quatro municipios em trés classes de acordo com z
dimensdo dos seus executivos. Nos Quadros A.13 e A.14, os vinte e quatro municipios
estdo ordenados por ordem descendente de classe. Os dados processados nestes quadros
foram retirados das fontes indicadas na sec¢do anterior. No Quadro A 15, é apresentada a

classificagdo, entre um e trés, dos municipios para cada mandato e para cada municipio.

Quadro A.13
Dimensie dos executivos, por municipic e mandato (1977-1985)
I £977-1979 1980-1982 1983-1985
fPorto 13 Potta 13 Patto 13
Vila Nova de Gaia 1 Vila Nova de Gaia 1 Vila Nova de Gaia 11
Gondomar Gondormar Goadomar
1Matosin.hus Maia Maia
5. Maria da Feire Matosinhos Matosinhos
Sante Tirso 8. Maria da Feira 5. Miria da Feina
Amarattc Saato Tirso Santo Tirso
Arouca Amarante Amarante
Baiio Asouca Arouca
Espinho Baiio Baido
Felgugiras Castelo de Paiva Castelo de Paiva
Louvsada Espinho Espinho
Maia Felguciras Felgueiras
Marca de Canaveses Lousada Lousada

Oliveira de Azeméis
JPagos de Ferreira
Paredes

Penafief

Pévoa do Varrim

8. Jodo da Madeira
Vale de Cambra
Valongo

Vila do Conds

Castelo de Paiva

Marco de Canaveses
Oliveira de Azeméis
Pagos de Ferreira
Paredes

Penafiel

Pdvoa do Varrim

5. Joko da Madeira
Vale de Cambra
Valongo

Vils do Conde

Marco de Canaveses
Oliveira de Azemdis
Pagos de Ferreira
Paredes

Penafict

Povaa do Varzim

5. Iodo da Madeira
Vale de Cambra
Vilongo

Vila do Conde

Fonte: ver texto.
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Quadra A.14

Dimensdo dos executivos, por municipio e mandato (1986-1997}

1986-1989 1990-1993 19941997

l?udo 13 Porto 3 Pogto 13
Matosinhos 1 Gondomar 11 Gondomar H
Vila Nova de Gaia it Matosinhos 1 Matosinhos it
CGondomar 9 Vila Nova de Gaia 11 Vila Nova de Gaia 3
Maia 9 Maia g Maia g
5. Maria da Feira 9 Paredes 9 Oliveira de Azeméis 9
Santa Tirso 9 5. Matiz da Feina 9 Paredes 9
Armarante 7 Saato Tirso g Penafict 9
Arotca 7 Valongo 9 5. Maria da Feira 9
Baiio 7 Vila do Coade 9 Santo Tirso 9
Castela de Paiva 7 Amarante 7 Valongo 9
Espinho 7 Arouca 7 Vils do Conde 9
Felgueiras 7 Baiio 7 Amarante 7
Lousada 7 Castelo de Pajva 7 Arouca 7
arco de Canaveses 7 Espinho 7 Baida 7
Oliveira de Azeméis 7 Felgueiras 7 Castela de Paiva 7
{Pagos de Ferreira 7 Lousada 7 Espinho 7
Paredes 7 E Marco de Canaveses 7 Felgueiras 7
Penafiel 7. |Ofiveira de Azeméis 7 Lousada 7
Pévoa do Vardim 7 Pagos de Ferrejra 7 Marco de Canaveses 7
S. Yo3o da Madeira 7 Penaficl 7 Pagos de Ferreira 7
Vale dc Cambra 7 Pévoa do Varzim 7 Pévoa do Varzim 7
Valongo 7 §. Todo da Madeira 7 8. Jodo da Madcira 7
Vila do Counde 7 Vale de Cambra 7 Vale de Cambra 7

Fonte: ver texto.

A mformag:ao dlvufgada nos Quadros A.13 e A.14, exige que prestemos alguns
esclaremmentos Em pnmelro lugar, optou-se pela ordenagdo dos municipios em trés

classes, em fungio do nimero de lugares electivos do executivo municipal:

Ciasse 1: executivos com um nitmero = a 11 membros;
Classe 2. executivos com 9 membros;

Classe 3: executivos com um niumero = a 7 membros.

Em segundo lugar, ¢ como se pode observar, a dimensio dos executivos de alguns
municipios alterou-se ao longo do perfodo de 1977 a 1997. Como s¢ sabe, o numero de
lugares electivos dos executivos municipais altera-se em fungdo do nimero de eleitores. A
composi¢do da cimara municipal foi ja explicada na Subsec¢do 3.3.3.1. e encontra-se
descrita no Quadro 3.6.

Finalmente, a leitura do Quadro A.15 permite ainda constatar que a maior parte dos

municipios das Classes 1 e 2 pertencem a Area Metropolitana do Porto.
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Quadro AL1IS
Classes de municipios por mandato e de acordo com a dimensdio do executive (19771997

Municipios 19771979 1980-1982 1983-1985 1986-1989 1990-1993 19941997
3

Amaraate
Arouca

Baido

Castelo de Paiva
Espinbo
Felguciras
Gondotmar
Lousada

DvEaia

Marco de Canaveses
Matosinhos
Oliveira de Azeméis
Pagos de Ferreira
Paredes

Peiraficl

rario

Pévoa do Varzim

5. Joio da Madeira

S. Maria da Feira

Santo Tirso
Vale de Cambrz

Valongo
Vila do Conde
Vila Nova de Gaia

—uwwuuwu—wwuwuwwwwwwwwuu

3 3 3 3
3 3 3 3 3
3 3 3 3 3
3 3 3 3 3
3 3 3 3 3
3 3 3 3 3
2 2 2 1 1
3 3 3 3 3
2 2 2 2 2
3 3 3 3 3
2 2 1 1 1
3 3 3 3 2
3 3 3 3 3
3 3 3 2 2
3 3 3 3 2
1 1 1 1 1
3 3 3 3 3
3 3 3 3 3
2 2 2 b 2
2 2 A 2 2
3 3 3 3 3
3 3 3 2 2
3 3 3 2 z
1 1 1 1 1

NOTAS

' Os dados referem-se a valores efectivamente verificados e ndo a valores orgamentados.

* As primeiras edigSes deste periodico foram da responsabilidade da Direcgdo-Geral de Acgio
Regional e Local, uma direcgdo-geral integrada no MAI

* Apesar da primeira edigdo das “Finangas Municipais” datar de 1978, este periddico nio apresenta
o valor total das despesas de capital.

* A ultima edigio das “Finangas Municipais” remonta ao ano de 1999 ¢ abrange a actividade
financeira dos municipios em 1996,

* O “Anexo XVI” das Contas de Geréncia contém o resumo das principais rubricas das receitas e
das despesas efectivamente verificadas no ano financeiro. O ano financeiro, no caso das
autarquias locais, coincide com o ano civil.

® Apesar da CCRN ter os dados mais relevantes das contas de geréncia municipais em base de
dados desde 1984, s6 se encontram hornologados os dados a partir de 1990. A comparagdo dos
dados que nos foram enviados pelos Municipios com os da CCRN, para os anos de 1984 e 1985,
revela de facto alguma discrepincia, sobretudo ac nivel dos valores das transferéncias de

_capital,

" E curioso verificar como é que documentos administrativos tdo importantes nio $80, por vezes,
guardados em arquivo pelas entidades piiblicas apesar da lei estabelecer essa obrigatoriedade.
No caso do Municipio de Baifio, também nio est posta de parte a hipdtese de estarmos perante
uma forma comoda de negagio do acesso aos dados.

¥ Ministério do Equipamento, do Planeamento ¢ da Administracdo do Territorio (MEPAT), desde
1995, com o inicio da govemacio do Partido Socialista.

 Esta verba foi fixada pelo Decreto-Lei n.° 168-A/77, de 26 de Abril.

** Esta verba foi legalmente estipulada no Decreto-Lei n.° 153/78, de 22 de Junho.

"' A Lein.® 1/79, de 2 de Janeiro.
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" Os votos das populagdes nas eleigdes autrquicas sio convertidos em mandatos de acordo corm o
método da representagio proporcional de Hondt (Art: 11.% Decreto-Lei n.° 701-B/76, de 29 de
Setembro). '
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Apéndice

B. Alisamento da despesa e das transferéncias de capital

Neste apéndice ¢ explicado o procedimento que foi usado na obtencdo das séries sem

tendéncia, das despesas de capital reais per capita ( y ) e das transferéncias de capital reais
per capita (x;). Na medida em que teoria do ciclo politico do negocio aponta para a

possivel manipulagio de varidveis econdmicas chave no curto prazo, parece razoavel
remover a componente tendéncia de longo prazo das séries econdmicas, em relagio is
quais a teoria ¢ testada. Isto acontece, na medida em que se pressupde que, em principio, a
influéncia politica na tendéncia de longo prazo daquelas varidveis € porventura ligeira.
Uma vez que as séries econdmicas apresentadas no Apéndice A. ndo contém observagdes
intra-anuais, nfo existe ponto de ajustamento de qualquer componente sazonal.

O recurso ao alisamento nem sempre assegura o aperfeicoamento dos dados, ou
porque ndo foi escolhido o método adequado, ou porque ndo existe tendéncia nas séries
originais. Assim, como medida de precaugdo, corremos todas regressdes nas séries
econdmicas originais e nas séries econdmicas sem tendéncia, tal como foi apresentado nos
quadros do Capitulo 5..

Na Sec¢do B.1. ¢ explicada a metodologia usada no calculo da componente tendéncia

de y e x,, para cada municipio. Na Seccdo B.2. usamos essas componentes da tendéncia

para obter as séries econdmicas alisadas.
B.1. Estimagio da tendéncia
As séries da despesa e das transferéncias de capital foram incorporadas nas equagdes

das regressdes, quer em unidades naturais, quer apés transformagio logaritmica. No

primeiro caso, consideremos o seguinte modelo aditivo de séries temporais:

z=T+0,




em que z, representa as séries econOmicas originais (y ou x,), T representa a

componente tendéncia e O resume as outras componentes. Na definigio logaritmica das
séries originais foi considerado um modelo semelhante, obtido a partir duma estrutura

multiplicativa das unidades naturais:
z=10 .

Em ambos os casos, a questdo essencial é como estimar o elemento tendéncia, 7.
Para calcularmos este elemento recorremos ao método dos minimos quadrados (OLS).
Alguns livros apontam normalmente como método alternativo, o calculo de médias
moveis.! Este método, todavia, reduz o nimero disponivel de observagdes temporais.
Como este nimero de observacdes ¢ relativamente pequeno na nossa amostra (vinte e um
anos para cada individuo), escolhemos o método da regressio.

Para cada municipio e para cada variavel econdémica escolhemos duas especificagdes

alternativas: a forma de funcio linear,
T'=a,+at
e a forma de fungdo quadratica,
T=a,+at+a,l
onde ¢ € a varidvel tempo (/ =1977,..,1997). A séries lineares e quadraticas 7' foram
entdo estimadas como estimativas dos minimos quadrados da variavel dependente na

regressio das seguintes equagdes,

I, =a, tal+g,

>

—_ 2
I, =, tal+a,le,

3
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respectivamente. O termo ¢ indica o comum erro residual. Ambas as especificagtes foram
submetidas aos pressupostos do método dos minimos quadrados. Uma vez que nio existe 3
partida qualquer vantagem de uma sobre a outra, estimamos ambas e retemos a tendéncia
ajustada com a melhor significincia estatistica. A avaliagdo da qualidade dos indicadores
de significincia estatistica foi feita através da comparagdo dos rdtios-t, dos sinais dos

coeficientes estimados de @ ¢ a,, através da inspecgdio das “plots” das varidveis

dependentes em relagio ao tempo e, adicionalmente, considerando-se os coeficientes de
determinagfo ajustados. O Quadro B.1 agrupa as escolhas das 96 regressdes, mostrando o

parametro estimado retido para cada municipio e para cada variavel econdmica,

Quadro B.1
Parimetros da tendéncia estimados (melhor regressio)
Despesa de capital (séries do ¥} ‘Fransferéncias de capital {sériesdo x;)

Municipies &, 8, a, &, a &,
Amarante 3219.30676 -1.62205 0.08378 141994430 0.71447 004124
Arouca 2206.93020 111114 0.08426 282039711 -1.42107 0.08236
Baido 287561778 -1.44855 0.09484 2694.31967 -1.35724 0.07957
Castelo de Paiva 4055.723 2.05070 6146.92635 +3.10316 0.26712
Espinho -2432.16932 1.23272 -1772.53071 089776

Felguciras -1161.14502 0.59019 -904.18231 0.45891

Goadomar ~2675.29467 1.35133 3486.33591 -1.76047 0.10719
Lousada -10£6.83300 0.51635 174537403 037914 005314
Maia -3433.68100 1.73704 89297587 -0.44945 0.95579
Marco de Canaveses -1336.21367 0.67890 127391915 -0.640%0 0.03959
Matosinhos ~2803.73788 142123 1001.19492 -0.50469 0.05568
Oliveira de Azemdis - 908.95009 046178 1026 39503 0.51659 0.03332
Pagos de Ferreira 2368.23959 -1.19253 0.08480 2169.01464 -1.09305 0.06069
Pacedes -1082.13430 0.54916 1376.06228 069327 0.04902
Penafiel -1169.49481 0.59436 Hs2.72710 0.57982 0.03980
Porto -2352.02984 1.19087 304.78126 -0.15237 0.01585
Pévea do Varzim 260246170 131679 1714.50107 0.86386 0.05673
8. Joio da Madeira -1070,37878 0.55416 -1138.77152 0.58125

5. Marta da Feira ~1946.98783 0.98612 -782.2300% 039674

Saato Tirse -298.16389 045636 975.89227 -0.49130 0.03243
Vale de Cambra 452522755 -2.28232 0.15373 2344.05477 -L18161 0.08258
Valougo 4953.41470 -2.49958 0.15243 448329994 226783 0.12308
Vila do Conde 2917.08960 147079 ¢.11886 2321.62563 117107 0.07627
Vila Nova de Gaia -1027.35061 0.52035 -248.07203 0.12666

No Apéndice C. representamos as séries estimadas da tendéncia das despesas e das

transferéncias de capital que foram calculadas desta forma para cada municipio.
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B.2. Defini¢iio das séries alisadas ' | §

A'pé's:'o éélculo da componente tendéncia, estamos finalmente em condigdes de emitir

as 's'ériés alisadas das despesas e das transferéncia de capital. De acordo com o modelo

(B.1. .)',"eis séries sem tendéncia associadas a uma variavel economica definida em unidades
naturais é a seguinte:

dz'_z'z%mf'

2

‘para-z=y,x,; T éa estimativa da tendéncia preferida inerente aos parimetros estimados ¢

“apresentados no Quadro B.1; as séries T (uma para a despesa e outra para as

transferéncias) estdo listadas no Apéndice C.. Do mesmo modo, as séries sem tendéncia

"a's'_sbc:;iaiias 4 transformagdo logaritmica das séries originais z, derivam do modelo (B.2.)
o ndz=liz—InT
NomAs

- ! Ver; por exernplo, Murteira, Miillor e Turkman (1993).

! A existéncia- de observagdes trimestrais das varidveis econémicas da nossa amostra tornaria,
. porventiira, aconselhavel a utilizagdo do método de médias méveis. O actual POCAL prevé a
- elaboracdo - de contas trimestrais da actividade financeira municipal. Por enquanto, existem

+ . somente registos anuais dos principais indicadores da politica economica dos municipios.
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Apéndice

C. Matriz das observagdes usadas na andlise das regressoes

O Quadro C.1 apresenta a matriz de observagdes usadas na estimagio do modelo
econométrico. Os dados sdo apresentados por ordem alfabética dos nomes dos municipios.
A seguir ao nome dos municipios, aparece o numero utilizado pelo programa informatico
destinado a identificar as estatisticas individuais. No calculo das regressdes foi usado o
programa SPSS para Windows, versio 8.0.

Tal como foi previamente explicado no Capitulo 4., todas as variaveis descritas no
Quadro C.1 foram obtidas apos as transformacdes apropriadas das séries originais descritas
no Apéndice A.. Por esse motivo, as varidveis econdmicas (¥, Xq, tendy e tendx,) estio
expressas em milhares de escudos. No Quadro C.1 ndo constam todas as variaveis usadas
na analisc das regressdes, as quais nio sio mais do que combinag¢des das séries
representadas (transformacoes logaritmicas, varidveis econémicas sem tendéncia e a
interac¢do das variaveis qualitativas). As designagdes “tendy” e “fendx,” representam,

respectivamente, a tendéncia calculada (derivada na Secgfio B.2.) da despesa de capital real

per capita e das transferéncias de capital reais per capila.

Quadre C.1
Matriz de observagdes
Municipta Ang Vartivels
Iﬁm Mémero| T ¥ 8 tendy tendz® 2 o o x5 =%
Armarantc il 1977 7.52502 4.83138 1310595 T47250 0 i 1 [ [} [
| Amarante 1| 1978 997444 6.11474 1173523 6.88174 0 1 1 1 0 0
Amarante i 1979 12.78171 725568 10.53207 637345 1 1 1 1 o 0
Amasante 1| 1980 13.70284 7.65010 9.49646 594764 0 1 1 1 o 0
Amarante 11981 14.82799 782267 862840 5.60430 a 1 t 1 0 0
Amarante 1| 1982 8.13469 571928 792789 53344 1 i 1 i 0 0
Amarante BO1983 741037 496875 7.39494 5.16505 0 1 1 1 0 0
 Amacante 1 1984 5.08492 391104 7.02954 506914 0 t 1 t 0 ¢
Amarante 11985 722420 9.36530 6.83169 5.05570 1 1 t 1 0 0
| Amarante 1| 1986 5.87090 3.54659 6.80140 512474 0 I 1 I ¢ 0
Amarante 1} 1987 1.65105 461695 6.93865 537625 0 1 1 1 0 0
 Amazants 1| 1988 738232 494377 134346 5.51023 1 L i 1 0 ¢
Alrarante I 1989 471395 428684 7.71583 5.82669 1 1 1 1 0 o
Amarante 1] 1%90 447207 481384 835574 522563 0 0 i 1 ] o
Amarante If 1991 6.03541 589584 9.16321 6.70704 0 0 1 1 0 0
Amacante 1| 1592 9.59272 7.81435 10.13824 7.27092 1 0 H ( 0 0
Amarante 11 1993 15.91658 8.43865 11.28081 791728 1 0 1 1 0 0
Amaraste 1 1994 1590031 836894 12.59094 854611 0 0 i 1 i o
Amsrante If 995 12.34130 807468 14.06862 9.45742 ¢ 0 1 i 0 0
Amasante 1] 1996 16.38407 12.79824 15.71385 16.35121 1 ¢ t 1 0 0
Amanante 1| 1997 17.29268 1131671 17.52664 11.32746 1 0 1 1 0 9




Quadro C.1
Matriz de observacdes (continuagio)

Mumicipko Al Varkivels
Nome Niintero T ¥ 8 teady teads8 x2 ¥ x4t
Arotca 7| 977 609169 750099 1829345 101903 ] 0 T
Arouca i 1978 475175 468490 9.43510 984524 ¢ 1 1
Arouca 2| 1999 5.56023 12.45046 £745728 883597 i ] i
Arouca 2| 1980 13.57734 12.52354 822398 7.99141 I 1 1
Arouca 2| 1981 13.44972 11.60835 787121 731358 0 1 i
ATouca 2| w982 12.83741 977006 7.68697 6.79646 1 1 1
Arouca 2} 1983 7.55582 687528 767125 6.44607 0 1 i
Arouca 2| 1984 451486 422335 7.82406 626039 0 1 1
Arcuca 2| 1985 7.00234 460062 B.14539 623944 1 1 1
Arauca 2| 1986 734094 483366 263525 638320 o t 1
Arouca 2| 1987 8.199%0 575627 929364 6.69169 0 1 1
Aronca 2] ioss 11.91274 873897 1012055 7.16489 i 1 1
Arouca 2| 1989 9.40051 7.40067 1111599 7.80281 1 1 1
Arouca 2| 1990 972259 793157 12.27996 560546 a 1 0
Arouca 2| 1991 15.80728 1121171 £3.61245 9.57282 o 1 0
Arouca 2| 1992 18.44783 10.65775 1511347 [0.70490 1 1 0
Arouca 2 1993 15.49931 10.60452 16.78301 12.00170 1 1 0
Arcaca 2| 1994 13.12123 14.37306 18.62108 13.46312 0 a 1
Arouca 2| 1995 16.49609 £2.26604 20.62768 15.08946 0 o 1
Arouca 2f 1996 [ 2271530 18.41619 22.80280 16,8804 1 0 1
Arouca 2| 1997 | 32.04438 22.04452 25.14643 1883610 1 o 1
Baiso 35 1977 447461 719704 1L93744 11.64274 0 0 0
Beito 3| 1978 6.50038 691318 10.77341 19.52420 o 0 0
Baiio 3| 1979 12.47146 1522395 979905 9.56480 1 ¢ ¢
Baigo 3| 1980 12.59161 12.70403 901437 8.76454 0 | 1
Baidio 3| 19m1 16.28752 12.11215 241936 812340 Q 1 1
Baifo 3f 1982 12.17831 968289 B.O1403 764341 1 t t
Baito 3| 1983 s267ss 760944 779837 731854 0 0 ¢
Baifio af 1984 5.70145 327245 7.77239 7.1548t 0 0 0
Baifo- 3| 985 947741 199841 7.93608 745022 1 By a
Baifio 3l 1986 693158 5.69319 828945 730476 0 0 !
Bisido: 3| 1987 8.15883 606639 B.B3149 7.61843 0 o 1
Baido . 3| 198 814950 6.4149 9.56521 £.09124 1 0 1
Bafio . 3| 1989 172178 221255 10,48761 871319 1 0 1
Baido 3| 1990 £.68180 10.39405 11.59967 251426 0 0 1
Baido 3} 1081 11.37834 12.70091 12.90142 19.46.447 0 o 1
Badio ' 3] 1992 12,4555 1643155 1439284 1157382 1 0 1
Haido 3} 1993 12.22882 11.58970 1607393 12.84230 t 0 t
Baife' . 3| 1994 11.76350 12.79530 17.94470 14.26991 0 1 1
Baiio - 3 1995 3345376 1706517 0.00515 1585666 0 1 i
Bailio - 3f 1996 | 2310846 2158151 22.25526 17.60255 1 1 1
Baiio 3] 1997 { 2397806 18.58601 24.69506 £9.50756 i 1 1
Castelo de Baiva 4} 1977 357540 765326 -L4BTE7 12.19530 0 1 o
Cistelo de Paiva 4 o8 125697 393158 56283 9.71351 0 t 0
Ciistelo de Paiva 4 1979 |- 868698 10.24045 261353 7.64596 1 1 0
Cstelo dé Paiva 4f 1980 13.70019 906580 466473 599265 0 1 1
Castelr de Paiva 4] 1981 1142031 999323 671493 475359 0 1 t
Castelo de Paiva 4 1922 13.£3941 7.20305 876563 392876 1 1 1
Castelo de Paiva 4] 1983 984277 596121 10.81633 351818 0 o I
Castelo de Paiva 4] 1984 6.14775 293648 £2.86703 152184 ¢ 0 1
Castelc de Paiva 4| 1985 8.10577 425489 14.91773 193974 1 0 L
Castelo de Paiva 4| 1986 13.35470 444374 16.96843 477188 0 0 1
Castelo de Paiva 4| 1987 14.04322 493382 19.01913 6.01826 0 0 1
Castelo de Paiva 4 198 10.03525 7.69307 21.06983 167889 1 o 1
Castelo de Paiva qf 1589 899278 849981 23.12053 9.75376 1 0 1
Castelo de Paiva 5| 1990 16.39643 10.80739 2517123 12.24287 0 g 1
Castelo de Paiva 4| 1991 3224215 14.21956 27.22193 15.14622 0 0 i
Castdo de Paiva 4| 1992 1325674 1826477 2027263 18.46381 1 o |
Castelo de Paiva 4] 1993 | 3834760 3032936 3132333 22,4956 1 0 1
Castelo de Paiva 4 1994 | 2601392 2071437 33.37403 2634172 0 0 1
Castelo de Paiva 4| Ivos | 2ms7980 14.14043 3542473 30.50204 a a 1
Castelo de Paiva 4| 1996 | 3450694 34.55812 37.47543 1587661 § 0 t
Castefo de Paiva 4| 1997 75.64664 56.51723 19.52613 4826341 i ¢ 1
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Quadro C.1
Matriz de observagdes (continuagio)

Munidiplo Ana Varkiveds

Nome MNdmere| T ¥y x8 teady tendxd x1 x3 x4 x5 X6
Espinho 5[ 1972 4.483 5t 5.34864 491674 233475 Q 4 ¢ 1 ]
Espinho 5[ 1978 9.38878 R.44571 6.14946 323258 o 0 0 1 [H
;E—‘_spinho 3l 1979 11.70449 1.483G9 7.38217 413026 i 0 0 I 4]
Espinha 5| 198¢ 1071735 5.57055 861489 5.02867 a 1 [ 1 [}
Espirho 5| o8l 1478898 7.16345 9.84761 5925718 ¢ 1 ] 1 0
JEspinho 11982 11.22684 520048 11.08633 682354 1 t 0 1 0
Espinho 5| 1983 6.19321 3.56908 1231305 17229 0 0 [ i [}
Espinho 5| 1984 364854 584416 13.54577 £.61905 [ [ 9 1 0
!Espinhu 51 1985 13.54527 8.40507 14.77849 9.51681 1 0 0 L 0
Espinho 5| 1986 18.52273 12.5379% 16.01121 10.41456 0 1 1] 1 ]
Espinho 5| teR? 78364| 710577 17.24293 11.31232 1] 1 0 1 0
Espinho 5; 1988 15.06524 6.40192 18.47665 1221008 1 1 0 1 0
Espinho 3| 1989 226152 3.94006 19.70937 13.10783 L i 0 1 0
Espmho 5| 1990 18.66447 6.3537¢ 20.94209 14.0035% ] 1 g i 0
Espmbhao 5: 1991 26,8031 4 17.51706 22.17481 1450335 0 1 0 1 [}
Espinho 5| 1992 33.93081 26.89743 23.40753 15.801112 1 t 0 1 ]
Espinho 5| 1993 27.96939 2029719 24.64024 16.69886 1 1 q L 0
Espinho 51 1994 18.4838] 17.16%06 25.87296 17.59662 Q 4] [+] H ¢
Espinho 5] 1995 2R.06543 16.25628 27.10568 18 49438 [ Q 0 1 0
Espinho 5| 1996 28.96504 20.66605 28 33840 18.39213 1 0 0 L 0
Espinho S 1997 29.85610 75.38596 20.57112 20.28989 t 0 1] 1 ]
Felgueiras 6] 1977 586526 2171376 5.66048 307884 G [ 0 H L}
Felgueiras 6| 1978 7118424 626326 625067 353175 9 0 0 1 0
Felgueiras 6] 1979 11.87534 6.88715 6.84086 3.99665 1 0 0 1 o
Felguciras 41 1980 10.37495 7.8034] T7.43105 445556 0 Q 1 I 0
Felgueiras 6| 1981 7.46989 6.82045 802124 4.01447 Q ] I 1 4]
Felgueiras 6] 1982 13.77104 5.13606 861143 537338 1 0 1 1 0
ﬁnguej:as G 1983 835562 432344 9.20162 583229 0 0 0 1 Q
Felgueiras 6| 1984 4.61857 233561 97918l 6.29119 0 a ¢ I} ]
Felgueiras 6| 1983 680595 3.99i56 19.38200 6.75G10 1 0 0 1 2
Felgueiras af 1986 72176 399156 1097219 720961 ] 0 B L 0
Felgueiras 6| 1987 921753 421968 11.56238 166792 Q 0 1 t [H
Felgueiras 6] 1988 10.75G76 5.33300 12.15257 B.12683 1 1] 1 1 9
Felpueiras 61 1989 12.18354 6.97094 1214276 8.58573 1 il i 1 0
Felpueiras 6] 1990 12.62664 1112533 13.33295 9.04464 [} a 1 1 ¢
Felgueiras 6 1951 8.09315 9.14585 13.92314 9.50355 1] 0 1 i ]
Felgueiras Gi 1992 12.88000 11.45143 [4.51333 996246 1 0 i 1 0
Felgueiras 6| 1993 19.62164 13.02063 15.10352 10.42137 I Q 1 I [
Felgueiras 6 1994 14.39345 11.432172 15.69371 £0.88027 ] e 1 1 i}
FEelgueiras G6f 1995 17.37978 10.84179 F6.28350 11.33918 4] 0 I 1 0
Felgueiras 6| 1996 21.439872 12.89951 16.87409 11.79809 L 0 1 1 0
Felgueiras 6] 1997 20,69088 1425914 17.46428 2 25700 1 [ 1 H 0
Gondomar 711977 159387 295897 -3.67252 599357 q a 0 i} L
Gondamar 7] 1978 327537 168095 -2.32119 4.55468 1} 1] 0 0 i
Gondomar 7 ¥ 6.19953 352449 - 96986 333016 I [ 4} 0 1
Gendortar 71 1980 616195 392406 38147 232002 ] 1 0 ¢ 1
Gondertiar 7] 198 634085 3173493 [.7328¢ 152477 '] i 0 Q 1
Gondornar T| 1982 4.89849 2.94404 3.084]2 9428¢ 1 1 a 0 1
Gordearar 71 1983 442560 225053 443545 57590 0 i} 1] 0 1
Gondomar 71 1984 1.34290 1.64809 578678 42329 G 0 0 4] 1
Gondamar 7| 1985 419679 246527 7.13811 AB506 1 0 0 0 1
Gondormar T toss 388472 2.53685 848944 26121 0 ¢} 1] 0 1
{rendomnar 1| 1987 283852 278279 $.84977 125174 1] 0 0 4] I
Gondornar 7| 1988 420645 2.40906 1119210 195666 1 [ ] 0 1
Gondomar T 989 4.19630 240019 12.54343 287595 H ] [ 0 1
Gondomar T 1990 564862 2.69386 13.89476 4.00963 a 0 1] [} 0
Gondomar 71 191 6.40543 3.88043 1524608 535768 Q ] 1] 1] 1]
Gondomar 7| 1992 10.95759 6.08028 16.59741 6.92012 t 4] [ 0 G
Gondomar 1 1993 12.19170 4.87168 17.94874 8.69694 1 0 il 0 ]
Gondomar 7| 1994 11.79336 5.36589 19.30007 10.68814 1] H 0 ] 0
Gondomar 71995 1487067 15777 20.65140 1289372 o 1 4] 0 G
Crondomnar 7| 1996 20.68081 B.62707 2200273 i5.31368 1 1 0 [} 0
Gondomar 7| 1997 70.44662 33,.43618 23.35406 17.94803 1 1 0 1] 0




Quadro C.1
Matriz de observagdes (continuacie)

Municipie Ana Vartivels
Nome Namers| T y - tendy teadss 2 & ™ B x%
Lousada g 1977 197329 362455 398774 733865 0 1 1 1 0
Hmusada 8| 1978 326313 398243 450849 663893 0 t 1 1 [
Lousada | 1979 8.28744 925788 5.02484 602551 i 1 1 ! 0
Lausada 8| 1980 12.04436 9.44216 5.54119 $.51837 ¢ I 1 1 0
Lausada &| 1981 11.10547 826778 605754 SE1753 0 1 1 ] i
tousada 8} 1982 10.28121 5.51901 6.57389 482207 1 L 1 1 [
Lousada 8] to83 172613 5.52868 7.09024 463470 0 ) 1 1 0
Lousada 8] 1984 4.4£501 3.49085 7.60659 455271 ¢ 1 1 { 0
Lousada 8| 1985 464207 299035 8.12294 £57707 i 1 1 1 i
Lousada 8| 1986 465920 319925 863929 470761 0 t 1 1 0
iLousada 8| 1987 386283 353639 9.£5565 494449 0 1 1 1 0
Lousada 8] 1988 1.93686 322082 9.67200 528766 1 1 1 1 0
Lousada 8 1989 771713 437926 10.18835 573712 1 1 1 1 a
Lousada 2| 1990 6.19263 483324 10.70470 6.29287 [} 0 0 1 0
Eousada 8l 1991 11.99615 10.15034 1122105 6.954%0 0 [ [ 1 [
Loisada B8] 1992 19.98992 11,45495 11.73740 772322 ( 0 0 1 0
Lousada 8} 1993 12.51295 7.64022 12.25375 859783 1 4 9 1 0
Lousada 8f 1994 13.62635 9.97413 $2.77010 9.57873 b 0 H 1 [
Lousada 8| 1995 13.65875 10.02883 13.28645 10.66592 0 1 1 ! 0
[ousada g] 1996 13.46833 8.05822 13.80280 EL.B5940 1 0 i 1 0
Loiisada 8} 1997 1B.84R49 16.17647 1431915 1345916 I 0 1 i 0
Mais - 9f 1977 432492 435518 44986 4.46332 ¢ o 0 1 ¢
Maig - - 9f 1978 6.39466 261272 218690 418124 0 0 G i 0
Mais of 1979 927945 263247 392304 401073 1 0 [ 1 0
Main 9] 1980 10.32574 568308 5.66098 395180 0 H 1 0 1
Maia © 9} 1981 15.77197 9.29382 736802 4.60445 0 | 1 0 1
Maia 9} 1982 14.82130 585487 9.E3506 416868 1 1 1 [ ]
Inaia 9} 1983 7.97622 3.47156 10.87210 444449 [ 1 i o 1
Mais 9 1584 484155 2235874 12.60915 483188 0 t 0 0 i
Maia" 9 1985 $.00331 1.40352 14.34619 533084 1 1 o ) 1
Maia " 9| 1986 6.59724 713435 1608322 594139 0 1 i 0 1
Maiz - - 9| 1987 761292 358150 17.82027 666351 0 1 1 [ I
Maia - 5] 98 997671 32B408 19.5573] 7491 1 I H 0 1
Mada:- - 9f 1989 16.94547 T.60340 21.29435 8.44249 1 1 1 i 1
Maia 9{ 1999 18.4811% 901915 2303139 9.49935 ¢ 1 1 0 1
in'{aia- 9| 1991 24.63196 1413180 24.76844 10.66779 0 1 1 [ 1
Maia - 9] t992 | 3501939 £6.30413 26 50548 11.9478¢ 1 1 i 0 H
Maia: 911993 1 3079578 16.42140 28.24252 13.33940 t 1 a 1
Maia - 9 1994 [ 2968761 15.99970 29.97956 1484257 [ 1 1 0 i
1Ma.|'a' 911995 1 35.63055 15.13941 3171660 16.45732 0 1 1 [ 1
Maia™. of 1996 | 2893570 14.18059 33.45364 1818365 1 1 t 0 H
Maiz : : of 1987 {. 49.95255. 20.42008 - 35.19068 2002156 t 1 1 0 1
Miroa de Cenaveses 10} 1977 367164 424651 597746 708920 ¢ 1 0 ( 0
Marco de Canaveses 1o} 1978 528475 440818 6.65636 6.56718 0 1 ] 1 0
Marco di Cartaveses 10} 1979 1182147, 9.53500 733527 6.12435 i 1 0 1 0
Marco de Canaveses 10} 1980 14.59940 924954 B01417 5.76070 0 1 1 1 0
Ma“:mdecamem_s 10{ 198% 15.01320. 733941 869307 547624 [ 1 1 1 0
Mairoo de Canaveses 10} 1982 12.8285% 5.73042 9.37198 527098 1 i 1 1 0
Marco de Canaveses 10] 1983 870872 491648 10.05088 514490 [ 1 0 1 0
Marc de Canaveses 10} 1984 3991717 3.00700 10.72979 5.69800 0 1 0 i 0
Maico de Canaveses 10{ 1985 6.19168 372029 11.40859 5.13030 1 1 0 1 0
Marco de Canaveses 10} 1986 8.540%0 451621 12.08759 5.24179 0 i 1 1 Q
PMarco de Canaveses Lo} 1987 12.48852 482590 12.76650 5.43246 Q L I 1 0
Marco de Canaveses 161 1988 9.95099 549103 13.44540 570232 H 1 1 1 ]
Mirce de Canaveses 10} 1989 10.57854 5.19679 1432431 605137 1 1 1 1 0
Marca de Canaveses 10] 1990 10.01333 5.79835 14.80321 6.47961 0 l} 1 1 ]
lMarood:Cmavm tof 1991 15.55342 864099 i5.48211 6.98704 0 1 1 1 0
Marco de Canaveses 10{ 1992 19.34553 8.90588 16,1610 7.57365 1 1 1 H 0
Marco de: Canaveses 107 1993 14.94202 9.62847 16.83992 823946 1 1 1 1 0
Muroe de Canaveses 10] 1994 1973892 7.64780 1751882 B.98445 0 1 i 1 0
Marco de Canaveses 10{ 1995 |  21.89200 BT1377 18.19773 980863 a 1 t 1 0
Marco de Canaveses 10| 1996 26 70874 12.68830 18.87663 10.71200 i 1 1 1 0
Marco de Canaveses 16 1997 16.23298 10.65385 19.55554 11.69455 1 | I 1 G
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Quadro C.1

Matriz de observacies (continuagiio)

Municigle Ano Varivels
Notie Namero], T ¥ o Tendy tends® 2 3 x5 @
Matosiihos 977 1 39%% TAT584 162770 147163 " i ) i
Matosinhos nf 1978 | 636536 193698 244893 313396 o 0 1 0 1
Matosinhos t w979 | 684477 395673 387015 2.90766 I 1 0 I
TMatosinhus 1| 1580 | so8075 513115 529138 2797M 0 o 0 ¢ 1
Matosinfios U 1981 | 1064493 486573 6.71261 278913 ' 1
Matosinhos 1 w92 | 920310 370115 21338 289690 [ T S 1
Matosinhos uf 1983 | sa4000 247366 92.55506 311603 0 o I o i
{Matosinhos Uf 1984 | 40086 207436 1097629 344652 ¢ 0 1 o 1
Matosinhos 1 1ems | 600046 2.74966 1230751 388836 1 e 1 0 1
Matosinhos 1| 1986 1 798957 359184 13.81874 144156 0 0 1 o 9
IMatosinnos 1§ 1987 | 941513 306307 1523997 5.10612 00 : ¢ 0
Matosinhos 1] 988 | to.62m09 445822 16.66119 588204 T 1 0 ¢
Matosinhos tf 1es9 | 1405733 5.56575 18.08242 676331 t o 1 0 0
Matasintios 1] 1990 | 17.64099 519834 19.50365 776794 0o I 0 0
Jmatosintos 1l 1991 | 3243605 12.89733 20.92487 287193 0 o 1 9 0
Matosinhios 1l 1wz | 2631910 15.31169 2234610 10.09917 | ¢ 1 0 o
Matosinhos nf1ses | 27.23330 10.29586 73.76733 1143197 10 I 0 o
Matosinhos nf wea | 25447 15.60270 25.18856 1287603 0 0 1 o 0
Matosinhas 1| 1995 1 2642132 11.99345 26.60978 14.43145 v 1 0 0
Matosinhos 1| 1996 | 283425 17.79592 28.03101 16.09822 oo 1 0 o
atosintos 1 1997 | 3058526 15.02869 29.45724 17.87635 1 o i o 0
Oliveira de Azeméis 12| 1977 § 233443 144308 398859 s1as77 o 0 1 0
Oliveira de Azeméis 12[ 1973 | 600353 121276 445037 470864 0l o 1 ¢
Oliveira de Azeméis 12 1979 | giorss 2.70624 491215 435865 1 : 0 1 9
Oliveira de Azeméis 2180 | sz 480920 537393 407531 o 0 i 0
Oliveira de Azeméis 12| 1981 1.89663 583540 583571 38386t 0 o i ¢
liveira de Azaméis t2{ 1982 | irat03 487380 629749 3.70855 i 1 0 1 0
Oliveira de Azemdis 12 1983 1 s34870 340080 6.75927 367513 0 1 : 1 0
Oliveira de Azaméis 12| 1984 | 347875 2.16000 727105 3460835 0 1 10
Oliveira de Azeméis 12 1985 | 410354 308605 768283 365872 t 1 1 i )
Oliveirs de Azeméis 12| 1986 | 455389 318648 £.14460 371473 0 : T
Oliveira de Azemeéis 12] 1087 | sessa 335880 260638 395788 0 1 1 0
Oliveira de Azeméis 12f tos8 | 7gs016 327683 9.06816 420767 I 1 1 : 0
Oliveira de Azemsis 2] 1989 | 976s1n 478079 9.52094 452411 1 1 ; 1 o
Ofiveira de Azeméis 2 16 | 770377 498647 999172 450719 0 1 ¢ Y
Oliveira de Azeméis 12{ 1991 | 1049436 564433 10.45350 53569 0 0 ; 0
Oliveira de Azeméis 12] 1992 1 95046 7.06849 10.91528 587327 1 I 0 1 o
Oliveira de Azeméis 12| 1903 | 1138741 652912 1137706 645628 1 : 0 1 0
Oliveira de Azeméis 121 1994 | 1302503 668914 10.83884 7.10501 0 L T
Oliveira de Azermgis 12| 1995 | 1179768 7.96810 12.30062 782221 0 1 I S
Cliveira de Azeméis 12) 1996 | 1193088 76337 12.76240 8.60514 ] ! 0 o0
Oliveira de Azeméis 12) 1997 | 1620117 10.18362 1322018 9.45472 1 1 o o
Pagos de Ferreira 13 1977 1 sza0 8.5099) 1065619 812120 0 0 1 ¢
Pagos de Ferreira 13 1978 | 623335 5.47884 271803 721221 o : 0 1 0
Paos de Ferreira 13 | 923650 7.00695 894945 647260 1 ] 0 1 e
bagos de Ferreira 3] 1980 ] ga4636 6.93652 £.35048 57543 0 1 1 I o
Pacos dc Ferreira 13] 1981 | 1500445 6.51602 792116 520748 0 : i i 0
Pagos de Fetreira 13( 1982 | 1731197 510023 7.66131 178200 1 1 1 1 0
Pagos de Ferreira 13 1983 | zosads 449200 757011 147788 o 1 ! 0
Pagos de Ferreira 13| 1984 | 457290 235212 765050 429513 0 L 1 : o
Pagos de Ferreira 13( tegs | sasel0 3.00070 7.89948 423375 1 i i 1 o
Pagos de Ferreira 13] 1986 | 836604 3.42069 8.31806 429375 o1 1 1 0
Pagos de Farreira 13] 1087 | 7.a462m 3.47631 890623 147512 01 i i 0
Pagos de Ferreira 13) 1958 | 11.62603 566001 92.66399 477786 i i 1 1 o
Pagos de Ferreira 13) 1989 §  1).461m8 627413 10.59134 520158 1 1 1 1 0
Pagos dc Farreira 13 1990 | 1228162 682255 11.68829 574747 o 1 [ 0
Pagos de Fereira 13} to01 887743 7.65892 12.95483 6.41433 0 1 i I o
Pagos de Ferreira 13 1982 {  1L0s0s 1.53617 1430095 720057 1 1 1 1 0
Pagos de Ferreira 13 1993 | 1416269 727503 15.99668 g11218 I 1 I i 0
Pagos de Ferreira 13] 1994 | 14.58008 88313 12.77199 9.14316 0 i i 1 o
Pagos de Ferreira 13 1995 1 1z.35417 10.87379 19.716%0 1020552 0 1 | 1 0
Pagos de Ferreira 13 1996 | 2465190 876152 21.83130 11.56924 | 1 1 I o
Pagos de Farreira 13 1997 | 2902106 146328 24.11548 12,9643 i i t 1 0

coococaoos
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Quadre C.1
Matriz de observagoes (continuaciio)

Municiple Ang Varidveis
Nomie Méimerei T ¥ x8 tendy tendx® x2 x} x4 5 16
Paredes 14] 1977 401052 408665 3.55296 551942 Q 1 9 1 0
Faredes 14 1978 500715 335075 410212 497321 0 L 0 i 0
Paredes 14| 1979 6.54592 598919 465128 4.52504 L 1 [ I 0
$Parcdes 14] 1980 711045 6.30435 520044 417450 0 1 1 i 0
Paredes 14| 98] 10.73776 572220 5.74960 392280 0 1 1 1 0
Faredes E4[ 1982 9.28239 4.40008 629876 376873 L 1 i t [+]
Paredes 14] 1983 4.96359 377104 6.84792 371270 Q i 1 1 0
[Paredes H4[ 1984 3.86581 1.94057 739708 375471 0 i I 1 4
Paredes 14] 1985 6.15637 332287 7.94624 389476 i ; 1 1 0
Paredes B4 1986 441582 342411 8.49539 4.13284 ] 1 L L G
Pasedes 14] 1987 5.10420 4.05804 904455 4.4689% 0 1 1 1 0
Paredes 14] 1938 6.84325 3.25400 959371 490312 1 1 1 1 4]
Paredes 14] 1989 596314 436106 1624287 543532 I 1 i ; 1]
Paredes 14] 990 1.19897 6.27138 19.69203 6.06535 a 1 @ 4 1
15’a.red5 147 1991 15.61922 945574 11.2411% 6.79382 ] 1 0 0 1
Paredes 14] 1992 E8.72238 10.83933 11.79033 762083 1 i 4 4 i
Paredes 145 1993 11.07604 651376 12.33951 854447 L 1 0 [ 1
Paredes 14| 1994 1.29359 6.71938 12.88867 9.56685 0 H 0 [H i
IParedes 141 1995 15.23382 11.6559¢ 1343783 10.68727 [} 1 ] ] 1
Paredes 14] 1996 14.50813 12.26262 13.98698 $1.90572 i 1 0 0 1
Paredes t4| 1997 20.27710 1338947 [4.5364 13.22222 1 H G [ i
Penafet 15| 1977 5.17478 624711 5.55108 645794 9 1 0 1 0
fPenafiel 15 1918 6.75327 4.58462 6.14544 599753 0 H a i 0
Penafiel 15| 1979 7.188%0 177176 6.73980 5.61669 1 1 1] L [
Penafiel E5] 1980 12207199 6.93509 133416 531545 0 1 i i 0
Penafiel 15| 1981 1331992 6.29771 792852 509381 Q i 1 1 0
Penaficl 15( 1982 9.74398 492192 852287 495175 1 1 L 1 ¢
Penafici 15] 1983 640177 399840 o173 4.83930 0 0 1 1 0
Penafiel L5| t984 427812 2.48576 971159 4.90643 0 0 1 1 4]
Penafic] 15: 1985 8.43177 402768 10.30395 500317 i 0 i i [}
Penafiel 15] 1986 681708 1359457 10.90031 5.1794% G 0 1 1 G
Penafie] 15f 1987 9.18818 4.48648 11.49467 3.4354( 0 0 1 i ]
Penafiel 15| 1988 13.08537 406147 12.08%02 577093 1 0 1 1 a
[Penatiel 15[ 1989 1207810 6.74998 12.68338 6.18604 L ¢ L t [
Periafiet 15] 19%0 11.7780¢ 823085 13.27774 6.68074 0 0 ] 1 0
Penafiel £5] 1991 12.69394 9.25623 1387210 125504 1] 0 1 1 ]
lf’cna.ﬁel 135 1992 1510861 10.72032 14.46646 7.90893 1 [t} L H 0
Penafiel 15] 1993 1376820 EE21735 15.06081 8.64242 1 ] 1 1 o
Penafiel 157 1904 21.80152 171963 15.655L7 9.45551 9 ] 1 0 1
Penaficl L5| 995 13.19916 B.98897 16,24953 1034818 a 0 H 0 1
{Penafiel 151 1996 §7.68905 11.27846 16.84389 £1.32046 L 0 1 0 |
Penafict 15{ 1997 20.38026 11.1872¢ 17.43825 12.37232 H a i 0 i
Porto 16 1977 513014 130120 2321336 356581 a 0 a & 4]
i?nﬂo 16| 1978 13.18373 396143 3514213 3.46098 ] 0 1] 0 0
Porto i6| 1979 11.1826% 461456 470516 338783 1 0 0 [ 0
Pasto 16} 198¢ 8.51430 4.57005 589597 334638 0 i 1 ] L]
Porto 16] 1981 1243727 521943 7.08684 333661 0 1 i 0 0
hPorto 16 1982 727953 4728416 827112 335853 1 1 1 [ [
Porto 16| 1983 511109 2.56478 9.46859 341215 a 1 1] 0 0
Forto 16] 1984 4.23127 212606 10.65%45 3.49745 a 1 0 g 1]
Porlo 16| t985 3182716 278702 L1.85033 361444 1 t [ o 4]
frocte 16f 1986 395662 181332 13.04120 376312 0 1 0 0 0
Porto 15| 1987 322307 341636 1423207 394348 ¢ ; Q ] ]
Porlo 16] 1988 668500 3321077 15.42294 415555 L 1 0 0 1]
Porlo 16] 1989 11.44260 397283 1661382 439930 1 1 G [ [
Porte 16] 1990 1579834 182616 17.80469 4.67474 i} q 0 1] 0
Porto 18] 199] 26.68474 3.12423 18.9955¢ 498187 Q 0 a a 0
Perto 16( 1992 28.16397 835137 2018643 532069 L Q [ 1] 1]
]Pm‘lo 16] 1993 3057593 T.08744 21.37730 568126 i 0 0 [1] 0
Porio 16] 1994 21.54779 6.86301 22.56817 6.09339 i 0 1 0 Q
Porta 18] 1995 22621350 5329118 73.75505 6.52778 0 o i 0 0
Porto 16| 1996 24.19162 665037 24.94992 699285 1 0 1 o [}
Porte 16] 1997 331.533G8 686712 26.14079 T.4%012 i o i 0 0
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Quadre C.1
Matriz de observacoes {continuacio)
Municiplo Ano Vartivels
Nome Nimera T ¥ x8 tendy tendx8 x2 x3 x4 15 x6 x7
h"dvoa da Varzim 17 1977 1.86263 715413 83817 G.7(576 [t} I ¢ 1 Uﬁd
Pdvoa do Varzim 17 1578 295755 304854 2.15496 602208 0 1 aQ 1 0 0
Pdvoa do Varsm 17 1979 473518 539325 34175 544186 1 1 1] 1 0 0
Pévoa do Varzim 1?7 1980 L1.58073 6.08526 4.78855 497509 b} 1 G H 0 1]
Pdvoa do Varzim 17 1981 11.20622 547764 6.10534 4.62178 1] 1 0 1 4] 0
Pdvoa do Varzim 17] 1982 995353 73023¢ 742212 438191 1 H q i ¢ 0
Povoa do Varzim 17} 1983 425620 311304 B.73893 425550 0 1 4] 1 1] 4]
iPéVoa do Varzm 17 1984 496385 393770 £0.05572 424154 4] 1 0 I 0 0
Povoa do Varzim 17 1985 TR0619 671913 11.37251 434304 1 1 4] 1 G 1]
Pévoa do Varzim 17 [986 523755 3.99820 12.68931 4.55699 0 1 ] 1 b 1}
Pévos do Varzim 17 1987 7.17482 3.70030 14.00610 4.88439 b i 1 1 a 0
Pévoa do Varam 1?7 1988 1535985 442366 1532789 332524 t 1 1 1 [¥] G
Pévoa do Varzim 17 1989 16.89060 503821 £6.63969 587955 1 1 H 1 9 i} E
Fovoa do Varzim 17 1590 19.44718 4 54685 17.95648 6.54731 Q 1 G 1 0 0
Pévoa do Varzim 17 991 20.03323 6.15649 19.27327 132852 0 1 0 1 1] G
IPdvoa do Varzim 17 1992 2462507 F3.50324 20.59006 222319 1 I Q 1 L] 0
Povoa do Vacam 17} 1993 20.65270 9.29268 21.90686 9.23131 1 1 [} 1 ] 0
Pévoa do Varzim 17 1994 2476453 768333 23.22365 10.35788 0 1 0 1 0 ¢
hPévoa do Varzim 17 1595 2517068 932065 74.34044 it.58791 [ t Q I 0 0
Pévoa do Varzim 17] 1996 25,7214 16.39402 2585724 12.93639 1 1 0 1 a 0
Pdvoa do Varzim 17 1997 3278338 13.96484 2717403 14.39832 H 1 0 1 1] i3
8. Joio da Madeira 18 1977 967013 598627 2518779 i0.35180 ¢ 0 1 I 0 0
8. Joio da Madeira 18] 1978 1987650 19.83060 2574195 1093304 0 o 1 1 [ 0
S. Jolio da Madaim 18] 1979 2857066 8.00638 20.29610 11.51429 1 0 i 1 ] 1]
S. Jodo da Madara 18 1980 22.53104 18.41300 26 85026 $2.09554 0 1 1 H 0 0
qSA Jodio da Madeira 18] 1g8% 43.99684 [i.21850 27.40442 12.67678 0 1 [ 1 0 i
8. Jodio da Madeira i8[ 1982 4840238 16.13351 27.95857 13.25803 1 1 i 1 0 o
S, Joo da Madeira 18 £983 41.06607 1250336 28.51273 1383927 [} H 1 H 0 0
S. lodo da Madeia 18 1984 17.55544 [E.25615 2906688 14.42052 0 | 1 1 Q ]
8. Jodo da Madeira 187 1985 32.12238 1646712 29.62104 15.00177 1 I 1 1 0 V]
8. Joao da Madeira 18 1986 25.24236 36.88013 30.17520 15.58301 0 1 1 1 Q 0
$S. Jodio da Madairz 18 1987 28.95289 1470223 3072935 16.16426 0 1 1 1 0 9
5. Jodo da Madcira 18] 1988 3606173 16.73237 31.2835) 16.743550 1 1 i 1 0 0
S. lodo da Madeira 18] 1989 3104456 H.93259 31.83756 17.32675 1 1 1 1 0 ¢
S, Jo#o dz Madeirs 18 1990 23.90882 9.19938 3239182 17.90800 0 1 0 1 9 0
5. Jodo da Madeira 18] 199 32.48945 21.53602 32.94598 18.48924 Q i G 1 [i] a
8. Jodo da Madara 18 1997 30.26024 £9.97656 33.50013 12.07049 1 1 L] 1 G G
3. Jodo da Madeira i8 1993 32.99399 15.00351 34.05429 1965173 1 I 1] 1 9 0
S. Joio da Madeira 18] 1954 £7.95131 1352506 34.60844 20.2329% 4] 1 G i (] a
. Jodo da Madeira 8] 1995 29.65994 13.23540 35.16260 2081423 0 1 0 1 [¢] (1]
S. Jodo da Madefga 18 996 47.96634 3?.48?]3 . 3571676 21.39547 1 t 0 1 0 0
8. Jolo da Madeirs 18 1957 4539932 27.42004 36.27091 21.97672 1 1 0 1 ] aq
8. Maria da Feira 9r 1977 331106 428374 2.5760) 213168 0 1 0 ] 1 0
5. Maria da Feira 19| 1978 4.42228 1.56749 356283 2.52842 0 i 1] 0 1 0
5. Maria da Feira 19 1979 7.1849% 5.60864 454875 292516 1 1 [ 1] 1 4]
S. Maria da Feira 19 1980 9.75908 5.29395 5.53437 332193 0 1 1] 9 1 0
§. Maria da Feira 19 1881 892010 5.09483 6.52050 371865 ¢ 1 1 ] i 0
5. Marta da Feira 19 1987 826549 374583 T7.50667 411539 1 1 1 G 1 Q
5. Maria da Feira 19 1983 9.00f55 1.6045] B49274 451214 i) | i 0 1 0
S. Mariz da Feira 19] 1984 436660 1.88159 9.47886 490888 G ) 1 0 i ]
8. Maria da Feira 19 F9RS 560251 287883 10.464%9 5.30563 1 1 1 G 1 ]
S. Maria da Feira 19 1986 634684 288508 1145111 5.70237 a 1 i 0 | 0
S. Maria da Feira 19; 1987 16.05523 5.61589 12.43723 60991 0 1 1 Li] 1 [
8. Maria dz Feira 19 1988 10.63964 3.33567 13.42235 6.49586 I 1 i 1] 1 L]
S. Maria da Feira 19 1989 11.21144 5.1978¢ [4.40948 6.89260 1 i 1 0 3 1]
S. Maria da Feira 19 1590 11.28432 611879 13.39560 7.28934 0 1 | Q 1 [+
8. Maria da Feira 19] 1991 16, 48680 8.43069 16.38172 1.68609 a t H 0 1 9
S. Maria da Feira 190 1992 24.18070 12.26206 1736784 8.08283 1 1 [ 0 i 0
S. Maria da Feira 191 1993 21.43794 10.85288 18.35396 8.47957 1 1 | g 1 1]
5. Maria da Feira 9] 1994 3655663 12.18422 19.34009 EEWRN Q H 1 o 1 0
§. Mana dz Feira 19 1995 16.47356 B9683] 20.3262] 927306 Q0 | 1 ] 1 [}
S. Maria da Feira 19 1996 20 63035 962212 21.31233 966980 H I 1 0 1 0
8. Maria da Feira 19 1997 20.55287 B.64902 22298435 10.06655 1 1 1 0 i 1]
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Quadro C.1
Matriz de observagdes (continuacio)

Mouniciple Awa Vartivels

[Nome Namero T ¥ x4 tendy tendx8 x2 x3 x4 = 16 x7
Santo Tiso 201 1917 236507 380044 405726 462711 G 0 0 0 1 0
Santo Tirse 20| 1918 4.49688 1.34906 451362 423309 0 ] 0 0 1 bi]
Santo Tiso 0 1979 682446 505216 4.96998 396392 1 0 9 ] 3 q
Santo Tirso 20| 1980 9.47946 628760 543634 3.63960 ] i 1 Q 1 0
Santo Tirso 20 1981 10.80878 523235 3.8827¢ 3.44013 0 1 i 0 1 0
Santo Tirso 0] 1982 6.54245 3.83047 6.33906 330551 L 1 1 0 i [
Santo Tirso 20f 1983 9.56454 3.00294 6.79542 323575 G 0 i ] 1 0
Santo Firse 20 1984 4.48949 1.96901 125177 323083 0 D] I 0 1 ]
Sanfo Tirse 20] 1985 5.69515 298394 170813 329077 1 ] 1 ] i 4]
Santo Tirso 201 1986 393359 3.08602 8.16449 341556 4] 0 1 a 1 Q
Santo Tirso 201 1987 587111 3.94688 8.62085 3.60520 0 0 3 0 1 0
Sasto Tirso 201 988 7.15214 3.48171 2.07721 385968 1 ¢ 1 0 1 0
Santo Tirso 6] 1989 9.97581 481314 9.53357 4.17903 1 0 1 0 | 0
Sante Tirso 00 1990 6.09672 3.95168 998993 456372 0 k] 1 0 1 0
FSanto Tirso 20 199¢ 9.30249 541103 10.44628 5401227 1 ] 1 9 1 Q
Santo Tirse 20] 1992 9271942 497228 10.90264 5.52616 1 0 1 a 3 0
Sarnito Tirso 200 1993 1396933 5.55723 11.35%0¢ 6.10491 i 0 s 0 1 0
Santo Tirso W0 1994 988114 6.22829 11 81536 6.74851 0 ¢ 1 ] 1 [
Sarfo Tirsa 0] 995 9.55535 140083 1227872 7.45696 [ L] i [} 1 G
133:116 Tirso 20 1996 13.92627 7.72884 12.72808 B.23026 I a 1 0 1 0
Saiite Tirso, 20F 1997 21.76820 19.59094 1318444 9.06841 1 a 1 0 P 9
Vale de Camnbra 211 1M 630820 595788 13.23212 8.0%089 0 L Q 1 0 i)
Valé de Cambra 214 1978 817596 157620 11.4:098 T.15702 0 1 0 3 [ ]
Vale de Cambra_ 2L 1979 10.09485 8NN 9.89731 638831 1 i ¢ L 4 0
Vale de Cambra 2] 1980 12.95647 841174 869109 5.78476 0 1 i 1 0 0
Vale de Cambra 211 1981 16.67832 B.65184 779233 5.34638 ] 1 1 { a 0
Vale de Cambra HE 1982 10.96887 $.31303 1.20102 50735 1 H 1 1 0 9
Vale de Cambra 20 1983 B.[98B45 486305 681718 496509 0 1 L 1 ] Q
Vale de Carmbra, 218 1984 4.80108 343077 6.94079 5.02219 0 1 1 1 0 0
Vale de Cambra i 1985 8.8Bi226 494297 7.27136 5.24445 1 1 1 1 0 ]
Vale de Cambrs 211 1985 7.73001 527025 791039 563887 0 1 0 1 b ]
Vald de Cambra 21] 1987 10.363174 614023 885638 6.18445 k] 1 a 1 i} 0
Vals de Cambra g 1988 B81583 6.46094 £0.10983 6.9G220 1 4 0 1 ] 4]
. f¥ale de Cambra 28] 1989 981077 $.33911 11.67073 778510 3 1 o H [t] a0
Vale de Cambra 211 1980 $.81021 856149 13.53909 883317 ¢ 1 0 1 1] [¢]
Vald de Cambr 1 199 1223656 16.65563 15.71451 16.04640 0 1 0 1 0 ¢
" {Vale de Cambra 2] 1992 17.49694 1322736 18.19819 11.42479 1 1 Q I Q 0
Valé de C&mbra 21% 1993 21.76988 10.57335 7098892 12.96834 1 E 0 1 0 ]
Vale tie Cambra 2 1994 2110333 13.95157 24.08711 14.67705 0 1 0 1 0 g
Vale de Cambra 21 1995 24.20458 14.68223 27.49276 £6.55093 [ 1 ¢ i ¢ 0
Vale'de Caibra 21 1996 3072108 26.033]1 3120587 1R 58996 1 I 0 1 0 0
Yale de Cambra 2. 1997 42.8099) 22.50016 35.22644 20.79416 I 1 ! 1 0 [
) Velonga n{ 9n 260967 469913 1190673 9.81506 4] 0 a 1 g 0
Valcm.gé - 28 19718 366463 2.4834¢ 986443 732146 0 0 0 1 0 Q
Valongo 22 1979 833633 218508 812698 6.27407 1 [ ] [ [¢] 0
Valongo 22{ 198¢ 14.94098 9.08405 6.69438 487273 0 I 0 1 [ [
Valongo 2 1381 11.40131 7.12337 5.56664 31759 0 1 0 1 1 ¢
Vﬂi}r&gd 22F 1982 636315 5.28552 474374 280861 1 1 g 1 9 o
Valongo 22{ 1983 6.76497 406778 £2156% 214578 0 0 E 1 0 0
Valongo 22f 1984 631449 291691 4.01250 172910 0 ¢ 1 H 0 4]
Valonge 23] 1985 890275 290001 4.10415 £.55858 1 0 1 1 ¢ 0
Valonga 22] 1986 6.81062 2.54971 4.500635 1.63420 0 0 0 1 0 4]
Valongo 1Zy 1987 5.36297 338721 5.2620% 1.955%9 0 Q Q i 0 0
Valongo 22] 1988 3.69907 2.98935 6.20821 252392 1 Q 0 1 ] 0
Valonga 227 1989 13.93134 326524 7.51927 333801 i Q o 1 0 Li]
Valongo 2211590 B.7348% 3.37636 213518 439825 o ¢ 1 o L i}
Vaiongo 221 1991 833962 4.00875 11.05593 5.70465 ¢ 0 i 0 1 0
Valonge 22| 1992 7.15298 325031 13.28154 125720 i 0 1 a H 0
Valongo 171993 497479 452765 15.81200 9.055%) 1 4] 1 0 1 ¢
Valongo 22| 1994 7.49192 5.45551 18.6473) 110075 ] i 0 ] 1 0
Valongo 22| 1995 1071763 6.12495 Ti.18747 13.39t76 q 1 o a H a
Valongo 22] 1996 19.26854 14.29709 25.23248 1592892 1 1 ¢ 0 1 ]
Valongo 27 1897 58.82099 3385305 2898234 1871224 1 1 0 0 1 g
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Quadro C.1
Matriz de ohservagées (continuagio)

Municipie Ano Varfavels

Nowve Niaero T ¥ x8 tendy tendx8 x2 x3 x4 13 X6
Vila do Conde 231 1977 6.63084 3.17495 946280 6.50270 [ [] 1 1 [
Vila do Conde 230 1978 468513 427748 834858 5.56044 0 G 1 1 0
Vila do Conde 1Bl 1919 8.69803 563623 147206 417010 | 0 1 1 0
Vila de Conde 237 1980 893713 538973 6.83326 413351 0 a 1 1 0
Vila do Conde 1 1981 0.54681 522619 643217 3.64884 [ [} 1 H 0
Vita do Conde 23; 1982 11.63385 3.94417 6.26878 33167 i 0 1 1 ]
Vila do Conde 23| 1983 634179 3.50475 6.34310 313711 0 9 1 t 0
Vila do Conde 23F 1984 551180 226332 6.65514 311904 0 0 i 1 [
Vila do Conde 2| 1985 802674 3.86095 7.20488 3.23551 1 V] 1 3 ]
Vila do Conde 231 1986 4.50690 3.25353 799233 351352 0 0 H 1 4
Vila do Conde 23| 1687 70377 3.51896 9.08749 394405 (] bl 1 1 Q
Vila do Conde 23 1988 9.23063 150183 10.28036 452712 1 0 H 1 G
Vila do Conde 23 198¢% 1202604 4.12428 1178094 526273 1 ¢ 1 1 0
Vila do Conde 231 1990 16.42762 5.06267 13.51923 6.15086 9 0 1 1] i

Vilz do Conde 23] 1991 18.25192 8.90346 15.49523 7.19153 1} a 1 Q 1

Vila do Conde 231 1992 20.15495 11.14454 17.76894 838474 I 0 1 0 H

Vila do Conde 23| 1993 19.80996 7.68288 2016036 9.73048 1 ¢ 1 [ 1

Vila do Conde 237 1994 17.26554 708476 22.84949 11.22875 0 0 1 0 E

Vila do Conde 23] i995 24.45348 E3.98761 25.77632 12879355 0 a } a 1

Vila do Conde 23 1996 35.39803 19.79206 28.94087 14.68289 1 0 1 0 1

Vilz do Conde 23| 1997 31.31455 1421670 3234312 16.63876 1 0 i G 1

Vila Nova de Gaia 24 1977 220875 1.25979 1.38974 2.3315 0 0 [ ] 4]
Vila Nova de Gaia 24| 1918 335912 205227 1.91609 2.46081 [ 0 0 0 0
Vila Nova de Gaia 4| 1979 424816 3471372 243045 258147 1 [ 0 4] 0
Vila Nova de Gaia 24| 1980 548149 455330 2.9508G 274413 a 1 [ a 0
Vila Nova de Gaia 24 1981 3.67577 402470 347115 2184079 o] 1 0 G G
Vila Nova de Gaia 24| 1982 451027 2.90357 399151 256745 1 1 a 1} 0
Vila Nova de Gaia 24 1983 453515 2.48360 451186 309411 a Q 0 0 0
Vila Nova de Gaia 24 1984 453226 270611 563222 322077 0 0 G Q [}
Vila Nova de Gaia 24 1885 436835 320967 5.55257 334743 1 0 0 0 Q
Vila Nova de Gaia 241 1986 3.43908 300871 607293 347409 1] i a G g
Vila Nova de Gaia 24| 1987 388688 289713 6.59328 360075 0 { 0 L] 0
Vilz Nova de Gaia 24; 1988 486954 2466455 7.1E363 372741 L 1 4 ] [+
Vila Nova de Gaia 24 1989 7.18155 273556 7.63399 3.85407 1 1 Q 0 0
Vila Nova de Gaia 245 1990 438627 164186 8.15434 398073 ] 0 H 0 0
Vila Nova de Gaia 241 199) 6.89606 488444 R6747¢ 41073% 0 L] 1 0 [}
Vila Nova de Gaia 247 1992 16.07317 495677 9.19505 4.23405 1 a ! 0 0
Vila Nova de Gaia 24 1993 10.18074 414608 971541 4.36071 1 s} 1 ¢ 1]
Vila Nova de Gaia 2y 1994 9.35752 3.60617 10.23576 4.48737 [ 0 [ 0 0
Vila Nova de Gaia 24| 1995 1083754 3.90046 10.75611 461403 o 0 1 4 [
Vil Nova de Cinia 24; 1996 13.91636 537104 1127647 474068 1 0 1 0 0
Vila Nova de Gaia 4| 1997 17.19499 6.63562 11.79682 4.86734 1 [ 1 [H 4]
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