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1. ENQUADRAMENTO

O nascimento da Unido Europeia (UE) tal como a conhecemos
hoje — uma Europa a 25' — tem origem na Comunidade Europeia do
Carvio e do Ago (CECA), instituida pelo Tratado de Paris? celebrado
em 18 de Abril de 1951, pois foi este o primeiro passo para a criag¢io da
Comunidade Europeia. Ndo podemos, no entanto, deixar de referir que
o impulso que proporcionou esta longa e continua caminhada de mais
de meio século foi a Declaragdo de Robert Schuman?®, Ministro dos Ne-

' A 16 de Abril de 2003 celebrou-se Acto de Adesio (5.° alargamento) permitindo que
mais 10 pafses fizessem parte da Unidio Europeia: Chipre, Esténia, Let6nia, Lituania,
Pol6nia, Hungria, Reptiblica Checa, Eslovaquia, Eslovénia e Malta, o que se concreti-
zou a 1 de Maio de 2004.

2 Os textos integrais de todos os Tratados europeus podem ser consultados em http://eu-
ropa.eu.int/abc/treaties pt.htm .

* Transcrevem-se algumas passagens consideradas mais relevantes: “A paz mundial s6
poders ser salvaguardada com esforgos criativos & medida dos perigos que a ameacam.
A contribui¢do que uma Europa viva e organizada pode prestar 3 civilizacio ¢ indis-
penséavel para a manuten¢io de relacBes pacificas. Ao assumir-se hd mais de 20 anos
como defensora de uma Europa unida, a Franga teve sempre por objectivo essencial
servir a paz. A Europa ndo foi construida, tivemos que enfrentar a guerra. A Europa
ndo se construird de uma sé vez, nem numa construgfo de conjunto: far-se-4 por meio
de realizagdes concretas que criem primeiro uma solidariedade de facto. A unifo das
nagQes europeias exige que seja eliminada a secular oposi¢do entre a Franca e a Ale-
manha: a acgéo deve envolver principalmente estes dois paises. Com esse objectivo,
0 Governo francés propde actuar imediatamente num plano limitado mas decisivo: O
Governo francés propde subordinar o conjunto da producdo franco-alemd de carvio
e de ago a uma Alta Autoridade comum, numa organizagdo aberta a participacdo dos
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gocios Estrangeiros Francés, prestada um ano antes, a 9 de Maio de
1950, onde se vislumbravam trés objectivos essenciais: a organizagio
da siderurgia europeia e do conjunto das industrias bésicas, a regulacdo
das relagBes franco-alemids e o relancamento da unificacdo europeia,
assente em novas bases®.

A CECA seguiram-se as Comunidade Econémica Europeia (CEE)
e Comunidade Europeia da Energia Atémica (CEEA), cujos Tratados
instituidores foram celebrados em Roma a 25 de Marco de 1957. Estas
comunidades visavam concretizar, respectivamente, os fins seguintes:
promover o desenvolvimento harmonioso, equilibrado e sustentdvel
das actividades econdmicas, um elevado nivel de emprego e de pro-
tec¢do social, a igualdade entre homens e mulheres, um crescimento
sustentavel e ndo inflacionista, um alto grau de competitividade e de
convergéncia dos comportamentos das economias, um elevado nivel de
protec¢do e de melhoria da qualidade do ambiente, o aumento do nivel
e da qualidade de vida, a coesdo econdmica e social e a solidariedade
entre os Estados-Membros (art. 2.°, Tratado da CEE); e criar as condi-
¢Oes necessarias para a formagdo e o crescimento rapido da industria
nuclear, de forma a melhorar o nivel de vida nos Estados-Membros ¢
desenvolver as relagdes com os outros paises (art. 1.° TCEEA).

Desde a sua fundacdo que as referidas comunidades assentam o
seu desenvolvimento e desencadeiam a sua actividade através das suas
Institui¢des, cuja composi¢do, poderes e ambito de competéncias foram
sofrendo alteracdes. Essas institui¢des, assim designadas pelos autores
dos tratados constitutivos, pretenderam corresponder na sua origem aos

outros paises da Europa. Colocar em comum as produgdes de carvio e de ago garantird
imediatamente o estabelecimento de bases comuns de um desenvolvimento econémico,
primeira etapa da federac3o europeia, e mudard o destino de regides durante muito
tempo condenadas ao fabrico de armas de guerra, das quais foram as primeiras vitimas.
(...) Assim se realizard, simples e rapidamente, a fusfio de interesses indispensavel a
cria¢do de uma Comunidade econdmica e introduzird o fermento de uma Comunidade
mais vasta e mais profunda entre paises durante muito tempo opostos por divisdes san-
grentas. Esta proposta, por intermédio da colocagdo em comum de producdes de base
e da institui¢do de uma nova Alta Autoridade cujas decisdes vinculardo a Alemanha, a
Franga e os paises aderentes, lancard as primeiras bases concretas de uma federagdo
europeia indispensdvel a preservagdo da paz.(...)". Pode consultar-se em http://europa.
eu.int/abc/symbols/9-may/decl_pt.htm .

4 Cfr. PELAEZ MARON - Lecciones de Instituciones Juridicas de la Union Europea,
Madrid: Tecnos, 2000, p. 28.
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orgdos comunitarios que de alguma forma — embora mais na pratica do
que no rigor juridico — reproduziriam a triade cléssica da separagio de
poderes nos Estados Modernos, isto €, o poder legislativo (Parlamen-
to), poder executivo (Conselho e Comissio) e poder judicial (Tribunal
de Justica)®. Porém, a distribuicdo de poderes na UE nio se baseia no
principio formulado por Montesquieu no séc. XVIIL, pois quer o poder
legislativo, quer o poder executivo sdo partilhados por mais do que uma
das institui¢des, a saber, pelo Conselho, Comissio e Parlamento e pelo
Conselho e Comisséo, respectivamente®.

Convém acrescentar que a coexisténcia das trés comunidades
— CECA, CEEA e CEE — nem sempre correspondeu um sistema unifi-
cado de instituicdes. Vejamos. Com a CECA nascem as primeiras ins-
tituicGes europeias, enumeradas no art. 7.° do TCECA : a Alta Autori-
dade para garantir a realizacdo dos objectivos fixados no Tratado, nas
condig¢des nele previstas, a Assembleia Comum que exercia os poderes
de controlo atribuidos pelo Tratado, o Conselho Especial de Ministros
cujas atribui¢des tém em vista designadamente harmonizar a ac¢do da
Alta Autoridade com a dos Governos ¢ o Tribunal de Justica que se
ocupava de garantir o respeito do direito na interpretagio e aplicac¢do
do Tratado e dos regulamentos de execucgdo. Criadas as CEE e CEEA
surgem igualmente as suas respectivas institui¢des, sucedendo que

3 Cfr. PELAEZ MARON - Lecciones de Instituciones Juridicas de la Union Europea,
Madrid: Tecnos, 2000, pp. 75 e 76.
® NIETO GARRIDO - La reforma constitucional de la Comision Europea, Revista
de Derecho Comunitario Europeo, Ano 8, n.° 17, Enero/Abril, 2004, pp. 211 e 212.
Acrescenta a autora que a finalidade que estd associada 20 principio da separacio de
poderes nos Estados Modernos — garantir a liberdade politica evitando a concentracio
de poderes — ndo tem cabimento face & Unifio Europeia onde o fim que preside a dis-
tribui¢do de poderes e competéncias € evitar que a Comiss3o acumule excessivo poder
face ao Conselho e Parlamento, isto é, que nfo se sobrevalorize o interesse comunitario
relativamente ao interesse dos Estados membros. Dai que o equilibrio institucional nfo
assente na separacdo dos poderes segundo um critério orgdnico, mas sim numa equili-
brada interac¢do dos representantes dos vérios interesses presentes na UE, falando-se
a este proposito no principio do equilfbrio institucional. Ainda sobre os critérios da
organizacdo e da reparticdo de poderes/competéncias das instituicdes, encontramos uma
outra forma de as distinguir, a qual assenta no dualismo poderes de direccio e ex-
ecucdo/poderes de controlo. Sobre estas questdes cfr. MANGAS MARTIN; LINAN
NOGUERAS - Instituciones y Derecho de la Unién Europea, 3. edicion, Madrid:
Tecnos, 2003, pp. 102-109; GORJAO-HENRIQUES — Direito Comunitdrio, Coimbra:
Almedina, 2001, pp. 87 ¢ 88.



Lurdes Varregoso Mesquita 245

aquando da celebracio dos tratados € simultaneamente firmada uma
convencio relativa a certas instituicdes comuns as Comunidades Euro-
peias. Assim, através dessa convencdo é alterado o TCECA de molde a
serem comuns as comunidades a Assembleia e o Tribunal, ficando no
entanto cada uma delas com o seu Conselho e Comisséo préprios. Esta
unificagio, apesar de parcial teve em considera¢do minimizar o aparelho
burocrético das comunidades e criar condi¢des para permitir estabili-
dade e uniformidade no controlo politico e jurisdicional. Deste modo,
quando entra em vigor o Tratado de Roma, encontram-se em funciona-
mento as institui¢des seguintes: uma Unica Assembleia (mais tarde de-
signada Parlamento Europeu), um Tribunal de Justica, trés Conselhos,
a Alta Autoridade da CECA e as duas Comissdes, que comungavam da
mesma natureza executiva. Porém, esta situacdo s6 perdurou até 1967,
ano em que entrou em vigor o Tratado de fusio, assinado em Bruxelas
em 8 de Abril de 1965, que instituiu um Conselho tnico € uma
Comisso tnica das trés Comunidades Europeias’ . Esta fusfo conduziu
sobretudo a uniformizacgio das disposicdes respeitantes a composicdo e
funcionamento desses 6rgdos, mas com manuten¢do das competéncias
instituidas por cada um dos respectivos tratados. Por isso, a unificacdo
das institui¢des nunca se confundiu com a fusfo das Comunidades, as
quais continuaram sempre a ser organizacdes internacionais distintas e

" Continua a falar-se em trés, actualmente duas, Comunidades porque ainda nio houve
uma juncdo das mesmas, nem destas com a Unido Europeia, que alids nfo constitui uma
Comunidade. Esclareca-se que o Tratado da Unifio Europeia (TUE) de 1992 deu mais
um passo no processo de integracdo instituindo a Unifio Europeia, a qual se funda nas
Comunidades Europeias e por isso nfo ¢ uma nova organizacdo internacional. A UE
encontra-se associada a novas formas de cooperagdo intergovernamental ao nivel da
Politica Externa de Seguranca Comum e no dmbito da Justica e da Seguranca Interna
(cooperagdo policial e judicial em matéria penal) e a grande modificagdo que introduziu
ao nivel do conjunto das Comunidades foi o facto da CEE passar a denominar-se CE
{Comunidade Europeia), sendo a partir daqui que se fala de uma Unifio assente em trés
pilares. S6 agora, com o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa, se
atingiré a desejada fusdo das CE e CEEA com a Unifio Europeia, unificando-se conse-
quentemente a estrutura organizacional e de competéncias. Sobre esta evolugdo vide
MANGAS MARTIN; LINAN NOGUERAS — Instituciones y Derecho de la Unidn
Europea, 3% edicién, Madrid: Tecnos, 2003, pp. 47-50, 99 ¢ 100.

§ Posteriormente, o TUE dispde no seu art. 3.°: 4 Unido dispde de um quadro insti-
tucional tinico, que assegura a coeréncia e a continuidade das acc¢des empreendidas
para atingir os seus objectivos, respeitando e desenvolvendo simultaneamente o acervo
comunitario.



246 O Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa

assentes nos respectivos tratados fundadores.
2. PLANO DE ESTUDO

A andlise a que nos propomos ocupa-se de duas das originarias
institui¢des’: a Comisséo e o Tribunal de Justica. Entendemos fazé-la
adoptando como critério o estudo da composi¢do, funcionamento e
competéncias de cada uma delas, reportando esse estudo ao momento
actual, isto €, a luz do Tratado da Unido Europeia e do Tratado que insti-
tui a Comunidade Europeia'® nas versdes que resultaram das alteracdes
decorrentes.do Tratado de Nice, em vigor a partir de 1 de Fevereiro de
2003, e dos ultimos Tratados de Adesdo, assinados em Abril de 2003,
contrapondo-o as repercussdes que serdo trazidas pelo Tratado que es-
tabelece uma Constituicio para a Europa!’ 12,

? Quando aqui nos referimos a Instituicdes fazemos men¢io ao quadro institucional
central, ficando por isso afastadas outras institui¢des e Grgdos consultivos como o
Banco Central Europeu, o Tribunal de Contas, o Comité Econémico e Social € o Comité
das Regibes. Alids, j4 nesta linha assenta o texto do Tratado que estabelece uma
Constitui¢do para a Europa ao sistematizar o Titulo IV da Parte I (Instituicdes e Orgﬁos
da Unido) em dois capitulos, um referente ao Quadro Institucional (Cap. 1) e o outro
relativo as Outras Instituicdes e Orgdos Consultivos da Unido (Cap. II).

10 Circunscrevemos a anélise e as referéncias legais a estes Tratados porque entende-
mos mais adequado a dimensZo do trabalho. Além disso no momento a que nos reporta-
mos j4 se encontra extinta a CECA, pois 0 TCECA, no seu art. 97.°, previa um perfodo
de vigéncia de 50 anos, a contar da data da sua entrada em vigor, termo esse atingido a
23 de Julho de 2002 e o Tratado que institui a CEEA é de diminuta aplicagéo.

1O Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa, de ora em diante desig-
nado por TECE, teve o seu embrifio na Declaracfo n.° 23 (Declaracio sobre o futuro da
Uni#o), anexa ao Tratado de Nice, a qual indicava a necessidade de reflexfio, numa con-
feréncia intergovernamental a agendar para 2004, sobre quatro grandes temas: como
estabelecer e, de seguida, manter uma delimitacio mais precisa das competéncias entre
a Unido e os Estados-Membros, que respeite o principio da subsidiariedade; que esta-
tuto atribuir 4 Carta dos Direitos Fundamentais proclamada em Nice; como simplificar
0s Tratados de forma a torné-los mais claros e compreensiveis, sem alterar o seu signifi-
cado; qual o papel dos Parlamentos nacionais na arquitectura europeia. Na sequéncia
desta declaragfo, o Conselho Europeu de Laeken reunido a 15 de Dezembro de 2001
decidiu convocar uma convengio com vista a preparagio de uma préxima conferéncia
intergovernamental (CIG), ficando essa convencdo encarregue de apresentar propostas
sobre as questdes seguintes: como organizar a reparticio de competéncias entre a Unido
e os Estados-Membros; como definir melhor as tarefas respectivas de cada institui¢do
europeia; como assegurar a coeréncia e a eficicia da ac¢fio externa da Unifo; como re-
forcar a legitimidade da Unifo (ver Declaracdo de Laeken em http://european-conven-
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tion.eu.int/pdf/LKNPT.pdf). Apesar de se entender que o Conselho Europeu de Lacken
ndo conferiu qualquer mandato expresso a convencgio para elaborar uma constitui¢do
para a Europa, o certo € que por insisténcia do seu Presidente (Valéry Giscard d'Estaing)
os trabalhos foram conduzidos no sentido de ser criado um projecto de constitui¢do
europeia ou de Tratado constitucional — cfr. ANA MARIA MARTINS - O Projecto de
Constitui¢do Europeia - Contribuicdo para o debate sobre o futuro da unido, Coimbra:
Almedina, 2004, p. 29. E assim, ao fim de ano e meio de trabalhos, cujos desenvolvi-
mentos estdo disponiveis em http://european-convention.eu.int/bienvenue.asp?lang=PT,
foi apresentado a presidéncia italiana o projecto de Tratado constitucional, o qual pode
ser consultado em http://european-convention.eu.int/docs/Treaty/cv00850.pt03.pdf. Fi-
cava agora a cargo da CIG, que iniciou os seus trabalhos a 4 de Outubro de 2003, a
complexa e demorada tarefa de conseguir que fossem levadas a bom termo as negocia-
¢des conducentes a aprovacdo politica do texto final, o que s6 foi conseguido a 18 de
Junho de 2004, ja sob a presidéncia irlandesa. Finalmente, a 29 de Outubro de 2004 foi
assinado em Roma o Tratado Constitucional.

12 Quando se deram os primeiros passos em relacdo a esta matéria muito se debateu
sobre o tema da “Constituicdo Europeia”. A grande questio que se levantava e que fez
correr muita tinta dizia respeito a saber se estariamos no caminho da construcdo de uma
Constituicdo em sentido préprio ou de um novo Tratado, sendo certo que subjacente a
esta discussio encontrava-se uma outra, também ela controversa, sobre o Estado eu-
ropeu ou o Estado federal europeu e consequentemente a ameaga de ver-se ferida a
soberania dos Estados-Membros. Quanto a existéncia de uma constituicio em sentido
material os autores s3o undnimes, mas quanto ao mais surgem naturalmente divergén-
cias. H4 autores que sfo frontalmente contra a evolucio constitucional na Unido Eu-
ropeia porque isso significa, ¢ s6 se justifica, se estivermos a progredir no sentido da
formacio de um Estado europeu, logo num processo de federalizacio que afectard irre-
mediavelmente os poderes soberanos daqueles que passario a ser os Estados federados,
o qual nfo tem expressio na vontade dos cidaddos, nem se compadece com a ainda re-
cente clivagem em questdes de politica externa. Assim, afirmam que nfo se justificava
a proposta formal de uma Constitui¢cdo, nem mesmo de um Tratado constitucional. Cfr.
PITTA E CUNHA - 4 Constituicdo Europeia - Um olhar critico sobre o projecto,
Coimbra: Almedina, 2004, pp. 9-15. Contrariamente, ANA MARIA MARTINS, citando
outros autores que a acompanham, defende que “no plano dos principios, desde o mo-
mento em que a Unifo Europeia possui poder politico, que exerce directamente sobre
os cidadfio sem mediag¢o por parte dos Estados, deve possuir uma constituigdo, pois,
s6, desse modo, se conseguird, num quadro juridico, limitar adequadamente o seu poder
frente aos cidaddos” (ANA MARIA MARTINS — O Projecto de Constituicdo Europeia
- Contribuicdo para o debate sobre o futuro da unido, Coimbra: Almedina, 2004,
p. 23). Porém, muito embora no se possa negar que o facto de se ter introduzido o termo
constitui¢cdo transportou o debate do plano internacional para o quadro constitucional, o
certo € que o método de elaboragio do projecto que deu corpo ao Tratado que estabelece
uma constituicio para a Europa em nada se afastou de uma revisfo de Tratados. Apesar
da participacio da convencdo na elaboragdo do projecto, esta ndo se pode arrogar de um
poder constituinte, desde logo porque nfo foi convocada para esse fim e, além disso,
ficou a seu cargo apenas a aprovacgio de um projecto e a partir dai tudo decorreu como
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Além das institui¢des que tradicionalmente fazem parte do qua-
dro institucional da Unido Europeia, serd agora criada uma nova figura
— 0 Ministro dos Negécios Estrangeiros’. Nele também nos demorare-
mos 0 tempo necessario para conhecer as suas atribui¢des, bem como as
ligagdes que mantém com 0s seus parceiros institucionais.

3. COMISSAO EUROPEIA

Considerada o 6rgdo-chave ou dérgdo-motor da Comunidade Eu-
ropeia, porque funciona como for¢a impulsionadora de todo o sistema
através das suas propostas legislativas, de politicas e de programas de
accdo, bem como ainda se ocupa da execucdo das decisdes do Parla-
mento e do Conselho, a Comissio é um dos érgdos principais do quadro
institucional europeu, ao qual se referem os artigos 3.° ¢ 5.° do TUE e
7.° do Tratado da Comunidade Europeia (TCE). A Comisséo, tradicio-
nalmente designada como um érgdo de individuos de funcionamento

se de um processo de revisfo se tratasse. Logo, o que aconteceu foi uma nova alteracio
dos Tratados europeus, muito embora tivesse acrescido uma unificacio dos mesmos.
Por outro lado, ainda se poderd questionar se um Tratado de natureza constitucional
sera compativel com a soberania dos Estados e com as suas respectivas constitui¢des.
Em relago a esta matéria também j4 encontramos vozes convergentes no entendimento
de que o Tratado de natureza constitucional existe com base na legitimidade originéria
dos Estados, que continuam a ter a Ultima palavra através do instituto da ratificacio e
que por isso a Constitui¢io da Unifio nfio se sobrepde as Constituicdes nacionais no
que concerne ao0s poderes soberanos nacionais, embora tenha naturalmente prevalén-
cia relativamente s competéncias proprias da Unifio ou as exercidas em comum. Na
situacdo actual parece estar a criar-se uma “democracia supranacional” de natureza sui
generis que se distancia da democracia dos Estados e da légica intergovernamental.
Essa legitimidade europeia auténoma teria suporte na coabitaciio entre as soberanias
dos Estados e a soberania partilhada dos povos e cidadios europeus. Ver, sobre estas
questdes, ANA MARIA MARTINS — O Projecto de Constituicdo Europeia - Contri-
bui¢do para o debate sobre o futuro da Unido, Coimbra: Almedina, 2004, pp. 38-40;
OLIVEIRA MARTINS — O Novo Tratado Constitucional Europeu - Da Convengdo &
CIG, Lisboa: Gradiva e Fundagdo Mario Soares, 2004, pp. 8 ¢ 9 ¢ MARTINEZ LAGE
= Una Constitucion para Europa (Editorial), Gaceta Juridica de la Unién Europea y
de la Competencia, 222, Noviembre/Diciembre, 2002.

13 0 Ministro dos Negocios Estrangeiros da Unifio ndo figura com autonomia no elenco
do quadro institucional apresentado pelo art. I-19.°, mas a ele faz-se menciio nesse
mesmo capitulo, concretamente no art. [-28.°, no Ambito das normas que tratam da
Comissdo Europeia.
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colegial, simboliza o interesse geral da Comunidade e por isso deverd
exercer as suas atribuicdes com absoluta independéncia, nio podendo
solicitar nem receber quaisquer instrugdes, seja dos Governos dos Esta-
dos-Membros, seja dos outros 6rgdos. No desempenho das suas funcdes
0s seus membros terdo que pautar-se Unica e exclusivamente pelo inte-
resse geral da Comunidade (art. 213.°, n.° 2, TCE).

No TECE" nio se vislumbra nenhuma ruptura com o quadro ins-
titucional anterior, cujo elenco é idéntico (art. I-19.°%), mantendo-se
igualmente os tragos essenciais que sempre caracterizaram o 6rgio de
que agora nos ocupamos, também denominado Colégio, designada-
mente no que concerne ao valor que o inspira — interesse geral da Unifio —
e a sua postura independente (art. [-26.°,n.% 1, 4 ¢ 7)'6.

3.1. Compesicio

Como ja haviamos mencionado, a Comissdo ¢ um érgio de in-
dividuos e sdo esses individuos que a compdem, passando por isso a
ser Membros da Comissdo ou, como se usa dizer, Comissarios. Sio
requisitos de acessibilidade a esta categoria ser nacional de um Estado-
-Membro e ter um grau de competéncia elevado, aliado a fortes garantias
de independéncia'’ (art. 213.°,n.° 1, TCE).

Actualmente a Comiss&o é composta por um nacional de cada Es-
tado-Membro, isto é, por 25 Comissérios (art. 213.%,n.° 1, TCE), sendo
dirigida por um Presidente. Porém, num passado muito recente houve

4 Que entrara em vigor em 1 de Novembro de 2006 se tiverem sido depositados todos
os instrumentos de ratificagdo ou, nfio sendo o caso, no primeiro dia do segundo més
seguinte a0 do depésito do instrumento de ratificagfio do Estado signatario que proceder
a esta formalidade em ultimo lugar (art. TV-447.°).

' De ora em diante todas as referéncias legais desacompanhadas da respectiva fonte
dizem respeito ao Tratado que estabelece uma Constituicio para a Europa.

160 estudo do novo quadro institucional, infelizmente, nfo pode suportar-se nos debates
que envolveram esta matéria aquando do processo de elaboracio do Projecto de TECE
porque ndo foi constituido, & semelhanca do que aconteceu noutras areas, um grupo de
trabalho que se ocupasse da reforma institucional da Uniio. Para consultar os trabalhos
da Convencdo veja-se http://european-convention.eu.int/doc_wg.asp?lang=PT.

70s requisitos exigidos sdo de tal modo fundamentais que o seu desaparecimento, bem
como a realizagdo de um comportamento de um membro do Colégio que consubstancie
falta grave, pode desencadear a pedido do Conselho ou da Comissio um processo de
demiss&o, a correr no Tribunal de Justica (arts. 216.° TCE e 111-349.°).
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alguma evolug¢do nesta matéria que convém recordar. De facto, a redac-
¢do deste n.° 1 do art. 213.° foi objecto de varias alteracdes, a Gltima
das quais pelo mais recente Acto de Adesdo, diferenciando-se por isso
véarias fases na composi¢do da Comisso. Assim, até ao Tratado de Nice
e enquanto foi de 15 o numero de Estados—Membros, a Comissio era
composta por 20 membros, sendo imperativo por um lado que houves-
se, pelo menos, um nacional de cada Estado-Membro e por outro que
o numero de membros com a nacionalidade de um mesmo Estado ndo
fosse superior a dois. Neste pressuposto, encontravam-se em funcdes
um Comissario por cada Estado-Membro ao que acrescia mais um por
cada Estado mais populoso (Franca, Alemanha, Italia, Reino Unido e
Espanha), num total de 20. Porém, aquando da celebragdo do Tratado
de Nice ja se ponderava a necessidade, por razdes de ordem pratica,
de redu¢do do numero de Comissarios, 0 que motivou a integragdo no
Protocolo relativo ao alargamento da Unido Europeia, anexo ao Tra-
tado de Nice, de uma norma sobre a composi¢do da Comisséo, a qual
dispunha uma solug@o quer para a fase da Europa a 25, quer para mo-
mento posterior, quando a Unidio contar com 27 Estados-Membros'®.

18 Artigo 4.° (Disposicoes relativas a Comissdo)

1. Em 1 de Janeiro de 2005, e com efeitos a partir da entrada em fun¢Ses da primeira
Comiss3o posterior a essa data, o n.° 1 do artigo 213.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia e 0 n.° 1 do artigo 126.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atémica passam a ter a seguinte redac¢do:

“1. Os membros da Comissdo sdo escolhidos em funcdo da sua competéncia geral e
oferecem todas as garantias de independéncia.

A Comissdo é composta por um nacional de cada Estado-Membro.

O nimero de membros da Comissdo pode ser modificado pelo Conselho, deliberando
por unanimidade.».

2. Quando a Unido contar 27 Estados-Membros, o n.° 1 do artigo 213.° do Tratado que
institui a Comunidade Europeia e 0 n.° 1 do artigo 126.° do Tratado que institui a Comu-
nidade Europeia da Energia Atémica passam a ter a seguinte redaccio:

«1. Os membros da Comissdo sfo escolhidos em funcdo da sua competéncia geral e
oferecem todas as garantias de independéncia.

O namero de membros da Comissdo ¢ inferior ao niimero de Estados-Membros. Os
membros da Comissdo sdo escolhidos com base numa rotagio paritaria cujas modali-
dades sdo definidas pelo Conselho, deliberando por unanimidade.

O ntimero de membros da Comiss3o é fixado pelo Conselho, deliberando por unanimi-
dade.”.

Esta alteracfio ¢ aplicével a partir da data de entrada em fun¢des da primeira Comissdo
posterior & data de adesdo do vigésimo sétimo Estado-Membro da UniZo.
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Assim, estava a prever-se o desaparecimento da prerrogativa de alguns
Estados-Membros poderem indicar dois Comissarios, estabelecendo-se
a regra de um Estado/um Comissério. Porém, dada a real possibilidade
de mais um alargamento da Unigo, para uma Europa a 27, € a j4 anti-
ga vontade de agilizar e facilitar o funcionamento da Comissio ficou
também definido no referido Protocolo que nessa fase do alargamento
a Comissdo seria composta por um ntiimero de Comissérios inferior ao
dos Estados-Membros, jogando-se com um sistema de rotacdo parité-
ria, cabendo ao Conselho deliberar por unanimidade o niimero de mem-
bros, assim como a modalidade da referida rotacdo que por sua vez teria
em consideracéo a igualdade de tratamento conferido aos Estados mas
também, sem prejuizo daquele, permitir que o 6rgio fosse constituido
por forma a reflectir satisfatoriamente o leque demografico e geografico
do conjunto dos Estados-Membros da UniZo.

Posteriormente, o préprio Acto de Adesdo (art. 45.° 1), sem por

3. O Conselho, deliberando por unanimidade ap6s a assinatura do Tratado de adeséo do
vigésimo sétimo Estado-Membro da Unifo, define:

- 0 numero de membros da Comissio,

- as modalidades da rotacio paritéria, incluindo a totalidade das regras e dos critérios
necessarios a fixagdo automética da composicio dos colégios sucessivos com base nos
seguintes principios:

a) Os Estados-Membros sao Tratados em rigoroso pé de igualdade no que se refere 2
determinacdo da ordem de passagem e do tempo de presenca de nacionais seus como
membros da Comissio; por conseguinte, a diferenca entre o nimero total dos manda-
tos exercidos por nacionais de quaisquer dois Estados-Membros nio pode nunca ser
superior a um;

b) Sob reserva da alinea a), cada um dos colégios sucessivos deve ser constituido por
forma a reflectir satisfatoriamente o leque demografico e geografico do conjunto dos
Estados-Membros da UniZo.

4. Até que se aplique o n.° 2, qualquer Estado que adira & Unifio tem o direito de,
aquando da sua adesdo, nomear um nacional seu como membro da Comiss3o.

1 Esta disposi¢io tem o seguinte teor:

1. Qualquer Estado que adira & Unifio tem o direito de nomear um nacional seu como
membro da Comisso.

2. Sem prejuizo do disposto no segundo paragrafo do n.° I do artigo 213.°, no primeiro
paragrafo do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 214.° do Tratado CE, bem como no primeiro
paragrafo do artigo 126.° do Tratado CEEA:

a) Deve ser nomeado como membro da Comissdo um nacional de cada um dos novos
Estados-Membros, a partir da data da adesdio. Os novos membros da Comissio sio
nomeados pelo Conselho, deliberando por maioria qualificada e de comum acordo com
o Presidente da Comisséo.
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em causa a regra que decorria do art. 213.° do TCE relativamente a
composi¢cio da Comissdo (15+5), confere a cada novo Estado-Membro
o direito de ver nomeado um seu nacional como Membro da Comissdo.
Entramos assim numa fase em que contamos com 30 (15+5+10)
Comissarios em exercicio, o que ocorreu entre | de Maio e 1 de No-
vembro de 2004. Pois, a0 mesmo tempo, o Tratado antecipa a entrada
em vigor da regra um Estado/um Comissario para 1 de Novembro
de 2004, momento em que a nova Comissdo inicia 0 seu mandato,
exercendo funcdes entre 2004 e 2009. Dai que estejamos num periodo,
como ja adiantéamos, em que a Comissdo € composta por 25 Membros.
Convém, no entanto, acrescentar que em qualquer das fases antes
referidas sempre esteve nas maos do Conselho a possibilidade de modi-
ficar o nimero de membros da Comissdo, deliberando por unanimidade,
pois nunca deixou de estar em vigor esta parte do art. 213.° do TCE.
Olhando agora para a composicdo da Comissdo a luz do TECE,
bem como do projecto que o antecedeu, voltamos a confirmar que esta
¢ uma questdo sensivel, na qual se tem constantemente recuado, desig-
nadamente quanto a redugdo do niimero de Comissarios, pois no con-
fronto entre a necessidade de eficdcia da instituicdo, com consequente
reducdo do nimero de Membros, e a manutengio do equilibrio de Poder
estabelecido entre os Estados-Membros, tem ganho este tltimo.
Apesar de tudo, o Projecto de TECE, no seu art. 25.°, n.° 3, pre-
tendeu dar um grande passo na alteracdo da composi¢do da Comissdo
consagrando que a partir de 1 de Novembro de 2009 o numero de
Comissarios com direito de voto fosse apenas de treze, sendo estes
acompanhados de um grupo de Comissarios sem direito de voto em

b) O mandato dos membros da Comissdo nomeados nos termos da alinea a) bem como
dos membros nomeados a partir de 23 de Janeiro de 2000 expira em 31 de Outubro de
2004.

¢) A nova Comissdo, constituida por um nacional de cada Estado-Membro, deve
assumir as suas funcdes em 1 de Novembro de 2004; o mandato dos seus membros
expira em 31 de Outubro de 2009.

d)Non.° 1 do artigo 4.° do Protocolo relativo ao alargamento da Unido Europeia, anexo
ao Tratado da Unifio Europeia e aos Tratados que instituem as Comunidades Europeias,
a data de 1 de Novembro de 2004 ¢ substituida pela de 1 de Janeiro de 2005.

3. A Comissio deve introduzir no seu regulamento interno as adaptacGes necessarias
em consequéncia da adesdo.

Consultado em http://europa.eu.int/eur-lex/pri/pt/oj/dat/2003/1_236/1_23620030923pt
00330049.pdf.
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numero igual ao dos Estados-Membros n#o representados (nomeados
pelo Presidente da Comiss&o), muito embora estes ndo vissem as suas
tarefas bem definidas. Este tipo de composi¢do implicaria, consequen-
temente, um sistema de rotagdo igualitaria entre os dois grupos.

No entanto, esta proposta levantou grande celeuma e fez eclodir di-
vergéncias entre grandes e pequenos paises, pelo que ap6s os debates na
CIG, a solucdo dada pelo projecto saiu derrotada voltando-se ao forma-
to “tipo-Nice”, isto ¢, manutenc¢do de um Comissario por Estado-Mem-
bro até certa data, a0 que se seguia a redugio da dimensio do Colégio.
Solugdo esta que veio a concretizar-se do modo seguinte: a Comissio
continuaré a ser constituida por um nacional de cada Estado-Membro
(incluindo o Presidente e o Ministro dos Negécios Estrangeiros da
Unido) até 2014, na medida em que este modelo se aplica & primeira
Comissdo nomeada nos termos da Constitui¢io; a partir dessa data o
Colégio passard a ser formado por um nimero de membros correspon-
dente a dois tercos do ntimero de Estados, sendo escolhidos com base
num sistema de rotacdo equitativo baseado exactamente nos mesmos
critérios que foram anunciados no Protocolo relativo ao alargamento da
Unido Europeia, anexo ao Tratado de Nice (art. I-26.%, n.% 5 e 6).

Ainda sobre a composicdo da Comisséo, resta dizer que nela se
conta também com o Presidente da Comissio que tem um papel im-
portante e atribuigdes préprias, que em alguns casos foram reforcadas
como veremos quando nos reportarmos as competéncias da Comissdo
¢ também do seu Presidente, e ainda com o Ministro dos Negécios Es-
trangeiros da Unido que serd um dos Vice-Presidentes da Comissdo,
podendo haver outros desde que o Presidente entenda nomeé-los (arts.
[-26.°,1n.°6,1-27.°,n°3 ¢) e [-28.°, n.° 4).

3.2. Processo de nomeacdo da Comissio

A nomeacio da Comissdo, que ocorre geralmente seis meses antes
das eleigdes para o Parlamento Europeu, € o culminar de um processo
politico complexo o qual se divide em quatro momentos (art. 214.°, n.°
2, TCE):

— Designacdo pelo Conselho, deliberada por maioria qualificada,
da personalidade que nomeia para futuro Presidente, a qual sera apro-
vada pelo Parlamento Europeu;

— Aprovacdo pelo Conselho, por maioria qualificada e de comum
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acordo com o Presidente designado, da lista das personalidades que ten-
ciona nomear membros da Comissdo, baseando-se nas propostas dos
Estados-Membros;

— Voto de aprovagio do Parlamento Europeu ao Presidente e aos
demais membros da Comissdo que a ele se apresentam colegialmente;

— Apés a aprovagio pelo Parlamento Europeu, o Presidente € os de-
mais membros da Comisséo sio nomeados pelo Conselho, deliberando
por maioria qualificada.

Este processo de nomeagéo tal como se apresenta desenhado mos-
tra a dependéncia politico-democratica genética®® da Comissdo face a
maioria politica do Parlamento Europeu, pois tanto a designag¢do do
Presidente como o préprio Colégio dependem da sua aprovagio.
Porém, na fase final a legitimidade democratica da Comissdo assenta
também na nomeagio pelos Estados-Membros.

Aliss, outra prova desta forte ligacdo que hé entre as duas institui-
¢des e que se expressa numa dependéncia da Comissdo relativamente
ao Parlamento no que diz respeito ao seu nascimento e morte € o facto
de durante o seu mandato a Comissdo s6 poder ser substituida se for
apresentada ao Parlamento uma mog¢3o de censura para tal efeito e ele a
aprovar (arts. 201.° TCE).

Terminado o processo de nomeacgdo com éxito, a Comissdo inicia
o seu mandato por um periodo de cinco anos, acompanhando sempre a
legislatura do Parlamento sob cuja algada se desencadeou o seu proces-
so de designa¢io e nomeagdo (art. 214.°,n.° 1, TCE).

De futuro, com a entrada em vigor do TECE nada mudar4 quanto
a0 processo de nomeagdo da Comissdo que continuard a desenvolver-se
nas ja referidas quatro fases, mantendo-se também o mandato de cinco
anos, bem como a sua ligagdo ao Parlamento (arts. 1-26.°, n.°s 3 € 8§,
[-27.°,n% 1 e 2 e [1I-340.°).

3.3. Funcionamento
A Comissdo, sediada em Bruxelas, funciona sob a orientagdo po-

litica do Presidente, sendo ele que de forma a garantir a coeréncia, a
eficdcia e a colegiabilidade da acgdo da Comiss@o decide da sua orga-

20 Expressio utilizada por GORJAO-HENRIQUES - Direito Comunitdrio, Coimbra:
Almedina, 2001, p. 112.
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nizagdo interna (art. 217.°, n.° 1, TCE e art. [-27.%, n.° 3, als. a)eb)). Na
hierarquia do Colégio o Presidente est4 no topo, seguem-se-lhe os Vice-
Presidentes — sendo que com o TECE um deles sé-lo-4 por ineréncia ao
cargo de Ministro dos Negécios Estrangeiros da Unido — e depois — o0s
restantes membros.

O presidente estrutura e distribui as responsabilidades que incum-
bem a Comissdo entre os seus membros, podendo alterar a distribuico
dessas responsabilidades no decurso do mandato. Assim, os membros
da Comissdo exercem as fungdes que lhes foram atribuidas pelo Presi-
dente sob a responsabilidade deste (arts. 217.°,n.°2 e I11-350.°).

O funcionamento da Comissdo assenta num conjunto de regras es-
tabelecidas pelo seu Regulamento Interno?', o qual os proprios tratados
prevéem que seja necessariamente criado (art. 218.%, n.° 2, TCE e III-
352.°). No entanto, encontra-se desde logo definido que as deliberagses
da Comissao sio tomadas por maioria dos seus membros, ficando o Re-
gulamento Interno de prever o quérum? (arts. 219.°, TCE e I1I-351 ).

Resulta do seu Regulamento Interno que esta Instituigdo estd or-
ganizada nos seguintes moldes: para preparar e executar as suas ac-
¢des dispde de um conjunto de servigos que formam uma administragio
unica; os servigos da Comissdo sdo estruturados em direcgdes-gerais e
servi¢os equiparados. Em principio, as direccdes-gerais e os Servicos
equiparados sdo constituidos por direcgdes e as direccdes por unidades
(arts. 17.° e 18.° do Regulamento Interno da Comiss?o).

3.4. Competéncias

Reza o art. 211.° do TCE que a Comissdo, a fim de garantir o fun-
cionamento e o desenvolvimento do mercado comum:

— vela pela aplicagdo das disposi¢des do presente Tratado bem

como das medidas tomadas pelas institui¢des, por forca deste;

— formula recomendagdes ou pareceres sobre as matérias que sdo

objecto do presente Tratado, quando este o preveja expressamente ou

quando tal seja por ela considerado necessério;

I Pode ser consultado em http://europa.eu.int/comm/archives/1995-99/rulesofproce-
dure/index_pt.htm.

2 Actualmente o art. 5.° do Regulamento Interno dispde que O nimero de membros
cuja presenca € necessdria para que a Comissdo delibere validamente é igual a maio-
ria do mimero de membros previsto no Tratado.
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— dispde de poder de decisdio préprio, participando na formag@o
dos actos do Conselho e do Parlamento Europeu, nas condigdes
previstas no presente Tratado;

— exerce a competéncia que o Conselho lhe atribua para a execugéo

das regras por ele estabelecidas.

Resulta do exposto, bem como de outras normas que pontualmente
vao fazendo referéncia a atribuicdes dadas & Comissdo, que as suas
competéncias sio de natureza diversa, podendo agrupar-se em: poderes
de iniciativa legislativa, poderes de decis@io e de execugdo, poderes de
fiscalizagdo e de representacio.

Estes mesmos poderes, embora em alguns casos ampliados ou
reforcados e noutros diminuidos, seguem nas méos da Comiss@o no
TECE. Contudo, feito o balango final conclui-se que com a entrada em
vigor do Tratado que estabelece uma Constitui¢io para a Europa, a Co-
missdo sai de certo modo refor¢ada pois vé ampliadas as suas compe-
téncias em matérias relacionadas com o espago de liberdade, seguranca
e justica (Terceiro Pilar) e, ainda, ¢ intensificado o papel da Comissao
no que diz respeito quer aos seus poderes de execucao, quer aos poderes
normativos, designadamente com a introdugio de novos instrumentos
juridicos — os regulamentos delegados e os actos de execucdo — que
ficam sob a égide da Comissao®.

Este Tratado agrega agora no art. I-26.°, n.° 1 e 2, todas as compe-
téncias desta Instituicdo, onde se dispde:

1. A Comissdo promove o interesse geral da Unido e toma as ini-
ciativas adequadas para esse efeito.

A Comissdo vela pela aplicacdo da Constitui¢do, bem como das
medidas adoptadas pelas institui¢des por for¢a desta. Controla a apli-
cagdo do direito da Unido, sob a fiscalizagdo do Tribunal de Justica
da Unido Europeia. A Comissdo executa o Orgamento e gere 0S pro-
gramas. Exerce fungdes de coordenacdo, de execugdo e de gestdo em
conformidade com as condi¢des estabelecidas na Constituicdo. Com
excepgdo da Politica Externa e de Seguran¢a Comum e dos restantes
casos previstos na Constituicdo, a Comissdo assegura a representagdo
externa da Unido. Toma a iniciativa da programagdo anual e pluri-

23 Esta conclusio ¢é retirada do trabalho de NIETO GARRIDO: La reforma constitu-
cional de la Comisién Europea, Revista de Derecho Comunitario Europeo, Ano 8,
n.° 17, Enero/Abril, 2004, pp. 193-218, o qual seguiremos para apresentar as principais
inovacdes ao nivel das competéncias da Comissio.
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anual da Unido com vista a obtengdo de acordos interinstitucionais.

2. Os actos legislativos da Unido sé podem ser adoptados sob pro-
posta da Comissdo, salvo disposicdo em contrdrio da Constitui¢do. Os
demais actos sdo adoptados sob proposta da Comissdo nos casos em
que a Constituicdo o determinar.

a) Poderes de Iniciativa Legislativa

Os Tratados europeus atribuem a Comiss&o amplos poderes de ini-
ciativa legislativa, pois como orgfo-motor da Comunidade Europeia
cabe-lhe quase em exclusivo despoletar o trabalho legislativo do Con-
selho, e também do Parlamento Europeu, através de propostas, tendo
deste modo participagdo na formacdo dos actos destas institui¢des. De
facto, encontramos muitissimas disposi¢des dos Tratados que exigem
a prévia existéncia de uma proposta da Comissdo para que o Conse-
lho possa legislar e outras que adoptam este mesmo procedimento face
ao trabalho do Parlamento Europeu. Diga-se ainda que este direito de
iniciativa € de tal modo um poder forte que de certa forma condiciona
a autonomia decisoéria do Conselho na medida em que a Comisséo, en-
quanto o Conselho néo tiver deliberado, pode alterar a sua proposta em
qualquer fase dos procedimentos para a adopcéo de um acto comunita-
rio, ao passo que o Conselho, se estiver a decidir com base em iniciativa
da Comissdo, sé pode adoptar um acto que constitua alteragdo dessa
proposta deliberando por unanimidade (art. 250.°, n.% 1 ¢ 2, TCE). Este
poder esté assim construido para que o trabalho da Comiss&o, que actua
no interesse geral da Unifo, seja um contra-peso ao poder legislativo do
Conselho, que representa os Estados-Membros?.

Em sentido amplo este poder de iniciativa, mas de cardcter ndo
juridico, ¢ ainda exercido através de pareceres, recomendacdes, livros-
-brancos, livros-verdes, etc.

Porém, no exercicio da cooperacdo intergovernamental, isto €, na
Politica Externa e de Seguranga Comum e na Cooperagio policial e ju-
dicial, a Comiss&o nfo goza do poder de iniciativa nos moldes apresen-
tados, nem € considerado um 6rgéo principal ou central. Neste dmbito,
esta instituicdo ndo tem o dominio do direito de iniciativa e quando tal

24 Cfr. MANGAS MARTIN; LINAN NOGUERAS - Instituciones y Derecho de la
Union Europea, 3* edicion, Madrid: Tecnos, 2003, p. 132.
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poder lhe € conferido tem que o partilhar, como se retira do art. 7.° do
TUE. No entanto, constata-se que ao nivel das referidas formas de coo-
peracdo a Comissdo também presta a sua colaboragdo, quer pela opor-
tunidade de em algumas circunstincias apresentar propostas, quer por
lhe estar conferido o direito de ser plenamente associada aos trabalhos
realizados no dominio da Politica Externa e de Seguranca Comum (cff.
arts. 3.°,14.°,n.°4,22.°,24.°,27.°,27.°-C, TUE).

Com o TECE a Comisso nio perde este estatuto de 6rgéo catali-
sador, j4 que permanece a condi¢do de os actos legislativos® sé serem
adoptados sob proposta da Comissio (art. [-26.°, n.° 2) — com a mesma
forca condicionadora do trabalho do Conselho (art. I11-395.°) — e ainda
v€ ampliados esses poderes. Com efeito, no dmbito das politicas que
sdo abrangidas pelo chamado Espaco de Liberdade, Seguranca e Jus-
tica (arts. I11-257.° a I11-277.°) — tais como controlo de fronteiras, asilo
e imigracdo, cooperagdo judicial em matéria civil, cooperagio judicial
em matéria penal, cooperacio policial — vigorard o regime regra para
adopcdo das leis e leis-quadro europeias (processo legislativo ordinario
descrito no art. 396.°), o que significa que a Comissdo exercera também
a esse nivel o poder de iniciativa, com a apresenta¢do de propostas (art.
I1I-263.°). No entanto, no dmbito da cooperagdo judicidria em matéria
penal e da cooperacdo policial, a Comissio partilha o direito de iniciati-
va com os Estados-Membros, desde que aquela seja apresentada por um
quarto dos mesmos (art. [1[-264.°).

Por sua vez, na cooperacdo judicidria em matéria civil hé ainda a
referir um caso de excepcdo a aplicabilidade do processo legislativo
ordindrio, o qual diz respeito as medidas relativas ao direito da familia
com incidéncia transfronteirica para as quais se exige que sejam estabe-
lecidas por lei ou lei-quadro europeia do Conselho, deliberada por una-
nimidade, apds consulta ao Parlamento Europeu (art. I11-269.°, n.° 3).

As especificidades nesta matéria do poder de iniciativa da Comis-
sdo continuam presentes também na area da Politica Externa e de Segu-
ran¢a Comum. Realmente, as leis e leis-quadro europeias estio vedadas
a esta area (art. [-40.°, n.° 6) e dispde o art. I11-300.° do mesmo Tratado
que as decisdes europeias a que se refere o capitulo referente 4 PESC

5 Os actos legislativos s#o as leis e leis-quadro europeias e a regra € de que sio adopta-
das, sob proposta da Comissgo, conjuntamente pelo Parlamento Europeu e pelo Conse-
lho de acordo com o processo legislativo ordinério estabelecido no artigo I11-396.°. Se as
duas institui¢des ndo chegarem a acordo, o acto ndo serd adoptado (art. I-34.°, n.° 1).
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sdo adoptadas pelo Conselho, deliberando por unanimidade. Convém,
no entanto, esclarecer que a PESC passard a estar integrada no Titulo V,
que se reporta a Acgcdo Externa da Unido, mas nas outras politicas que
ai s@o agrupadas ja tém espaco as leis e leis-quadro europeias, desig-
nadamente a Politica Comercial Comum, a Cooperagdo com os Paises
Terceiros — para o Desenvolvimento, Econémica, Financeira e Técnica
—e a Ajuda Humanitaria (cfr. arts. I11-315.°, n.°2,317.°,n.° 1, 319.%, n.°
2, 321.°, n.° 3), sendo que nestas areas a Comissdo esta autorizada a
apresentar propostas em conjunto com o Ministro dos Negdcios Estran-
geiros (art. I111-293.°, n.° 2).

Ainda no que concerne especificamente a PESC, podemos dizer
que as decisdes europeias serdo adoptadas por iniciativa de um Estado-
Membro, sob proposta do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unifo
ou sob proposta deste com o apoio da Comisséo, pelo que esta institui-
¢do ndo serve de alavanca, como lhe ¢ habitual — situagdo que nesta area
ndo € nova, como vimos (art. [-40.°, n.° 6).

Por fim, ¢ oportuno referir que de futuro, por forma a fortalecer
o controlo do principio da subsidiariedade e o papel dos parlamentos
nacionais no momento de verificar o seu cumprimento, as propostas
da Comisséo estardo também sujeitas ao olhar atento das assembleias
parlamentares dos Estados-Membros.

O Protocolo relativo a aplicagio dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade prevé um mecanismo de alerta prévio que assenta
na obrigac@o de todas as propostas de natureza legislativa da Comis-
sdo serem remetidas aos Parlamentos nacionais, para que estes possam
emitir um parecer dirigido aos Presidentes do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissio (arts. 4.°, 5.° ¢ 6.° do referido Protocolo).

Se pelo menos um terco dos Parlamentos nacionais, ou um quarto
no caso de propostas relativas com o espaco de liberdade, seguranga
€ justica, emite parecer fundamentado desfavoravel ao cumprimento
do principio da subsidiariedade, a Comiss3o deve reanalisar o projecto
(art. 7.° do Protocolo).

O Tribunal de Justica € competente para conhecer dos recursos
fundados em violagdo do principio da subsidiariedade interpostos pelos
Estados-Membros em nome do Parlamento nacional, em conformidade
com o ordenamento juridico nacional (art. 8.° do Protocolo).
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b) Poderes de Decisdo e Poderes de Execucfio

O poder de decisdo do Colégio estd intimamente ligado aos seus
poderes normativos na medida em que estes concretizam aquele, isto
¢, ¢ através de regulamentos, directivas e decisGes (actos normativos)
que a Comissio exerce as suas atribuicdes decisdrias, e ainda, devera
acrescentar-se, € um poder sempre de natureza executiva.

Muito embora existam alguns casos em que o poder de decisio da
Comissdo € atribuido directamente pelo Tratado e por isso é um poder
proprio ou auténomo, a maioria das vezes esse poder é-lhe conferido
por intermédio do Conselho, consubstanciando-se numa atribui¢do de
competéncias de execucgdo das normas por ele estabelecidas (art. 202.°,
§3,e211.° § 4, do TCE).

Efectivamente, encontram-se alguns casos em que a Comissdo tem
poder decisério proprio, como por exemplo para criar directivas ou de-
cisdes em matéria de empresas publicas (art. 86.°, n.° 3, TCE), retirar
ou modificar ajudas concedidas pelos Estados as empresas (art. 88.°
n.° 2, TCE), adoptar regulamentos de execucio em matéria de condi-
¢des de permanéncia dos trabalhadores que tenham exercido actividade
laboral num Estado-Membro, nele pretendam ficar (art. 39.°, n.° 3, al.
d))*. Mas, tem maior expressdo o poder de decisdo por atribuicdo do
Conselho ou poder de execuc¢do dos actos do Conselho, conferido por
este nos regulamentos de base e exercidos pela Comisséo através dos
regulamentos de execuc¢fo. Acerca deste poder de execucio dos actos
do Conselho a doutrina tem advertido que o titular desse poder € o
Conselho mas que este tem obrigacdo de o atribuir a Comiss@o, como
conduta geral e habitual, que a Comisso ¢ a Unica beneficiaria desse
poder e ainda que este ndo ¢ confundivel com uma delegacio de com-
peténcias do tipo administrativo, até porque estas instituicdes estdo em
paridade e nfo ha qualquer tutela de uma em relacfo a outra?’.

Apesar de tudo, o Conselho fixou regras de exercicio das compe-
téncias de execucio atribuidas a Comissdo, em Deciso de 28 de Junho

26 Para desenvolvimento do poder de decis3o préprio da Comissdo, vide MANGAS
MARTIN; LINAN NOGUERAS - Instituciones y Derecho de la Unién Europea, 3*
edicién, Madrid: Tecnos, 2003, pp. 134 ¢ 135; GORJAO—HENRIQUES — Direito Co-
munitario, Coimbra: Almedina, 2001, pp. 118 e 119.

27 Cfr. MANGAS MARTIN; LINAN NOGUERAS - Instituciones vy Derecho de la
Union Europea, 3° edicién, Madrid: Tecnos, 2003, pp. 136 ¢ 137.
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de 1999%8, exercendo assim um certo controlo sobre a Comissio, tendo
criado para o efeito quatro procedimentos e respectivos Comités — Con-
sultivo, de Gestdo, de Regulamentacio e de Salvaguarda — aplicéveis
conforme o disposto no art. 2.° da referida Decisdo®.

No que concerne ao poder de decisdo e ao poder de execucio,
o Tratado que estabelece uma Constitui¢do para a Europa ndo modifica
o papel da Comissdo, mas antes refor¢a-o. De facto, ja tivemos ocasido
de dizer, serdo introduzidas algumas novidades no 4mbito dos poderes
normativos na medida em que a Comissdo terd uma estreita ligacdo
ao poder legislativo por for¢a da possibilidade que passaré a dispor de
aprovar regulamentos delegados —uma espécie de autorizacio legislati-
va — 0s quais completam ou alteram certos elementos ndo essenciais das
leis europeias ou das leis-quadro europeias, obviamente com os devidos
limites.

Efectivamente, por via do art. [-36.°, n.° 1, as leis e leis-quadro
europeias podem delegar na Comissdo o poder de adoptar regulamen-
tos europeus delegados que completem ou alterem certos elementos
ndo essenciais da lei ou lei-quadro, delegacio esta que deve delimitar

explicitamente os objectivos, o conteudo, o ambito de aplicacdo e o
periodo de vigéncia dessa delegacio de poderes. Ficam, no entanto,
intocéveis os elementos essenciais dos referidos actos legislativos, para
0s quais esta proibida a delegacdo.

28 Disponivel em http://europa.eu.int/eur-lex/pri/pt/oj/dat/1999/1 184/1 18419990717
pt00230026.pdf.

29 Onde se 1&: A escolha das regras processuais para a aprovagio das medidas de
execucao orienta-se pelos seguintes critérios:

a) As medidas de gestfio, como as relativas a execu¢io da politica agricola comum e
da politica comum da pesca, ou a execu¢io de programas com incidéncias orcamentais
significativas, devem ser adoptadas pelo procedimento de gestdo;

b) As medidas de ambito geral que visam a aplicacio de disposi¢cdes essenciais de um
acto de base, incluindo as medidas relativas & proteccio da satide ou a seguranga das
pessoas, animais ou plantas, devem ser aprovadas pelo procedimento de regulamenta-
¢do:

Sempre que um acto de base preveja que certos elementos nfo essenciais desse acto
podem ser adaptados ou actualizados por procedimentos de execucdo, essas medidas
devem ser adoptadas pelo procedimento de regulamentaco;

¢) Sem prejuizo das alineas a) e b), o procedimento consultivo sera utilizado nos casos
em que for considerado o mais adequado.
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Relativamente aos mecanismos de controlo da delegacfo de pode-
res (art. [-36.° n.° 2), esses concretizam-se através dos proprios actos
legislativos, os quais fixam explicitamente as condigbes a que a dele-
gacdo fica sujeita, e traduzem-se no poder conferido ao Parlamento Eu-
ropeu ou ao Conselho de decidirem revogar a delegagio ou na fixac8o
da condi¢do de o regulamento europeu delegado s6 poder entrar em
vigor se, no prazo fixado pela lei ou lei-quadro europeia, nfo forem
formuladas objecc¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. Para
os referidos efeitos, o Parlamento Europeu delibera por maioria dos
membros que o compdem e o Conselho delibera por maioria qualifi-
cada. Podera concluir-se que em consequéncia desta nova modalidade
de controlo, exercido apenas a posteriori, ficara esvaziado o Comité de
Regulamentacdo e desaparecera a fiscalizacdo prévia aos poderes de
execucdo da Comissio™.

Por outro lado, quanto ao exercicio das competéncias de execugdo
pela Comisséo, estas resultam igualmente reforcadas na medida em que
passardo a estar especificamente regulados os actos de execugéo, 0s
quais terdo lugar, pela mao da Comisséo, sempre que sejam necessarias
condi¢bes uniformes de execucdo dos actos juridicamente vinculativos
da Unido, conforme preceitua o art. [-37.°, n.° 2. Se bem que a mes-
ma disposico, no seu n.° 1, confere um papel importante aos Estados-
-Membros na tarefa de execugfo do Direito da Unifio Europeia quando
afirma que os Estados-Membros tomam todas as medidas de direito
interno necessdrias a execucdo dos actos juridicamente vinculativos
da Unido, sem que se olvide nesta matéria o Conselho, que se ocupara
nas mesmas condi¢des dos actos de execugio, mas em casos especificos
devidamente justificados e nos casos previstos no art. [-40.°, isto €, no
ambito da Politica Externa e de Seguranca Comum.

Como € bom de ver, os actos de execucio estardo ao servico das
leis e leis-quadro europeias, bem como dos Regulamentos e Directivas,
criando condicdes uniformes de execucio desses actos, e irdo adoptar a

30 Esta alteragio nos procedimentos de controlo a Comiss3io tem sido criticada pela
doutrina, a qual aponta como debilidades a nova forma de fiscalizac@o o facto de ser
apenas ex post e, ainda, de ndo se vislumbrar que o Conselho ou o Parlamento tenham
o tempo e os conhecimentos necessarios para delimitar com exactiddo os termos em
que poderdo desenvolver-se os regulamentos delegados. Cfr. NIETO GARRIDO, Eva
— La reforma constitucional de la Comisién Europea, Revista de Derecho Comunitario
Europeo, Ano 8, n.° 17, Enero/Abril, 2004, pp. 203 e 204.
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forma de regulamentos europeus de execugdo ou de decisdes europeias
de execucdo (art. 37.°, n.° 4).

Quanto aos mecanismos de controlo dos actos de execucio da
Comissdo por parte dos Estados-Membros, esse sera objecto de uma lei
europeia prévia que definird as regras e principios gerais que devem
presidir a esse controlo. Assim, ao que parece, essa lei europeia substi-
tuird a actual Decisdo do Conselho sobre Comitologia, que expde as re-
gras relativas ao exercicio das competéncias de execu¢do da Comissio
€ a qual ja fizemos referéncia (art. 37.°, n.° 3). Daqui se retira que o Par-
lamento passara a ter interveng&o na construcio das formas de controlo
dos actos de execugdo, os quais passardo a estar previamente definidos
numa lei europeia e cujos moldes dependerdo das implicagdes politicas
que 0s actos possam ter, podendo eventualmente tomar a forma de um
Comité consultor que dé assessoria a Comisséo.

Para finalizar esta questfo, relacionada com o novo quadro norma-
tivo do Direito da Unifio Europeia, parece-nos de interesse fazer uma
breve incursdo pelos trabalhos da Conveng¢io nesta matéria, os quais
estiveram a cargo do Grupo de Trabalho sobre a Simplifica¢do dos Pro-
cedimentos Legislativos e dos Instrumentos. Concluiu este Grupo de
Trabalho®' que: No dmbito da Convengéo foram, de facto, tecidas nu-
merosas criticas ao excesso de pormenor da legislacdo comunitdria.
Considerou-se este excessivo pormenor dos actos pouco apropriado,
em especial, a determinados dominios econémicos em que a capacida-
de de adaptacdo as mudancas contextuais assume a maior importan-
cia. O legislador comunitdrio vé-se assim confrontado com uma dupla
necessidade: a de produzir legislacdo dotada de uma legitimidade de-
mocratica incontestdvel apenas garantida pelos procedimentos legisla-
tivos, por um lado, e, por outro, a de responder com rapidez e eficdcia
aos desafios e exigéncias da realidade e de manter, portanto, uma certa

fexibilidade.

Nado existe, neste momento, nenhum mecanismo que permita ao le-
gislador delegar os aspectos ou precisdes técnicos da legislacdo, reser-
vando-se simultaneamente o controlo dessa delegacdo. Presentemente,
o legislador é, de facto, obrigado, quer a ir ao infimo pormenor nas
disposicoes que aprova, quer a atribuir & Comissdo os aspectos mais
técnicos ou detalhados da legislagdo, como se se tratasse de normas de

31 Relatério final publicado em CONV 424/02.
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execugdo submetidas ao controlo dos Estados-Membros de acordo com
o disposto no artigo 202.° do TCE.

Foi entfo nesta linha de orientacdo, de maneira a ultrapassar as
referidas necessidades de rdpida adaptacdo da legislagio a realidade
envolvente e de permitir que sejam adicionados aspectos técnicos da
legislagdo sob controlo do préprio legislador comunitério que nasceram
os actos delegados e os actos de execucgdo®”, os quais farfio parte da es-
fera de acc@o da Comissdo, embora se entenda que serd o acto legislativo
— €, por conseguinte, o legislador — que decidird, caso a caso, se e em
que medida € necessério recorrer a actos "delegados" e/ou a actos de
execucdo, e qual serd o alcance respectivo.

¢) Poderes de Fiscalizacéo

E habitual atribuir & Comissdo a designacdo de guardid dos Tra-
tados em virtude dos seus poderes de fiscalizagdo sobre as outras ins-
tituigdes e orgéos, sobre os Estados-Membros e sobre as empresas e
particulares, no que respeita ao cumprimento do direito comunitario.

No art. 211.° do TCE séo-lhe atribuidos poderes de vigilancia,
devendo por isso estar atenta & efectiva aplicagio das disposi¢des do
Tratado, bem como das medidas tomadas pelas institui¢des, por forca
deste, garantindo assim o cumprimento do Direito Comunitario. Essa
vigilancia opera designadamente em relacdo aos Estados-Membros
com o intuito de avaliar e assegurar que os mesmos adoptam a conduta
adequada ao disposto no art. 10.° TCE, a saber, tomar todas as medidas
gerais ou especiais capazes de assegurar o cumprimento das obriga-

20 Grupo de Trabalho de Simplificagio define actos delegados como actos que desen-
volvem em pormenor ou que alteram determinados elementos de um acto legislativo,
no ambito de uma habilitacdo definida pelo legislador. Seriam utilizados nos casos em
que o legislador considera que os elementos essenciais de um determinado dominio,
por ele préprio definidos, exigem um desenvolvimento a nivel legislativo que é suscep-
ttvel de ser delegado, ficando a delegacéo sujeita a certos limites e a um mecanismo
de controlo a determinar pelo proprio legislador no acto legisiativo € considera actos
de execuclo os actos de implementagdo dos actos legisiativos ou dos actos "delegados”
ou previstos no proprio Tratado. Tal como no caso dos actos delegados, cabe ao legis-
lador determinar se, e em que medida, ¢ necessario aprovar ao nivel da Unifo actos de
execucdo de actos legislativos e/ou actos delegados, bem como, eventualmente, o me-
canismo de comité (artigo 202.° do TCE) que deve acompanhar o processo de aprova-
céo de tais actos; cfr. CONV 424/02, p. 9.




Lurdes Varregoso Mesquita 265

¢Ges decorrentes do Tratado ou resultantes de actos das institui¢des da
Comunidade; facilitar & Comunidade o cumprimento da sua missio;
abster-se de tomar quaisquer medidas susceptiveis de por em perigo
a realizacdo dos objectivos do Tratado. E igual postura de controlo e
investigacdo deve a Comissio adoptar perante os particulares, maxime
em relagéo as empresas, com especial pertinéncia no 4mbito das regras
relativas a concorréncia (arts. 81.° a 83.°, TCE), atribui¢do a que se
refere expressamente o art. 85.° do TCE.

Estes poderes transitam para o TECE, estando agora integrados no
art. I-26.° onde se 1&: 4 Comissdo vela pela aplicacdo da Constituigdo,
bem como das medidas adoptadas pelas institui¢des por forca desta.
Controla a aplicacdo do direito da Unido, sob a fiscalizagéo do Tribu-
nal de Justica da Unido Europeia.

De igual modo, os Estados-Membros deverio respeitar o principio
da coopera¢io leal, que passard a ter lugar no art. I-5.°, n.° 2, cujo teor
parece manter o espirito do actual art. 10.° do TCE, fazendo-se até alu-
$40 expressa ao principio da cooperacio leal. Diz a referida disposicio:
Em virtude do principio da cooperacdo leal, a Unido e os Estados-
-Membros respeitam-se e assistem-se mutuamente no cumprimento das
missdes decorrentes da Constituicdo.

Os Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou especifi-
cas adequadas para garantir a execucédo das obrigacdes decorrentes
da Constitui¢do ou resultantes dos actos das instituicoes da Unido.

Os Estados-Membros facilitam & Unido o cumprimento da sua
missdo e abstém-se de qualquer medida susceptivel de por em perigo a
realizagdo dos objectivos da Unido.

Ora, ¢ como garante de comportamentos consentaneos com o dis-
posto na norma aqui apresentada que, & semelhanga do que até agora
acontece, surge o poder de fiscalizagio da Comiss3o.

Por outro lado, a Comissio continua a ter uma fun¢do fundamental
na salvaguarda do respeito pelas regras da concorréncia (arts. HI-161.°
a IlI1-166.°).

d) Poderes de Representacio

A Comunidade Europeia tem, obviamente, forma de ver-se repre-
sentada perante Estados terceiros, bem como face a organiza¢des inter-
nacionais, e muitas vezes essa representaco € assumida pela Comisséo,
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embora a compartilhe com o Conselho. Designadamente, cabe 2 Comis-
s3o assegurar todas as ligacdes uteis com os érgdos das Nagdes Unidas
e das suas agéncias especializadas, bem como assegurar, com todas as
organizacdes internacionais, as ligagdes que considere oportunas (art.
302.° TCE). E ¢ também ela que conduz as negociacdes com vista a
celebracdo de acordos entre a Comunidade ¢ um ou mais Estados ou
organizagdes internacionais, em consulta com comités especiais desig-
nados pelo Conselho para assistirem nessa tarefa (art. 300.° TCE). Por
sua vez, no ambito da Politica Externa e de Seguranga Comum, muito
embora seja a Presidéncia a representar a Unido, € também verdade que
a Comissdo é plenamente associada a essas fungdes (art. 18.° TUE).

De futuro os poderes de representagdo da Comiss&o serdo atenua-
dos pois, apesar de vir a ser consagrado como regra que a representacao
externa da Unido ser4 assegurada pela Comiss3o, ela ficara totalmente
afastada dessa tarefa no espago da Politica Externa e de Seguranga
Comum onde tomarZo lugar o Presidente do Conselho Europeu e 0 Minis-
tro dos Negdcios Estrangeiros da Unido (arts. -22.°, n°2,1-26.°,n°1,
e [11-296.°, n.° 2).

Além disso, no seio das relagdes da Unido com as Organizagdes
Internacionais e os Paises Terceiros, a Comissdo partilha com o Minis-
tro dos Negécios Estrangeiros o trabalho de cooperagdo com 0s 6rgaos
das Nacdes Unidas e das suas agéncias especializadas, o Conselho da
Europa, a Organizagdo para a Seguranga e a Cooperagéo na Europa € a
Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos, assim
como as diligéncias necessérias a assegurar com outras organizagdes
internacionais as ligagdes que se considerem oportunas (art. [1I-327.%).
Ainda na mesma matéria, refere o art. I11-328.° que a representagéo da
Unido é assegurada pelas delegacdes da Unifo nos paises terceiros €
junto das organizagdes internacionais, delegagdes essas que ficam colo-
cadas sob a autoridade do Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido
e que devem actuar em estreita cooperagio com as missoes diplomati-
cas e consulares dos Estados-Membros.

Continuara, no entanto, a estar patente no texto do proximo Tra-
tado Europeu a intervengio da Comissdo nas negociagdes para a cele-
bracdo de acordos com paises terceiros ou organizagdes internacionais,
embora a conducio das negociagdes apenas lhe seja concedida ao nivel
da Politica Comercial Comum, pois noutras matérias os procedimen-
tos criados para a celebragfo de acordos internacionais prevéem que 0
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Conselho designe o negociador ou o chefe da equipa de negociacio da
Unifo (arts. I1I-315.°, n.° 3 e I1I-325.°, n.° 3).

4. MINISTRO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS DA
UNIAO (MNE)

Uma das principais inovagdes introduzidas pelo Tratado que esta-
belece uma Constitui¢ao para a Europa ¢ a criagio da figura do Ministro
dos Negécios Estrangeiros da Unisio (MNE), cuja motivacdo terd sido
a afirmagéo do papel da Unio no plano internacional visto que ele tera
um papel importante na conducio da Politica Externa e de Seguran-
¢a Comum, sendo que ird executar essa politica como mandatario do
Conselho. Assim, o MNE viré ocupar o lugar e as fun¢des actualmente
assumidas pelo alto responsével pela politica estrangeira e de seguranca
comum e pelo comissédrio encarregado das relagdes externas.

4.1. Designacio

O MNE € designado através de um processo onde tém intervenc¢io
o Conselho Europeu ¢ o Presidente da Comissio, as duas entidades pe-
rante as quais, alids, assumird responsabilidades. De facto, é o Conselho
Europeu que, obtendo o acordo do Presidente da Comissio e delibe-
rando por maioria qualificada, nomeia 0 MNE, bem como podera pelo
mesmo procedimento por termo ao seu mandato (arts. 1-28.°, n.° 1, e
[-27.°,n.° 3, ultimo pardgrafo).

Uma vez designado®, o MNE € por ineréncia o Presidente do Con-
selho dos Negécios Estrangeiros — o qual nos termos do art. I-24.° n.°4,
elabora a ac¢do externa da Unido, de acordo com as linhas estratégicas

fixadas pelo Conselho Europeu, e assegura a coeréncia da accdo da
Unido — assim como um dos Vice-Presidentes da Comissio (art. I-28.°,
n.° 3 e 4). Além disso, tem ainda direito de participacdo nos trabalhos
do Conselho da Europa (art. 21.°, n.° 2).

3 Em consequéncia da nomeagio do MNE e de acordo com o disposto no art. 4.° do
Protocolo relativo s disposi¢des transitérias respeitantes as Instituicdes e Orgﬁos da
Unido, na data da nomeacio do Ministro dos Negécios Estrangeiros da Unifio, cessard
o mandato do membro que tiver a mesma nacionalidade que o referido ministro.
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4.2. Poderes

As atribui¢des do MNE, como j4 tivemos oportunidade de adian-
tar, sdo sobretudo ao nivel da Politica Externa e de Seguranga Comum.
Como assevera o art. [-28.°, n.° 2 e 4, 0 MNE conduz a Politica Externa
e de Seguranca Comum da Unido, devendo assegurar os principios em
que ela assenta (art. [1I-294.°, n.° 2); contribui, com as suas propostas,
para a defini¢éio dessa politica, executando-a na qualidade de mandata
rio do Conselho (0 que vem a ser reiterado nos arts. 40.°, n.° 4, e 111-296.°,
n.° 1), actuando do mesmo modo no que se refere a politica comum
de seguranca e defesa; assegura a coeréncia da acgio externa da Unido
e cabem-lhe, no 4mbito da Comiss#o, as responsabilidades que incum-
bem a esta instituicdo no dominio das relagdes externas, bem como a
coordenacio dos demais aspectos da acgdo externa da Unido.

Nessa mesma matéria, o MNE retira & Comiss&o alguns poderes de
iniciativa legislativa porque pode apresentar propostas ao Conselho e
ao Conselho Europeu com ou sem o apoio da Comisséo, sendo que rela-
tivamente & Politica Comum de Seguranga e Defesa tem até o exclusivo
de iniciativa legislativa (arts. I-40.°, n.° 6, e [-41.°, n.° 4).

Por fim, o MNE sera uma pe¢a fundamental na representagdo da
Uniso Europeia, ocupando algum espago onde actualmente labora a
Comissdo, 0 que ja apontdmos quando nos reportdmos aos poderes de
representacdo da Comissdo.

Diga-se ainda, a titulo de comentério, que a figura do MNE podera
vir a revelar-se um foco de instabilidade e de tensdo entre as institui-
¢Bes, por duas razdes principais. Primeiro porque sdo-lhe conferidos
amplos poderes de representacdo em matérias onde antes a Comissdo
tinha algum peso, o que pode gerar situagdes de conflito com o Presiden-
te da Comissdo, e segundo pelo facto de estar ligado a duas institui¢des
que representam interesses completamente diferentes e perante as quais
serd simultaneamente responsavel, ndo se afigurando facil sustentar
essa dupla lealdade. J4 se tem até afirmado que o MNE sera tendencial-
mente um factor menos positivo no exercicio do Poder dentro da Unido,
contribuindo para gerar alguma confusdo a esse nivel, ao invés de o
tornar mais transparente, mais eficaz e mais coerente™.

34 Cfr. ANA MARIA MARTINS — O Projecto de Constituicdo Europeia - Contribui¢do
para o debate sobre o futuro da unido, Coimbra: Almedina, 2004, p. 72 ¢ 73.
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5. TRIBUNAL DE JUSTICA

O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de ora em dian-
te designado por Tribunal de Justica (TJ), é a Institui¢do que assegura
a observancia do direito, através do exercicio do poder judicial nas Co-
munidades Europeias, garantindo o respeito do direito na interpretacio
e aplicagdo dos Tratados (art. 220.° do TCE e art. I-29.°, n.° 1).

O TJ € uma das Institui¢des, juntamente com o Parlamento Eu-
ropeu, que desde o Tratado de Roma é comum as Comunidades, nio
tendo alids sofrido modificacdes de vulto até a actualidade e as que se
conhecem sdo sobretudo de natureza organizacional, embora algumas
tenham envolvido matérias como o alargamento de competéncias e de
legitimidade, todavia, nunca houve uma revisfo de fundo do sistema.

Uma das mais significativas alteracdes nesta matéria foi a cria-
¢30 de uma outra instdncia — o Tribunal de Primeira Instancia® (TPI) —
embora subordinada ao TJ, pela Decisdo do Conselho 88/591/CECA,
CEE, CEEA de 24/10/88%. Mais recentemente, foi o Tratado de Nice
que veio introduzir substanciais mudang¢as na composi¢io, organizacio
e funcionamento do TJ e do TPI, mexendo ainda na reparti¢do de com-
peténcias entre os dois Tribunais, para além de outras inova¢des como
a possibilidade de criacdo de cdmaras jurisdicionais para contenciosos
especificos e as novidades em matéria de contencioso comunitario®’.
Esta mutacd@o ao nivel do poder judicial foi o culminar de um processo
de reivindicagdes, até dos proprios tribunais, de solug¢des que comba-
tessem a sobrecarga de trabalho e a morosidade processual, procurando,

350 TPI ndo é uma nova institui¢do, mas antes uma jurisdicio autdnoma e indepen-
dente integrada numa institui¢io j4 existente. A criagdo desta nova insténcia permitiu
que para ela se remetesse a discussZo das questdes de facto, reduzindo assim o volume
de trabalho do TJ, o qual se ocuparia das questdes de direito, em sede de recurso.

36 Esta Decisdio vem a ser revogada pelo Tratado de Nice que procedeu & constituciona-
lizacdo do TPI, fazendo-lhe referéncia no art. 220.° do TCE, ao lado do TJ. Para além
disso, com o Tratado de Nice o TPI passa a ser também uma instancia de recurso relati-
vamente as questdes de Direito das resolucdes das cdmaras jurisdicionais. No entanto,
nenhuma das referidas inovacdes provocou a transformacio do TPI em instituicio
comunitéria pois néo foi introduzido no elenco do art. 7.° do TCE.

37 Para conhecer a reforma institucional que resultou do Tratado de Nice, designada-
mente do TJ e TPL vide ANA MARIA MARTINS - O Tratado de Nice — A reforma
institucional e o futuro da Europa, in Estudos em Homenagem a Professora Doutora
Isabel de Magalhdes Collago, Vol. 1, pp. 779-815, Coimbra: Almedina, 2002
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em simultineo, preparar o futuro alargamento. Os trabalhos que impul-
sionaram este avanco foram essencialmente um documento de reflexdo
elaborado pelo préprio TJ, publicado em Junho de 1999, intitulado “O
Futuro do Sistema Jurisdicional da Unifo Europeia” ** e um parecer do
grupo de trabalho “Amigos da Presidéncia”, criado pela CIG 2000 para
reflexdo sobre o futuro do sistema jurisdicional, o que denota o trata-
mento excepcional que a CIG deu a esta matéria. Houve ainda um outro
contributo do Tribunal, que num documento a que chamou “Contribui-
céo do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instincia na Con-
feréncia Intergovernamental” apresenta as suas propostas concretas de
alteracdo do Tratado. O conteudo destes trabalhos foi de algum modo
assimilado pelo Tratado de Nice, o qual de facto encarnou a maior re-
forma jurisdicional dos ultimos tempos.

Por sua vez, o TECE n#o provocara uma transformacio substancial
no sistema de justica comunitdrio, embora continue a introduzir algu-
mas alteracdes nesta area, sendo essa atitude coerente face a heranca
do Tratado de Nice cujos efeitos praticos ainda estdo por comprovar.
Porém, hd a apontar, desde logo, uma revisdo das denominagdes do 7ri-
bunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instdncia que obviamente
devemos assinalar e que alids interferiu na sistematiza¢io da presente
exposicio, pois entendemos sistematizar as matérias a tratar adoptando
como critério a nomenclatura futura, embora exista um perfeito paralelo
entre as actuais e as proximas denominacdes conferidas aos tribunais.
Efectivamente, a institui¢do que abriga o poder judicial ndo vera a sua
denominag@o alterada mas sim adaptada ao facto de deixarem de existir
as Comunidades, passando a ser designada por Tribunal de Justica da
Unigo Europeia. Por sua vez, diz expressamente o art. 1-29.° que o Tri-
bunal de Justica da Unifo Europeia inclui o Tribunal de Justi¢a, o
Tribunal Geral, que corresponde ao actual TP, e tribunais especializados,
que ocupam o lugar das cdmaras jurisdicionais a que o Tratado de Nice
abriu possibilidade®. Ora, da forma como se redigiu esta disposi¢do

38 Disponivel em: http://www.curia.eu.int/pt/instit/txtdocfr/autrestxts/ave.pdf.

3 As justificagdes para estas mudanc¢as podem buscar-se no Relatério Final do Circulo
de Discussdo sobre o Funcionamento do Tribunal de Justica (CONV 636/03, p. 4 € 5),
onde se pode ler: Quanto a denominagdo do TPI, o Circulo constatou que, num futuro
proximo, quando forem criadas cdmaras jurisdicionais para contenciosos especificos,
esta jurisdi¢do nem sempre funcionard como um tribunal de primeira instdncia, po-
dendo também deliberar em ultima instancia e, nessa medida, a actual denominacdo
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retira-se claramente a distingéo entre o TJ como instituicio da Unifio e 0
TJ como um dos 6rgaos jurisdicionais que integram o poder judicial da
Unido, juntamente com o Tribunal Geral e os tribunais especializados.

Resta também adiantar que se conserva um sistema jurisdicional
assente na cooperacdo entre as instancias judiciais da Unifo e as ins-
tAncias judiciais dos Estados-Membros, pelo que os Estados-Membros
estabelecem as vias de recurso necessdrias para assegurar uma tutela
Jurisdicional efectiva nos dominios abrangidos pelo direito da Unido
(art. -29.°, n.° 1)*.

deixard de ser adequada. Todavia, em relagdo a todos os recursos directos que ndo
sejam da competéncia das cdmaras jurisdicionais, o TPI deliberard em primeira
instancia. O Circulo é, pois, favordvel a que se altere a denominagdo do TPI, embora
pretenda evitar qualquer eventual confusdo como a do Tribunal. Tendo em conta estes
elementos — e também a necessidade de encontrar uma denominacdo que néo cologue
problemas de traducdo — o Circulo avangou a hipétese de se utilizar "Tribunal Geral
da Unido Europeia”, a fim de exprimir a sua futura vocacdo de tribunal geral de base e
de o distinguir dos "tribunais especializados”. Ficou acordado que a nova designacdo
deverd, em todo o caso, visar a salvaguarda da unicidade da institui¢do. E ainda: As
camaras jurisdicionais previstas no artigo 225.°-A estardo encarregadas de conhecer
em primeira instdncia de certas categorias de recursos em matérias especificas. Em-
bora, até a data, ndo tenha sido criada nenhuma cdmara desse tipo, estd prevista a
criagdo de uma para os recursos interpostos pelos funciondrios da Unido e de outra
para os direitos comunitdrios de propriedade industrial (patentes). De futuro, poderd
ser prevista a cria¢do de outras cdmaras. Poderia manter-se a actual denominagdo, o
que ndo impediria que se lhes chamasse "tribunal”, como no caso do "Tribunal da Pa-
tente Comunitaria”, nos termos do acordo politico do Conselho de 3 de Margo de 2003.
Todavia, parece preferivel chamar-lhes "tribunais especializados”. Essa denominacéo
teria a vantagem de evitar a confusdo, em certas linguas, com as "cdmaras" para con-
tenciosos especificos que poderdo ser criadas no Tribunal (ou no TPI), como acontece
nos tribunais supremos dos Estados-Membros.

40 Este paragrafo foi introduzido de forma a vincar a actuagdo dos juizes nacionais
como juizes de direito comum da Unifo. De facto, salientou o Circulo de Discussio
sobre o Funcionamento do Tribunal de Justiga que de acordo com o principio da coope-
ragdo leal, tal como interpretado pelo Tribunal de Justica, os orgdos jurisdicionais
nacionais estdo obrigados, em toda a medida do possivel, a interpretar e aplicar as
normas processuais internas que regem o exercicio dos recursos de maneira a permitir
as pessoas singulares e colectivas contestar judicialmente a legalidade de qualquer de-
cisdo ou de qualquer medida nacional relativa & aplicacdo, em relacdo a si, de um acto
comunitdrio de alcance geral, invocando a invalidade deste iiltimo (CONV 636/03,
p.5¢e6).
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5.1. Compoeosicéo

a) Tribunal de Justica

A semelhanca do que acontece actualmente com o TJ (art. 221.°,
TCE)*, o futuro TJ contara com um juiz por cada Estado-Membro (art.
[-29.°, n.° 2), de maneira a que todos os sistemas juridicos nacionais
estejam representados. Pois, muito embora tenha sido equacionada a
questdo do numero de juizes, tanto agora como aquando do Tratado
de Nice, o facto € que se entendeu que ndo devia haver alteracdes. O
receio do tribunal se tornar inoperante em virtude do excessivo nimero
de juizes, sobretudo com os alargamentos da Unido Europeia, j& tinha
sido ultrapassado com o Tratado de Nice quando este tornou o funcio-
namento do Pleno do TJ numa excepc¢éo.

Quanto ao procedimento de designaco dos juizes mantiveram-se
os requisitos de independéncia e de competéncia, mas passara a intervir
nessa designacdo um Comité consultivo. Assim, de acordo com os arts.
[1-355.° e 1-29.°, n.° 2, § 3, e tal como dispde o art. 223.° do TCE, os
juizes sdo escolhidos de entre personalidades que oferecam todas as
garantias de independéncia, devendo reunir as condicdes exigidas, nos
respectivos paifses, para o exercicio das mais altas fung¢des jurisdicio-
nais ou ser jurisconsultos de reconhecida competéncia. A sua nomea-
cdo continuard a fazer-se de comum acordo pelos governos dos Esta-
dos-Membros, mas depois de consultado o Comité* que dara parecer
sobre a adequacdo dos candidatos ao exercicio das fungdes, o qual €
composto por sete personalidades escolhidas de entre antigos membros
do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral, membros dos tribunais su-
premos nacionais e juristas de reconhecida competéncia, um dos quais
sera proposto pelo Parlamento Europeu. O mandato dos juizes continua
a ser de seis anos renovavel, como se conclui do actual art. 223.°, § 1 e

*1 0 1ltimo Acto de Adesdo procedeu a adequac@o do numero de juizes 20 novo numero
de Estados-Membros. Os Tratados de Adesdo prevéem no seu art. 46.° a nomeacéo de
dez novos juizes para o TJ e mais dez para o TPI e no seu art. 13.° altera o art. 48.° do
Estatuto do TJ, passando a dizer-se que o TPI € composto por vinte e cinco juizes.
2.0 Conselho adoptard uma decisio europeia que vird estabelecer as regras de fun-
cionamento desse comité, bem como uma decisdo europeia que designe os respectivos
membros. O Conselho delibera por iniciativa do Presidente do Tribunal de Justica (art.
M1-357.°, § 2).
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3do TCE edo art. I-29.°, n.° 2, § 3.

No Tribunal de Justica tém ainda participacio os advogados-gerais,
em numero de oito, os quais assistem o TJ apresentando publicamente,
com toda a imparcialidade e independéncia, conclusdes fundamentadas
sobre as causas que, nos termos do Estatuto do Tribunal de Justica da
Unifo Europeia, requeiram a sua intervengdo (arts. 11I-354.° ¢ 1-29.°,
n.° 2). O numero de advogados-gerais podera ser alterado desde que o
TJ o solicite e o Conselho, deliberando por unanimidade, adopte uma
decisdo europeia nesse sentido.

Como se vé€, na esteira do que ja se havia entendido no Tratado de
Nice, ndo se prevé um aumento do nimero de advogados-gerais em
consequéncia dos alargamentos, o que decorre do facto de a sua inter-
vengao nos processos ter sido atenuada, pois eles apenas apresentam
conclusdes nas causas que nos termos do Estatuto do TJ* requeiram
essa intervencgdo e, por outro lado, o referido Estatuto, em disposicio
que mantém (art. 20.°, § ultimo), permite ao TJ prescindir das conclu-
soes do advogado-geral, ouvido este, sempre que considere que nio se
suscitam questdes de direito novas*,

b) Tribunal Geral

O Tribunal Geral, actualmente ainda designado Tribunal de Pri-
meira Instincia, ndo terd composi¢do diferente daquela que hoje tem o
TP, isto €, serd composto de, pelo menos, um juiz por Estado-Membro,

0 Estatuto do Tribunal de Justica em vigor € o que resulta do Protocolo relativo ao
Estatuto do Tribunal de Justiga, anexo ao Tratado da Unifio Europeia, ao Tratado que
institui 2 Comunidade Europeia e ao Tratado que institui 2 Comunidade Europeia de
Energia Atémica, em conformidade com o art. 7° do Tratado de Nice, que altera o Tra-
tado da Unio Europeia, os Tratados que instituem as Comunidades Europeias e alguns
actos conexos, assinados em Nice em 26 de Fevereiro de 2001 (JO C 80 de 10.3.2001),
alterado por decisdes do Conselho de 15 de Jutho de 2003 (JO L 188, de 26.7.2003 p.
1), pelo art. 13°, segundo paragrafo, do Acto relativo as condicdes de Adesdo, de 16 de
Abril de 2003 (JO L 236, de 23 de Setembro de 2003, p. 37) e de 19 de Abril de 2004
(JOL 132,de 2942004, p.1 e 5, e JO L 194, de 2.6.2004, p. 3 - rectificacdes).

* Ainda assim, a expressio nova questio de direito é algo ambigua, deixando bastante
abertura ao Tribunal na sua interpretacdio, o que podera frustrar o efeito pretendido.
Neste sentido, ANA MARIA MARTINS - O Tratado de Nice — A reforma institucional e
o futuro da Europa, in Estudos em Homenagem & Professora Doutora Isabel de Maga-
Ihdes Collago, Vol. 1, pp. 779-815, Coimbra: Almedina, 2002, concretamente na p. 804.
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embora o numero de juizes seja fixado pelo Estatuto do Tribunal de Jus-
tica (arts. 224.° do TCE, 1-29.°, n.° 2, § tltimo, e [11-356.°).

Constata-se que o Estatuto do TJ, quer o anexo ao Tratado de Nice
com as alteragdes introduzidas pelo Tratado de AdesZo*’, quer aquele
que foi instituido por Protocolo junto ao TECE, e em ambos no art. 48.°,
mantém a regra um Estado, um juiz, contando-se por isso com vinte e
cinco juizes. Nenhum dos Estatutos entendeu beneficiar da prerrogativa
concedida por ambos os tratados de aumentar o nimero de juizes.

Relativamente a designacdo dos juizes que compdem esta instan-
cia judicial é adoptado um procedimento em tudo idéntico aquele que
descrevemos a propoésito do TJ, conforme resulta dos arts. 224.°, § 2,
TCE e I1I-356.°. Gozando também esta classe de juizes de um mandato
de seis anos renovavel, como decorre dos art. 224.°, § 2, do TCE e do
art. [-29.°,n.°2, § 3.

Quanto a colaboracdo de advogados-gerais podemos adiantar que
o TPI, assim como o seu sucessor, o Tribunal Geral, ndo beneficiam da
cooperagdo permanente daqueles, se bem que o TCE cria a possibilida-
de de o Estatuto poder prever que o Tribunal seja assistido por advoga-
dos-gerais (art. 224.°, § 1), abertura esta que foi transportada para o art.
[1-356.°, § 1. Por seu lado o Estatuto do TJ, na redac¢o actual como
na futura e em ambos os casos no art. 49.°, acaba por conceder que 0s
juizes possam ser chamados a desempenhar as func¢des de advogado-
-geral.

¢) Tribunais Especializados

A imagem das cAmaras jurisdicionais, que foram uma inovagio
trazida pelo Tratado de Nice*, o TECE permite que se crie por lei euro-
peia tribunais especializados, adstritos ao Tribunal Geral (arts. 220.°,
§2,e225°-AdoTCEel-29.°,n.°1,eIII-359.°, n.° 1). Contudo, decorre

4 Ver supra, nota 43.

46 Entendeu-se nessa altura que o caracter muito especifico de certas matérias, as quais
poderiam envolver grandes quantidades de processos, como por exemplo o conten-
cioso da fung¢io publica ou o contencioso relativo & propriedade industrial e comercial,
impunham para a sua resolugdo um caminho que nfo passasse pelos tribunais comuni-
tarios existentes. Cfr. ANA MARIA MARTINS - O Tratado de Nice — A reforma insti-
tucional e o futuro da Europa, in Estudos em Homenagem a Professora Doutora Isabel
de Magalhdes Collaco, Vol. 1, Coimbra: Almedina, 2002, p. 809.



Lurdes Varregoso Mesquita 275

das mesmas disposi¢des que ficard mais facilitada a constitui¢o deste
tipo de cdmaras, substituindo-se a exigéncia da unanimidade no Conse-
1ho pela maioria qualificada. Actualmente € necessério que o Conselho
delibere por unanimidade, sob proposta da Comissio e apés consulta
a0 Parlamento Europeu e ao Tribunal de Justiga, ou a pedido do Tri-
bunal de Justica e apds consulta ao Parlamento Europeu e 2 Comiss3o,
enquanto que de futuro serd suficiente que o Conselho adopte uma lei
europeia, a qual serd antecedida de proposta da Comisséo, devendo ser
consultado o TJ, ou poderd ser impulsionada por pedido do TJ, havendo
neste caso consulta a Comisso.

Acrescente-se que presentemente j4 foi acolhida esta possibilidade
através da criacdo do Tribunal da Fungdo Publica da Unido Europeia,
pela Decisdo do Conselho de 2 de Novembro de 2004 (2004/752/CE,
Euratom)?.

Quanto a composi¢do destes tribunais, porque se tratard sempre de
situagdes especificas e devendo por isso atender-se as suas especifici-
dades, fica a cargo da decisdo que os crie determinar a sua constituic3o.
Assim, o art. 225.°-A do TCE afirma que a decisdo que crie uma céma-
ra jurisdicional fixard as regras relativas & composi¢do dessa cdmara
¢ a mesma solugdo resulta do disposto no art. I11-359.°, n.° 2, quando
impde que a lei europeia que crie um tribunal especializado define as
regras relativas a composicdo desse tribunal. A titulo exemplificativo,
avancamos que o Tribunal da Funcdo Publica € composto por sete
Juizes (art. 2.° do anexo & Decis3o do Conselho que instituiu o referido
Tribunal).

Os membros das camaras jurisdicionais, posteriormente Tribunais
Especializados, serdo escolhidos de entre pessoas que oferecam todas
as garantias de independéncia e possuam a capacidade requerida para o
exercicio de fungdes jurisdicionais, os quais serdo nomeados pelo Con-
selho, deliberando por unanimidade (arts. 225.°-A, § 4, e I11-359.°, n.° 4).

7 Publicada no JO L 333 de 9.11.2004.
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5.2. Funcionamento
a) Tribunal de Justica

No seguimento do que ja acontece & luz do Tratado de Nice e de
forma a tornar o tribunal funcional, prevé-se a reunifo do Tribunal de
Justica a trés niveis: em secgdes, em grande sec¢do ou em tribunal ple-
no, em conformidade com Estatuto do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, nos termos e conforme o disposto nos arts. 16.° e 17.° do
referido Estatuto.

Deste modo, o Tribunal de Justica funcionara com secgdes de tres
e cinco juizes, cujos presidentes s3o eleitos pelos juizes de entre si. No
caso dos presidentes das sec¢des de cinco juizes, esses sdo eleitos por
trés anos, podendo ser reeleitos uma vez. As deliberagdes tomadas pelas
seccdes s sdo validas se forem tomadas por trés juizes.

A grande seccdio, por sua vez, é composta por treze juizes, sendo
presidida pelo Presidente do Tribunal de Justica, e dela fazem parte os
presidentes das sec¢des de cinco juizes e outros juizes designados nas
condicdes estabelecidas no Regulamento de Processo. O seu quorum de
deliberacio € de nove juizes. O Tribunal de Justi¢a reune como grande
seccdo sempre que um Estado-Membro ou uma institui¢do da Uniéo
que seja parte na instancia o solicite.

Embora tenha deixado de ser a regra, o Tribunal de Justica também
retine como tribunal pleno, o que sucede quando composto por todos
os juizes, podendo deliberar validamente se estiverem presentes quinze
membros. O Pleno do TJ tera lugar sempre que lhe seja apresentado
um requerimento em aplicagdo do n.° 2 do artigo I1I-335.°, do segundo
paragrafo do artigo I11-347.%, do artigo I11-349.° ou do n.° 6 do artigo
385.° da Constituicdo. Pode ainda acontecer que o TJ considere uma

causa de excepcional importéncia e por isso decida, de acordo com
o previsto no Estatuto, remeté-la ao tribunal pleno, depois de ouvido o
advogado-geral.

Pode concluir-se que o Pleno e a Grande Secc¢do tém intervengao
apenas nas situacdes especificamente previstas, pelo que a regra € a da
apreciagdo das causas pelas Secgdes.
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b) Tribunal Geral

De acordo com o art. 50.° do Estatuto do TJ, o Tribunal Geral fun-
ciona por secgdes, compostas por trés ou cinco juizes, que também ele-
gem de entre si os respectivos presidentes, sendo que os presidentes das
seccdes de cinco juizes sdo eleitos por trés anos, podendo ser reeleitos
uma vez. Quanto a composicdo das sec¢des e a atribuicdo das causas a
cada uma delas, estas questdes sdo fixadas pelo Regulamento de Pro-
cesso.

Permite-se ainda que o Regulamento de Processo contemple si-
tuagdes em que o Tribunal Geral possa reunir em sessdo plenéria ou
funcionar com juiz singular. Diploma esse que poder também prever
que o Tribunal Geral retina em grande sec¢o, nos casos e condicdes
nele previstos.

¢) Tribunais Especializados

Nao se podera falar do funcionamento e organizacgio dos Tribunais
Especializados de forma generalizada pois para cada um a respectiva lei
europeia que o instituir terd oportunidade de formular as regras neces-
sarias ao bom desenvolvimento dos trabalhos. Porém, como é razoavel,
ndo se definira exaustivamente o modo de funcionamento da entidade,
pois aplicar-se-lhe-30 supletivamente, a ndo ser que a lei europeia dis-
ponha em contrério, as normas do TECE relativas ao TJ e as do Estatuto
do TJ. Além disso, sio sempre aplicados o Titulo I ¢ o art. 64.° do Esta-
tuto do TJ (arts. 225.°-A, § Gltimo, do TCE e III-359.°, n.° 6).

Cada Tribunal Especializado adoptara, por sua vez, o seu respec-
tivo regulamento de processo, devendo fazé-lo de acordo com o
TJ, regulamento esse que é submetido a aprovacio do Conselho
(art. [1I-359.°, n.° 5, 0 qual corresponde a redac¢do do art. 225.°-A, § 5,
do TCE, mas sem a exigéncia da decisio do Conselho ser tomada por
maioria qualificada).

5.3. Competéncias
Antes das referéncias que se possam fazer as competéncias por

categoria de tribunal, vemos interesse em alinhar algumas questdes
numa abordagem mais genérica.
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As competéncias do Tribunal de Justica da Unido Europeia estdo
vocacionadas para resolver os litigios entre Estados-Membros, entre a
Uni#o e os Estados-Membros, entre as institui¢des, entre as pessoas sin-
gulares € a Unifio. O TJ € ainda competente para dar resposta a questdes
de interpretacio do direito comunitario apresentadas por um juiz nacio-
nal, no &mbito de um litigio pendente perante um tribunal nacional — a
denominada competéncia “prejudicial” — o que se torna essencial para
garantir uma interpretagdo uniforme do direito da Unido em todo o seu
territorio®.

O art. 1-29.°, n.° 3, far4 alids uma enumerac@o, obviamente nio
taxativa, sobre as questdes que o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia
devera decidir, nos termos do disposto na Parte III do TECE, apontando
designadamente: os recursos interpostos por um Estado-Membro, por
uma instituicio ou por pessoas singulares ou colectivas; a interpreta-
cdo do direito da Unido ou sobre a validade dos actos adoptados pelas
instituicdes, a titulo prejudicial, a pedido dos 6rgéos jurisdicionais na-
cionais; os demais casos previstos pela Constitui¢io, nomeadamente do
art. I11-358.° ao art. 377.°.

Da mesma maneira que os Tratados concedem competéncias, tam-

% 0s processos que podem instaurar-se, de acordo com as circunstincias, para ultra-
passar esses litigios sdo essencialmente os seguintes: Processo de Reenvio Prejudicial,
aplicavel quando os tribunais nacionais, caso tenham uma divida quanto & interpreta-
cdo ou a validade de uma disposi¢io do direito da UE, solicitam ao Tribunal de Justi¢ca
que se pronuncie; Acgdo por Incumprimento, desencadeada pela Comisséo ou qualquer
Estado-Membro quando considera que um Estado membro ndo cumpriu qualquer das
obrigacdes que lhe incumbem por forca do direito comunitario. Em ambos 0s casos,
o Tribunal investiga as alegacdes apresentadas e emite um acérdio. Se o Tribunal de-
clarar verificado que o referido Estado membro ndo cumpriu a obrigacdo em causa, este
deve tomar as medidas necessérias para rectificar a situagfo; Recurso de Anulago, que
ocorre se um Estado membro, o Conselho, a Comissio ou (em certas circunstincias) o
Parlamento considerar que uma disposicdo legislativa da UE € ilegal e solicitar a sua
anulacdo ao Tribunal. Os particulares podem também interpor "recursos de anulagéo”
se considerarem que uma determinada disposicdo legislativa os afecta directamente
e de forma negativa como individuos. Se o Tribunal considerar que a disposi¢do im-
pugnada nfo tinha sido correctamente adoptada ou violava as disposigdes do Tratado
decretard a sua anulacio; Accio por Omiss3o que terd lugar motivada pelo facto do
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo ndo tomarem as suas decisdes de acordo
com certas regras, o que levara os Estados membros, as outras institui¢des comunitarias
e, em certos casos, os particulares ou as empresas a recorrer ao Tribunal para que de-
clare verificada essa violaco.
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bém retiram matérias do campo de accio dos tribunais. Efectivamente,
ja no Tratado de Nice o Tribunal estava arredado das causas relaciona-
das com matérias ligadas aos pilares intergovernamentais, tendo apenas
a0 seu alcance os aspectos procedimentais (art. 46.°, al. ) do TUE), e
no TECE mantém-se esse espirito. Prova disso € o art. I1[-376.° que re-
tira da esfera do TJ a maioria dos actos e normas adoptados no 4mbito
da PESC. Todavia, essa mesma disposigdo determina que o Tribunal é
competente para controlar a observancia do artigo I11-308.° — vigiando
o dever reciproco de no interferéncia das politicas referidas nos arts.
[-13.°,I-15.° e I-17.°, na PESC, e vice-versa, devendo proceder-se a sua
execucdo com respeito mutuo — e para se pronunciar sobre 0s recursos
de anulacio das decisdes europeias que estabelecam medidas restritivas
contra pessoas singulares ou colectivas, adoptadas pelo Conselho com
fundamento na PESC*.

O TECE, neste assunto, avan¢ou também com o reforco das garan-
tias dos particulares, ampliando as condicdes de legitimidade activa nos
recursos de anulagdo. Passou a admitir-se que qualquer pessoa singular
ou colectiva lance mio de recursos de anulagéo contra os actos de que
seja destinatéria ou que lhe digam directa e individualmente respeito,
bem como contra os actos regulamentares que lhe digam directamente
respeito e ndo necessitem de medidas de execugio (art. I11-365.%, n.° 4).
Ora, o alargamento est4 precisamente no facto de serem recorriveis os
actos regulamentares que lhe digam directamente respeito e ndo ne-
cessitem de medidas de execucdo e esclareceu o Circulo de Discussio
sobre o TJ que O aditamento de "sem implicar medidas de execucédo”
visa garantir que a extensdo do direito de recurso dos particulares sé
se aplique aos casos (problemdticos) em que o particular em questdo
tenha primeiro de infringir a lei para poder ter acesso a um tribunal.
Esta redacgdo permite aos particulares interpor recurso para o Tribu-
nal (TPI) de um acto que contenha, por exemplo, uma proibicdo, mas
que ndo implique uma medida de execucéo, dado que o particular em
questdo pode solicitar a sua anulagdo se puder demonstrar que o acto

#° Sobre os assuntos debatidos acerca da questfo da Fiscaliza¢fo Jurisdicional em ma-
téria de Politica Externa e de Seguranga Comum ver: Documento de Trabalho 10 do
Secretariado (CONV 641/03) que expds a situacio no momento da discussio e apresen-
tou algumas abordagens possiveis para o futuro, bem como Relatério Complementar
sobre a mesma matéria que aponta as conclusdes e solucdes propostas (CONV 689/1/03
REV 1).
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regulamentar em causa lhe diz directamente respeito™.

Por outro lado, foi introduzido o n.° 5 do art. I1I-365.° que permitird
aos actos que criam os 6rgdos e organismos da Unido prever condigdes
e regras especificas relativas aos recursos interpostos por pessoas sin-
gulares ou colectivas contra actos desses 6rgéos ou organismos destina-
dos a produzir efeitos juridicos em relagfo a essas pessoas, 0 que con-
duzira certamente a maior manobra para os particulares no campo dos
recursos de anulacdo. No entanto, esta novidade s6 veio formalizar uma
pratica que ja existia, pois muitos actos que criaram agéncias € 6rgaos
da Unifo continham disposi¢bes sobre as vias de recurso, remetendo
normalmente para o TJ°'.

Concluimos estas consideracdes iniciais sobre as competéncias do
Tribunal de Justica da Unido Europeia lembrando que nunca foram,
nem virdo a ser concedidas competéncias ao TJ que lhe permitam decla-
rar a nulidade do Direito nacional contrario & constituicdo europeia, 0
que denota a inten¢do de salvaguarda da soberania dos Estados e prova
que ainda hé elementos considerados anti-federais®.

a) Tribunal de Justica

Uma vez que o Tribunal Geral foi elevado a categoria de instancia
do TJ para onde sdo encaminhados todos 0s processos, com excepcao
dos que caiam sob a algada da competéncia especifica de um Tribunal
Especializado e daqueles que sejam expressamente atribuidos ao TJ,
este fica aparentemente mais aliviado e remete-se em maior medida
a sua qualidade de instincia de recurso. No entanto, esta poderd ser
uma situagdo pouco proxima da realidade na exacta medida em que
o art. 51.° do Estatuto do TJ mantém uma reserva de competéncia do
TJ*. Isto é, o TJ mantém a competéncia exclusiva para conhecer dos

30 Relatério Final do Circulo de Discusséo sobre o TJ, CONV 636/03,p. 7.

St ponto 24 do Relatério Final do Circulo de Discussgo sobre o TJ, CONV 636/03,
p. 8.

32 Neste sentido, ANA MARIA MARTINS — O Projecto de Constituicdo Europeia -
Contribuicdo para o debate sobre o futuro da unido, Coimbra: Almedina, 2004,
p. 132.

33 Onde se pode ler: Em derrogagdo da regra enunciada no n.o 1 do artigo III-358.° da
Constituicdo, estdo reservados ao Tribunal de Justica as acgdes propostas e os recur-
sos interpostos por um Estado-Membro, nos termos dos artigos I1I-365.° e III-367.° da
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recursos interpostos pelos chamados demandantes privilegiados — o0s
Estados-Membros e as Institui¢des.

Ja foram também competéncia exclusiva do TJ as questdes pre-
Judiciais, porém, estd agora consagrada a intervencdo do Tribunal Ge-
ral a este titulo, em matérias especificas determinadas pelo Estatuto do
Tribunal de Justica da Unido Europeia. Mas se considerar que a causa
exige uma decisdo de principio susceptivel de afectar a unidade ou a
coeréncia do direito da unifo, pode remeter essa causa ao Tribunal de
Justica, para que este delibere sobre ela. E, além disso, ha uma clausula
de salvaguarda na medida em que o TJ tem em certas circunstincias
poder de reapreciar a decisgo do Tribunal Geral, reapreciacio essa que é
a titulo excepcional, feita nas condi¢Bes e limites previstos no Estatuto
€ apenas nos casos em que exista risco grave de lesfo da unidade ou da
coeréncia do direito da Unifo (art. IT1-358.°, n.° 3 e art. 62.° do Estatuto
do TJ).

Mas a principal vocagio do T7J € a de instAncia de recurso, maxime
das decisdes proferidas pelo Tribunal Geral, embora esse recurso se
limite as questdes de direito (art. I11-358.°, n.° 1, § 2 e arts. 56.° a 58.°
do Estatuto do TJ). O TJ poder4 ainda intervir como segunda e Gltima
instancia de recurso de decisdes do Tribunal Geral que conheceram de
recursos interpostos contra decisdes de Tribunais especializados. Mas
essa reapreciacdo do TJ s surge a titulo excepcional, nas condicdes e
limites previstos no Estatuto do Tribunal de Justiga da Uniso Europeia,

Constituicdo, contra:

a) Um acto ou uma abstencdo de se pronunciar por parte do Parlamento Europeu ou do
Conselho, ou de ambas as instituigdes deliberando conjuntamente, com excep¢do:

— das decisdes europeias adoptadas pelo Conselho ao abrigo do terceiro pardgrafo do
n.°2 do artigo I1I-168.° da Constituicdo,

—dos actos do Conselho adoptados ao abrigo de um acto do Conselho relativo as me-
didas de defesa comercial na acep¢do do artigo I1I-315.° da Constitui¢do,

—dos actos do Conselho pelos quais este exerce competéncias de execugdo, em confor-
midade com o n.° 2 do artigo I-37.° da Constituicdo;

b) Um acto ou uma absten¢do de se pronunciar da Comisséo ao abrigo do n.° I do
artigo 111-420.° da Constituicdo.

Estdo igualmente reservados ao Tribunal de Justica as accées propostas e 0s recursos
interpostos, nos termos dos mesmos artigos, por uma instituicdo da Unido contra um
acto ou uma abstencdo de se pronunciar do Parlamento Europeu, do Conselho, ou
de ambas as instituigdes deliberando conjuntamente, ou da Comisséo, bem como por
uma instituicdo contra um acto ou uma abstengdo de se pronunciar do Banco Central
Europeu.
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€ mais uma vez apenas caso exista risco grave de lesdo da unidade ou
da coeréncia do direito da Unifo (art. [11-358.°,n.° 2, §§ 2 e 3 e art. 62.°
do Estatuto do TJ).

b) Tribunal Geral

Com a constitucionalizacdo do TPI, que continuard agora com 0
Tribunal Geral, as competéncias deste tribunal deixam de proceder de
transferéncias que o TJ lhes faca de certos recursos, passando a ser o
proprio tratado a repartir as competéncias entre as instancias.

O Tribunal Geral tem competéncia para conhecer de todos os re-
cursos, salvo aqueles que tenham sido entregues ao TJ, bem como os
atribuidos a um tribunal especializado (art. [II-358.°, n.° 1).

Este Tribunal perde ainda a natureza exclusiva de tribunal de pri-
meira instincia para, em certas situacdes, tomar o papel de tribunal de
recurso, nomeadamente para conhecer dos recursos interpostos contra
as decisdes dos tribunais especializados, abrindo-se também a possibi-
lidade de o Estatuto prever que o Tribunal Geral seja competente para
outras categorias de recursos, o que ainda nZo foi concretizado (art.
[1-358.°,n.° 2).

A intervencio deste Tribunal terd ainda lugar na resolugéo de ques-
tOes prejudicials nos casos € nos termos ja expostos.

¢) Tribunais Especializados

Os Tribunais Especializados, tal como as cdmaras jurisdicionais,
terdo competéncia para conhecer em primeira instancia de certas cate-
gorias de recursos em matérias especificas, conhecendo-se em concreto
as competéncias entregues a cada uma dessas entidades pela analise do
acto legislativo que as criar, o qual terd obrigatoriamente que especifi-
car 0 ambito das competéncias que lhes forem conferidas (art. 225.°,
§§1e2doTCE eIll-359.°,n.° 1 e 2).

Convém acrescentar que estes Tribunais ndo decidem em ultima ins-
tAncia as questdes para as quais estdo vocacionados, pois esta consagrado
que o Tribunal Geral, actual TPI, serd uma instincia de recurso para as de-
cisdes por eles proferidas, embora limitado as questdes de direito, podendo
também abranger questdes de facto quando assim tiver determinado a de-
cis3o que os houver criado (art. 225.°-A, § 3, do TCE e I1I-359.°, n.° 3).
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