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Resumo

Este estudo tem como principal objetivo avaliar qual a importancia dos beneficios
fiscais associados ao investimento nas empresas portuguesas e compreender a importancia

da Auditoria na atribui¢cdo dos mesmos.

A revisdo da literatura inicia-se com a exploracdo de conceitos tedricos sobre quais
os beneficios fiscais associados ao investimento existentes, e principalmente, quais 0s
requisitos que as entidades devem cumprir para obter os mesmos. De seguida, com o
auxilio de diversas referéncias bibliograficas, explorou-se 0 a importancia da auditoria

tributaria e da gestdo fiscal nas empresas.

Seguiu-se o tratamento das metodologias de investigacdo, onde foram criadas
varias perguntas de investigacdo, que deram origem a hipoteses. De forma a ser efetuada a

validacao das hipéteses, criou-se um questionario enviado a empresas de todo o pais.

Posteriormente, o estudo empirico testou as hipoteses criadas anteriormente. De
forma a terminar o estudo, efetuou-se a conclusdo onde se abordou 0s conceitos presentes

na revisao da literatura e os resultados das hipoteses analisadas anteriormente.

Palavras-chave: Beneficio Fiscal: Auditoria Tributaria; Gestdo Fiscal: Auditoria

Interna.



Abstract

The main objective of this study is to assess the importance of tax benefits
associated with investment in Portuguese companies and to understand the importance of

auditing in their attribution.

The literature review begins with the exploration of theoretical concepts about
which tax benefits are associated with existing investment, and mainly, which requirements
entities must meet to obtain them. Then, with the help of several bibliographical

references, the importance of tax auditing and tax management in companies was explored.

This was followed by the treatment of research methodologies, where several
research questions were created, which gave rise to hypotheses. In order to validate the

hypotheses, a questionnaire was created and sent to companies across the country.

Subsequently, the empirical study tested the previously created hypotheses. In order
to finish the study, the conclusion was reached, which addressed the concepts present in

the literature review and the results of the previously analyzed hypotheses.

Key Words: Tax Benefit; Tax Audit; Tax Management; Internal Audit.
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Introducéo

A presente dissertacdo tem como objetivo avaliar de que forma s&o utilizados o0s
beneficios fiscais associados ao investimento em Portugal e qual a utilizacdo que é dada

aos mesmos.

A motivagdo para a elaboracdo desta dissertacdo prende-se com o facto da
consciencializacdo da importancia destes beneficios, por um lado para a empresa que
usufrui dos mesmos, e por outro lado para o Auditor.

A anélise e compreensdo de todo o processo e as condi¢es necessarias adjacentes
aos beneficios fiscais associados ao investimento, torna-se de extrema importancia para o
auditor, de forma a conseguir garantir que as demonstracdes financeiras de uma entidade
expressam de forma verdadeira e apropriada a situacdo financeira da empresa. O presente
trabalho serd estruturado em quatro partes: Revisdo da Literatura, Metodologias de
Investigacdo, Estudo Empirico e Conclusao.

Na revisdo da Literatura sdo abordados quais séo os beneficios fiscais associados ao
investimento, a importancia dos investimentos nas empresas, a que entidades se aplicam
estes beneficios e sobretudo quais as vantagens que sdo dadas as entidades, a importancia

da Gestéo Fiscal e a influéncia da Auditoria Tributaria na atribuicdo dos beneficios fiscais.

Nas Metodologias de Investigacdo € indicado o método que sera utilizado para o
caso pratico, que neste caso foi o quantitativo e as hipoteses que foram desenvolvidas para

esse mesmo estudo.

No terceiro capitulo serd tratada a aplicacdo pratica do estudo de modo a ser
demonstrado a importancia da Auditoria na atribuicdo de beneficios fiscais associados ao
Investimento, dos beneficios fiscais para a criacdo de postos de trabalho e a consideragédo

dos efeitos destes mesmos beneficios.

Por fim, iremos obter as conclusdes para o estudo e respetivas questdes colocadas

na presente dissertacao.



Capitulo | — Revisdo da Literatura




1. Beneficios Associados ao Investimento

O Estado, para potenciar 0 investimento num tecido empresarial muito
caracteristico criou varios beneficios fiscais passiveis de serem utilizados por diversas

empresas, consoante determinadas Condigdes.

Estes beneficios afiguram-se assim como um instrumento Util para a promocao do

investimento, criagdo de emprego e valor acrescentado (Sarmento, 2014, pp. 230-232).

Porém é de extrema importancia analisar cada beneficio, pois cada um dispGe de
particularidades diferentes.

O Decreto-Lei n°162/2014 de 31-10-2014 aprovou o novo Codigo Fiscal de
Investimento, que regula o Beneficio Fiscal Contratual ao Investimento Produtivo, o
Regime Fiscal de Apoio ao Investimento, o SIFIDE e a Deducéo por Lucros Retidos e

Reinvestidos.

A lei n® 49/2013 de 16-07-2013 aprovou o Crédito Fiscal Extraordinario ao

Investimento (CFEI) que foi tendo, ao longo dos tempos, diversas alteracdes.

1.1  Beneficios Fiscais contratuais ao investimento produtivo

Trata-se de um regime de beneficio fiscal cujas aplicacBes de investimentos sejam

de valor igual ou superior a 3.000.000,00 de Euros.

Este beneficio fiscal tem a grande vantagem de ter um periodo de vigéncia até 10

anos apos a conclusdo do projeto de investimento.

Com base no artigo 4° do Cddigo Fiscal do Investimento, os projetos de investimento

devem no minimo cumprir uma das seguintes condi¢oes:

i) Ser relevante para o desenvolvimento estratégico da economia nacional;

ii) Ser relevante para a redu¢do das assimetrias regionais;

iii) Contribuir para impulsionar a inovacdo tecnoldgica e a investigacdo cientifica
nacional, para a melhoria do ambiente, ou para o reforco da competitividade e

da eficiéncia produtiva



E de grande importancia referir que para este beneficio sdo elegiveis: os Ativos
Tangiveis e os Ativos Intangiveis como por exemplo, direitos de patentes, licencas entre

outros.

Com este regime a entidade pode obter cumulativamente, segundo o artigo 8° do
CFl:

i) 1° Beneficio- Crédito de imposto com base numa percentagem compreendida
entre 10 e 25% das aplicacdes relevantes, a deduzir ao montante da coleta de
IRC.

ii) 2° Beneficio- Isencdo ou Reducdo de IMI nos prédios utilizados no ambito do
projeto de investimento.

iii) 3° Beneficio- Isencdo ou reducdo do IMT nos prédios utilizados no ambito dos
projetos de investimento.

iv) 4° Beneficio- Isencdo de Imposto de Selo relativamente a todos os atos

necessarios a realizacdo do projeto de Investimento.

Como em muitos beneficios fiscais existem diversas exigéncias relativamente as

condicdes de acesso como:

i) Possuir capacidade técnica e de gestao;

i) Dispor de contabilidade organizada;

iii) O seu lucro tributavel ndo ser determinado por métodos indiretos;

iv) Apresentar a situacéo fiscal e contributiva organizada;

v) Demonstrar uma situacédo financeira equilibrada, com um récio de autonomia

financeira igual ou maior que 20%.

De acordo com o artigo 9° do CFI, o Legislador, de forma a incentivar o
investimento em determinadas regides, com caréncias ao nivel de investimento, e para

fomentar a criacdo de postos de trabalho implementou as seguintes majoracoes:

e Em6 %, caso o projeto se localize numa regido NUTS 2 que, a data de
apresentacdo da candidatura, ndo apresente um indice per capita de poder de
compra superior a 90 % da média nacional nos dois Ultimos apuramentos anuais
publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P. (INE, 1. P.)

e Em8 %, caso o projeto se localize numa regido NUTS 3 que, a data da candidatura,

ndo apresente um indice per capita de poder de compra superior a 90 %.



e Em 10 %, caso o projeto se localize num concelho que, & data da candidatura, ndo
apresente um indice per capita de poder de compra superior a 80 % da média
nacional nos dois ultimos apuramentos anuais publicados pelo INE, I. P.

Por fim, é nuclear salientar que este beneficio fiscal ndo é automatico: é necessaria

uma candidatura por parte da entidade ao IAPMEI.

Numa primeira fase é enviado por correio eletronico a candidatura, anexando o
preenchimento correto de um ficheiro (em Excel), com toda a documentagdo exigida no

mesmo.

Neste formulério de candidatura, o candidato deve colocar alguns dados como a
identificacdo da empresa, o investimento total, o nimero de postos de trabalho criados pelo
beneficio, a descri¢do do projeto de investimento e o detalhe do mesmo.

Para além destes elementos, a entidade candidata deve efetuar uma previsdo sobre a
demonstracdo de resultados do projeto de investimento e do respetivo mapa de cash flows

em funcgéo do tempo do mesmo.

Apos ter sido obtido o beneficio o processo ndo termina. As entidades usufruidoras

devem enviar a IES dos anos em que incide o beneficio fiscal. (IAPMEI,2020)

1.2  Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI)

O Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) é um beneficio fiscal que visa

deduzir a coleta uma parte de investimentos ndo correntes (Ativos Tangiveis e Intangiveis).

Este regime fiscal tem uma extrema importancia para o setor empresarial em

Portugal.
O RFAI foi criado no ano de 2009 pela lei n® 10/2009 de 10 de margo.

Esta medida foi criada inicialmente com um objetivo concreto: Promover o

crescimento econdmico e 0 emprego.

Conforme Sa (2019) designa, entre 2014 e 2019, o RFAI teve diversas alteracdes

legislativas, embora algumas mais significativas que outras.
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Gongalves (2019) considera que este beneficio fiscal tem como grande objetivo a
promogédo do investimento e a criagdo de postos de trabalho, podendo-se traduzir para
muitas entidades numa redugéo do IRC.

Para Coelho (2019), o principal motivo que estimula as entidades a utilizarem o
RFAI é para a criagdo de um novo estabelecimento ou para aumentar a sua capacidade

produtiva.

A regido em que o investimento é realizado assume uma particular importancia no
beneficio. No caso de investimentos realizados no Norte, Centro, Alentejo, Acores e
Madeira existe a deducdo a coleta de IRC de 25% das aplicacdes relevantes até
15.000.000,00 Euros e 10% das aplicacdes relativas a parte excedente deste valor. Por
oposicao, noutras zonas, em concreto no Algarve, Grande Lisboa e Peninsula de Setubal é
considerado para deducédo a coleta 10% das aplicacdes relevantes, independente do valor

das mesmas.

No caso de entre as aplicacdes que a entidade efetue estejam prédios, factos ou atos
inseridos no ambito de investimentos existe isencdo ou reducdo (consoante o caso) do IMl,
IMT e Imposto de Selo. (Art° 23 do CFI).

“Geralmente ndo se acumulam beneficios fiscais para as mesmas aplicagdes. No
entanto, de acordo com o artigo 24.° do CFI, o RFAI tem um carater de exclusividade e
prevé, a titulo de excecdo, a possibilidade de acumular o RFAI com a DLRR, apenas se
aplicando o limite das regras de minimis, quando se trata do mesmo investimento para 0s

dois beneficios fiscais ” (Ferreira & Pereira, 2018)

Conforme estd definido no artigo n° 22 do CFI nem todas as entidades podem
usufruir deste beneficio fiscal. A lei restringe 0 mesmo as seguintes atividades: Industria
Extrativa, Transformadora, Turismo, Restauracdo, Servi¢os Informaticos, Atividades de
Investigacdo e Desenvolvimento assim como Techologias de Informacdo e Producédo de

Audiovisual e Multimédia.

Para alem destas condi¢cBes enumeradas, o Artigo 22 do CFl invoca varias

condicdes para uma entidade usufruir destas condicdes:

i) Dispor de Contabilidade Organizada;

i) O Lucro ndo ser apurado por métodos indiretos;

11



iii) Manter os bens objeto de investimento na entidade durante 3 anos (no caso de

tratar-se de uma PME) e nos restantes casos 5 anos;

Os investimentos para efeito da obtencdo do RFAI corresponde na adi¢do de ativos

tangiveis e intangiveis.

Os ativos tangiveis elegiveis para a atribuicdo do beneficio fiscal identificado devem

ser adquiridos em estado novo, porém ndo é condicdo suficiente para a sua elegibilidade.

Assim sendo, é necessario qualificar que Ativos Fixos Tangiveis ndo sao elegiveis para

o presente beneficio fiscal, com auxilio do Artigo 22 do CFl.

i) Construcdo, Aquisicdo e Reparacdo de quaisquer edificios (salvo se forem
instalagbes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de
audiovisual/administrativas;

i) Viaturas Ligeiras de Passageiros/Mistas;

iii) Mobiliario e Artigos de Conforto/Decoracdo;

iv) Equipamentos Sociais;

v) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da empresa;

vi) Terrenos (Salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes mineiras,
aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em

investimentos na inddstria extrativa;

Quanto aos ativos intangiveis sdo elegiveis 0s que sdo constituidos por despesas com
transferéncia de tecnologia, nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes,

licencgas, «know-how» ou conhecimentos técnicos ndao protegidos por patente.

Um dos grandes objetivos deste beneficio fiscal acaba por ser a criacdo de postos de
trabalho.

A defini¢do de “criacdo de posto de trabalho™ gera alguma subjetividade. Sa (2019)
considera criacdo de postos de trabalho como “admissdo de novos trabalhadores a
contrato sem termo ou trabalhadores da empresa cujo contrato de trabalho a termo seja

convertido em contrato de trabalho sem termo”’

Coelho (2019) defende mesmo que “a empresa pode diminuir os postos liquidos de
trabalho ao longo do investimento, mas se comprovar que, sem 0 RFAI os postos liquidos

eram ainda inferiores aos atuais, considera-se cumprido o requisito. ”
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Com estes pressupostos é licito questionar: As empresas quando sdo abrangidas por

este beneficio fiscal criam efetivamente postos de trabalho?

Ferreira & Pereira (2018) definem que “O RFAI, enquanto beneficio fiscal, é, a
partida, uma excecdo a regra da tributacdo, ou seja, é duplamente excecional. Podemos
dizer que este beneficio fiscal mais parece um labirinto, devido & sua complexa utilizac&o.
No entanto, caso ndo se utilize este beneficio de forma apropriada ao setor no qual a

empresa opera, o sujeito passivo podera sofrer indesejaveis corregoes fiscais”.

Deste modo ¢ de extrema importancia que as entidades (6rgaos de gestdo, contabilistas
e outras partes interessadas) tenham um conhecimento efetivo de todas as condicdes de
elegibilidade e outras caracteristicas para evitar corre¢cbes fiscais que podem ser
desastrosas para qualquer organizacéo.

Num estudo Realizado pelo Governo portugués com o objetivo de analisar a evolugéo
dos beneficios fiscais até ao ano de 2018 analisou-se 0 nUmero de beneficiarios e a despesa

que foi apresenta pelas respetivas organizacdes para a atribuicdo do RFAI.

2018
2013 2014 2015 2016 2017 e
N° de Beneficiarios 982 2046 1851 2126 2490
Despesa Assaciada 82,11 | 140,97 | 14430 | 14630 | 17556 | 157,07

(Milhoes de Euros)
Custos de

Processo/Administrativos
Indicadores (KPIs)

Figura 1 : Analise da Evolucdo do RFAI- Figura Comparativa dos anos de 2013 a 2018.
(Tabela retirada de: https://www.portugal.gov.pt. Acedido a 13-12-2020)

Analisando os dados, com a exce¢do do ano de 2015, o nimero de beneficiarios do

RFAI tem vindo a aumentar.

O valor das despesas associadas tem vindo também constantemente a aumentar o

gue mostra a tendéncia evolutiva deste mesmo beneficio fiscal.
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1.3 Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento Il (CFEI I1)

Este beneficio fiscal foi criado pelo Orcamento Suplementar para 2020 (Art 16 da
Lei n°27-A/2020 de 24 de julho).

Trata-se de um beneficio fiscal de cariz temporario, que corresponde uma deducao
a coleta de 20% das despesas de investimento em ativos afetos a exploracéo. Alves (2020)
refere que devido ao cariz temporario do mesmo as aplicacBGes relevantes devem ser
realizadas entre 1 de julho de 2020 a 30 de junho de 2021.

Estdo elegiveis para este beneficio, qualquer entidade que exerca a titulo principal
uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola que cumpra cumulativamente

0S seguintes critérios:

i) Disponham de contabilidade organizada;

i) O seu lucro tributavel ndo seja apurado por métodos indiretos;

iii) Tenham a situacéo tributéria regularizada;

iv) Ndo cessem contratos de trabalho durante trés anos, contados da data de
producdo de efeitos do presente beneficio, ao abrigo das modalidades de
despedimento coletivo ou despedimento por extincdo do posto de trabalho.
(Artigo 2° da Lei n° 27 A/2020 de 24 de julho, Diario da Republica n°
143/2020, Lisboa)

Alves (2020) realca que existe um ponto importante que deve ser cumprido: Nao
serdo considerados adicdes de ativos que consistam em transferéncias de investimentos em

Curso.

De acordo com o Artigo 4° da Lei n°® 27 A/2020 de 24 de julho, as despesas de
investimentos que sejam consideradas para a esfera pessoal ndo podem ser consideradas

elegiveis para este beneficio entre as quais:

i) Viaturas Ligeiras de Passageiros ou Mistos, Barcos de Recreio e Aeronaves de
turismo, exceto quando estes estejam afetos a exploracdo de servico publico de
transporte ou se destinem ao aluguer ou a cedéncia do respetivo uso ou fruicdo
no exercicio de atividade normal do sujeito passivo;

i) O Mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo salvo quando estes estejam

afetos a atividade produtiva ou administrativa;
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iii) As incorridas com a construgdo, aquisicdo, reparacdo e amplificacdo de
quaisquer edificios, exceto quando afetos a atividades

produtivas/administrativas.

O CFEI Il também ndo é acumulavel com outros beneficios para as mesmas

despesas de investimento elegiveis.

O Artigo 4° da Lei n® 27 A/2020 de 24 de julho estabelece um montante méximo de
despesas elegiveis: 5.000.000,00 Euros, sendo a deducdo prevista efetuada na liquidacao
do IRC, até 70% da coleta deste imposto.

Alves (2020) realca que “A contabilidade dos sujeitos passivos de IRC
beneficiarios do CFEI Il deve evidenciar o imposto que deixe de ser pago em resultado da
deducdo, mediante mencdo do valor correspondente no anexo ao balanco e a

’

demonstragdo de resultados relativa ao exercicio em que se efetua a dedugdo.’

O incumprimento das regras de elegibilidade das despesas de investimento implica
a devolucdo do montante de imposto que deixou de ser liquidado em virtude do dado
regime, acrescido de juros compensatorios de 15 pontos percentuais, conforme
estabelecido no Artigo 8° da Lei n® 27 A/2020 de 24 de julho.

1.4 Deducdo por Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR)

A DLRR trata-se de um regime de incentivos fiscais aplicavel a lucros retidos que

sejam reinvestidos em aplicacfes consideradas relevantes.

As entidades que podem beneficiar do regime sdo sujeitos passivos de IRC
residentes em territério portugués e nao residentes com estabelecimento estavel em
Portugal que exercam a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola com excecdo do setor da pesca, aquicultura e producdo agricola primaria.

Segundo o Artigo 28 do CFI, como em qualquer beneficio fiscal, existem varias
condicBes de acesso que devem ser cumpridos pelas entidades que tencionem obter o

mesmo:

i) Ser Micro, Pequena ou Média Empresa;
i) Dispor de Contabilidade Organizada, porém o lucro tributavel ndo pode ser

apurado por métodos indiretos;
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iii) Ter a situacdo fiscal e contributiva regularizada;

De acordo com o Artigo 29 do CFI este beneficio permite uma deducéo a coleta,
nos periodos de tributacdo que iniciem apos 1 de janeiro de 2014, 10% dos lucros que sdo
reinvestidos, no prazo de 4 anos, contado a partir do final do periodo de tributacdo a que

correspondem os lucros retidos.

O montante maximo dos lucros retidos e reinvestidos, para efeito da deducdo
prevista, ¢ de 12.000.000,00€.

As aplicacdes relevantes, a semelhanca de outros ativos associados ao investimento
sdo Ativos Fixos Tangiveis e Intangiveis.

No que se refere a Ativos Fixos Tangiveis existem algumas exce¢des do mesmo

para a atribuicdo do beneficio fiscal, de acordo com o Artigo 30 do CFI:

i) Terrenos (Salvo no caso de se destinarem a exploragdo de concessdes mineiras,
aguas minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em projeto
de industria extrativa)

i) Construcdo, aquisicdo, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios (Salvo
quando afetos a atividades produtivas/extrativas)

iii) Artigos de conforto ou decoragdo, salvo equipamentos hoteleiros afetos a
exploracdo turistica;

iv) Ativos afetos a atividades no ambito de acordos de concessdo ou de parceria

publico-privada celebrados com entidades do setor publico.

No que concerne aos Ativos Intangiveis o legislador a partir de 2020, pela redacéo
da lei n° 2/2020 de 31 de marco, considera-se investimento relevante para a atribuicao do
beneficio fiscal, os Ativos Intangiveis constituidos por despesas com transferéncias de
tecnologias, nomeadamente através da aquisicdo de patentes, licencas, know-how ou
conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente, desde que cumprindo 0s seguintes

requisitos:

i) Estejam sujeitos a amortizagcdes ou depreciacdes para efeitos fiscais;
i) Nao sejam adquiridos a entidades com quais existam relacdes especiais, nos
termos do artigo 63 n°4 do Cddigo do IRC.

Num estudo Realizado pelo Governo portugués com o objetivo de efetuar uma

analise & evolucdo dos beneficios fiscais até ao ano de 2018 analisou-se 0 nimero de
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beneficiarios e a despesa que foi apresenta pelas respetivas organizacdes para a atribuicdo
do DLRR.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 (P)
N°® de Beneficiarios - 5061 4 506 5191 6 591
Despesa Associada - 49,13 44,21 50,83 65,08 78,84
(Milhoes de Euros)
Custos de
Processo/Administrativos
Indicadores (KPIs)

Figura 2: Analise da Evolucgdo da atribuicdo do Beneficio DLRR.

(Tabela retirada de: https://www.portugal.gov.pt, acedido a 13-12-2020).

Neste sentido é possivel verificar que a medida que o nimero de beneficiarios deste
imposto aumenta, a despesa associada também aumenta, 0 que mostra a evolucdo deste

beneficio fiscal, ao longo do tempo.

1.5  Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacédo e Desenvolvimento Empresarial
(SIFIDE I1)

Estes incentivos dirigem-se a atividades de investigacdo e desenvolvimento
reconhecidas pela Agéncia Nacional de Inovacéao S.A.

Este beneficio destina-se a Sujeitos passivos de IRC residentes em territorio
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza agricola, industrial,
comercial e de servicos e 0s ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territério,
que tenham despesas com investigacdo e desenvolvimento e Ihes seja reconhecida
idoneidade em matéria de investigacdo e desenvolvimento por parte da Agéncia Nacional
de Inovacdo, S. A.

As condicdes de acesso as organizacdes que pretendam usufruir deste beneficio séo,
com base no artigo 39 do CFI:

i) O lucro tributavel ndo ser determinado por métodos indiretos

i) Ter a situacdo fiscal e contributiva regularizada

Assim, os beneficios atribuidos as entidades sdo, de acordo com o Art° 38 do CFlI:
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i)

Dedugdo a coleta do IRC e até a sua concorréncia, do valor correspondente as
despesas com investigacdo e desenvolvimento na parte que ndo tenha sido
objeto de comparticipacédo financeira do Estado a fundo perdido, realizadas nos
periodos de tributacdo com inicio entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro
de 2025, numa dupla percentagem: Taxa Base: sobre o montante da despesa
total em investigacdo e desenvolvimento no ano corrente — 32,5%; Taxa
Incremental: 50% do aumento da despesa face & média dos dois anos anteriores
(maximo de € 1.500.000,00).

Com base no Artigo 37 do CFlI, as aplicacOes relevantes para as organizacdes

puderem usufruir deste beneficio sdo:

i)

AquisicOes de ativos fixos tangiveis, a excecdo de edificios e terrenos, desde
que criados ou adquiridos em estado novo e diretamente afetos a realizagdo de
atividades de investigacdo e desenvolvimento;

Despesas com pessoal, com habilitagcdes literarias minimas do nivel 4 do
Quadro Nacional de QualificacGes (QNQ), diretamente envolvido em tarefas de

investigacdo e desenvolvimento;

iii) Despesas com a participacdo de dirigentes e quadros na gestdo de instituicoes

iv)

vi)

de investigacdo e desenvolvimento;

Despesas de funcionamento, até ao maximo de 55% das despesas com o pessoal
com habilitagdes literarias minimas do nivel 4 do QNQ, diretamente envolvido
em tarefas de investigacdo e desenvolvimento, contabilizadas a titulo de
remuneracdes, ordenados ou salarios, respeitantes ao exercicio;

Despesas relativas a contratacdo de atividades de investigacdo e
desenvolvimento junto de entidades publicas ou beneficiarias do estatuto de
utilidade publica ou de entidades cuja idoneidade em matéria de investigacao e
desenvolvimento seja reconhecida pela Agéncia Nacional de Inovacédo, SA.;
Participacdo no capital de instituicbes de investigacdo e desenvolvimento e
contribuicdes para fundos de investimento, publicos ou privados, destinados a
financiar empresas dedicadas sobretudo a investigacdo e desenvolvimento,
incluindo o financiamento da valorizacdo dos seus resultados, cuja idoneidade
em matéria de investigacdo e desenvolvimento seja reconhecida pela Agéncia

Nacional de Inovacdo, S. A., nos termos do n.° 1 do artigo 37.°-A;

vii) Custos com registo e manutencdo de patentes;
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viii) Despesas com a aquisicdo de patentes que sejam predominantemente
destinadas a realizacdo de atividades de investigacdo e desenvolvimento; (S0
PME);

ix) Despesas com auditorias a investigacéo e desenvolvimento;

X) Despesas com agdes de demonstracdo que decorram de projetos de investigagéo
e desenvolvimento apoiados e que tenham sido previamente comunicadas a
Agéncia Nacional de Inovagédo, SA.

Este beneficio fiscal difere dos anteriormente relatados. Para obter este beneficio as
entidades devem realizar atividades de Desenvolvimento e Investigacdo (conhecido por
1&D).

Segundo a Agéncia Nacional de Inovacdo as despesas em Investigagdo e

Desenvolvimento aumentaram de 2018 para 2019.

Despesa apresentada pelas Organizagoes

2018

- €100.000.000,00  €200.000.000,00  £€300.000.000,00

Figura 3 : Despesa apresentada pelas OrganizacGes para a atribuicdo do SIFIDE.

Fonte: Adaptado de Agéncia Nacional de Investigacao, 2020.

No ano de 2018 as despesas em investigacdo alcancaram os 782 milhdes de euros,
sendo que em 2019 a despesa alcangou o valor de 1.168 milhdes de euros.

Relativamente as candidaturas, também se verificou um aumento das mesmas: Em
2019 foram atingidas as 2.316 candidaturas (mais 739 candidaturas que em 2018, o que

representa um crescimento de 47% face ao periodo homélogo).
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1.6 Sintese Conclusiva sobre os Beneficios Fiscais associados ao Investimento

E imperativo, conforme vimos anteriormente, existir um controlo exaustivo quando

uma organizacdo obtém beneficios fiscais.

Com isto, conforme Ferreira & Pereira (2018) indicam: ” a decisdo de investir pode

ser muito vantajosa do ponto de vista fiscal, quando for controlada e acautelada .

Segundo Ferreira & Pereira (2018) estes beneficios fiscais tém claramente uma
importancia acentuada nas PME (Pequenas e Médias Empresas)

“E de crucial importdncia o papel dos profissionais na drea da fiscalidade, de
modo que as empresas possam beneficiar licitamente e de forma correta dos beneficios

fiscais mais atrativos para as empresas, como forma de planeamento e de gestdo fiscal.”

Ferreira & Pereira (2018).

Assim sendo, € notdria a importancia do papel dos profissionais na area da

fiscalidade das empresas.

Maia (2019) refere que em bastantes beneficios fiscais as empresas com maior

capacidade contributiva sdo as mais aptas a obter beneficios fiscais.

A autora considera que, para obter beneficios fiscais associados ao investimento, €
crucial que a empresas consiga fazer face as necessidades inicias, que vdo surgir para

qualquer organizacéo.

Assim, segundo Maia (2019) indica, os beneficios devem ser sempre perspetivados

num contexto de excecionalidade.

Porém, apos esta andlise exaustiva de todos os beneficios fiscais, caracteristicas,
condicdes de elegibilidade, surge uma evidencia: Os Beneficios fiscais sdo claramente um
instrumento que permite o crescimento das empresas e tem uma importancia fundamental

para qualquer organizacéo.
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1.7  Evolugéo dos Beneficios Fiscais em Portugal em 2018 e 2019

Analisando os beneficios associados ao Investimento em Portugal, é de facil
percecdo que tém sido utilizados com bastante regularidade pelas empresas.

Valores de 2019

€200.000.000,00
€150.000.000,00
€100.000.000,00

€50.000.000,00

€-
Regime Fiscal de  Beneficios Dedugao por
Apoio ao Fiscais Lucros Retidos e
Investimento contratuaisao Reinvestidos
(RFALI) Investimento

Ano de 2019

Figura 4: Beneficios Fiscais concedidos em Portugal (RFAI, Beneficios Fiscais
contratuais ao Investimento e Deduc¢éo por Lucros Retidos e Reinvestidos) - Ano de 2019
Fonte: Adaptado de Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Valores de 2018

€200.000.000,00
€180.000.000,00
€160.000.000,00
€140.000.000,00
€120.000.000,00
€100.000.000,00
€80.000.000,00
€60.000.000,00
€40.000.000,00
€20.000.000,00
€-

Regime Fiscal de BeneficiosFiscais Dedugdo por
Apoio ao contratuaisao Lucros Retidos e
Investimento Investimento Reinvestidos
(RFAI)

Ano de 2018
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Figura 5: Beneficios Fiscais concedidos em Portugal (RFAI, Beneficios Fiscais
contratuais ao Investimento e Deducgéo por Lucros Retidos e Reinvestidos) - Ano de 2018
(Fonte: Adaptado de Autoridade Tributaria e Aduaneira)

Segundo dados da AT (Autoridade Tributaria) em 2019, o RFAI, o Beneficio
Contratual ao Investimento Produtivo e a DLRR originaram uma poupanca as organizacoes
no valor de 303.739.812,08€: O RFAI originou uma poupanga fiscal de 196.489.502,72€, a
DLRR de 83.731.172,02€ e o Beneficio Contratual ao Investimento Produtivo de
23.519.134,34¢€.

Por comparagdo, no ano de 2018, o RFAI, o Beneficio Contratual ao Investimento
Produtivo e a DLRR originaram uma poupanca as organizacdes no valor de
272.552.969,32€: O RFAI originou uma poupanga fiscal de 165.433.565,54€, a DLRR de
77.787.666,11€ e o Beneficio Contratual ao Investimento Produtivo de 29.331.737,67€.

Estes dados evidenciam assim um aumento de 18,7% no RFAI e de 7,64% da

Deducéo por Lucros Reinvestidos.

Por oposicdo temos um decréscimo de 19,8% no Beneficio Contratual ao

Investimento.

Quanto ao SIFIDE a poupanca fiscal obtida pelas organizacfes pela aplicacdo do
regime fiscal foi de 135.747.115,43€ em 2018. Em 2019 existiu um aumento da receita
para 255.325.848,10€.

Poupanca Fiscal obtida pela atribuicdo do SIFIDE-
Analise do ano de 2018 e 2019

€300.000.000,00
€250.000.000,00
€200.000.000,00
€150.000.000,00
€100.000.000,00

€50.000.000,00

€-
2018 2019

Figura 6: Poupanca Fiscal obtida pela atribui¢do do SIFIDE. Comparac¢édo entre 0s anos
de 2018 e 2019. Fonte: Adaptado de Autoridade Tributaria
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Porém estes dados acabam por generalizar estes apoios sem ter em conta o tipo de
organizacdo que obtém o tipo de beneficio, sendo bastante importante analisar por tipo de

organizagdo qual o beneficio mais utilizado.

E assim, fundamental num primeiro plano analisar, consoante a organizagio, que

tipo de beneficio fiscal é o mais utilizado.

Como ja foi verificado em todos os beneficios fiscais associados ao investimento
existe um dado comum: deve existir a aquisicdo de ativos fixos tangiveis ou intangiveis

(consoante critérios de elegibilidade) e fomentar a criacdo de postos de trabalho.

Sendo assim é imperioso perceber se no ano em que foram obtidos beneficios
fiscais, nas organizacOes existiram adi¢des de ativos fixos tangiveis/intangiveis e aumento

do nimero de recursos humanos. (Moura,2019).

1.8 A Importancia dos Beneficios Fiscais no Interior do Pais

Como ja se verificou, existiu sempre um cuidado especial por parte do legislador

para apoiar os beneficios fiscais em zonas onde o investimento empresarial € menor.
Desta forma, é pretendido que exista um crescimento das mesmas e diminuir as
assimetrias regionais, estimulando o emprego.

Comecando por analisar os dados mais recentes sobre a escolaridade por regides

verificamos o seguinte grafico:

opulacio recidenta com 15 0 mais anos sam 0 ansind secundanio [ %)
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Figura 7: Populagdo com 15 ou mais anos sem o ensino secundario em Portugal-
Distribuicdo por regides. (Retirado de https://www.pordata.pt, acedido a 19-12-2020)

Estes dados faz perceber uma realidade: Continuam a existir niameros elevados e
preocupantes na popula¢do sem o ensino secundario.

O Ndmero de empresas instaladas em cada regido também faz tirar conclusdes

importantes conforme se verifica na figura em anexo:

Territdrios N.? médio de empresas por Km2
Anos B3 2009 2018
Portugal 13,0 13,8
= Continente 12,9 13,7
=+ Norte 17.8 20,3
+ centro 9,1 94
+ Area Metropolitana de Lisboa 121.0 1216
+ Alentejo 27 27
=+ Algarve 13,2 14,7
— Regido Autdnoma dos Acores 15 12,2
=+ Regifio Autdnoma dos Agores 11,5 12,2
— Regido Autdnoma da Madeira 281 34,8
+ Regifo Autdnoma da Madeira 28,1 34,8

Figura 8: N° de Empresa por Territdrio. (Retirado de https://www.pordata.pt, acedido a
19-12-2020.)

As Regides Autonomas dos Acores, Madeira e Alentejo encontram-se assim entre

as entidades com menor numero de empresas.

A escolaridade é um indicador de grande influéncia. Quanto menor o grau de

escolaridade, o desenvolvimento de uma regido, também vai ser menor.

Para as empresas conseguirem ter produtividade em zonas com menos afluéncia,
precisam de colaboradores qualificados. Neste sentido & importante, nos anos que se

seguem existirem medidas que possam colmatar esta situacao.

De igual modo, € de extrema diferenca a atribuicdo de beneficios fiscais com vista

ao desenvolvimento das regifes com menos recursos/empresas.

E neste sentido o Governo criou os seguintes beneficios conforme se verifica pela

figura:
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Reforco do tecido empresarial do Interior com taxa reduzida de IRC para PME com
I direcao efetiva no Interior (12.5% para os primeiros 25.000 euros de matéria coletavel)

Incentivo ao reinvestimento dos lucros através de uma majoragédo de 20% dos beneficios
previstos no regime DLRR (apenas para empresas com direcao efetiva no Interior)

Apoio as Atracao de investimento no ambito do regime fiscal de apoio ao investimento (RFAI), com

empresas  condicoes mais favoraveis (i.e., deducées a coleta de IRC mais elevadas) no Interior

Desenvolvimento de setores-chave através de condigdes vantajosas para investimentos®
que reduzam assimetrias regionais, sobretudo se aplicados em areas menos desenvolvidas

Figura 9: Medidas de Apoio Fiscal as empresas de forma a diminuir as assimetrias

regionais. (Retirado de: https://www.portugal.gov.pt)

Em conclusdo, a atribuicdo de beneficios fiscais assume-se com um caracter de

extrema importancia para promover a economia de zona com menos recursos.

2. O Contributo da Auditoria Fiscal e Tributaria

2.1 O Enquadramento da Auditoria Fiscal

De acordo com o IPAI (2010) a auditoria fiscal averigua os aspetos especificos que

se prendem com:

i)  Principios definidos pelas normas e doutrinas fiscais;
i)  Mensuracéo;
iii)  Normas de Incidéncia;
iv)  Ligquidacdo e Cobranca
v)  Regras de Liquidacdo na Fonte;

vi)  ObrigacBes Contabilisticas e Declarativas;

Em determinadas situacfes o ndo cumprimento de normas fiscais podera acarretar

para a empresa das normas contabilisticas (IPAI, 2010).

O modo e a rapidez como a auditoria fiscal vai mudando faz com que, quem esteja
a auditar, deva atualizar 0os seus conhecimentos sucessivamente e utilizar os meios

adequados para corresponder as sucessivas alteracdes fiscais.

25



2.2 Almporténcia da Auditoria Tributaria

Canedo et Al (2009) definem Auditoria Tributaria como a que é desenvolvida pela
administracdo fiscal, através dos inspetores tributarios.

Os autores consideram que a Auditoria Tributaria consiste assim, na analise da
contabilidade da organizacéo, a partir da verificacdo de elementos suporte, tendo como
objetivo a verificacdo e a validacdo dos atos declarativos.

Oliveira (2012) indica-nos que o processo de auditoria tributaria compreende “a
realizagdo de agOes relacionadas com a contabilidade e a fiscalidade e evolui em sentido
inverso ao processo contabilistico, isto porque, o processo contabilistico desenvolve-se
com o objetivo da obtencdo das DF através dos documentos que lhe servem de suporte,
enquanto, o processo de auditoria tributaria é desenvolvido a partir das DF e das

declaragdes fiscais, até chegar aos documentos de suporte das mesmas.”

Desta forma, é possivel constatar diferencas no seu processo, quando comparadas

ao processo contabilistico.
Segundo Canedo et al (2009) os objetivos da Auditoria Tributaria consistem em:

i)  Verificar se as declaraces fiscais refletem o cumprimento das normas
contabilisticas e fiscais;

i)  Resultado Fiscal apurado pelo contribuinte corresponde a situacéo real a data do
respetivo apuramento;

iii)  Apurar se os impostos devidos foram efetivamente entregues.

Canedo et al (2009) consideram que tendo em conta a diversidade das matérias, 0s
inspetores tributarios, devem capacitar-se niveis de especializacdo e de conhecimento

elevados, de forma a dar resposta a todas as matérias com que se irdo deparar.

Para Bastos (2004), ““o auditor tributario ndo se limita a efetuar um relatorio sobre
a existéncia, sendo caso disso, de créditos contingentes, mas a propor liquidacGes

tributarias”.

Segundo o autor, na auditoria tributaria, a imagem verdadeira e apropriada da

posicao financeira é complementar.
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Silva (1992) refere mesmo que os factos econdémicos registados devem ser
submetidos a qualificagBes juridico-tributérias, para ser determinado e quantificado, os

factos tributérios que ficam assim, sujeitos a imposto.

De acordo com Bastos (2004) a atuacdo dos auditores tributarios deve basear-se no

principio na iniciativa em duas componentes distintas:

i) Preventiva- Acompanha a atividade e o cumprimento de obrigagdes fiscais por
parte da Autoridade Tributéria;

i) Repressiva- Quando existem situagdes de fraude ou evaséo fiscais.

2.3 Componentes do Risco em Auditoria

Canedo (2003) define risco como “expetativa que 0s contribuintes ndo cumpram as

suas obrigacdes fiscais em termos declarativos e de pagamento de impostos”.

Existem assim trés componentes do risco que devem ser analisadas: 0 risco

inerente, risco de controlo e risco de detecéo.

2.3.1 Risco Inerente

Segundo o IFAC (2002a) o risco inerente consiste na componente do risco de
auditoria que se traduz na suscetibilidade na ocorréncia de erros relevantes, independente

do sistema de controlo interno.
Bastos (2004) considera que o risco inerente esta relacionado com questdes como:

i) Caracteristicas intrinsecas da atividade econdmica;
ii) Perfil tributéario dos proprios contribuintes inspecionados;

iii) Relacdo com empresas subsidiarias

Rosas (2015) considera que o risco inerente é definido & priori, de acordo com o

ambiente econdOmico em que a empresa se insere.
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Antunes (2015), considera que o risco inerente esta associado as caracteristicas

especificas de cada entidade.

Assim, segundo a DRA 400 o risco inerente mede a suscetibilidade do saldo de

uma conta conter uma distor¢cdo materialmente relevante.

Magalhdes (2010) considera que ao estimar o risco inerente, ao auditor aplica o seu
julgamento profissional de inimeros fatores como a reputacdo da empresa, natureza do

negadcio e grau de juizo envolvido ao determinar os saldos da conta.

Deste modo é necessario o auditor, no seu trabalho, avaliar de forma eficiente todos

os fatores associados a organizagdo, pois tera impacto no célculo do risco inerente.

2.3.2 Risco de Controlo

Por sua vez o risco de controlo esta associado aos mecanismos de controlo interno

do contribuinte.

Consiste num erro material, que pode ndo ser corrigido, detetado ou prevenido
(IFAC, 2002a).

Bastos (2004) considera que o auditor tributario tem uma barreira relativamente ao
acesso aos mecanismos de controlo interno da entidade, pois este estd dotado de poder

coercivo e ndo existe uma relacdo de prestacdo de servicos.

Segundo Coelho (2019), este risco, resulta essencialmente da inexisténcia de um

adequado sistema de controlo interno.

Cavadas (2016) considera que o risco de controlo, tal como o inerente, ndo depende

do auditor.

Assim sendo, Simdes (2010) considera que o auditor deve fazer uma avaliagcdo do

sistema de controlo interno.

No decorrer do seu trabalho deve testar alguns procedimentos de controlo interno a

fim de verificar:

i) Por um lado, se 0s mesmos existem;
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i) E no caso de existirem, se atuam de forma eficaz, de modo a diminuir o risco de

auditoria.

Cavadas (2016) considera que o risco inerente e o risco de controlo dispdem de

uma interligagéo.

Santos (2014), também considera existir uma dependéncia entre os dois riscos

acima mencionados.

2.3.3 Risco de Detecao

Traduz-se no risco de o auditor ndo detetar erros materialmente relevantes, segundo
Bastos (2004).

Assim, segundo o autor, acaba por ser um risco controlavel, pois pode ser

minimizado pela extens&o.

Ao contrario do risco inerente e de controlo, este risco encontra-se diretamente

relacionado com a qualidade do trabalho do auditor.

Segundo a DRA 400 o risco de detecao representa a “suscetibilidade dos
procedimentos substantivos executados pelo revisor/auditor ndo virem a detetar uma
distorcdo que exista num saldo de conta ou classe de transacdes que possa ser
materialmente relevante, considerada individualmente ou quando agregada com

distor¢oes em outros saldos ou classes”.

Santos (2014) considera que existe uma relacdo inversa entre o risco de controlo e 0

risco inerente e o risco de detecédo.

Moreira (2014) considera que no caso de o risco inerente e de controlo serem

baixos, facilmente se pode concluir que o risco de detecdo pode ser mais elevado.

Porém o autor considera gue no caso, de o risco inerente e de controlo serem

elevados, por consequéncia sera necessario diminuir o risco de detecao.

Desta forma, € imperioso o auditor analisar todos estes riscos, de forma ao risco de

auditoria ser 0 mais baixo possivel.
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2.4 Fases do Processo da Auditoria Tributaria

Para Canedo et al. (2009), o processo de auditoria tributaria desenvolve-se em trés
fases principais: Planeamento, Execucéo e Relato.

Desta forma, os autores consideram nuclear:

i) Ser feito um planeamento adequado do trabalho a ser realizado de modo a dar
maior atencao as areas mais relevantes;

ii) Ser compreendido todo 0 negdcio e a gestdo da empresa e a sua situacao fiscal;

iii) O trabalho e as conclusbes devem ser registados, para promover o respetivo
relatorio de inspecéo.

2.5 O Planeamento de uma Auditoria Tributaria

No que concerne ao planeamento, Canedo et al (2009) referem mesmo que o

planeamento € essencial. O Planeamento assume uma importancia nuclear.

Se o0 planeamento for realizado de um modo adequado, faz com que a auditoria seja
realizada de uma forma mais eficaz. Sem existir o mesmo é muito dificil, para aquele que

esta a auditar ter os resultados desejados no fim da Auditoria.

T&o importante como planear, podera ser mesmo conhecer a empresa. O Auditor
deve, acima de tudo, conhecer 0 negdcio e a organizacdo da empresa, para saber que

procedimentos implementar.

Em relacdo ao desenvolvimento de uma auditoria tributéria, podem ndo existir
normas especificas para a mesma. Segunda Oliveira (2012),”. Os inspetores tributarios, ao
nao disporem de uma norma especifica sobre o planeamento, devem orientar o seu
trabalho pela Diretriz de Revisdo/Auditoria (DRA) 300, a qual contempla um conjunto de

>

informacdes e esclarecimentos que podem ser (teis e servir de orientacdo ao inspefor.’

Canedo et al (2009) consideram trés etapas fulcrais no planeamento de uma

auditoria tributaria:

i) Avaliacdo do risco de incumprimento fiscal,
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i) Programacdo de Trabalho;

iii) Criacdo de um plano de auditoria.

2.5.1 A avaliagdo do risco de incumprimento fiscal

Oliveira (2012) considera que a avaliacdo do risco de incumprimento fiscal divide-

se em duas fases: Andlise preliminar e a realizacéo dos procedimentos iniciais.

“A analise preliminar, consiste na recolha e andlise de toda a informagéo
disponivel (recolha e tratamento do dossier fiscal, analise aos elementos declarativos e

realizag¢do de cruzamentos entre as varias informagoes obtidas).” (Oliveira,2012).

“A realizagdo dos procedimentos iniciais, visa complementar a informag¢do
disponivel, tendo em vista a definicho do plano de auditoria. Normalmente os
procedimentos iniciais, realizam-se numa primeira visita ao sujeito passivo a inspecionar,
e passa pela analise da estrutura da empresa, pela analise do sistema contabilistico e
informético e pela analise do sistema de controlo interno. Estes procedimentos visam

complementar a andlise do risco do contribuinte.” (Oliveira, 2012).

Devem assim ser efetuados procedimentos analiticos, que possibilitam uma revisdo

global da informacé&o financeira e fiscal a analisar.

Oliveira (2012), considera um exemplo de um procedimento analitico a adotar: a
comparacdo com saldos dos anos anteriores e ainda a comparacdo com o racio do setor,

onde serdo tratados os dados financeiros e fiscais do contribuinte.

Desta forma, estes elementos enunciados ddo ao auditor uma visdo de movimentos

ocorridos/ndo usuais.

Canedo et al. (2009), referem que a identificacdo do grau de materialidade numa
auditoria tributaria € muito diferente do que, por exemplo, numa auditoria financeira. Este
facto é justificado pela razdo que na auditoria tributaria, todos os erros devem ser

considerados.

Oliveira (2012) criou um conjunto de tarefas, que a seu ver, devem ser realizados

pelo inspetor fiscal numa fase preliminar.
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Descrigdo de tarefas a realizar pelo inspetor na Analise Preliminar
Verificar a existéncia de dividas fiscais.

Proceder a analise dos antecedentes da entidade, nomeadamente, no que respeita a existéncia de
procedimentos de inspecio anteriores e as respetivas conclusdes.

Analisar as relacdes especiais da entidade, essencialmente ao nivel dos sécios ou acionistas, bem
como, analisar a situacado tributaria destes.

Analisar os valores constantes das declaractes fiscais, no tocante a declaragdo anual de informacdo
contabilistica e fiscal e & declaracdo de rendimentos modelo 22, com vista a observar a evolucdo do
volume de negécios, as variacdes nas principais rubricas do balanco e da demonstracdo dos
resultados.

Analise das declaractes periodicas do imposto sobre o valor acrescentado, com vista a analise da
variacdo das bases ftributaveis, do imposto a pagar ou a receber e a natureza das operacdes
tnbutaveis ativas

Figura 10: Descri¢do das Tarefas a realizar pelo inspetor tributario na fase inicial.

Retirado de Oliveira, M. (2012) - Auditoria Tributaria e a Dete¢do de Comportamento.

No que concerne a Materialidade, Canedo et al (2009) considera que, em Auditoria
Tributaria, todas as omissdes e erros devem ser considerados, qualquer que seja o grau de
materialidade estimado pelo auditor.

Nesta fase serd nuclear, a leitura critica do auditor perante todos os dados que
estejam em sua posse, de modo a diminuir todos 0s erros possam existir.

Apos estas primeiras tarefas Oliveira (2012), também considera importante a
interligacdo dos dados inscritos nos diferentes documentos fiscais, anexo e certificacdo

legal de contas, conforme se verifica pela figura em anexo:
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Descricdo de outras tarefas a realizar pelo inspetor na Analise Preliminar

Cruzar os valores constantes da declaragdo modelo 10 e da declaragao modelo 30 com as respetivas
retencgoes declaradas e pagas.

Cruzamento das aquisicdes Intracomunitarias com os valores constantes do campo 10 das
declaragdes periddicas de imposto sobre o valor acrescentado,

Cruzamento dos anexos O e P (anexos recapitulativos de clientes e fornecedores);
Analise do anexo as DF.

Identificagcao das relagdes da entidade, nomeadamente com os seus sécios e participadas e ainda,
verificar a existéncia de alteragdes na estrutura acionista.

Verificar se a entidade tem Revisor Oficial de Conlas, e se sim, averiguar se a Certificacdo Legal das
Contas foi emitida com alguma reserva ou énfase.

Visita ao sitio institucional da entidade / grupo em que esta inserida.

Outras tarefas que o inspetor considere relevantes para a realizagao do trabalho.

Figura 11: Outras Tarefas a serem realizadas na fase preliminar.

Retirado de Oliveira, M. (2012) - Auditoria Tributaria e a Dete¢do de Comportamento.

Apos ser detetado o risco especifico de auditoria, 0 mesmo deve proceder a recolha
de informac&o que lhe permita avaliar, de forma mais pormenorizada, o risco inerente.

Para Oliveira (2012) “O risco inerente, estd diretamente relacionado com as
particularidades de cada setor de atividade econdmica e mercados onde o contribuinte
opera, com 0 modelo de gestéo por si praticado e com a sua proatividade fiscal. Este risco
serd mais elevado em setores de atividade onde é usual a omissdo de rendimentos, o
registo de operac@es simuladas ou a pratica de planeamento fiscal abusivo, com o objetivo
da reducdo ou eliminac¢do da tributagdo.”

Como referido anteriormente o conhecimento do negocio é fulcral, e, por
conseguinte, as regras do setor em que a organizacdo opera € fundamental para o trabalho
do auditor.

Nesta etapa, sera necessario o auditor ter especial atencdo as particularidades de
cada setor. Por exemplo, duas empresas com 0 mesmo tipo de atividade, podem ter dois
tipos de mercados distintos onde operam, assim como o modelo de gestdo que seja

praticado pelas mesmas.
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Dados como a ética, da organizacdo e os valores da mesma, sdo dados de crucial
importancia para o auditor.

Também neste processo é fundamental o auditor avaliar o controlo interno da
entidade. O controlo interno tem uma importancia fundamental em qualquer organizacéao e
também para qualquer processo de auditoria.

Se por um lado, um sistema de controlo interne forte, sem falhas facilita bastante
qualquer processo de auditoria, um sistema de controlo interno deficiente, que possa ter
algumas falhas pode mesmo fazer com que, as demonstracdes financeiras ndo apresentem
de forma verdadeira e apropriada a situagéo da entidade.

Quanto ao conhecimento do sistema informatico Oliveira (2012), considera que ” o
seu conhecimento é imprescindivel, pois, como suporta o sistema contabilistico, podera
permitir a realizacao de testes (substantivos e de conformidade) partindo diretamente dos
ficheiros informaticos (atualmente é abundante a informacdo em suporte digital). O
inspetor acede de uma forma mais eficaz e eficiente a um volume significativo de
informacdo, o que lhe permite a selecdo de amostras e a realizagcdo dos ja referidos

’

testes.’
A autora define ambiente de controlo como a atitude da entidade e dos seus
responsaveis face a importancia do controlo interno, indicando que é possivel criar uma
ligacdo entre o ambiente de controlo e os valores éticos da entidade, bem como o rigor dos
principios e das normas estabelecidas.
Oliveira (2012) criou um conjunto de tarefas que na fase dos procedimentos inicias

deve ser realizada:
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Descricdo de tarefas a realizar pelo inspetor nos procedimentos iniciais

ldentificagdo da estrutura da entidade e da natureza do negocio, bem como, o conhecimento dos
mercados em que opera e ainda as regras especificas do setor.

Avaliacao da organizacao contabilistica, do plano de contas e digrios utilizados, e ainda, a
regularidade dos registos.

Avaliacao do sistema de controlo interno.

Solicitar a extragdo dos ficheiros SAFT38, relativos a faturagdo e contabilidade, e, posteriormente,
analisar a consisténda do ficheiro

Proceder a avallagdo do volume de movimentos e identificar os que tem natureza andémala ou
irregular.

Visita as instalagtes fabris e outras tarefas que o inspetor considere relevantes

Figura 12: Tarefas a serem realizadas pelo Auditor no Procedimento Inicial

Fonte: Retirado de Oliveira, M. (2012) - Auditoria Tributaria e a Detecédo de

Comportamento.

2.5.2 A Importancia do Plano de Auditoria e a Programacéo do Trabalho em

Auditoria

A definicdo de um plano de auditoria € um processo complexo, mas com uma
importancia fulcral para qualquer auditor.

E nesta fase que se decide a estratégia da auditoria. O desenvolvimento da
estratégia deve ter sempre em conta 0 que o auditor apurou na fase inicial, como os
maiores riscos avaliados e as fraquezas do controlo interno, por exemplo.

Todo o plano de auditoria depende da dimensdo da entidade: ao auditarmos duas
empresas, o plano de auditoria pode ndo ser o mesmo, devido as caracteristicas de ambas.

Assim nesta fase, o auditor deve analisar os riscos associados a Auditoria a realizar.

Por exemplo, no caso de a organizacdo dispor de variacbes anormais na Rubrica
“Ativos Fixos Tangiveis” e “Gastos de Financiamento”, no plano de auditoria deve constar
esta informacao.

O Auditor deve colocar no seu programa de trabalho os objetivos da Auditoria.
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De acordo com Costa (2010:302) “Um programa de trabalho é um documento
escrito destinado fundamentalmente a servir de guia a execucao dos testes aos controlos e
dos procedimentos subszantivos .

Fernandes (2013) identifica que o Auditor deve desenvolver e documentar um
programa de Auditoria que estabeleca, a natureza, oportunidade e extensdo dos
procedimentos de auditoria necessarios para implementar o programa de Auditoria.

Em cada érea s@o definidos diferentes objetivos para a auditoria. Desta forma, no
caso especifico de uma Auditoria aos beneficios fiscais, 0s objetivos sdo consequentemente

diferentes de outra area de estudo.

Assim, “deste modo devem ser elaborados programas de trabalho, para cada area
a examinar, sob forma de um documento escrito que relata de forma ordenada uma série
de procedimentos de verificacdo a serem aplicados durante o trabalho de auditoria, de
modo que sejam obtidas as melhores evidéncias e provas das areas investigadas”
(Fernandes,2013).

E sdo estes programas de trabalho que servirdo de base para a execucao de testes de

controlo e de procedimentos substantivos.

Nesta fase, o Auditor deve programar o trabalho a realizar nas areas contabilisticas

e fiscais que considere de risco.

Continuando assim, o exemplo no caso de existirem variaces na Rubrica de
“Ativos Fixos Tangiveis”, o auditor pode verificar os mapas que integram o respetivo

dossier fiscal e comparar com um extrato da conta 64 “Gastos de Depreciacao”.

No caso de existirem, gastos de financiamento com uma variacdo anormal, a
auditor para além de analisar os documentos suporte, deve verificar se efetivamente os

valores contabilizados correspondem a custos efetivos do exercicio.

O Programa de trabalho constitui uma seguranca para o Auditor, impedindo
esquecimentos e omissdes, poréem também significa um controlo da qualidade do trabalho

realizado.

A Composicdo dos Programas de Trabalho, conforme Fernandes (2013) estabelece,

compreende 3 partes:

i) 12 Parte: Resumo dos procedimentos contabilisticos e medidas de controlo

interno utilizadas pela entidade.
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i) 22 Parte: Objetivos da Auditoria a atingir.
iii) 3% Parte: Procedimentos de auditoria a utilizar para atingir os objetivos da
Auditoria.

Sendo o controlo interno uma parte integrante do plano de trabalho de auditoria é

nuclear perceber se:

As entidades estabelecem medidas de controlo interna relacionadas com a area de
auditoria aos beneficios fiscais? (Fernandes,2013)

2.6 A Execucdo da Auditoria

Para Oliveira (2012) a execucdo corresponde a “aplicacdo dos procedimentos de
auditoria e a realizacdo de testes de controlo e de testes substantivos de detalhes de

transagoes e de saldos, os quais foram definidos na fase do planeamento.” (Oliveira,

2012).

Conforme a entidade que estejamos a analisar os procedimentos variam, de

entidade para entidade.

Os procedimentos mais utilizados séo:

i) Inspecéo

i) Indagacéo

Segundo Costa (2010), a indagacdo (perguntas) consiste na realizacdo de reunides,
elaboracdo de autos de declaracGes ou notificagdes, com e aos membros da organizagéo,

essencialmente aos administradores ou gerentes, técnicos oficiais de contas e revisores

oficiais de contas.

A inspecdo consiste na verificacdo de registos/ documentos que pode assumir um

papel determinante para o resultado da auditoria.

Assim nesta fase, o Auditor deve fazer testes substantivos aos saldos e as
transacdes, por exemplo, se verificar uma adicdo de um ativo tangivel de um valor

relevante, proceder a analise do documento suporte. (Inspecéo).

O Auditor, também pode optar, por perguntar ao Contabilista Certificado sobre a

razdo do saldo de determinada conta (Indagacéo).
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2.7 O Relato de Auditoria

O relato corresponde as conclusGes sobre o grau de cumprimento fiscal do
inspecionado. Nesta fase o auditor, se numa primeira fase avalia as provas que obteve,

numa segunda fase deve quantifica-las e fundamentar as mesmas.

Canedo et al. (2009) defende os pontos principais que devem ser incluidos no relato

da auditoria tributaria:

i) Conclusdo da acdo inspetiva- Caso os factos tenham dado origem a atos
tributarios ou matéria tributaria desfavoravel a entidade inspecionada deve
constar a identificacdo dos atos e respetiva fundamentacéo;

i) Objetivo, ambito e extensdo da acdo de inspecdo- Deve ser indicado se a
inspecdo corresponde a um periodo de tributacdo ou mais, e se quanto ao
ambito, e geral ou parcial. Quanto ao fim, o auditor deve indicar se estamos
perante um procedimento de comprovacdo e verificagdo, ou apenas de
informacao;

iii) Descricdo de Factos e fundamentacéo de correcdes a matéria coletavel;

iv) Regularizacdes efetuadas pelo SP no decurso da acéo inspetiva;

v) O Respetivo direito de audicéo;

2.8 Auditoria aos Beneficios Fiscais por parte do Estado

De acordo com o Relatorio de Atividades desenvolvidas de “Combate a Fraude e
Evasdo Fiscais e Aduaneiras” de 2019 existiram casos, em que 0s sujeitos passivos,
deduziram beneficios fiscais e apresentaram dividas no periodo de tributacdo em que se

verificou o facto tributario.

Em comparacdo com o ano de 2019 existiu uma diminuicédo, do valor das
corregdes, face ao ano de 2018, porém mesmo assim em 2019 ainda foram feitas correcoes

de um valor relevante.
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Ano de 2018 N.¢ Decl. Corrigidas Valor das corregoes (€)

Observacoes

Ao rendimento 407.504,58 | Quadro 07, C774

A coleta 6 322.161,53 | Quadro 10, €355

Outras situagdes 8 0,00 | (QOS - taxa)

Figura 13: Corregdes no Ano de 2018 em Euros relativas a CessagOes da Atribuicdo de
Beneficios Fiscais por Dividas.

N.2 Decl. = &
Ano de 2019 e Valor das corregoes (€) Observagoes
Corrigidas

52 296.652,43 Quadro 07, C774 (beneficios fiscais)

3 16.546,76 Quadro 10, C355 (beneficios fiscais)
Outras situagdes 298 21.287,02 (QO8 - taxa reduzida)

Figura 14: Correcdes no Ano de 2019 em Euros relativas a Cessa¢des da Atribuicéo de
Beneficios Fiscais por Dividas.

Para além deste facto a Inspecdo Geral de Finangas no mesmo documento, refere
que, nas auditorias aos beneficios fiscais (em concreto do RFAI) “ndo sdo objeto de
validacdo intrinseca, facto que tem consequéncias na deducdo indevida de valores de
coleta, tendo-se apurado, no triénio 2015/2017, situagées irregulares num total de 34 M€,
resultantes de diferencas nos saldos transitados, de incoeréncias entre saldos inicial e
final do mesmo exercicio e do incumprimento da regra de deducdo méaxima de 50% da
coleta do IRC.”

Desta forma, verificamos que o controlo aos beneficios fiscais, apesar de ja ser
efetuado, deve ser melhorado.

Mas sera recorrente por parte da AT, aquando da atribuicdo destes beneficios serem

realizadas inspec¢0es fiscais para a validacao dos requisitos que deram acesso a0 mesmo?

39



3. A Gestao Fiscal nas Empresas

3.1 A Importancia da Gestédo Fiscal nas Organizacdes

Vivemos cada vez mais, numa sociedade mais exigente e competitiva, 0 que gera

que cada organizacao sinta necessidade de atingir elevados niveis de competitividade.

A avaliagdo da performance de cada organizacdo é considerada um principio

fundamental na gest@o das empresas (Muchiri, Pintelon, Gelders & Martin, 2011).

Fernandes (2013), considera que o crescimento das organizacBes esta muito
dependente do investimento realizado.

Se por um lado, a entidade vé-se obrigada a investir para crescer, por outro lado

necessita de meios financeiros para puder alcangar esse mesmo crescimento.

O crescimento das empresas € um tema abrangente: crescendo a empresa,
desenvolve-se economicamente uma regido, cria-se emprego, e € melhorado o bem-estar

econdmico do pais.

De uma forma geral, os empresarios, substancialmente os oportunistas, planeiam o
crescimento da empresa e identificam oportunidades de crescimento da mesma. (Bracker &
Pearson, 1986).

Garner (1959), considera que a reducdo dos impostos € um dos maiores estimulos

que o governo pode oferecer aos empreendedores, a fim de aumentar o investimento.

Para Costa (2007), os gestores querem 0 maximo de poupanca possivel. Desse modo,

querem aproveitar:

i) Todos os beneficios fiscais;
i) Todas as ndo sujeicdes;

iii) Todas as deducdes possiveis
iv) Todas as isenc¢oes;

v) Todos os abatimentos a coleta.

Sendo Portugal, um pais constituido na sua maioria por pequenas e médias

empresas, muita da responsabilidade fiscal fica ao cuidado dos empresarios.
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Fernandes (2013), considera que “verifica-Se que €sses empresarios apresentam
uma caréncia significativa a nivel do conhecimento da legislacdo fiscal em vigor,
originado em parte pela sua falta de formacdo académica ou pela dificuldade na sua

’

compreensao e nas alteragoes constantes.’

Os empreséarios devem ter assim uma atencdo especial & forma como o
conhecimento da legislagdo fiscal pode trazer contributos significativos para as

organizagoes.

A Organizagdo quanto possivel, se estiver rodeada de Contabilistas Certificados,
Revisores Oficiais de Contas ou até mesmo consultores fiscais vai, por conseguinte, trazer
vantagens & organizacdo de modo a conseguir 0 maximo de poupanca possivel, em que em
determinadas situacfes, quem sabe podera fazer a diferenca entre a empresa continuar a

sua atividade ou nio.

Fernandes (2013) indica mesmo que e através dos Contabilistas Certificados que
muitas empresas recorrem de modo a “(...) provocar uma poupanga fiscal, criando assim

uma fonte de geragdo de valor para a empresa. (...)"

Estabelecendo esta ideia de ser uma mais-valia a empresa ser acompanhada por
profissionais especializados nestas areas, € importante avaliar se as organizacfes contratam
ou tém na mesma, consultores fiscais com o objetivo de dar suporte as mesmas.
(Fernandes,2013)

3.2 A Gestao Fiscal e o Planeamento Fiscal

A Gestdo Fiscal assume-se como o ponto de partida para qualquer organizacdo pagar

menos impostos dentro dos limites da legalidade.

E neste sentido que Gomes (2005) defende que “A gestdo fiscal consiste no estudo e
planeamento do acesso a beneficios fiscais e incentivos financeiros e no uso de
alternativas fiscais, permitidas pela Lei, de modo que sejam prosseguidos 0s objetivos da

’

empresa’’.

Assim surge a definicdo de planeamento fiscal.
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Em suma, uma boa gestdo comercial, fiscal e financeira “implica o dever de utilizar
todas as medidas disponiveis com vista a0 mé&ximo lucro nem que seja através da

poupanga fiscal.” (Fernandes,2013)

Embora, por vezes possam existir algumas duvidas e comparacbes quanto ao
conceito de gestéo fiscal e evasdo/fraude fiscal estes conceitos sdo totalmente opostos. A
gestdo fiscal “consiste numa atividade em que se recorre frequentemente a beneficios

fiscais e a incentivos.” (Fernandes,2013).

O Planeamento Fiscal consiste “no aproveitamento de todos os beneficios fiscais
possiveis, bem como pelo uso das alternativas e lacunas consentidas nas leis para tomar
decisdes que otimizem a fiscalidade das empresas, seja pela minimizacao da carga fiscal
seja pelo diferimento no tempo do pagamento de impostos”. (Costa,2007)

O Planeamento fiscal podera ser resumido a0 “uso das alternativas e lacunas
autorizadas nas leis, visando tomadas de decisbes que otimizem a fiscalidade das

empresas”’. (Fernandes,2013).

Fernandes (2013) considera que o planeamento fiscal resume a eleicdo, de entre

todas as opcoes que sdo licitas, a que promove uma maior poupanca fiscal.

Knop (2020) considera que o planeamento fiscal é o primeiro passo para escolher a

tributacdo ideal para a empresa.

Assim o objetivo primordial do planeamento fiscal é reduzir o imposto final a
pagar.

Fortes (2014) refere que o planeamento fiscal “ndo representa um fim, mas sim um

meio para atingir uma melhor eficiéncia fiscal. A maximizacéo eficiéncia fiscal podera ser

definida como as decisdes fiscais que criam valores para os acionistas apos o imposto”.
O Planeamento tributario pode ser dividido em trés tipos segundo Knop (2020):

i) Estratégico;

ii) Tatico;

iii) Operacional.

O planeamento estratégico “implica mudanga de algumas caracteristicas estratégias

da empresa, tais como: estrutura de capital, localizacdo, tipos de empréstimos, contratacdo

de mao-de-obra” Borges (1997) citado por (Siqueira, Cury, & Gomes, 2011).
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Segundo Knop (2020) nesta fase é de crucial importancia decidir qual o regime

tributario mais adequado para a organizacdo. Sdo assim avaliadas questdes como:

1) Localizacgdo;
i) Estrutura de Capital,
iii) Ramo do Negdcio;

O planeamento tatico tem como objetivo “otimizar determinada &rea de resultado e
ndo a empresa como um todo. Portanto, trabalha com decomposicdo dos objetivos,

estratégias e politicas estabelecidos no planejamento estratégico”. Oliveira (2001) citado
por (Lima & Duarte, 2007).

Knop (2020) indica que um exemplo do planeamento tatico “¢é quando o gestor ou
o0 responsavel pela empresa determina maneiras para executar acOes e estratégias fiscais
para cada area, por meio de processos e ferramentas para que tenha uma ligacdo do

estratégico ao operacional. Geralmente é realizado em periodos de um ano até trés anos.”

O Planeamento Operacional utiliza procedimentos prescritos para cumprir as

obrigac0es fiscais.

Knop (2020) da o exemplo de quando a organizagdo estéd ciente dos débitos dos

tributos e antecipa-os.

Ferreira (2019), indica mesmo que todas as entidades tém direito ao delineamento
das técnicas de gestdo. Tendo uma entidade, uma gestdo adequada na tributacdo e no

pagamento constitui uma vantagem econémica, fiscal e financeira.

Assim, as organizacdes devem ter a capacidade para utilizar todos os instrumentos
fiscais que tem a sua disposicdo, 0 que por diversas vezes, pode ndo se afigurar uma tarefa
facil.

Sera cada vez mais importante o conhecimento adequado do planeamento e da

gestao fiscal nas empresas, permitindo a criacdo de valor para as mesmas.

Por diversas situacdes a ndo realizacdo dos questionarios de controlo interno podera
levar a ndo identificacdo de fiabilidade dos mecanismos existentes na area em estudo, neste

caso dos beneficios fiscais.

Moura (2019) defende que “o beneficio fiscal acaba por ser uma forma de
planeamento e que “ha entidades que claramente que utilizam os beneficios fiscais como

modo de planeamento fiscal, usufruindo dos mesmos em exercicios fiscais em que
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apresentam variagGes negativas no somatorio do seu ativo fixo tangivel e intangivel ou

quando apresentam resultados antes de impostos negativos”.

Consoante este pressuposto serd importante perceber se as entidades no ultimo
exercicio fiscal em que obtiveram este beneficio apresentaram resultados positivos
(Moura,2019), e se existiram adicdo de ativos fixos tangiveis no periodo em analise.
(Moura, 2019).

Fernandes (2013) considera que “o aumento de ganhos financeiros por intermédio
dos beneficios ao investimento, pode contribuir para embelezar os documentos
contabilisticos”.

Surge assim as trés formas que o sujeito passivo pode agir para diminuir a sua carga fiscal
segundo Santos (2008):

i) ““Intra legem’’- quando a poupanga fiscal & expressa ou implicitamente
desejada pelo legislador que estabelece normas negativas de tributacdo como
exclusdes tributarias, deducdes especificas, abatimentos a matéria coletavel
personalizadas, ou estabelece isencGes fiscais, zonas francas, etc.;

i) ““Extra legem”’ — (elisdo fiscal ou “tax avoidance’’) quando a poupanga fiscal é
obtida através da utilizacdo de negocios juridicos que nao estdo previstos nas
normas de incidéncia fiscal e/ou que, estando previstos nessas normas, tém um
regime menos oNeroso;

iii) “Contra legem”, quando a poupanga fiscal resulta da pratica de atos ilicitos

Deste modo, as organizacdes devem possuir um sentido critico, de forma a nédo
ultrapassarem os limites da lei, pois em caso de o fazerem, (Ferreira,2019) refere que a
diminuicdo de impostos, pode resultar em fraudes fiscais, sendo que conforme Knop
(2020) indica, a prética de evasdo fiscal é considerada crime contra a ordem tributaria e

contra as relacdes de consumo.

3.3 O Papel da Gestao Fiscal e a importancia dos Consultores Fiscais

Loitz, Taetzner & Weber (2008) consideram, que nos dias de hoje, a gestdo fiscal

acrescenta valor a estratégia da organizacdo da empresa.
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Santos (2020) refere que a gestdo fiscal deve estar integrada na gestdo global da
organizacdo. A autora, acrescenta também, que a gestdo fiscal deve acompanhar todos os
processos desde o inicio e ndo s6 na fase final das decisdes.

Assim é necessario profissionais na organizacdo que conhecem, no seu todo as
matérias fiscais.

Os profissionais, segundo Santos (2020) devem melhorar as competéncias em areas
como:

i) Gestdo de risco e governagéo;

ii) Andlise de dados;

iii) Processos e tecnologia.

Deste modo, o processo da gestéo fiscal assume cinco fases. Segundo Probst, Raub
& Romhardt (2002) as fases sdo: identificagdo, aquisicdo, desenvolvimento, partilha,
utilizagdo e reten¢do do conhecimento.

Na primeira fase identifica-se o conhecimento fiscal interno ou externo para a
organizagdo. De seguida é importante a aquisicdo de conhecimentos, no caso de o
conhecimento fiscal interno/externo ndo for o suficiente. Na terceira fase, na etapa de
desenvolvimento, a organizacdo vai desenvolvendo assim novas competéncias.
Posteriormente a esta etapa, a componente do conhecimento é aplicada a situacdo em
contexto real. Por fim € efetuada uma avaliagdo da utilidade do conhecimento.

Segundo Santos (2020) os consultores fiscais desempenham um papel
imprescindivel junto dos contribuintes: aconselham e substituem-nos no cumprimento das
suas obrigacdes tributarias.

Hasseldine et al. (2011) considera que os consultores fiscais desempenham um
papel de intermediario, entre os contribuintes e as autoridades fiscais.

Santos (2020), considera que em face da complexidade dos sistemas fiscais, 0s
contribuintes recorrem a consultores fiscais.

Hasseldine et al (2009) concluiu que as empresas contratavam consultores fiscais
por diversas raz@es, sendo a principal, a minima sujeicédo fiscal possivel.

A identificacdo de riscos e a seguranca na aplicacdo da legislacdo fiscal foram
também motivos identificado pelo autor, para a contratacdo destes profissionais.

Segundo Santos (2020) o conhecimento tributario deriva da area de formacao

académica inicial, a propria atuacdo fiscal e a sua experiéncia profissional.
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Com a interiorizagdo da importancia de colaboradores com elevados niveis de
conhecimento nas &reas fiscais no que concerne a Gestao Fiscal, é reconhecido o papel da
Auditoria Interna? (Ribeiro,2019)
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Capitulo Il — Metodologia de Investigacdo
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1. Enquadramento Tedrico

Terminando esta primeira fase, que culminou com o enquadramento teérico dos
beneficios associados ao investimento em Portugal, segue-se uma fase nuclear na presente
dissertacdo: a fundamentacdo da Metodologia.

Na perspetiva de (Teixeira M., 2006), “é através da metodologia que se estuda,
descreve e explica os métodos que se vdo aplicar ao longo do trabalho, de forma a
sistematizar os procedimentos adotados durante as varias etapas, procurando garantir a
validade e a fidelidade dos resultados. A metodologia tem como objetivo analisar as
caracteristicas dos varios métodos disponiveis, observando as suas vantagens e
desvantagens”.

Para Yin (1994) a selecdo das questdes a investigar € 0 passo mais importante para
decidir o tipo de pesquisa a efetuar.

Segundo Sousa & Batista (2011), estamos na presenca de abordagens diferentes no
que respeita aos métodos de investigagao:

Tipo de Método

Método de Investigacdo Quantitativo

Método de Investigacdo Qualitativo

Método de Investigacdo Misto

Tabela 1: Tipos de Métodos de Investigacdo (Elaboracdo Propria)

A pesquisa guantitativa utiliza a quantificacdo, tanto na recolha de dados quanto no
tratamento das informacdes, através de técnicas estatisticas. (Diehl,2004; citado por Lima,
2014)

A pesquisa qualitativa descreve a complexidade do problema, através da
compreensdo e classificacdo dos processos dindmicos vividos nos grupos, possibilitando,
deste modo, a compreensdo das mais diferentes particularidades dos individuos.
(Diehl,2004; citado por Lima, 2014)

Assim quando se analisa relacGes de causa-efeito como base em dados numéricos

estamos perante um método quantitativo (Ribeiro,2019).
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Segundo (Richardson, 1989) o método qualitativo difere do quantitativo uma vez
que o método qualitativo ndo utiliza qualquer instrumento estatistico como base na anélise

de um problema.

Abordagem Qualitativa Abordagem Quantitativa

A Investigacdo Qualitativa € descritiva A Investigacdo é conduzida com hipoteses

identificaveis.

O investigador foca-se na andlise dos seus | Procura a precisdo, evitando distor¢des na

dados; analise dos dados;

As questBes vdo se definindo a medida que | Preocupa-se com a quantificacdo dos

0 estudo se desenvolve. resultados

0 investigador utiliza o enfoque indutivo

na analise dos seus dados

Tabela 2: Diferencas entre a Abordagem Quantitativa e Qualitativa

Retirado de (Oliveira,2016- “A Importancia da Auditoria na Gestdo da Qualidade” -

Instituto Superior de Contabilidade ¢ Administracao do Porto™)

Em determinadas situacfes pode nem um meétodo nem outro, dar a consisténcia
pretendida para o trabalho. Assim pode ser necessario surgir uma mistura entre 0 método
qualitativo e o método quantitativo (Ribeiro,2019).

O método escolhido foi 0 método quantitativo tendo em conta a recolha de dados
primarios, visto que sdo informacgdes que o investigador pretende adquirir através da

realizacdo e aplicacdo de ingquéritos. (Sousa &Batista, 2011).
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2. Questdes de Investigacdo e Formulacéo das Hipoteses

Gummesson (2007) e Yin (2005) destacam que a investigacdo precisa de cumprir trés

critérios:

i) Validade
i) Generalizagdo
iii) Confiabilidade

“Uma hipotese é um enunciado formal das relagoes previstas entre duas ou mais
variaveis, ou seja, é a relacdo esperada entre as variaveis independentes e dependentes.
Procura-se combinar as hipoteses com o problema e com os objetivos de forma a explicar
os resultados.” (Oliveira,2016).

3. Construcéao das Hipoteses de Investigacéo

Para (Gil,2008, pag.33) o problema pode ser definido como “o que dd margem a

hesitacdo ou perplexidade, por dificil de explicar ou resolver (...).

Na presente dissertacdo pretende-se fazer o estudo de como estdo a ser utilizados 0s
beneficios fiscais associados ao investimento e qual o contributo dado pelas areas de

Auditoria na concessao dos mesmos.

Como resposta ao problema apresentado, foram criadas trés hipoteses.
A hipotese € “um enunciado formal das rela¢ées previstas entre duas ou mais
variaveis. Esta combina com o problema e o objetivo numa explicacdo clara dos

resultados esperados de um estudo” (Fortin, 2000 pag. 102; citado em Lima, 2014).

Com base no enquadramento tedrico foram formuladas trés hipoteses que se pretende

estudar neste trabalho:
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Perguntas de Investigacao

Hipdtese de Investigacéo

As empresas abrangidas pelos beneficios
fiscais ao investimento criam efetivamente
postos de trabalho? (Coelho, 2019)

No dltimo ano em que foram obtidos
beneficios fiscais foram aumentados os

recursos humanos? (Moura, 2019)

H1: A politica de beneficios fiscais das
organizacgdes pode relacionar-se com o

nivel de emprego.

No dltimo ano em que foram obtidos

beneficios  fiscais foram efetivamente
adquiridos ativos fixos tangiveis/intangiveis?

(Moura,2019)

As entidades, no ultimo exercicio fiscal em
que obtiveram este beneficio, apresentaram

resultados positivos? (Moura,2019)

H2: O Planeamento Fiscal considera o

efeito dos beneficios fiscais
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A Auditoria Interna contribui para a Gestéo
Fiscal da empresa? (Ribeiro,2019)

As organizagdes contratam ou dispdem de

. - H3: O programa de auditoria, de
consultores fiscais com o objetivo de

I Y L .| qualquer entidade usufruidora deve
contribuir para uma melhor gestéo financeira

compreender a inspecdo dos beneficios
das mesmas? (Fernandes,2013) P pee
fiscais
O beneficio fiscal atribuido a empresa foi
alvo de inspe¢@o? (Governo portugués,

2019)

Tabela 3: Hipdteses de Investigacédo

Fonte: Elaboracdo Prépria

i) Hipotese 1 (H1): A politica de beneficios fiscais pode-se relacionar com o nivel
de emprego

i) Hipotese 2 (H2): O planeamento fiscal considera o efeito dos beneficios fiscais

iii) Hipotese 3 (H3): O programa de auditoria de qualquer entidade usufruidora

deve compreender a inspec¢éo de beneficios fiscais

Hipotese |

Coelho (2019) cita a problematica da criacdo dos postos de trabalho, sendo um dos
requisitos da atribuicdo do RFAI. Desta forma defende mesmo que “a empresa pode
diminuir os postos liquidos de trabalho ao longo do investimento, mas se comprovar que,
sem o RFAI os postos liquidos eram ainda inferiores aos atuais, considera-se cumprido o

requisito.”

Nesse sentido o aumento dos recursos humanos € condicdo essencial para a

atribuicéo deste subsidio.

52




A interligagéo do anteriormente relatado com a questdo de investigagdo presente na
Dissertagdo de Moura,2019- “O impacto dos beneficios fiscais no planeamento fiscal:
Anélise empirica da sua concessdo em Portugal (2013-2017)” - Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo do Porto — “durante o periodo em causa, a entidade
aumentou o seu nimero de recursos humanos, de acordo com a informag&o disponivel nos

seus Relatorios e Contas?” surgiu a Hipotese 1:

e A politica de beneficios fiscais pode relacionar-se com o nivel de emprego.

Hipdtese 11

Moura (2019) defende que “o beneficio fiscal acaba por ser uma forma de
planeamento e que “ha entidades que claramente que utilizam os beneficios fiscais como
modo de planeamento fiscal, usufruindo dos mesmos em exercicios fiscais em que
apresentam variacdes negativas no somatério do seu ativo fixo tangivel e intangivel ou

quando apresentam resultados antes de impostos negativos”.

Gomes (2005) indica que o Planeamento fiscal podera ser resumido ao “uso das
alternativas e lacunas autorizadas nas leis, visando tomadas de decisGes que otimizem a

fiscalidade das empresas”.

Assim aliando as duas afirmacgdes dos autores acima mencionados, surgiu a Hipotese 2:

e O Planeamento Fiscal considera o efeito dos beneficios fiscais

Hipotese 111

Segundo o IPAI, (2010), “o Auditor Fiscal procura avaliar a existéncia de
derrogac@es face ao normativo fiscal em vigor, e se esses desvios produzem reflexos nas
derrogacoes fiscais”.

A area fiscal exige:” um controlo interno eficiente para que seja assegurado o
rigor da aplicacdo dos critérios estabelecidos a fim de evitar qualquer eventual
penalidade. ” (Fernandes,2013).

Fernandes (2013), considera que “verifica-Se que €sses empresarios apresentam

uma caréncia significativa a nivel do conhecimento da legislacdo fiscal em vigor,
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originado em parte pela sua falta de formacdo académica ou pela dificuldade na sua

compreensdo e nas alteragoes constantes.”

Assim, se por um lado os empresarios apresentam algumas caréncias e falta de
conhecimento da legislacdo tém profissionais dentro da organizagdo com conhecimento da

mesma?

De acordo com o Relatorio de Atividades desenvolvidas de “Combate a Fraude e
Evasdo Fiscais e Aduanciras” de 2019 existiram casos, em que 0s sujeitoS passivos,
deduziram beneficios fiscais e apresentaram dividas no periodo de tributacdo em que se

verificou o facto tributario.

Estes factos fazem questionar, na medida em que, um maior controlo sobre a
atribuicéo a estes beneficios poderia diminuir o nimero de irregularidades existentes nas

declaracdes.
Deste modo surge a terceira hipdtese:

e O programa de auditoria de qualquer entidade usufruidora deve compreender a

inspecdo de beneficios fiscais.

Assim, de uma forma resumida, iremos procurar analisar qual a relagdo entre a
politica de beneficios fiscais e a criacdo de emprego, compreender se o planeamento fiscal
que existe nas organizacdes considera o efeito dos beneficios fiscais e por ultimo, se existe
uma preocupacao por parte destas entidades para inspecionar 0os mesmos, tendo em conta o
prejuizo que pode incorrer qualquer entidade numa possivel irregularidade num dado

beneficio fiscal.
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4. Modelo de Analise

De acordo com (Quivy & Campenhoudt 2005; citado por Cavadas 2016) a fase de
construcdo do modelo de anélise constitui a ligacdo entre a problematica fixada pelo
investigador e o seu trabalho de elucidacdo sobre um campo de andlise forgosamente
restrito e preciso.

Deve assim existir uma articulacdo entre as hip6teses de modo a permitir uma

conclus&o para o estudo.

Figura 15: Articulacdo entre as Hipoteses (Elaboracao Propria)

E de salientar que estas trés hipoteses apresentam trés perspetivas diferentes.

i) HL1: A politica de beneficios fiscais pode relacionar-se com o nivel de emprego.
i) H2: O Planeamento Fiscal considera o efeito dos beneficios fiscais
iii) H3: O programa de auditoria de qualquer entidade usufruidora deve

compreender a inspecdo de beneficios fiscais.

Conforme os dados obtidos através da realizacdo do questionario posteriormente

averiguar-se-a se 0 modelo apresentado pode ser validado.
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5. Recolha de Dados

A organizacgéo na recolha de dados tem um papel fundamental no plano da pesquisa

de um estudo de um caso.

Assim, para se proceder a recolha dos dados optou-se pela utilizacdo de um
questionario, derivado a especificidade do tema em estudo.

(Gil,2008, pag.121) afirma que o questionario consiste numa “fécnica de
investigacdo composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o
proposito de obter informagdes sobre conhecimentos, crengas, sentimentos, valores,

interesses, (...)"

Assim, com o questionario existe a possibilidade de analisar empresas de diferentes
regides.

A escolha por perguntas de resposta fechada, enquadra-se no objetivo de nédo

requerer muito tempo as organizacdes, melhorando também a qualidade das respostas.

Dividimos o questionario em trés partes: Na primeira parte, a identificacdo da

entidade e das funcbes que o entrevistado desempenha na organizacéo.

A segunda parte resulta de questdes relacionadas com a relacdo entre a atribuicao
dos beneficios fiscais associados ao investimento, aumento dos recursos humanos da
organizacdo e sobre o reconhecimento dos efeitos dos beneficios fiscais para o

planeamento fiscal da organizacao.

Por fim, a terceira parte abrange questdes referentes a importancia da auditoria aos

beneficios fiscais.
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Capitulo 111 — Estudo Empirico

57



A realizacdo deste capitulo tem como grande objetivo apresentar e analisar as

respostas ao questionario efetuado.

No presente inquérito foram criadas questdes relacionadas com os beneficios fiscais
que foram obtidos pelas empresas que os inquiridos representam e consequentemente

questBes para validar as hipoteses criadas.

No critério de escolha das organiza¢cBes a serem inquiridas, através da base de
dados publicada pela revista “Visdo”, das 1000 maiores PME (Pequenas Médias Empresas)
de 2020 de forma a serem inquiridas organizacdes de diferentes setores, com diferentes

indicadores econémicos.

O inquérito foi enviado as organizacdes no dia 29 de marco de 2020, ficando
disponivel até ao dia 25 de abril de 2021.

No total, foram obtidas 43 respostas.

1. Enquadramento

No sentido de perceber se houve um efetivo aumento de recursos humanos na
organizagdo, questionou-se aos inquiridos se a sua organizacdo teve um aumento de
recursos humanos. 74% dos inquiridos indicou que existiu esse aumento, enquanto 26%

refere que ndo existiu nenhum aumento de recursos humanos na sua organizagéo.

No ano de 2020 o numero de Colaboradores da

Organizacdo aumentou?
80%

70%
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50%
40%
30%
20%

10%

0%

Sim
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Gréfico 1: Aumento do n° de colaboradores da organizacao

Quando questionados se os beneficios fiscais obtidos pela entidade levaram
efetivamente a criacdo de postos de trabalho 58% dos inquiridos refere que ndo; 42%

refere que os beneficios obtidos criaram postos de trabalho.

Os beneficios criados levaram a criacdo direta de
postos trabalho?

60%
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10%
0%

Sim Nao

Grafico 2: Relacdo entre Beneficios Fiscais e a criacdo de postos de trabalho.

Na questdo seguinte 88% dos inquiridos indicam que a organizacao adquiriu ativos
fixos tangiveis e ativos intangiveis no ano de 2020. Os restantes 12% revelam que nao

adquiriam ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis no ano identificado.

Foram adquiridos Ativos Fixos Tangiveis e Intangiveis
no ano de 20207
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Gréfico 3: Adigdo de AFT e Al no ano de 2020 nas Organizagdes.

Questionados quanto aos resultados da organizagdo no ano de 2020, 77% dos
mesmos indicam que a sua organizacdo obteve resultados positivos. Os restantes 23%

indicam que a sua organizag¢ao nao teve resultados positivos.

Grafico 4: Resultados das OrganizacGes no ano de 2020.

No presente questionario as questdes que se seguem engquadram-se na avaliacdo da
importancia da Auditoria para a atribuicdo de beneficios fiscais associados ao

Investimento.

A questdo seguinte surge no sentido de ser entendido se as organizagdes possuem
um departamento de auditoria interna. Cerca de 67% dos inquiridos indica que a sua

organizagdo ndo possui nenhum departamento de Auditoria Interna, enquanto 33% possuli.
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Gréfico 5: Existéncia de Departamento de Auditoria Interna nas organizacées

Na questdo que se segue, os inquiridos foram questionados se, para eles, o
departamento de Auditoria Interna contribuia para o sucesso da gestdo fiscal da
organizagdo. Solicitou-se para, no caso de a organizacdo nao possuir departamento de
Auditoria interna respondessem “Nao Aplicavel”. 60 % das respostas enquadraram-se
neste segmento (Ndo Aplicavel); Para 2% dos inquiridos o departamento de auditoria
interna ndo contribui para o sucesso da gestdo fiscal da mesma. Os restantes 38%
consideram que, de facto, o departamento de auditoria interna contribui para o sucesso da
gestdo fiscal da sua organizacéo.
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Grafico 6: Importancia da Auditoria Interna para o sucesso da Gestdo Fiscal da
Organizagao.

Quando questionados com o facto de a organizagéo estabelecer medidas de controlo
interno relacionadas com a atribuicdo de beneficios fiscais, as respostas sdo bastante
equilibradas. 51% dos mesmos respondeu afirmativamente. Por oposicdo 49%

responderam negativamente.

Sao estabelecidas medidas de controlo interno
relacionadas com a Auditoria aos Beneficios
Fiscais?

52%
51%
50%
49%
48%
47%

Sim Nao
Gréfico 7: Existéncia de medidas de controlo interno na organizacéo.

Seguidamente, solicitou-se ao inquirido se, na sua opinido, a Auditoria Interna

acrescentava valor a organizacéo.

Solicitou-se, que no caso, de ndo possuir opinido sobre o tema respondesse “Nao
Aplicavel”. 47% dos inquiridos considera que a Auditoria Interna acrescenta valor a
organizacdo, 53% dos mesmos, ndo possui opinido sobre o mesmo. De salientar que

nenhum inquirido indicou que a Auditoria Interna ndo acrescenta valor a organizacgéo.
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Gréfico 8: A Auditoria Interna e o seu acrescento de valor a organizacéo.

Quando confrontados com a questdo de a organizacdo contratar consultores fiscais
para dar suporte a atribuicdo de beneficios fiscais existe um equilibrio entre as respostas.
Cerca de 49% dos inquiridos recorre a contratacdo destes profissionais, enquanto 51% néo

recorre.

Gréfico 9-Recrutamento por parte das organizacdes, de consultores fiscais.

Sendo o dossier fiscal atualizado com a informag&o que consistiu na atribuicdo dos
beneficios fiscais para entidade um aspeto fundamental questionou-se aos inquiridos se as
suas organizagdes possuiam este mesmo dossier fiscal. 86% dos inquiridos respondeu

afirmativamente, enquanto, 14% respondeu negativamente.
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Gréfico 10-Existéncia de dossier fiscal, por parte das organizacdes.

A Ultima questdo residiu se face ao ano de 2020 a entidade, no seguimento da
atribuicdo dos beneficios fiscais teria sido alvo de alguma inspecédo por parte da Autoridade
Tributaria e Aduaneira. Apenas 26% dos inquiridos teriam sido alvo de uma inspecéo,
sendo que os restantes 74% até a data da presente resposta ao questionario, ndo teriam tido

qualquer tipo de inspecdo por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Gréfico 11- Existéncia de inspegdes por parte da AT.
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2. Interpretacdo dos Resultados

Apobs a apresentacdo de todos os resultados apresenta-se um resumo de todas as

questBes e em que hipoteses se enquadram essas questoes.

De forma a criar uma distribuicdo equitativa de todas as respostas decidiu-se dar a

mesma ponderacdo a cada grupo de questbes de cada hipotese.

De seguida, chegou-se a taxa final de cada hipétese, tendo em conta a resposta e a
sua ponderacdo. Quanto a taxa de validagdo, utilizou-se 0 mesmo critério: cada hipotese
teve a mesma ponderacdo de modo a ndo inflacionar o peso de uma hipotese em detrimento

de outra.

Assim foi possivel encontrar o valor final da taxa de validagdo do modelo de
analise: 62,55%.

No ano de 2020 0 n? de colaboradores da organizacao aumentou? 74,00% 50%  37,00%

1 0s beneficios criados levaram 4 criagdo direta de postos de trabalho? 42,00% 50%  21,00%

Total H1 Apolitica de beneficios fiscais das organizagdes pode-se relacionar com o nivel de emprego. 58,00%
Em 2020 foram adquiridos Ativos Fixos Tangiveis e Intangiveis? 88,00% 50%  44,00%

2 Em 2020 as entidades apresentaram um resultado positivo? 77,00% 50%  38,50%

Total H2 0 Planeamento Fiscal considera o efeito dos beneficios fiscais 82,50%
Aempresa possui um departamento de Auditoria Interna? 33,00% 14,29% 4,71%

A Auditoria Interna da organizagdo contribui para o sucesso da Gestdo Fiscal da organizagdo. Concorda com a afirmagdo? 38,00% 14,29% 5,43%

Sdo estabelecidas medidas de controlo interno relacionadas com a Auditoria aos Beneficios Fiscais 51,00% 14,29% 7,29%

3 Na sua opinido, a Auditoria Interna acrescenta valor & organizagdo? 47,00% 14,29% 6,71%

A organizagdo recruta colaboradores para dar suporte 4 atribui¢do de beneficios fiscais? 49,00% 14,29% 7,00%

Aempresa dispoe de um dossier fiscal com a informagéo suporte para a atribuigdo de beneficios fiscais? 86,00% 1429%  12,29%

Relativamente aos beneficios fiscais concedidos, em 2020 a organizagdo foi alvo de uma inspegdo por parte da AT? 26,00% 14,29% 371%

Total H3 0 programa de auditoria, de qualquer entidade usufruidora deve compreender a inspegéo dos heneficios fiscais 47,14%

Total Modelo Andlise

Figura 16: Analise de Resultados das Hipdteses (Elaboracao Prépria)

Hipotese 1: A Politica de Beneficios fiscais das organizacdes pode relacionar-se

com o nivel de emprego.

Para validacdo desta primeira hipdtese foram criadas duas questbes para 0S
inquiridos. Na primeira questdo, questionando o0s inquiridos, se 0s numeros de
colaboradores aumentaram em 2020 a resposta foi positiva em 74%. Quanto a segunda
questdo sobre se os beneficios fiscais levaram a criacdo direta de postos de trabalho 42%

dos inquiridos consideram que sim.
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Tendo em conta a ponderacdo total de 33,33% do total a hipdtese encontra-se

confirmada em 19,33%.

Assim se por um lado, apenas 42% consideram que os beneficios fiscais levaram a
criacdo direta de postos de trabalho, existe uma percentagem relevante de inquiridos que
nos indicam que existiu aumento dos colaboradores da organizagdo (74%). Assim
concluimos que mesmo que ndo seja diretamente, a atribuicdo dos beneficios fiscais teve

uma ponderacdo significativa para o aumento dos recursos humanos das organizacdes.

Hipotese 2: O Planeamento Fiscal da Organizacdo considera o efeito dos

beneficios fiscais

Em relacdo a hipOtese 2 tambem é constituida por duas questdes que foram

colocadas aos inquiridos.

Na primeira questdo desta hipotese 88% dos inquiridos afirma que existiu, no ano
de 2020, a adicdo de Ativos Fixos Tangiveis (AFT) e Ativos Intangiveis (Al). Quanto a
segunda questdo, 77% dos inquiridos relata que as entidades que representam no presente

inquérito tiveram resultados positivos.

Tendo em conta a ponderacdo de 33,33% do total a hipOtese encontra-se

confirmada em 27,50%.

Sendo os beneficios fiscais um meio de planeamento fiscal, as organizacfes
inquiridas efetivamente adquiriram ativos fixos tangiveis (88%). Este facto, aliado a
percentagem de empresas que obtiveram resultados positivos (77%), sugere que ha maior
parte dos casos, pode ter ocorrido uma diminuicdo do valor de imposto que as organizacdes

teriam que pagar, caso ndo tivessem tido este beneficio.

Deste modo fica confirmado que as entidades consideram os efeitos dos beneficios

fiscais para o seu planeamento fiscal.

Hipotese 3: O Programa de Auditoria de qualquer entidade usufruidora, deve

compreender a inspecdo dos beneficios fiscais

Para a validacdo desta hipOtese foram criadas sete questdes. Analisando a primeira

questdo apenas 33% dos inquiridos dispde de um departamento de auditoria interna, e
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apenas 38% considera que o departamento de auditoria interna contribui para o sucesso da
gestdo fiscal da organizacdo. Na resposta a questdo que se seguia 51% dos inquiridos
indicam, que a organizagdo estabelece medidas de controlo interno no que concerne aos

beneficios fiscais.

Deparados com a questdo se a Auditoria Interna acrescentava valor a organizagdo
47 % dos inquiridos considera que esta area consegue o fazer. A contratacdo de consultores
fiscais para dar apoio a atribuicdo de beneficios fiscais teve uma resposta afirmativa de
49% dos inquiridos.

A existéncia de um dossier fiscal, com toda a informacdo suporte a atribuicdo de
beneficios fiscais, é validada por 86% dos inquiridos. Por fim, apenas 26% dos inquiridos,
ja tiveram inspecdes fiscais relacionadas com beneficios fiscais obtidos em 2020, por parte
da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A hipotese ficou confirmada em 15,71%.
A percentagem de validacdo desta hipotese, no geral, acabou por ndo ser a prevista.

Se por um lado, a literatura estudada mostra que a Auditoria tem um papel
necessario e imperioso na area fiscal, apenas 33% das organizacbes dispbe de um
departamento de auditoria interna, apenas 38% considera que a Auditoria Interna contribui
para 0 sucesso da gestdo fiscal da organizacdo e apenas 47% considera que a Auditoria

Interna acrescenta valor a organizacao.

Isto revela que nem todas as organizacdes dao a devida importancia a Auditoria
Interna como uma area que cria valor a organizacéo e que pode ajudar ao sucesso da gestdo

fiscal da mesma.
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Capitulo 1V- Conclusao
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Dada a complexidade dos beneficios fiscais associados ao investimento, € cada vez
mais imperioso, por parte das organizagdes o conhecimento sobre 0S mesmos e

principalmente quais as suas condi¢des de elegibilidade.

Assim, cada vez mais, 0os beneficios fiscais associados ao investimento assumem
duas vertentes: por um lado as empresas criam a possibilidade de melhorar os

investimentos da organizacao, e por outro lado permite uma poupanca fiscal & mesma.

Para além destes beneficios, a questdo do aumento dos recursos humanos também
acaba por ser uma condi¢cdo essencial para a atribuicdo de maioria dos beneficios fiscais

associados ao investimento.

Com o desenvolvimento deste estudo, foi procurado perceber para além da
importancia dos beneficios fiscais associados ao investimento para as empresas e qual a

importancia que a auditoria tem na atribui¢do destes mesmos beneficios.

Na revisdo da literatura foram apresentadas diferentes opinifes dos autores na area
da Gestdo Fiscal, da Auditoria, bem como definicdes e conceitos sobre os beneficios

fiscais.

Esta pesquisa foi efetuada com base em variados artigos cientificos, em que atraves
dos mesmos, permitiu criar perguntas de investigacdo, cujo objetivo foi criar as hipoteses

do modelo de analise.

Quanto as metodologias de investigacdo foi criado um modelo de anélise
constituido por trés hipdteses sobre a atribuicdo dos beneficios fiscais associados ao
investimento e a importancia da Auditoria dos mesmos. Cada hipotese criada teve uma

preponderancia de 33,33%.

Com o objetivo de validar as hipéteses foi criado um questionario que foi enviado a

organizacdes que obtiveram beneficios fiscais associados ao investimento no ano de 2020.

Como resultado deste estudo conseguiu-se validar no geral as hipoteses, com uma
taxa de validacédo de 62,55%.

O estudo num primeiro ponto, passou por validar se a politica de beneficios fiscais
se poderia relacionar com o nivel de emprego, o que se verificou pelo resultado da amostra.
O segundo ponto do estudo concentrou-se em averiguar se o planeamento fiscal das
organizacBes considerava o efeito dos beneficios fiscais das organizacbes, o que foi

também confirmado com sucesso.
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Por fim como ultimo ponto, pretendia-se averiguar a importancia da Auditoria na
atribuicdo dos beneficios fiscais associados ao investimento da Organizagdo. Como ponto
negativo verificamos que as entidades, ndo usam na sua maioria, a Auditoria Interna para
acrescentar valor a organizacdo no ambito dos beneficios fiscais associados ao
Investimento. Os custos que pode implicar a criagdo deste departamento ou o
desconhecimento por parte da gestdo, da importancia do contributo da auditoria interna
para 0 processo de atribuicdo dos beneficios fiscais podem explicar os resultados

alcancados.

LimitagGes de Estudo

No decorrer deste estudo foram varias as contrariedades com que nos defrontamos.

Uma delas surgiu no facto do baixo nimero de respostas do inquérito.

A amostra, tendo um namero limitado de respostas, exige alguma precaucdo na

leitura dos resultados.

A falta de artigos cientificos relacionados com o tema desenvolvido, também

constitui uma limitacao para o presente trabalho.

Pistas para Investigacoes Futuras

Como sugestdo para estudos futuros sugere-se uma amostra superior e uma
comparacdo entre dois setores de atividade. Deste modo seria possivel analisar de que
modo os diferentes setores de atividade se comportam quanto a obtencdo de beneficios

fiscais associados ao investimento.
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Apéndices

Apéndice 1- Pedido para Resposta do Questionario e Respetivo Questionario

fituto Supesior de Contabibidade ¢ 2

Tibuicao de beneficios fiscal

A pravis3o do preenchiments do mesmo £, zpraxmadamentz, 10 minutos
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A Importancia da Auditoria na Atribuicao
de Beneficios Fiscais associados ao
Investimento

O presente questionario destina-se a fins académicos de um projeto de dissertagédo do
Mestrado de Auditoria pelo Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto
(ISCAP).

0 questionario € composto por 19 questées com duracdo de aproximadamente 10 minutos.

Todas as respostas serdo tratadas de forma confidencial.

Obrigado pela colaboragao.

*Qbrigatorio

Indique o seu genero: *

O Masculino

O Feminino

Indique a sua idade *

(O Menos de 20 anos
(O 20a39anos
(O 40a60anos

O Mais de 60 anos
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Qual o tipo de organizagao que representa? *

(O sociedade por Quotas
(O sociedade Andnima

(O sociedade Unipessoal por Quotas

O outra

Indique qual o cargo que ocupa na organizagao: *

O Diretor Financeiro
O Contabilista Certificado

O Auditor Interno

(O outra
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Indique ha quanto tempo exerce o seU cargo na organizagao: *

O Menos de 4 anos
O Entre 4 anos e 10 anos

O Mais de 10 anos

A 31/12/2020 qual o Volume de Negodcios da Organizagao? *

(O Até 500.000,00€
(O De 500.000,00¢€ a 2.000.000,00€

(O Mais de 2.000.000,00€

Qual o numero aproximado de funcionarios da organizacéo? *

O Até 10 colaboradores
O De 10 a 50 colaboradores

O Mais de 50 colaboradores

Qual o beneficio fiscal concedido a sua organizacéo ( Pode escolher mais que
uma opgao) *

[[] RFAI(Regime Fiscal de Apoio ao Investimento)

Beneficio Contratual ao Investimento Produtivo

DLRR (Dedugéo por Lucros Retidos e Reinvestidos)

CFEI ( Crédito Fiscal Extraordindrio ao Investimento)

0000

SIFIDE
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Mo ano de 2020, o numero de colaboradores da organizagdo aumentou? *
O sim
(O Néo

Foram adquiridos Ativos Fixos Tangiveis/ Ativos Intangiveis no ano de 20207 *
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Mo exercicio fiscal de 2020 a entidade apresentou resultados positivos? *

(O sim
(O Néo

A organizacgdo dispde de um departamento de Auditoria Interna? *

A Auditoria Interna da organizagao contribui para o sucesso da Gestao Fiscal da
organizagao. Concorda com a afirmagao? ( No caso de a organizagdo nao
apresentar nenhum departamento de Auditoria interna responda "MNao Aplicavel”)
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Sao estabelecidas medidas de controlo interno relacionadas com a Auditoria aos
Beneficios Fiscais? *

O sim
O nNio

MNa sua opinido, a Auditoria Interna acrescenta valor a organizacdo? ( No caso de
nao possuir opinido sobre o tema responda "MNao Aplicavel™ *

(O Néo Aplicavel

A organizacdo recruta consultores fiscais para dar suporte a atribuicéo de

beneficios fiscais? *
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A organizacdo dispde de um dossier fiscal com a informagéo suporte para a
atribuicdo de beneficios fiscais? *

Relativamente aos beneficios fiscais concedidos, a organizacéo foi alvo de uma
inspecao tributaria por parte da Autoridade Tributaria? *

O sim
(O Néo
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Apéndice 2- Exemplo de Elementos Solicitado no Dossier Fiscal

Documentos IRC IRS
1 [Relatdrio de gestao, parecer 6o conselho fiscal & documento de certificagao legal de
lcontas quando legalmente exigidos X .
2 Documentas, certificados ¢ comunicacbes refativos a aréditos cujo imposto foi
deduzido (artigo 78.¢ do CIVA) X X
3 Mapa, de modelo oficial, de provisbes, perdas por imparidade em créditos e
Laj em i Ari X X
4 |Maps, de modelo oficial, das mais valias e menos-valias X X
5 [Mapa, de modelo oficial, das depreciages e amortizagbes X X
6 Mapas, de modelo oficial, das depreciagBes de bens reavaliados 20 abrigo de
diploma legal X X
- Mapas, de modelo oficial, da liagio ef da nos do Decreto -Lein g
|66/2016, de 3 de Novembro X X
Mapa do ap do lucro tributivel por regs de tributach X X
g [Mapade jo de prej no Regime Especial de Tributago de Grupos de
|Sociedades {artigo 71.% do CIRC} X .
10 |Mapa de Jo da dedugdo de prejuizos fiscais (artigo 52.2 do TRC) X X
1 Mapa de reporte dos gastos de financiamento liquidos de periodos de tributacdo
nteriores (artigos 67.2 & 75.2 -A do CORC) X X

Outros documentas mencionadas nos codigos, legislagso complementor e instrugdes

12 odministrotivas que devam integror o processo de documentogdo fiscol,
nomeadaments, nos termos:
Dos artigos do CIRC:
31.9 -B (Perdas por imparidade em activos ndo correntes),
49.2 {rend ou gastos it da aplicacio do justo valor a instrumentos
|fin iros derivados, ou a qual outro aCtive ou passivo financeiro utilizado
lcomo nstrumento de cobertura restrito & cobertura do risco cambial),
51.2 -B (Prova dos requisitos de aplicagdo do regime de eliminagio da dupla
tributagio econdmica de lucros e reservas distribuidos), 63.2 (Pregos de
transferéncia ),
) 1632 (Pregos de transferéncia ),

64.2 (CorreccDes a0 valor de transmissdo de direitos reais sobre bens imdveis ),

66.2 (Imputacio de rendimentos de entidades n3o residentes sujeitas 3 um regime

fiscal privilegiado)
78.2 (obrigacd drias relativas ao Regime especial aplicavel bs fusBes, cisdes,
lentradas de activos e p de partes sodiais), ¢
91.17 -A (Crédito de imposto por dupla tributacs Omica i ional) do
Codigo do IRC.
Do artigo 10.2 do Decreta Regulamentar n. @ 25/2009, de 14 de setembrro, alterado X X

pela Lei n.2 64 -8/2011, de 30 de dezembro, pela Lei n.2 2/2014, de 16 de janeiro,
bj [pela Lei n.? 82 -D/2014, de 31 de dezembro, & pelo Decreto Regulamentar n.?
14/2015, de 22 de abril (para efeitos das depreciagbes, separagio do valor do terreno
do valor dos iméveis).
Portaria n.® 208/2014, de 10 de outubro, {contribuigio extraordindria sobre Sector
|Energético),
Portaria n.® 275/2014, de 26 de dezembro (beneficios fiscais relacionados com o
investimento em ativos - beneficios fiscais refacionados com 2 aiagSo de
‘emprego ou relacionsdos com a actividade ou de gastos de financiamento liquidos
gue ainda nio tenham Sido totalmente utilizados pels socedade cindida ou
contribuidora transmitidos para a sodiedade beneficidria),
Portaria n.2 77 -AJ2015S , de 16 de margo (Contribuicio extraordindria sobre a
inddstria farmacéutica),

<)

iPortaria n.2 259/2016, de 4 de outubro (regme especial aplichvel so0s ativos por
impostos diferidos que tenham resultado da no deduc3o de gastos e variagies

| patrimoniais negativas com perdas por imparidade em créditos e com beneficios pos
-4Mprego ou a longo prazo de empregados (REAID)).

d) | De legislago respeitante 3 stribuiao de benelicos fiscas.

(Retirado de: http://mrg-sroc.com/wp-content/uploads/2018/02/Dossier-Fiscal.pdf)
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