_ P.PORTO

M HESHT R

REh [ EPRCIRLIERCAS feardo [acsgrads &n guslidsde, Sshissce
* BEQLINLCE

-
Titulo
Estudo = Enilise da Bplicabilidade das Medidas d=
Butoprotecdc Previstas na Pegulamentacdo de
Seguranca Contra Incéndics em Edificios mma
Estagdo de Tratamenso de .i.gu:.s Ba=miduzis

Mome Hilirio José 3ilwva Moreira

1242017




ESTG F POLITECNICO
DO PORTO
ESCOLA SUPERIOR DE TEGCNOLOGIA E GESTAD

Titulo
Estudo e Analise da Aplicabilidade das Medidas de
Autoprotegao Previstas na Regulamentacao de
Seguranga Contra Incéndios em Edificios numa Estacao
de Tratamento de Aguas Residuais

DESIGNACAO DO MESTRADO
Gestdo Integrada da Qualidade, Ambiente e Seguranca

AUTOR
Hilario José Silva Moreira

ORIENTADORIES) professor Doutor Paulo Antero Alves Oliveira

Eng.® Luisa Maria Gaspar Morgado

ANO
2017

www.estgf.ipp.pt




AGRADECIMENTOS

A todos aqueles que contribuiram direta ou indiretamente para a concretizagao deste objetivo.

A Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do Politécnico do Porto, pelas condicbes concedidas

para a realizacdo do presente projeto de Mestrado.

Ao professor Paulo Oliveira incansavel e preocupado e a professora Luisa Morgado,
orientadores deste projeto, por toda a disponibilidade demonstrada ao longo do seu

desenvolvimento.

A todos os professores que ao longo do mestrado, de uma forma ou de outra, me ajudaram a

ultrapassar obstéaculos e dificuldades.
A todos 0s meus colegas de curso por todas as vivéncias e amizade.

A Eng? lolanda Silva, minha orientadora das Aguas do Norte, por todo o acompanhamento e

ajuda.
Aos meus familiares em especial minhas filhas.

Obrigado!




RESUMO

O presente estudo de projeto teve como objetivo principal o estudo da aplicabilidade das
medidas de autoprotecdo (MAP) previstas na Regulamentacdo de Seguranga Contra Incéndio
em Edificios (SCIE), em recinto industrial, no contexto da Estacio de Tratamento de Aguas
Residuais de Fornos, Castelo de Paiva. O mesmo fundamenta-se no facto de se considerar que
as MAP sdo um instrumento fundamental para a garantia da seguranca das pessoas e

equipamentos.

Com vista a concretizagdo do objetivo principal foi tida em consideragéo, numa primeira fase do
estudo, a especificidade do setor de atividade abordado e o perigo que 0 mesmo representa,
analisando-se 0 mesmo no @mbito de um estudo de caso. Com essa finalidade foi desenvolvida e
aplicada uma check-list para verificacdo do Regulamento Técnico - SCIE, através da qual se
visou aferir as condicGes existentes “in loco”, tendo por base a legislagdo aplicavel em termos

de seguranca contra incéndios.

No decurso da aplicacdo desta ferramenta de verificacdo ao edificio em estudo, foram detetadas
duas ndo conformidades legais, nomeadamente a falta de portas corta-fogo e a inexisténcia de
vias de acesso horizontais que permitam manobras de inversdo de marcha a carros de combate a
incéndio, em caso de socorro e emergéncia. Também no seguimento do presente, foi
desenvolvido um Plano de Seguranca Interno (PSI), com a descricdo das MAP aplicaveis ao
tipo de edificagdo em estudo, para se dotar este de um nivel de seguranca mais eficaz, tendo em
consideracdo a necessidade de se conhecer e rotinar procedimentos de autoprotecdo e a adocéo

dos procedimentos de seguranca.

Face ao exposto, conclui-se que a ETAR na sua generalidade cumpre com o0s requisitos legais
aplicaveis a SCIE. No entanto, recomenda-se como melhoria futura a implementacéo efetiva do

PSI proposto e a regularizacdo das ndo conformidades detetadas.




Palavras Chave: Seguranca contra incéndios; Medidas de autoprotecdo; regulamentacao;
ETAR

ABSTRACT

The present study had as its main objective the study of the applicability of the self-protection
measures foreseen in the Safety and Health Regulations (SCIE) applied in the context of the
Waste Water Treatment Plant at Fornos, Castelo de Paiva. The study is based on the fact that
Self-Protection Measures are considered a fundamental instrument for guaranteeing the safety

of people and equipment.

In order to achieve these objectives, the specificity danger that this sector of activity represents
were taken into account in a first phase of the study, in whereupon we carry on a Case Study. In
the second step of the investigation, and with the same purpose, we created and applied a
checklist for the verification of the Technical Regulation (SCIE). Through this instrument we

verified the existing conditions, based on the applicable legislation in terms of fire safety.

During the application of this verification tool in the building under study, two legal
nonconformities were detected, namely the lack of fire doors and the lack of horizontal access
ways that allows reversing maneuvers to fire-fighting cars, in case of emergency. Also it was
developed an Internal Security Plan (PSI) with the description of the applicable MAPS’s to the
type of building under study, in order to provide it with a more effective level of security and
taking into account the need to know the routine self-protection procedures and the adoption of

safety procedures.

Taking into account the above exposure, it is concluded that the WWTP complies with the legal
requirements applicable to SCIE, in general. However, it is recommended as future
improvement the effective implementation of the proposed PSI and the regularization of

detected nonconformities.

Key Words: Fire safety; Self-protection measures; regulation; Sewage treatment plant
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CAPITULO I - INTRODUCAO

A SCIE é um tema, e uma carateristica das estruturas fisicas da mais variada indole, a ter em
conta e a que se deve reportar muita atencdo uma vez que remete para acidentes que quase

sempre envolvem enormes prejuizos materiais e colocam em risco vidas humanas.

Partindo deste pressuposto levamos a cabo um projeto de estudo que incide exatamente sobre
esta tematica e aborda questbes acerca da mesma, nomeadamente, a sua legislacdo e

cumprimento e a importancia das MAP.

Neste enquadramento especifico, o nosso estudo aborda a SCIE, sendo esta avaliada no ambito
do contexto de funcionamento de uma Estagio de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR),
local onde as questOes de seguranca devem merecer uma particular atencdo, atendendo
aos riscos elevados que representam para a salde dos trabalhadores e também para as
comunidades vizinhas. De facto, nesta tipologia de estruturas, onde sdo tratadas aguas
residuais de origem doméstica e/ou industrial, comumente chamadas de esgotos
sanitarios ou despejos industriais, sdo realizadas atividades/trabalhos que comportam
riscos elevados, tal como se afirma no artigo 79.° da Lei 102//2009, de 10 de setembro,
alterada pela Lei n.° 42/2012 de 28 de agosto e pela Lei n® 3/2014 de 28 de janeiro, uma
vez que se manipulam produtos quimicos e agentes bioldgicos do grupo 3 e/ou 4.

Por via das caracteristicas desta atividade especifica podem ocorrer incéndios, facto que
a realidade comprova uma vez que uma singular e breve pesquisa na internet com as
palavras “incéndios em ETAR?”, reporta varias noticias deste tipo de ocorréncia um

pouco por todo o pais e ao longo dos Gltimos anos.

Assim a prevencdo parece ser o melhor meio para evitar e reduzir a0 minimo os riscos e
a possibilidade de perdas materiais e humanas avultadas, pelo que importa que desde o
momento de planeamento da construgdo destes equipamentos e infraestruturas, sejam

considerados todos os ditamos da Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro.

O principal objetivo a que nos propusemos, foi estudar a aplicabilidade das MAP
previstas na Regulamentacdo de SCIE, em recinto industrial, no contexto de uma

ETAR. Deste modo, com base no presente estudo, tentar-se dotar o edificio da ETAR de




Fornos de um nivel de seguranca mais eficaz; sensibilizar para a necessidade de
conhecer e rotinar procedimentos de autoprotecdo a adotar por parte de todos os
ocupantes do edificio e bem como corresponsabilizar 0s mesmos no cumprimento dos

procedimentos de seguranca.

Com vista a alcancar os objetivos propostos, dividiu-se o presente trabalho em trés
partes distintas, sendo que a primeira se reflete na forma de reviséo da literatura e estado
de arte da temética em estudo. Aqui sdo considerados os incéndios numa perspetiva
histérica uma vez que, através deste percurso de séculos, nos sera dado perceber o
caminho percorrido pela humanidade até a instituicdo legal das medidas de SCIE, e,
pela mesma forma, afirmar a importancia destas. Ainda na reviséo da literatura faz-se
uma ampla abordagem ao contexto legal existente e considera-se as MAP na sua

caracterizacdo e relevancia.

Na segunda parte apresenta-se a metodologia utilizada, abordando-se os procedimentos
praticos que suportam o projeto e conducentes aos resultados obtidos.

Por fim, na dltima parte, faz-se a apresentacdo dos resultados obtidos a partir da
observacao direta “in loco” na ETAR de Fornos e da comparacdo das condicdes
existentes com a Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro, com recurso uma check-list
de verificacdo para o efeito. Constituindo-se esta informacdo o ponto de partida para a
analise/discussdao de resultados que se desenvolve a seguir e se complementa com a

conclusdo do estudo face a legislacao especifica vigente aplicavel.




CAPITULO Il - REVISAO DA LITERATURAE ESTADO DE
ARTE

2. SEGURANCA CONTRA INCENDIOS EM EDIFICIOS

2.1. EVOLUCAO HISTORICA

O caminho percorrido ao longo da historia com vista a afirmacdo global da necessidade
de se implementarem regras e medidas, de cariz legal, que contribuissem de forma
efetiva para a prevencdo de ocorréncia de incéndios e contencdo da propagacdo dos
mesmos foi longo e tem sustentacdo pratica em incéndios histéricos que resultaram

numa enorme destruicdo de bens e em muitas mortes.

Um dos primeiros eventos catastroficos do género de que hd memoria escrita remonta a
antiguidade romana, tendo ficado conhecido pelo nome de Grande Incéndio de Roma. Este fogo
consumiu dez dos catorze distritos da cidade imperial romana e esteve ativo durante seis dias.
Por causa dele o Imperador Nero assinou regulamentos nos quais se exigia que na reconstrugdo
das casas consumidas pelas chamas fossem usados, nas paredes externas, materiais a prova de
fogo. Com este ditame legal o Imperador abria o precedente histérico de utilizacdo de

conhecimentos de engenharia e ciéncia no combate a incéndios (Cote, 2008).

Os conselhos do Imperador Nero foram, no entanto, praticamente esquecidos aquando da
chegada da Idade Média e esta época de evolucdo da humanidade é, de resto, proficua na
ocorréncia de incéndios. Em 1135 registou-se um destes eventos em Londres sendo que uma
grande parte da cidade tera ficado destruida e menos de um século depois, em 1212, ela volta a
ser engolida pelas chamas que terdo comecado a deflagrar em Southwark e destruido
parcialmente a London Bridge, onde, segundo relatos histéricos, terdo morrido mais de 3000

pessoas que ali procuraram refagio (Concil, 2011).

Varios séculos mais tarde, desta feita em Téquio (Japao), o Grande Incéndio de Meireki (1657)
destruiu 70% da capital japonesa, sendo que os esfor¢os populares com vista a sua extingdo
perduraram ao longo de trés dias. Mais de metade dos habitantes daquela cidade morreram. De
acordo com os registos que ficaram da histdria desta tragédia as causas da deflagracdo das

chamas ndo foram determinadas, mas as que estiveram na origem da sua devastadora




propagacdo foram consideradas com atencao por parte dos responsaveis pela promog¢do de um
plano de reconstrucdo da cidade e foram tidas em linha de conta nas medidas empreendidas para
a prevengdo de ocorréncia de novas tragédias. Assim nas obras de reconstrucdo, que se
prolongaram por mais de dois anos, ja ndo foi possivel edificar casas em madeira e papel,
conforme era tradi¢do naquele pais, e 0s espagos pequenos, e de dificil acesso entre os edificios,
deixou de existir. As principais ruas foram alargadas e foi refor¢cado o nimero de canais corta-
fogo entre as areas centrais da cidade (Concil, 2011).

Mais tarde em 1666, um novo e enorme incéndio atinge a capital britanica, consumindo-a ao
longo de trés dias em mais de 430 hectares e resultando em mais de 13 mil casas e 89 igrejas
destruidas, ou seja, cerca de 80% da totalidade do territério londrino. No combate a este fogo,
gue teve origem numa padaria, na noite de 2 de setembro desse mesmo ano, e rapidamente se
propagou pelas casas circundantes, foram mandadas demolir casas para a criagdo de corta-fogos
mas a dificuldade de remog¢do do entulho dificultou a eficacia desta medida. No rescaldo da
tragédia o Rei Charles Il nomeou seis comissarios a quem deu a tarefa de redesenhar a cidade.
A nova Londres foi erguida com edificios de tijolo e pedra, abandonando-se as construgdes em
madeira e, pela primeira vez, foram estudados equipamentos de supressdo de fogo e, na
sequéncia deste estudo, a cidade foi equipada com aparelhos de combate ao fogo por

bombeamento de dgua a méo (Cote, 2008).

De novo em Inglaterra, alguns anos mais tarde, um incéndio de extraordinarias proporcdes viria
a destruir monumentos e mais de 240 habitacdes em Marlborough. Por via desta tragédia, que
aconteceu em 1679, o parlamento inglés aprovou uma lei que proibia que as coberturas das
casas fossem em palha, como entdo era costume e, na cidade afetada, foi também determinada
uma largura legal para a estrada que separava as habitacfes, de forma a que as chamas ndo

pudessem passar de um edificio para outro com facilidade (Cote, 2008).

As medidas implementadas pelos responsaveis das areas vitimas de grandes incéndios, com
vista a evitar novas ocorréncias nao foram, no entanto, suficientes para debelar o flagelo das
chamas que regularmente, assolavam os grandes contingentes habitacionais. De facto, ao longo
dos séculos XVIII e XIX os incéndios continuaram a ser um dos maiores flagelos humanos e
concentravam as atencfes dos governos com vista ao estabelecimento de medidas que se
revelassem capazes de minimizar o seu nimero e, particularmente, a sua forca de propagagdo
(Lamb, 1986).

Para a historia destes séculos, ficou também o grande incéndio de Copenhaga, na Dinamarca
que ocorreu em 1728 e que destruiu mais de 30% do espaco urbano, tendo ardido durante trés

dias. Contrariando os registos de mortandade que quase sempre se agregaram a estas tragédias,




este incéndio teve poucas vitimas mortais, mas foram dadas como irremediavelmente perdidas
obras culturais de valor incalculavel, como a colec¢do de obras originais que se guardavam na
universidade (Cote, 2008).

Em Portugal, anos depois desta tragédia, registava-se também uma terrivel catastrofe natural
(sismo) a que se agregou um incéndio urbano. Desta resultou a destruicdo de cerca de um terco
da cidade de Lisboa, tendo abalado também outras regides do centro do nosso pais. Esta
catéastrofe, esteve na génese da criagdo do primeiro sistema de Protecdo Civil portugués e
também motivou o surgimento de um processo de reconstrugdo singular que, pela primeira vez
na historia portuguesa, seria devidamente organizado. Depois desta tragédia e das consideracées
varias que a sociedade de entdo foi fazendo acerca da mesma, das vidas que se perderam e de
gue forma os numeros tragicos poderiam ter sido minimizados, surgiu também o conceito de
risco, que viria a ser agregado aos processos de construgdo dos edificios que mais tarde se
levantaram na cidade, para substituir aqueles que o abalo de terra e as chamas consumiram
(AAVV, 2008).

De acordo com Mascarenhas (2005) o terramoto de Lisboa de 1755, resultou na destruicdo de
17 mil edificios que ndo tinham as fachadas alinhadas, tinham os cunhais expostos e eram
construidos sem qualquer tipo de alinhamento em altura, donde resultava o desamparo das
empenas e a vulnerabilidade das casas. Num processo inédito a época para cidades assoladas
por grandes catastrofes, 0 Marqués de Pombal, Ministro do Rei D. José I, mandou que se
reconstruisse uma nova cidade sobre 0s escombros da antiga, garantindo assim uma drenagem
mais eficiente das zonas de cota mais elevada e precavendo-se também contra eventuais
inundacgdes provocadas pela subida das marés. Da mesma forma e considerando a proposta de
recuperacao de Lisboa avangada por Manuel da Maia e desenhada pelo Capitdo Eugénio dos
Santos e por Carlos Mardel, ordenou que a altura dos edificios fosse igual a largura das ruas
garantindo assim corta-fogos e espago livre apara albergar “escombros” em caso de novo
terramoto. O tracado geométrico da nova cidade facilitava também a fuga dos habitantes em

caso de sismo ou de fogo (Mascarenhas, 2005).

Um outro incéndio que se viria a mostrar determinante para a constatacdo de que alguns
materiais ndo podiam fazer parte das construcées, foi o que ocorreu em Nova lorque em 1835.
Nesta época era habito dotar as lojas de comércio com portas e portadas de ferro e muitos destes
estabelecimentos tinham também telhados com cobre mas, aquando da propagacdo do fogo,
verificou-se que estes metais derretiam, pelo que viriam a ser banidos da lista de materiais

aceites nas construcdes urbanas (Lamb, 1986).




Poucos anos depois, desta vez em Chicago, no Illinois, ocorreu um novo incéndio que ficaria
registado como aquele que esteve na origem da criacdo do primeiro curso de Engenharia de
Protecdo aos Incéndios. Este sinistro que em dois dias consumiu 17.400 edificios, foi o foco
mobilizador da sociedade civil, religiosa, militar e estatal para a aquisicdo de fundos que
pudessem ser usados na promogao de um curso onde os incéndios e a forma de construcéo de
estruturas pudessem ser analisados. O referido curso viria a funcionar no Armour Institute of
Technology e parece ter surtido efeitos positivos, pois nos anos seguintes a implementacdo de
algumas das medidas estudadas, verificou-se a diminuigdo do nimero de incéndios e, sobretudo,
o0 decréscimo dos efeitos devastadores que estes acidentes costumavam ter. Os materiais de
construgdo antigos foram sendo substituidos por alvenaria, betdo e aco e também comecaram a
aparecer as primeiras corporacOes de bombeiros. A estas medidas acrescentou-se ainda o
abastecimento e 4gua em redes subterréneas e as cidades americanas comegaram a ser dotadas
de hidrantes e bocas-de-incéndio (Costa, 2009). Foi também a partir desta altura que os
especialistas em estudos de incéndios e constru¢des que os pudessem evitar e minimizar-lhes o
impacto, passaram a preocupar-se, para além da constru¢do em si mesma, com a seguranca de
cada edificio em particular, com as suas condicionantes e com os contetidos de cada um (Costa,
2009).

Apesar destes desenvolvimentos, a evolu¢do da industria veio trazer novas formas de
propagacdo de incéndios para as quais as construcBes ndo estavam preparadas. Os novos
processos industriais, 0 armazenamento de matérias-primas, muitas vezes altamente
inflamaveis, proporcionavam combustivel para a rapida propagacao de fogos o que dificultava a

intervencdo manual que os bombeiros faziam até entéo.

Durante a segunda metade do século X1X os Estados Unidos da América, e varios outros paises
industrializados, assistiram a inimeros incéndios e a analise dos mesmos viria a ditar a
introducdo de uma inovagdo que ainda hoje persiste. A colocacdo de tubagem perfurada nos

tetos das estruturas fabris, que mais tarde daria origem ao sistema Sprinkler* (Cote, 2008).

Ao longo dos anos, outros incéndios foram acontecendo e, aos poucos, foram sendo
introduzidas medidas que visavam sempre 0 mesmo fim, a ndo ocorréncia desta tipologia de
incidentes e a sua rapida extin¢do, quando efetivamente, aconteciam. No entanto, dada a sua
natureza, os incéndios nunca foram totalmente debelados e no século XX, ainda que com menos

incidéncia estatistica, os incéndios continuaram a acontecer. Um dos que, pela sua dimenséo e

! Sprinkler: InstalacGes fixas de extingdo automatica, composta por um sistema de tubagens de agua a
pressdo que entra em funcionamento apés detetacdo de aumento de calor.




danos causados, viria a ficar registado na historia recente do nosso pais, ocorreu em Lisboa, no
Chiado, em 1988 (Cote, 2008).

O incéndio no Chiado destruiu parcial e totalmente dezoito edificacBes, entre as quais as
famosas galerias dos armazéns do Chiado, onde, o fogo tera deflagrado. A grande severidade
atingida pelo incéndio teve como principais motivos a quantidade de material combustivel que
existia no edificio de origem das chamas, que guardava sobretudo tecidos e papeldo que foi
agravada pela acumulacdo de carga térmica e pela falta de alarmes de incéndio que pudessem
chamar a atencdo o mais rapidamente possivel para a ocorréncia. Para além disso ndo existia
naquelas edificacbes compartimentacdo horizontal ou vertical e as fachadas dos edificios
atingidos eram muito préximas, mesmo juntas, umas as outras, o que levou a que o fogo
galgasse de prédio para prédio de forma extremamente rapida. Em todas as fachadas por onde as
chamas passaram encontravam-se matérias combustiveis que contribuiram também para que a
situacdo depressa se tornasse dantesca. Para agravar ainda mais a situagdo os meios de socorro
foram impossibilitados de intervir de forma réapida, pois existia muito mobiliario urbano na Rua
do Carmo, uma das vias de acesso, pelo que as viaturas dos Bombeiros ndo podiam passar
(Procoro, 2006).

No rescaldo da tragédia que se abateu sobre Lisboa foram levadas a cabo algumas reflexdes por
parte das autoridades competentes e até mesmo da sociedade civil, tendo sido criada uma
comissdo municipal a que cabia a responsabilidade de fazer o levantamento das razfes que
estiveram na origem e propagacdo do incéndio e analisar toda a regido de Lisboa com vista a
determinar os potenciais focos de incéndio e de perigosidade da cidade, para que assim se
pudessem evitar novas tragédias no futuro. Do trabalho desta comissdo municipal ressaltou
também a necessidade de se empreender um maior controlo no que concerne aos revestimentos
usados nas futuras construcdes para além de ter ficado sublinhada a necessidade de existéncia de
sinalizacdo de emergéncia, sobretudo no interior dos edificios. Ficou ainda estabelecido que,
dali para a frente todos os espagos publicos da cidade, incluindo as zonas historicas, seriam
intervencionados de forma legal com vista a realizacdo de vistorias para a verificacdo das

condicBes de seguranca contra incéndios (Procoro, 2006).

Também este fogo, de que muitos portugueses guardam ainda memdria, viria a constituir um
marco determinante no processo de constituicdo de legislacdo e regras que visavam, sobretudo,
evitar que tragédias semelhantes voltassem a acontecer em Lisboa e no resto do territério
nacional. De resto, e como sublinha Coelho (2000), o incéndio do Chiado teve um papel
determinante na criacdo e execugdo da atual regulamentacdo da SCIE, sendo que, nos anos

seguintes a tragédia, foram mesmo editados varios diplomas regulamentares que viriam a

fundamentar a atual lei de Seguranga Contra Incéndios em Edificios.




Num outro incéndio avassalador, ocorrido no inicio do século XXI no continente sul-americano,
no Peru morreram 447 pessoas e 253 ficaram feridas, todas elas vitimas das chamas que
atingiram sete quarteirdes da cidade de Lima e que viria a ser classificado como a maior
tragédia da histdria recente daquele pais. Na fase de combate a este incéndio os bombeiros
depararam-se com ruas estreitas, que a custo permitiam a passagem dos equipamentos de
combate e que, para piorar a situacdo, estavam atoladas de barracas de venda ambulante,
tornando a circulacéo praticamente impossivel. Por este motivo, e apds a tragédia, passou a ser
realizado o controlo do trafego e das vias de circulagdo nos centros histéricos e também se
aumentou o rigor de legalizacdo de areas comerciais naquelas zonas da cidade, sendo que, as
areas comerciais que lidam com materiais inflamaveis passaram a ndo poder laborar nessas

zonas da cidade (Procoro, 2006).

2.2. EVOLUCAO HISTORICA DA SEGURANCA CONTRA INCENDIOS EM

EDIFiCI0S EM PORTUGAL

A ocorréncia de grandes incéndios ao longo dos séculos, serviram, como podemos constatar,
para que as populagfes e 0s governos dos varios paises fossem tomando consciéncia de que a
introducdo de algumas medidas de seguranca podiam ter consequéncias positivas, tanto para a
ndo ocorréncia de incéndios, como, principalmente, para o rapido combate dos mesmos. Em
Portugal o aparecimento da legislagdo sobre seguranca contra incéndios, também se ficou a
dever a uma sucessao de tragédias em que o grande incéndio do Chiado, ocorrido em 1988, teve

um papel crucial (Coelho, 2000).

Ap0s esta tragédia, de que muitos de nds guarda memdria dado o facto de ter sido testemunhado
por um pais inteiro através da televisdo, a Camara Municipal de Lisboa criou uma comissdo a
guem cabia a tarefa de registar e compreender as razdes gque estiveram na origem da deflagracéo
das chamas e da sua extraordinaria propagacdo pelo histérico bairro lishoeta. A mesma
comisséo foi ainda incumbida de coordenar a reabilitacdo da zona afetada com o objetivo claro

de evitar que novos incéndios acontecessem no futuro (Coelho, 2000).

Antes desta iniciativa, e muitos séculos a montante, o Estado portugués ja tinha dado passos
com vista a criagdo de um servigo de prevencdo de incéndios. O registo desta iniciativa esta na

Carta Régia assinada por D. Jodo | em 1395, onde se pode ler:




“[...JAcordaste que era bem que os pregoeiros dessa cidade pelas freguesias em cada
noite, [...], andem pela dita cidade apregoando que cada um guarde e ponha guarda ao fogo
em suas casas. E que no caso que se algum fogo levantasse, 0 que Deus ndo queira, que todos
0s carpinteiros e calafates venham aquele lugar, cada um com o seu machado, para haverem de
atalhar o dito fogo. E que outrossim, todas as mulheres que ao dito fogo acudirem, tragam cada
uma o seu cantaro ou pote para acarretar dgua para apagarem o dito fogo [...]” (Carta Régia
de D. Jodo I, citada em Abrantes; Castro, 2009, p. 12).

No entanto s6 em 1951 é que se comegou a desenhar a histéria formal da regulamentacéo da
Seguranca Contra Incéndios, mais precisamente a SCIE, que teve formalizacdo legal através do
Decreto-Lei n.° 38/1951 de 7 de agosto de 1951 (Vicéncio, 2011).

Apesar do Regulamento Geral das Edificagdes Urbanas publicado em 1951, foi o acidente de
1988, o incéndio no Chiado, que se veio a constituir como um marco importante para a
elaboracdo de nova legislagdo e o impulsionador da publicacdo de varios diplomas

regulamentares (Bras, 2010).

A ocorréncia de todas as tragédias a que se fez referéncia ao longo dos séculos que, quase
sempre, resultaram em grandes prejuizos humanos e arquiteténicos fica, como se depreende a
partir da revisdo de literatura elaborada, associada ao levantamento de questfes que se viriam a
mostrar determinantes para a promocao de técnicas/estratégias de prevencdo e seguranca contra
os incéndios em edificios. A medida que os fogos devastavam as cidades, logo se impunha a
necessidade de reconstrucdo dos espagos destruidos e ajustamento das novas construgdes a

materiais e situa¢des arquiteténicas mais seguras.

Regista-se que, muitas vezes, nomeadamente no caso portugués, e principalmente aquando do
levantamento de Lisboa apds o abalo de 1755, sentiu-se de imediato a necessidade de se dotar
0S espacos urbanos com vias de circulacdo largas, que permitissem ndo sé o acesso dos meios
de socorro, mas também a fuga das pessoas em perigo. Para além disso regista-se a constante
preocupacao das entidades responsaveis em construir os edificios com materiais ndo inflamaveis
e sempre que ocorreu um incéndio em que se percebeu que as chamas se propagaram mais
depressa por forca das caracteristicas combustiveis dos elementos de construcdo, estes foram

sendo excluidos das boas préaticas construtivas.

Tendo em conta a evolucdo das consideracdes acerca da SCIE percebe-se que, no século XXI, a
sociedade em geral estd mais consciente dos reais perigos que os incéndios comportam e por
isso considere de primordial importdncia a sua prevencdo e mitigacdo, desde a fase de

concecdo/projeto até a fase de pds-construcao das edificacOes.




2.3. CARATERIZACAO DOS INCENDIOS QUANTO AO TIPO E FORMA

Um incéndio, de acordo com o que expressa o dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, é um
“fogo que lavra e devora” (Priberan, 2016), sendo que o fogo, e tal como refere Mimani (2008),
€ uma reacdo quimica exotérmica controlada no tempo e no espaco entre uma substancia
combustivel e um comburente, representando um tipo de queima, combustdo ou oxidagdo, que
ocorre na medida em que atuam em cadeia um combustivel, comburente e uma energia inicial

de ativagdo.

Falar de fogo impde também que se sublinhe a distingdo que separa este da chama. Segundo
Colago (2009), esta ultima é uma manifestacdo visivel da reacdo quimica fogo, ou seja é a
combustdo flamejante do fogo.

Assim o incéndio podera ser entendido como um fogo que se prolonga no espago e no tempo.
Dadas estas caracterizacfes podemos afirmar que o incéndio ndo serd sempre igual e € por isso
que ele pode ser classificado em fungdo das formas que assume. Ou seja, eles ndo sdo sempre
iguais dado que ocorrem em localizagdes diferentes, sdo alimentados por matéria combustivel

diferente e tém inicio por causas diferentes (Cruz Nufez et al., 2014).

Assim, pode-se referir que os incéndios ndo sdo todos iguais e podem ser tipificados em funcdo:
do local de ocorréncia; do tipo de combustivel envolvido; das causas que lhe deram origem; e,
das consequéncias que origina. O local de ocorréncia, ou seja, o lugar onde se d& a deflagragéo
do fogo, enquanto item de tipificagdo de incéndios, distingue os mesmos se as chamas
ocorrerem em edificios urbanos, ou seja, habitagdes ou estabelecimentos que recebem publico;
ou se deflagrarem em instala¢6es industriais. Se for um incéndio em algum meio de transporte,
sera distinto das duas primeiras tipologias e, dentro deste grupo, sdo classificados como
diferentes, os incéndios em transportes terrestres, aéreos ou em transportes maritimos (Castro, &
Abrantes, 2009).

H& ainda os incéndios florestais, que ocorrem em matas ou florestas; os incéndios rurais e
também os incéndios que podem acontecer em instalagdes portuarias. Os incéndios florestais,
propagados por meio da existéncia de combustiveis vegetais naturais ao longo de areas de mato

que podem ser arborizadas ou ndo, sdo distintos de alguns fogos que ocorrerem na mesma
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tipificacdo territorial, mas que se fazem de forma controlada e com o proposito de eliminar

combustivel vegetal acumulado (Borges et al., 2016).

Cada um destes tipos de incéndios, pode ser distinguido em funcdo do material comburente, e
do combustivel com que se alimentou. E este pode ser qualquer material, no estado solido,
liquido ou gasoso, que tenha capacidade de arder. Num cenério de fogo a quantidade de material
comburente é capaz de determinar a proporcdo que o incéndio toma. Na verdade, ndo é facil
definir o momento em que um fogo passa a ser considerado um incéndio, uma vez que a linha
que distingue estas duas ocorréncias € muito ténue. A melhor definicdo entre uma e outra
situacdo € a de que o fogo € uma combustdo controlada e Gtil na medida em que provoca calor e
este é gerador de energia ou na medida em que serve para eliminar combustivel e evitar
situacdes de incéndio entre outras razdes. Ja o incéndio € uma combust&o descontrolada (seja no
espaco, seja no tempo) que é capaz de dar origem a prejuizos e danos de varias ordens:

ambientais, materiais e humanos (Contreras, et al., 2011).

Os incéndios podem ser distinguidos também pelas suas condi¢cGes de propagacdo. E estas

podem ser apontadas como tendo quatro formas: (Bianchini & Caymes, 2014)
e Conducéo ou transporte de calor por contacto fisico;

e Radiacdo, devido a transferéncia de calor por ondas eletromagnéticas em todas as

direcdes;
e Conveccao ou transferéncia de calor entre massas de fluidos a diferentes temperaturas;

e Os trés processos anteriores em interacdo (efeito combinatorio).

A primeira forma de propagagdo acontece quando ha transporte de energia de forma
omnidirecional através do ar, suportada por infravermelhos e ondas eletromagnéticas. Quando a
propagacao é por conveccdo a energia e transportada pela movimentagdo do ar aquecido pela
combustdo. Ja por conducdo a propagagao ocorre porque a energia € transportada através de um
bom condutor de calor e por projecdo o fogo espalha-se por via das particulas inflamadas, sendo
que, neste caso, podem ocorrer explosdes e as fagulhas podem ainda ser espalhadas pelo vento,

aumentando a dimenséo do incéndio (Castro, Carlos & Abrantes, 2009).

Em suma podemos dizer que os incéndios ndo assumem todos a mesma tipologia nem se
limitam a uma Unica fonte de ignicdo, podendo também ser diferenciados em fungdo da sua
forma de propagacdo. No subcapitulo seguinte analisaremos com mais pormenor tanto as causas
como 0s meios de propagacdo dos incéndios e as consequéncias que podem advir de cada tipo

de incéndio.
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2.4. PRINCIPAIS CAUSAS, MEIOS DE PROPAGACAO E CONSEQUENCIAS

DOS INCENDIOS

Considerando a breve andlise bibliogréafica efetuada, relativa a tematica dos incéndios, em que
o0s autores ja citados (Colago, 2009; Castro, Carlos & Abrantes, 2009; Mimani, 2008; Brés,
2010; Vicéncio, 2011, Borges et al., 2016; entre outros), evidenciam o facto de que a maior
parte dos incéndios tém origem na atividade humana, apesar de existirem evidéncias
comprovadas, e também registadas na bibliografia de suporte, de que algumas das ocorréncias
sdo fruto da natureza, nomeadamente os incéndios que deflagram apds a queda de um raio ou 0s
que resultam da combustéo vegetal face a exposicéo elevada de calor (Stern-Gottfried & Rein,
2012).

No que concerne aos incéndios de origem humana, alguns autores afirmam que estes sdo
consequéncia da falta de prevencdo ou entdo, de forma menos numerosa, sdo provocados

propositadamente, de forma criminosa (Colago, 2009; Majdalani et al., 2016).

Dentro do grupo dos incéndios que resultam da atividade humana, podem ser distinguidos
quatro grupos especificos em funcdo da sua forma de ignicdo. A forma térmica, que sdo
considerados os incéndios de chama nua, onde esta deflagra por causa de equipamentos
produtores de calor ou motores de combustdo interna. A forma de ignicdo elétrica, como sdo
exemplo, as descargas elétricas, o sobreaquecimento de aparelhos, a ma utilizacdo ou
manutencdo de aparelhos elétricos. A terceira forma de ignicdo considerada é a mecanica e diz
respeito aos incéndios que resultam de faiscas provocadas por ferramentas ou equipamentos e
ao sobreaquecimento provocado pela friccdo mecanica. Por ultimo temos as fontes de origem
quimica que estdo relacionadas com reacBes quimicas exotérmicas ou com a reacdo de

substancias auto-oxidantes (Vicéncio, 2011; Xia Zhang et al, 2017).

Quando ocorrem 0s incéndios, estes propagam-se por um espago e por um determinado periodo
de tempo, do fogo, a sua expansdo também pode ser avaliada em funcdo de determinadas

caracteristicas (Castro, Carlos & Abrantes, 2009).

Todas estas tipologias de incéndios dao origem a consequéncias negativas, podendo estas serem
vitimas humanas, prejuizos ao nivel de equipamentos e de materiais, destruicdo de patrimoénio
ambiental e de destruicdo paralela da natureza através da poluigdo genérica e até da
contaminacgdo de aguas. Nos incéndios urbanos, os danos também tém em conta a perda de

patrimonio cultural e histérico (Castro, Carlos & Abrantes, 2009).
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O inicio de um incéndio pode, como vimos, ocorrer de varias maneiras e a forma como estes se
propagam também é heterogénea. Ambas estas caracteristicas dificultam todas as a¢bes que se
empreendem em torno da sua prevencao dado que implica uma atencao redobrada ndo sé a acao
humana como as condi¢Bes naturais que, em algum momento podem confluir para que um
incéndio comece. As consequéncias destes acidentes, sejam provocados pela mdo humana,
sejam determinadas por um conjunto de fatores de origem natural ou a mistura tanto da acéo
humana como da influéncia das condigdes naturais podem ser catastréficas ndo sé para os bens
materiais e naturais como para as proprias vidas das pessoas e por isso € muito importante que,
considerando toda a tipologia de incéndios, se promovam estratégias que possam minimizar
ocorréncias, propagacdes e danos. E neste sentido que se tem vindo a trabalhar ao longo dos
anos com vista a criacdo de um sistema de regras e legislacdo que possa, se ndo erradicar 0s
incéndios, pelo menos controlar e minimizar as vezes que ocorrem e, principalmente, atuar de
forma rapida e correta sempre que um deflagra. No préximo item analisamos o Regulamento de
Seguranca Contra Incéndios em Edificios que tem a sua génese, precisamente, nesta assercdo de

prevenir para ndo ter que se remediar.

2.5. A REGULAMENTACAO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO EM

EDIFiICIOS

A SCIE é uma matéria, atualmente legislada, que diz respeito a toda a comunidade e dada a sua
importancia na medida em que esta tem um forte impacto na vida das pessoas e na economia
das regides e do pais. Tal como ja vimos acima os incéndios tém consequéncias que podem ser
devastadoras e podem mesmo afetar vidas humanas. E por isso que diversos autores, em
conformidade com o que estd previsto na legislacdo, consideram que a SCIE deve estar
integrada nos principios gerais da preservagdo da vida humana, do ambiente e do patrimoénio
cultural (Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro).

O diploma legal que estipula as medidas e a necessidade de implementacdo da SCIE,
designadamente, o Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, tem como principal objetivo a
diminuicdo da probabilidade de ocorréncia de incéndios e por isso estipula um conjunto de
medidas de prevencdo. N&o obstante, € ainda objetivo deste diploma a limitagdo, ou
circunscricdo ao minimo espaco possivel de um incéndio, bem assim como os seus efeitos,
sendo que, neste campo, sdo editadas medidas de protecdo e de intervencdo ao combate as
chamas. Bem como, a criagdo de condigdes de facilitacdo da evacuacdo e do salvamento das
vidas em risco, de modo a permitir uma intervengdo eficaz e segura dos meios de socorro,
garantindo também a seguranca das pessoas que fazem parte das equipas de combate ao

incéndio.
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E neste contexto que se torna premente a implementacdo de uma cultura de seguranca nos
edificios e organizagBes em que a gestdo dos espagos possa ser enquadrada com 0s meios

técnicos e fisicos com que os mesmos estdo dotados.

Para que estas medidas sejam de facto eficazes elas tém que ser abrangentes e envolver em si
mesmas uma multidisciplinariedade de &reas como a educagdo para a seguranca, a engenharia
de seguranca, o planeamento de seguranga, a inspecdo de seguranca e a investigacdo de
incéndios (Castro & Abrantes, 2009)

De acordo com Castro & Abrantes (2009), as medidas de seguranga a implementar previstas no
SCIE séo classificadas em dois grupos principais: passivas e ativas.

As medidas passivas devem ter carater permanente e, dentro delas pode-se atender ao exemplo
das disposicOes legais para a construcdo dos proprios edificios. Ja nas medidas ativas, que sdo
aquelas que se impulsionam s6 em caso de ocorréncia de incéndio, podemos enguadrar 0s
sistemas e equipamentos de detecdo e combate ao fogo. Em ambos os grupos de medidas, elas
assumem-se como sendo fisicas ou de natureza humana e organizacional. E féacil de entender
que as medidas fisicas correspondem aos materiais e elementos de construgdo e aos meios de
extingdo e as humanas dizem respeito & componente organizacional do plano de seguranca que
compreende o plano de emergéncia, o plano de prevencédo, o plano de registos de seguranga, a
formac&o, os simulacros e outras medidas que possam vir a ser delineadas, com os objetivos

correspondentes aqueles que constituem a base de redagdo do SCIE (Roberto & Castro, 2010).

Considerando todo este conjunto de medidas a ter em conta, Roberto & Castro (2010),
recomendam que, todas elas, devem ser complementadas por outras por forma a que a sua
eficacia seja efetivamente garantida e assim se possa diminuir o risco de incéndio a niveis
aceitaveis. Tendo em conta esta opinido, os utilizadores dos edificios “devem ter conhecimento
das medidas e saber usar das mesmas em funcéo da sua seguran¢a” (Roberto & Castro, 2010).
Da mesma forma, estes autores entendem ainda que as medidas devem ser mantidas ao longo do

tempo, pois s6 assim se podera garantir a sua operacionalidade permanente.

E neste sentido que o recomendar a estruturacdo de uma organizacdo capaz de gerir as
condicBes de seguranca contra risco de incéndio durante todo o ciclo de vida dos edificios se
torna fundamental e por isso € necessario executar as chamadas Medidas de Autoprotecdo. Estas
medidas, sdo sobretudo de natureza humana e constituem um apelo & alteracdo dos
comportamentos das pessoas, pois sO atraves de uma mudanca de posigdo face ao risco, vai ser
possivel entender e sentir-se compelido a atuar em funcéo das medidas e da minimizacédo do

risco de incéndio (Roberto & Castro, 2010). Dentro deste conjunto humano, sobressai um grupo
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de entidades com maiores responsabilidades na seguranga contra incéndios. Ainda que estas,

relembre-se, fagam parte das obrigacdes de todos.

Segundo Sabenca (2010) as responsabilidades comecam a ser imputadas a componente humana
a partir do momento em que se dé inicio a projecao do futuro edificio, uma vez que este deve ser
projetado com vista a oferecer as condi¢des de seguranca contra incéndios necessarias. Para
além destes primeiros responsaveis, outros externos, devem ter um papel ativo, como sendo as
entidades coordenadoras. Como por exemplo: os autores dos projetos; os coordenadores dos
projetos de operagOes urbanisticas; a empresa responsavel pela execucdo da obra; o diretor de
obra; e o diretor de fiscalizacdo de obra, tal como esta previsto no Decreto-Lei n.° 220/2008, de
12 de novembro.

Quando se trata de edificios, estabelecimentos e instalacBes industriais que j& estejam
construidos e em atividade, existe ainda a questdo da responsabilidade pela manutencéo das
condigdes de seguranga contra risco de incéndio, que estdo previstas nas MAP e que remetem o
maior grau de responsabilidade para o proprietario, no caso do edificio ou recinto estar na sua
posse; a quem detiver a exploragdo do edificio ou do recinto; as entidades gestoras no caso de
edificios ou recintos que disponham de espagos comuns, espagos partilhados ou servigos
coletivos, sendo a sua responsabilidade limitada aos mesmos (Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12

de novembro).

Também a Administracdo Publica tem um papel importante em todo este processo. A ela cabe
criar normas e fiscalizar com vista a garantir que as condi¢gbes de seguranca existam e Sao
respeitadas. Em caso de ocorréncia de incéndio esta entidade deve intervir para garantir que este

tera as menores consequéncias possiveis (Castro & Abrantes, 2009).

Também fazem parte do conjunto de entidades ja referidas, os bombeiros. Também esta
entidade tem por missdo a prote¢do da vida e bens da populacdo da sua area de atuagao propria,
exercendo a sua atividade nas areas do combate e prevencdo de incéndios, da salde e
emergéncia médica pré-hospitalar. Para além destes também a Associa¢do Nacional de Protecdo
Civil (ANPC), a quem cabe a responsabilidade de planear, coordenar e executar a politica de
protecdo civil, designadamente na prevencdo e reacdo a acidentes graves e catastrofes de
natureza tecnoldgica ou natural, de protecdo e socorro de populacfes e de superintendéncia da

atividade dos bombeiros.

A ANPC é a entidade a quem compete assegurar a verificagdo do cumprimento do Regime
Juridico da Seguranga Contra Incéndios em Edificios (RJ-SCIE), entrando em acdo na fase
prévia do licenciamento. Para cumprir a sua funcdo deve realizar inspecdes regulares e

extraordinarias aos edificios e recintos em fase de exploragdo. Com estas inspe¢des vao ser
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verificadas as condi¢bes de manutencdo do SCIE previamente aprovadas. Nas mesmas
inspecdes sdo ainda aferidas as formas como os responsaveis pelos edificios implementam e poe
em prética as MAP (ANPC, 2013).

Outra das entidades a quem cabe grande parte da responsabilidade pelo cumprimento da SCIE
sdo as Camaras Municipais. A estas compete fiscalizar o cumprimento das condi¢des do SCIE,
sobretudo no que diz respeito a primeira categoria de risco (Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de

novembro).

Também a ASAE (Autoridade para a Seguranca Alimentar e Econémica) tem por funcéo
fiscalizar o cumprimento das normas, atendendo, principalmente a coloca¢do no mercado dos
equipamentos referidos no regulamento técnico — Portaria n°® 1532/2008 de 29 de dezembro
(Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro).

Acrescem, ainda a estas entidades as seguintes:

e Entidades licenciadoras da atividade de construgcdo - (Direcdo Geral de Energia e
Geologia; o Turismo de Portugal, I.P., a Direcdo-Geral da Empresa e a Inspegdo Geral
das Atividades Culturais);

Instituto Portugués da Qualidade (IPQ) - (a quem compete a normalizacdo de

equipamentos, materiais e processos, como € 0 caso da manutencao dos extintores);

Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) - (que afere acerca da qualificacdo de

materiais sob 0 ponto de vista de reacdo ao fogo);

Entidades seguradoras - (que fazem a cobertura dos riscos de incéndio);

Outras entidades - (escolas superiores, escola nacional de bombeiros, empresas e
entidades que exercem a sua atividade na éarea da seguranga contra incéndios —
comercializagdo, instalagdo e/ou manutencdo — nomeadamente as abrangidas pela
Portaria n.° 773/2009 de 21 de julho).

De acordo com a legislagdo vigente que estabelece a SCIE todos os edificios e recintos ao ar

livre estdo obrigados a criar e manter medidas de seguranga contra incéndios.

Assim, o atual RJ-SCIE, que como ja vimos € estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12
de novembro, engloba as disposi¢des regulamentares de seguranca contra incéndios aplicaveis a

todos os edificios e recintos, e é constituido por cinco capitulos e seis anexos.
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No segundo capitulo do mesmo diploma, e apds as disposi¢cdes gerais, é feita uma descri¢do dos
edificios e recintos e reafirma-se que toda a tipologia de edificios e recintos sdo obrigados a
SCIE. Em suma, este diploma abrange os edificios habitacionais; os hoteleiros e de restauracao;
os estacionamentos; os edificios comerciais e as gares de transporte; os edificios
administrativos; os desportivos e de lazer; os escolares; os museus e galerias de arte; 0s
hospitalares e lares de idosos; as bibliotecas e arquivos; as salas de espetaculos e reunides

publicas; as estruturas industriais, as oficinas e armazéns.

Importa ainda referir que o corpo legal do SCIE est& disperso por um conjunto de normativos
legais que vém complementar o Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, conforme se
apresenta abaixo:

. Portaria n.° 1532/2008, 29 de dezembro: Aprova o Regulamento Técnico de Seguranca
Contra Incéndio em Edificios (RT-SCIE);

. Portaria n.° 64/2009, de 22 de janeiro: Estabelece o regime de credenciacdo de entidades
pela ANPC para a emissdo de pareceres, realizagdo de vistorias e de inspec¢des das condi¢des de
SCIE;

. Portaria n.° 610/2009, de 8 de junho: Regulamenta o funcionamento do sistema
informatico previsto no n.° 2 do artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro

(Registo da atividade de comercializacdo, instalagdo, manutencéo de equipamentos de SCIE);

. Portaria n.° 773/2009, de 21 de julho: Define o procedimento de registo, na Autoridade
Nacional de Protecdo Civil (ANPC), das entidades que exercam a atividade de comercializacéo,

instalacdo e ou manutencdo de produtos e equipamentos de SCIE.

. Portaria n.° 1054/2009, de 16 de setembro: Define as taxas por servicos de seguranga

contra incéndio em edificios prestados pela ANPC.

. Despacho n.° 2074/2009 do Presidente da ANPC, publicado no Diario da Republica
n.10, Série Il, de 15 de janeiro, conforme previsto no n.° 4 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.0220/2008 de 12 de novembro: Define critérios técnicos para determinacdo da densidade de

carga de incéndio modificada.

. Decreto-Lei n.° 224/2015, 9 de outubro: Procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.°
220/2008, de 12 de novembro, que estabelece o regime juridico da seguranca contra incéndio

em edificios.
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Como reflexao final, sublinha-se a importancia que o conjunto normativo legal de SCIE tem
para o bom funcionamento social e para a garantia de seguranca de bens e cidaddos. Sempre
considerando como premissa principal a seguranca dos cidaddos e dos seus bens, bem como dos
bens comuns a toda a sociedade. Deste modo, € importante aprofundar o estudo no ambito da
autoprotecdo e da exploracdo de seguranca contra incéndios, pelo que serd abordada esta
tematica no subcapitulo seguinte.

2.6. AUTOPROTECAO E EXPLORACAO DE SEGURANCA CONTRA

INCENDIOS

Todos os espagos dos edificios e recintos, com exce¢do dos espacos interiores dos fogos de
habitacdo e das vias horizontais e verticais de evacuacgdo, sdo classificados entre seis possiveis
locais de risco, de A a F, conforme a natureza do risco, e tal como esta estabelecido no Decreto-

Lei n.° 220/08, de 12 de novembro. Assim tem-se:

Local de Risco A — é aquele que ndo apresenta riscos especiais e onde se verifiquem
simultaneamente as seguintes condicdes: o efetivo ndo exceda 100 pessoas; o efetivo de publico
ndo exceda 50 pessoas; mais de 90% dos ocupantes ndo se encontrem limitados na mobilidade
ou nas capacidades de percecdo e reacdo a um alarme; as atividades nele exercidas ou 0s

produtos, materiais e equipamentos que contém ndo envolvam riscos agravados de incéndio.

Local de Risco B — € o local que tem acesso ao publico ou ao pessoal afeto ao estabelecimento,
com um efetivo superior a 100 pessoas ou um efetivo de publico superior a 50 pessoas, no qual
se verifiguem simultaneamente as seguintes condi¢Bes: mais de 90% dos ocupantes ndo se
encontrem limitados na mobilidade ou nas capacidades de percecdo e reacdo a um alarme; as
atividades nele exercidas ou os produtos, materiais e equipamentos que contém ndo envolvam

riscos agravados de incéndio.

Local de Risco C — este apresenta riscos agravados de ocorréncia e de propagacéo de incéndio
devido as atividades nele desenvolvidas e as caracteristicas dos produtos, materiais ou

equipamentos que encerra.

Locais de risco C agravado (C+) — nestes locais relinem-se as seguintes caracteristicas: volume
superior a 600 m?; densidade de carga de incéndio modificada superior a 20 000 MJ; poténcia
instalada dos equipamentos elétricos superior a 250 kW; poténcia instalada dos equipamentos
alimentados a gés superior a 70 kW; locais de pintura ou aplicacdo de vernizes em oficinas,
incluindo producdo, depoésito, armazenagem ou manipulacdo de liquidos inflaméaveis em

quantidade superior a 100 I.
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Locais de Risco D — local de um estabelecimento com permanéncia de pessoas acamadas ou
destinado a receber criancas com idade ndo superior a seis anos ou pessoas limitadas na

mobilidade ou nas capacidades de percecéo e reacdo a um alarme.

Local de Risco E — local destinado a dormida, em que as pessoas ndo apresentem as limitacdes

indicadas nos locais de risco D.

Local de Risco F — local que possua meios e sistemas essenciais a continuidade de atividades

sociais relevantes, nomeadamente os centros nevralgicos de comunicagdo, comando e controlo.

Para cada utilizacdo tipo dos edificios € ainda apontada a classificagdo do Risco de Incéndio em
conformidade com a categoria de risco correspondente a cada um. As Categorias de Risco (CR),
por seu turno, estdo organizadas em quatro niveis: o nivel de risco reduzido, o de risco

moderado, o de risco elevado, no quarto nivel o de risco muito elevado.

Para que se possa fazer esta classificagdo é necessério ter em conta vérios fatores de risco,
independentes e da forma como eles se conjugam em cada tipologia de edificio. Os fatores a ter
em consideracdo sdo: a altura dos edificios; os espagos cobertos ou ao ar livre que cada um
tenha; o nimero de pisos abaixo do plano de referéncia; a carga de incéndio e entre outros.
Assim, para cada CR sdo apontadas exigéncias de seguranca e agentes de fiscalizagdo
diferentes. Em funcdo da atual regulamentagdo do SCIE as MAP tém também um papel
determinante e é por isso que na sua planificagdo devem constar um conjunto de medidas
preventivas, de medidas de intervencdo, de registos de seguranca, de formag&o e sensibilizacéo

em seguranca contra incéndios e da realizacdo de simulacros.

As medidas preventivas ou plano de prevencdo, descrevem os procedimentos a adotar pela
organizacdo, para evitar a ocorréncia de incéndios e para garantir a manutencdo do nivel de
seguranca decorrente das MAP adotadas, e apontam também a preparacdo para fazer face a
situacOes de emergéncia. Neste conjunto de medidas preventivas estdo definidos procedimentos
de prevencdo que ditam regras de exploracdo e comportamentos, por forma a garantir a
manutencdo das condi¢bes de seguranca, nomeadamente o acesso dos meios de socorro, 0
desimpedimento das vias de evacuacdo, a vigilancia dos locais de maior risco e seguranca nos

trabalhos de manutencéo e entre outras.

As medidas de intervencdo, sdo aquelas que podem aparecer, dependendo das situagdes, sob a
forma de Procedimentos em Caso de Emergéncia, onde sdo definidas previamente um conjunto
de regras a adotar perante uma emergéncia, de forma a adequar as respostas aos riscos de
catéastrofe natural e tecnoldgica. Estas devem conter as a¢Oes de detecdo, alarme e alerta e as

acOes de combate e evacuagdo. Elas podem também assumir a forma de Plano de Emergéncia
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Interno (PEI), onde estdo indicadas as MAP a adotar por parte da organizacdo, para fazer face a
uma situacéo de incéndio nas instalagfes, nomeadamente a organizacdo, 0s meios humanos e
materiais e os procedimentos a adotar nessa situagdo. As medidas de intervencdo devem conter

também, o plano de atuacdo e de evacuagao.

Ja 0s registos de seguranca, sdo o conjunto de documentos que contém os registos de ocorréncia
e de relatérios relacionados com a seguranca contra incéndios. Estas ocorréncias serdo
registadas com a data de inicio e fim, identificacdo do responsavel pelo acompanhamento, dos
trabalhos de conservacdo ou manutencdo das condi¢bes de seguranca, as modificaces,
alteracOes e trabalhos perigosos efetuados, incidentes, avarias, e também visitas de inspe¢do das
autoridades competentes para o efeito.

A formagdo e sensibilizacdo em seguranca contra incéndios, também deve fazer parte das
medidas de autoprote¢do. Esta componente inclui um conjunto de a¢fes que visam melhorar as
competéncias dos utilizadores dos espacos e compreendem a sensibilizagdo para a seguranga
contra incéndios, o cumprimento dos procedimentos de alarme e de evacuacao e as instrugdes

basicas de manuseio de meios de intervencéo.

Os simulacros, por sua vez, devem ser realizados com o objetivo de testar e preparar a resposta
0 mais proximo possivel da realidade. Estes deverdo ser levados a cabo com vista a criacdo de
rotinas e & avaliacdo da eficacia do PEI. Estes exercicios devem ser realizados de acordo com a

utilizagdo tipo e a respetiva CR.

2.7. O REGULAMENTO TECNICO DA SEGURANCA CONTRA INCENDIOS

EM EDIFICIOS

O RT- SCIE foi estipulado através da publicacdo da Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro.
Este diploma legal visa estabelecer a regulamentacdo técnica das condicdes de SCIE, é
direcionado aos projetos de arquitetura, projetos de SCIE e aos restantes projetos de
especialidades a concretizar em obra. Trata-se de um documento legal que é composto por oito

capitulos, conforme abaixo se apresenta:
O capitulo I, remete para o objeto e para a definigcdo da regulamentagdo tecnica.

O capitulo Il, que se subdivide em trés partes, expde as condicBes exteriores comuns,
nomeadamente as de seguranca e acessibilidades e as limitagdes & propagacéao de incéndio pelo

exterior e ao abastecimento e prontiddo dos meios de socorro.
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No capitulo I, enquadra a legislacdo aplicavel analisada e trata das condi¢des gerais de
comportamento ao fogo, isolamento e protecdo. Este é o capitulo que define as condigdes de
resisténcia ao fogo de elementos estruturais e incorporados; a compartimentacdo geral de fogo;
0 isolamento e protecdo de locais de risco; o isolamento e prote¢do das vias de evacuagdo; o
isolamento e protecdo de canalizagdes e condutas; a protecdo de vaos interiores e a reacdo ao
fogo.

Ja as condicBes gerais de evacuacao sao expressas no capitulo IV onde, para além destas, sdo
ainda expressos 0s requisitos apliciveis a evacuacdo dos locais, as vias horizontais e verticais de

evacuacao e as zonas de refugio.

No capitulo V séo apresentados os resultados das observacdes levadas a cabo no ambito da
presente investigacdo e também se leva a cabo a discussdo dos mesmos resultados que tem
como principal enfoque a identificacdo das desconformidades encontradas e a proposta de

solucBes para ultrapassar as mesmas.

O capitulo VI é constituido por 12 subcapitulos nos quais se aborda as condi¢des gerais dos
equipamentos e sistemas de segurancga, fazendo referéncia aos requisitos gerais da sinalizacdo;
iluminacdo de emergéncia; detecdo, alarme e alerta; controlo de fumo; meios de intervencéo;
sistemas fixos de extingdo automatica de incéndios; sistemas de cortina de agua; controlo de
poluicéo de ar; detecdo automatica de gas combustivel; drenagem de &guas residuais da extincéo

de incéndios; posto de seguranca e instalagfes acessorias.

Os dois ultimos capitulos estdo reservados as condi¢des gerais de autoprotecdo e as condi¢es
especificas das utilizagBes-tipo. Assim, no capitulo VII é apresentada a necessidade de adocao
das medidas de organizagdo e gestdo da seguranga no decurso da exploracdo dos
edificios/recintos, designadas de MAP, e por fim no capitulo VIII sdo expressas as condicdes
especificas das utilizacbes-tipo onde os requisitos e as condigdes de seguranca contra incéndio
especificas para alguns tipos de utilizacdo, nomeadamente: habitacionais, estacionamentos,
hospitalares e lares de idosos, espetaculos e reunides publicas, comerciais e gares de transportes,
hoteleiros e restauracdo, desportivos e de lazer, museus e galerias de arte, bibliotecas e arquivos

e, por altimo, industriais, oficinas e armazéns.

Terminada a abordagem geral efetuada ao Regulamento Técnico da Seguranca Contra Incéndios
em Edificios, no proximo subcapitulo abordaremos a importancia da execugdo de um Plano de
Seguranga Interno (PSI), onde as Medidas de Autoprotecdo (MAP) devem estar definidas e

priorizadas.

21



2.8. MAP — A RELEVANCIA DE UM PLANO DE SEGURANCA INTERNO

O Plano de Seguranga Interno (PSI) é um instrumento de prevengdo, gestdo de recursos e
execucdo operacional no que se refere a seguranca, normalmente com indole prioritaria na

seguranca contra incéndios (Fidalgo, 2012).

O PSI é um documento de facil e rapida consulta, que sistematiza todas as normas e regras
enguadradas nas modalidades de seguranca ativa e passiva, e que se destinam a diminuir e
minimizar os riscos associados a situacfes de alarme ou de fogo, a fim de orientar de forma
coordenada e segura todo o pessoal de servico e o publico presente nos edificios, para o exterior
ou para um local denominado como seguro, até a chegada das autoridades competentes (Silva,
2014).

Este documento, cuja realizacdo é da responsabilidade das entidades proprietarias ou usuérias
dos edificios, tal como determinado no artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 220/2008 de 12 de
novembro, deve ser flexivel e deve possibilitar atualizacbes e adaptacbes a situacdes nao
previstas, objetivo na atribuicdo de funcGes, sendo também responsabilidades e realista face aos
meios existentes (Silva, 2014; Freitas, 2008).

Um dos principais propositos do PSI é a identificacdo de perigos e ameagas, e a minimizagdo
dos efeitos. Para tal impOe-se necessario a previsdo de cenarios e o estabelecimento de regras,
normas e rotinas de procedimentos e também a definicdo das medidas de intervencdo e de
evacuacdo (Fidalgo, 2012; Pinheiro, 2012).

Para garantir a dindmica do documento e as frequentes adaptacdes as realidades dos edificios e
elementos operacionais dos mesmos é importante que este seja estruturado por um sistema

organizado e dividido em capitulos e secgdes (Silva, 2014).

Com vista a obtengdo destes objetivos este documento interno, deve ter um registo de
seguranca; um plano de prevencdo; uma lista de procedimentos a ter em conta em caso de
emergéncia; uma lista de a¢des de formacdo em SCIE; e um plano de realizagdo de simulacros
(Silva, 2014; Pinheiro, 2012; Freitas, 2008).

As equipas de apoio especializado, como o0s Servi¢cos Municipais de Protecdo Civil, Bombeiros
e PSP devem emitir opinido acerca do documento elaborado e pronunciar-se tecnicamente em
relacdo aos PSI, assessorando na programacao, planeamento e execucao de simulacros (Fidalgo,
2012).
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Definido como a sistematizacdo de um conjunto de normas e regras de procedimentos o PSI
assume-se como o garante da seguranca das pessoas e dos bens e a sua contribuicdo é tanto
maior quando apela a participacdo e envolvimento de todos na sua execucdo e implementagédo
efetiva, sendo que neste &mbito a formagéo e o treinamento tém um papel fulcral, ao nivel da

sua eficacia (Pinheiro, 2012).

O diploma legal que institui o PSI, tal como ja referido, € o Decreto-Lei n.° 220/2008 de 12 de
novembro, e que foi alterado e republicado em 2015 sob a designacdo de Decreto-Lei n.°
224/2015 de 9 de outubro. No artigo 21.° deste diploma legal é feita uma alusdo direta as
Medidas de Autoprotecdo (MAP).

3. As AGUAS RESIDUAIS E O APARECIMENTO DAS ESTACOES DE

TRATAMENTO

3.1 EVOLUCAO HISTORICA

A conducdo das aguas residuais para uma localizagéo especifica com vista ao seu tratamento é
um procedimento recente, com pouco mais de cem anos de historia. Na verdade a historia
regista que as primeiras tentativas de recolha de 4guas residuais remontam ao inicio de século
XIX, mas s6 no final deste é que houve uma real preocupacao das entidades responsaveis pelo
desvio e recolha das aguas que até entdo, mesmo nos maiores centros urbanos, os habitantes
despejavam nas sarjetas e atiravam para a rua em frente as suas portas de entrada (Coelho,
2008).

Este impulso para o desvio das aguas foi motivado pelo avanco na ciéncia, principalmente na
medicina, que viria a estipular uma ligacdo direta entre as aguas residuais e a propagacéo de

germes e virus que estavam, na origem de vérias doengas (Beltrdo, 2005).

Para além disso, e sobretudo nas Ultimas décadas do século XX, o crescimento dos agregados
populacionais contribuiu para 0 aumento da necessidade de dgua nos grandes centros urbanos e
também obrigou a que se pensassem em alternativas para as aguas residuais resultantes desse
acrescento exponencial de consumo. Antes, sobretudo até meados desse século, as massas de
agua que resultavam da utilizacdo das populagBes ndo consideravam a propria capacidade

regenerativa da &gua pelo que os rios e outros pontos aquiferos eram explorados sem limites,
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ndo sé na extracdo de &gua para o abastecimento, mas também na fase de rececdo das aguas
usadas (Beltréo, 2005).

Tal facto deu origem a rapida e perigosa degradacdo dos lengGis aquéaticos do nosso pais e até
dos fredticos a que viria a ser posto um freio com a entrada de Portugal na Comunidade
Econdmica Europeia (CEE). Com a adeséo do nosso pais a esta organizacdo foi possivel realizar
avultados investimentos no setor da &gua o que veio alterar a estratégia que entdo se tinha face a
mesma e, consequentemente, melhorar os niveis de cobertura e a qualidade do servico (Coelho,
2008).

Este foi, no entanto, um caminho dificil pois as imposicdes de contrapartida ao financiamento
europeu eram muitas e 0 pais nem sempre se mostrou capaz de cumprir com todas tendo sido
necessario, em 1993, que o Governo interferisse numa clara tentativa de reorganizar o setor.
Assim foram publicados o Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de outubro, e 0 Decreto-Lei n.° 379/93
de 5 de novembro, que visavam a promocdo da sustentabilidade ambiental, e a garantia de
acesso universal e continuo aos servigcos por parte da populagdo. A partir dos mesmos

documentos legais ficava também prevista a equidade dos pregos (RASARP, 2009).

Com todas estas alteracfes passa-se também a entender como complementar a necessidade de
abastecimento e a necessidade de tratamento da dgua que resultava do abastecimento, por isso é
que o setor das &guas se subdivide em dois servicos distintos: o servi¢o de abastecimento de
agua para consumo humano e o servico de saneamento de &guas residuais urbanas. A partir da
criacdo dos sistemas multimunicipais, ambos os servicos passaram a ser classificados como
sendo de alta e baixa, designacdo que deriva das atividades levadas a acabo pelas varias
entidades gestoras. Os sistemas em alta correspondem as atividades grossista e retalhista dos

setores de abastecimento de &gua e de saneamento de aguas residuais urbanas (RASARP, 2009).

Nos servigos de saneamento de aguas residuais urbanas, os sistemas em alta sdo aqueles que
compreendem o tratamento, transporte e descarga das aguas residuais de origem urbana no meio
hidrico e os sistemas em baixa englobam a recolha e drenagem de aguas residuais urbanas.
Assim, no ambito deste enquadramento, temos as EstacBes de Tratamento de Aguas Residuais

(ETAR) que se encaixam nos sistemas em baixa (Coelho, 2008).

O atual setor de aguas em Portugal funciona em regime de monopdlio natural, o que quer dizer
que sO existe uma entidade gestora a prestar os servigos de aguas nas areas geograficas de
atuacdo. No entanto, e por forma a garantir a autorregulacéo, os interesses dos consumidores,
nomeadamente, 0s precos e a qualidade dos servicos, sdo garantidos pela Entidade Reguladora

dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), que se constituiu em 2009 em substituicio do
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primeiro organismo criado em 1997 e que se designava por Instituto Regulador de Aguas e
Residuos (IRAR).

Da parte da Comunidade Europeia o principal instrumento juridico acerca da agua, da sua
gestdo e controle, é a Diretiva 2000/60/CE do Parlamento e do Concelho, de 23 de outubro,
denominada: Diretiva Quadro da Agua. Através deste entendimento legal comunitario é
estabelecido um quadro de acéo para a protecdo das aguas de superficie interiores, das aguas de
transicéo, das aguas costeiras e das aguas subterraneas. A publicacio da Lei da Agua, a Lei n.°
58/2005, de 29 de dezembro, e do Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de marco, tém por base 0s
preceitos estipulados na Diretiva Comunitéria.

Através deste quadro legal ficam expressas as bases e 0 conjunto institucional que sustenta a
gestdo sustentavel das aguas no nosso pais. E também em conformidade com este conjunto
juridico que se confere autoridade a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) que assume as
funcBes da Autoridade Nacional da Agua, cuja figura representa o Estado em todo o processo de
gestdo de &guas e garante que 0s pareceres legais e que a politica nacional da dgua é cumprida.
Neste contexto legal estd integrado o sistema de drenagem e tratamento de aguas (Beltrdo,
2005).

Atualmente todo o sistema de drenagem e tratamento de aguas residuais do nosso pais esta
descrito no Inventario Nacional de Sistemas de Abastecimento de Aguas e Aguas Residuais
(INSAAR) que pode ser descrito como um sistema de informagdo que retne todos os dados
acerca do ciclo urbano da dgua. Compete as entidades gestoras dos sistemas de abastecimento
de agua e de aguas residuais proceder a atualizagdo deste sistema de informacao e é através dele
que tomamos conhecimento dos dados disponiveis no sistema € ainda possivel registar uma
evolucdo na cobertura ao longo dos ultimos anos e uma descida bastante saliente no uso de
fossas séticas, prevalecendo agora a percentagem de 97% para a quantidade de aguas residuais
tratadas em ETAR (INSAAR, 2014).

Para além do INSAAR a Lei n.° 19/2014, de 14 de abril, a que corresponde a Lei de Bases do
Ambiente, no seu artigo 10. ° enquadra os parametros legais acerca da agua e dos sistemas de

drenagem da mesma.

O reflexo do atual enquadramento legal é certamente um fator primordial, ao nivel da evolugdo
muito positiva no caminho para a sustentabilidade do meio ambiente e recursos naturais, bem

como para a promocéo do conforto e qualidade de vida da sociedade em geral.
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3.2. PROCESSO DE TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

O processo “tipico” de tratamento das aguas residuais passa por quatro fases classificadas,

segundo o grau de tratamento:

Fase preliminar: nesta fase, os residuos do efluente liquido sdo sujeitos a uma separacdo dos
solidos de maiores dimensdes, através do processo da gradagem, (grades finas e grossas e

peneiras rotativas);

Fase priméria: o efluente liquido passa agora para o tratamento propriamente dito, que consiste
na separacdo dos poluentes da agua, através da adigdo de quimicos que véo originar a
floculacdo, permitindo obter flocos de matéria poluente de maiores dimensdes, e assim, serem

mais facilmente separaveis ou decantaveis;

Fase secundaria: o processo secundario, também designado por processo bioldgico, consiste na
eliminacdo da matéria poluente por microrganismos. Este processo desenvolve-se em tanques
com grande quantidade de microrganismos aerébios, ap6s o qual a dgua apresenta um nivel de
poluicdo aceitavel, que por vezes € devolvida ao exterior sem necessitar de passar pelo processo

terciario;

Fase terciaria: este processo acontece antes das aguas serem devolvidas ao exterior, onde se
procede a desinfecdo das dguas para remover 0s organismos patogénicos, através da adicdo de
cloro. Terminado este processo, a agua € langada para os recursos hidricos com um nivel de
poluicdo aceitavel de acordo com a legislacdo aplicavel, e sem perigo para 0 meio ambiente
(Coelho, 2008)

Na Figura 1, que a seguir se apresenta pode observar-se, de forma esquematizada o processo

“tipico” de tratamento das &guas residuais e as fases que o0 mesmo envolve.
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FIGURA 1: PROCESSOS QUIMICOS E PROCESSOS FiSICOS NUMA ETAR (FONTE: OLIVEIRA (1995))

E no desenvolvimento de todo este processo de tratamento das aguas residuais, que 0s
trabalhadores ficam expostos a varios riscos ocupacionais, designadamente aos agentes
biol6gicos nocivos para a sua satde (Pinto, 2005).

Estes riscos dividem-se em dois grupos:

Riscos inerentes ao funcionamento biol6gico e fisico-quimico da ETAR, provocados pela
insuficiéncia de oxigénio atmosférico, normalmente associado a sistemas de tratamento de
lamas, sistemas compactos, fechados ou enterrados, pela existéncia de gases ou vapores
perigosos, que podem encontrar-se no ambiente de uma ETAR e assim constituir risco de
intoxicacdo e asfixia; e 0s riscos inerentes a aspetos fisicos relacionados com a
implantacdo, solugdes construtivas ou mesmo 0s arranjos exteriores das ETAR. O
aumento brusco de caudal e inundagdes, 0 risco de soterramento por colapso e
derrocadas de infraestruturas, o risco de queda em altura, na limpeza e operacdo dos
Orgdos de tratamento ou na manutencdo dos equipamentos eletromecénicos (Pinto,
2005).

De acordo com que se aferiu fica claro que existem muitos riscos associados ao
funcionamento de uma ETAR. Riscos estes que tanto incorrem contra a integridade
fisica dos funcionérios das ETAR’s quanto os cidadaos que delas se possam aproximas
e mesmo a natureza envolvente. Assim impdem-se que todos 0s requisitos de seguranga
sejam efetivamente colocados em prética tendo em vista a reducéo e a eliminacdo da

ocorréncia de incidentes.
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3.3. ASEGURANCANAS ETAR

As questdes de seguranca sdo de extrema importancia numa ETAR uma vez que nestas
estruturas existem riscos elevados para a salde dos trabalhadores. Esta ideia é expressa em
linguagem legal através do artigo 79.° da Lei 102//2009, de 10 de setembro que entretanto, foi
alterada pela Lei n.° 42/2012, de 28 de agosto e pela Lei n® 3/2014 de 28 de janeiro. Estes
documentos classificam a atividade desenvolvida numa ETAR de risco elevado, devido a
exposicdo a agentes biolégicos do grupo 3 e/ou 4 e também pelo facto de os trabalhadores
lidarem com produtos quimicos. Ou seja, trata-se de um ambiente de trabalho que se pode
revelar perigoso (Pinto, 2005).

Tendo em conta o facto de que as atividades exercidas nas ETAR sdo bastante especificas, foi
publicada em 2002, a Portaria n°® 762/2002, de 1 de julho que estipula e regulamenta as
prescricOes de Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho dos trabalhadores na Exploracdo dos
Sistemas Publicos de Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais que realizam
atividades nestes locais de trabalho (Santos, 2008).

Em conformidade com o estabelecido neste documento legal as ETAR tém locais de trabalho
potencialmente perigosos, sendo: a) Os que apresentem riscos de afogamento, nhomeadamente
camaras de aspiracdo de estacOes elevatorias, bacias de retencdo e Orgdos de estacOes de
tratamento; b) As cadmaras de visita ou de inspecdo; c) Os coletores visitaveis; d) As estagcdes
elevatorias e as estacOes de tratamento, particularmente quando enterradas, se desprovidas de
ventilacdo eficaz; e) As instalacGes de digestdo de lamas e as de recuperagdo e armazenagem de
biogas; f) As zonas de armazenagem, preparacdo e aplicacdo de substancias utilizadas nas
instalagbes de tratamento de aguas residuais; g) Os locais de instalacdo dos equipamentos

mecanicos e elétricos das estagdes elevatorias e das estagdes de tratamento (Santos, 2008).

De acordo com este regulamento de seguranca, os principais fatores de risco da atividade em

causa podem ser resumidos em quatro grupos:

. Insuficiéncia de oxigénio atmosférico - que reporta para a exposi¢do de trabalhadores a
atmosferas suscetiveis de apresentar pouco oxigénio pelo que, s6 é permitida quando seja
garantido um teor volumétrico de oxigénio superior ou igual a 17%, salvo se for utilizado
equipamento de protecdo adequado (aparelho de protecdo respiratoria autbnomo) (Portaria n.°
762/2002 de 1 de julho).
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. Existéncia de gases ou vapores perigosos — Alguns locais das ETAR podem apresentar
atmosferas contaminadas com gases suscetiveis de constituir risco de intoxicacdo, asfixia,
incéndio ou explosdo. Os gases mais frequentes nesses locais e enquadrados neste contexto séo:
0 0zono, o cloro, o gas sulfidrico, o diéxido de carbono e 0o metano. Para além destes podem
ainda ser detetados vapores perigosos, como vapores de combustiveis liquidos, vapores de
solventes organicos, gases combustiveis e monoxido de carbono. Como procedimento regular as
entidades empregadoras devem ter sempre em conta as concentragdes limite a partir das quais a
seguranca e a saude dos trabalhadores sejam postas em risco. Para além disto, nestes locais,
deve ser expressamente proibido foguear ou acionar dispositivos elétricos e eletronicos ndo
especificos das instalagdes. Estes locais deverdo estar devidamente sinalizados (Portaria n.°
762/2002 de 1 de julho).

. Contacto com reagentes - Devem ser tomadas medidas especiais na manipulacdo de
reagentes suscetiveis de provocar riscos de queimaduras, dermatoses, ulceracfes ou outras
lesdes cutaneas. Alguns exemplos de reagentes sdo: o 6xido de célcio, o hidréxido de célcio, os
sais de aluminio, os sais férricos ou ferrosos e o cloro. O 6xido de célcio, o hidroxido de célcio,
o sulfato de aluminio, o hipoclorito de sddio, e o cloreto de calcio s6 devem ser manipulados em
atmosferas calmas e os trabalhadores devem utilizar equipamento de protegdo dos olhos, vias
respiratorias, maos e corpo. Sempre que ocorra uma queimadura, devem ser observadas as
indicagdes constantes da ficha de dados de seguranga do reagente que a originou e, logo que
possivel, o trabalhador deve ser submetido aos cuidados de salde necessarios. Na manipulacdo
de aguas residuais ou lamas tém que ser tomados os seguintes cuidados: as cinzas resultantes da
incineracdo de lamas devem ser manipuladas tendo sempre em conta a sua composicdo, em
especial no respeitante a substancias perigosas; 0 contacto com aguas ou lamas que contém
microrganismos patogenicos envolve em especial riscos de infecdo, por isso os trabalhadores
devem estar especialmente protegidos; na amostragem e controlo analitico deve evitar-se a
utilizacdo de material de vidro, pois sendo mais favoravel aos cortes nas maos, vai propiciar o
desencadear de uma infecdo, o que é inseguro uma vez que na atmosfera existem

microrganismos patogénicos (Portaria n.° 762/2002 de 1 de julho).

. Aumento brusco de caudal e inundacGes subitas - nas instalacdes de captacdo ou elevacao
de &gua e nas de elevagdo e tratamento de &guas residuais que exijam a permanéncia de
trabalhadores, situadas nos leitos maiores de pequenos e médios cursos de agua e por isso
suscetiveis de estarem sujeitas a inundacOes subitas, devem ser estabelecidos acessos
compativeis com os niveis de cheias previsiveis. Deve ainda ser vigiada, durante a exploracdo, a
evolucdo das situacdes pluviosas. Quando se presuma que possam registar-se cheias superiores

as previstas, devem ser acionadas medidas de evacuagdo. Deve ainda tomar-se em consideragao
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0s eventuais efeitos negativos das descargas de emergéncia. As manobras de valvulas que
isolem trogos visitaveis de tubagens ou estagdes elevatorias com grupos em reparacdo devem
ser feitas em condicGes de seguranga, de modo a ndo originar situagbes de perigo e 0S
programas de exploracdo dos sistemas devem prever medidas especificas a adotar nas situagdes
de inundagbes subitas que resultem de rebentamentos ou de outras avarias de tubagens em
pressdo (Art.° 4°, da Portaria n.° 762/2002 de 1 de julho).

Tal como se depreende do anteriormente exposto, € importante que se tenha em consideracéo
todos os preceitos de funcionamento de uma ETAR por forma a evitar acidentes que concorram
contra a vida dos seus funcionérios e até mesmo das comunidades circundantes e também contra
o meio ambiente. E neste sentido que se torna fundamental a observacdo meticulosa da

legislagdo descrita e o0 ajustamento do funcionamento e gestdo das ETAR’s a mesma.
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CAPITULO Il - APRESENTACAO E CARACTERIZACAO DA
ORGANIZACAO EM ESTUDO

1. HISTORIAL DAS AGUAS DO NORTE, S.A.

A Aguas do Norte, S.A. foi constituida pelo Decreto-Lei n.° 93/2015, de 29 de maio, mediante a
agregacdo das empresas Aguas do Douro e Paiva, S.A., Aguas de Tréas-os-Montes e Alto Douro,
S.A., Simdouro — Saneamento do Grande Porto, S.A. e Aguas do Noroeste, S.A., integradas no
Grupo Aguas de Portugal. Em sequéncia, foi-Ihe atribuida, pelo Estado Portugués, em regime de
exclusivo, a concessdo da exploracdo e da gestdo do sistema multimunicipal de abastecimento

de agua e de saneamento do Norte de Portugal, pelo prazo de trinta anos.

A Aguas do Norte S.A., com sede em Vila Real é a entidade gestora do sistema multimunicipal
em “alta” responsavel pela captacdo, tratamento e abastecimento de dgua para consumo publico,
pela recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes domésticos, urbanos e industriais e de efluentes

provenientes de fossas séticas.

A Aguas do Norte assume também a exploraco e gestdo do sistema de aguas da regido do
Noroeste, em resultado da celebragdo de uma Parceria entre o Estado (Administracdo Central) e
8 Municipios (Administragdo Local), que concretiza um processo de verticalizagdo que reuniu,
numa Unica entidade gestora, 0s servigos de abastecimento de dgua e de saneamento de aguas
residuais em “alta” (prestados aos Municipios) € em “baixa” (prestados aos utilizadores finais,

0s municipes), de forma regular, continua e eficiente.

A exploracgéo e gestdo dos referidos sistemas incluem o projeto, a construgéo, a extenséo, a
conservacdo, a reparacdo, a renovacdo, a manutencdo e a melhoria das obras e das
infraestruturas e a aquisicdo dos equipamentos e das instalacdes necessarios ao desenvolvimento

das atividades (http://www.adp.pt).

1.1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E PILARES DE ESTRATEGIA

A estrutura organizacional atual da empresa é gerida pelo Conselho de Administracdo e a este
ligam-se os restantes departamentos da empresa que gerem e controlam o seu funcionamento,
nomeadamente o contacto com os clientes, 0s processos de engenharia e gestdo de ativos, a

manutencao e 0S processos operacionais.
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A Figura 2 é representativa da forma como a empresa Aguas do Norte S.A, organiza o
seu funcionamento.
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FIGURA 2: ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AGUAS DO NORTE (FONTE: AGUAS DO NORTE. S.A)

A estratégia da empresa Aguas do Norte S.A, assenta nos trés seguintes pilares, Misséo,
Visdo e Estratégia.

1.2. MISSAO

Conceber, construir, explorar e gerir o sistema multimunicipal de abastecimento de agua e de
saneamento do Norte de Portugal e o sistema de &guas da regido do Noroeste, num quadro de
eficiéncia e sustentabilidade econdmica, social e ambiental, contribuindo para a melhoria da

qualidade de vida dos cidadaos e para o desenvolvimento socioeconémico da regiao.

1.3.VISAO

Ser uma empresa de referéncia nacional no setor da agua em termos de qualidade do servico

publico prestado e um parceiro ativo para o desenvolvimento da regido onde se insere.
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1.4. ESTRATEGIA

A estratégia empresarial da Aguas do Norte assenta em quatro pilares fundamentais, sendo eles
a proximidade, a eficiéncia, a satisfacdo dos acionistas e parceiros e a orientagdo para o cliente.
Com base nestes pressupostos orientadores a ETAR pretende assumir-se como uma empresa de
proximidade ao cliente e aos seus parceiros e uma empresa que cumpre as necessidades e as
expetativas dos municipios com que desenvolve parcerias e cujas dguas recebe.

Da mesma forma a ETAR de Fornos visa a adogdo de uma estratégia de eficiéncia que considera
ndo s6 os aspetos econdmicos por que se permeiam as empresas, mas que leva também em
consideracdo a eficiéncia ambiental e social.

A Figura 3, retirada do sitio de internet da Aguas do Norte S. A, ilustra o fluxograma da
estratégia empresarial a seguir pela entidade em estudo.
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FIGURA 3: ESTRATEGIA DE ATUACAO DA ETAR DE FORNOS (FONTE: WWW.ADNORTE.PT)

2. CARACTERIZACAO DA ETAR DE FORNOS

A ETAR de Fornos, foi o local de estdgio e objeto do presente estudo, cuja construcdo se
concluiu em julho de 2015, esta dimensionada para o tratamento das aguas residuais de uma

populacdo de 8.400 habitantes, dos municipios de Castelo de Paiva e de Cinfaes. Com um valor
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de adjudicacdo de 2,35 milhGes de euros, permitira, através de solucdes tecnologicamente
avancadas e sustentadas, garantir a preservacdo do meio ambiente e proporcionar as populacdes
destes dois concelhos, uma melhoria significativa da sua qualidade de vida.

Através da Figura 4, pode-se observar o espaco fisico da estrutura da ETAR de Fornos,
correspondente a zona de entrada.

FIGURA 4: ETAR DE FORNOS (FONTE: RECOLHA PROPRIA)

2.1. LocALIzACAO DA ETAR DE FORNOS

A ETAR localiza-se no lugar do Castelinho, freguesia de Fornos, concelho de Castelo de Paiva,
distrito de Aveiro e faz fronteira com a freguesia de Souselo do concelho de Cinféaes do distrito
de Viseu.

As suas instalacdes encontram-se circunscritas num perimetro industrial, situadas junto ao rio
Douro, distando cerca de 5.3 Km do centro da vila de Castelo de Paiva, conforme se pode
verificar através da Figura 5.
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FIGURA 5: LocALIizACAO DA ETAR pE FOrNOS (FoONTE: (WWW.ADNORTE.PT)

2.2. CARACTERIZAGAO DOS CONCELHOS SERVIDOS PELA ETAR

Castelo de Paiva é uma vila portuguesa no Distrito de Aveiro, regido do Norte e sub-regido do

Tamega, com cerca de 16 733 habitantes.

E um municipio constituido por 6 freguesias, Fornos, Raiva, Pedorido e Paraiso, Real, Santa
Maria de Sardoura, Sdo Martinho de Sardoura, Sobrado e Bairros. Abrange uma area de
aproximadamente 115 km2. Faz fronteira a norte com os municipios de Penafiel e Marco de

Canaveses, a leste com Cinfées, a leste e a sul com Arouca e a oeste com Gondomar.

Cinfdes é um municipio do distrito de Viseu, com 239,29 km2 de area! e 20 427 habitantes,
delimitado pelos rios Douro (a norte), Paiva (a poente) e Cabrum (a nascente), e a cordilheira da
Serra de Montemuro delimita toda a sua extensdo a sul. Encontra-se subdividido em 14
freguesias, sendo limitado a norte pelos municipios de Marco de Canaveses e Baido, a leste por
Resende, a sul por Castro Daire e Arouca e a oeste por Castelo de Paiva. A populagdo do

municipio de Cinfées tem vindo a decrescer continuamente devido aos movimentos migratorios.
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2.3. ASPETOS HUMANOS

A ETAR esta em funcionamento, desde meados de 2015. E tem um colaborador afeto a quem
compete a funcdo de assegurar a vigilancia e reportar informacdes sobre a ETAR. As restantes
responsabilidades estdo atribuidas a outros responsaveis, do quadro de funcionarios da empresa

Aguas do Norte S.A., tal como demonstra o organigrama representado na Figura 6.

Responsavel de
Seguranca
(Eng2 lolanda Silva)
I T 1

T

Responsavel

Responsavel

Alarme Responsavel Delegado de Seguranca pela Informacao

Antonio Santos Alsua (Enge José Lopes)

Jodo Frederico

e Vigilancia

Carlos Resende

FIGURA 6: ORGANIGRAMA DE COLABORADORES (AFETOS E NAO AFETOS A ETAR DE FORNOS) (FONTE: (WWW.ADNORTE.PT)

2.4, DESCRICAO DAS INSTALACOES

As instalagdes da ETAR sdo constituidas por dois edificios distintos:

o Edificio de Exploracdo (Administrativo), constituido por 2 pisos, com area total de cerca
de 161,1 m?.

e Edificio Industrial (Processo), com uma area bruta de 427,40 m2, formado por 2 blocos e
4 tanques SBR - o Bloco 1 (Edificio de Pré-Tratamento) é constituido por 3 pisos,
sendo 1 desses pisos totalmente enterrado, ndo estando previsto o0 acesso de
trabalhadores; o Bloco 2 (Edificio de Tratamento Terciario) é constituido por 3 pisos,
sendo 1 desses pisos totalmente enterrado, ndo estando previsto o acesso de
trabalhadores. De salientar que os 2 blocos estdo separados por 4 tanques SBR que

servem para efetuar o tratamento bioldgico da ETAR.

O processo consiste, de uma forma sucinta, num tratamento bioldgico de lamas ativadas em

reatores biologicos de funcionamento descontinuo, que ird atuar em trés fases:
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1. Tratamento Primario (fisico): consiste no desengorduramento e separacdo das
particulas maiores, tais como areias, papéis, gorduras, lixo, e entre outros.

2. Tratamento Secundario (bioldgico): também designado por processo biolégico,
consiste na eliminacdo da matéria poluente através de microrganismos. Este processo é
realizado em tanques com grande quantidade de microrganismos aerébios, apds o qual a agua
apresenta um nivel de poluicéo aceitavel, que por vezes é devolvida ao exterior sem necessitar
de passar pelo processo tercidrio.

3. Tratamento Terciario: é realizado antes de as aguas serem devolvidas ao exterior,
procedendo-se a desinfecdo das &guas para remover 0s organismos patogénicos, atraves da
utilizacdo de raios ultravioletas. Através da Figura 7 pode-se observar o diagrama representativo

das operagdes que sdo levadas a cabo na ETAR em estudo.

\
\

FIGURA 7: DIAGRAMA DO PROCESSO DE TRATAMENTO DA ETAR DE FORNOS (FONTE: ETAR DE FORNOS)

Terminado este processo, a 4gua é escoada para o rio Douro com um nivel de poluicdo
aceitavel, tendo em consideracdo os pardmetros legais exigiveis, e sem perigo para 0

ecossistema ambiental.

3. MEDIDAS DE AUTOPROTECAO

As medidas de autoprotegcdo (MAP) estdo devidamente desenvolvidas no Anexo II.

37



3.1. UTILIZACAO TIPO

Conforme estipulado no Artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, alterado
pelo Decreto-Lei n® 224/2015, de 09 de outubro de 2015, o edificio possui as seguintes
utilizagdes tipo:

T1PO 111 — “ADMINISTRATIVOS”

Corresponde a edificios ou partes de edificios onde se desenvolvem atividades
administrativas, de atendimento ao publico ou de servicos, nomeadamente escritorios,
reparticdes publicas, tribunais, conservatdrias, balcdes de atendimento, notéarios, gabinetes de
profissionais liberais, espacos de investigacdo ndo destinados ao ensino, postos de forcas de

seguranca e de socorro, excluindo as oficinas de reparacéo e de manutenc&o.

T1Po XII - “INDUSTRIAIS, OFICINAS E ARMAZENS”

Corresponde a edificios, partes de edificios ou recintos ao ar livre, ndo recebendo
habitualmente publico, destinados ao exercicio de atividades industriais ou ao armazenamento
de materiais, substancias, produtos ou equipamentos, oficinas de reparacdo e todos 0s servigos

auxiliares ou complementares destas atividades.

3.2. CATEGORIA DE RISCO

Para a Utilizacao-tipo I11:

- Tem uma altura inferior a 9 metros;

- O efetivo é inferior a 100 pessoas;

Seré classificado na 1.2 Categoria de risco.

Com base na Tabela 1, pode-se verificar os critérios para atribuicdo da categoria de

risco paraa UT III.
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TABELA 1: TABELA DA CATEGORIA DE R1sco Do Tipo III (ADMINISTRATIVO) (FONTE: ANPS, 2013)

Categorias de risco da utilizagao-tipo m «Administrativos»

Critérios referentes a utilizagao-tipo m
Categornia
Alturada UT III Efectivo da UT III
Il.a ......................... <9m < 100 I
T — <28 m <1000
K <50m <5000
A2y SR s >50m > 5000

Para a Utilizag&o-tipo XII:
- Carga de Incéndio Modificada < 5000 MJ/m?;

- NUmero de pisos ocupados pela UT Xl abaixo do plano de referéncia < 1.

Sera classificado na 22 Categoria de Risco.

Nota): A atribuicdo desta categoria de risco deveu-se ao facto de a empresa, com 0
objetivo de manter concordancia com o projeto de Seguranga contra Incéndios que esta para
aprovacdo pela ANPC, assim o ter solicitado.

A implantacdo do edificio industrial apresenta dois planos de referéncia para o acesso

dos meios exteriores em situagdo de emergéncia.

No Bloco 1 (Edificio de Processo), a entrada dos meios de socorro faz-se pelo caminho
publico (da parte de baixo), que vai dar acesso a entrada do bloco, que se situa na mesma cota.

Este bloco tem 2 pisos acima do plano de referéncia.

O Bloco Il (Edificio Terciario), o acesso para 0s meios de socorro faz-se pela entrada
principal da ETAR, ficando & mesma cota do edificio administrativo. Possui dois pisos abaixo

do plano de referéncia.

De salientar que estes blocos estdo separados pelos tanques reatores bioldgicos
sequenciais que, assumem a designacdo SBR por derivar da designacdo em lingua inglesa, onde

se d& o tratamento bioldgico, logo ndo existe qualquer ligagdo de um bloco para o outro.

De acordo com o Quadro X do Anexo Il do Decreto-Lei n. 220/2008 de 12 de

novembro, alterado pelo Decreto-Lei n°® 224/2015 de 09 de outubro de 2015 e como o Bloco 2
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do Edificio Industrial tem 2 pisos abaixo do plano de referéncia, estamos perante um edificio da

42 categoria de risco.

Perante esta situacéo, foi considerada pertinente a elaboragéo do PEI, na possibilidade
da ndo aprovacéo pela ANPC e consequente agravamento da categoria de risco.

Na Tabela 2 (Quadro X) apresenta-se 0s critérios para atribui¢do da categoria de risco paraa UT
XII.

TABELA 2: CATEGORIA DE RISCO DA UTILIZAGAO - TIPO XII (INDUSTRIAIS, OFICINAS E ARMAZENS) (FONTE: ANPS, 2013)

QUADRO X

Categorias de risco da utilizacao-tipo xu
«Industriais, oficinas e armazéens»

Critérios referentes a utilizagao-tipo xu
Integrada em edificio Ao ar livre
i Numero de pisos
Carga de incéndio ocupados . T
modificada pela UT XII g;lrfga %Z ‘;c%]frh%n
da UT XII abaixo do plano . ez
de referéncia
K. (*) < 500 MI/ny’ 0 ()< 1000 MI/m’
| 2= (*) <5 000 MI/m’ <1 (*) < 10 000 MI/m?’ |
35 (%)= 15000 I\'l.l.‘m: <1 (*) =50 000 MJy/m”
42 (*)> 15 000 MJ/m" >1 (*)> 30 000 MJ/m~

(*) Nas utilizagdes-tipo xm. destinadas exclusivamente a armazéns, os limites maximos da
carga de incéndio modificada devem ser 10 vezes superiores aos indicados neste quadro.

Perante estas categorias de risco, serd adotada a categoria de risco mais elevada, ou seja,
22 categoria de risco, de acordo com o artigo 13°, ponto 5, do Decreto-Lei n.° 220/2008 de 12 de
novembro, alterado pelo Decreto-Lei n® 224/2015 de 09 de outubro de 2015.

3.3. MEDIDAS DE AUTOPROTECAO EXIGIVEIS

Perante estas categorias de risco, e segundo o artigo 198° da Portaria n.° 1532/2008, de

29 de dezembro, as MAP a desenvolver sdo as que constam na Tabela 3 abaixo apresentada.

Sera adotada a categoria de risco mais elevada, ou seja, a 22 categoria de risco. Para esta

a Portaria prevé os procedimentos/acbes/medidas descritas na Tabela 3, no entanto, na
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eventualidade de uma néo aprovacdo da ANPC e agravamento da categoria de risco, entendeu-

se desenvolver também o PSI, caso seja necessario.

TABELA 3: MEDIDAS DE AUTOPROTEGAO PARA A 22. CATEGORIA DE Risco (FONTE: ANPS, 2013)

MEDIDAS DE AUTOPROTECAO

(SEGUNDO A PORTARIA N.° 1532/2008 DE 29 DE DEZEMBRO)

MEDIDAS DE AUTOPROTECAO

Registos de seguranca (art.° 201)

Plano de prevencéo (art.° 203)

Procedimentos em caso de emergéncia (art.° 204)

Ac0es de sensibiliza¢do e formagdo em SCIE (art.° 206)

Simulacros (artigo 207)

EQUIPAS DE SEGURANGA

Minimo 3 elementos e um delegado de seguranga/ chefe
de equipa (art.° 200- Quadro XL)

COMPOSICAO DAS EQUIPAS DE

SEGURANGA

Funcionarios

ACOES DE EVACUACAO

Funcionérios / Delegado de seguranca

INSPECOES REGULARES

Dois em dois anos (art.° 19 - Dec. Lei 200/2008 de 12 de

novembro)
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CAPITULO IV-METODOLOGIA E DADOS DE ESTUDO

1.CONTEXTUALIZACAO DO CASO PRATICO DE ESTUDO

Considerando o paradigma qualitativo, que para Lima (2001), tem por preocupacdo primordial
compreender o fenémeno, descrever o objeto de estudo, interpretar valores e relacbes, nao
dissociando o pensamento da realidade, desenvolveu-se o presente estudo de caso de cariz
qualitativo que se centrou na observacdo direta e na recolha de informagdes “in loco”, mais
concretamente, na ETAR de Fornos, que abrange um contexto populacional de 8.400 habitantes
dos concelhos de Castelo de Paiva e de Cinfées.

A metodologia levada a cabo compreendeu fases de realizagdo distintas, sendo que
primeiramente foram consideradas todas as especificidades do setor de atividade em anélise
fazendo-se recair atencdo especial nos perigos que Ihe estdo inerentes, seja para 0s utentes seja
para os profissionais que ali desenvolvem a sua atividade laboral.

Ao longo deste primeiro processo de analise foram avaliadas e descritas todas as instalacGes da
ETAR e da sua envolvente, num processo de levantamento das condigdes internas e externas
existentes na ETAR, bem assim como a capacidade de resposta das mesmas em situagdes de
emergéncia. Foram também calculados/analisados os tipos de utilizac&o e a respetiva categoria

de risco.

De seguida, e numa fase posterior do estudo, foi aplicada uma check-list para verificagdo da
conformidade das exigéncias do RT - SCIE, e para se aferir as ndo conformidades legais
existentes, tendo por base a legislagdo especifica aplicavel em termos de seguranca contra

incéndios.

2. OBJETIVOS DO ESTUDO

O principal objetivo do presente estudo, tem um caréater geral e abrangente na medida em que é
definido como sendo uma abordagem, ou estudo a aplicabilidade das MAP previstas na

Regulamentacdo de SCIE, em recinto industrial, no contexto de uma ETAR.

A partir deste objetivo geral, definiram-se alguns objetivos secundarios que abaixo se apresenta:
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. Dotar o edificio da ETAR de Fornos, de um nivel de seguranca eficaz, dando

cumprimento a legislacéo aplicavel;

. Desenvolver um Plano de MAP aplicado ao caso de estudo, por forma a sensibilizar para
a necessidade de se conhecer e rotinar procedimentos de autoprotecdo a adotar, por parte de
todos os ocupantes do edificio e cumprimento dos requisitos legais;

. Corresponsabilizar todos 0s ocupantes no cumprimento dos procedimentos de seguranca,

inerentes ao Plano de MAP.

3. VERIFICACAO DA PORTARIA N.° 1532/2008 DE 29 DE DEZEMBRO

Aguando a verificacdo da conformidade legal da Portaria n.® 1532/2008 de 29 de dezembro (Ver
Anexo 1), como referido na primeira parte do presente projeto, e que aprova o RT-SCIE, deu-se
conta da existéncia de condicGes de seguranca e acessibilidade a estrutura em analise e também
se verificou a existéncia de seguranca nas acessibilidades as fachadas. Os critérios de seguranca

sdo plenamente compativeis.

No entanto, no que concerne as vias de acesso ao edificio com altura ndo superior a 9 metros e a
recintos ao ar livre, ainda que aplicavel as diretivas previstas na Portaria, ndo estdo em
cumprimento, pelo que, com vista a colmatar esta lacuna foi empreendida a medida corretiva de
instalacdo de uma boca de alimentacdo junto a entrada da ETAR, ligada a bocas de incéndio de

segunda intervenc¢édo ao longo do recinto.

Da mesma forma a recomendacao legal que prevé vias de acesso a edificios com altura superior

a 9 metros também ndo é aplicavel.

Nos pontos correspondentes as limitacGes a propagagdo do incéndio pelo exterior, verifica-se
que nao é aplicavel o ponto que corresponde as paredes exteriores nao tradicionais e as paredes
de empena. Sendo que os trés restantes pontos deste item: paredes exteriores tradicionais;
coberturas e zonas de seguranga, estdo em cumprimento. Depreende-se, dado o facto de ndo
existirem medidas corretivas para as ndo correspondéncias apontadas no quadro de verificacdo

que toda a estrutura é composta por paredes tradicionais.

Quanto ao abastecimento e prontiddo dos meios de socorro os dois pontos previstos pelo

diploma, disponibilidade de agua e grau de prontiddo de socorro, sdo aplicaveis.
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Também nas condicdes gerais de comportamento ao fogo, isolamento e protecdo os critérios de

seguranca sdo aplicaveis e estdo em cumprimento.

O artigo que remete para a resisténcia ao fogo de elementos estruturais e incorporados também é
aplicavel e esta em cumprimento nas suas duas componentes: resisténcia ao fogo de elementos

estruturais e resisténcia ao fogo de elementos incorporados em instalagdes.

Ao contrario, no artigo compartimentacdo do fogo, ja se encontra um significativo nimero de
itens ndo aplicaveis, mas que ndo representam uma inconformidade legal, na medida em que
ndo tém cabimento na infraestrutura em estudo. A ETAR de Fornos ndo é aplicavel a
coexisténcia entre utilizacbes-tipo distintas e também néo é aplicavel o isolamento e protecdo de

pétios interiores.

Mais itens ndo aplicaveis sdo encontrados ao nivel do artigo isolamento e protecdo de locais de
risco. Sao eles os pontos referentes ao isolamento e protec6es de locais de risco B e de locais de
risco D e ainda locais de risco E. Sendo que na estrutura em anélise existem locais de risco C e

locais de risco F.

As recomendagdes da Portaria n.° 1532/2008 de 29 de dezembro para o isolamento e protecdo
das vias de evacuacdo, no que concerne aos parametros protecdo das vias horizontais de
evacuagdo e protecdo das vias verticais de evacuagdo, sdo aplicaveis e estdo em cumprimento.
No entanto, no mesmo artigo néo ha aplicabilidade, porque tal ndo se mostra necessario, para os

itens isolamento de outras vias verticais e isolamento e protecéo das caixas de elevadores.

Quanto ao artigo relativo ao isolamento e protecdo de canalizagcbes e condutas, todos 0s
parametros sdao aplicaveis, e todos estdo em cumprimento. Assim verifica-se que existe um
campo de aplicacdo; meios de isolamento; condi¢Oes de isolamento; dispositivos de obturacdo

automatica e estdo aferidas as caracteristicas dos ductos.

No artigo relativo a protecdo de vaos interiores, destaca-se o facto de ser aplicavel, mas nao
estar em cumprimento a necessidade de existéncia de dispositivos de fecho das portinholas de
acesso a ductos de isolamento, pelo que foi implementada a medida de protecdo de aplicacdo de
portas corta-fogo no edificio Processo e Terciario nos locais de risco C. Também a resisténcia
ao fogo das portas, que € aplicavel, ndo estd em cumprimento, mas, para esta questdo ndo foi
promovida qualquer medida de autoprote¢do. J& quanto ao isolamento e protecdo através de
camaras corta-fogo e os dispositivos de fecho das portinholas de acesso a ductos de isolamento,

ndo sdo aplicaveis nas instalacbes em analise.

Passamos agora a aferir os pontos relativos ao titulo reacdo ao fogo e verifica-se que as

componentes previstas pela legislacdo aplicavel, a saber: Campo de aplicacdo; Vias de
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evacuacao horizontais; Vias de evacuacdo verticais e cAmaras corta-fogo; Outras comunicacGes
verticais dos edificios e Materiais de tetos falsos; sdo aplicaveis na ETAR de Fornos e estdo em
cumprimento. Os restantes elementos que este artigo comporta ndo tém aplicabilidade na
estrutura estudada uma vez que ali ndo existe mobiliério fixo em locais de risco B ou D, nem
elementos em relevo ou suspensos, nem tendas e estruturas insuflaveis ou bancadas, palanques e
estrados em estruturas insuflaveis, tendas e recintos itinerantes; e também néo ha elementos de

decoragéo temporaria.

Quanto ao articulado relativo as condigdes gerais de evacuacao: Critérios de seguranca; calculo

de efetivo e critérios de dimensionamento, sdo aplicaveis e estdo em cumprimento.

No artigo relativo a evacuacéo dos locais, que aponta para a existéncia de locais destinados ao
publico; nimero de saidas; Distribuicdo e localizagdo de saidas; Largura das saidas e dos
caminhos de evacuacéo; Distancias a percorrer nos locais; Evacuagéo dos locais de risco A, B e
F; os itens referidos sdo aplicaveis e estdo em cumprimento. Neste artigo apenas nado se verifica

a aplicabilidade da evacuacéo dos locais de risco D.

Na componente vias horizontais de evacuagdo néo é aplicavel o dimensionamento das camaras
corta-fogo e as caracteristicas das vias, bem como as caracteristicas das portas sdo aplicaveis e

estdo a ser cumpridas.

J& no que concerne as vias verticais de evacuacdo, ndo existem rampas, escadas mecanicas e
tapetes rolantes pelo que ndo se regista aplicabilidade. Todos os outros itens sdo aplicaveis,
sendo eles: o nimero e caracteristicas da via; as caracteristicas das escadas e as caracteristicas

de guardas de via de evacuagdo elevadas.

N&o existem zonas de reflgio, pelo que, na ETAR de Fornos este articulado ndo encontra
aplicabilidade. As condicOes gerais de instalagdes técnicas cumprem os critérios de seguranga
recomendados, tal e qual como as instalagdes de energia elétrica que, ainda que afeta a uma
vasta lista de itens a que corresponde aplicabilidade, estdo todos em cumprimento. Assim, nesta
infraestrutura é acautelado o isolamento de locais afetos a servigos elétricos; existe ventilagao
de locais afetos a servigos elétricos, existem fontes centrais de energia de emergéncia, assim
como fontes locais, e também estdo presentes grupos geradores de sistemas de gestdo técnica
centralizados por motores de combustéo e sistemas de gestdo técnica centralizada. Também se
considera a protecéo dos circuitos das instalagdes de seguranca e a iluminagdo normal dos locais
deriscoB,DeF.

As exigéncias regulamentares da Portaria n.° 1532/2008 de 29 de dezembro, relativas ao artigo
instalagbes de aquecimento ndo tém aplicabilidade e no que diz respeito as instalagbes de

confecdo e de conservagdo de alimentos séo todos aplicaveis e todos estdo em cumprimento.
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Assim verifica-se que nas instalagfes deste equipamento existem aparelhos de confecdo de
alimentos e também que ha ventilagdo e extracdo de fumo e vapores; dispositivos de corte e

comando de emergéncia e instalacdes de frio para conservacao de alimentos.

Uma vez que ndo existem naquelas instalagGes sistemas de ventilagcdo e condicionamento de ar,
esta questdo ndo € aplicavel em toda a sua extensdo, assim como, e pelo mesmo motivo, aquele

gue diz respeito aos ascensores e aos liquidos e gases combustiveis.

Por sua vez as condicBes gerais de equipamentos e sistemas de seguranca sao todas aplicaveis e
todas estdo em cumprimento, nomeadamente no que diz respeito aos critérios gerais, dimensdes,

formatos e materiais, distribuicéo e visibilidade das placas e localizacdo das placas.

Aplicdvel e em cumprimento estdo também os itens critérios gerais de iluminacdo de
emergéncia; Iluminacdo de ambiente e de balizagem ou circulacdo e utilizacdo de blocos

autdbnomos que correspondem aos critérios gerais de iluminagéo.

No importante capitulo, sem desmerecer qualquer dos restantes, que diz respeito a detecao,
alarme e alerta, existem duas configuracGes na utilizacdo, a de tipo | e de tipo Il, que ndo sdo
aplicaveis, sendo que todas as restantes aplicabilidades estdo em cumprimento. Assim, e para
além dos critérios gerais de seguranca, sdo aplicAveis a composicdo das instalacfes; 0s
principios de funcionamento das instala¢@es; os dispositivos de acionamento manual do alarme;
os detetores automaticos e os difusores de alarme geral, as centrais de sinalizacdo e comando; as
fontes de energia de emergéncia, a concecdo das instalacbes de alerta; as configuracBes das
instalagdes de alerta; as configuragdes nas utilizacbes - tipo 1V, V, VI, VII, Xl e XII 11, VIII, IX

e X; os locais de risco C e F e 0s pavimentos e tetos falsos.

Passamos agora a verificar os aspetos da Portaria n.° 1532/2008 de 29 de dezembro que dizem

respeito direto ao assunto em estudo: O fogo e os incéndios.

Assim para o artigo relativo ao Controlo de Fogo, nos seus aspetos gerais, deparamo-nos com
uma situacdo em que, de todos os itens aplicaveis, a saber: Seguranca; Métodos de controlo de
fumo; Exigéncias de estabelecimento de instalacGes de controlo de fumo; Localizagdo das
tomadas exteriores de ar e das aberturas para a descarga de fumo; Caracteristicas das bocas de
ventilacdo interiores; Determinacdo da area Util de exutores e comando das instalacdes, estdo
todos em cumprimento. De resto, e para a segunda categoria de risco a legislagcdo ndo impde o
seu cumprimento, quando a poténcia dos equipamentos elétricos instalada ndo é superior a 250

kW, tal como refere o ponto 3 do Decreto-Lei n.° 220/2008 de 12 de novembro.

Neste contexto foram preparadas MAP que preveem a instalacdo de um sistema de

desenfumagem no edificio exploracdo e no terciario, para o item métodos de controlo de fumo e
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para o item exigéncias de estabelecimento de instalacdes de controlo de fumo, é referido o
comentario em titulo de lembrete de que a alinea f, artigo 135 desta Portaria a UT-XII devem
possuir meios de libertacdo de fumos para a exterior.

Ja para a questdo das instalacBes de desenfumagem passiva a admissdo de ar e evacuacdo de
fumo é aplicavel e esta em cumprimento. O mesmo acontece para as instalacBes de
desenfumagem ativa. O controlo de fumo nos patios interiores e pisos ou vias circundantes nao

é aplicavel.

O controlo de fumo nos locais sinistrados € aplicavel em todos os itens, que sdo: os Métodos
aplicaveis; os Cantbes de desenfumagem e as Instalaces de desenfumagem passiva e ativa, e

estdo em cumprimento.

O mesmo ocorre para 0 controlo de fumo nas vias horizontais de evacuagdo: todos séo
aplicaveis, todos estdo em cumprimento. Assim nas instalagbes da ETAR de Fornos é

acautelado o controlo da desenfumagem passiva e ativa e também o controlo por sobrepressao.

Exatamente 0 mesmo se passa no controlo de fumo nas vias verticais de evacuagdo e com 0s
meios de intervencdo que obedecem aos critérios de seguranca. Assim, ao nivel dos meios de
primeira intervencdo sdo aplicaveis e estdo em cumprimento a utilizacdo de meios portateis e
moveis de extingdo; a utilizagdo de rede de incéndios armada do tipo carretel; a numeracéo e
localizagdo das bocas-de-incéndio; as caracteristicas das bocas-de-incéndio do tipo carretel e a
alimentacdo das redes de incéndio armadas do tipo carretel. Para os meios de segunda

intervencgdo também todos os critérios sdo aplicaveis e estdo em cumprimento.

No que diz respeito aos sistemas fixos de extingdo automatica de incéndios os seus critérios
gerais ndo sdo aplicaveis, mas, quando se trata dos sistemas fixos de extingdo automatica de
incéndios por &guas e aos critérios utilizagdo de sistemas fixos de extingdo automatica por agua
e caracteristicas dos sistemas fixos de extingdo automética por agua, verifica-se que sdo

aplicaveis e estdo em cumprimento.

Ja os sistemas fixos de extincdo automatica de incéndios por agente exterior diferente da agua,
0s sistemas de cortina de agua e o controlo de poluicdo de ar, ndo sdo aplicaveis nestas

instalacGes.

A analise comparativa entre as condi¢des das instalacbes da ETAR de Fornos e a Portaria n.°
1532/2008 de 29 de dezembro, deixa ainda aferir que no artigo relativo a detecdo automatica de
gas combustivel, os itens utilizacdo de sistemas automaticos de detecdo de gas combustivel e
caracteristicas dos sistemas automaticos de detecdo de gas combustivel sdo aplicaveis e estdo

em cumprimento.
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O mesmo ja ndo se passa na drenagem de &guas residuais de extin¢do de incéndios que embora
tenha todos os itens aplicaveis ndo tem nenhum em cumprimento. Deste modo, verifica-se que
ndo existem ralos e caleiras de recolha, nem ressaltos nos acessos, nem fossas de retencéo e,

uma vez que estas ndo existem, ndo é possivel obedecer ao preceito de limpeza das fossas.

Quanto ao posto de seguranga as suas caracteristicas sdo aplicaveis e estdo em cumprimento, e
no que respeita as instalacbes acessorias as instalacdes de para-raios € aplicavel e esta em
cumprimento, mas, dada a natureza da infraestrutura, ndo se verifica a necessidade de

sinalizagdo Gtica para a aviagdo, pelo que este item, ndo € aplicavel.

Passamos agora a analisar as condicGes gerais de autoprotecdo, onde se destacam varios
incumprimentos, comegando pela observacdo do item critérios gerais que é aplicavel mas ndo
estd em cumprimento. Neste momento ndo existe um plano de MAP, o projeto de SCIE foi
submetido para aprovacdo pela ANPC. Este documento vira colmatar o ndo cumprimento das
condigdes gerais, sendo que apos a aprovagao por parte da ANPC, as MAP serdo posteriormente

implementadas no recinto.

Neste contexto das condigdes gerais de segurancga, temos entdo uma situagdo em que ainda nao
existe um Responsavel pela Seguranga (RS) tal como é prevista na Portaria em analise, nem
estdo no ativo planos para alteragdes de uso, de lotacdo ou de configuracdo dos espagos. Em
situacdo de incumprimento estdo ainda os itens: pareceres da ANPC (que ainda ndo chegaram);
execucdo de trabalhos; concretizacdo das MAP; instrucBes de seguranga; organizagdo da
seguranca; registos de seguranca; plano de prevencdo; procedimentos em caso de emergéncia;

formacdo em seguranca contra incéndio e simulacros.
N&o sdo apliciveis neste contexto os procedimentos de prevencgéo e o PEI.

Para o artigo utilizagdo-tipo XII (Industriais, oficinas e armazéns), em que se insere a tipologia
de estrutura em analise, sobressai o item sistemas fixos de extin¢do, pelo facto de ndo estar em
cumprimento e, pelo mesmo motivo, também se sublinha o item drenagem, que, sendo também

aplicavel, mas ndo estd em cumprimento.

Todos os restantes itens deste artigo sdo aplicaveis e estdo em cumprimento, sendo eles:
limitagOes & propagacdo do incéndio pelo exterior; isolamento entre utilizagdes-tipo distintas;
compartimentacdo corta-fogo; isolamento e protecdo; caminhos horizontais de evacuacdo;

instalacdes técnicas; controlo de fumo e meios de intervencéo.
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Registo fotografico - Algumas das ndo conformidades legais detetadas na ETAR de

Fornos

Através da Figura 8 e 9, é possivel verificar que a via horizontal de evacuagdo ndo corresponde
ao equipamento E30 C (porta corta-fogo) que os artigos 35 e 36 da Portaria n.° 1532/2008 de 29

de dezembro preveem.
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FIGURA 8: V1A DE EVACUAGAO NA ETAR DE FORNOS (FONTE: RECOLHA PROPRIA)
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FIGURA 9: V1A DE EVACUACAO NA ETAR DE FORNOS (FONTE: RECOLHA PROPRIA)

Nas Figuras 10 e 11, pode-se observar que as vias de acesso a edificio com altura ndo superior a
9 metros e a recintos ao ar livre ndo correspondem ao que esta previsto pontos 3 e 4 do artigo 4°.
da Portaria n.° 1532/2008 de 29 de dezembro.
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CAPITULO V-RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente projeto teve como objetivo principal o estudo da aplicabilidade das MAP previstas
na Regulamentagéo de SCIE, em recinto industrial, no contexto de uma ETAR, dado que, tal
como ficou afirmado estas sdo medidas de natureza humana e constituem um apelo a alteragéo
dos comportamentos das pessoas uma vez que s através de uma mudanca de posicdo face ao
risco as pessoas vao sentir necessidade de atuar em funcdo da minimizacdo do risco de incéndio
(Roberto & Castro, 2010).

Para se aferir a relevancia do objetivo principal, realizou-se uma sucinta revisdo da literatura
onde, para além da afericdo de conceitos acerca de incéndios e da importancia da legislacdo que
resguarda e precavé os cidadéos, trabalhadores e ambiente das suas devastadoras consequéncias,
verificou-se que para que estas sejam de facto eficazes, elas tém que ser abrangentes e envolver
em si mesmas uma multidisciplinariedade de areas como a educacdo para a seguranca, a
engenharia de seguranca, o planeamento de seguranca, a inspe¢do de seguranca e a investigacao
de incéndios (Castro & Abrantes, 2009).

Partindo destes conceitos explorou-se o contexto particular de funcionamento das ETAR e o seu
papel na construcdo de sociedades sustentaveis e saudaveis na sua intervencdo e protecdo da
natureza aferindo que as mesmas visam a promocao da sustentabilidade ambiental ao mesmo
tempo que garantem o acesso universal e continuo aos servicos que prestam por parte da
populacdo (RASARP, 2009).

De uma forma mais ativa, no sentido de observagdo direta, no local a estudar, fez-se o
levantamento de todas as particularidades da ETAR em estudo e teve-se especial atencédo
aquelas que dizem respeito direto a protecdo contra incéndios, por forma a verificar a
conformidade ou ndo, das instalagbes com as exigéncias estabelecidas pela Portaria n.°
1532/2008 de 29 de dezembro. Com base neste cruzamento, foram extraidos resultados/

informacGes relevantes a considerar no estudo.

A primeira diz respeito ao facto de se tratarem de instalagBes construidas muito recentemente
pelo que, e por este motivo, algumas das observagfes ainda em incumprimento se justificam e
esperam-se que venham a ser suprimidas com o tempo, nomeadamente a aprovagdo do projeto
de SCIE que espera parecer da ANPC, que, tal como vimos na primeira parte do presente

estudo, é apontada pela Portaria n.° 773/2009, de 21 de julho, como a entidade que define o
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procedimento de registo, das entidades que exercam a atividade de comercializacéo, instalacéo e

ou manutencédo de produtos e equipamentos de seguranga contra incéndio em edificios.

Foi também possivel verificar através do cruzamento das observac@es diretas levantadas e dos
itens estipulados pela Portaria n.° 1532/2008 de 29 de dezembro, que nos serviu de documento
referencial, que as instalacBes de desenfumagem ndo estdo em funcionamento o que pode
constituir perigo de intoxicagdo. Cumpre no entanto, registar que as mesmas ndo Sao
obrigatdrias e que esta lacuna é colmatada pelo controlo de fumo nos locais sinistrados, tanto
nas vias horizontais como nas vias verticais de evacuacao, tal como determina o Decreto-Lei n.°
220/2008 de 12 de novembro.

Outra observagao/resultado obtido considerado importante, foi o facto dos meios de primeira
intervencgdo corresponderem ao conjunto previsto na lei o que denota uma preocupacao primaria
dos responsaveis pela construcdo e gestdo do espaco com a possibilidade de ocorréncia de
incéndios e a melhor forma de os evitar e, também, de evitar a sua propagagéo. E de resto, por
se considerar a importancia da delimitacdo das chamas ao menos espago e tempo possivel, que

também se acautelaram os meios de segunda intervenco.

Os sistemas fixos de extingdo automatica por 4gua ndo estdo em cumprimento, mas ndo sao
obrigatorios. J& o item correspondente a drenagem de &guas residuais de extincdo de incéndios
ndo estava em cumprimento, apesar de aplicavel, o que pode levar a ocorréncia de danos na
natureza e de prejuizos para as comunidades envolventes caso ocorra um incéndio nas
instalacdes pois as aguas serdo remetidas para 0 meio envolvente sem qualquer tipo de
tratamento prévio e, como se sabe, elas podem conter quimicos perigosos, uma vez que existem

diversos neste contexto de intervengéo profissional.

Apesar deste incumprimento ndo ser revelador de uma desconformidade, na plena assuncdo da
palavra, é importante lembrar que ela é incompativel com a prépria natureza da atividade da
ETAR e ndo ajuda ao controlo da poluicdo que, como Meireles (2011) refere “ndo é mais que
reduzir os impactos no ambiente das varias atividades antropogénicas, limitando as
quantidades rejeitadas de poluentes de modo a manterem-se niveis de qualidade das aguas

compativeis com o0s usos pretendidos.”

Para além destas observacOes/resultados que se entende referenciar, destacam-se duas nao
conformidades que podem colocar em risco vidas humanas ou impedir a rapida intervencdo em

caso de incéndio.

A primeira reporta-se & questdo das vias de acesso aos edificios de Exploragdo e do Tratamento
Terciério que, claramente, estdo afastadas das disposi¢des previstas nos pontos 3 e 4 do artigo

40, da Portaria n.° 1532/2008 de 29 de dezembro. De facto ficou explicito que estas vias ndo tém
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7 metros de largura, o que ndo permite que um veiculo pesado de combate ao fogo possa fazer
uma manobra de inversdo de marcha. Em contrapartida seria aconselhada a construcdo de uma
rotunda ou de um entroncamento, para que a referida manobra de condugdo fosse possivel.
Assim, a Unica solucdo é a realizacdo do percurso em marcha-atrds, ou seja, 30 metros em
sentido de inversdo de marcha. Este facto pode incorrer em graves perigos aquando de uma
situacdo real de incéndio. Levando em conta o que foi exposto na primeira parte do presente
estudo e a importancia que foi sendo dada ao longo da histdria as vias de acesso e a questdo da
acessibilidade dos meios de socorro aos locais de incéndio esta falha, ou incongruéncia, é ainda
mais explicita. De facto, e tal como Procoro (2006) refere que as grandes tragédias, como a do
incéndio que decorreu do terramoto de Lisboa de 1755 e do incéndio no Chiado na década de
oitenta do século passado, foram servindo de padrdo para que se aferisse da importancia dos
acessos que permitissem, por um lado, a fuga das pessoas, e, por outro, 0 acesso 0 mais rapido

possivel das equipas de combate as chamas aos locais de sinistro.

Outra importante desconformidade encontrada, estd patente no edificio da UT XII ja que as
portas que ali se encontram nado sédo corta-fogo (E 30C) e, portanto, ndo cumprem com o artigo
35 e 36 da Portaria n.° 1532/2008 de 29 de dezembro.

Estes serdo entdo dois aspetos a ter em consideracdo no contexto das MAP que a empresa
aplicou ao seu proprio funcionamento e que servem, de resto, para complementar as falhas

identificadas.
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CAPITULO VI-CONCLUSOESE LIMITACOES DO
TRABALHO DE PROJETO

CONCLUSOES

Ao longo do estudo de projeto e com base nos resultados/observacBes obtidas, foi possivel
concluir que as MAP previstas na Regulamentagdo de Seguranca Contra Incéndio em Edificios
numa Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais si0 de extrema importancia para garantir a
seguranca das pessoas que trabalham nestas estruturas e também daquelas que se encontram nas

proximidades e mesmo de toda a comunidade envolvente.

Com vista a aferir as razGes que sustentam a afirmacdo de importancia dos sistemas de SCIE
tragcamos, na parte tedrica do nosso projeto, uma breve resenha a histdria dos incéndios ao longo
dos seculos e, através desta foi possivel aferir que as preocupagBes com as questdes de
seguranca sdo muito remotas e estdo intimamente ligadas as consequéncias devastadoras que
estas tragédias da historia tiveram. Para o caso portugués foi importante notar o impacto que o
Terramoto de Lisboa de 1755 teve no que toca a sensibilizacdo dos responsaveis politicos da
época para a seguranga e para as precaucdes a ter com relacdo a forma como se procedia a
construcdo dos edificios e as dimensdes que as ruas deveriam ter. Logo nessa altura o Marqués
de Pombal e a equipa que esteve com ele ao longo do projeto de reconstrugdo da cidade
delinearam uma medida que visava garantir que as principais artérias de circulagdo da urbe eram
amplas, ndo sé para garantir o acesso aos meios de combate as chamas, mas também para ajudar
no processo de fuga das pessoas. Da mesma forma, séculos mais tarde, ap6s a ocorréncia do
grande incéndio do Chiado, verificou-se a necessidade de existirem ruas amplas e desimpedidas

de obstéculos a circulagdo para que os bombeiros pudessem ocorrer de forma répida.

Consideramos estas constatacfes interessantes tanto mais que elas vao de encontro a uma das
ndo conformidades detetadas no ambito da execucdo pratica do nosso projeto, e que remete para
o facto das vias da ETAR de Fornos ndo terem sete metros de largura, impedindo assim
manobras de inversdo de marcha a veiculos pesados de combate as chamas. E certo que este
facto do tamanho da via se prender com a natureza do terreno onde a ETAR foi construida e ndo
permitir uma maior disponibilidade de espago para alargamento da via, mas a verdade é que 0s

metros contados ndo correspondem ao que a legislagdo prevé.
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Cientes desta problemaética e tendo em conta que ao projeto previsto se agregava o objetivo de
dotar o edificio de um nivel de seguranca eficaz, sugeriu-se, em alternativa ao aumento em
largura da estrada ou construcdo de uma rotunda, que se mostram impraticaveis dada a escassez
de espaco, a colocacdo de uma coluna seca para uso exclusivo dos Bombeiros junto a entrada da
ETAR, bocas de incéndio ao longo do recinto e nos locais a que o acesso é mais dificil para que
0 combate a eventuais ocorréncias de incéndio se possa proceder de forma répida e sem a

necessidade de entrada de viaturas dos bombeiros no local.

A segunda desconformidade encontrada também se mostra incongruente com o que a histéria
dos incéndios mundiais foi ensinando ao Homem ao longo dos tempos. De facto, em vérias das
tragédias ocorridas, mesmo nas que tiveram palco no nosso pais, constatou-se que as chamas
passavam instantaneamente de um edificio para o outro, porque ndo existiam meios para
circunscrever o incéndio a um sé espago. Assim se determinou que as construgdes deviam ser
feitas com matérias pouco inflamaveis e, que se deviam usar corta-fogos, por forma a prevenir a
répida propagacio das chamas. E por isso que, considerando o objetivo de sensibilizar para a
necessidade de conhecer e rotinar procedimentos e adotar medidas de prevencdo por parte dos
ocupantes e responsaveis pelo edificio em analise, sugeriu-se a substituicdo das portas das

cabines de eletricidade por equipamentos E30C, ou seja, portas corta-fogo.

A partir do projeto desenvolvido, retira-se um outro ponto conclusivo, de que € importante
precaver contra a ocorréncia de incéndios, tanto mais que em edificios com as caracteristicas de
uma ETAR, eles podem ocorrer com frequéncia, e por isso, neste contexto, importa que seja
delineado um plano de Medidas de Autoprotecdo (MAP) que garantam a organizacao e a gestdo
da seguranca das estruturas e das pessoas. E através das MAP que se estabelece o conhecimento
efetivo da estrutura dos edificios por parte das pessoas que nele trabalham, mas também se
registam e divulgam os perigos potenciais inerentes as instalacdes e decorrentes da sua
utilizagdo. Assim garante-se a organizac¢do dos recursos para prevengao ou resposta as situagdes
de emergéncia e socorro, devendo esta organizagdo ser reforcada com agdes de formagdo, onde

se incluam simulacros que visem preparar as pessoas para agir em caso de incéndio.

Tal como ficou evidenciado ao longo do projeto, existe um amplo leque legislativo que
salvaguarda o RJ-SCIE e distribui a responsabilidade da seguranca por um conjunto alargado de
entidades, donde se destacam os proprietarios dos mesmos ou dos seus usuarios. Ou seja, as
entidades competentes pela gestdo e usufruto dos edificios devem também ter em conta a
garantia de condigdes de seguranca dos mesmos, desde 0 momento da sua execucdo e ao longo
do tempo de exploracéo. Para as ETAR's, e tendo em conta a perigosidade associada a atividade

ali desenvolvida, as regras dispostas no Decreto-Lei n® 224/2015, de 9 de outubro, que procedeu
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a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, também sdo aplicaveis e,

portanto, também estas valéncias devem ser dotadas de um plano de MAP.

Neste enquadramento devem ser asseguradas as medidas preventivas quer garantam a
manutencdo das condi¢cdes de seguranca e dentro destas privilegiem aspetos tdo importantes
como o acesso dos meios de socorro, o desimpedimento das vias de evacuacao, a vigilancia dos
locais de maior risco, a seguranca nos trabalhos de manutencéo e entre outras. E aqui que, no
que diz respeito a ETAR de Fornos urge intervir. Na verdade, e tal como ficou demonstrado,
esta entidade ja tem elaborado um plano de medidas de prevenc¢do, mas ndo tem vias de acesso
com largura suficiente e regista falhas ao nivel das portas corta-fogo, o que urge regularizar.

A resolugdo destas ndo conformidades legais permitira dotar o edificio de um nivel de seguranca
eficaz e que evidencie o cumprimento da nova legislagdo, de modo que ela propria, seja garantia
da capacidade de resposta dos edificios e seus agentes, gestores e trabalhadores, a emergéncias

e, sobretudo, prevencédo da ocorréncia das mesmas.

Face ao exposto, conclui-se que a ETAR na sua generalidade cumpre com 0s requisitos legais
aplicaveis a SCIE. No entanto, recomenda-se como melhoria futura a implementacéo efetiva do

PSI proposto e a regularizacdo das ndo conformidades detetadas.

LIMITACOES E PERSPETIVAS FUTURAS

Ao longo do presente projeto foram identificadas algumas limitagbes que concorrem,
diretamente, para a sua qualidade final. A primeira e mais dificil de contornar teve a ver com o
reduzido aporte bibliografico existente acerca dos temas que intentamos aprofundar. Ao nivel da
historia da evolucdo da tematica da SCIE, sendo que as referéncias pesquisadas evidenciam
algum desfasamento temporal, mas, na falta de artigos e outros contetdos mais recentes optou-
se por utilizar as mesmas uma vez que, com excec¢do da questdo das datas de publicacdo, as
mesmas continham informacBes que se considera relevantes e que contribuiram para o

aprofundamento dos conhecimentos da tematica em estudo.

Outra das limitacGes encontradas prendeu-se com o facto de se ter realizado o caso pratico de
estudo em simultaneo com o desenvolvimento da nossa atividade profissional, o que limitou em

termos de tempo e compatibilidade de agendamento das visitas ao local.

E sempre importante, ap6s a realizacdo de qualquer trabalho, considerar as propostas de
melhoria apresentadas e, posteriormente, averiguar se a sua implementacao produziu os efeitos

desejados.
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