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Muaria Elisabete Ramos*

1. Introdugao
- AleinP 119/2015, de 31 de agosto, aprova o novo Cddigo Coo-
perativo. Trata-se de um diploma que introduz alteragdes relevantes
“em matéria de governacgdo das cooperativas. Desconsideremos, de
- momente, outros dominios em que este Cadigo também inovou,
~ $ao muito discutidos o sentido e o alcance do conceito “governa-
¢ao”. 0 debate tem-se desenvolvido de modo mais intenso no universo
: das sociedades comerciais e, no elenco destas, nas sociedades andni-
- mas, na sequéncia do corporate governance movement. Para 0 que nos
~ interessa, podemos dizer que, do ponta de vista juridico, a governagao
. das cooperativas abrange um conjunto alargado de questées que englo-
" bam os direitos e deveres dos membros, as estruturas de administracdo
ede fiscalizacdo, os deveres dos titulares dos érgaos da cooperativa, a
. remuneragdo, as responsabilidades a que estfio expostos e os meca-
* nismos processuais preordenados a efetivar tais responsabilidades.
i {V. Coutinho de Abreu, Governagdo das sociedades comerciais, 2° ed.
Almedina, Coimbra, 2010, p. 9, em matéria de sociedades comerciais).
Estas matérias relativas & governacao da cooperativa estdo direta
- e imediatamente conexionadas com o segundo principio cooperative
- (Gestao democrética pejos membros) que encontra consagragio cons-
" titucional na ordem juridico-constitucional portuguesa e cuja enuncia-
. G40 esta reproduzida no art. 3° do Cédigo Cooperativo. O gue significa
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que o legislador ordindrio, na sua tarefa de reformular o Cédigo Coope-
rativo, deve obediéncia ao conteddo e limites dos principios cooperati-
vos e, em particular, ao principio da gestdo democratica pelos membros.
Acresce, ainda, que a reforma legislativa que culminou na publicagdo da
Lein.® 119/2015, de 31 de agosto, teve de p6r em pratica os principios
incorporados na Lei de Bases da Econamia Social (que, diga-se, se ins-
piram, de modo muito préxime, nos principios cooperativos).

2. Ainiciativa cooperativa

A iniciativa cooperativa distingue-se da iniciativa publica e da ini-
ciativa privada. Em matéria de constituicdo de cooperativas, o CCoop.
procurou reduzir os custos de contexto, de modo a facilitar a criagdo
de cooperativas. Assim, nas cooperativas de 1.° grau, reduziu o nime-
ro minimo de membros para trés (art. 11° do CCoop.] e reduziu o capi-
tal social para 1500 euros {art. 81°, 2, do CCoop.).

Espera-se, agora, que o legislador cumpra a promessa de aprovar
a “Cooperativa na Hora", de modo a tornar mais célere a constituicao
de cooperativas.

3. Uma dupla categoria de membros — cooperadores e membros in-
vestidores.

Uma das novidades do Cddigo Cooperativo € a admissdo de mem-
bros investidores — sac membros que ndo participam na atividade co-
operativizada e na cooperativa tém t3o-s6 um interesse financeiro pelo
investimento que nela realizam. Distinguem-se, por conseguinte dos co-
operadores - que, por definicdo, sdo sujeitos que integram a cooperativa
g, através da cooperagao e entreajuda, visam a satisfacdo de necessida-
des e aspiragdes econdmicas, sociais e culturais. Os cooperadores parti-
cipam na atividade cooperativizada; os membros investidores procuram
a cooperativa como uma das alternativas para a aplicagao do aforro.

A decisao legislativa de admitir, sob apertados limites imperativos, a
figura dos membros investidores foi motivada pelo interesse das coope-
rativas em diversificar as suas formas de financiamento e de, por essa
via, contribuir para a sustentabilidade financeira. Reconheceu-se gue as
cooperativas portuguesas poderiam beneficiar dos recursos cothidos
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junto destes financiadores. Acresce que, beneficiando as cooperativas
" de liberdade de estabelecimento no mercado interno (arts. 26°, 54° do
. TFUE), achou-se oportuno abrir as cooperativas portuguesas a possibili-
i dade de se servirem de uma forma de financiamento que estd & dispo-
si¢do de cooperativas de outros Estados-membros da Unido Europeia.
Aluz da ordem juridica portuguesa, a admissdo de membros inves-
- tidores resulta de uma decisdo dos cooperadores. Assim, no momento
da constituigdo da cooperativa, os estatutos devem necessariamente
* fixar as “condicdes e limites da existéncia de membros investidores
~ quando os houver” [art. 16° 1, g), do CCoop.). No art. 20.%, dedicado
- exclusivamente aos membros investidores, determina-se non.’ 1 que
- “os estatutos podem prever a admissdo de membros investidores”.
¢ Isto tambem quer dizer que 0s membros investidores nao sdo mem-
* pros fundadores ~ ndo participam na decis3o (estratégica e de decisi-
vaimportancia) sobre a admissao no futuro de membros investidores.
Para além de previsao estatutatia, a admissdo de membros inves-
tidores ainda esta dependente de proposta da drgao de administra¢ao
submetida a aprovagao da assembleia geral [art. 20, n* 3 e 4).
: Isto quer dizer que se os estatutes nada disserem sobre a admis-
* sdo de membros investidores, essa cooperativa contard exclusivamente
com cooperadores e ndo poderdo ser admitidos membros investidores.
0 legistador da reforma do Cadigo Cooperativo teve a exata consci-
gncia de que os membros investidores, uma vez admitidos, teriam de
participar nas decisdes da cooperativa. E, deste modo, manifesta-se o
relevo dos membros investidores para a governagdo das cooperativas.
Assim, a proposta que a administracdo apresente a assembleia
geral deve, entre outras informagdes, obrigatoriamente contemplar
‘a eventual existéncia de restrides dos membros investidores a in-
tegragao nos drgaos sociais respetivos da cooperativa, devendo ser
especificado o fundamento das mesmas” (art. 20° 4, f], do CCoop.). A
interpretacdo deste preceito deve atender ao que se diz no art. 27°, 3,
quando este preceitua que “quando neste Cadigo séo referidos con-
juntamente os 6rgdos das cooperativas em termos que impliguem
que eles sdo integrados por um ndmero limitado de titulares, entende-
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se que a meng3o ndo abrange a assembleia geral no seu todo, mas
apenas a respetiva mesa”. Por conseguinte, a proposta apresentada 3
assembleia geral deve referir as eventuais restricdies a integracao de
membros investidores em outros drgdos que néo a assembleia geral.

Determina o art. 33°, 2, do CCoop. que “participam na assembleia
geral tados os cooperadores e membros investidores no pleno gozo
dos seus direitos”. 0 que parece significar que a proposta apresentada
pela administragdo a assembleia geral ndo pode restringir a participa-
¢do0 dos membros investidores na assembieia geral, porque a norma
do art. 33% 2, do CCoop. afigura-se ser uma norma imperativa que n3o
pode ser afastada por negécio juridico privado como sdo as delibera-
¢Ges da assembleia geral da cooperativa.

Ha que questionar se é licito que a proposta da administragio ndo
apresente qualquer restrigdo quanto a participacdo de membros in-
vestidores em 6rgaos eletivos da cooperativa. Na verdade, o art. 20°,
4, f}, do Codigo Cooperativo refere que a existéncia de restrigdes pro-
postas e aprovadas pela assembleia geral pode ser “eventual”. Admito
que, por forga de deliberagdo da assembleia geral da cooperativa, ndo
sejam previstas restrigdes {negociais] a participagio de membros in-
vestidores em érgdos eletivos da cooperativa.

Esta conclusdo, todavia, ndo equivale a afirmar-se que inexistem
na lel restrigdes & participagho de membros investidores na gestdo e
fiscalizacdo da cooperativa.

Na verdade, em homenagem ao princfpio da gestdo democrética
pelos seus membros, 0 art. 29° determina que os “titulares dos Grgios
sociais sdo eleitos em assembleia geral de entre os cooperadores, sal-
vo o disposto nos n%. 7 e 8.” Interessa, de momento, o disposto no n.°
8, nos termos do qual, “os membros investidores podem ser eleitos
em conformidade com a alinea f) don. 4 doart. 20.%, néo podendo, em
caso algum, representar mais de 25% do ndmero de elementos efeti-
vOs que integram o drgdo para que sdo eleitos”,

Esta norma legal imperativa estabelece o limite méximo de mem-
bras investidores que podem integrar os 6rgdos da cooperativa (ja sa-
bemaos, nao consideramaos aqui a assembleia geral]. De modo algum,
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_poderé o nUmero de membros investidores ultrapassar 25% do ntime-
ro de membros efetivos. A pergunta que se impde é a que questiona o
sentido de "membros efetivos” (art. 299, 8, do LCoop.]. Literalmente,
membros efetives sdo aqueles que, tendo sido eleitos, ocupam a car-
: go e estao a exercer fungGes; por oposi¢do aocs membros suplentes
[que n&o saa referidos no CCoop) que, tendo sido eleitos, ndo exercem
funcdes enquanto se mantiver a sua qualidade de suplentes. Ora, pa-
rece-me que onde se diz “‘membros efetives” quer-se dizer membros
cooperadores — 0 que pretende a norma € que os 6rgados pluripesso-
ais ndo sejam ocupados exclusiva ou maioritariamente por membros
investidores. Porque, na verdade, o principio da gestao democratica
pelos membros impede que os érgdos da cooperativa sejam preenchi-
dos completa ou maioritariamente por membros investidores.

{(uestdo que se pode discutir é se urn membro investidor pode ser
presidente de um orgéo pluripessoal. A questdo pde-se, tendo em con-
ta, por um lado, o teor do principio da gestao democratica e, por outro,
o facto de em todos os drgdos da cooperativa o respetivo presidente
ter voto de qualidade [art. 329, 1, CLoop.}. Parece-me que o art. 32° do
CCoop. deve ser objeto de interpretagao restritiva, de modo a entender-
se que s membros cooperadores podem ser eleitos presidentes quer
do drgdo de administragdc quer do 6rgdo de fiscalizagdo,

4. Cooperativas de primeiro grau e voto plural

De maneira inovadora, o Cédigo Cooperativo de 2615 previu a pos-
sibilidade de os estatutos consagrarem, respeitados que sejam de-
terminados limites fegais imperativos, o voto plural nas cooperativas
de primeiro grau. O voto plural pode ser atribuido a cooperadores ou o
membros investidores. Sendo atribuido a cooperadores, s6 o pode ser
em fungao da atividade do cooperador na cooperativa (art. 41° do CCo-
op.). 0 que afasta e torna ilicita a possibilidade de o voto plural de co-
operadores ser atribuido em fungdo da participagdo no capital social.
0 critério da participagdo na atividade da cooperativa ndo funciona no
caso dos membros investidores — como vimos, tipicamente 0s mem-
bros investidores nio participam na atividade da cooperativa. Ciente
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desta particularidade, o CCoop. remete para os estatutos a defini¢do
das condigdes e critérios de que depende a atribuicao de voto plural a
membros investidores (art. 41°,n.° 5, do CCoop.}.

Dito isto, ndo podem ser ignorados os limites legais, consagrados
em normas legais imperativas, em matéria de atribuigdo de voto plu-
ral (art. 41° do CCoop.). Séo eles de varia ordem: a] limites quanto a
dimensdo da cooperativa — em cooperativas com menos de 20 coope-
radores esta proibido o voto plural; b) limites quanto a determinados
ramos — o voto plural estd proibido nas cooperativas de produgao ope-
racdo, de artesanato, de pescas, de consumo ou de solidariedade s6-
cial; c} limites quanto de niimero de votos a atribuir a cada cooperador/
membro investidor - trés, em cooperativas até 50 cooperadores e cin-
co, em caso de cooperativas com mais de 50 cooperadores; d} fimites
quanto ds matérias objeto de deliberacdo pela assembleia geral — em
deliberacdes previstas nas alineas g}, h], i} e m] do art. 38.° do CCoop.,
cada cooperador/membro investidor dispde apenas de um voto (fun-
ciona, pois, exclusivamente a regra geral constante do art. 40° 1, do
CCoop. 2015); e} por fim, limites especificamente desenhados para os
membros investidores — cada cooperador ndo pode ter direitos de voto
superiores a 10% do total de votos dos cooperadores e 05 membros
investidores nao podem, no total, ter direitos de voto superiores a 30%
do total de votos dos cooperadores [art. 41°,n.° 7, do CCoop.].

0 voto plural depende de clausula estatutaria (art. 41°, n® 1,
da CCoop.}, seja para o atribuir a cooperadores seja para o atribuir a
membros investidores. Embora, do ponto de vista econdmico, seja de
imaginar que os membros investidores tipicamente procuram o vaoto
plural, de modo a reforgar o seu poder de voto nas deliberagGes da
cooperativa {ou seja, naquelas deliberagBes em que licito usar o voto
plural, & certo que, da ponto de vista legal, nada obriga a que os mem-
bros investidores tenham voto plural. E cogitavel uma situagiio em que
0s membros investidores ndo dispdem de voto plural.

Por outro lado, o voto plural exerce-se nas deliberagdes da assem-
bleia geral. Em outros 6rgdos, cooperadores e membros investidores
ndo dispdem de voto plural.
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0s limites legais que conformam o voto plural seja de membros
investidores seja de cooperadores estao vocacionados para preservar
o nticleo essencial do principio cooperativo da gestdo democratica pe-
los membros. Em particular, pretende-se preservar que o controlo da
cooperativa permanega nas maos dos cooperadores.

5. Novos modelos de administragao e de fiscalizagdo da cooperativa

5.1. Administrar e representar a cooperativa

0 Cédigo Cooperativo de 2015 introduz importantes alteragdes em
matéria de modelos de administragao e de fiscaliza¢do da cooperati-
va. Simultaneamente, porque deve ser rejeitado o “onze size fits all”,
procurou oferecer solugdes que permitam ajustar o modelo escolhido
a dimensao do projeto da cooperativa.

A primeira nota a destacar é o alargamento da autonomia estatu-
aria, permitindo que os cooperadores escolham, de entre as alterna-
tivas previstas na lei, a que melhor se ajusta a iniciativa cooperativa
que querem desenvolver. Simultaneamente, o novo art. 28° do CCoop.,
dedicado a estrutura de administracao e de fiscalizagao da cooperati-
va, exige dos cooperadores fundadores [ou no momento de alteragéo
dos estatutos) que procedam a escolha. No ha na ordem juridica por-
tuguesa norma que defina um determinado modelo de administragdo
e de fiscalizagdo como modelo supletivo.

Por outro lado, parece que os cooperadores devem escolher um
modelo por inteiro, sendo-lhes vedado compor modelos hibridos — a
norma do art. 28° € clara quando diz que a “administragao e fiscaliza-
¢ao da cooperativa podem ser estruturadas segundo uma das seguin-
tes modalidades”. Também aqui valem as razdes de tutela de terceiros
que poderdo confiar que os modelos de administragao e de fiscaliza-
¢ao da cooperativa sdo 0s que resultam da lei.

A previs@o de vérios modelos de administragdo e de fiscalizagdo
da cooperativa obrigou a que o artigo sobre os 6rgdos (hoje, art. 27° do
CCoop.) recebesse uma nova redagao - para além da assembleia geral,
contemplam-se o 6rgao de administragao e os érgaos de fiscalizagéo.

Central nesta matéria de modelos de administrago e de fiscaliza-
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30 a cooperativa € o art. 28.° do CCoop. que elenca os trés modelos
de administragao e de fiscalizagdo da cooperativa, permitindo-se que,
nos casos previstos na lei, haja administrador Gnico e fiscal 4nico,

Os titulares dos 6rgaos sociais san eleitos em assembleia geral
de entre os cooperadores (art. 29, 1, do CCoop.}. Permite-se que ndo
cooperadores integrem os drgaos sociais nos casos em que membros
investidores {v. supra) deles fazem parte ou, ainda, no caso do revisor
oficial de contas {art. 29.%, 7). |

0 modelo previsto no art. 282, 1, a}, do CCoop. € composto por con-
selho de administragdo/administrador Gnico e por conselho fiscal/
fiscal Gnico. Em cooperativas que tenham até 20 membros, os estatu-
tos podem prever a alternativa do administrador dnico (art. 45, 2°,do
CCoop.). Em cooperativas com mais de vinte membros, a administra-
c30 e representacdo da sociedade sio asseguradas pelo conselho de
administragao. 0 conselho de adminisiragdo €, sempre, composto por
ndmero impar de membros [art. 45%, 1.3, do CCoop.).

0 conselho de administragdo € o érgéo de administragdo e de re-
presentacdo da cooperativa, tendo as competéncias que the estao
atribuidas pelo art. 47° do CCoop.. Questdo que se pode por € a de
saber se 0 conselho de administracdo das cooperativas beneficia de
competéncias exclusivas [como é reconhecido para o conselho de ad-
rainistragio das sociedades anénimas). Parece-me que o conselho de
administragcdo ndo pode reivindicar para si um nlcleo de competén-
cias exclusivas que ndo possam ser assumidas pela assembleia geral.
Na verdade, o art. 33° do CCoop. proclama que a assembleia geral @
“érgdo supremo da cooperativa”, sendo as suas deliberages obriga-
térias para os restantes 6rgdos da cooperativa e para todos 0s seus
membros. 0 que ndo se estranha, tendo em conta o principio da gestao
democratica pelos membros.

Caracterstico do modelo previsto no art. 28°, 1 b}, do CCoop. € 0
facto de o orgio de fiscalizagdo - a comissdo de auditoria ~ integrar
o0 Grgdo de administra¢3o. Esta circunstancia determina que os mem-
bros da comissio de auditoria assumam uma dupla qualidade: a de
administradores e a de fiscalizadores. Deste modelo {agora previsto
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o art. 28% 1, b], do CCoop.} costuma dizer-se que apresenta a vanta-
__ géfn de os fiscalizadores, porque integram o 6rgdo de administracdo,
terem acesso de forma direta e imediata 2 informagao.

. 0 Cédigo Cooperativo de 2015 renovou o regime de delegacao de
oderes. Atualmente, o art. 50° do CCaop. permite que, salvo cldusu-
14 estatutéria em sentido diverso, o conselho de administra¢ao pode
a'e|egar poederes de administracao para a pratica de certas categorias
“de atos. Uma das novidades € que tal delegacao s6 pode ser feita a
;}fqembros do conselho de administragdo. Também poderes de repre-
j'_é'entagéo podem ser objeto de delegacao. Tal delegacdo s6 pode ser
:_:éntregue a membros ou mandatéarios. Havendo, todavia, matérias que
‘<30 consideradas indelegaveis e, por isso, continuam submetidas a
“deliberagao do conselho de administragdo (art. 50.°, 3, do CLoop.).
©. 0 Cédigo Cooperativo permite que a administragio e representa-
do da cooperativa sejam entregues ao conselho de administracao
“executivo [v. art. 28°% 1, ¢, do CCoop.) que terd as competéncias assi-
“naladas no art. 45° do CCoop.. Ao contrdrio do que pode nao acontecer
“nas sociedades andnimas, os membros do conselho de administragdo
- executivo sio eleitos, sempre, pela assembleia geral. No universo das
féuoperativas, o conselho geral e de supervisdo ndo tem a competén-
“cia para eleger/destituir os membros do conselho de administragao
_executivo, Trata-se de uma exigéncia do principio da gestéio democra-
“tica pelos membros.

" Particular do modelo de administracdo e de fiscalizagdo da coope-
rativa previsto no art. 289, 1, c}, do CCoop. € a regulagdo das relacdes
_entre o conselho de administragao executivo [6rgdo de administragéo
ede representagao da cooperativa) e o conselho geral e de supervisio
(6rgao de fiscalizagéo), constante do art. 83° do CCoop.

: . Repare-se que a lista de remissfes, prevista no art. 64° do CLoop,,
‘ndo abrange o art. 50° do CCaop,, relativo 3 delegagio de poderes. 0
que estd em sintonia com a opinido {também defendida a propésita
:'_do consetho de administragdo executivo das sociedades anénimas)
‘que o conselho de administragdo executivo nio tem a faculdade de
delegar poderes de administragdo da cooperativa.
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5.2. Fiscalizar a gestdo da cooperativa — fora ¢ dentro do drgéo de
administragéo

0 principio da gestdo democratica pelos membros implica trans-
paréncia. A democracia ndo se esgota no exercicio do voto; implica
“checks and balances under the control of members” {Alianga Coope-
rativa Internacional — Draft Guidance Note — Principle 2, 1.4).

A fiscalizacdo da cooperativa estd, consoante 0 modelo adotado, a
cargo do conselho fiscal /fiscal Unico, comissao de auditoria ou conselho
geral e de supervisdo {de momento, nao consideramos o revisor oficial
de contas). 0 Cédigo Cooperativo mantém uma regulagdo minimalista
guanto ao exercicio das funces do drgao de fiscalizacdo da cooperativa.
Uma vez que o drgdo de fiscalizagdo é composto por cooperadores ou
membros investidores (v. supra}, ndo foram exigidos requisitos de litera-
cia financeira para integrar o érgéo. Em rigor, ndo é necessaria qualquer
competéncia especifica — o que pode fragilizar o exercicio da fungéo.

Uma das novidades, que deve ser sublinhada, é a previsio dos deve-
res dos titulares do 6rgao de fiscalizagdo (arts. 46°, 2, 529, 61° CCoop.).

Carateristico do modelo previsto no art. 289, 1, b}, CCoop. é acir-
cunstancia de a comissdo de auditoria integrar o drgdo de adminis-
tragdo (o conselho de administracio). Deste modo, a comissao de
auditoria & composta por “parte de membros do conselho de adminis-
tragdo” (art. 56.°, 1, CCoop.).

A comissdo de auditoria é composta por num ndmero impar de
membros, no minime 3. Sendo assim, e sabendo nds que o conselho
de administragdo tem obrigatoriamente de ser composto por um nd-
mero impar de membros, qual & o nimero minimo de membros do con-
selho de administragdo que integra a comissédo de auditoria? Parece-
me que 0 ndmero minima € de 5 membros porque: a} a comissio de
auditoria & composta por 3 membraos efetivos [art. 58°, 2, do CCoop.};
b] ndo pode haver administrador Gnico {art. 28°, 4, CCoop.}; ¢ o nu-
mero de membros do consetho de administracao tem de ser, sempre,
impar (art. 45°, 3, CCoop.).

A imagem de outros Grgdos eleitos, a comissdo de auditoria é
composta por cooperadores, podendo, respeitados os limites legais,
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integrar membros investidores (v. art. 20.° CCoop.). Seja camo for, aos
membros da comissao de auditoria estdo vedadas as fungdes executi-
vas e de representacao da cooperativa em atos de natureza executiva”
(art. 56° 3, CCoop.).

No entanto, é preciso ndo esquecer que os membros da comissao
de auditoria integram o conselho de administragdo. E, por essa razao,
sao administradores da cooperativa, mas administradores ndo execu-
tivos. Simultaneamente, sao fiscalizadores da gestao da cooperativa.
Esta dupla qualidade é uma das carateristicas diferenciadoras deste
modelo de administragdo e de fiscalizagdo da cooperativa.

Ao contrario do que acontece nos modelos de administragéo e de
fiscalizagao previstos no art. 28° 1, a) e cJ, CCoop., 0 modelo previs-
to no art. 28.%, 1, b), CCoop. integra o 6rgao de fiscalizagao no seio do
érgao de administragdo. A circunstancia de os membros da comissao
de auditoria integrarem o 6rgao de administragdo e, por conseguinte,
participarem nas reunides deste, facilita o acesso a informagao e pode
potenciar uma mais eficaz fiscaliza¢@o. Por outro lado, a ndo separagao
entre 6rgdo de fiscalizagdo e 6rgao de administragao pode gerar cum-
plicidades e compromissos com impactos na eficécia da fiscalizagao.

De modo a criar as condigdes de estabilidade no exercicio do car-
go, 0s membros da comissio de auditoria s6 podem ser destituidos
com justa causa [art. 60.° CCoop.). lgual garantia ndo estd prevista no
Cédigo Cooperativo nem para os membros do conselho fiscal/fiscal
Gnico nem para os membros do conselho geral e de supervisao. Cria-
se, assim, uma discrepancia legislativa entre o estatuto dos membros
da comissao de auditoria e os membros do 6rgéo de fiscalizagao nos
restantes modelos de governagdo da cooperativa. Discrepancia que
nao se encontra justificada materialmente.

5.3. O revisor oficial de contas

Por defini¢éo, os modelos previstos no art. 28°, 1, b) e ¢], do CCo-
op. contemplam, seja qual for a dimensao da cooperativa (sendo certo
que estes modelos estdo vocacionados para cooperativas com deter-
minada dimensao), a presenga de um revisor oficial de contas. Ja no
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caso do modelo previsto no art. 28, n° 1, a) ,do CCoop., o revisor ofi-
cial de contas é obrigatdrio, no caso de a cooperativa estar legalmente
obrigada a certificagdo fegal de contas.

Aplicandg, neste contexto, o art. 43.° do Estatuto da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, aprovado pela Lei n.? 140/2015, de 7 de
setembro, percebe-se que as cooperativas que “Possuam ou devam
possuir contabilidade organizada nos termos do referencial contabi-
listico aplicdvel e preencham os requisitos estabelecidos no n.° 2 do
artigo 262.° do Codigo das Sociedades Comerciais”, devem eleger re-
visor oficial de contas. Cooperativas gue, adotando o modelo previsto
no art. 28°, 1, a), CCoop. e ndo cumpram oS requisitos previstos no art.
43° do Estatuto da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, ndo estao
legalmente obrigadas a contratar revisor oficial de contas ou socieda-
de de revisor oficial de contas.

As fungdes, poderes e deveres do revisor oficial de contas estao,
em geral, previstos no Estatuto dos Revisores (ficiais de Contas. Es-
pecificamente, no caso das cooperativas, ha que contar com as regras
sobre designagao e fungdes do revisor oficial de contas previstas pelo
art. /0% do CCoop..

6. Inovacéao na explicitacio de deveres dos membros do drgdo de ad-
ministragao e de fiscalizacao da cooperativa

0 Cddigo Cooperativo inova ao explicitar deveres de membros do
orgdo de administrag3o e de fiscalizagdo da cooperativa, Fa-lo no art.
46°do CCoop., dedicado aos deveres dos titulares do 6rgdo de adminis-
tragdo — em particular, est3o em causa de deveres de cuidado e de leal-
dade. 0 n.° 2 do art. 46° do CCoop. concretiza proibicdes que decorrem
do dever de lealdade, impedindo que os administradores, no exercicio
das suas fungdes, atuam em situagdes de conflitos de interesses com
a cooperativa. Considere-se, em particular, 0s administradores que ne-
goceiem com a cooperativa {ressalvadas estao as situagdes de pratica
de atos inerentes & qualidade de cooperador], ou que exercam ativida-
de concorrente com a da cooperativa ou, ainda, que se aproveitem de
oportunidades de negécio da cooperativa, em beneficio préprio.
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~ Aos administradores da cooperativa, ainda que sejam coopera-
““dores, foi confiado um patrimdnio alheio {0 patriménio da coopera-
'.'tiva], com 0 objetivo de realizar o objeto e a missdo cooperativa. Os
- deveres de lealdade nio evitam situacdes de conflitos de interesse. 0
que acontece e que impOem critérios transparentes de gestdo de tais
conflitos de interesses — a decisdo a tomar pelo membro do 6rgdo de
- administragdo ha de ser no interesse e beneficio da cooperativa e ndo
. no seu interesse ou no interesse de quem the € proximo.
© D elenco previsto no art. 46° do CCoop. néo deve ser considerado
. gxaustivo. No Cddigo Cooperativo e fora dele estdo previstos outros
. deveres de membros da administragdo de cooperativas, Além desta
';3_'f0nte legal, ha, ainda, a considerar os deveres que resultem dos esta-
 tutos da cooperativa,
| 0 art, 469 3, CCoop. aplica aos titulares do orgdo de fiscalizagdo os
:_ deveres prescritos para os membros do 6rgao de administracdo (que
':. séo, como disse, concretizacdes dos deveres de lealdade e de cuida-
* do). Desta forma, ao explicitar os deveres dos titulares do érgao de
- fiscalizagao torna-se mais transparente o que se espera de cada um
dos titulares. E, por esta via, facilita-se o controlo que 0s cooperadores
- devern fazer do exercicio de cada 0rgao da cooperativa.
Particular € a situagdo dos membros da comissdo de auditoria,
tendo em conta que eies sdo, simultaneamente, administradores e fis-
. calizadores. Por conseguinte, estao vinculados a observar os deveres
~ dos membros do érgdo de administragdo e, simultaneamente, os de-
* veres que a lei assinala especificamente para os titulares da comissdo
de auditoria {art. 58.° do CCoop.).

. 7. Controlo da gestdo da cooperativa através da responsabilizagio
- civil dos administradores

: A responsabilizagdo democratica dos gestores € uma das expres-
sbes do principio da gestdo democrdtica. A questdo que se pde é a de
. saber se no contexto das cooperativas, em que os membros do 6rgdo
. de administracdo tendencialmente ndo sdo remunerados, serd opor-
“ tuno prever um standard menos exigente em matéria de responsabi-
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lidade. Por exemplo, responsabilidade limitada as atuagdes dolosas
ou grosseiramente negligentes ou limites a tal responsabilidade. As
regras juridicas sobre responsabilidade civil pela administragdo sdo
imperativas e ndo podem afastadas ou modificadas pelos estatutos
da cooperativa (v. arts. 9.° do CCoop. e 74°, 1 do CSC).

De modo inovador, o Cdigo Cooperativo contempla normas so-
bre a responsabilidade civil pela administragao e fiscalizagdo da co-
operativa. A primeira disposigao relativa a responsabilidade civil pela
administragdo da cooperativa é dedicada a responsabilidade dos ad-
ministradores para com a cooperativa. Tendo em conta que se trata
de uma hipétese de responsabilidade civil contratual, é prevista uma
presungdo de culpa a favor da cooperativa. Além disso, sdo tipificadas
algumas hipéteses de comportamentos ilicitos que, juntamente com
0s restantes pressupostos legais, podem constituir fundamento da
responsabilidade civil dos administradores. As condutas ilicitas nao
sao novas; na verdade sdo recuperadas do art. 65.° do antigo CCoop.

Sendo a responsabilidade civil pela administragdo da cooperativa
uma responsabilidade pela violagdo dos deveres legais ou estatuta-
rios que incumbem aos administradores, percebe-se que ela ndo seja
estendida a mandatérios. 0s mandatarios serdo responsaveis perante
a cooperativa pela violagao do mandato, nos termos do Cédigo Civil.

0 art. 73° clarifica os pressupostos legais de que depende a res-
ponsabilidade civil dos administradores perante os credores sociais.
Trata-se, agora, de uma hipétese de responsabilidade civil extracon-
tratual porque assente na violagao de normas legais destinadas a pro-
teger interesses dos credores sociais (ou seja, uma concretizagdo da
segunda variante de ilicitude constante do art. 483.%, n.° 1, do CCiv).
Aproveitou-se a oportunidade para concretizar, em trés hipéteses, a ili-
citude relevante para efeitos de responsabilizagdo dos administrado-
res perante os credores sociais. Trata-se de uma lista exemplificativa
de condutas ilicitas. Nao basta, porém, a atuagao ilicita e culposa dos
administradores; é necessario que, em razdo da violagao dessas dis-
posigdes, o patrimdnio se tenha tornado insuficiente para a satisfagao
dos créditos de credores sociais. A insuficiéncia do patriménio, para
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este efeito, ndo equivale a insolvéncia.

Perante cooperadores e terceiros, os administradores respondem,
nos termos gerais, pelos danos que diretamente |hes causarem no
exercicio das suas fungdes (art. 74° do CCoop.).

A responsabilidade entre os diversos administradores responsaveis é
solidaria (art. 75° do CCoop.] — o que reforga a posigédo dos titulares
da indemnizagao.

Foram previstas, também, as hipdteses de responsabilidade civil
dos membros do 6rgao de fiscalizagdo e do revisor oficial de contas.

Por fim, a reforma investe, igualmente, na melhoria dos mecanismos
processuais tendentes a efetivar a responsabilidade civil pela adminis-
tragao da cooperativa. A circunstancia de se tratar de matérias de indole
adjetiva ndo deve equivaler a uma menorizagao do seu relevo pratico.

No art. 78° do CCoop. estd prevista a agao de responsabilidade civil
proposta pela cooperativa, mediante deliberagao tomada por maioria
qualificada (art. 40°, 2, do CCoop.) dos cooperadores e, no art. 79° do
CCoop. a acdo da cooperativa proposta por cooperadores. Neste Gltimo
caso, a legitimidade ativa € reconhecida a 10% dos cooperadores para
propor a agao de responsabilidade da cooperativa contra os adminis-
tradores, com vista a reparagao, a favor da cooperativa, do prejuizo que
esta tenha sofrido, quando a mesma a néo haja solicitado.

Também foi permitido que os cooperadores, no interesse comum,
possam encarregar um ou algum deles de os representar para o efeito
do exercicio do direito previsto no numero anterior (art. 79°, 4, do CCo-
op.). Além disso, a cooperativa seja chamada a causa por intermédio
dos seus representantes (art. 79°, 5, do CCoop.).

Por fim, s&o clarificadas as situagdes em que se pode concluir que a
cooperativa nao solicitou a reparagédo do dano. Sdo elas: @) a assembleia
geral deliberou ndo propor a agdo de responsabilidade dos administra-
dores; b) decorrido o prazo previsto para agdo da cooperativa contra os
administradores, aquela n&o foi proposta (art. 79.%, 2, do CCoop.).




