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A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa nas Instituicbes Particulares de Solidariedade Social

“Quem sabe concentrar-se huma coisa e insistir nela como Unico objectivo,

obtém, ao fim e ao cabo, a capacidade de fazer qualquer coisa.”

Mohandas Karamchand Gandhi

“Tenho a impresséo de ter sido uma crianc¢a brincando a beira-mar,
divertindo-me em descobrir uma pedrinha mais lisa ou uma concha mais bonita que as outras,

enquanto o imenso oceano da verdade continua misterioso diante de meus olhos”.

Isaac Newton
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Resumo

Dada a atual conjuntura econdmica internacional, a Economia Social tem vindo a aumentar
consideravelmente a sua importancia. Desta forma, torna-se importante conhecer o normativo
contabilistico que é aplicado em Portugal. No caso concreto das Entidades do Setor Nao
Lucrativo, surgiu a necessidade de se encontrarem formas mais eficientes de gerir os recursos
para dar resposta as necessidades sociais emergentes, e por isso, estas entidades foram, em

2011, enquadradas num novo contexto legal.

O sucesso, 0 crescimento e a sobrevivéncia de uma entidade dependem da sua capacidade para
gerar fluxos de caixa e/ou obter os recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento da sua
atividade. Neste sentido, é a Demonstracdo de Fluxos de Caixa (DFC) que fornece aos seus
utilizadores uma base para avaliar a capacidade da entidade gerar e utilizar os seus fluxos de

caixa.

Esta dissertacdo aborda uma area de estudo, ainda pouco investigada, a Economia Social e, em
particular, as Instituices Particulares de Solidariedade Social (IPSS), sendo notério que o
interesse por esta area tem vindo a acentuar-se nos Ultimos anos. Assim, fazendo o respetivo
enquadramento tedrico e normativo, avalia-se a importancia da DFC, mais especificamente, a

importancia do relato dos fluxos nas IPSS.

Para a realizacdo desta dissertacdo, foi feita a analise em profundidade do relato da DFC nas
IPSS, recorrendo a metodologia qualitativa, nomeadamente, a investigacdo descritiva, aos
métodos e técnicas de recolha de dados, e, por Ultimo, a andlise de conteldo para tratar os dados
gualitativos, tais como, as entrevistas. Para tratar alguns dados estatisticos foi utilizado o Microsoft

Excel do Microsoft Office.

A presente dissertacdo demonstra que o relato dos fluxos da DFC é extremamente importante,
pois proporciona informacao financeira que é importante no processo de tomada de decisdo e na

avaliacdo do desempenho financeiro das IPSS.

Palavras chave: Entidades do Setor Nao Lucrativo, Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social, Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades do Setor N&o Lucrativo,

Demonstracao dos Fluxos de Caixa, Relato Financeiro.
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Abstract

Given the current international economic situation Social Economy has increased its importance.
Thus, it is important to know the accounting standards which are applied in Portugal. In the specific
case of the Nonprofit Sector Entities it became necessary to find more effective ways to manage
resources to meet emerging social needs, and therefore, these entities were, in 2011, framed in a

new legal context.

The success, growth and survival of an organization depends on its ability to generate cash flows
and / or obtain the necessary financial resources for the development of its activity. Therefore, it is
the Cash Flow Statement (CFS) that provides its users with a basis for assessing the entity's ability

to generate and use their cash flows.

This study addresses an area of study that is still poorly investigated, the social economy, more
specifically, Social Solidarity Private Institutions (SSPI), being clear that the interest in this area has
been increasing during the last years. Thus, making the respective theoretical and normative
framing, it is assessed the importance of CFS, particularly, the importance of reporting flows in the
SSPI.

To carry out this study it was done an in-depth analysis of the report of CFS in SSPI, using
gualitative methodology, namely, a descriptive research, methods and data collection techniques,
and, finally, an content analysis to treat qualitative data, such as interviews. To treat some

statistical data it was used Microsoft Excel, from Microsoft Office.

This work demonstrates that the report of CFS flows is extremely important as it provides financial
information that is important in the decision-making process and in evaluating the financial

performance of the SSPI.

Key words: Nonprofit Sector Entities, Private Social Solidarity Institutions, Accounting Standards

and Financial Reporting for Nonprofit Sector Entities, Cash Flow Statement, Financial Reporting.
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Introducéo

Neste ponto sdo abordados alguns aspetos que se v&o numerar, nomeadamente, 0
enquadramento e fundamentacdo do tema, objetivos da investigagdo e metodologia utilizada e,

por ultimo, a estrutura da dissertacéo.

1) Enquadramento e fundamentagdo do tema

A Economia Social compreende um conjunto de diversas organizacdes que podem apresentar
diversas formas legais, nomeadamente, entidades como as fundacgfes, as associacdes, as
cooperativas, as mutuas, as sociedades laborais, entre outras, que desenvolvem as suas
atividades dentro do conjunto da economia. As organizacbes da Economia Social podem
desempenhar um papel chave na luta contra o desemprego e exclusdo social. Para o
desenvolvimento eficiente da sua atividade e para atingir os objetivos e cumprir a sua missao é
preciso dispor de uma adequada informacédo contabilistica, a qual ndo é s6 um mecanismo de
controlo e verificacdo, mas também um instrumento de transparéncia da gestéo realizada e da

concretizacdo dos objetivos inicialmente propostos (Pérez & Perdomo, 2010).

A Contabilidade é muito importante, uma vez que constitui um meio de comunicacdo entre a
empresa e 0s seus Stakeholders, utilizadores das Demonstragbes Financeiras (DF’s), pois
estes tém interesse em conhecer a sua situacao patrimonial. Assim sendo, as empresas terdo
de elaborar DF’s adequadas e que transmitam informagdes verdadeiras e apropriadas.

A introducdo de um novo normativo, o Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), por
analogia as International Accounting Standards (IAS) e as International Financial Reporting
Standards (IFRS) pretende transmitir uma maior confian¢a na qualidade da informacé&o sobre a

posicao financeira, performance e as suas alterac¢des, sendo util na tomada de deciséo.

“A adocdo do SNC faz-se, assim, hum contexto de integracdo internacional em que
cada vez mais paises estdo a acolher as IFRS como modelo de relato financeiro de
referéncia, existindo um claro processo global de convergéncia das normas de relato
financeiro em torno das IFRS. Sintomatico deste processo é o esfor¢o crescente de
aproximacdo que se tem registado nos Ultimos anos entre o organismo responsavel
pela emissdo de normas contabilisticas e de relato financeiro nos Estados Unidos da
América — Financial Accounting Standards Board (‘FASB”) e o organismo
responsavel pela emisséo das IFRS — International Accounting Standards Board
(“IASB”)” (Boto, 2009, p. 4).

Como é sabido, no caso portugués e no ambito da vigéncia do Plano Oficial de Contabilidade
coexistiam diversos planos de contas setoriais que procuravam dar resposta as especificidades
do Setor Nao Lucrativo (SNL). No caso das IPSS o normativo aplicado era o Plano de Contas

das Instituices Particulares de Solidariedade Social (PCIPSS), aprovado pelo Decreto-Lei n.°




A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa nas Instituicbes Particulares de Solidariedade Social

78/89, de 3 de marco, revogado pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, revogado pelo
Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, aplicado nos periodos a partir de 1 de janeiro de 2016.

Conforme consta do § 2.2 do Anexo Il ao Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, € no
mesmo sentido do proposto pelo Financial Accounting Standards Board (FASB), as Entidades
do Setor Nao Lucrativo (ESNL) apresentam trés caracteristicas basicas distintivas
relativamente as entidades com finalidades lucrativas, que devem ser refletidas e explicam o
respetivo regime de normalizacéo contabilistica:
= “O seu financiamento pode resultar do seu proprio patriménio ou de recursos atribuidos
por pessoas singulares ou colectivas; em caso algum os recursos atribuidos estdo
sujeitos ou condicionados a contraprestacdes derivadas da obtencao de beneficios por
parte da entidade;
= Respondem a finalidades de interesse geral que transcendem a actividade produtiva e
a venda de produtos ou prestacdo de servigos, 0 que se traduz numa interpretacdo nao
econdmica do conceito “beneficio’;
= Auséncia de titulos de propriedade-controlo que possam ser comprados, cedidos,
trocados ou de que se espera algum tipo de contraprestacdo econdémica no caso de a

entidade cessar as suas actividades e ser objecto de liquidag&o”.

Dado o crescimento das organizagcbes da Economia Social € necessario um maior
conhecimento das suas préticas de gestdo, e, é importante o conhecimento do seu processo
contabilistico. Assim, as ESNL com a aprovacédo do regime da normalizacao contabilistica para
as ESNL, que faz parte integrante do SNC, ficam obrigadas a adotar a Norma Contabilistica e
de Relato Financeiro para as Entidades do Setor Nao Lucrativo (NCRF-ESNL). Mas,
simultaneamente, dada a heterogeneidade e a frequente pequena ou média dimensdo das
entidades que integram o Setor Nao Lucrativo (SNL), sdo aplicadas a estas entidades normas
e procedimentos contabilisticos simplificados, o0 chamado “regime de caixa”.

Foi criado um normativo contabilistico proprio ou adaptado para as ESNL, adequado as
especificidades destas entidades. Em resultado da aprovacéo do regime da normalizacéo
contabilistica, estas entidades tém que apresentar um Balan¢o, a Demonstracdo de Resultados
(DR) por Natureza ou por Funcdes, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e um Anexo,
podendo ainda apresentar uma Demonstracdo de Alteragées nos Fundos Patrimoniais, quer

por op¢éo, quer por exigéncia de algum utente da informacéao financeira.

A DFC é uma Demonstragdo Financeira (DF) que traduz uma perspetiva de fluxos de dinheiro
(recebimentos e pagamentos), que vem complementar as outras perspetivas ja presentes nas
outras DF’s. Assim, esta DF para além de um importante documento de informacéo financeira é
uma indispensavel ferramenta de gestdo, ndo s6 no &mbito da mera gestao de tesouraria mas
igualmente nos demais amplos dominios da gestéo operacional, financeira ou de investimentos
de qualquer entidade. Trata-se também de um elemento relevante na avaliacdo do

desempenho e na prevenc¢ao da insolvéncia.
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A DFC proporciona ao gerente financeiro a elaboragdo do melhor planeamento financeiro,
permitindo-lhe saber, o momento certo para contrair empréstimos para cobrir a falta
(insuficiéncia) de fundos, bem como quando aplicar no mercado financeiro o excesso de
dinheiro (Pereira M. ). Uma boa administragdo do caixa é feita na sua origem (saber em qué e
guando se gasta, porqué se adquire um material e ndo o outro, e, porque agora e ndo depois) e

ndo quando a conta chega (Ferreira J. , 2013).

Verifica-se que a DFC é importante na vida de uma empresa, pois auxilia de maneira o
empresario nas suas tomadas de decisao (Silva & Lima, 2008). Assim, dado o crescimento das
ESNL, nomeadamente, das IPSS, e dada a informacgdo proporcionada pela DFC, a presente

dissertagdo, visa estudar a importancia do relato dos fluxos dessas entidades.

2) Objetivos e metodologia

O objetivo principal desta dissertagdo consiste em avaliar a importancia da DFC, mais

especificamente, a importancia do relato dos fluxos nas IPSS.

Este objetivo justifica-se pelo facto das IPSS que adotaram a NCRF-ESNL, a partir dos
exercicios econémicos com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2012, serem obrigadas a

apresentar a DFC, nomeadamente, terem que proceder a sua entrega junto de alguns utentes.

Para atingir os objetivos da investigacdo, a metodologia utilizada € de natureza qualitativa,
dada a necessidade de fazer uma andlise em profundidade do relato da DFC. A recolha de

informacao faz-se através de bases de dados, da anélise documental e entrevista.

3) Estrutura da dissertacéo

A dissertacdo encontra-se estruturada em cinco capitulos com vista & prossecucdo dos
objetivos predefinidos:

= No capitulo | realiza-se a revisdo bibliografica acerca do Setor Ndo Lucrativo, do
normativo contabilistico aplicado ao setor, e, por uUltimo, da Demonstra¢do dos Fluxos
de Caixa;

» No capitulo Il enuncia-se os objetivos e incidéncia da investigacdo, questbes de
investigacdo e os instrumentos e procedimentos utilizados para a obtencdo dos
resultados;

* No capitulo Il é feita a apresentacéo e analise de resultados, bem como, as respetivas
conclusoes;

» No capitulo IV sdo apresentadas as consideracdes finais desta dissertac@o e possiveis
limitacdes; e,

= Por ultimo, no capitulo V séo indicadas futuras linhas de investigacao.
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Capitulo | — Reviséo de Literatura

Este capitulo subdivide-se em trés partes principais, com o objetivo principal de analisar e

interpretar a &rea em estudo.

1.1. Setor Nao Lucrativo

No primeiro subcapitulo aborda-se o Setor Nao Lucrativo (SNL), onde é feita a sua
caraterizagdo, bem como, é definido o seu conceito e das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), visto ser sobre estas entidades que incide a investigacao,
referindo ainda a importancia do normativo aplicavel a este setor, terminando o subcapitulo

com uma breve sintese.

1.1.1.Caraterizacdo do Setor N&o Lucrativo

O SNL, também designado por Organizacées Sem Fins Lucrativos (OSFL), “desempenham um
papel muito importante na sociedade nas areas de atividade social, contribuindo para a criacéo
de emprego, para a cidadania ativa e democracia do pais, visto que oferecem uma vasta gama
de servicos, representam os interesses dos cidadaos junto dos poderes publicos, promovem e
salvaguardam os direitos humanos, bem como as politicas de desenvolvimento” (Ferreira,
Cruz, & Azevedo, 2012, p. 2).

1.1.1.1.Conceituacéo e distin¢do entre os 3 setores da Economia

A Economia é constituida por 3 grandes setores, conforme considera o art. 82.° da Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP) (2005). O 1° Setor, denominado por Setor Publico (Estado/
Governo), o 2° Setor denominado por Setor Privado (Entidades privadas), e, por ultimo, o 3°

Setor denominado o Setor da Iniciativa Privada/ Fins Publicos (Almeida M. , 2013).

O Setor Publico, de acordo com o art. 82.% n.° 2 da CRP, é constituido pelos meios de
producéo cuja propriedade e gestdo pertencem ao Estado ou a Entidades Pudblicas. Este setor
visa dar resposta a necessidades comuns dos cidaddos as quais o setor privado ndo consegue

responder (Francisco, 2005).

O Setor Privado, segundo o mesmo artigo, n.° 3, é constituido pelos meios de producédo cuja
propriedade ou gestdo pertence a pessoas singulares ou coletivas privadas. Francisco (2005)

identifica este setor como aquele em que h& como pressuposto o lucro.

O Terceiro Setor, segundo 0 mesmo artigo, n° 4, compreende 0s meios de producéo possuidos
e geridos por cooperativas, comunitarios, objeto de exploragéo por trabalhador e possuidos e

geridos por pessoas coletivas, sem carater lucrativo, sendo 0 seu objetivo principal a
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solidariedade social. Este setor surge da iniciativa dos cidaddos, para responder a
necessidades especificas, em que o objetivo ndo é o lucro mas sim satisfazer determinada

necessidade ou lutar por determinada causa (Francisco, 2005).

Os trés setores de atividade referidos apresentam as caracteristicas constantes na tabela a
seguir (Waddell, 2002).

Tabela 1 — Caracteristicas ideais dos trés setores

Setor Privado Setor Publico Terceiro Setor
Interesse primério Econdmico Politico Social
Sistema de poder Remunerativo Coercivo Normativo
Objetivos incluem Criacéo de riqueza Ordem social Expresséo de valores
Competéncias Producéo de bens e Imposicéo de Mobilizagéo
incluem Servigos padrbes comunitaria
Recursos incluem Capital financeiro Lei/politica Energia voluntaria
Deficiéncias incluem | Viséo de longo prazo Rigidez Fragmentagéo

Fonte: Adaptado de Waddell, 2002, pg. 48

As caracteristicas de cada um dos setores podem ainda ser descritas da seguinte forma:
Primeiro Setor (ou Governo) — legitima e organiza as suas acdes por meio de poderes
coercitivos (forma de atuar estad regulada e limitada por uma estrutura legal); Segundo Setor
(ou Mercado) — a lei de mercado baseia-se de troca de bens e servicos, sendo que o objetivo
principal € a obtencdo de lucro e os clientes tém toda a liberdade para escolher o que comprar
e onde; e, o Terceiro Setor — as atividades ndo tém caracteristica lucrativa ou coercitiva
(Coelho, 2002).

No Setor Privado, as Organizagbes Com Fins Lucrativos (OCFL), definem uma estratégia que
permita alcancar os objetivos fixados, tal como acontece no Terceiro Setor, as OSFL, para
concretizar os diversos objetivos a que se propuseram cumprir definem uma estratégia, ou

seja, a sua missdo (Fernandes, 2011).

A distincdo entre OCFL e OSFL ‘“reside no facto de, no caso das primeiras, o desempenho
financeiro constituir um fim em si mesmo, enquanto que, nas segundas, o desempenho
financeiro é apenas um meio através do qual se garante que se manterdo vivas para poderem
atingir os seus fins préprios, ndo meramente financeiros, mas sim a sua missédo” (Santos A. ,
2008, p. 459). Carvalho (2005) refere que o que distingue as organizacdes lucrativas das ndo
lucrativas € o tipo de clientes que servem. H& ainda quem refira que a diferenca esta
relacionada com o objetivo, pois as OSFL ndo tém como principal objetivo o lucro, e que, para
além da missdo das OSFL ser um fator distintivo, estas dependem da boa vontade das

pessoas que se voluntariam e instituicdes que doam (Andrade & Franco, 2007).
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Importa ainda referir que existem alguns pontos em que as organizaces do Terceiro Setor

podem ser comparadas ao Setor Privado, ao nivel dos fins sociais (Fonseca M. , 2007). O

autor, citado por Ferreira A. (2012. p. 14-15), explica que a responsabilidade social assume as

dimensdes econdmicas, legal, ética e filantrdpica, por exemplo:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

“A dimensdo econdmica nas empresas de producdo de bens e/ou de distribuicdo de
bens e servicos desempenham um papel social importante de criagdo de empregos, de
geracao de rendimentos e de satisfacéo das necessidades através dos consumos que
viabiliza. Esta dimensdo manifesta-se de igual modo nas organizacbes do Terceiro
Setor através da criacdo de emprego e prestacdo de servicos com papel social
importante.

As empresas modernas promovem a promoc¢ao da comunidade onde estdo inseridas,
dos empregados, sendo igualmente um servico a comunidade. Tal facto também se
verifica nas organizagbes do Terceiro Setor com a particularidade de as mesmas
poderem ter a comunidade ou grupos organizados da comunidade como alvos da sua
atuacdo para melhor qualidade de vida e consequentemente promoc¢ao das mesmas.
As empresas zelam pela qualidade e conservacao dos produtos, garantia e produtos
pés venda, informacdes sobre as carateristicas dos produtos, cumprimentos dos
prazos, politica de precos. No mesmo sentido existem organiza¢des do Terceiro Setor
gue se preocupam com a conformidade do produto/servico, a qualidade do servigo, os
prazos e politica de preco.

Responder pela qualidade de vida no trabalho, saude dos trabalhadores, participacdo
na vida da empresa, politicas de emprego que dao oportunidades a portadores de
deficiéncia. Estas preocupacfes sdo partilhadas, igualmente, pelas organizacdes do
Terceiro Setor.

Nas relagBes com os acionistas e 0 Governo a responsabilidade social das empresas
esta contemplada ainda na prestagéo de informag0es fidedignas. Para as organizacfes
do Terceiro Setor pBe-se o problema para com os sécios ou membros associados e
financiadores.

Nas relagdes com outras empresas impde a restricdo a praticas fraudulentas e com
uma sa concorréncia. Nas organizacdes do Terceiro Setor é uma exigéncia, seja com
outras organizacoes do setor seja com qualquer outra.

Nas &reas de apoio e ajuda filantrépica, com participacéo direta nas atividades das
comunidades, protecdo ambiental e na infraestruturacdo. A filantropia supde-se ser

implicita & atuag&o das organiza¢des do Terceiro Setor”,

1.1.1.2.Caraterizac&o do Terceiro Setor

O termo “Terceiro Setor” embora seja 0 mais consensual tem tido outras denominag®es, tais

como, “Setor Ndo Lucrativo” e “Setor Sem Fins Lucrativos”, “Economia Social”, “Economia

Solidaria”, “Organizagbes N&o Governamentais” ou “Organizacdes da Sociedade Civil”
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(Carvalho A. , 2006). Ainda existem outras denominagdes, tais como, “Terceiro Sistema”,
“Economia Alternativa” e “Setor das Organizagdes da Sociedade Civil” (Franco, Sokolowsky,
Hairel, & Salamon, 2005). S&o varias as denominacdes, tanto em Portugal como
internacionalmente, o que contribui para alguma lentiddo na afirmacdo do setor como um setor,

como por exemplo, o setor publico e o setor privado empresarial (Andrade & Campos, 2009).

A expressdo “economia social, ao incluir entidades tdo heterogéneas como cooperativas,
mutualidades, misericérdias, fundagbes e associagbes, estd equiparada a este ‘“setor

I 9

cooperativo e social” que é, por assim, dizer o Terceiro Setor (INE, 2013). O Terceiro Setor é
definido como “um sector privado néo voltado a busca de lucro, que actua na esfera do publico,
ndo vinculado ao Estado” (Falconer, 1999, p. 36). De referir ainda que, para além do objetivo
principal destas entidades ndo ser o lucro, estas, ndo podem distribuir qualquer ganho
econdémico ou financeiro direto aos seus membros ou contribuintes, ou seja, qualquer lucro que
exista tem de ser reinvestido nos seus objetivos, que sdo objetivos de interesse publico

(Marcelo, 2012).

Embora a designacdo de Economia Social seja usualmente utilizada em Portugal, existem
autores que defendem que o termo Terceiro Setor se apropria mais a realidade do nosso pais,
e que “vai ao encontro do que é defendido pelos principios constitucionais vigentes, no artigo
82.°, os quais consideram a existéncia de trés sectores, designadamente, Publico, Privado e

Cooperativo e Social” (Nunes, Reto, & Carneiro, 2001, p. 67).

Segundo o Comité Econémico e Social Europeu (2007, p. 9), a definicdo de Economia Social

proposta € a seguinte:

‘conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, com autonomia de
decisdo e liberdade de filiacdo, criadas para servir as necessidades dos seus
associados através do mercado, fornecendo bens e servigos, incluindo seguros e
financiamentos, e em que a distribuicdo pelos soOcios de eventuais lucros ou
excedentes realizados, assim como a tomada de decisdes, ndo estdo directamente
ligadas ao capital ou as cotizagfes dos seus associados, correspondendo um voto a
cada um deles”.

Refere ainda que, a Economia Social “também inclui empresas privadas organizadas
formalmente, com autonomia de decisdo e liberdade de filiagdo, que prestam servicos de "nédo
mercado" a agregados familiares e cujos eventuais excedentes realizados ndo podem ser

apropriados pelos agentes econdmicos que as criam, controlam ou financiam”.

Em Portugal, assistiu-se recentemente a consolida¢@o do conceito de Economia Social (Meira,
2013), através da publicacdo da Lei de Bases da Economia Social (LBES), Lei n.° 30/2013 de 8
de maio. Assim, nos termos do n.° 1 do art.° 2.° da LBES, entende-se por Economia Social o
conjunto das atividades econdmico-sociais, livremente levadas a cabo por entidades referidas

no art.° 4° da LBES. As entidades referidas sdo, nomeadamente, as cooperativas, as
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associacbes mutualistas, as misericordias, as fundagdes, as associacdes (com fins altruisticos
que atuem no ambito cultural, recreativo, do desporto e do desenvolvimento local), as
entidades abrangidas pelos subsectores comunitario e autogestiondrio (integrados nos termos
da Constituicdo no sector cooperativo e social), e, por Ultimo, outras entidades dotadas de
personalidade juridica, que respeitem os principios orientadores da economia social previstos

no artigo 5.° da presente lei e constem da base de dados da economia social.

O designado SNL, também referido frequentemente por Terceiro Sector, engloba assim um
largo conjunto de instituicbes muito diversificadas entre si prosseguindo uma multiplicidade de
objetivos, mas que integram em si, em maior ou menor grau, marcas identificadoras proprias. E
essa diversidade, nas finalidades, na dimensdo, no modo de funcionamento, etc., que

igualmente dificulta a tentativa de uma definicdo acabada e consensual.

Podemos separar estas entidades em dois tipos, as Entidades da Economia Social (EES)
(sociedades laborais, empresas de insercdo, mituos e centros de emprego) e as Entidades
N&o Lucrativas (fundacdes e associactes) (Perdomo, 2014). A diferenca entre estas entidades
e as restantes, conforme referido por Perdomo (2014), sdo os seus valores/ principios. Assim
sendo, de acordo com art.° 5.° da Lei n.° 30/2013, de 8 de maio, as entidades da economia
social sdo autbnomas e atuam no ambito das suas atividades de acordos diversos principios

orientadores, nomeadamente,

‘o primado das pessoas e dos objetivos sociais; a adesdo e participacdo livre e
voluntéria; o controlo democréatico dos respetivos 6rgdos pelos seus membros; a
conciliacdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o interesse
geral; o respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da nédo discriminacao,
da coeséo social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade
individual e social partiihada e da subsidiariedade; a gestdo autbnoma e
independente das autoridades publicas e de quaisquer outras entidades exteriores a
economia social; a afetacdo dos excedentes & prossecucgédo dos fins das entidades da
economia social de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela
especificidade da distribuicdo dos excedentes, propria da natureza e do substrato de

cada entidade da economia social, constitucionalmente consagrada”.

Uma Organizacdo Privada Sem Fins Lucrativos pode ser definida como uma entidade de
iniciativa privada, que fornece bens, servicos e ideias para melhorar a qualidade de vida em
sociedade, onde podera existir trabalho voluntario, e que ndo remunera os detentores e
fornecedores de capital (Carvalho J., 2008). O SNL tem como principio base a néo distribui¢cdo
de lucros decorrentes da atividade. O seu objeto ndo lucrativo esta assente no pressuposto da
nao distribuicdo de lucros e ndo no pressuposto da gestdo ou criacdo de valor (Carvalho A. ,
2006).

O Terceiro Setor tem vindo a tornar-se cada vez mais relevante na vida econémica e social a

nivel local, regional, nacional e internacional, gerando auxilios, produzindo bens e prestando
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servicos em areas sociais diversas (Ferreira R. , 2005). Nos termos da LBES, as EES
“desenvolvem uma atividade econdmico-social que visa a prossecucdo do interesse geral da
sociedade, pelo que estas devem evidenciar o seu comportamento socialmente responsavel,
de forma transparente” (Tomé, 2014, p. 56).

1.1.1.3.Aimporténcia do Terceiro Setor

A Economia Social na Europa é muito importante tanto do ponto de vista humano como
econémico, empregando mais de 14 milhdes de pessoas, conforme demonstra o Apéndice 1
(Monzo6n & Chaves, 2012).

De acordo com o estudo do Ciriec (2000), o Terceiro Setor em Portugal estd em emergéncia
(Pousado, 2012). Portugal assume-se assim, por um lado, com caracteristicas de um grau de
desenvolvimento intermédio ao nivel das ligagBGes internas entre organizacGes do Terceiro
Setor, da sua visibilidade na comunidade cientifica e média e, por outro lado, ao nivel do
reconhecimento no que diz respeito as autoridades publicas (Nunes et. al., 2001). O nimero de
teses e dissertacfes académicas sobre o Terceiro Setor tem aumentado de forma muito
significativa e varias medidas politicas tém de certa forma avancado com efeitos diretos ou

indiretos neste setor (Paiva, 2001).

A maior parte dos servigos sociais, no caso portugués, sdo prestados por Entidades Sem Fins
Lucrativos (ESFL), pelo que € um setor com contribuicBes sociais e econdémicas, entre outras,
muito importantes, o que aumenta a necessidade de informacédo sobre o seu desempenho
(Azevedo, Franco, & Meneses, 2010). A pressdo para que os financiamentos publicos
atribuidos as Entidades do Setor N&o Lucrativo (ESNL) fiqguem sujeitas a um controlo cada vez
mais rigoroso, é cada vez maior e, segundo Azevedo et. al (2010), o peso na receita total das
ESNL em Portugal ronda os 40%.

Em 2013 foi publicada a Conta Satélite da Economia Social 2010 que veio atualizar
informacdes estatisticas relativas ao setor, demonstrando o peso do Terceiro Setor em
Portugal. Assim, este setor representa 14.748,6 Milhdes de euros em despesas (2,8% do VAB)
e, em termos de trabalhadores, é constituido por 226.935 trabalhadores ETI (Equivalente a
Tempo Inteiro), 5,5% do emprego remunerado e cerca de 1.038.464 voluntarios (INE, 2013). O
Anexo 1 demonstra a % de emprego e do volume de negécios que estas entidades

representam na Economia do Pais, de acordo com o Banco de Portugal (2013).

As OSFL desempenham um papel muito importante na sociedade nas areas de atividade
social, contribuindo para a criagdo de emprego, para a cidadania ativa e democracia do pais,
visto que oferecem uma vasta gama de servigos, representam os interesses dos cidadaos junto
dos poderes publicos, promovem e salvaguardam os direitos humanos, bem como as politicas

de desenvolvimento.
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A importancia do Terceiro Setor, segundo Quintdo (2004), pode ser analisada em varios
dominios:

* Do ponto de vista econémico, por produzir bens e servicos em enumeras areas de
atividade econdmica (servigos sociais, salde, ambiente, cultura, educacado, desporto,
insercdo social profissional de publicos desfavorecidos, servicos de proximidade) e por,
dinamizarem novas areas de atividade, novos produtos, novos mercados, em resposta
a necessidades sociais ndo satisfeitas pelos outros setores;

» Do emprego e da luta contra o desemprego, por ser um setor empregador, com
potencial de criagdo de emprego, e algumas das organizacbes dedicarem-se a
formacéo e a insercao socioprofissional, designadamente de publicos desfavorecidos;

= Da luta contra a exclusdo social e do potencial para a construcdo do modelo social
europeu, uma vez que o Terceiro Setor emergiu em reacdo ao agravamento de
problemas de pobreza e exclusdo social tendo criado novas respostas a satisfacdo de
necessidades sociais e novas solucdes institucionais, nhomeadamente, recusam a
divisdo entre a economia e o social;

» Do desenvolvimento local, pela contribuicdo do Terceiro Setor em dar respostas as
situacOes, publicos e regibes mais deficitarias, a criacdo de emprego e ao estimulo a

participacéo.

1.1.2.Entidade do Setor Nao Lucrativo

O SNL é também designado por Terceiro Setor, Economia Social, Setor Voluntario ou Setor
das OSFL, engloba um grande conjunto de instituicdes, muito diversificadas entre si e
organizadas sob diferentes formas juridicas, mas tém uma caracteristica em comum que € pelo
facto de no desenvolvimento das suas atividades prosseguirem o bem-estar social (Santos,
Lima, & Raimundo, 2011). O SNL, na area social, encontra-se numa posi¢cdo de
complementaridade, ou mesmo de substituicdo do papel e atividades puablicas, relativamente

ao setor publico e privado (Santos, Raimundo, & Lima, 2012).

No entanto, convém referir, que também é utilizada a designacédo “Instituicbes Sem Fins
Lucrativos”, contudo, esta expressao abrange nao apenas instituicbes privadas sem fins
lucrativos, mas também as instituicdes publicas, por estas ndo terem como objetivo primordial o
lucro (Carvalho J. , 2004; Resende, 2007).

As ESFL, também designadas por ESNL, puras séo identificadas como aquelas que fornecem
servigos baseados inteiramente nas necessidades de tais servigos (Pérez & J., 2006; Henke,
1992). Segundo o art.° 3.° n.° 1 al. g) do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, sdo ESNL as
“entidades que prossigam a titulo principal uma atividade sem fins lucrativos e que ndo possam
distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ganho econémico ou financeiro direto,

designadamente associa¢des, fundacdes e pessoas coletivas publicas de tipo associativo,
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devendo a aplicagdo do SNC a estas entidades sofrer as adaptacdes decorrentes da sua
especificidade”.

Pérez e Perdomo (2006), bem como Perdomo (2014), referem que o objetivo das ESFL néo é
obter um beneficio de natureza financeira para os seus proprietarios, sécios ou diretores, pois
estas entidades ndo tém donos/proprietarios, nao perseguem o lucro, apesar de poderem obter
beneficios, mas os beneficios tém que se destinar ao interesse geral, os objetivos sdo assim
sociais e ndo empresariais. Apesar da diversidade das fontes de financiamento, existem
algumas entidades que tém apenas uma fonte, tém uma relacdo especial com a Administragéo
Publica, ha uma grande importancia das doacdes, sendo que o voluntariado constitui um valor
fundamental para as organizacfes, e, por Ultimo, estas tém capacidade de gerar emprego e

insercdo social.

As ESFL como ja foi referido ndo perseguem o lucro, no entanto, o lucro ndo é s6 medido em
termos monetarios, pode, por exemplo, ser medido em vidas salvas e/ou ser medido na
qgualidade dos servigos prestados (salde, educacgédo, pratica desportiva, apoio humanitario,
protecdo do ambiente, etc.) (Carvalho J., 2005; Santos A. , 2008).

Importa referir que a realizagdo de lucro ndo se encontra interdita, desde que as atividades
lucrativas desenvolvidas sejam meramente instrumentais para as suas finalidades principais,
sendo que, esse resultado é afeto obrigatoriamente a realizacdo dos objetivos préprios dessas

organizacfes (Franco & Gongalves, 2006).

Conforme referido por Péres e Perdomo (2006), as ESFL ndo poderiam existir sem as
contribui¢cdes do fator humano, o voluntariado, porque muitas das vezes o trabalho que realiza
em todo o mundo diz respeito a prestacdes de servicos que as empresas lucrativas nédo
estariam dispostas a realizar pela sua falta de rentabilidade. Para melhor conhecer este setor e
o tipo de entidades nele incluidas, a classificac&o internacional das ESNL, recomendada pela

ONU, aplicada a realidade portuguesa, consta no Apéndice 2.

Em geral, a natureza ndo lucrativa das instituicbes estudadas conduz a uma elevada
importancia e eficacia dos controlos pessoais e culturais na atividade das mesmas,
nomeadamente, pela sua missdo com caracter social, a auséncia da figura do acionista, a
componente humana, e as caracteristicas dos colaboradores e voluntarios (Resende, 2007).
Face ao exposto, verifica-se que as ESNL tém especificidades proprias que as diferenciam das
entidades dos restantes setores, nomeadamente, ao nivel dos objetivos, dos agentes e das
transacoes.

1.1.3.Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

As instituicdes que atuam primeiramente e principalmente na &rea da protecdo social sao
genericamente designadas como IPSS e encontram-se abrangidas por um estatuto especial,
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sendo também referidas na CRP, pelo que se sustenta que o Estado deve apoiar as atividades
destas entidades (Freitas & Braz, 2008).

Conforme referido por Muehombo (2013, p. 18), as IPSS “constituem apenas uma categoria de
organizacdes ndo lucrativas, inseridas num quadro geral, composto por associacfes de
diversos fins, incluindo as associa¢cbes mutualistas, as cooperativas, as organizacdes de
voluntarios, de prestacao de servicos, de assisténcia social e de saude”. As IPSS “constituem
apenas uma categoria de organizacdes ndo lucrativas, ou entidades sem &nimo ou escopo
lucrativo e de interesse geral, nom profit organization (NPO), na terminologia anglo-saxdnica”
(Lopes, 2009, p. 209).

Segundo o Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, as IPSS “séo instituigbes constituidas
sem finalidade lucrativa, por iniciativa de particulares, com o proposito de dar expressao
organizada ao dever moral de solidariedade e de justica entre os individuos e desde que ndo
sejam administradas pelo Estado ou por um corpo autarquico” (CASES, 2010; Teixeira F. ,
2014). O Decreto-Lei n.° 64/2013, de 13 de maio, menciona ainda que as IPSS ndo podem

distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ganho econémico ou financeiro direto.

Com as alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de novembro, e pela
Lei n.° 76/2015, de 28 de julho, de acordo com o art.° 1.° do Estatuto, as IPSS passaram a ter a
seguinte definicdo: “sdo instituicdes particulares de solidariedade social, adiante designadas
apenas por instituicdbes, as pessoas coletivas, sem finalidade lucrativa, constituidas
exclusivamente por iniciativa de particulares, com o propdsito de dar expressao organizada ao
dever moral de justica e de solidariedade, contribuindo para a efetivacdo dos direitos sociais
dos cidadaos, desde que ndo sejam administradas pelo Estado ou por outro organismo
publico”.
“As IPSS dedicam-se sobretudo a prestagéo de servigos sociais, nomeadamente no
apoio a criangas, jovens e familias, na promocéo da integracdo social e comunitéria,
na protecdo dos mais idosos e das pessoas com invalidez. Existem também algumas
instituicbes que trabalham na promocdo e prestacdo de cuidados de saude, na
educacdo e formacdo profissional de cidaddos ou na resolu¢cdo de problemas
habitacionais. Tratam-se portanto de organiza¢des que atuam na prevencao e apoio
de situacdes de fragilidade, exclusdo ou caréncia humana promovendo a inclusdo e a
integracao social” (Oliveira, 2013, p. 11 e 12).

As IPSS preenchem algumas lacunas do Estado no que concerne as respostas de
equipamentos sociais pois sdo mais bem adaptadas as necessidades concretas da populagéo
do que as respostas estatais (Roméo, 2002). As respostas sociais prestadas por estas
entidades constituem assim muitas vezes um ponto crucial na garantia de equilibrio social
tendo em conta a sua intervencdo ao nivel dos mais desfavorecidos (Pereira S. , 2013). Para
as IPSS os valores sociais sdo mais importantes do que as questdes financeiras. Este
argumento remete-nos para o facto de se considerar os beneficiarios como o interveniente
mais importante (Padanyi & Brenda, 2004).
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As IPSS podem revestir uma das diversas formas, nomeadamente, a forma de Associagoes de
solidariedade social, Associacbes de Voluntarios de acdo social, Associacdes de socorros
mutuos, Fundacgbes de solidariedade social, Irmandades da misericordia, e respetivas, Unides,
Federagdes e Confederagdes, de acordo com Santos et al. (2011).

Como ja referido, as IPSS, entre outras caracteristicas, pela auséncia de fins lucrativos, surgem
“por iniciativa de particulares, com o proposito de dar expressao organizada ao dever moral da
solidariedade e de justica entre os individuos” (Almeida V. , 2009). Assim, desde logo, esta
estatuido na CRP, no n.° 5 do seu art.® 63.° que “o0 Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a
atividade das instituicbes particulares de solidariedade social e de outras de reconhecido
interesse publico sem caracter lucrativo, com vista & prossecucdo dos objetivos de
solidariedade social’.

Tendo em conta os fins que prosseguem, as IPSS sdo consideradas uma das espécies de
instituicdes particulares de interesse publico, na medida em que sendo organizacdes privadas
gue prosseguem objetivos de interesse publico, substituem e complementam o Estado nos
seus deveres de solidariedade e protecéo social (Alfaro, 2003). Por este facto, ficam sujeitas a
um regime de tutela estatal, encontrando-se a sua constituicdo e funcionamento regulados pelo
Estatuto das IPSS, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro.

As IPSS encontram-se sujeitas a registo no ministério respetivo, determinado em funcéo dos
objetivos que, em concreto, cada um visar. Nos termos da lei, este registo confere

automaticamente o reconhecimento as IPSS do estatuto de utilidade publica (Valga, 2010).

As Pessoas Coletivas de Utilidade Publica (PCUP), cujo Estatuto consta de Decreto-Lei n.°
460/77, de 7 de novembro, republicado pelo Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de dezembro, sdo
constituidas por “associacbes ou fundacdes que prossigam fins de interesse geral, ou da
comunidade nacional ou de qualquer regido ou circunscricdo, cooperando com a Administracédo
Central ou a administracdo local, em termos de merecerem da parte desta administracdo a
declaragéo de ‘utilidade publica’. O processo de reconhecimento da utilidade publica compete
ao Governo, através de requerimento apresentado pela entidade interessada, sendo
normalmente a respetiva declaragdo apenas emitida ao fim de trés anos de efetivo e relevante
funcionamento, salvo se especialmente dispensadas desse prazo em razao de circunstancias
excecionais (n.°s 1 e 2 do art.° 4.° do Estatuto das Coletividades de Utilidade Publica). Assim
sendo, de acordo com o disposto no art.° 8.° do Estatuto das IPSS, estas instituicdes adquirem
automaticamente a natureza de PCUP, situacdo extensivel, igualmente, as cooperativas de
solidariedade social (explicitamente equiparadas aquelas pela Lei n.° 101/97, de 13 de
setembro), as Casas do Povo que prossigam 0s objetivos previstos no artigo 1.° do Estatuto
das IPSS (Decreto-Lei n.° 171/98, de 25 de junho), as Organiza¢cbes Nao-Governamentais de
Ambiente (art.° 4.° da Lei n.° 35/98, de 18 de julho) e as Organiza¢des Nao-Governamentais
para o Desenvolvimento (art.° 12.° da Lei n.° 66/98, de 14 de outubro).

A uma entidade considerada como PCUP é imposto diversos deveres e o cumprimentos de

obrigag@es, quer de informagéo regular as entidades competentes, quer de colaboragdo com o
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Estado e autarquias locais na prestacdo de servicos e na cedéncia de instalacbes para a
realizacdo das atividades constantes do seu objeto social. Assim sendo, as IPSS, para o0s
exercicios econdmicos a partir de 2012, sdo obrigadas a estarem inscritas na Seguranga Social
e como tal sdo obrigadas a apresentar o Orcamento e Contas de Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social (OCIP) (Teixeira F. , 2014).

As IPSS usufruem de beneficios fiscais e parafiscais uma vez que beneficiam da reducéo da
taxa de contribuicBes para a Seguranca Social e sdo isentas do pagamento da generalidade
dos impostos (Enes, 2013). No plano fiscal, as IPSS “merecem, por parte da lei, uma protecgéo
relevante, através do estabelecimento de um regime fiscal privilegiado especifico” (Alfaro,
2003). Segundo o mesmo autor, este regime privilegiado, vertido nos normativos fiscais traduz-
se em quatro instrumentos juridicos, ou seja, existem quatro tipos de categorias em que se
incluem os beneficios destas instituicbes, nomeadamente, regimes especificos de nao
tributacdo, isencdes de impostos e reducdo de taxas, atribuicdo de beneficios fiscais

especificos e, por ultimo, regime de obrigacdes acessdrias menos exigentes.

Conforme demonstra a tabela abaixo, as IPSS, em Portugal, tém beneficios fiscais no Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), no Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), no Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI), no Imposto Municipal sobre as Transacdes
Onerosas de Iméveis (IMT), no Imposto do Selo (IS), no Imposto sobre Veiculos (ISV), no
Imposto Unico de Circulagcdo (IUC), na Consignacdo Fiscal, Contribuicdes para Sistemas de
Seguranca Social, Mecenato Social e Donativos, IsencBes de taxas municipais, e por fim,
Subsidios (Valga, 2010).

Tabela 2 - Beneficios Fiscais das IPSS

~ Isencéo de " Obrigacdes
Beneficio ke ~ Imposto e Ber_1ef|c_|os Acessorias Menos
Tributacéo ~ Fiscais :
Reducdo de Taxa Exigentes
IRC X X X
IVA X X
IMI X X
IMT X
IS X X
v X
Iluc X
Consignacao Fiscal X
Taxa Seguranca X
Donativos X
Taxas Municipais X
Subsidios n/a n/a n/a n/a

n/a — ndo aplicavel por ndo resultar de legislacao fiscal
Fonte: Valga (2010, p. 32)

Os dados estatisticos tém exposto a evolugdo e expansédo das IPSS, pelo que permitem
perceber que estas instituicbes estdo a ganhar cada vez mais peso no campo social enquanto

organizagfes de pessoas com iniciativa e capacidade de resposta para necessidades sociais
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importantes. A relevancia destas instituicbes para a sociedade é comprovada pelo nimero de
IPSS em Portugal (Carneiro, 2006). Na atualidade, contabilizam-se aproximadamente 5 000
IPSS em Portugal o que demonstra um peso substancial no conjunto de fatores que contribuem
para o desenvolvimento econdémico bem como o seu contributo para a estabilidade social

(Quintdo, 2011), de acordo também com o Apéndice 3.

As despesas do Estado com o funcionamento e respetiva manutencdo dos servicos e
equipamentos sociais geridos pelas IPSS e instituicdes equiparadas, em termos do Or¢camento
do Estado, ttm um peso enorme, sendo que representam cerca de 92% do orcamento total

destinado para a agéo social (Franco & Carrapico, 2010).

1.1.4.Importéncia do normativo contabilistico aplicavel ao setor

Conforme referido por Pérez e Perdomo (2010), o processo de harmonizacao contabilistico na
Unido Europeia constitui um importante desafio para a elaboragéo da informagéo econdmica e
financeira das empresas europeias. H4 um conjunto de paises comunitarios que estdo
implementando as Normas Internacionais do International Accounting Standards Board (IASB),
com o objetivo de aplicar no mercado interior e promover a expansao das empresas europeias
nos mercados internacionais. Este novo modelo contabilistico vai ter uma ampla repercussao
em todas as empresas europeias e também afetar as organizacdes da Economia Social. As
empresas publicas e empresas de negécios tém que desempenhar uma gestdo eficiente dos
seus recursos, necessitando dispor de uma série de instrumentos para avaliar a sua atuacao e
0 cumprimento da missdo. Neste sentido, a contabilidade pode cumprir com este papel ao
proporcionar informacédo econdmica e financeira da atividade e dos projetos realizados. A
informacdo financeira constitui-se ndo s6 em mecanismo de controlo mas também como
instrumento de transparéncia e responsabilidade, tendo em consideragéo as particularidades

das entidades, de acordo com a tabela abaixo.

Tabela 3 - Entidades Nao Lucrativas vs Cooperativas em termos Contabilisticos

Entidades ndo Lucrativas Cooperativas

Normas especificas e gerais —

Estrutura e contetido SNC — ESNL

Normas especificas - SNC

Grupo pequeno:
Obrigatoriedade - Fundagobes Todas

- Associacdes

Organizacdes ndo lucrativas

ipdeko Comntblisee (modelo desenhado para elas)

Empresas de negocios

Fonte: Perdomo (2014)

De referir ainda que, as diferencas entre as organizacdes lucrativas e as ndo lucrativas tém

impacto bastante significativo na preparacéo e apresentacéo da informacao financeira, por isso
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ha necessidade de uma atengcdo na qualidade da informacgdo financeira das entidades
lucrativas e nao lucrativas (Barros & Santos, 1998). Ha duas razdes fundamentais, pelo menos
até aqui, que justificam a criacdo de regras contabilisticas proprias aplicaveis as ESNL: a
primeira tem a ver com a propagacdo que as entidades tém vindo a conhecer e com o
importante papel e peso que exercem na economia nacional, o que implica uma exigéncia de
transparéncia relativamente as atividades que realizam e aos recursos que utilizam,
principalmente através da obrigacdo de prestarem informacéo fidedigna sobre a gestdo de
recursos que lhes sdo confiados, bem como dos resultados alcangados no desenvolvimento
das suas atividades. E a segunda, porque as entidades que integram o setor ndo lucrativo
respondem a finalidades de interesse geral que transcendem a atividade produtiva e a venda

de produtos ou prestacao de servigos. (Geraldes, Ricon, Martins, & Matos, 2012).

A necessidade de haver um maior controlo, sobre as operacdes e sobre o seu registo, conduz
as ESNL a acelerar o interesse pela aplicacdo das modernas técnicas de gestdo (Francisco,
2005). Conforme refere 0 mesmo autor, acresce a necessidade de informacéo que, tal como
em relacdo as empresas com finalidade lucrativa, tem os interessados nas ESNL. A
Contabilidade devera estar apta a satisfazer as necessidades de informacdo dos diferentes
tipos de interessados em cada organizacdo. Nas ESNL, os utilizadores da informacdo
financeira sdo as entidades que entregam recursos (quotas, legados, donativos), os credores,
as pessoas que realizam prestacdes gratuitas (assisténcia ou trabalhos de voluntérios), o

Governo e a Administracdo publica entre outros.

Outro motivo para as ESNL terem um normativo préprio € o facto de a informacédo preparada
de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites ndo ser suficiente para a gestao
interna de uma empresa. Este € um forte para a necessidade de adaptacdo dos principios e
técnicas da contabilidade de gestdo as ESNL (Arroyo, 1990). Também se torna importante para
as autoridades fiscais, pois estéo interessadas na regulamentacédo da contabilidade para este
tipo de organizacdes, dado ser uma forma de controlarem situagbes de abuso e manipulacéo,
em que estas possam estar envolvidas e relacionadas com os beneficios fiscais que lhe sdo

concedidos (Francisco, 2005).

A conversdo dos recursos em servigcos sociais requer o estabelecimento de objetivos
operacionais que o permitam, assim sendo, sera necessario uma organizagcao administrativa e
contabilistica que assegure uma correta e controlada prestacdo, quer dos servicos da
instituicdo aos interessados quer das contribui¢cdes por ela recolhidas para o seu desempenho
(Ferreira R. , 2005).

A informac&@o contabilistica é Util para a tomada de decisbes econdmicas pelos diversos
destinatérios internos e externos dessa informacgéo. Assim sendo, trata-se de um modelo de
informacado Unico com objetivos multiplos que satisfazem ambos os utentes (Vigoso, 2008). O
autor defende que os objetivos da informacao financeira das ESFL devem ser estabelecidos de

harmonia com as necessidades dos principais utilizadores.
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O referido anteriormente reforga assim a importancia de um normativo contabilistico especifico
para estas entidades. Neste sentido, em Portugal foi elaborada a Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro para Entidades do Setor Nao Lucrativo (NCRF-ESNL), integrado no Sistema
de Normalizagdo Contabilistica (SNC). Importa ainda referir que o Financial Accounting
Standards Board (FASB) esta a realizar um projeto no sentido de melhorar o relato financeiro
das Demonstracdes Financeiras (DF’s) das ESNL. O referido projeto tem como objetivo
melhorar a utilidade das DF’s, proporcionando uma melhor informagdo sobre a liquidez,

desempenho financeiro e fluxos de caixa para os utentes das DF’s (Smith & Euwema, 2015).

1.1.5.Sintese

Em suma, verifica-se que existem multiplas denominacdes para o setor da economia estudado,
pelo facto de este englobar um conjunto diversificado de organizacbes, homeadamente, nas

finalidades, dimensao e modo de funcionamento.

O Terceiro Setor funciona como complemento ou substituto do Setor Publico, em vérias areas
da sociedade. As principais caracteristicas das organizacGes deste setor ddo enfase a uma
necessidade de fim social, tendo a habilidade de combinar o empreendedorismo com a
consciéncia social, sendo independentes do Estado. O SNL “tem como principio base a néo
distribuicdo de lucros decorrentes da atividade, sendo que o seu objeto ndo lucrativo esta
assente no pressuposto da ndo distribuicdo de lucros e ndo no pressuposto da gestdo ou

criacdo de valor”. (Mariz, 2014, p. 7).

Em Portugal, as ESNL desenvolvem atividades em diversas areas, como por exemplo, cultura
e lazer, educacéo e investigacdo, saude, servigos sociais, ambiente, defesa de causas, religido
e associacbes empresariais, profissionais e sindicais. Estas entidades podem organizar-se,
nomeadamente, em associacdes, fundacbes, misericordias, cooperativas, sendo algumas

reconhecidas como IPSS.

Face ao exposto, no proximo subcapitulo é abordado o normativo contabilistico aplicado ao
setor em estudo, sendo relevante fazer um breve enquadramento para posteriormente se

analisar o normativo atual.

1.2. Normativo Contabilistico do Setor Nao Lucrativo

O atual normativo contabilistico, criado para regular as ESNL, foi desenvolvido atendendo aos
distintos objetivos e especificidades deste tipo de entidades (Bandeira, 2013). Assim sendo, é
abordado o normativo contabilistico do SNL, iniciando-se com um breve enquadramento da
evolugdo do normativo contabilistico aplicado a este setor, de seguida o SNC, seguido da
Estrutura Conceptual (EC) para as ESNL e do Normativo Contabilistico aplicado a estas

entidades em Portugal, terminando o subcapitulo com uma breve sintese.
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1.2.1.Breve enquadramento da evolugcdo do normativo contabilistico do Setor

N&o Lucrativo
Alguns autores consideram que € a partir dos anos 80 que sobressai o crescente
desenvolvimento das ESFL, provindo da constante intervencdo, por parte de estudantes
universitarios e profissionais, dedicados ao estudo e ao aprofundamento das questdes

estruturais dessas entidades (Barros & Santos, 1998).

A forma como eram elaboradas as contas das IPSS comecaram por revelar-se inadequadas e
insuficientes tendo em conta o que este tipo de instituicdes representava e pelo volume dos
fluxos financeiros envolvidos (Anthony & Young, 1999; Zorita, 2003). O Plano de Contas das
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (PCIPSS) (aprovado pelo Decreto-Lei n.°
78/89, de 3 de marco) surge da necessidade de dotar estas instituicbes de normas que
possibilitassem a apresentagcdo das suas contas segundo conceitos e procedimentos
contabilisticos uniformes (Booth, 1995; Carvalho J. , 2005). Tudo isto surge das necessidades
de gestdo do sistema, de modo a permitir a modernizacdo do mesmo e por forma a contribuir
para uma leitura mais facil das contas das IPSS por parte dos interessados (Hay & Wilson,
1992).

No que diz respeito a aplicacdo de planos de contabilidade sectoriais ou do SNC, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, as entidades que aplicassem o PCIPSS néo
estariam obrigadas a adotar o SNC, uma vez que o PCIPSS foi aprovado pelo Decreto-Lei n.°

78189, de 3 de marco, e ndo foi objeto de revogacao pelo diploma que aprovou o SNC.

Todavia, o Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, vem revogar o diploma referido
anteriormente. O Decreto-Lei em causa aprova quatro medidas primordiais sendo que uma
delas passa por aprovar o regime da normalizagdo contabilistica para as ESNL. A criacdo de
regras contabilisticas préprias aplicaveis as ESNL justifica-se, segundo o presente Decreto-Lei,
por duas razdes primordiais. Assim, por um lado, em virtude do importante papel e peso que
desempenham na economia, e por outro lado, porque as entidades que integram o sector ndo
lucrativo dao resposta a itens de um valor que ultrapassam a venda de produtos ou prestacéo

de servicos (Predmbulo do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco).

O presente diploma, no art.° 9.°-E do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho (a vigorar a partir
de 1 de janeiro de 2016), refere que as ESNL aplica-se a NCRF-ESNL, sendo que estas
entidades podem “optar pela aplicagdo do conjunto das normas contabilisticas e de relato
financeiro compreendidas no SNC, com as necesséarias adaptagdes, ou pela aplicacdo das
normas internacionais de contabilidade adotadas nos termos do artigo 3.° do Regulamento
(CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho de 2002, desde que
observado o disposto no artigo 4.°”. Na sequéncia deste Decreto-Lei foram posteriormente
publicados outros diplomas em Diario da Republica, ficando o ordenamento juridico constituido

de acordo com o Apéndice 4.
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De acordo com o mencionado, 0s principais momentos da histéria da Contabilidade, em
Portugal resumem-se na tabela abaixo.

Tabela 4 — Etapas da Contabilidade em Portugal

Epoca Acontecimentos

Auséncia de um plano oficial

1977 | Plano Oficial da Contabilidade (POC)/77 — Decreto-Lei n.° 47/77

1959 POC 89 — Decreto-Lei n.° 410/89 ,revoga o 1° POC/77 com adesao de Portugal a
Comunidade Europeia (CE)

1990 Decreto-Lei n.° 78/89, adapta o PCIPSS ajustadas as necessidades das IPSS,
reflete as principais estruturas e conceitos do POC aprovado pelo Decreto-Lei n.°
47/77, bem como as alterac¢des introduzidas pela 42 Diretiva (POC/89), com
aplicacao obrigat6ria a partir de 01/01/1990

2010 Decreto-Lei n.° 158/2009, SNC, que revoga o POC, com excecao dos planos
sectoriais

2011 Decreto-Lei n.° 36-A, que integra o0 SNC, revoga os planos setoriais baseados no
POC, com obrigatoriedade em 01/01/2012, e por op¢ao a partir de 2011

2015 Decreto-Lei n.° 98/2015, transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.°
2013/34/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativa as demonstrag@es financeiras anuais, as demonstracdes financeiras
consolidadas e aos relatdrios conexos de certas formas de empresas.

Fonte: Adaptado de Ferreira M. (2011, p.45)

As normas aprovadas significam um passo importante na homogeneizacdo e adaptacdo das
normas de contabilidade para as ESNL que contribuir4 para a melhoria da qualidade do relato
financeiro. O normativo atual aplicado as ESNL € conforme demonstra a Figura abaixo.

| Entidades do Setor Nao Lucrativo - ESNL |

l ! l

Sujeitas a Vendas e outros Vendas e outros
supervisao do BP ou rendimentos rendimentos iguais
ISP, algumas superiores a ou Nnao superiores a
Fundagdes ... €150.000,007 €150.000,007
NIC'S* | | NCRF-ESNL | | Regime Caixa

Figura 1 — Normativo contabilistico aplicado as ESNL

*Normas Internacionais de Contabilidade
Fonte: Santos et al. (2011)

Importa ainda saber, de acordo com o Apéndice 5 como era tratada a informacao
contabilisticas nas ESFL organizadas antes da entrada em vigor da NCRF-ESNL e ap0s a sua
entrada em vigor (Marcelo, 2012). Esta analise permite verificar “que a informagéo financeira
constitui um elemento fundamental no processo de tomada de deciséo, constituindo em si um

fator determinante para o eficaz funcionamento das entidades” (Teixeira Z. , 2014, p. 73).
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1.2.2.Sistema de Normalizagdo Contabilistica

O SNC, publicado pelo Decreto — Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, foi o resultado dos trabalhos
efetuados pela Comissdo de Normalizagdo Contabilistica (CNC), com o objetivo de
homologacdo, em Portugal, das Normas Internacionais de Contabilidade (IASB/ IFRS-
International Financial Reporting Standards), adotadas pela Unido Europeia, nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, de 19 de julho. E por sua vez, devido as particularidades do
setor das ESNL, deu-se também uma fase que consta da homologacédo do Normativo para as
ESNL, através do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, e agora através do Decreto-Lei n.°
98/2015, de 2 de junho (entra em vigor em 1 de janeiro de 2016) que integra 0s normativos

aplicados as ESNL.

Fazendo parte integrante do SNC, o normativo para as ESNL corresponde a “criacdo de regras
contabilisticas proprias, aplicaveis especificamente as entidades que prossigam, a titulo
principal, atividades sem fins lucrativos e que ndo possam distribuir aos seus membros ou
contribuintes qualquer ganho econémico ou financeiro direto, nomeadamente associagdes,
fundac®es, clubes, federacdes e confederacBes” (Predmbulo do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de

9 de mar¢o).

A criacdo de regras contabilisticas préprias e adequadas as especificidades das entidades
integrantes do setor ndo lucrativo € objeto defensavel e amplamente reconhecido, por varias

razdes. Desde logo, e no dizer do legislador nacional:

“a disseminacdo que estas entidades tém vindo a conhecer ao importante papel e
peso que desempenham na economia, justifica que se reforcem as existéncias de
transparéncia relativamente as atividades que realizam e aos recursos que utilizam,
nomeadamente através da obrigacdo de prestarem informacéo fidedigna sobre a
gestdo dos recursos que lhe sdo confiados, bem como sobre os resultados
alcancados no desenvolvimento das suas atividades. Seguidamente, porque as
entidades que integram o setor ndo lucrativo respondem a finalidades de interesse
geral que transcendem a atividade produtiva e a venda de produtos ou prestacéo de

servigos” (Preambulo do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco).

De acordo com as regras que resultam do regime aplicavel as ESNL, as entidades a ele
sujeitas s8o obrigadas & elaboracdo de diversas pecgas contabilisticas, nomeadamente, o
Balanco (ver anexo 2), a Demonstracdo dos Resultados (DR) por Natureza (ver anexo3) ou por
Funcdes (ver anexo 4), a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) (ver anexo 5) e 0 Anexo
(ver anexo 6), podendo ainda apresentar a Demonstracdo das Alteragbes nos Fundos
Patrimoniais (ver anexo 7), quer por opcdo, quer por exigéncia das entidades publicas
financiadoras. Encontra-se previsto um regime especial para as ESNL cujas vendas e outros
rendimentos sejam igual ou inferior a €150.000,00 — regime especial de caixa. O relato
financeiro destas entidades assenta em mapas financeiros em detrimento de DF’s, néo

aplicando a NCRF-ESNL, salvo se optarem, ou integrarem o perimetro de consolidagao ou por
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imposicédo legal, estatutéria ou de terceiros. Salientamos ainda que estas entidades ficam
sujeitas a certificacdo legal das contas sempre que apresentem contas consolidadas ou
ultrapassem os limites referidos no artigo 262.° do Cédigo das sociedades Comerciais (CSC),
nos termos nele previsto (Aviso n.° 15652/2009, de 7 de setembro).

1.2.3.Estrutura Conceptual para ESNL

7

A EC das ESNL é uma aplicacdo da teoria geral da contabilidade, que desenvolve
fundamentos concetuais que se baseiam na informag&o financeira destinada a satisfazer
propoésitos gerais, com 0 objetivo de adotar um sustento racional das regras contabilisticas
gerais para a informacdo das ESNL (AECA, 2008).

Sao varias as definicbes de EC. Existem autores que defendem que a EC deve ser entendida
como uma “interpretacdo da teoria geral da contabilidade, mediante a qual se estabelecem,
através de um itinerario légico-dedutivo, os fundamentos teéricos em que se apoia a
informacao financeira” (Pereda, 1996, p. 8). Gabas, citado por Cravo (2009, p. 38) descreve a
EC da Contabilidade como uma “teoria contabilistica de caracter geral que apresenta uma
estrutura logico-dedutiva do conhecimento contabilistico e define uma orientacdo basica para o

organismo responsavel pela elaboracdo de normas contabilisticas de cumprimento obrigatorio”.

Para Cafiibano e Gonzalo, citado por Cravo (2009) a EC € um “produto de e para a regulacao
contabilistica”. Ha quem defina a EC como sendo uma declaracdo de principios geralmente
aceites para o desenvolvimento de novas praticas de relato, bem como desafiar e avaliar as
existentes (Weetman, 1996). Existe ainda quem defenda que a EC serve de instrumento ao
orgao regulador para elaborar normas contabilisticas coerente com a realidade econdémica e

assim evitar conflitos de negociacéo (Bellostas, 1997).

A EC do SNC foi homologada pelo Aviso n.° 15652/2009, de 7 de setembro, que foi revogado
pelo Aviso n.° 8254/2015, de 29 de julho. De acordo com o prefacio da EC do SNC, as DF’s
sdo “preparadas com o propésito de proporcionar informacdo que seja Util na tomada de

decisdes econémicas devem responder as necessidades comuns da maior parte dos utentes”.

Segundo Martinez (citado por Cravo, 2000, p.42) “é necessario estabelecer uma linguagem
comum para a elaboragdo das demonstracdes financeiras que, por um lado, seja
compreensivel para todos os utentes e, por outro, se acomode ao progresso econémico com o
qgual mantém uma constante inter-relacdo, ja que sera este que determina a quantidade e a

qualidade da informacé&o procurada’”.

Facilmente se percebe que € de extrema importancia a existéncia de uma EC que estabeleca
um quadro de referéncia que permita suprimir ou reduzir a influéncia de opinides, fornecendo
uma base conceptual de orientacdo e revisdo das normas de Contabilidade Financeira

contribuindo para o aumento da fiabilidade, da relevancia, da compreensibilidade e da
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comparabilidade da informacé&o financeira. N&do sendo a EC uma NCRF, ndo define normas
para qualquer mensuracdo particular ou tema de divulgacdo, constitui um quadro de conceitos
de referéncia e de alicerces as mesmas (Cipriano, 2008). Em caso de conflito entre a EC e
uma NCRF, os requisitos da NCRF prevalecem em relagao a EC.

De acordo com o 8 2 a EC tem como finalidades: ajudar os preparadores das DF’s na
aplicacdo das NCRF e no tratamento de tdpicos que ainda tenham de constituir assunto de
uma dessas Normas; ajudar a formar opinido sobre a aderéncia das DF’s as NCRF; ajudar os
utentes na interpretacdo da informacéo contida nas DF’s preparadas; e, proporcionar aos que
estejam interessados no trabalho da CNC informacgédo acerca da sua abordagem a formulacéo
das NCRF. A EC de um sistema de informagdo contabilistico visa criar um conjunto de

principios orientadores ao funcionamento e utiliza¢@o da informacao de natureza contabilistica.

A EC do SNC que tem por base a EC do IASB e trata de diversos pontos fundamentais,
nomeadamente, o objetivo das DF’s, os utentes das mesmas, as suas carateristicas
qualitativas, os seus elementos assim como 0s seus critérios de reconhecimento e de
mensuracdo, e, 0 conceito de capital e manutencdo de capital. Assim sendo, de seguida

analisa-se os diversos pontos.

1.2.3.1.0bjetivos e utentes das Demonstra¢cdes Financeiras

O objetivo das DF’'s € o de proporcionar informacdo acerca da posicdo financeira, do
desempenho e das alteracfes na posicdo financeira de uma entidade, ou mais, que seja util a
um vasto leque de utentes na tomada de decis6es econdémicas (§ 3.1.3 do anexo Il do Decreto-
Lei n.° 36-A/2011, de 9 de mar¢o). A fim de satisfazerem o0s seus objetivos, as DF’s sdo
preparadas de acordo com o pressuposto de continuidade e segundo o regime do acréscimo

(periodizacdo economica).

As DF’s sdo geralmente preparadas tendo por base a ideia de que uma entidade continuara a
operar no futuro previsivel, ou seja, que prosseguird a sua atividade sem necessidade de
liguidar ou diminuir significativamente o nivel das suas transa¢des. Com 0 pressuposto do
acréscimo, os efeitos das transacdes e de outros acontecimentos sdo reconhecidos sempre
gue estes ocorram (e ndo quando esses acontecimentos sejam recebidos ou pagos) sendo
registados contabilisticamente e relatados nas DF’s dos periodos com os quais se relacionem.
De acordo com o § 3.3.1 do anexo Il do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, “uma
entidade deve preparar as suas demonstragdes financeiras, exceto para informacédo de fluxos
de caixa, utilizando o regime contabilistico de acréscimo (periodizacdo econdmica)”. Portanto,
as DF’s sd@o preparadas e elaboradas na mesma base econdmica, salvo a DFC que, pelo seu

objetivo, é preparada numa base de caixa.

O carater particular destas ESNL revela-se, por um lado, nos interessados da informacéo
financeira, que constam no 81.7 do anexo | do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho. Os
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destinatarios da informacdo financeira s&o: os doadores/financiadores/associados que
pretendem acompanhar o cumprimento dos objetivos da entidade; os credores, que querem
obter informacg&o sobre a capacidade da entidade de desenvolver 0s seus compromissos; 0s
seus membros, que estdo interessados em acompanhar a utilizacdo dos seus donativos e
outros fundos; os voluntarios, que desejam saber os resultados da sua dedicacao; e o Estado,
uma vez que ao facultar recursos para a atividade das entidades, tem necessidade de controlar
os fluxos/meios que possibilitem o cumprimento dos fins sem diminuir o patriménio; e por
ultimo, o publico em geral, dos quais fazem parte contribuintes, grupos de interesse ou
pressdo, associacbes de defesa do consumidor e todos os interessados, direta ou
indiretamente, no futuro da atividade da ESNL, que devem ter a possibilidade de avaliar o
contributo da entidade no seu bem-estar ou no desenvolvimento econémico do setor onde esta

inserida (Marques & Armando, 2011).

1.2.3.2.Pressupostos e Caracteristicas qualitativas das Demonstracdes
Financeiras

E necessario atender ainda aos seguintes principios que proporcionam informagéo relevante,
fiavel, comparavel e compreensivel, tal como definidas no Anexo Il ao Decreto - Lei n.° 36 -
A/2011, de 9 de margo:

= Continuidade: manutencdo da atividade de prestacdo de servicos ou a capacidade da
entidade cumprir os fins propostos.

= Regime de acréscimo: reconhecer os seus itens usando o regime contabilistico de
acréscimo (periodizacdo econdémica), exceto na informacdo de fluxos de caixa. Os
itens, os elementos das DF’s no regime contabilistico de acréscimo, sdo reconhecidos
como ativos, passivos, fundos patrimoniais, rendimentos, gastos, entre outras, desde
gue satisfacam as definigBes e os critérios de reconhecimento para esses elementos.

» Consisténcia de apresentacdo das DF’s: a apresentagéo e classificacdo de itens nas
Df's devem ser mantidas de um periodo para outro, exceto se houver alteracdes
significativas na natureza das operagfes da entidade.

» Materialidade e agregacdo ou desagregacdo das quantias das rubricas nas DF’s:
apresentar os itens materiais semelhantes na mesma classe e os dissemelhantes em
classes distintas.

» Compensacdo: todos os ativos e passivos, rendimentos e gastos ndo devem ser
compensados.

» Prestacdo da informacdo comparativa: a informagdo comparativa deve ser divulgada

com respeito ao periodo anterior e o periodo corrente.

Sempre que existam alteracdes as politicas contabilisticas, as quantias reveladas devem ser
explicadas quanto & sua: natureza da classificagcdo; quantia de cada item ou classe de itens
gue tenha sido reclassificada e razéo para a reclassificagao.
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A informacao proporcionada pelas DF’s, para ter qualidade e utilidade para os utentes, deve
possuir quatro caracteristicas qualitativas principais (Aviso n.° 15652/2009, de 7 de Setembro),
nomeadamente:

» Compreensibilidade: a informacgéo das DF’s deve ser rapidamente compreensivel pelos
utilizadores com conhecimento da atividade econdmica e contabilistica.

= Relevéancia: a informagdo tem de ser relevante para a tomada de decisdes. A
informagdo é relevante quando influencia as decisdes econdmicas dos utilizadores,
permitindo ajuda-los a avaliar os acontecimentos passados, presentes ou futuros ou a
confirmar, ou corrigir, as suas avaliagdes passadas.

» Fiabilidade: a informagéo é fiavel quando néo tiver erros materiais e de preconceitos. A
informacado para ser fiavel tem que representar fidedignamente, tem de aumentar na
substancia sobre a forma, tem de ser neutra e completa (plenitude).

» Comparabilidade: a informacéo financeira deve ser comparavel no tempo e no espaco,
ou seja, no tempo comparando informacdo de diferentes anos e no espaco
comparando informagdo de uma entidade com o setor. Os utentes tém de ser capazes
de comparar as DF’s de uma entidade a fim de compreender o seu desempenho ao
longo dos tempos. Também tém de comparar as DF’s de diferentes entidades para

poder avaliar a sua posicao financeira e o seu desempenho.

Devido a algumas limitacGes das carateristicas qualitativas da relevancia e da fiabilidade, em
determinadas ocasifes, provocam um constrangimento a informacéo relevante e fiavel. Por
isso, ha necessidade que a informacéo seja tempestiva, ou seja, a informacédo devera chegar
aos utilizadores da informacéo financeira atempadamente. Também se deve ter em conta a
relacdo entre custo e beneficio e fazer um balanceamento entre as varias qualidades da
informacgao financeira para poder adequa-las as situagdes em concreto (88 43-45 do Aviso n.°
15652/2009, de 7 de setembro). O objetivo é que as DF’s tenham uma imagem verdadeira e
apropriada da sua posicao financeira, do desempenho e das altera¢cdes na posicéo financeira
da entidade.

1.2.3.3.Elementos das Demonstra¢6es Financeiras

Os efeitos financeiros das transagfes e de outros acontecimentos séo representados nas DF’s
na figura de grandes classes denominadas por elementos das DF’s. Os elementos
relacionados com a mensuracgdo da posicdo financeira (Balanco) sdo os ativos, 0os passivos e
os fundos patrimoniais, e, os elementos relacionados com a mensuracéo do desempenho (DR)

sdo os rendimentos e 0s gastos.

Dadas as especificidades que caracterizam as ESNL, as definicbes dos elementos da posi¢éo
financeira apresentados na EC tém de ser adaptados pelas ESNL. Assim sendo, um ativo € um
recurso controlado pela entidade como resultado de acontecimentos passados e do qual se

espera que permita atividades presentes e futuras para a entidade. Passivo é uma obrigacéo
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presente da entidade proveniente de acontecimentos passados, da liquidagdo da qual se
espera que resulte uma saida de recursos que incorporam a possibilidade de desenvolver
atividades futuras para a entidade. Por fim, o fundo patrimonial € um interesse residual nos
ativos depois de deduzidos os passivos. Nas ESNL o fundo patrimonial é constituido pelos
fundos atribuidos pelos fundadores da entidade ou terceiros, pelos fundos acumulados e outros
excedentes, bem como pelos subsidios ou doagdes que o governo ou outro instituidor ou a
norma legal aplicavel a cada entidade determinem que sejam de incorporar no mesmo (8 3.5
do Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de margo).

Dadas as caracteristicas das ESNL o conceito de ativo alterou, eliminando-se a expetativa de
obtenc@o de beneficios econdmicos futuros, nesse sentidos, os conceitos de rendimento e
gasto tém de ser adaptados a estas entidades. Deste modo, rendimentos sdo aumentos dos
recursos econdmicos durante o periodo contabilistico na forma de influxos ou aumentos de
ativos ou diminuicdo de passivos que resultem em aumentos no fundo patrimonial, que néo
sejam os relacionados com as contribui¢cdes para o fundo social. Gastos sdo diminuicdes nos
recursos econémicos na forma de exfluxos ou diminuicdo de ativos ou no aumento de passivos

gue resultem em diminui¢Bes do fundo patrimonial, pela via do resultado (Ferreira A. , 2012).

1.2.3.4.Critérios de reconhecimento dos elementos das Demonstrac@es
Financeiras

O reconhecimento é “o0 processo de incorporar no Balanco e na demonstracdo dos resultados
um item que satisfaca a definicdo de um elemento e satisfaca os critérios de reconhecimento ”
(8 3.2 do Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de mar¢o). Tal envolve a descri¢cdo do item por palavras
e por uma quantia monetaria e a inclusdo desse valor no Balanco ou na DR, caso satisfacam
os critérios de reconhecimento especificos (88 3.3-3.7 do Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de

marcgo).

Os critérios de reconhecimento dos elementos das DF’s, para as ESNL, tendo em contas as
suas especificidades, séo:

= Ativo: quando for provavel que permita atividades presentes e futuras para a entidade e
tenha um custo/valor que possa ser mensurado com fiabilidade;

» Passivo: quando haja obrigacdo presente que impligue a necessidade de, para a
liquidar, ter de abdicar de recursos que incorporam a possibilidade de poder realizar
atividades futuras e tenha um custo/valor mensuravel com fiabilidade;

» Rendimentos/gastos: quando tenha surgido um aumento/diminuicdo dos recursos
econdémicos da entidade relacionados com um aumento/diminuicdo num ativo ou uma
diminuicdo/aumento de um passivo, que possam ser mensurados com fiabilidade (ndo
relacionado com contributos para o fundo social).
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Um critério para o reconhecimento de um item € que este tenha um custo ou um valor que
possa ser mensurado com fiabilidade, ou seja, que cumpra os critérios de representacao

fidedigna, substancia sobre a forma, neutralidade, prudéncia e plenitude (Barbosa, 2011).

1.2.3.5.Critérios de mensuracdo dos elementos das Demonstracdes
Financeiras

A mensuragdo é o processo de determinar as quantias monetarias pelas quais os elementos
das DF’s devam ser reconhecidos e inscritos no Balanco e na DR, sendo previstas no § 98 da
EC as seguintes bases de mensuracao:
= Custo histérico: os ativos séo registados pela quantia de caixa, ou equivalentes de
caixa paga ou pelo justo valor da retribuicdo dada para os adquirir no momento da sua
aquisicdo. Os passivos sao registados pela quantia dos proveitos recebidos em troca
da obrigacdo, ou em algumas circunstancias (por exemplo, impostos sobre o
rendimento), pelas quantias de caixa, ou de equivalentes de caixa, que se espera que
venham a ser pagas para satisfazer o passivo no decurso normal dos negdcios;
= Custo corrente: os ativos sdo registados pela quantia de caixa ou de equivalentes de
caixa que teria de ser paga se 0 mesmo ou um ativo equivalente fosse correntemente
adquirido. Os passivos sdo registados pela quantia ndo descontada de caixa, ou de
equivalentes de caixa, que seria necessaria para liquidar correntemente a obrigacao.
Este custo assume especial importancia na mensuracéo dos inventarios que ndo virao
a gerar fluxos de caixa;
= Valor realizavel (de liquidacdo): os ativos séo registados pela quantia de caixa, ou
equivalentes de caixa, que possa ser correntemente obtida ao vender o ativo numa
alienacdo ordenada. Os passivos sdo escriturados pelos seus valores de liquidacéo,
isto €, as quantias ndo descontadas de caixa ou equivalentes de caixa que se espera
gque sejam pagas para satisfazer os passivos no decurso normal dos negdcios;
= Valor presente: os ativos sdo escriturados pelo valor presente descontado dos futuros
influxos liquidos de caixa que se espera que o item gere no decurso normal dos
negoécios. Os passivos sdo escriturados pelo valor presente descontado dos futuros
exfluxos liquidos de caixa que se espera que sejam necessarios para liquidar os
passivos no decurso normal dos negdcios; e,
= Justo valor: quantia pela qual um ativo pode ser trocado ou um passivo liquidado,
entre partes conhecedoras e dispostas a isso, huma transacdo em que ndo exista

relacionamento entre elas (Barbosa, 2011).

Dadas as especificidades das ESNL, quando a entidade obtenha a titulo gratuito um ativo fixo
tangivel, em que o seu custo € desconhecido, para efeitos de mensura¢éo no reconhecimento,
0 ativo é mensurado ao justo valor, ou ao valor pelo qual se encontram segurados, ou ao valor
pelo qual figuravam na contabilidade (8 7.5 do Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de margo).
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1.2.3.6.Conceitos de capital e manutencdo de capital

Os conceitos referentes a este ponto séo apresentados nos 88 100 a 108 da EC. O conceito de
capital na preparagcdo das DF’s é analisado segundo duas perspetivas: financeiro e fisico.
Relativamente ao conceito financeiro de capital este é sinénimo de ativos liquidos ou de capital
proprio da empresa. Por outro lado, o conceito fisico de capital € entendido como a capacidade
produtiva da empresa, ou seja, representa a sua capacidade operacional.

O conceito de manutencdo de capital esta associado a forma como uma empresa define o
capital que procura manter, considerando-se que uma empresa mantém o seu capital se tiver
tanto capital no fim do periodo como tinha no inicio do mesmo. Num conceito de manutencao
de capital financeiro o lucro s6 é obtido se a quantia financeira (ou dinheiro) dos ativos liquidos
no fim do periodo exceder a quantia financeira dos ativos liquidos do comecgo do periodo,
depois de excluir quaisquer distribuicdes aos, e contribuicbes dos, proprietarios durante o
periodo. Numa perspetiva de manutencéo do capital fisico o lucro s6 é obtido se a capacidade
fisica produtiva (ou capacidade operacional) da entidade (ou os recursos ou os fundos
necessarios para conseguir essa capacidade) no fim do periodo exceder a capacidade fisica
produtiva no comeco do periodo, depois de excluir quaisquer distribuicGes aos, e contribuicées
dos, proprietarios durante o periodo (Barbosa, 2011).

1.2.4.Normativo contabilistico aplicavel as ESNL em Portugal

As ESNL tinham formas diferentes de contabilizac&o e relato financeiro das entidades com fins
lucrativos, muito devido aos objetivos de cada uma delas serem diferentes. De entre essas
diferencas, temos, por exemplo, o registo das entradas e saidas de dinheiro num regime de
caixa, a contabilizacdo de contribuicdes e o reporte de despesas mais detalhado no SNL
(Gross, McCarthy, & Shelmon, 2005).

Para além das alteracbes legislativas que se prendem nas novas exigéncias em termos
contabilisticos e fiscais a este setor, a crescente importancia das ESNL na atividade econémica
da sociedade tem-se verificado um aumento da procura de informacéo financeira e néo
financeira sobre estas entidades. (Costa A. , 2011). Acredita-se “que com este novo
enquadramento contabilistico nacional, 0 mesmo possa contribuir com vital importancia ao
nivel interno das entidades para a melhoria das praticas contabilisticas e de gestdo, no
enquadramento comparativo destas entidades, com outros normativos de outros paises,

pertencentes ao terceiro sector” (Ferreira M. , 2011, p. 13).

Para uma melhor percecdo e conhecimento do normativo aplicado, analisa-se o regime de
caixa e a NCRF-ESNL.
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1.2.4.1.Regime de Caixa

O legislador nacional, no seguimento, alias, da especificidade do regime aplicado as
microentidades, entendeu dispensar de um conjunto de obrigacdes as ESNL de pequena

dimenséo e atividade, criando por isso o designando “Regime de Caixa”.

Conforme mencionado no art.° 10.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, ficam
dispensadas da aplicacdo da normalizacdo contabilistica para as ESNL as entidades cujas
vendas e outros rendimentos ndo excedam €150.000,00 em nenhum dos dois exercicios
anteriores (sendo que no exercicio do inicio de atividade, o limite referido se reporta ao valor
anualizado do total dos rendimentos estimados), salvo quando estas integrem o ambito de
consolidacdo de contas ou estejam obrigadas a apresentacdo de qualquer uma das DF’s
referidas no n.° 1 do art.° 11.° (Balan¢o, DR por Natureza ou por Fun¢des, DFC e Anexo), por
disposicéo legal ou estatutaria ou por exigéncia das entidades publicas financiadoras, ou,
ainda, por opcao pela aplicacdo por parte da propria entidade. E importante referir a articulagcéo
entre o regime de caixa e o normativo constante no Cédigo de Imposto sobre o Rendimento de
Pessoas Coletivas (CIRC). O legislador fixou, tanto no &mbito do Decreto-Lei n.° 36-A/2011
como no artigo 124.° do CIRC um limite de €150.000,00. De acordo com o art.° 10.° do
Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, a vigorar a partir de 1 de janeiro de 2016, ficam
dispensadas da aplicacdo da normalizacdo contabilistica para as ESNL as entidades cujo

volume de negécios liquido ndo exceda €150.000,00.

Para as entidades dispensadas e que ndo optem pela aplicacdo da normalizacdo contabilistica
para as ESNL, foram aprovados, na Portaria n.° 105/2011, de 14 de marco (agora revogada
pela Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho, com eficécia a partir de 1 de janeiro de 2016), os
seguintes modelos de mapas financeiros: Pagamentos e Recebimentos, Patriménio Fixo e
Direitos e Compromissos Futuros (ver anexo 8).

A contabilidade fundamentada na base de caixa tem como caracteristica o facto de o
reconhecimento ser feito apenas quando se verifigue uma entrada ou uma saida de dinheiro,
ou seja, considera-se o0 momento do desembolso de uma quantia o exfluxo de um meio liquido
de pagamento, e 0 momento de entradas de meios liquidos de pagamento o influxo. A principal
vantagem desta base é a sua simplicidade de execucdo, bem como, a facilidade com que os
utilizadores menos conhecedores podem entender a informacdo apresentada. Contudo, existe
a limitacdo de acesso a financiamentos, designadamente subsidios comunitarios, dado que

obrigam a adocao do regime do acréscimo e das DF’s (Ferreira A. , 2012).

No que respeita ao Mapa de Recebimentos e Pagamentos, 0s recebimentos sdo agrupados
pelas suas atividades proprias comerciais, capitais ou prediais, e 0s pagamentos sao
agrupados por funcionamento e por investimento. No Mapa de Patriménio Fixo podem de ser
criadas colunas extras para a identificacdo da data de aquisi¢&o, identificacdo do fornecedor e
o numero do documento. Neste modelo aparece separadamente o que j4 existia anteriormente

e as aquisi¢Bes do corrente exercicio, de modo a evidenciar as quantias do mesmo. No Mapa
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de Direitos e Compromissos Futuros, pretende-se que sejam elaboradas relacbes
discriminativas de cada uma das rubricas e no caso de compromissos de natureza plurianual

na coluna “Ano Previsto de Pagamento” deve-se indicar o periodo respetivo.

Importa referir que a Contabilidade é um sistema de informagdo e que, assim sendo, estes
guadros sdo apenas meros modelos base, ou seja, devem e podem ser alterados. Assim, a
entidade que utilizar o regime de caixa pode adaptar os mapas a sua realidade. Estes mapas
sdo apresentados no final do periodo, contudo, a entidade deve criar mapas para poder
cumprir com as obrigacdes fiscais e com as obriga¢gbes para com os seus financiadores ou

mecenas.

1.2.4.2.Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as Entidades do
Setor N&o Lucrativo (NCRF-ESNL)

Antes da obrigatoriedade de aplicacdo desta norma, ndo existiam regras de contabilizacao,
nem de informacdo fiscal. Agora, existem regras especificas e critérios a seguir que as
empresas em geral tém, nomeadamente, a obrigatoriedade de apresentar DF’s e seguir 0s
critérios de reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo. Assim sendo, esta Norma tem como
objetivo de estabelecer os principais aspetos de reconhecimento, mensuragédo e divulgacao,

com as adaptacdes inerentes as ESNL (Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de marco).

Muito resumidamente, vou numerar 0s aspetos abordados por esta norma:

1) Ambito: onde refere que “sempre que na presente norma existam remissées para as
normas Internacionais de Contabilidade, entende-se que estas se referem as
adoptadas pela Unido Europeia nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Julho e em conformidade com o texto
original do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comisséo, de 3/11” (§ 2.2 da norma) e
que na eventualidade desta norma ndo responder a aspetos particulares de
contabilizacdo ou relato financeiro que surjam a dada entidade, ou seja, no caso de
lacunas desta Norma deverdo ser superadas, supletivamente e pela ordem indicada:
as Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro (NCRF) e Normas Interpretativas
(ND); as Normas Internacionais de Contabilidade, adotadas ao abrigo do Regulamento
n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho; e as Normas
Internacionais de Contabilidade (IAS) e as Normas Internacionais de Relato Financeiro

(IFRS) e respetivas interpretacdes (SIC e IFRIC), emitidas pelo IASB.

2) Reconhecimento: em que refere que, em geral, 0s conceitos em causa se baseiam na
EC para a Preparacdo e Apresentacdo das DF’s, com alteracdes decorrentes da
especificidade destas entidades. As ESNL tém a particularidade de os rendimentos
resultarem, em geral, de subsidios. Segundo Ferreira et al., 2012, estas entidades tém
como principal diferengca nas condicdes gerais de reconhecimento para com as

entidades com fins lucrativos, o conceito de ativo. Isto porque foi eliminado a condi¢éo
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3)

4)

5)

6)

7

de probabilidade de obtencdo de beneficios econdémicos futuros, passando a ser
condicdo permitir atividades presentes e futuras. A nivel de mensuragdo este setor
destaca-se no custo corrente na mensuragdo dos inventarios que néo irdo gerar fluxos
de caixa (Ferreira, Cruz, & Azevedo, 2012).

Estrutura e contetdo das DF’s: cujas mesmas devem ser claramente identificadas e

distinguidas de outra informacé&o publicada.

Adocéo pela primeira vez da NCRF-ESNL: onde refere o regime de transicdo ou seja,
que as entidades abrangidas pelas NCRF-ESNL tém de elaborar um balanco de
abertura, que sera o ponto de partida da contabilizacdo de acordo com esta Norma e
servira de comparativo nas primeiras DF’s elaboradas. Na elaboracao desse balanco
de abertura deve ser respeitado o § 5.2 da Norma. Quaisquer quantias relativas a
diferengas de transicdo devem ser reconhecidas no fundo patrimonial (resultados

transitados, conta 56), a data da transicéo.

Politicas contabilisticas, alteracbes nas estimativas contabilisticas e erros: com a

selecdo e aplicacdo de politicas contabilisticas, a sua consisténcia, as possiveis
alteracOes nas politicas contabilisticas, nas estimativas contabilisticas e erros. A partir
de janeiro de 2016, as alteracbes nas politicas contabilisticas serdo aplicadas
retrospetivamente, exceto se um capitulo da norma dispuser diferentemente, se tal

aplicacdo for impraticavel ou se os gastos superarem os beneficios dai resultantes.

Ativos Fixos Tangiveis: em que se mantém os principios gerais de reconhecimento de

um Ativo Fixo Tangivel. Contudo, nas ESNL, podem existir bens a titulo gratuito em
gque o custo pode ser desconhecido. Nestes casos 0s bens sdo mensurados ao justo
valor, ao valor pelo qual se encontram segurados, ou ao valor pelo qual figuravam
anteriormente na sua contabilidade. No que respeita as deprecia¢fes, a NCRF-ESNL
estabelece particularmente que os eventuais bens do patriménio histérico, artistico e
cultural ndo sdo objeto de depreciacdo. A partir de 1 de janeiro de 2016, as
Propriedades de Investimento sdo reconhecidas como Ativos Fixos Tangiveis.

Ativos Intangiveis: seguem o0s critérios gerais de reconhecimento dos Ativos

Intangiveis. A partir de 1 de janeiro de 2016, um Ativo Intangivel com uma vida util
indefinida deve ser amortizado num periodo maximo de 10 anos. A vida util de um ativo
intangivel deve ser revista a cada periodo para determinar se ha ou néo alteragéo da
mesma, havendo alteracdo deve ser contabilizada como alteracdo numa estimativa.

8) Locacbes: que segue, no geral, a NCRF 9 — Locac¢des. Uma distingcdo deste capitulo da

NCRF — ESNL que se refere as loca¢des (capitulo 9) para com a NCRF 9 é que este
ndo refere qualquer tratamento das locacbes nas DF’s dos locadores, ja que muito

dificilmente este tipo de entidades se encontrard na posicéo de locadores.
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9) Custo de empréstimos obtidos: incluem, tal como acontece nas entidades com fins

lucrativos: juros de descobertos bancéarios e de empréstimos obtidos a curto/longo
prazo; amortizagdo de custos acessorios incorridos com a obtencdo de empréstimos;
encargos financeiros com locagdes financeiras; e, diferencas de caAmbio provenientes
de empréstimos obtidos, em moeda estrangeira. A partir de janeiro de 2016, os custos
de empréstimos obtidos diretamente atribuiveis a aquisicdo, constru¢do ou producdo
de um ativo devem ser capitalizados, desde que seja provavel que resultem beneficios

econdémicos futuros para a entidade e possam ser mensurados com fiabilidade.

10) Inventarios: que seguem a regra geral, mas as ESNL tém a particularidade de poder
deter inventarios ndo diretamente relacionados com a capacidade de gerar fluxos de
caixa. O inventario permanente, a partir de janeiro de 2016, é obrigatério para as
entidades que apliguem o SNC ou IAS/IFRS,

11) Rédito: que diz que neste tipo de entidades as quotizacdes proprias de cada setor sdo

consideradas prestacoes de servicos.

12) ProvisBes, passivos contingentes e ativos contingentes: tratamento contabilistico no

SNL néo tem nada a destacar em relagdo ao regime geral.

13) Contabilizacdo dos subsidios e Outros Apoios: onde se realca o facto de neste

capitulo, em comparacdo com o capitulo homélogo da NCRF-PE, ser retirada a
expressao “Governo” nas diversas situagbes e a expressao “Capitais Préprios” ser
substituida pela expressao “Fundos Patrimoniais”.

14) Os efeitos das alteracBes em taxas de cambio: com 0s aspetos de reconhecimento

inicial de uma transacdo, do seu relato em datas de balanco posteriores e de

reconhecimento de diferencas de cambio.

15) Imposto sobre o rendimento: cujo tratamento contabilistico € o método do imposto a

pagar e a mensuracao € pela guantia gue se espera gque seja paga ou recuperada as

autoridades fiscais, usando as taxas e leis fiscais aprovadas a data do balanco.

16) Instrumentos financeiros: com os aspetos de reconhecimento e mensuragdo, as

condi¢bes de imparidade e desreconhecimento dos mesmos. A partir de janeiro de
2016, a perda por imparidade deverd ser mensurada pela diferenca entre a quantia
escriturada e o valor presente dos fluxos de caixa futuros descontados a taxa de

retorno de mercado corrente para um ativo financeiro semelhante.

17) Beneficios dos empregados: onde se aplicam apenas os beneficios de curto prazo e de

cessacdo de emprego, ndo fazendo, devido ao objeto das entidades desta norma,

gualquer referéncia a planos de participag¢éo nos lucros e gratificacdes.

18) Acontecimentos apos a data de balanco: a partir de janeiro de 2016, os acontecimentos
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que déo lugar a ajustamentos, ajustar quantias reconhecidas; os acontecimentos que

ndo dao ligar a ajustamentos, divulgar se materiais.

19) Agricultura: a partir de janeiro de 2016, aplicado na contabiliza¢éo de ativos biolégicos,
produto agricola no ponto de colheita e subsidios das entidades publicas.

20) Data de Eficacia, que refere que esta norma comeca a ser aplicada, obrigatoriamente,

nos periodos a partir de Janeiro de 2012, e em janeiro de 2011, por opcéao.

A presente norma veio dar resposta as insuficiéncias verificadas no anterior regime,
nomeadamente, no que diz respeito ao aumento da exigéncia de qualidade do relato financeiro,

tornando a informac&o relevante, fiavel, comparavel e compreensivel (Teixeira Z. , 2014).

O Aviso n.° 8259/2015, de 29 de julho, homologou a NCRF-ESNL, substituindo a NCRF-ESNL
constante do Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de marco. Assim, sendo a sua data de eficacia para
os periodos com inicio em ou apos 1 de janeiro de 2016, as entidades deverdo proceder a sua

aplicacao prospetiva e divulgar no Anexo as quantias que nao sejam comparaveis.

1.2.5.Sintese

Verificou-se que, ao longo dos anos, varios autores relataram a sua opinido, e que nao existe
uma definicdo Unica de EC. No que diz respeito ao normativo contabilistico, todas as ESNL
estdo obrigadas desde o inicio de 2012, a adotar as NCRF-ESNL ou o regime de caixa, de
acordo a disposicéo legal. Foi um periodo de muitas alteracBes contabilisticas e fiscais para
este setor que viu, de uma maneira geral, 0s seus custos aumentarem, as suas formas de
relato melhorarem e os seus procedimentos administrativos alterarem.

Como referem Ferreira, Cruz e Azevedo (2012, p. 7), “a criagdo de regras contabilisticas
préprias e adequadas as especificidades das entidades integrantes do setor ndo lucrativo €
objeto defensavel e amplamente reconhecido, por varias razées. Desde logo, e no dizer do
legislador nacional”. Ap6s o estudo da NCRF-ESNL, verifica-se que esta “segue a mesma
estrutura da NCRF-PE, podendo-se dizer que € uma transposi¢do desta com as adaptacdes

necessarias tendo em vista as entidades a que se destina” (Ferreira A. , 2012, p. 82).

Para terminar o primeiro capitulo, passa-se entdo ao proximo e ultimo subcapitulo, a DFC,
onde se aprofunda o estudo desta Demonstra¢do Financeira (DF), pois é sobre esta DF que

incide a dissertacgéo.

1.3. Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

No terceiro subcapitulo é abordada a DFC, onde se faz a sua caracterizacdo, de seguida

analisa-se a DFC, em primeiro lugar de acordo com a NCRF-ESNL e, de seguida, de acordo
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com a NCRF 2, e ainda se aborda quais as suas vantagens e limitacbes, bem como, a
dicotomia Regime de Acréscimo vs Regime de Caixa, terminando-se o subcapitulo com uma
breve sintese.

1.3.1.Caraterizacéo

A DFC é um importante documento de informagéo financeira e indispensavel ferramenta de
gestdo, no ambito da gestdo de tesouraria e nos mais latos dominios do governo corporativo.
Deve ser utilizada como um instrumento de detecao de sinais de alerta contra possiveis riscos
de fragilidade momentanea ou, até mesmo, de insolvéncia e ajudar na determinacdo e/ou
correcdo do caminho a seguir no negocio (Pena, 2010). Conforme refere o pai da
administragdo moderna, “ha muito tempo que uma empresa pode operar sem lucros por muitos
anos, desde que possua um fluxo de caixa adequado. O oposto nao é verdade. De facto, um
aperto de liquidez costuma ser mais prejudicial do que um aperto nos lucros” (Druker, 1992, p.
174).

De facto, a tomada de decisGes econémico-financeiras carece de informacao de qualidade que,
além de relatar o passado e ilustrar o presente, permita antever o futuro. Assim sendo, a DFC
veio demonstrar a forma como a empresa gera e utiliza dinheiro, num determinado periodo,
através dos fluxos liquidos de caixa relacionados com as atividades operacionais, dos
pagamentos e recebimentos relacionados com as atividades de investimento e de
financiamento, e, da variacdo ocorrida nas contas de caixa e equivalentes entre o inicio e o fim
do periodo. Os fluxos de caixa representam uma variavel essencial na andlise da liquidez, da
viabilidade e da flexibilidade financeira e na definicdo estratégica dos negécios das empresas,
sobretudo, ao nivel do investimento e financiamento (Santos L. , 1999). Assim sendo, verifica-

se que a DFC é um importante instrumento de controlo de gestéo e de previsdo orcamental.

1.3.2.Sistema de Normalizag@o Contabilistica — NCRF-ESNL

Conforme referem Ferreira et al. (2012, p.7), as entidades sujeitas a NCRF-ESNL “sao
obrigadas a elaboracdo de diversas pecas contabilisticas, nomeadamente, o balanco, a
demonstracdo dos resultados por natureza ou por fungdes, a demonstracdo dos fluxos de caixa
e 0 anexo, podendo ainda apresentar a demonstracédo das alteracdes nos fundos patrimoniais,

quer por op¢ao, quer por exigéncia das entidades publicas financiadoras”.

Segundo o 8 3.1.3 do anexo Il do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, “0 objectivo das
demonstragdes financeiras de finalidades gerais € o de proporcionar informacgdo acerca da
posicao financeira, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de uma entidade que seja
util a uma vasta gama de utentes na tomada de decisbes”. Refere ainda que a informagéo

proporcionada pelas DF’s “agjuda os utentes das demonstragbes financeiras a prever os futuros
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fluxos de caixa da entidade e, em particular, a sua tempestividade e certeza”. A mesma
legislacdo no seu § 3.1.5 refere que “as demonstragdes financeiras devem apresentar
apropriadamente a posi¢éo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma
entidade”.

O Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, no § 3.1.8, refere que “a informacéo acerca dos
fluxos de caixa de uma entidade, quando usada conjuntamente com as restantes
demonstrac@es financeiras, revela-se Util, ao proporcionar aos utentes das mesmas uma base
para determinar a capacidade da entidade para gerar dinheiro e equivalentes e determinar as
necessidades da entidade de utilizar esses fluxos de caixa”. Refere ainda que “as decisbes que
sejam tomadas pelos utentes exigem uma avaliacdo da capacidade de uma entidade de gerar
dinheiro e seus equivalentes e a tempestividade e certeza da sua geracdo”. De acordo com 0 §
3.3.1 do anexo Il do mesmo Decreto, “uma entidade deve preparar as suas demonstracdes
financeiras, excepto para informagdo de fluxos de caixa, utilizando o regime contabilistico de

acréscimo (periodizacdo econémica)”.

O FASB, no projeto que esta a realizar para melhorar a apresentagao e divulgagéo das DF’s
das ESNL, estd a propor realinhar a transferéncia de varios itens, entre operacional,
financiamento e investimento, para que seja mais consistente a forma como os itens sdo
apresentados na DF, e que, para no relato dos fluxos de caixa das atividades operacionais seja
utilizado o método direto, por dois motivos principais. Primeiro, o método direto é mais
compreensivel para o utilizador médio das DF’s, e segundo, ndo se esperam custos de
implementacéo significativos, pois universidades e outras entidades ja utilizam o método direto
(Smith & Euwema, 2015).

Uma vez que a NCRF-ESNL néo tem paragrafos proprios referentes a DFC (apesar de ter a DF
— ver anexo 5), contrariamente ao Balanco, a DR e ao Anexo (88 4.5-4.20), e como o préprio
normativo refere, em caso de lacuna remete para as normas do SNC e NIC’s, assim sendo,

analisa-se com algum detalhe a NCRF 2 — Demonstracédo de Fluxos de Caixa.

1.3.3.Sistema de Normalizag@o Contabilistica — NCRF 2

A NCRF 2 — Demonstragdo de Fluxos de Caixa (Aviso n.° 15655/2009, de 7 de setembro,
homologada pelo Aviso n.° 8256/2015, de 29 de julho - com eficacia para periodos a partir de 1
de janeiro de 2016) baseia-se na IAS 7 — Demonstracdo de Fluxos de Caixa, adotada pelo
texto original do Regulamento (CE) n® 1126/2008 da Comissdo, de 3 de novembro. A DFC,
anexo 9, € uma das DF’s prevista no texto legal da criacdo do SNC, sendo referida
especificamente como tal, na alinea d) do n° 1 do artigo 11° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13
de julho, sendo no entanto, dispensada a sua apresentacdo as Microentidades e Pequenas
Entidades definidas no mesmo texto legal (n° 2 do artigo 11° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de
13 de Julho). A Declaragéo de Retificacdo n.° 918/2015, de 19 de outubro, retifica o Aviso n.°
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8256/2015, de 29 de julho, que homologou a Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de
julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho.

1.3.3.1.0bjetivo, Ambito e Defini¢cdes

A DFC tem como objetivo principal a apresentacdo de informacéo sobre os recebimentos e os
pagamentos de uma empresa, ocorridos durante um determinado periodo e pode auxiliar os
investidores, os credores e outros a aceder a: informacgdes relativas a capacidade da empresa
gerar fluxos de caixa positivos no futuro e solver os seus compromissos e pagar dividendos, a
necessidade de recorrer ao financiamento externo, a relagéo entre o resultado patenteado nos
documentos de prestacdo de contas e os fluxos liquidos de caixa originados pelas atividades
operacionais, de investimento e de financiamento e a explicacdo das variac6es ocorridas na

situacgao financeira entre o inicio e o final de um periodo contabilistico (Caiado & Daniel, 2000).

Quanto a utilidade da DFC, o International Accounting Standards Committee (IASC) defende
qgue, a informacdo acerca dos fluxos de caixa de uma empresa € (til ao proporcionar aos
utentes das DF’s uma base para determinar a capacidade da empresa para gerar dinheiro e
equivalentes, e determinar as necessidades da empresa e forma de utilizar esses fluxos de
caixa. Segundo a CNC, a DFC, quando apresentada juntamente com as demais pecas das
DF’s permite aos utentes melhorar o conhecimento das variagdes ocorridas na estrutura
financeira (incluindo a liquidez e a solvabilidade) e a capacidade de gerar meios de pagamento
e em que tempo, com vista designadamente, a adaptar-se a situacdes de mudanca e de

oportunidade de mercado (flexibilidade financeira).

As decisdes econdémicas que sejam tomadas pelos utentes exigem uma avaliacdo da
capacidade de uma empresa de gerar dinheiro e seus equivalentes e a tempestividade e

certeza da sua geragéo.

A presente Norma (NCRF 2) tem assim, como objetivo, de acordo com o disposto no seu § 1
“exigir informacdo acerca das alteracbes historicas de caixa e seus equivalentes de uma
entidade por meio de uma demonstragéo de fluxos de caixa que classifiqgue os fluxos de caixa
durante o periodo em operacionais, de investimento e de financiamento”. Devido a sua
importancia, a DFC deve ser elaborada com os requisitos apresentados pela norma, devendo a

entidade apresenta-la como parte integrante das DF’s.

Os utentes das DF’s de uma empresa estdo interessados em como a empresa gera € usa o
dinheiro e os seus equivalentes, pois esta necessita de dinheiro para conduzir as suas

operacdes, para pagar as suas obrigacdes e para proporcionar retornos aos seus investidores.

Para melhor se entender a DFC, torna-se necessério saber o significado especifico de alguns

termos, que constam no § 3 da NCRF 2:

35



A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa nas Instituicbes Particulares de Solidariedade Social

= Caixa: compreende o dinheiro em caixa e em depdsitos a ordem.

» Equivalentes de caixa: sdo investimentos financeiros a curto prazo, altamente liquidos
que sejam prontamente convertiveis para quantias conhecidas de dinheiro e que
estejam sujeitos a um risco insignificante de altera¢ges de valor.

» Fluxos de caixa: sao influxos (recebimentos, entradas) e exfluxos (pagamentos, saidas)
de caixa e seus equivalentes.

» Atividades operacionais: séo as principais atividades produtoras de rédito da entidade e
outras atividades que ndo sejam de investimento ou de financiamento.

= Atividades de investimento: sdo a aquisicdo e alienacéo de ativos a longo prazo e de
outros investimentos ndo incluidos em equivalentes de caixa.

= Atividades de financiamento: sdo as atividades que tém como consequéncia alteracbes
na dimensdo e composicao do capital proprio contribuido e nos empréstimos obtidos
pela entidade.

1.3.3.2.Apresentagdo de uma Demonstragédo de Fluxos de Caixa

As entidades sujeitas ao SNC, com excecdo das Microentidades e Pequenas Entidades (PE),
sdo obrigadas a apresentar a DFC, conforme previsto no art.° 11° do Decreto-Lei 158/2009, de
13 de Julho, e no art.° 11.° do Decreto-Lei n°® 98/2015, de 2 de junho (a partir de 1 de janeiro de
2016). Segundo o mesmo decreto, as entidades estdo dispensadas de apresentar a DFC,
guando ndo ultrapassem dois dos seguintes trés limites, inclusive: Total do balanco:
€1.500.000,00 (€4.000.000,00, a partir de 2016); Volume de negécios liquido: €3.000.000,00
(€8.000.000,00, a partir de 2016); e, Numero médio de empregados durante o periodo: 50.

Para se construir a DFC é necessario recorrer a trés fontes: Balangos comparativos (indicam o
montante das varia¢des nas rubricas do ativo, do passivo e do capital préprio, do inicio para o
final do periodo); DemonstracBes dos Resultados (ajudam a determinar o montante de caixa
originado ou a ser utilizado operagfes durante o periodo); e alguns dados complementares
(dados obtidos das contas do razdo, necessarios para determinar como a caixa e equivalentes
foi provisionada ou utilizada durante o periodo). A primeira fase para a elaboracdo da DFC
consiste na determinacéo da variacdo, de caixa e seus equivalentes, ocorrida desde o inicio ao
final de periodo contabilistico em analise. Apds esta primeira fase determinar os fluxos de caixa
das atividades operacionais, das atividades de investimento e das atividades de financiamento.
Esta classificacdo permite aos utentes determinar o impacto dessas atividades na posi¢éo
financeira da entidade e nas quantias de caixa e seus equivalentes, bem como, avaliar as

relacbes entre as atividades definidas no mapa (Caiado & Daniel, 2000).

A DFC deve relatar os fluxos de caixa durante o periodo classificados por atividades
operacionais, de investimento e de financiamento. A classificacdo por atividades proporciona
informacdo que permite aos utentes determinar o impacto dessas atividades na posicao

financeira da empresa e nas quantias de caixa e seus equivalentes (8 7 e § 8 da NCRF 2). Esta
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informagédo pode ser também usada para avaliar as rela¢des entre estas atividades. A NCRF 2
refere ainda que os movimentos entre caixa e seus equivalentes sdo excluidos dos fluxos de
caixa, ja que se tratam de operacdes de gestdo de caixa, incluindo o investimento de excessos

de caixa, e néo fluxos operacionais, de investimento ou financiamento.

1.3.3.3.Fluxos de Caixa Operacionais

Os fluxos de caixa das atividades operacionais sdo principalmente derivados das principais
atividades produtoras de réditos da entidade (comercial/industrial/prestacdo de servicos) e
também de outras atividades que ndo sejam de investimento ou de financiamento, como por
exemplo: recebimento de caixa provenientes da venda de bens e da prestacdo de servigos;
recebimentos de caixa provenientes de royalties, honorarios, comissdes e outros réditos;
pagamentos de caixa a fornecedores de bens e servigos; e, pagamentos de caixa a e por conta
de empregados. Assim, as atividades operacionais geram fluxos de caixa para pagamentos de
empréstimos, dividendos, fazer investimentos e manter a capacidade operacional (Pires &
Gomes, 2011). A gquantia de fluxos de caixa proveniente de atividades operacionais € um
indicador chave da medida em que as operacfes da entidade geraram fluxos de caixa
suficientes para pagar empréstimos, manter a capacidade operacional da entidade, pagar

dividendos e fazer novos investimentos, sem recurso a fontes externas de financiamento.

1.3.3.4.Fluxos de Caixa de Investimento

Os fluxos de caixa de atividades de investimentos sdo divulgados separadamente porque
representam a extensdo pela qual os dispéndios foram feitos relativamente a recursos
destinados a gerar rendimento e fluxos de caixa futuros. E natural que este fluxo seja negativo,
porque o valor de compra de novos ativos é normalmente superior ao valor de venda dos
mesmos. As atividades de investimento dizem respeito a aquisi¢cdo de ativos a longo prazo e
de outros investimentos ndo incluidos em equivalentes de caixa, por exemplo, pagamentos de
caixa para aquisicdo de ativos fixos tangiveis, intangiveis e outros ativos a longo prazo,
recebimentos de caixa por alienacdo de ativos fixos tangiveis, intangiveis e outros ativos a

longo prazo e investimentos em subsididrias e associadas, isto €, recursos destinados a

gerarem rendimento e fluxos de caixa futuros (Pires & Gomes, 2011).

1.3.3.5.Fluxos de Caixa de Financiamento

No que concerne aos fluxos de caixa de atividades de financiamento, a sua divulgacao é feita
igualmente em separado, sendo Util na predi¢do de reivindicacdes futuras de fluxos de caixa
pelos fornecedores de capitais a entidade. As atividades de financiamento tém como

consequéncia alteracdes na dimensdo e composicdo do capital proprio e nos empréstimos
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obtidos pela entidade, sdo exemplos, o recebimentos provenientes da emisséo de certificados
de divida, empréstimos, livrancas, obrigacées, hipotecas e outros empréstimos obtidos a curto
ou longo prazo e recebimentos de caixa provenientes da emissdo de acdes ou de outros
instrumentos de capital préprio (aumentos de capital e prestagcdes suplementares) (Pires &
Gomes, 2011).

1.3.3.6.Relato de Fluxos de Caixa

O relato de fluxos de caixa da atividade operacional difere do relato de fluxos de caixa da
atividade de investimento e financiamento, assim sendo, vamaos analisar em pormenor como é

gue o relato de cada atividade é feito.

1.3.3.6.1. Atividade Operacional

Existem dois métodos de relato de fluxos de caixa provenientes de atividades operacionais, no
entanto, a NCRF 2, no § 14, preconiza apenas o método direto (Pires & Gomes, 2011).
Contrariamente, a posi¢cado do IASB, expressa na IAS 7, permite a apresentacdo dos fluxos de
caixa operacionais quer pelo método direto, quer pelo método indireto, salientando que a IAS 7,
recomenda o uso do método direto, por se considerar que este proporciona informacéao Util na
estimativa dos fluxos de caixa futuros (Rodrigues, 2009). Esta diferenciacdo (apresentacéo
guer pelo método direto quer pelo indireto) € relevante apenas para as atividades operacionais
(Borges, Rodrigues, & Rodrigues, 2003). De referir ainda que, “a preparacdo de ambos os
métodos tem vantagens para os utilizadores de demonstracfes financeiras, apresentando sob
diferentes perspetivas a origem, aplicacdo e evolucdo dos fluxos de tesouraria” (Carrapico,
2013).

Método Direto

E aquele em que sdo divulgadas as principais componentes dos recebimentos e pagamentos
de caixa em termos brutos, permitindo aos utentes compreender o modo como a empresa gera
e utiliza os meios liquidos para efetuar pagamentos. Segundo Caiado e Daniel (2000), para
percebemos as principais componentes dos recebimentos e dos pagamentos em termos
brutos, é possivel por duas vias, diretamente dos registos contabilisticos, mediante a ado¢éo
de contas apropriadas — nomeadamente a classe 0 — Contabilidade dos Fluxos de Caixa, e/ou,
pelo ajustamento de rubricas da DR que respeitem a variacdes ocorridas, durante o periodo
contabilistico, nos inventarios e nas dividas operacionais de e a terceiros, outra ribricas ndo
relacionadas com caixa e/ou outras rubricas cujos efeitos de caixa respeitem a fluxos de caixa
de investimento ou de financiamento.
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Método Indireto

Segundo Caiado e Daniel (2000), o método indireto é aquele em que o resultado liquido é
ajustado de forma a excluirem-se os efeitos de transa¢des que ndo sejam a dinheiro,
acréscimos ou diferimentos relacionados com recebimentos ou pagamentos passados ou
futuros e contas de proveitos/rendimentos ou custos/gastos relacionados com fluxos de caixa
respeitantes as atividades de investimento ou de financiamento. A determinacdo do fluxo
liquido de caixa das atividades operacionais é feita a partir do resultado liquido do exercicio
ajustando-o pelos efeitos das variagcbes ocorridas, durante o periodo contabilistico, nos
inventarios e nas dividas operacionais de, e a, terceiros, das rubricas ndo relacionadas com a
caixa tais como depreciacdes e amortizagfes, provisdes, ajustamentos, imparidades, impostos
diferidos, diferencas de cambio ndo realizadas, resultados ndo distribuidos de associadas e
interesses minoritarios e todas as outras rabricas cujos efeitos de caixa respeitem a fluxos de

caixa de investimento ou de financiamento.

Sao varios os autores que consideram que a forma mais correta de elaboracdo da DFC é
através do método direto porque, por um lado, este método proporciona informacédo de maior
qualidade, por outro lado, € o método mais adequado, pois a informacdo pode ser Util na
estimativa de fluxos de caixa futuros (Caiado & Gil, 1996; Santos L. , 2004; Silva & Martins,
2012).

1.3.3.6.2. Atividade de Investimento e Financiamento

De acordo com o § 17 da NCRF 2, “uma entidade deve relatar separadamente as principais
classes dos recebimentos brutos de caixa e dos pagamentos brutos de caixa ..., exceto até ao

ponto ... sejam relatados numa base liquida”.

A mesma Norma no § 18 refere que, “podem ser relatados numa base liquida:
a) recebimentos e pagamentos (de caixa) por conta de clientes quando o fluxo de caixa
reflita as atividades do cliente e ndo os da entidade; e
b) recebimentos e pagamentos (de caixa) dos itens em que a rotacdo seja rapida, as

guantias sejam grandes e 0s vencimentos sejam curtos”.

1.3.3.6.3. Fluxos de Caixa em Moeda Estrangeira

Os fluxos de caixa resultantes de transa¢bes em moeda estrangeira devem ser registados na
moeda funcional mediante a aplicacdo a quantia em moeda estrangeira da taxa de cambio
entre a moeda funcional e a moeda estrangeira & data do fluxo de caixa, de acordo com as
regras descritas na NCRF 23 — Os efeitos das alteragfes em taxas de cdmbio. Os ganhos e as
perdas ndo realizados provenientes de alteracdes de taxas de cambio de moeda estrangeira

ndo sdo considerados como fluxos de caixa. No entanto, o efeito das alteracdes das taxas de
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cambio é relatado na DFC a fim de reconciliar caixa e seus equivalentes no comeco e no fim do
periodo (Pires & Gomes, 2011). Esta quantia é apresentada separadamente da dos fluxos de
caixa das atividades operacionais, de investimento e de financiamento e inclui as diferencgas, se
as houver, caso esses fluxos de caixa tivessem sido relatados as taxas de cambio do fim do

periodo.

1.3.3.6.4. Juros, Dividendos, Impostos Sobre os Rendimentos

A NCRF 2 requer que os juros e dividendos recebidos e pagos sejam apresentados
separadamente na DFC, devendo cada um deles ser classificado de forma consistente, de
periodo a periodo como atividade operacional (dado que concorrem para a formacdo dos
resultados e a fim de ajudar os utentes a determinar a capacidade de uma entidade pagar
dividendos), de investimento (retorno dos investimentos) ou de financiamento (custos de
obtencdo de recursos financeiros). No caso dos juros que tenham sido capitalizados, nos
termos da NCRF 10 — Custo de empréstimos obtidos, devem os mesmos ser incluidos na DFC.
No que diz respeito aos fluxos de caixa provenientes de impostos sobre o rendimento devem
ser divulgados separadamente devendo ser classificados como fluxos de caixa de atividades
operacionais a menos que possam ser especificamente identificados com as atividades de

financiamento e de investimento (Pires & Gomes, 2011).

1.3.3.6.5. Investimentos em Subsidiarias, em Associadas e em
Empreendimentos Conjuntos

No caso de investimento em subsidiaria ou associada pelo método da equivaléncia patrimonial
ou pelo método do custo, apenas deve relatar na DFC, os fluxos entre a entidade e a sua
participada, nomeadamente dividendos e adiantamento; no entanto, no caso de relatar os seus
interesses numa entidade conjuntamente controlada usando o método da consolidagdo
proporcional incluira na sua Demonstracdo Consolidada dos Fluxos de Caixa a sua parte
proporcional dos fluxos de caixa da entidade conjuntamente controlada (Pires & Gomes, 2011).
A NCRF 2 requer a divulgagdo nas notas as DF’s da informagéo relativa a aquisi¢coes e a
alienacg@es de subsidiarias ou de outras unidades empresariais durante o periodo, a transacdes
de investimento e de financiamento que ndo exijam o uso de caixa e seus equivalentes e
saldos significativos de caixa e seus equivalentes detidos pela entidade, que ndo estejam

disponiveis para uso pelo grupo (Rodrigues, 2009).

1.3.3.7.Alteracbes do Aviso n.° 8256/2015, de 29 de julho

Com o Aviso n.° 8256/2015, de 29 de julho, a NCRF 2 sofreu algumas alteragdes,

nomeadamente, foram introduzidos novos paragrafos que abordam:
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» As alteracdes nos interesses de propriedade em subsididrias e outras atividades
empresariais (88 29-33); e,
» Transacdes que ndo sejam por caixa (§834-35).

No que diz respeito as alteragcdes nos interesses de propriedade em subsidiarias e outras
atividades empresariais, a Norma nos 8829 e 32 referem que, os fluxos de caixa "agregados
provenientes da obtencdo ou perda de controlo de subsididrias ou de outras unidades
empresariais devem ser apresentados separadamente e classificados como atividades de
investimento”, no entanto, os fluxos de caixa “resultantes de alteracbes nos interesses de
propriedade numa subsidiaria que nédo resultam em perda de controlo devem ser classificados
como fluxos de caixa de atividades de financiamento”. Relativamente as transacfes que ndo
sejam por caixa, no 8 34 refere que, as “transacdes de investimento e de financiamento que
ndo exijam o uso de caixa ou seus equivalentes devem ser excluidas da demonstracdo de
fluxos de caixa. Tais operacdes devem ser divulgadas noutra parte das demonstractes
financeiras de tal maneira que proporcionem toda a informacéo relevante acerca das atividades

de investimento e de financiamento”.

1.3.4. Vantagens e Limitacdes da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A DFC apresenta diversas vantagens e limitacdes, conforme ja se referiu ao longo da presente
dissertacdo. No entanto, hos pontos seguintes sdo apresentadas algumas dessas vantagens e

limitacdes.

1.3.4.1.Vantagens

A DFC nado é apresentada isoladamente, assim e com base nas opinides do IASB, esta
Demonstracao em conjunto com outras DF’s, “facilita aos utentes avaliar as alteragfes nos
ativos liquidos de uma empresa”, sendo, “Util na determinacé@o da capacidade da empresa de
gerar dinheiro e seus equivalentes e facilitar aos utentes, desenvolver modelos para determinar
e comparar o valor presente dos fluxos de caixa, futuros de diferentes empresas”, permite, “a
comparabilidade do relato do desempenho operacional por diferentes empresas porque elimina
os efeitos do uso de diferentes tratamentos contabilisticos para as mesmas operacdes e

eventos”.

A elaboracdo da DFC, tal como todas as outras DF, podem ser histéricas ou previsionais. A
informacdo do fluxo de caixa historico € muitas vezes usada como indicador da quantia,
tempestividade e certeza de fluxos de caixa futuros e, é também usada na verificagdo do rigor
de avaliacdes passadas de fluxos de caixa futuros e no exame do relacionamento entre

lucratividade e fluxo de caixa liquido e no impacto de variacdes de pre¢os. A elaboracdo da
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DFC previsional é de primordial importancia para investidores e credores, devido a estimativa

do impacto das atividades operacional, de investimento e de financiamento, respetivamente.

N

Esta Demonstracdo traz inUmeros beneficios nomeadamente a andlise financeira da
empresarial, pois, para uma empresa sobreviver € necessario que tenha ou administre
dinheiro. A DFC mostra a capacidade de uma empresa gerar fluxos monetéarios, bem como a
qualidade dos seus resultados, o que €é importante porque, 0s acionistas, potenciais
investidores, credores e outros utentes da informacgéo contabilistica estdo preocupados com a
capacidade da empresa de fazer face as suas obrigacdes a data do seu vencimento (Caiado &
Daniel, 1996).

Juntamente com o Balan¢o e a DR, 0 mapa em causa permite que os utentes avaliem melhor
as alteracdes havidas na situacéo financeira, incluindo a liquidez e a solvabilidade e possibilita
o calculo do valor presente dos fluxos de caixa futuros das empresas. A analise da DFC
permite assim, entre outros, verificar a capacidade da entidade em pagar dividendos, solver
responsabilidades em geral (fornecedores, pessoal, financiadores, credores diversos), gerar
fluxos de caixa positivos (para eventual aplicacdo financeira) e verificar (antecipar) a
necessidade de recurso a financiamento externo e possibilita uma mais fiavel comparacao
entre diferentes empresas, por exemplo, através do prazo médio de recebimento, e/ou prazo
médio de pagamento. Assim sendo, a empresa é capaz de adaptar-se a situagdes de mudanca

e de oportunidade de mercado.

1.3.4.2.LimitacGes

Apesar de Caiado e Daniel (2000) serem uns dos maiores defensores portugueses da
elaboracdo da DFC, esse facto ndo o impossibilita de ter uma viséo critica de alguns aspetos
desta DF, nomeadamente, uma metodologia baseada nos movimentos de caixa, ndo traduz a
complexidade dos aspetos da gestdo financeira da empresa, designadamente os que estédo
proximos de caixa ou da liquidez e as informag¢des proporcionadas pela DFC sdo em si
préprias, limitadas. Assim, apesar de as vantagens ultrapassarem os inconvenientes na DFC,
tem-se que ter sempre em consideracao as possiveis limitacdes desta, desde logo porque néo
aborda aspetos que podem influenciar a vertente financeira, como sdo exemplo, as
depreciagbes/amortizagfes, as provisdes, 0s ajustamentos, as imparidades e os lucros, apesar
de dar mais informagBes, ndo deixam de ser mais limitadas (tal como, tipologia e
caracteristicas dos financiamentos) e a omissdo de rabricas dificilmente mensuraveis (tais

como, ativos e passivos contingentes) (Barata, 1999).

E importante ter presente que a analise da DFC, por si s6, pode ser insuficiente e, como tal, a
andlise deve ser realizada sempre em conjunto com os restantes documentos de prestacao de
contas da empresa e deve ser analisada tendo presente o seu caracter de complementaridade

relativamente as informag@es prestadas pelos outros documentos de prestagdo de contas.
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1.3.5. Dicotomia Regime de Acréscimo Versus Regime de Caixa

Varios sao os autores, nomeadamente Guimaraes (2009) e Costa (2010), que tém emanado as
suas opinides sobe esta tematica. Se considerarmos a “vida da empresa” o que importa é a
Otica do caixa, isto €&, dinheiro no inicio e dinheiro no fim. Se considerarmos o periodo
(exercicio) econémico e a necessidade legal ou ndo de apurarmos resultados do periodo ja
importa a otica do acréscimo (especializacdo econdémica). Assim, na Otica do acréscimo os
gastos/custos sdo reconhecidos no periodo contabilistico em que 0s recursos sao consumidos
e os rendimentos/proveitos sdo reconhecidos quando obtidos independentemente de quando
sdo pagos/recebidos. Na otica do caixa os gastos/custos sao reconhecidos no periodo
contabilistico em que sdo pagos e os rendimentos/proveitos sdo reconhecidos quando séo
recebidos. Associando os dois conceitos podemos concluir que se num dado periodo (exercicio
econémico ou vida da empresa) todos o0s gastos/custos e todos os rendimentos/proveitos
forem pagos e recebidos, respetivamente, o resultado do periodo corresponde ao saldo de
caixa (excluindo o saldo inicial) (Costa J. , 2010).

Verifica-se que estes dois conceitos se justificam, i.e., ndo se substituem, antes se
complementam, perspetiva defendida por varios autores (Santos L. , 1999; Guimaraes, 2009;
Costa J. , 2010). Desta forma, as DF’s preparadas e divulgadas, na 6tica do acréscimo, sdo o

Balanco e a DR, e na ¢tica do caixa € a DFC.

1.3.6.Sintese

O setor da economia em estudo engloba um conjunto diversificado de organizacdes,
nomeadamente, nas finalidades, dimensdo e modo de funcionamento. As caracteristicas das
ESNL tém implicagbes nos utentes das DF’s, dado que os principais interessados na
informacdo financeira sdo os doadores/financiadores/associados, 0s seus membros e o
Estado. Dada a especificidade do setor em estudo, tem um cddigo de contas especifico, as

DF’s elaboradas sao diferentes dos outros setores, em particular, nas rubricas.

No que diz respeito & DFC, verifica-se que “é um importante documento de informacéo
financeira e indispenséavel ferramenta administrativa, ndo sé no ambito de uma mera gestao de
tesouraria, mas igualmente nos mais latos dominios do governo corporativo” (Silva & Martins,
2012, p. 25). No entanto, apesar de “ter um papel importante na analise financeira e ajudar a
uma tomada de decisdo mais informada, os administradores, gerentes, diretores e, de uma
forma geral, os utilizadores da informacao financeira, ndo tomam decisdes nem valorizam esta
demonstragdo” (Fonseca A. , 2014, p. 67).

A realizacdo desta dissertacdo pretende contribuir para uma maior percecédo da realidade do
relato dos fluxos da DFC nas IPSS, assim sendo, passamos ao segundo capitulo onde se
identifica qual a metodologia de investigacdo utilizada para atingir os objetivos do estudo

propostos.
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Capitulo Il = Metodologia de Investigacéo

Nesta sec¢do apresentam-se 0S objetivos especificos a alcancar em concordancia com o
objetivo geral da investigacdo, formulam-se as diversas questdes de investigacdo, e, por
ultimo, exemplifica-se quais os instrumentos e procedimentos utilizados para a obtencao dos

resultados, terminando o capitulo com uma breve sintese.

2.1. Objetivos e incidéncia do estudo

No primeiro subcapitulo s&o definidos os objetivos e incidéncia do estudo.

2.1.1.0bjetivos do estudo

O objetivo principal da investigacdo consiste em avaliar a importancia da DFC, mais
especificamente, a importancia do relato dos fluxos nas IPSS.

Para além do objetivo principal foram identificados alguns objetivos especificos,
nomeadamente:
1. Verificar se as IPSS que tém obrigatoriedade de elaborar a DFC estdo a cumprir com a
sua realizacao;
Analisar quais as entidades a quem as IPSS tém que proceder a entrega da DFC;
3. Analisar se os diversos utentes da DFC tém acesso a Demonstracdo Financeira e onde
€ gue a mesma se encontra disponivel,
Analisar a importancia do relato da DFC para as ESNL; e,
Analisar a importancia do relato da DFC para os diversos utentes das Demonstracfes
Financeiras das ESNL.

2.1.2.Incidéncia do estudo

A andlise que se pretende efetuar incide sobre as Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS) que adotem a NCRF-ESNL ou as NIC’'S, dado estas terem a obrigacéo de
apresentar a DFC, tendo como objetivos os definidos anteriormente. Para saber quantas IPSS
existem em Portugal recorreu-se ao do Banco de Portugal, anexo 1, e a Seguranca Social,
apéndice 3, sabendo para além do nimero de IPSS que existem em Portugal (5.095), quantas

existem por distrito e 0 seu peso na economia nacional (0,01%).

Para a realizagdo das entrevistas, teve-se necessidade de definir alguns critérios. Assim sendo,
0s critérios que se utilizaram para definir o puablico-alvo foram: as IPSS do distrito do Porto, e,
as entidades que apresentassem um volume de negécios proximo ou superior a €500.000,00.
Das entidades contactadas obteve-se a colaboracao de 16 IPSS.
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Para identificar o publico-alvo, foi realizada uma pesquisa que contou com colaboracdo do
Centro de Estudos em Ciéncias Empresariais e Juridicas do Instituto Superior de Contabilidade
e Administragdo do Porto (ISCAP).

2.2. Questdes de investigacdo

Ambiciona-se que esta dissertacdo contribua para uma maior percecdo da realidade do relato
dos fluxos da DFC nas IPSS, e simultaneamente, responda as seguintes questfes de
investigacao:

Q1. As IPSS que adotam a NCRF-ESNL ou as NIC’'S apresentam a DFC?

Q2. Junto de que entidades as IPSS tém que entregar a DFC?

Q3. Onde é que os diversos utentes tém acesso a DFC?

Q4. Qual aimportancia do relato da DFC para as ESNL?

Q5. Qual a importancia do relato da DFC para os utentes das DF’s das ESNL?

2.3. Instrumento e procedimento para a obtencao dos resultados

Para atingir os objetivos do estudo recorre-se: ao método qualitativo, dada a necessidade de
fazer uma anélise em profundidade do relato da DFC; a investigacdo descritiva pois pretendeu-
se saber se o relato da DFC esta ou ndo a ser feito e junto de que entidades; aos métodos e
técnicas de recolha de dados, através de bases de dados, da anélise documental e entrevista;
a analise de conteudo para tratar os dados qualitativos, como a entrevista e as respostas a
entrevista enviadas via correio eletrénico; e, a metodologia quantitativa, através do uso do
Microsoft Office, nomeadamente, Microsoft Excel, para o tratamento de alguns dados
estatisticos. Assim sendo, os métodos e técnicas de recolha utilizados para atingir os objetivos

definidos constam na tabela abaixo.

Tabela 5 - Métodos e técnicas de recolha de dados

Objetivo Técnicas

Avaliar a importancia da Demonstragéo dos Fluxos de Caixa (DFC) Base de dados e Analise

documental
Verificar se as IPSS que tém obrigatoriedade de elaborar a DFC Base de dados e Analise
estdo a cumprir com a sua realizacao. documental
Analisar quais as entidades a quem as IPSS tém que proceder a Andlise documental,
entrega da DFC. Entrevista

Analisar se os diversos utentes da DFC tém acesso a

. . , Analise documental,
Demonstracdo Financeira e onde é que a mesma se encontra

s . Entrevista
disponivel.
Analisar a importancia do relato da DFC para as ESNL. Entrevista
Analisar a importancia do relato da DFC para os diversos utentes .
Entrevista

das Demonstracoes Financeiras das ESNL.

Fonte: Elaboracao propria
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2.3.1.Base de dados

Uma base de dados € um simples repositorio de informacéo, relacionada com um determinado
assunto ou finalidade, armazenada em computador em forma de ficheiros, assim sendo, no
processo de recolha de dados da investigacéo, foram utilizadas as seguintes bases de dados:
a) Base de dados do Banco de Portugal;
b) Base de dados de Instituto Nacional de Estatistica; e,

c) Base de dados do Instituto da Seguranca Social, I.P.

Em relacdo a primeira base de dados pretendida, apos a solicitacéo por correio eletronico da
base de dados relativa as DF’s das IPSS, entre o periodo de 2011 a 2013, foi obtida resposta,
na qual informaram como se deve fazer para consultar os dados. No entanto, pela pesquisa
efetuada, verifica-se que os dados disponiveis ndo respondem a informacao necessaria. No
que diz respeito a segunda base de dados, a informacédo pretendida era a mesma, mas a base
de dados diz respeito ao ano de 2010, antes da entrada em vigor da NCRF-ESNL. A terceira
base de dados contém a mesma informacdo pretendida nas bases anteriores. Apos a
solicitacdo por correio eletronico da base de dados obteve-se a seguinte resposta: “solicitacdo
de dados relativos a Demonstracdes Financeiras das IPSS, a utilizar em dissertacdo de
mestrado, informamos que este tipo de pedidos deve ser enquadrado através do processo de
Protocolos celebrados entre o ISS,IP e as entidades de ensino superior”. De imediato
procedeu-se a solicitacdo da criacdo deste protocolo a presidéncia do ISCAP, ao qual se
obteve uma resposta positiva. Assim sendo, realizou-se a criagdo do protocolo, através do qual

conseguiu-se obter algumas informacdes importantes para o estudo.

Esta técnica apresenta como principal vantagem a fiabilidade da informacédo obtida e como
principal desvantagem a dificuldade de obtencédo da base de dados, o que podera condicionar

0 estudo.

2.3.2.Analise documental

A andlise de textos e documentos € um processo regularmente utilizado na investigacao
qualitativa, ndo sendo essencial um envolvimento do investigador em interagdes sociais (Vieira,
Major, & Robalo, 2009). Este método reveste-se de grande importancia porque constituem uma
fonte estével e rica que permite identificar informacgdes verdadeiras nos documentos a partir de

guestdes ou hipéteses de interesse (Ludke & André, 1986).

Acrescente-se que a andlise documental € uma técnica de recolha de informacéo necessaria
em qualquer tipo de investigacao, porque os investigadores ndo podem abdicar da utilizacdo de

alguma documentacao relacionada com o seu objeto de estudo (Pardal & Correia, 1995).

Nesta investigacao, recorre-se a revisdo dos seguintes documentos: legislagéo, dissertacbes

de mestrado, teses de doutoramento, artigos cientificos, publica¢des, relatdrios de contas que
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contemple informagdo que permita concretizar o objetivo principal, bem como, o primeiro,

segundo e terceiro objetivo especifico.

Esta técnica de recolha de dados apresenta como principal vantagem o aproveitamento da
rigueza documental e como principal desvantagem a dificuldade de obtenc¢&o, o que condiciona
0 estudo.

2.3.3.Entrevista

A entrevista € um dos métodos mais utilizados na pesquisa qualitativa. Esta desencadeia um
processo de geracdo de informacdo para compreender em profundidade determinado

fendmeno, tendo por base a experiéncia vivida pelo entrevistado (Vieira et al., 2009).

A entrevista € individual e teve como publico-alvo, os Diretores Financeiros das instituicdes
atras referidas (ponto 2.1.2.). A estrutura da entrevista € uma estrutura semi-estruturada, ver
apéndice 6, dada a existéncia de um guido previamente preparado que serviu de eixo
orientador ao desenvolvimento da entrevista, permitindo assim aos participantes responderem
as mesmas questdes, sem uma ordem rigida, e, que o desenvolvimento da entrevista se
adaptasse ao entrevistado, o que implicou um elevado grau de flexibilidade na exploracdo das
guestdes. O tipo de entrevista utilizada aplica-se a investigacfes que tém como objetivo de
estudo a verificacdo e aprofundamento, assim sendo, este é o tipo de estrutura adequado a

investigacdo que se desenvolveu.

As entrevistas semi-estruturadas sdo as mais utilizadas na investigacdo qualitativa em
contabilidade, procurando-se recolher o maximo de informacédo por parte dos entrevistados,
seguindo uma linha orientadora que permita focalizar o objetivo de investigacéo (Silva & Silva,
2013).

Esta técnica apresenta como principal vantagem a obtencdo de um elevado niumero de dados
diversificados e como principal desvantagem a limitacdo do niumero de sujeitos do estudo. No
entanto, encontrou-se outra grande desvantagem, a falta de colaboragcdo por parte das
instituicdes, tendo realizado apenas uma entrevista. Dada a baixa colabora¢éo das instituicdes
e também por solicitagdo de algumas, enviou-se por correio eletronico a estrutura da entrevista,

tendo-se assim desta forma obtido algumas respostas.

2.3.4.Registo de 4udio

O método de audio tem sido regularmente utilizado na investigacdo qualitativa porque tem o
potencial de gerar informacdo mais fiavel da linguagem utilizada, da entoacdo dada, das

pausas ocorridas durante a entrevista, entre outros (Vieira et al., 2009).
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Neste estudo pretendia-se que as entrevistas a realizar fossem alvo de registo 4udio para
possibilitar a sua transcricdo, sendo requerida uma autorizacdo prévia de todos os
entrevistados, mas ndo foi possivel porque as pessoas entrevistadas ndo se sentiam

confortaveis.

Esta técnica apresenta como principal vantagem a apresentacdo de informacéo fiavel que
podera ser analisada detalhadamente por diversas vezes e como principal desvantagem o

facto de poder retrair os intervenientes.

2.4. Sintese

Para se conseguir realizar os objetivos do estudo, para além da investigacdo descritiva, da
pesquisa documental e da analise de conteldo efetuada, foi muito importante a recolha de

dados.

A recolha de dados foi efetuada através da realizacdo da criacdo de um protocolo entre o
ISCAP e o Instituto da Seguranca Social, I.P., da entrevista realizada, e, das respostas obtidas
por correio eletronico. Apesar da baixa adesdo, porque apenas foi realizada uma entrevista,
obteve-se respostas por correio eletrénico, visto que para as entidades contactadas a
realizacdo da entrevista ndo foi possivel por diversas razfes. Relativamente a entrevista
realizada, o objetivo era efetuar o registo dudio da mesma, mas como a pessoa entrevistada

sentia-se desconfortavel e o registo audio néo foi realizado.

Na elaboracdo da dissertacdo tem-se imensas dificuldades, homeadamente, quando para a

sua realizacdo € necessario a colaboracédo de terceiros.
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Capitulo Ill = Apresentacéo e Analise de Resultados

O terceiro capitulo diz respeito a apresentacdo e analise de resultados, e, encontra-se dividido
em quatro subcapitulos.

A analise e interpretacdo de dados sdo dois processos conceitualmente distintos mas que
aparecem sempre estreitamente correlacionados, i.e., a analise tem como objetivo organizar e
sumariar os dados para proporcionar a obtencdo de respostas ao problema proposto pela
investigacdo e a interpretacdo tem como objetivo procurar um sentido mais amplo das

respostas, mediante a sua ligacdo a outros conhecimentos obtidos previamente (Gil, 2008).

Para se proceder a interpretacdo dos dados é utilizada a andlise de contetdo, assim sendo,

pretende-se que esta seja ajustada aos objetivos da investigacao.

A analise de contelido é uma técnica de andlise que permite viabilizar a descrigdo do contelddo
da comunicacao. Esta pode apresentar-se sob forma escrita ou sob forma nao escrita (Pardal &
Correia, 1995).

3.1. Apresentacdo de resultados

Os resultados que se vao apresentar, como referido anteriormente, foram obtidos através da
criacdo do protocolo com o Instituto da Seguranca Social, I.P. e das entrevistas, sendo que,
conforme j& foi referido sé foi realizada uma entrevista, as restantes respostas foram enviadas

por correio eletrénico. Neste sentido, os resultados sdo apresentados em separado.

3.1.1.Resultados do Protocolo - Instituto da Seguranca Social, I.P.

Uma vez que todas as IPSS s&@o obrigadas a entregar as contas na Seguranca Social, 0o
objetivo da criagdo do protocolo foi o de verificar se as entidades estavam ou ndo a apresentar
a DFC, respondendo assim a primeira quest&o de investigacdo (As IPSS que adotam a NCRF-
ESNL ou as NIC’S apresentam a DFC?). No ano de 2011, primeiro ano de ado¢do da NCRF-
ESNL, a entrega da DFC era facultativa, ou seja, era permitida a entrega desta DF com valores
zero, assim sendo, os resultados apresentados sao referentes aos anos de 2011, pelo motivo
referido, ano de 2012, ano em que a entrega da DF passou a ser obrigatéria, e, ano de 2013,
porque € o ultimo ano constante dos dados estatisticos na base de dados. De acordo com o
Instituto de Informética, |.P.\ Departamento de Gestdo de Informética, tendo em conta a
situacdo da base de dados em 06/07/2015, obteve-se os resultados a seguir apresentados por
Servigo de Origem e ano, exceto a Ultima questdo, que é apresentada por tipo de instituicdo e

ano.
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Questdo 1 - N.°de IPSS que apresentaram a DFC?

Centro Distrital Ano
2011 2012 2013

Aweiro 298 295 290
Beja 97 96 94
Braga 379 366 342
Braganca 117 116 107
Castelo Branco 158 157 149
Coimbra 254 254 246
Ewvora 154 149 144
Faro 136 136 136
Guarda 280 262 253
Leiria 190 183 177
Lisboa 719 701 667
Portalegre 102 100 99
Porto 443 432 419
Santarém 222 217 210
Setlbal 198 192 183
Viana Castelo 125 124 123
Vila Real 113 105 101
Viseu 241 240 228

Total Geral 4.226 4.125 3.968

Quadro 1 - Resultado da resposta a questdo 1 do protocolo

Em termos de representacao grafica,
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Gréfico 1 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questéo 1 do protocolo
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Questdo 2 — N.°de IPSS que apresentaram a DFC com valores zero?

Centro Distrital Ano
2011 2012 2013

Aweiro 243 * 13
Beja 83 *
Braga 284 8 11
Braganca 84 * 3
Castelo Branco 110 4 5
Coimbra 175 * 13
Ewvora 109 *
Faro 111 3
Guarda 174 3 6
Leiria 141 * 12
Lisboa 428 14 24
Portalegre 81 *
Porto 318 9 9
Santarém 165 * 7
Setubal 149 5 5
Viana Castelo 87 * 4
Vila Real 82 3 5
Viseu 166 * 4

Total Geral 2.990 55 129

Quadro 2 - Resultado da resposta a questdo 2 do protocolo

* Os dados violam o segredo estatistico e ndo podem ser divulgados.

Em termos de representacao grafica,
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Gréfico 2 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questéo 2 do protocolo
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Questédo 3 - N.°de IPSS com volume de negdcios superior a €150.000,007?

Centro Distrital Ano
2011 2012 2013

Aweiro 94 109 116
Beja 54 57 59
Braga 109 125 128
Braganca 45 52 50
Castelo Branco 58 63 69
Coimbra 94 94 104
Ewora 47 48 53
Faro 66 70 66
Guarda 80 84 82
Leiria 72 82 86
Lisboa 393 403 400
Portalegre 45 48 55
Porto 147 150 157
Santarém 80 95 90
Setdbal 89 88 90
Viana Castelo 33 34 36
Vila Real 39 42 307
Viseu 73 84 608
Vazio-Desconhecido/a 137

Total Geral 1.618 1.728 2.693

Quadro 3 - Resultado da resposta a questdo 3 do protocolo

Em termos de representacao grafica,
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Gréfico 3 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questéo 3 do protocolo
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Questédo 4 — N.° de IPSS com volume de negdécios superior a €150.000,00 e apresentaram
a DFC?

Centro Distrital Ano
2011 2012 2013

Aweiro 74 82 89
Beja 39 40 41
Braga 63 76 77
Braganca 26 32 33
Castelo Branco 42 45 50
Coimbra 69 68 76
Ewvora 36 37 39
Faro 44 45 43
Guarda 62 66 67
Leiria 56 62 65
Lisboa 227 227 219
Portalegre 36 37 42
Porto 91 89 93
Santarém 59 67 69
Setlbal 49 48 47
Viana Castelo 24 25 27
Vila Real 27 26 26
Viseu 63 71 72

Total Geral 1.087 1.143 1.175

Quadro 4 - Resultado da resposta a questéo 4 do protocolo

Em termos de representacao grafica,
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Gréfico 4 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questéo 4 do protocolo
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Questdo 5 - N.° de IPSS com volume de negdécios superior a €150.000,00 e apresentaram
a DFC com valores zero?

Centro Distrital Ano
2011 2012 2013

Aweiro 65 4
Beja 36 *
Braga 49 3 3
Braganca 22 * 3
Castelo Branco 32 *
Coimbra 48 3
Evora 28
Faro 38
Guarda 39 3
Leiria 46 5
Lisboa 138 * 3
Portalegre 29
Porto 67 3 *
Santarém 46 * 3
Setubal 39 *
Viana Castelo 17
Vila Real 24 *
Viseu 49

Total Geral 812 11 31

Quadro 5 - Resultado da resposta a questdo 5 do protocolo

* Os dados violam o segredo estatistico e ndo podem ser divulgados.
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Gréfico 5 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questéo 5 do protocolo
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Questédo 6 — N.° de IPSS com volume de negdcios superior a €500.000,007?

Centro Distrital Ano
2011 2012 2013

Aweiro 16 19 19
Beja 5 4 6
Braga 27 28 27
Braganca 8 9 9
Castelo Branco 13 13 14
Coimbra 25 27 26
Evora 10 10 11
Faro 5 5 6
Guarda 8 9 10
Leiria 10 11 12
Lisboa 91 101 96
Portalegre 8 8 9
Porto 33 31 36
Santarém 16 19 20
Setubal 17 17 16
Viana Castelo 6 4 4
Vila Real 3 3 3
Viseu 7 10 13

Total Geral 308 328 337

Quadro 6 - Resultado da resposta a questdo 6 do protocolo

Em termos de representacao grafica,
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Gréfico 6 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questéo 6 do protocolo
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Questédo 7 — N.° de IPSS com volume de negdécios superior a €500.000,00 e apresentaram
a DFC?

Centro Distrital Ano
2011 2012 2013

Aweiro 13 14 14
Beja 5 4 5
Braga 19 19 17
Braganca 5 7 6
Castelo Branco 11 11 12
Coimbra 20 22 21
Ewvora 8 7 8
Faro 5 5 6
Guarda 6 7 8
Leiria 9 9 10
Lisboa 57 65 63
Portalegre 8 7 8
Porto 23 22 25
Santarém 13 15 17
Setlbal 13 12 12
Viana Castelo 4 3 3
Vila Real 3 3 3
Viseu 5 7 10

Total Geral 227 239 248

Quadro 7 - Resultado da resposta a questdo 7 do protocolo

Em termos de representacao grafica,
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Gréfico 7 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questéo 7 do protocolo
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Questédo 8 — N.° de IPSS com volume de negdécios superior a €500.000,00 e apresentaram

a DFC com valores zero?

Centro Distrital Ano
2011 2012 2013

Aweiro 13
Beja 4
Braga 14
Braganca 4 *
Castelo Branco 9
Coimbra 16
Evora 4
Faro *
Guarda 4
Leiria 5
Lisboa 30 *
Portalegre 6
Porto 20 *
Santarém 12 *
Setubal 10 *
Viana Castelo *
Vila Real *
Viseu 4

Total Geral 163 * 5

Quadro 8 - Resultado da resposta a questdo 8 do protocolo

* Os dados violam o segredo estatistico e ndo podem ser divulgados.

Em termos de representacao grafica,
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Gréfico 8 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questéo 8 do protocolo
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Questdo 9 — N.° de IPSS com volume de negdcios superior a €500.000,00 e apresentaram
a DFC por Tipo de Instituicdo?

o Ano
Centro Distrital
2011 2012 2013
IPSSs e Equiparadas 118 122 126
Misericordias 102 109 116
Outras Instituicdes 7 8 6
Total Geral 227 239 248

Quadro 9 - Resultado da resposta a questao 9 do protocolo

Em termos de representacédo grafica,
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Gréfico 9 — Representagédo grafica do resultado da resposta a questao 9 do protocolo
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Gréfico 10 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questdo 9 do protocolo
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3.1.2. Resultados das Entrevistas

Com a realizacdo da entrevista e das respostas obtidas pelo correio eletrénico pretendeu-se
conseguir respostas as questdes de investigacdo atrads mencionadas, assim sendo, passa-se a
apresentacdo dos resultados obtidos. Antes € importante referir que se obteve a colaboracao
de 16 entidades, sendo que, uma entidade respondeu a partir da questdo 10, inclusive, e outra

entidade apenas respondeu até a questédo 9 (inclusive), mas nao respondeu a questéo 6.

As primeiras quatro questfes so relativamente ao entrevistado, as restantes sdo relativamente

a organizagao.

n/r — ndo respondeu

Questdo 1 - Qual (is) o(s) cargo(s) que desempenha na organizagdo?

Cargo h:i?pe(;;:: Percentagem (%)

Presidente /Direc&o 4 25,00%
Técnico Superior /Chefe de Senicos 3 18,75%
Técnico Oficial de Contas 5 31,25%
Gestor 1 6,25%
Escriturario 2 12,50%
n/r 1 6,25%

Total Geral 16 100%

Quadro 10 - Resultado da resposta a questao 1 da entrevista

Em termos de representacéo grafica,
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Gréfico 11 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questdo 1 da entrevista
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Questéo 2 — Ha quanto tempo desempenha a fungédo/ cargo atual?

Tempo Nr((lez]peorgt:: Percentagem (%)
Entre 0 e 3 anos 2 12,50%
Entre 3 e 6 anos 5 31,25%
Entre 6 e 9 anos 2 12,50%
Entre 9 e 12 anos 4 25,00%
Mais de 12 anos 2 12,50%
n/r 1 6,25%

Total Geral 16 100%

Quadro 11 - Resultado da resposta a questéo 2 da entrevista

Em termos de representacgédo grafica,
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Gréfico 12 — Representagéo gréafica do resultado da resposta a questéo 2 da entrevista

Questdo 3 — Quais sdo as suas habilitacdes literarias?

Ha_bilit’ac_;ﬁes Ndmero de Percentagem (%)
Literarias respostas
Mestrado 2 12,50%
Licenciatura 11 68,75%
Bacharelato 1 6,25%
12° ano 1 6,25%
n/r 1 6,25%
Total Geral 16 100%

Quadro 12 - Resultado da resposta & questéo 3 da entrevista
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Em termos de representacéo grafica,
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Gréfico 13 — Representacao grafica do resultado da resposta a questao 3 da entrevista

Questdo 4 — Qual a sua area de formacéao?

Area Nimere et Percentagem (%)
respostas
Gestéo 5 31,25%
Contabilidade 5 31,25%
Educacéo 2 12,50%
Economia 2 12,50%
Assessoria 1 6,25%
n/r 1 6,25%
Total Geral 16 100%

Quadro 13 - Resultado da resposta a questao 4 da entrevista

Em termos de representacao grafica,
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Gréfico 14 — Representacao grafica do resultado da resposta a questao 4 da entrevista

Questdo 5 - Em que ano foi constituida?

Ano de constituicdo I\lrineor;),t:: Percentagem (%)
Entre os anos de 1400 e 1600 2 12,50%
Entre os anos de 1600 e 1800 1 6,25%
Entre os anos de 1800 e 2000 10 62,50%
Depois do ano de 2000 2 12,50%
n/r 1 6,25%

Total Geral 16 100%

Quadro 14 - Resultado da resposta a questao 5 da entrevista

Em termos de representagao grafica,
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Gréfico 15 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questéo 5 da entrevista
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Questéo 6 — Qual o seu volume de negdécios?

Volume de Negdcios Nr(;r:peor;:: Percentagem (%)
Entre €150.000 e €500.000 3 18,75%
Entre €500.000 e €1.000.000 4 25,00%
Entre €1.000.000 e €5.000.000 3 18,75%
Entre €5.000.000 e €10.000.000 2 12,50%
Mais que €10.000.000 2 12,50%
n/r 2 12,50%

Total Geral 16 100%

Quadro 15 - Resultado da resposta a questédo 6 da entrevista

Em termos de representacgédo grafica,
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Gréfico 16 — Representacao gréfica do resultado da resposta & questdo 6 da entrevista

Questdo 7 — Quantos trabalhadores tém ao servi¢o?

N.° de Namero de Percentagem (%)
Trabalhadores respostas

Entre 0 e 50 7 43,75%
Entre 50 e 100 2 12,50%
Entre 100 e 150 2 12,50%
Entre 150 e 200 1 6,25%
Mais que 200 3 18,75%
n/r 1 6,25%

Total Geral 16 100%

Quadro 16 - Resultado da resposta & questéo 7 da entrevista
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Em termos de representacgéao grafica,
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Gréfico 17 — Representacao grafica do resultado da resposta a questao 7 da entrevista

Questdo 8 — Qual o numero de voluntarios que a organizacéo integra atualmente?

VoI,\LlJ.;tc;Gr}ios Nri?pec:gt:: Percentagem (%)
Entre 0 e 10 8 50,00%
Entre 10 e 20 3 18,75%
Entre 20 e 50 1 6,25%
Entre 50 e 100 1 6,25%
Mais que 100 2 12,50%
n/r 1 6,25%

Total Geral 16 100%

Quadro 17 - Resultado da resposta a questao 8 da entrevista

Em termos de representacao grafica,
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Gréfico 18 — Representacao grafica do resultado da resposta a questao 8 da entrevista

Questdo 9 — Qual o Estatuto Juridico (associacdo, fundacao, misericérdia)?

Estatuto Juridico NIEIETD CIE Percentagem (%)
respostas
Associacao 9 56,25%
Fundacgéo 1 6,25%
Misericordia 5 31,25%
n/r 1 6,25%
Total Geral 16 100%

Quadro 18 - Resultado da resposta a questao 9 da entrevista

Em termos de representagao grafica,
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Gréfico 19 — Representacao gréfica do resultado da resposta a questdo 9 da entrevista
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Questdo 10 — Procedem a elaboracdo dos documentos de Relato Financeiro? Se sim,

quais?

A esta questdo, obteve-se 15 respostas, todos afirmaram proceder a elaboracdo dos
documentos de Relato Financeiro. Os documentos elaborados s&o: o Balango, a
Demonstracdo de Resultados por Naturezas e Funcfes, a Demonstracéo de Fluxos de Caixa e
o Anexo. Ha entidades que para além destes documentos elaboram a Demonstracao de
Alteracdo de Fundos Patrimoniais, Mapa de Controlo de Subsidios para o Investimento, o
Relatério de Gestdo /Relatdrio de Atividades, o Parecer do Conselho Fiscal, i.e., procedem a

elaboracao de todos os mapas e relatérios necessarios a sua condicao.

Questdo 11 — Qual € o normativo contabilistico aplicado?

A esta questdo, obteve-se 15 respostas e todos foram unanimes, é aplicado o normativo para
Entidades do Setor Ndo Lucrativo (NCRF-ESNL).

Questdo 12 — Na sua opinido considera que o atual normativo contabilistico aplicado a

organizacao é adequado? Justifique.

A esta questdo, obteve-se 15 respostas e exceto uma, afirmaram que o atual normativo
contabilistico aplicado a organizacdo € adequado. A justificacdo foi diversa, assim sendo,
passamos a cita-las:
= “Sim. Esta adaptado para Entidades desta natureza e segue um pouco as nhormas do
antigo POCIPSS (Plano Oficial de Contabilidade as IPSS)”;
= “E 0 (nico normativo contabilistico existente atualmente para este tipo de organizacdo”;
» “Sim, ja que permite apresentar de forma apropriada a posicdo financeira, o
desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Instituicdo”;
= “O normativo aplicado é o adequado uma vez que d& resposta as especificidades do
setor das IPSS e entidades equiparadas”;
» “Sim, todos os elementos exigidos permitem uma avaliacdo da empresa’”;
= “Sim. O Plano de contas é mais simples que o das empresas com fins lucrativos”;
=  “Sim. E adequado ao tipo de Instituicio, sendo que a sua andlise requer alguns
conhecimentos contabilisticos”;
= “Sim, ja que considero que esteja adaptado as especificidades inerentes a este tipo de
Instituicdo no setor ndo lucrativo. Contudo, considero que ha escassez de literatura”;
» “Sim, estd ajustado as necessidades das entidades sem fins lucrativos”;
= “E adequado. No anterior normativo POC eram necessarias fazer véarias adaptacées ao
Plano de Contas. Este normativo esti mais adequado as IPSS”;
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“Sim. Permite a avaliacdo financeira da Instituicdo de uma forma geral e no seu todo,
assim como corresponde sobretudo a informacdes histéricas (sobre o que foi
realizado)”;

“Sim. Atende as principais necessidades de relato da Entidades sem Natureza
Lucrativa”; e, por ultimo,

“N&o, pois 0 SNC encontra-se vocacionado para entidades com fins lucrativos”.

Questdo 13 — Existe alguma(s) norma(s) que considere menos adequada? Se sim,

qual(is)?

A esta questdo, todos foram unanimes, responderam que ndo. Numa resposta referiram ainda

que: “Supletivamente aplicam-se outras normas”.

Questdo 14 — Qual a sua opinido sobre o relato das Demonstracdes Financeiras?

A esta questdo, obteve-se 15 respostas que passamos a citar:

“Mostram a informacédo fidedigna sobre a gestdo dos recursos, bem como sobre os
resultados alcancados no desenvolvimento da nossa atividade”;

“Sao importantes e obrigatérias para disponibilizar informacéo sobre a organizacao
para os diversos utentes”;

“O relato das DF's reforca as exigéncias de transparéncia relativamente as atividades
realizadas pela Instituicdo e aos recursos que utiliza nomeadamente através da
obrigacdo de prestar informacéo fidedigna sobre a gestdo dos recursos que lhe séo
confiados, bem como todos os resultados alcancados no desenvolvimento das suas
atividades”;

“O relatos das DF's é importante pois permite dar a visdo da realidade da instituicdo
aos destinatarios da informac&o, sejam utentes, instituicbes financeiras ou demais
interessados”;

“Permitem aos ‘irmdos” uma analise detalhada dos acontecimentos ocorridos e da
situagdo econdémica e financeira da Instituicdo”;

“Serve 0s objetivos da gestdo no global. Na andlise por valéncias os custos sdo
distribuidos por itens criados internamente”;

“E importante, estd adequado. A informacdo é utilizada nas Assembleias sendo
importante para a tomada de deciséo”;

“S&o importantes na tomada de deciséo pela gestao da Instituicao”;

“Muito importante, pois proporciona informacdo acerca da posicao financeira, do
desempenho e das altera¢bes na posi¢éo financeira de uma entidade que seja Util a

um vasto leque de utentes na tomada de decisées econémicas”;
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» “SAo0 extremamente necessarias para a boa gestdo e divulgacdo das contas da
instituic&do”;

» “As Demonstragfes Financeiras estdo adequadas as IPSS”;

= “As demonstragfes financeiras evidenciam o0s elementos reais que se consideram
necessarios para apreciacdo da situacéo econémica e financeira da Instituicao”;

= “Consiste num documento generalista que integra todas as demonstracdes financeiras
gue as entidades sdo obrigadas a apresentar e que deve ser adaptado a realidade
especifica de cada entidade”;

= “E uma das formas de fazer chegar a informagio financeira aos utilizadores dessa
informacao, sejam eles, utentes, fornecedores Estado, entre outros”; e,

= “As Demonstracdes Financeiras sdo o principal resultado do trabalho contabilistico, de
um exercicio constituido para a maioria dos seus utilizadores, uma das principais
formas de a avaliar a qualidade de todo o trabalho realizado ao longo do ano. Uma ma
prestacdo de contas influencia de forma negativa aos seus utilizadores e coloca em
causa a avaliacdo da empresa”.

Questdo 15 — Procedem a entrega da Demonstracdo de Fluxos de Caixa (DFC) junto de

gue entidades?

A esta questdo, obteve-se 15 respostas, das quais apenas 12 foram positivas e responderam
gue entregam a DFC junto da Seguranca Social. No entanto, uma instituicdo disse que entrega
também junto da Camara municipal, outra instituicao referiu que “Os bancos pedem as contas
em geral’, e, outra instituicdo referiu que também entrega no Paco Episcopal.

Questdo 16 — A DFC esta disponivel atodos os utentes? Se sim, onde?

Das respostas afirmativas, ver quadro abaixo, 7 mencionaram que a DFC esta disponivel no
site da instituicao, e, apenas 4 na sede, apesar de como uma referiu “até por imperativo legal”.

Procedeu a Nimero de
Percentagem (%)
entrega respostas
Sim 11 68,75%
Nao 4 25,00%
n/r 1 6,25%
Total Geral 16 100%

Quadro 19 - Resultado da resposta & questéo 16 da entrevista

68



A Demonstracéo dos Fluxos de Caixa nas Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

Em termos de representacéo grafica,
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mN3o
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Gréfico 20 — Representacao grafica do resultado da resposta a questao 16 da entrevista

Questdo 17 — Na sua opinido acha importante o relato da DFC? Porqué?

A esta questdo, obtivemos apenas 14 respostas que passamos a citar:

“Sim. Divulga os fluxos monetarios que ocorrem na Instituicdo no ano a que respeita a
demonstracao”;

“E de caracter obrigatorio”;

“Sim. A DFC é um documento de informacdao financeira importante ndo s6 no ambito da
gestdo da tesouraria mas também € utilizado como um instrumento de detecdo de
sinais de alerta contra possiveis riscos de fragilidade momentanea e para ajuda na
determinac&o e/ou corre¢do de caminhos a seguir no negécio”;

“A DFC é importante uma vez que permite analisar os fluxos gerados na rubrica de
disponibilidades e dar uma visdo das atividades desenvolvidas. E importante analisar
qual a origem/destino dos fluxos ou exfluxos gerados”;

“Sim, pois como de alguma maneira veio substituir o MOAF, permitindo assim ver as
origens e aplicag6es de fundos”;

“Para se perceber melhor a proveniéncia dos fundos e sua aplicag&o”;

“Sim, porque nos permite saber qual o tipo de atividade que gera mais ou menos fluxos
de caixa e nos permite verificar qual a solvabilidade da Instituicdo. Sabemos se as
"coisas" estdo ou ndo dentro do orcamento”;

“E importante para exibir informacg&o acerca de alteragdes historicas de caixa e seus
equivalentes subdividas em atividades operacionais, de investimento e de
financiamento”;

“Sim. A andlise da informagéo apresentada na DFC em conjunto com a andlise do
balan¢co e da DR permite perceber a capacidade da instituicdo para gerar excedentes

de dinheiro no decurso da sua atividade”;
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“Sim, assim temos uma ideia exata sobre as rubricas que registaram entradas e saidas
de meios monetéarios”;

“Sim, porque permite perceber a capacidade de cada tipo de atividade em gerar
rendimentos capazes de solver os pagamentos respeitantes as mesmas”;

“Sim. A demonstracado de fluxos de caixa constitui um instrumento essencial para que a
instituicdo possa ter agilidade e seguranca nas suas atividades financeira. Logo, o fluxo
de caixa devera refletir com precisdo a situacdo econdémica da instituicdo, em termos
financeiros de futuro. O fluxo de caixa € o instrumento que permite a direcédo planear,
organizar, coordenar, dirigir e controlar os recursos financeiros da sua instituicdo para
determinado periodo”;

“Sim. Porque da uma informacdo de gestdo associada aos fluxos financeiros
identificando as origens e aplica¢gdes de fundos”; e,

“O relato da DFC é importante uma vez que evidencia a posicdo financeira da

empresa’”.

Questdo 18 — Na sua opinido qual a importancia da DFC para os diversos utentes?

Porqué?

A esta questdo, obteve-se apenas 13 respostas que passamos a citar:

“Seria importante no entanto 0s nossos utentes ndo tém por habito consultar as
demonstracdes financeiras da Instituicdo. A DFC é um documento que nao Ihes mostra
interesse”;

“Pouco importante porque a maioria dos diversos utentes ndo sabe interpretar
corretamente este mapa”;

“‘“A DFC reveste-se da maior importancia para os utlizadores da informacéo
contabilistica j& que permite aferir em tempo Gtil 0 modo como a organizacdo gera e
utiiza o dinheiro. Esta informacdo é essencial na analise da viabilidade e da
flexibilidade financeira e na definicAo estratégica dos negocios da Instituicdo,
nomeadamente ao nivel do Investimento e Financiamento”;

“E importante pois permite ter uma vis&o das atividades desenvolvidas”;

“Para a maioria dos utentes ndo tem qualquer aplicagdo, pois € um mapa técnico que
néo é acessivel aos utentes”;

“Diminuta, pois ndo me parece haver interesse em interpretar os dados”;

“Sim. Porque os utentes conseguem saber como esta a ser efetuada a gestao das
receitas e das despesas, em termos monetarios”;

“Nao a considero importante para 0s nossos utentes, penso que nao retiram dai
gualquer informacéo relevante. Para o Instituto da Seguranca Social (na qualidade de
utente) podera ter interesse na andlise de alteracdo de caixa e seus equivalentes”;
“Fundamental, pois proporciona aos diversos utentes informacdo sobre 0s recursos

disponiveis e a exigibilidade desses recursos”;
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“Que eu me tenha apercebido, os utentes nunca mostraram interesse na DFC”;
“Permitem conhecer o desempenho da Instituicdo de que fazem parte”;

“Trata-se de uma importancia relativa, mas a principal interessada, sera a entidade que
tutela as IPSS (Estado), e que desta forma consegue perceber a alocacdo de recursos
aos diversos tipos de actividades”; e,

“A DFC evidencia onde os recursos financeiros da empresa foram aplicados e qual a
origem desses recursos, facilitando uma melhor gestdo das entradas e saidas de
dinheiro evitando desvios de custos. Torna-se numa ferramenta importante para
analisar e avaliar a capacidade da empresa, elaborar um plano financeiro adequado a
realidade do momento e decidir as aplicacbes mais vantajosas para investir os

recursos financeiros da empresa’.

Questdo 19 — Tem alguma informacdo a acrescentar que ache relevante para a minha

investigacdo?

A esta questdo, obteve-se apenas 3 respostas afirmativas que passamos a citar:

“Para além da informacdo financeira atrds relatada, habilitamos mensalmente a
Administracdo com as seguintes pecas: - Balanco, Free Cash Flow, DFC, Notas
explicativas ao Balango; - Demonstracéo de Resultados: SCMP, Areas de Exploracéo,
Salde, Mapa resumo SCMP, Analitica Saude, Notas explicativas DR's; - FSE's e
Rendimentos/SCMP; - Capacidade Instalada vs Ocupacdo; - Comparativos
(EBITDA+GP+FSE's); - Execucao Plano de Investimentos; - Monitorizacdo de Acordos;
- Projetos Incluséo”;

“Os mapas de DFC servem para cumprir uma obrigagéo contabilistica. O seu formato
nao me parece eficaz para a analise dos utentes e associados”; e,

“Como foi referido anteriormente, a DFC é um étimo instrumento de gestédo, no entanto
ainda é visto como uma obrigagdo a cumprir, em detrimento da sua utilizagdo como

ferramenta de apoio a decisdo”.

Antes de passar a analise de resultados, é importante referir que um dos critérios utilizados

para a realizacdo das entrevistas € que o volume de negdcios fosse superior a €500.000,00.

Dado que a colaboracdo das instituicbes foi reduzida e que 3 instituicdes contactadas

responderam mas tinham um volume de negdcios inferior, sendo que uma tem o volume de

negocios perto dos €500.000,00, considerou-se na mesma as suas resposta para poder fazer a

andlise e posteriormente retirar as respetivas conclusoées.

71



A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa nas Instituicbes Particulares de Solidariedade Social

3.2. Andlise de resultados

Apos a apresentacao dos resultados obtidos, procede-se a analise dos mesmos. Em primeiro

lugar analisa-se os resultados obtidos através do protocolo, e, de seguida, os resultados

obtidos através da entrevista.

Dos resultados obtidos através do protocolo observa-se o seguinte:

O centro distrital em que houve um maior n.° de IPSS a apresentar a DFC, foi o de
Lisboa, ver quadro 1 e gréfico 1;

O n.° de IPSS a apresentar a DFC, no geral, diminui de ano para ano, ver quadro 2 e
grafico 2;

Em 2011, mais de metade das IPSS apresentaram a DFC com valores zero, no
entanto, em 2012 e 2013, poucas IPSS apresentaram a DFC com valores zero, sendo
que em 2013, em relacdo a 2012, houve um aumento que ndo deveria existir dada a
obrigatoriedade da entrega da DFC, ver quadro 2 e gréfico 2;

O n.° de IPSS com volume de negdcios superior a €150.000,00 aumentou de ano para
ano, sendo o aumento superior de 2012 para 2013, e, tendo ocorrido um aumento
exponencial no centro distrital de Vila Real e principalmente no de Viseu, ver quadro 3
e grafico 3;

Nem todas as IPSS com volume de negécios superior a €150.000,00 apresentaram a
DFC, sendo que, nos anos de 2012 e 2013, foram poucas as que apresentaram a DFC
com valores zero, contrariamente ao que aconteceu em 2011, ver quadros 4 e 5, e,
gréficos 4 e 5;

O n.° de IPSS com volume de negécios superior a €500.000,00, apesar de oscilacdes
em geral, aumentou de ano para ano, sendo 0 aumento superior de 2011 para 2012,
ver quadro 6 e gréfico 6;

Nem todas as IPSS com volume de negécios superior a €500.000,00 apresentaram a
DFC, sendo que, no ano de 2012 néo temos informacgéo, mas no ano de 2013, foram
poucas as que apresentaram a DFC com valores zero, contrariamente ao que
aconteceu em 2011, ver quadros 7 e 8, e, gréaficos 7 e 8;

O n.° de IPSS com volume de negdcios superior a €500.000,00, no geral, aumentou de
ano para ano, verificando-se que quase metade destas instituicdes sdo misericordias,
sendo que as IPSSs e Equiparadas apresentam um maior nimero, estas englobam as
associacOes e fundagbes, ver quadro 9 e graficos 9 e 10; e, por ultimo,

No ano de 2011, primeiro ano da ado¢@o do SNC-ESNL, dado que a entrega da DFC
era facultativa, ou seja, era permitida a sua entrega com valores zero, verificou-se que
mais de metade das IPSS preencheu a DF com valores zero, independentemente do

volume de negocios.

Dos resultados obtidos através da entrevista observa-se o seguinte:

Relativamente ao entrevistado:

72



A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa nas Instituicbes Particulares de Solidariedade Social

o

Ocupavam um lugar na dire¢do, cargos superiores ou Técnicos Oficiais de
Contas; desempenhavam o atual cargo entre 3 e 6 anos, e, entre 9 e 12 anos;

eram licenciados; e, a area de formacao era gestao e contabilidade, ver quadros
10, 11, 12 e 13, e, graficos 11, 12, 13 e 14;

» Relativamente a organizacao:

o

A maioria das organizacdes foi constituida entre os anos de 1800 e 2000 (62,5%),
ver quadro 14 e grafico 15;

O volume de negdcios varia entre €150.000,00 e mais que €10.000.000,00, sendo
gue entre €500.000,00 e €1.000.000,00 € o que apresenta maior percentagem
(25%), no entanto, das duas organizacbes que apresentam um volume de
negécios superior a €10.000.000,00, importa referir que uma dessas
organizagfes tem um volume de negocios acima dos €48.000.000,00, ver quadro
15 e gréfico 16;

No que diz respeito ao numero de trabalhadores, em 43,75% das organizagfes
varia entre 0 e 50, no entanto, das trés organizacdes que tém mais de 200 existe
uma que tem 1.352, verifica-se que o nimero de trabalhadores depende da
dimenséao da organizacao, ver quadro 16 e grafico 17;

Em relacdo ao nimero de voluntarios, em 50% das organizacdes varia entre 0 e
10, sendo que, a organizagdo com maior numero tem 102, verifica-se que, como
referido atrds, o ndmero de voluntarios também depende da dimensdo da
organizacéo, ver quadro 17 e grafico 18;

O estatuto juridico das organizacdes, na maioria, é o de Associacdo com 56,25%,
seguido da Misericordia com 31,25%, e, por dltimo, a Fundagdo com 6,25%,
assim sendo, conclui-se que a maior parte das respostas obtidas foram de
Associagdes, ver quadro 18 e gréfico 19;

Todas as organizacbes procedem a elaboracdo dos documentos de Relato
Financeiro, nomeadamente, o Balanco, a Demonstracdo de Resultados por
Naturezas ou por Funcdes, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e o Anexo, no
entanto, existem organizagfes que procedem a elaboracdo de outros mapas, i.e.,
procedem a elaboracéo de todos os documentos de relato obrigatorios;

Em todas as organiza¢des o normativo contabilistico aplicado é o normativo para
Entidades do Setor Nao Lucrativo (NCRF-ESNL);

As organiza¢fes, maioritariamente, afirmaram que o atual hormativo contabilistico
aplicado a organizagcdo € adequado, pois esta ajustado as especificidades do
SNL, nomeadamente das IPSS;

O atual normativo contabilistico permite apresentar de forma apropriada a posi¢éo
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da instituicdo, bem
como, fazer a sua avaliagéo financeira de uma forma geral e no seu todo;

Nao existe nenhuma norma que considere menos adequada, no entanto,

supletivamente aplicam-se outras normas;
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As opinibes sobre o relato das DemonstracBes Financeiras séo de que este é
muito importante para a instituicdo por diversos motivos, nomeadamente para
mostrar a informacdo fidedigna sobre a gestdo dos recursos, mostrar 0s
resultados alcancados no desenvolvimento da atividade, reforcar as exigéncias
de transparéncia relativamente as atividades realizadas pela instituicdo, dar a
visdo da realidade da instituicdo aos destinatarios da informacédo (utentes,
instituicdes financeiras ou demais interessados), bem como, uma andlise
detalhada dos acontecimentos ocorridos e da situacdo econdmica e financeira da
instituicdo, servir os objetivos da gestdo no global, sendo importantes na tomada
de decisdo, i.e., proporcionar informacdo acerca da posi¢cdo financeira, do
desempenho e das alteracdes na posicdo financeira de uma entidade que seja Util
a um vasto leque de utentes na tomada de decisdes econémicas;

Uma mé@ prestacao de contas influencia de forma negativa os seus utilizadores e
coloca em causa a avaliacdo da empresa;

A maioria das IPSS procedem a entrega da DFC junto da Seguranca Social,
através da aplicacdo OCIPSS, no entanto, existe instituicdes que ainda tém que
entregar junto de outras entidades;

A DFC nao esta disponivel a todos os utentes, apenas 68,75% respondeu
positivamente e informaram que a DF esta disponivel no site ou na sede da
instituicdo, ver quadro 19 e grafico 20;

O relato da DFC é importante, havendo diversas justificagcdes. Por exemplo,
divulga os fluxos monetarios que ocorrem na instituicho em atividades
operacionais, de investimento e de financiamento, permitindo saber qual o tipo de
atividade que gera mais ou menos fluxos de caixa, i.e., permite ver as origens e
aplicacdes de fundos;

A DFC permite verificar qual a solvabilidade da instituic&o, i.e., permite a direcao
planear, organizar, coordenar, dirigir e controlar os recursos financeiros da sua
instituicdo para determinado periodo;

Em conjunto com as outras DF’s, nomeadamente, Balangco e DR, permite
perceber a capacidade da instituicdo para gerar excedentes de dinheiro no
decurso da sua atividade;

A DFC é um documento de informagéo financeira importante ndo sé no ambito
da gestdo da tesouraria mas também é utilizado como um instrumento de detecéo
de sinais de alerta contra possiveis riscos de fragilidade momentanea e para
ajuda na determinagéo e/ou corre¢do de caminhos a seguir no negécio;

No que diz respeito a importancia da DFC para os diversos utentes, as respostas
obtidas foram divergentes;

Nas respostas obtidas, em que afirmaram que a DFC € importante para 0s
diversos utentes, justificam que a DF permite aferir em tempo Gtil o modo como a

organizagdo gera e utiliza o dinheiro, permitindo aos diversos utentes saber quais
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0s recursos disponiveis, em termos monetérios, sendo essencial na andlise da
viabilidade e da flexibilidade financeira e na definicédo estratégica dos negdcios da
instituicdo, nomeadamente ao nivel do Investimento e Financiamento, ou seja,
evidencia onde os recursos financeiros da empresa foram aplicados e qual a
origem desses recursos, facilitando uma melhor gestao das entradas e saidas de
dinheiro evitando desvios de custos, e, € uma ferramenta importante para analisar
e avaliar a capacidade da empresa, bem como, elaborar um plano financeiro
adequado a realidade do momento e decidir as aplicacbes mais vantajosas para
investir os recursos financeiros da empresa;

o Nas respostas obtidas, em que afirmaram que a DFC nao é importante para os
diversos utentes, justificam que os utentes ndo consultam a DF, ndo mostram
interesse e ndo sabem interpretar; e, para terminar

o A DFC é importante, € um 6timo instrumento de gestdo, no entanto, para alguns
utentes ha dificuldade em atribuir-lhe utilidade, referindo que esta serve para
cumprir uma obrigacdo contabilistica, em detrimento da sua utilizagdo como

ferramenta de apoio a deciséao.

3.3. Concluséo dos resultados

Feita a andlise de resultados, passa-se a conclusdo dos mesmos. Nesta dissertacao,
colocaram-se algumas questfes de investigacdo, pelo que vamos apresentar as conclusdes

através das respostas as mesmas.

O objetivo da primeira questao de investigacao € saber se as IPSS que adotam a NCRF-ESNL
ou as NIC’s apresentavam a DFC, dos resultados obtidos do protocolo, verificou-se que a
maioria apresenta, apesar de haver instituicdes que apresentam com valores zero, sendo que
foi no ano de 2011 que mais se verificou esta situacao, justificado pelo facto de naquele ano a
entrega da DFC néo ser obrigatéria, i.e., ser permitido a sua entrega com valores zero. Dos
resultados obtidos da entrevista, todas as IPSS adotam a NCRF-ESNL e apresentam a DFC.

Na segunda questédo pretendeu-se saber junto de que entidades as IPSS tém que entregar a
DFC, de acordo com os resultados obtidos da entrevista, a maioria referiu junto da Seguranca
Social, o0 que se justifica, dado que as IPSS e Equiparadas tém que submeter a tutela
Orcamentos e Contas Anuais, i.e., um conjunto de obriga¢cbes contabilisticas que as IPSS e
Equiparadas tém que cumprir, a partir do momento em que se registam como IPSS na

Seguranca Social.

Com a terceira questdo pretende-se saber se os diversos utentes tém acesso a DFC e onde é
gue esta se encontra disponivel. Segundo os resultados obtidos na entrevista nem todos os
utentes tém acesso a DFC; no entanto, 0s que tém acesso consultam-na no site da instituicdo
ou nas instalacdes da sua sede.
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Relativamente a quarta questédo de investigacao - qual a importancia do relato da DFC para as
ESNL, caso concreto das IPSS - as respostas a entrevista afirmaram ser importante devido ao
tipo de informacdo que esta transmite, nhomeadamente, a sustentabilidade financeira, i.e.,
permite saber como os recursos financeiros estdo a ser geridos pela instituicdo. Assim, o relato
da DFC evidencia a posic¢édo financeira da instituicao permitindo, por exemplo, detetar possiveis
riscos de fragilidade momenténea e ajudar na determinagdo e/ou correcdo de caminhos a

seguir para cumprir 0s seus objetivos.

A Ultima questao de investigacao, que era a de saber qual a importancia do relato da DFC para
os utentes das DF’s das ESNL, ndo obteve resposta consensual; as respostas obtidas na
entrevista dividiram-se, i.e., ha opiniées que defendem que o relato da DFC é importante para
0s seus utentes, e, ha opinides que defendem que ndo. O que se verifica é que a informacgéo
embora importante, a maioria dos utentes, néo lhe dédo a devida utilidade, ou, ndo a sabendo

interpretar, ndo mostram interesse.

Para além de a entrevista ser realizada as IPSS do distrito do Porto, outro critério era que estas
instituicdes tinham que ter um volume de negdcios superior a €500.000,00; no entanto, incluiu-
se a resposta de trés instituicbes que ndo satisfaziam esse critério. Esta inclusdo permitiu
verificar, de acordo com as respostas obtidas, que as opinibes séo similares.

Por ultimo, é importante referir que o objetivo principal da investigacéo era avaliar a importancia
da DFC, mais especificamente, a importdncia do relato dos fluxos nas IPSS, tendo-se
concluido que a DFC proporciona informacao financeira importante no processo de tomada de
decisdo e na avaliacdo do desempenho financeiro das instituicdes, embora alguns utentes nao
valorizem esta informacéao.

3.4. Sintese

Independentemente do volume de negécios a maioria das IPSS, no ano de 2011,
apresentaram a DFC com valores zero, 0 que ja ndo aconteceu nos anos de 2012 e 2013, em

gue esta apresentagdo se reduziu substancialmente.

O normativo contabilistico aplicado a todas as instituicbes € a NCRF-ESNL, que consideram
adequado. Estas instituicdes procedem & elaboracdo de todos os documentos de relato
financeiro obrigatorios proporcionando aos diversos utentes informacédo financeira (Util,
transmitindo uma imagem verdadeira e apropriada da sua situagdo econdmica e financeira. Um
dos documentos de relato financeiro elaborado é a DFC, tendo-se verificado que o relato desta
DF é importante para instituicdo, no entanto, alguns utentes tém dificuldade em atribuir-lhe

utilidade.

No préximo capitulo, apresentam-se as conclusdes e as limitagBes encontradas, no entanto,

importa ainda referir que ha consisténcia nos resultados obtidos do protocolo e da entrevista.
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Capitulo IV — Conclusdes

O Setor Ndo Lucrativo € um setor cada vez mais importante para a sociedade. Das véarias
definicbes existentes para as ESNL, consideramos que a que melhor carateriza estas
entidades, em Portugal, é a de que néo distribuem lucros.

As IPSS tém vindo a aumentar a sua importancia, tendo um papel social primordial e de
extrema utilidade para a sociedade. As IPSS ao necessitarem de fundos alheios necessitam de
produzir informacdo sobre o seu desempenho e situacdo financeira. Assim, a informacgéo
financeira constitui um elemento fundamental no processo de tomada de deciséo, constituindo

em si um fator determinante para o eficaz funcionamento destas entidades.

Nesta dissertacdo, analisou-se o normativo contabilistico aplicavel as ESNL em Portugal,
sendo pertinente o seu estudo, pois as ESNL desempenham um papel muito relevante na
sociedade, ndo so pelo seu trabalho social, mas também pelo importante contributo que déao a
criagdo de emprego. Em muitas ocasides, representam os interesses dos cidaddos junto dos
poderes publicos, promovem e salvaguardam os direitos humanos, bem como as politicas de

desenvolvimento.

Da analise da evolucdo do normativo contabilistico para estas entidades conclui-se que a
contabilidade foi reconhecendo, ao longo dos tempos, a importancia das ESNL, tendo sido, em
2011, estabelecido um normativo contabilistico préprio para todas as entidades deste setor
econdmico, 0 que constituiu um passo importante na homogeneizacdo e adaptacdo das
normas de contabilidade para as ESNL, contribuindo para a melhoria da qualidade e da

transparéncia da informacdo financeira.

As ESNL foram obrigadas, desde o inicio do ano 2012, a adotar a NCRF-ESNL ou o regime de
caixa, de acordo com a disposi¢cao legal. Apesar de ter sido um periodo de muitas alteracdes
contabilisticas e fiscais, melhorou-se as formas de relato financeiro e procedimentos
administrativos. Assim sendo, acredita-se estarem criadas as condi¢des normativas que
permitem assegurar a producéo de informacéo transparente e adequada as necessidades das
ESNL.

Verifica-se também a importancia da Estrutura Conceptual para a apresentacdo e preparagdo
das DF’s, pois estas tém o propdsito de proporcionar informacgao util na tomada de deciséo e
responder as necessidades dos utentes, sendo que, em caso de conflito entre a Estrutura

Conceptual e uma NCRF, os requisitos da NCRF é que prevalecem.

Do conjunto das DF’s, a DFC divulga unicamente os fluxos monetarios numa perspetiva
historica, o que proporciona a comparabilidade entre entidades (Antdo, Tavares, & Marques,
2011). E uma demonstrac&o dinamica e indica quais foram as saidas e entradas de dinheiro no
caixa durante o periodo e o resultado desse fluxo. Um estudo realizado “demonstra que a

andlise da DFC, e ndo apenas do Balanco e da DR, e o céalculo de simples indicadores de
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fluxos de caixa se torna bastante (til para os auditores na analise da posi¢éo financeira de uma

qualquer entidade” (Azevedo S. , 2012, p. 58).

A NCRF 2 obriga a que se utilize o método direto na elaboracao dos fluxos de caixa, e a IAS 7,
encoraja a relatar fluxos de caixa de atividades operacionais também pelo método direto, mas
permite, além deste método, a utilizacdo do método indireto. Por este método, os lucros ou
prejuizos séo ajustados pelos efeitos de transagfes de natureza ndo pecuniaria, de quaisquer
diferimentos ou acréscimos de recebimentos e pagamentos de caixa operacionais e itens de
rédito ou gasto associados com fluxos de caixa de investimento ou de financiamento (Silva &
Martins, 2011).

A DFC permite conhecer como foi gerado e utilizado o dinheiro no periodo em andlise. Na
generalidade das empresas, nem sempre existe uma correlacdo entre os resultados apurados
(Rendimentos - Gastos) e os fluxos de caixa (Recebimentos - Pagamentos). Os fluxos de caixa
fornecem informacédo que se reveste de grande utilidade para estabelecer essa ligacdo, na
medida em que permitem melhorar o conhecimento das varia¢cdes ocorridas na estrutura
financeira (incluindo a liquidez e a solvabilidade) e da capacidade da empresa para fazer face

aos seus compromissos no futuro.

Do estudo elaborado, verificou-se que a maioria das IPSS elaboram a DFC, no entanto,
existem instituicdes que apresentam esta demonstracdo com valores zero, sendo que foi no
ano de 2011 que mais se verificou esta situacao, justificado pelo facto de neste ano a entrega

da DFC ndo ser obrigatoria, i.e., ser permitido a sua entrega com valores zero.

A maioria das IPSS apresenta a DFC junto da Seguranca Social, uma vez que séo obrigadas
por imposicao legal. Verificou-se que nem todos os utentes tém acesso a DFC, no entanto, os

gue tém acesso tém gue consultar no site da instituicdo ou na sede.

No que diz respeito ao relato da DFC para as ESNL, caso concreto das IPSS, é muito
importante pois permite saber como 0s recursos estdo a ser geridos, qual a atividade que gera
os fluxos de caixa, permitindo a gestéo gerir eficaz e eficientemente os recursos disponiveis no
futuro, por exemplo, se a instituicdo, no futuro, poderd4 ou ndo fazer investimentos e/ou se

necessitara de financiamentos.

O relato da DFC das IPSS é importante para a propria instituicdo e para os diversos utentes, no
entanto, existem utentes que ndo lhe ddo a devida utilidade. A informacdo financeira
proporcionada por esta demonstracdo € muito importante, conforme ja foi referido, esta
informacado é importante no processo de tomada de decisdo e na avaliacdo do desempenho

financeiro das instituicdes.

Com a adocdo da NCRF-ESNL, as DF’s elaboradas pelas IPSS beneficiaram dum impacto
significativo, quer quanto a quantidade, quer quanto a qualidade da informacéo financeira

apresentada por estas instituicdes. A DFC € um elemento informativo essencial, i.e., a analise
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dos fluxos de caixa passados (em funcdo do mapa criado) ou futuros (em funcdo da
previsibilidade da aplicacéo de capitais) é importante nas decis6es econdmicas, bem como, na

conivéncia entre o financiamento e o investimento.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, que tem por finalidade a
transposicdo da diretiva da Unido Europeia n.° 2013/34/UE, de 26 de junho, a normalizagéo
contabilistica para as ESNL deixa de possuir uma estrutura autbnoma, passando a estar
integrada no SNC. AS ESNL viram assim o seu normativo contabilistico sofrer algumas
alteracbes (a partir de 1 de janeiro de 2016), nomeadamente, alteracBes significativas em
alguns capitulos da NCRF-ESNL (capitulos 6 — Politicas contabilisticas, alteracdes nas
estimativas contabilisticas e erros, 8 - Ativos intangiveis, 17 — Instrumentos financeiros 20 -
Agricultura), cédigo de contas (idéntico ao regime geral, com algumas especificidades, ver
quadro sintese de contas no anexo 10) e algumas rubricas (Balanco e DR) e notas (Anexo) das

DF’s, o que implicou a revisao dos modelos de DF’s.

A diretiva da Unido Europeia n.° 2013/34/UE, de 26 de junho, “tem como principais objetivos a
reducdo de encargos administrativos das pequenas e médias empresas e a simplificacdo de
procedimentos de relato financeiro, a reducdo da informagdo nas notas anexas as
demonstracdes financeiras e a dispensa da preparacdo de demonstracdes financeiras

consolidadas para grupos de pequenas empresas” (Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, §

6).

Contudo, esta dissertacdo apresenta limitacdes, desde logo como ja se referiu devido a falta de
colaboracdo das instituicBes contactadas para a realizacdo da entrevista. Foram contactadas
54 IPSS, tendo sido realizados varios contactos as instituicdes, quer via telefénica, quer via
correio eletrénico, solicitando a sua colaboracéo na realizagdo da entrevista ou se ndo fosse
possivel que respondessem as questdes previamente elaboradas para a entrevista, tendo-se
apenas conseguido 1 entrevista e 15 respostas via correio eletrénico. Por outro lado, a
dificuldade na obtencdo da informacéo, particularmente influenciada pelos prazos restritos e

pelo escasso tempo disponivel para pesquisa.

Para finalizar, no proximo capitulo, sdo apresentadas futuras linhas de investigagéao.
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Capitulo V — Futuras Linhas de Investigacéo

Apesar de estar a crescer, a ainda reduzida investigagdo sobre as Entidades da Economia
Social, possibilita futuras linhas de investigacdo. Assim, o presente estudo termina deixando
algumas linhas para projetos a desenvolver em trabalho futuro, como as seguintes:
= Aplicar o estudo do relato dos fluxos a outras instituicbes da Economia Social;
= Estudar a importancia do relato financeiro das outras DF’s nas IPSS e/ou outras
instituicbes da Economia Social; e,
* Analisar a qualidade do relato financeiro das DF’s das ESNL na perspetiva dos varios
utentes, em especial, por parte dos Contabilistas Certificados, que as preparam, e dos

Revisores Oficiais de Contas, que as certificam.

InvestigacBes futuras poderdo ainda incidir sobre a importancia que cada Demonstracdo
Financeira (Balanco, Demonstracdo dos Resultados, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Anexo) tem para este tipo de entidades, bem como verificar a importancia da informagéo que

cada Demonstracdo Financeira transmite para os seus diversos utilizadores.

Conforme refere Ferreira (2011), ha um longo trabalho a efetuar, nomeadamente, conhecer o
passado deste tipo de entidades em Portugal, as suas praticas contabilisticas, o contexto

politico econémico e social em que opera, e a forma como relatam a informacéo financeira.

Ferreira (2011) refere ainda que, dado o crescimento das ESNL, bem como a necessidade de
um maior conhecimento das praticas de gestdo, em termos académicos, deveria ser criada
uma disciplina que preparasse gestores especializados. “Considera-se ser importante integrar
nos estudos académicos a nivel da matéria contabilistica, financeira e de gestdo do terceiro

setor nas escolas, como disciplinas autbnomas” (Muehombo, 2013, p. 49).
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Anexos

Anexo 1 - Listagem de todas as empresas por Naturezas

2013 2013 2013 2013

% Num Emp |Num Emp |% VN VN - Valores Médios
Todas as Naturezas | Todas as Naturezas 100,00%| 362.692| 100,00%
Todas as Naturezas |[Desconhecido / Em atribuigdo] 5,71% 1,27% 178.761,87
Todas as Naturezas |Agrup. Complem. Empresas e Agrup. Europeu de Interesse Econdmico 0,14% 0,61% 3.502.530,96
Todas as Naturezas |Associagdo ou Fundagao 0,01% 0,00% 65.971,04
Todas as Naturezas |Cooperativa 0,45% 1,01% 1.833.199,50
Todas as Naturezas |Entidade Plblica Empresarial 0,00% 0,07% 13.748.112,29
Todas as Naturezas |Entidade Publica Municipal, Intermunicipal e Regional 0,03% 0,14% 4.314.983,46
Todas as Naturezas |Estabelecimento Individual de Responsabilidade Limitada
Todas as Naturezas |Outras Sociedades 0,83% 2,09% 2.037.605,35
Todas as Naturezas [Sociedade Andnima 5,62% 54,03% 7.750.663,46
Todas as Naturezas [Sociedade Irregular 0,24% 0,02% 76.903,83
Todas as Naturezas [Sociedade por Quotas 86,98% 40,75% 377.642,10
Todas as Naturezas [Sociedade Unipessoal por Quotas
Outras Outras 1,69% 3,95%

Fonte: Banco de Portugal (2013)
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Anexo 2 — Balango — NCRF-ESNL

De acordo com Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho que revoga a Portaria n.° 105/2011, de 14
de marco — com eficacia a partir dos exercicios com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2016.

Entidade: ....coeeemeeeieree e e e
BALANCO (INDIVIDUAL ou CONSOLIDADO) EM XX DE YYYYYYY DE 20NN
UNIDADE MONETARIA (1)
RUBRICAS NOTAS DATAS
WYY N 00 YY N-1

ATIVO

Ativo ndo corrente

Ativos fixos tangiveis

Bens do patriménio historico e cultural

Ativos intangiveis

Investimentos financeiros
Fundadores/beneméritos /patrocinadores /doadores /associados/ membros
Outros créditos e ativos ndo correntes

Ativo corrente

Inventarios

Creditos a receber

Estado e outros entes publicos
Fundadores/beneméritos /patrocinadores /doadores fassociados/ membros
Diferimentos

Outros ativos correntes

Caixa e depositos bancarios

Total do ativo

FUNDQOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos patrimoniais

Fundos

Excedentes técnicos

Reservas

Resultados transitados

Excedentes de revalorizacdo

Ajustamentos/ outras variacdes nos fundos patrimoniais

Resultado liquido do periodo
Total dos fundos patrimoniais

Passivo

Passivo ndo corrente
Provisdes

Provisoes especificas
Financiamentos obtidos
Outras dividas a pagar

Passivo corrente

Fornecedores

Estado e outros entes publicos
Fundadores/beneméritos /patrocinadores /doadores /associados/ membros
Financiamentos obtidos

Diferimentos

Outros passivos correntes

Total do passivo
Total dos fundos patrimoniais e do passivo

(1) O eura, admitindo—se, em fungho da dimensio ¢ exigénelas de relats, a possibilidade de expressio das quantias em millhares de euros
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Anexo 3 — DR por Naturezas — NCRF-ESNL

De acordo com Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho que revoga a Portaria n.° 105/2011, de 14
de marco — com eficacia a partir dos exercicios com inicio em ou apés 1 de janeiro de 2016.

Entidade: ......oooeeeeeceeeieee e e e
DEMONSTRACAOQ (INDIVIDUAL/CONSOLIDADA) DOS RESULTADOS POR NATUREZAS
PERIODO FINDO EM XX DE YYYYYYY DE 20NN UNIDADE MONETARIA (1)
N PER
RENDIMENTOS E GASTOS OTAS - o008 "
[Vendas e servicos prestados + +
Subsidios, doacdes e legados a exploracdo + +
[Variacio nos inventdrios da producio +f- + /-
[Trabalhos para a propria entidade + +
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas - -
Fornecimentos e servicos externos - -
Castos com o pessoal - -
Ajustamentos de inventarios (perdas /reversdes) -1+ -/ +
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversies) -1+ -/ +
Provisdes (aumentos/reducdes) -+ -/ +
Provistes especificas (aumentos /redugdes) -+ -/ +
Outras imparidades (perdas/reversdes) -+ -/ +
s umentos [reducdes de justo valor + [ - + [ -
Outros rendimentos + +
Outros gastos = -
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos = =
Castos reversdes de depreciacdo e de amortizagao -+ -/ +
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) = =
uros & rendimentos similares obtidos + +
uros e gastos similares suportados - -
Resultado antes de impostos = =
Imposto sobre o rendimento do periodo -/ + -/ +
Resultado liguido do periodo = =

(1) O euro, admitindo—se, em fungio da dimensdo e exigéndas de relsto, a possibilidade de expressSo das quantizs em milhares de euros
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Anexo 4 — DR por Fun¢8es — NCRF-ESNL

De acordo com Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho que revoga a Portaria n.° 105/2011, de 14 de margo — com eficacia a partir dos exercicios com inicio em

ou apos 1 de janeiro de 2016.

Entidade: ..oceeeeeeeee e e e venee s e emnaens
DEMONSTRAGAQ (INDIVIDUAL / CONSOLIDADA) DOS RESULTADOS POR FUNGOES
PERIODO FINDO EM XX DE YYYYYYY DE 20NN LINIDADE MONETARIA (1)
NOTAS Atividade A Atividade B PER S
RUBRICAS 0 lopo

N N-1
Vendas e servicos prestados x X X + +
Custo das vendas e dos servicos prestados x X X - -
Resultado bruto ® X X = =
Outros rendimentos ® x x =+ +
Gastos de distribuicao " x x - -
Gastos administrativos b4 x x - -
Gastos de investigacao e desenvolvimento ® x x = =
Outros gastos " b b - -
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) X X X = =
Gastos de financiamento (liguidos) ® X % - -
Resultados antes de impostos X X X = =
Imposto sobre o rendimento do periodo X X X -/ + -/ +
Resultado liguido do periodo X X X = =

{1} O euro, admitindo-se, em fungdo da dimensio e exigéncias de relato, a possibilidade de expressio das quantias em milhares de euros
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Anexo 5 - DFC — NCRF-ESNL

De acordo com Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho que revoga a Portaria n.° 105/2011, de 14
de margo — com eficacia a partir dos exercicios com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2016.

Entidade: ...ceeeveeeeeenncnnneennenennenmnnnnnnan

DEMONSTRAGCAO (INDIVIDUAL/CONSOLIDADA) DE FLUXOS DE CAIXA

PERIODO FINDO EM XX DE YYYYYYY DE 20NN UMIDADE MONETARIA (1)
RUBRICAS NOTAS :ERIODO:_I

Fluxos de caixa das atividades operacionais

Recebimentos de clientes e utentes + +

Pagamentos de subsidios - -
Pagamentos de apoios - -
Pagamentos de bolsas - -
Pagamentos a formecedores - -
Pagamentos ao pessoal - -
Caixa gerada pelas operagcdes +/- +/-
Pagamento/recebimento do imposto sobre o rendimento =+ =+

(Outros recebimentos fpagamentos +f- +f-
Fluxos de caixa das atividades operacionais (1) +/- +/-

|Fluxos de caixa das atividades de investimento

Pagamentos respeitantes a:

Ativas fixos tangivels - -
Ativos intangiveis - -
Investimentos financeiros - -
Outros ativos - -
|Recebimentos provenientes de:
Ativos fixos tangiveis + +
(Ativas fntangiveis + +
Investimentos financeiros + +
Outros ativos + +
Subsidios ao investimento + +
uros e rendimentos similares + +
D¥videndos + +
Fluxos de caixa das atividades de investimento (2) +/- +/-

Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Recebimentos provenientes de:

Financiamentos obtidos + +
Realizacdo de fundos + +
Cobertura de prejwizos + +
Doacoes + +
Qutras operagdes de financiamento + +
|Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos - -
ros e gastos similares - -
Dividendos - -
Reducdo de fundos - -
Qutras operagdes de financiamento - -
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (3) +/- +/-

Variagdo de caixa e seus equivalentes (14+2+3) +f- +f-
|Efeito das diferencas de cdmbio +f- +f-
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo

(Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

(1} 0 euro, admitindo-se, em fungio da dimensio e exigéndas de relato, a possibilidade de expressio das quantias em milhares de euros
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Anexo 6 - Anexo — NCRF-ESNL

De acordo com Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho que revoga a Portaria n.° 105/2011, de 14
de margo — com eficacia a partir dos exercicios com inicio em ou apds 1 de janeiro de 2016.

ANEXO
(modelo para Entidades do Setor N&o Lucrativo)

O presente documento ndo constitui uma compilacdo das divulgacBes exigidas, na sequéncia dos
procedimentos contidos na NCRF -ESNL, ou da aplicagdo de outros procedimentos nos termos do
paragrafo 2.3 da NCRF -ESNL.

Assim, cada entidade devera criar a sua propria sequéncia numérica, em conformidade com as
divulgactes que deva efetuar, sendo que as notas de 1 a 3 serdo sempre explicitadas e ficam reservadas
para os assuntos identificados no presente documento. Para melhor enquadramento dos textos
constantes dessas divulgacGes, deve -se recorrer a leitura da NCRF -ESNL.

1 — Identifica¢é@o da entidade

1.1 — Denominagao da entidade (indicando o nimero de identificacéo de pessoa coletiva e, se for o caso,
o facto de a entidade se encontrar em liquidacao).

1.2 — Lugar da sede social.

1.3 — Natureza da atividade.

1.4 — Denominacao e sede social da entidade —mé&e imediata.

1.5 — Denominacéao e sede social da entidade —mée final.

2 — Referencial contabilistico de preparacdo das demonstracGes financeiras

2.1 — Indicacéo do referencial contabilistico (NCRF-ESNL e outros normativos que tenham sido aplicadas
nos termos do disposto no paragrafo 2.3 da NCRF -ESNL).

2.2 — Indicagdo e justificacdo das disposi¢des da normalizagdo contabilistica para as ESNL que, em
casos excecionais, tenham sido derrogadas e dos respetivos efeitos nas demonstragfes financeiras,
tendo em vista a necessidade de estas darem uma imagem verdadeira e apropriada do ativo, do passivo
e dos resultados da entidade.

2.3 — Indicacéo e comentério das contas do balanco e da demonstracédo dos resultados cujos contetdos
ndo sejam comparaveis com os do periodo anterior bem como das quantias relativas ao periodo anterior

gue tenham sido ajustadas.

3 — Politicas contabilisticas, alteracdes nas estimativas contabilisticas e erros

3.1 — Principais politicas contabilisticas:

a) Bases gerais de mensuragdo usadas na preparacéo das demonstracdes financeiras;

b) Outras politicas contabilisticas;

¢) Principais pressupostos relativos ao futuro; e

d) Principais fontes de incerteza das estimativas.

3.2 — AlteragBes nas politicas contabilisticas: indicacdo da natureza e efeitos da alteracdo na politica
contabilistica e, no caso de aplicacdo voluntéria, das razbes pelas quais a aplicagdo da nova politica
contabilistica proporciona informagao fidvel e mais relevante.
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3.3 — Alteracdes nas estimativas contabilisticas: indicagdo do efeito no periodo corrente e em periodos
futuros.

3.4 — Correcéo de erros de periodos anteriores: indicacdo da natureza do erro material e dos seus
impactos nas demonstracdes financeiras do periodo.

3.5 — Adocao pela primeira vez da NCRF -ESNL (divulgacao transitoria):

a) Explicacdo acerca da forma como a transicdo dos anteriores principios contabilisticos geralmente
aceites para a NCRF -ESNL afetou a posicao financeira e o desempenho financeiro relatados;

b) Explicacdo acerca da natureza das diferengas de transicdo que foram reconhecidas nos fundos
patrimoniais; e

¢) Identificacdo dos erros cometidos segundo os PCGA anteriores, distinguindo, nas divulgacdes exigidas,
entre a correcdo desses erros e as alteracdes as politicas contabilisticas.

4 — Ativos fixos tangiveis

4.1 — DivulgagGes para cada classe de ativos fixos tangiveis:

a) Critérios de mensuracdo usados para determinar a quantia escriturada bruta;

b) Métodos de depreciacéo usados;

¢) Vidas (teis ou taxas de depreciacéo usadas;

d) Reconciliagdo da quantia escriturada no inicio e no fim do periodo que mostre as adigbes, as
revalorizagBes, as alienagdes, as depreciacdes, as perdas de imparidade e suas reversdes e outras
alteracdes; e

e) Quantia e natureza dos bens do patrimonio histérico, artistico e cultural.

4.2 — Divulgacdes sobre restricBes, garantias € compromissos:

a) Existéncia e quantias de restricdes de titularidade de ativos fixos tangiveis que sejam dados como
garantia de passivos; e

b) Quantia de compromissos contratuais para aquisigao de ativos fixos tangiveis

4.3 — Se os itens do ativo fixo tangivel forem expressos por quantias revalorizadas, deve ser divulgado o
seguinte:

a) A data de eficicia da revalorizacéo;

b) Os métodos e pressupostos aplicados nessa revalorizacéo;

¢) Movimentos ocorridos no excedente de revalorizagdo durante o periodo, com uma explicacdo do
tratamento fiscal dos elementos nele contidos; e

d) A guantia escriturada no balan¢o que teria sido reconhecida se os ativos fixos tangiveis néo tivessem
sido revalorizados.

5 — Ativos intangiveis

5.1 — Divulgacdes para cada classe de ativos intangiveis, distinguindo entre os ativos intangiveis gerados
internamente e outros ativos intangiveis:

a) Se as vidas Uteis s&o indefinidas ou finitas, os métodos e as correspondentes taxas de amortizacéo
usadas, bem como as razdes que apoiam a avaliagdo de uma vida util indefinida;

b) Explicacdo das situacdes excecionais em que se justifigue a ndo utilizacdo do prazo méaximo de 10
anos para a amortiza¢do dos ativos intangiveis com vidas Uteis indefinidas; e

¢) Reconciliagdo da quantia escriturada no inicio e no fim do periodo que mostre as adi¢bes, as
revalorizagcbes, as alienagfes, as amortizacdes, as perdas de imparidade e suas reversdes e outras
alteracdes.

5.2 — Divulgacdes sobre restrices, garantias € compromissos:
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a) Existéncia e quantias de restricdes de titularidade de ativos intangiveis que sejam dados como garantia
de passivos; e

b) Quantia de compromissos contratuais para aquisi¢do de ativos intangiveis.

6 — Custos de empréstimos obtidos
6.1 — Indicacdo da quantia de custos de empréstimos obtidos capitalizada durante o periodo,

discriminada por naturezas de ativos que se qualificam.

7 — Inventérios

7.1 — Politicas contabilisticas adotadas na mensuracéo dos inventarios, incluindo a formula de custeio
usada.

7.2 — Quantia total escriturada de inventarios e quantia escriturada em classificac6es apropriadas para a
entidade.

7.3 — Quantia de qualquer ajustamento de inventarios reconhecida como um gasto do periodo, bem
como de qualquer reversdo de ajustamento que tenha sido reconhecida como uma reducdo na quantia de
inventarios reconhecida como gasto do periodo, e circunstancias ou acontecimentos que conduziram a tal

reversao.

8 — Rendimentos e gastos

8.1 — Politicas contabilisticas adotadas para o reconhecimento do rédito incluindo os métodos adotados
para determinar a fase de acabamento de transag¢fes que envolvam a prestagdo de servigos.

8.2 — Quantia e natureza de elementos isolados de rendimentos ou dos gastos cuja dimensdo ou
incidéncia sejam excecionais.

9 — Provisfes, passivos contingentes e ativos contingentes

9.1 — Reconciliacéo, para cada classe de provisdes, da quantia escriturada no inicio e no fim do periodo
gue mostre 0s aumentos, as reducdes e as reversdes.

9.2 — Breve descri¢do da natureza e quantia de cada classe de passivos contingentes a data do balanco.
9.3 — Breve descricdo da natureza e quantia de cada classe de ativos contingentes a data do balanco,
cujo influxo de beneficios econdmicos € provéavel.

9.4 — Indicagdo do valor dos Fundos Permanentes por modalidade associativa das Mutualidades e do
patriménio liquido que lhes esti afeto, bem como do respetivo grau de cobertura face as ProvisGes
matematicas necessarias.

10 — Subsidios e outros apoios das entidade publicas

10.1 — Reconciliagdo da quantia escriturada no inicio e no fim do periodo que mostre os aumentos e as
reducdes dos subsidios das entidades publicas reconhecidos nos fundos patrimoniais.

10.2 — Beneficios sem valor atribuido, materialmente relevantes, obtidos de terceiras entidades.

10.3 — Principais doadores/fontes de fundos.

11 — Instrumentos financeiros

11.1 — Bases de mensuragdo e politicas contabilisticas relevantes para a compreensdo das
demonstracdes financeiras, utilizadas para a contabilizagdo de instrumentos financeiros.

11.2 — Instrumentos financeiros mensurados ao justo valor:

a) Cotacao de mercado (instrumentos com facil identificagdo de mercado liquido e regulamentado);
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b) Principais pressupostos subjacentes aos modelos e técnicas de avaliagcdo geralmente aceites,
utilizados para a mensuracdo dos instrumentos financeiros relativamente aos quais ndo € facilimente
identificavel um mercado liquido e regulamentado;

c¢) Justo valor, alteragdes no justo valor inscritas diretamente na demonstracdo de resultados e alteragcfes
de justo valor inscritas nos fundos patrimoniais, para cada categoria de instrumentos financeiros; e

d) Volume e natureza de cada categoria de instrumentos financeiros derivados, principais modalidades, e
condic¢des que possam afetar o montante, o calendario e o grau de certeza dos fluxos de caixa futuros.
11.3 — Reconciliagdo da quantia escriturada no inicio e no fim do periodo que mostre os aumentos e as
reducBes das diferentes naturezas de itens de cada rubrica dos fundos patrimoniais.

11.4 — Quantia escriturada de ativos financeiros dados em garantia, penhor ou promessa de penhor e
termos e condicdes relativos a garantia, penhor ou promessa de penhor.

11.5 — Dividas da entidade reconhecidas a data do balango:

a) Quantia das dividas com duracao residual superior a cinco anos; e

b) Quantia de todas as dividas cobertas por garantias reais prestadas pela entidade, e indicacdo da
natureza e da forma dessas garantias.

11.6 — Ajustamentos de valor reconhecidos no periodo para cada natureza de instrumentos financeiros
nao mensurados ao justo valor.

11.7 — Dividas a entidade reconhecidas a data do balanco e cuja duracéo residual seja superior a um
ano:

a) Créditos resultantes de vendas e de prestacOes de servigos;

b) Créditos sobre entidades subsidiarias e associadas;

c) Outros créditos;

d) Fundos subscritos e néo realizados;

e) Diferimentos.

11.8 — Dividas da entidade reconhecidas a data do balango e cuja duragdo residual seja superior a um
ano:

a) Empréstimos por obrigagdes;

b) Dividas a instituigcBes de crédito;

¢) Adiantamentos recebidos sobre encomendas;

d) Dividas por compras e presta¢des de servico;

e) Dividas representadas por letras e outros titulos a pagar;

f) Dividas a entidades subsidiarias e associadas;

g) Outras dividas;

h) Diferimentos.

12 — Beneficios dos empregados

12.1 — Numero médio de empregados durante o periodo a que se referem as demonstracdes financeiras
e nimero de membros dos 6rgdos de administragdo, de direcdo ou de supervisdo e alteracdes no mesmo
periodo ocorridas.

12.2 — Compromissos existentes em matéria de pensdes.

12.3 — Membros dos 6rgéos de administragdo, de dire¢cdo ou de supervisao:

a) Quantias dos adiantamentos e dos créditos concedidos, taxas de juro, principais condi¢cdes e quantias
reembolsadas, amortizadas ou objeto de renincia;

b) Compromissos assumidos em seu nome a titulo de garantias de qualquer natureza, e quantia global
para cada categoria; e
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¢) Remuneracdes dos 6rgdos de administracdo, de diregdo ou de superviséo.

13 — Acontecimentos ap06s a data do balanco
13.1 — Natureza e efeitos financeiros dos eventos materiais surgidos apds a data do balanco, nédo

refletidos na demonstracéo de resultados nem no balango.

14 — Agricultura

14.1 — Identificacdo das categorias de ativos bioldgicos e produtos agricolas mensurados ao justo valor e
ao custo, respetiva quantia total escriturada e quantia escriturada em classificagbes apropriadas para a
entidade.

14.2 — Justo valor e alteragBes no justo valor inscritas diretamente na demonstracdo de resultados, para
cada categoria de ativos biologicos e produtos agricolas mensurados ao justo valor.

15 — Divulgacdes exigidas por outros diplomas legais

15.1 — Quantia agregada do dispéndio de pesquisa e desenvolvimento reconhecido como um gasto
durante o periodo.

15.2 —

16 — Outras divulgactes

16.1 — Operag0es contratadas pela entidade com partes relacionadas:

a) Quantias dessas operagdes e natureza da relagdo com a parte relacionada; e

b) Outras informacdes sobre as operacfes necessarias para apreciar a posicao financeira da entidade
(divulgacéo limitada as operacgbes contratadas com fundadores/patrocinadores/
doadores/associados/membros e com membros dos 6rgdos de administracdo, de direcdo ou de
superviséo da entidade).

16.2 — Outras divulgac¢des consideradas relevantes para melhor compreensdo da posigdo financeira e
dos resultados.

102



A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa nas InstituicGes Particulares de Solidariedade Social

Anexo 7 — Demonstracdo de Alteracdes nos Fundos Patrimoniais — NCRF-ESNL

De acordo com Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho que revoga a Portaria n.° 105/2011, de 14 de marco — com eficacia a partir dos exercicios com inicio em

ou apos 1 de janeiro de 2016.

Entidade: ......cccoiiimiiie e e

DEMONSTRACAQ (INDIVIDUAL/CONSOLIDADA) DAS ALTERAGOES NOS FUNDOS PATRIMONIAIS NO PERIODO N-1
LINIDADE MONETARIA (1)

Fundos patrimonials atribuldos aos Instituidores da entidade-mie

A us tamentos fou Interesses Total dos
DE-CRH;M Motas Fun Excedentes Resultados | Excedentesde | trasvariagbes 'Mu":g: Total que nio Fundos
técnioos trans tados revalonzagdo mos fundos qu controlam Patrimoniats

patrimoniais perfodn

POSICAO NO INICIO DO PERIODO N-1 1

ALTERAGOES NO PERIODO

Primeira adocdo de novo referencial contabilistico
Alteracoes de politicas contabilisticas

Diferencas de conversio de demonstragies financeiras
Realizacdao de excedentes de revalorizagao

Excedentes de revalorizacao

Ajustamentos por impostos diferidos

Outras alteragdes reconhecidas nos fundos patrimoniais

2
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO 3
RESULTADO INTEGRAL 4=2+3
(OPERAGOES COM INSTITUIDORES NO PERIODO
Fundos
Subsidios, doagdes e legados
Distribuices
Outras operagoes

5
POSICAQ NO FIM DO PERIDDO N-1 6=1+2+3+5

1} O eura, admitindo—se, em funclo da dmensdo & exigéncizs de relato, 2 possibilidade de expressio das quantias em milhares de euros
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Entidade: ......ccoovimiimii e e

DEMONSTRACAO (INDIVIDUAL /CONSOLIDADA) DAS ALTERACOES NOS FUNDOS PATRIMONIAIS NO PERIODO N
LNIDADE MONETARIA (1)

Fundos patrimonials atibuldos acs Instituidores da entidade-mie

ESC Ei A s tamentos fou Interesses Total dos
DESCRICAO Notas | mdae | Excedentes [ Resuftados | Ewcedentesde | tras variaghes :’E':"d':':" Total que nio Fundos
n téonlons s transitados revalorzagio nos fundos q:r[m" controlam Pat rirnoni als
patrinnonials P

POSICAO NO INICIO DO PERIODO N s

ALTERACOES NO PERIODO

Primeira adogio de novo referencial contabilistico
Alteracies de politicas contabilisticas

Diferencas de conversio de demonstragies financeiras
Realizacao de excedentes de revalorizacao

Excedentes de revalorizacao

Ajustamentos por impostos diferidos

Outras alteracdes reconhecidas nos fundos patrimoniais

RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO g

RESULTADO INTEGRAL G=T+8

OPERN;OE COM INSTITUIDORES NO PERIODO
Fundos

Subsidios, doacoes e legados

Distribuicoes

Qutras operagdes

10

POSICAO NO FIM DO PERIODO N E+7+E+10

{1} O ewa, admifindo—se, em fungio da dimensSo e exigéndas de relato, a possibilidade de expressdo das quantias em milhares de eunos
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Anexo 8 — Pagamentos e Recebimentos, Patriménio Fixo e Direitos e Compromissos

Futuros — Regime de Caixa

De acordo com Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho que revoga a Portaria n.° 105/2011, de 14

de marco — com eficacia a partir dos exercicios com inicio em ou ap6s 1 de janeiro de 2016.

LINDADE MONETARI: ewr
Pagamentos e recebimentos

Mapa de recebimentos e pagamentos - Ano N

Recebimentos

Pagamentos

1. Recebimentos atividade

1. Funcionamento

Dias e quotas Pessoal
Fividzde= Segunms
Doagbes Rendas
Subsidios hManutencao
Outras Agua, eletricidade e gas

2. Recebimentos comerdais

Representagdo e deslocagies

Comunicagfes

3. Recebimentos capitais

M aterial de escritdrio

Higiene, seguranga e conforto

d. Recebimentos prediais

Despesas especificas das atividades

Outras

2. investimento

‘\Euisiién de eguiEmemns

AquisicEo ou construgdo de instalagbes

Dutras
Total -€ Total -€
Saldo do ano anterior
Receitas
Despesas

Saldo pars 0 ano seguinte

Patrimdnio fixo

Direitos e compromissos futuros

Mapa de patrimdnio fixo - Ano N

Mapa de direitos e compromissos futuros - Ano N

Patrimanio Direitos
- - Ano previsto
Descrigio Valor Descrigdo Valor
= * Recebimento
Anos anteriores Quotas
Subsidios
Rendas
Outros
Total
Sub Total Compromissos
Ano corrente Ano previsto
Descrigdo Valor P
Pagamento
Empréstimas
Associados
Fornecedores
Locadoras
Outros
Sub Total
Total Total
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Anexo 9 - DFC — NCRF 2

De acordo com a Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho que revoga a Portaria n.° 986/2009, de 7
de setembro — com eficacia a partir dos exercicios com inicio em ou ap6s 1 de janeiro de 2016.

Entidade: ..o
DEMONSTRACAO (INDIVIDUAL /CONSOLIDADA) DE FLUXOS DE CADXA
PERIODO FINDO EM XX DE YYYYYYY DE 20NN UNIDADE MONETARIA (1)
RUBRICAS NOTAS PERIODOS
N N-1
Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes + +
Pagamentos a fomecedores - -
Pagamentos ao pessoal - -
Caixa gerada pelas operaces +/- +/-
Pagamento /recebimento de imposto sobre o rendimento -+ =+
lOutros recebimentos/pagamentos +/- +/—
Fluxos de caixa das atividades operacionais (1) + /- e
Fluxos de caixa das atividades de investimento
JPagamentos respeitantes a:
Ativos fixos angiveis - -
Arivos intangivers - -
investimentos financeiros - -
Ourros ativos - -
JRecebimentos provenientes de:
Ativos fixos tangiveis + +
Arivos intangivers + +
investimentos financeiros + +
Outros ativos + +
Subsidios ao investimento + +
furos e rendimentos similares + +
Dividendos + +
Fluxos de caixa das atividades de investimento (2) o +/-
Fluxos aixa das atividades de financiament
JRecebimentos provenientes de:
Financiamentos obtidos + +
Realizacoes de capital e de outros instrumentos de capital proprio + +
Cobertura de prejuizos + +
Doacoes + +
Outras operacoes de financiamento + +
JPagamentos respeitantes a:
Financiamenfos obtidos - -
furos e gastos similares
Dividendos - -
Reducoes de capital e de outros instrumentos de capital proprio - -
Outras operacoes de financiamento - -
Fluxos de caixa das atividades de financiamento (3) + /- +/-
[Variacio de caixa e seus equivalentes (1+2+3) +/- +/-
JEfeito das diferengas de cimbio +/- +/-
jCaixa e seus equivalentes no inicio do periede
|Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

{1) O euro, admitindo-se, em funglo da dimensio e exigénclas de relato, a possibilidade de expressio das quantias em milhares de euras
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Anexo 10 - Quadro Sintese de Contas

De acordo com a Portaria n.° 218/2015, de 23 de julho que revoga a Portaria n.° 106/2011, de

14 de marco — com eficécia a partir dos exercicios com inicio em ou apés 1 de janeiro de 2016.

1 MEIOS FINANCEIROS LIQUIDOS
11 Caixa

12 Depositos a ordem

13 Outros depositos bancarios

14 Outros instrumentos financeiros
14 Outros (para as ME)

2 CONTAS A RECEBER E A PAGAR

21 Clientes

21 Clientes e utentes (para as ESNL)

22 Fornecedores

23 Pessoal

24 Estado e outros entes publicos

25 Financiamentos obtidos

26 Acionistas/socios

26 Fundadores/ patrocinadores/doadores/
associados/ membros (para as ESNL)

27 Outras contas a receber e a pagar

28 Diferimentos

29 Provisbes

3 INVENTARIOS E ATIVOS BIOLOGICOS *
ou INVENTARIOS (para as ME)

31 Compras

32 Mercadorias

33 Matérias -primas, subsidiarias e de
consumo

34 Produtos acabados e intermédios

35 Subprodutos, desperdicios, residuos e
refugos

36 Produtos e trabalhos em curso

37 Ativos hiolégicos (conta inexistente para
as ME)

38 Reclassificacao e regularizagcéo de
inventarios e ativos hiolégicos

38 Reclassificacao e regularizagcéo de
inventarios (para as ME)

39 Adiantamentos por conta de Compras

4 INVESTIMENTOS

41 Investimentos financeiros

42 Propriedades de investimento

42 ... (para as ME)

43 Ativos fixos tangiveis

44 Ativos intangiveis

45 Investimentos em curso

46 Ativos nao correntes detidos para venda
(conta inexistente para as ME)

5 CAPITAL, RESERVAS E RESULTADOS
TRANSITADOS ou FUNDOS
PATRIMONIAIS (para as ESNL)

51 Capital subscrito

51 Fundos (para as ESNL)

52 Acdes (quotas) proprias

52 Excedentes técnicos (para as ESNL)

53 Qutros instrumentos de capital proprio

54 Prémios de emissédo

55 Reservas

56 Resultados transitados

57 Ajustamentos em ativos financeiros (conta
inexistente para as ME)

58 Excedentes de revalorizacdo de ativos
fixos tangiveis

59 Qutras variagfes no capital proprio

59 Outras varia¢des nos fundos patrimoniais
(para as ESNL)

6 GASTOS

61 Custo das mercadorias vendidas e das
matérias consumidas

62 Fornecimentos e servigos externos

63 Gastos com o pessoal

64 Gastos de depreciacdo e de amortizacdo

65 Perdas por imparidade

66 Perdas por reducdes de justo valor (conta
inexistente para as ME)

67 Provis@es do periodo

68 Outros gastos

69 Gastos de financiamento

7 RENDIMENTOS

71 Vendas

72 Prestacdes de servicos

73 Variagdes nos inventarios da producéo

74 Trabalhos para a propria entidade

75 Subsidios a exploragéo

75 Subsidios, doac¢bes e legados a
exploracéo (para as ESNL)

76 Reversodes

77 Ganhos por aumentos de justo valor
(conta inexistente para as ME)

78 Outros rendimentos

79 Juros e outros rendimentos similares

8 RESULTADOS
81 Resultado liquido do periodo

89 Dividendos antecipados
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Apéndices

Apéndice 1 — Trabalho assalariado em cooperativas, mutualidades, associacfes na
Uni&o Europeia (2009-2010)

Pais Cooperativas Mutualidades Associacdes TOTAL
Alemanha 830 258 86 497 1541 829 2 458 584
Austria 61 999 1416 170113 233 528
Bélgica 13 547 11 974 437 020 462 541
Bulgaria 41 300 n.a. 80 000 121 300
Chipre 5 067 n.a. n.a. 5 067
Dinamarca 70 757 4072 120 657 195 486
Eslovaquia 26 090 2158 16 658 44 906
Eslovénia 3428 476 3190 7094
Espanha 646 397 8 700 588 056 1243 153
Esténia 9 850 n.a. 28 000 37 850
Finlandia 94 100 8 500 84 600 187 200
Franca 320 822 128 710 1869012 2318544
Grécia 14 983 1140 101 000 117 123
Hungria 85 682 6 676 85 852 178 210
Irlanda 43 328 650 54 757 98 735
Italia 1128 381 n.a. 1 099 629 2229010
Letonia 440 n.a. n.a. 440
Lituania 8971 n.a. n.a. 8971
Luxembourgo 1933 n.a. 14 181 16 114
Malta 250 n.a. 1427 1677
Paises Baixos 184 053 2 860 669 121 856 054
Polonia 400 000 2 800 190 000 592 800
Portugal 51 391 5500 194 207 251 098
Reino Unido 236 000 50 000 1 347 000 1 633 000
Republica Checa 58 178 5679 96 229 160 086
Roménia 34 373 18 999 109 982 163 354
Suécia 176 816 15 825 314 568 507 209
TOTAL 4 548 394 362 632 9217 088 14 128 134

Fonte: Monzoén e Chaves (2012, pp.45-46)

No caso da Italia, os dados relativos as mutualidades estdo agregados aos dados relativos as

cooperativas.
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Apéndice 2 — Classificagdo Internacional das ESNL

Caodigo Area Tipos de organizacdes em Portugal
Cultura e Lazer Associagdes culturais, recreativas e desportivas
Casas do Povo
Clubes sociais e recreativos
Museus
1 Jardins zooldgicos e aquarios
Sociedades histéricas e literarias
Associacdes de artes performativas e companhias (teatro,
danca, etc)
Associacdes de Estudantes e Associagcfes Juvenis
Educacéo e Escolas (por exemplo ligadas a congregacdes religiosas)
2 Investigacédo Universidade Catodlica
Centros de Investigacdo
3 Saude Hospitais e casa de salide
Servigos Sociais Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)
Outras associacoes de solidariedade social (dedicadas as
criangas, jovens, idosos, deficientes, familias, sem-abrigo,
4 entre outros)
Santas Casa da Misericordia
Cooperativas de solidariedade social
Associa¢des mutualistas
Associagfes de Bombeiros Voluntarios
5 Ambiente Associa¢des Nado Governamentais de Ambiente
Associag¢des de Protecdo dos Animais
Desenvolvimento e Organizacdes de desenvolvimento local
6 Habitacéo Cooperativas de habitacéo e construgcéo
Associa¢des de moradores
Leis, defesa de Associacdes de defesas dos direitos humanos
causas e politica (imigrantes, anti-racismo, apoio a vitima, defesa do
7 consumidor, doentes crénicos, infetados com HIV/Sida,
familia, mulheres, entre outros)
Partidos politicos
Associa¢des de moradores
Intermediarios, Fundacgbes
8 Filantrépicos e Associagdes promotoras de voluntariado
Promotores do Bancos alimentares
Voluntariado
Internacional » Organizagbes ndo governamentais para o
desenvolvimento
9 » subsididrias de organizac¢des internacionais a operar
em Portugal (por exemplo, Cruz Vermelha
Portuguesa, Médicos do Mundo)
10 Religido = Institutos religiosos
» Associagdes religiosas
Associacdes » Associagdes empresariais
11 Empresariais, » Associagdes profissionais (por exemplo, Ordem dos
Profissionais e Contabilistas Certificados)
Sindicais » Sindicatos
12 Outros .

Fonte: Franco et al (2005), alargado por Andrade e Franco (2007, p. 24-25)
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Apéndice 3 - Instituicdes Particulares de Solidariedade Social registadas na Seguranca

Social
Distritos NUmero de IPSS

Aveiro 330
Beja 94

Braga 423
Braganca 128
Castelo Branco 168
Coimbra 285
Evora 168
Faro 164
Guarda 342
Leiria 207
Lisboa 1022
Portalegre 119
Porto 592
Santarém 270
Setlbal 227
Viana do Castelo 144
Vila Real 142
Viseu 270
TOTAL de IPSS 5095

Numero de IPSS por Distrito
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Fonte: Instituto da Seguranca Social, I.P. — Lista elaborado em 01/07/2015 (elaboracao Propria)
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Apéndice 4 — Diplomas especificos das ESNL

Diploma

Matéria

Decreto-Lei n.° 98/2015,
revoga o Decreto-Lei n.°

36-A/2011

Bases para a Apresentacdo das Demonstracfes Financeiras
(BADF).

Portaria n.° 220/2015
revoga a Portaria n.°
105/2011

Modelos de Demonstragbes Financeiras (MDF):
= Balanco;
= Demonstracdo dos Resultados por Naturezas;
= Demonstracdo dos Resultados por Fungdes;
= Demonstracéo das AlteragBes nos Fundos Patrimoniais;
opgéo *
= Demonstracao dos Fluxos de Caixa; e, obrigatorio*
= Anexo — Ver ainda Portaria n.° 986/2009.

Portaria n.° 218/2015
revoga a Portaria n.°
106/2011

Cadigo de Contas: — ver ainda Portaria n.° 1011/2009
= Quadro Sintese de Contas;
= Cadigo de Contas; e,

= Notas de Enquadramento.

Portaria n.° 220/2015
revoga a Portaria n.°
105/2011

Mapas para Entidades Sujeitas ao Regime de Caixa:
= Mapa de Recebimentos e Pagamentos;
= Mapa de Patrimonio Fixo; e,

= Mapa de Direitos e Compromissos Futuros.

Aviso n.° 8259/2015,
revoga o Aviso n.° 6726-
B/2011

Norma Contabilistica de Relato Financeiro para Entidades do
Sector Nao Lucrativo (NCRF-ESNL); e

Normas Interpretativas.

Fonte: Adaptado de Santo, Lima e Raimundo (2011)

* Ndo existe nas pequenas entidades.

Nota: A legislacdo atual tem eficicia a partir dos exercicios com inicio em ou ap6s 1 de janeiro
de 2016. As Declaracdes de Retificagdo n.° 41-A/2015 e n.° 41-B/2015, de 21 de setembro,
procedem a retificacdes as Portarias n.° 218/2015, de 23 de julho e n.° 220/2015, de 24 de
julho. A Declaracdo de Retificacdo n.° 916/2015, de 19 de outubro, procede a retificagbes ao
Aviso n.° 8259/2015, de 29 de julho.
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Apéndice 5 — Tratamento da Informag&o Contabilistica nas ESFL organizadas

Antes da NCRF-ESNL

Com a aplicacdo da NRCF-ESNL

A informag&o era normalmente
transmitida aos interessados (sdcios,
associados e outros) de forma avulsa ou
sem especial cuidado na sua elaboracéo;
O controlo de contas bancarias ou de
caixa era bastante reduzido ou se o0
controlo era efetuado n&o havia grande
evidéncia disso;

Nao havia relatorios detalhados de
despesas/custos, por rubricas ou
classificacao;

Nao havia relatoérios detalhados de
proveitos/subsidios/donativos; e,

Nao havia analises simples ou

comparativas.

As entidades tiveram que se
(re)organizar, com o consequente
aumento de trabalho e de necessidade de
recursos administrativos, técnicos e
humanos;

As entidades tiveram que optar por ter a
sua contabilidade organizada, com
necessidade de nomeacgéo de um TOC,
ou a utilizacéo do regime de caixa;

Estdo obrigadas a apresentar mapas de
demonstracéo de resultados, quer
tenham contabilidade organizada, ou
adotem o regime de caixa.

Necessidade de adaptacdo interna de
forma a cumprir com as novas obrigacfes
fiscais.

Todas estas alteraces tém como
consequéncia uma maior organizagao
das entidades, mas também um grande

aumento dos custos.

Fonte: Adaptado de Marcelo (2012, p.28)
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Apéndice 6 — Entrevista

A DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA NAS INSTITUICOES PARTICULARES DE
SOLIDARIEDADE SOCIAL

Esta entrevista realiza-se no ambito de uma dissertacdo do Mestrado em Contabilidade e Financas, pelo Instituto
Superior de Contabilidade e Administracdo do Porto, e tem como principal objetivo avaliar a importancia da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), mais especificamente, a importancia do relato dos fluxos nas IPSS.
Sendo a sua opinido bastante relevante para uma andlise mais aprofundada deste tema, agradecemos desde ja a
sua colaboracdo pela atencédo e tempo disponibilizado. Salientamos, ainda que a entrevista sera gravada, se
autorizado, e que garantimos a confidencialidade das suas respostas, cujos dados serdo utilizados apenas para

fins estatisticos.

Claudia Soares

Entrevista n.°:

Data:

Nome:

Idade:

Localidade:

Contacto:

Relativamente ao entrevistado:

Q1. Qual (is) o(s) cargo(s) que desempenha na organizacdo?

Q2. Ha quanto tempo desempenha a fun¢do/ cargo atual?

Q3. Quais sao as suas habilitagbes literarias?

Q4. Qual a sua &rea de formacédo?
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Relativamente a organizacgao:

Q5. Em que ano foi constituida?

Q6. Qual o seu volume de negdcios?

Q7. Quantos trabalhadores tém ao servi¢o?

Q8. Qual o nimero de voluntarios que a organizagdo integra atualmente?

Q9. Qual o Estatuto Juridico (associacdo, fundacgédo, misericordia)?

Q10. Procedem a elaboragdo dos documentos de Relato Financeiro? Se sim, quais?

Q11. Qual é o normativo contabilistico aplicado?

Q12. Na sua opinido considera que o atual normativo contabilistico aplicado & organizacéo é

adequado? Justifique.

Q13. Existe alguma(s) norma(s) que considere menos adequada? Se sim, qual(is)?
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Q14. Qual a sua opinido sobre o relato das Demonstra¢gdes Financeiras?

Q15. Procedem a entrega da Demonstracdo de Fluxos de Caixa (DFC) junto de que

entidades?

Q16. A DFC esta disponivel a todos os utentes? Se sim, onde?

Q17. Na sua opinido acha importante o relato da DFC? Porqué?

Q18. Na sua opinido qual a importancia da DFC para os diversos utentes? Porqué?
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Q19. Tem alguma informagéo a acrescentar que ache relevante para a minha investigagéo?
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