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"o presente trabalho terd apenas por objecto a andlise de parte das institui¢des da
Unido Europeia, mais concretamente, o Parlamento Europeu, o Conselho Europeu e
o Conselho de Ministros, dado que constitui um relatério elaborado no ambito de um
programa de Doutoramento (Novas Orientagdes do Direito Piblico perante a Unido
Europeia — “O Tratado que institui uma Constitui¢do para a Europa) ministrado pela
Universidade de Vigo, o qual partilhei com outra colega que se encarregou da analise
das restantes Instituicoes Europeias (Comissao e o Tribunal de Justiga).
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NOTA PREVIA

Ao darem origem as comunidades, os seis Estados que inicialmente concorreram
para a sua formagdo (a Franga, a Alemanha, a Itdlia, a Bélgica, a Holanda e o Lu-
xemburgo) constituiram trés organizagdes internacionais, ou seja, na defini¢do de Paul
Reuter, “grupos de Estados susceptiveis de manifestar de uma maneira permanente
uma vontade juridicamente distinta da dos seus membros™. Fazendo-o, inseriram-se
no movimento de criagdo de entes juridicos de cardcter pluriestadual, cujas origens
mais remotas encontram-se nas unioes administrativas que a Europa do século XIX
conheceu, tendo produzido até ao imediato pds-guerra apenas organizagoes de voca-
¢do universal: A Sociedade das Nagdes, a Organizagdo Internacional do Trabalho e a
Organizagdo das Nagoes Unidas®.

Ao conirdrio destas, as instituig¢oes de que aqui curamos demarcam-se pelo seu
cardcter regional (europeu) e apresentam caracteristicas de estruturagdo interna que
claramente as distinguem das precedentes e de outras que, também com cardcter regio-
nal, delas sao contempordneas.

Assim, as Comunidades Europeias eram associagdes permanentes de Estados so-
beranos, constituidas por tratados internacionais de tipo cldssico com vista a prosse-
cugdo de objectivos comuns aos seus membros através de drgdos proprios habilitados
a exprimir, na conformidade do respectivo acto constitutivo e das pertinentes regras de
Direito Internacional, uma vontade propria, juridicamente distinta da dos Estados que
as ('()mpﬁ(emll‘

Assim, cabia aos orgdos representativos das Comunidades Europeias, as Institui-
¢oes Comunitdrias, exprimir, no dmbito das respectivas competéncias e na conformidade
do Direito Comunitdrio, a vontade destas particulares organizagoes internacionais’.

Do que ficou dito neste iltimo pardgrafo, é patente a importdncia que reveste
o estudo das Instituigoes Comunitdrias, hoje, das Instituicoes da Unido Europeia. V.
sobre estas iiltimas que o presente trabalho incidird.

2 pAUL REUTER, Droit International Public, 5.* Edigio, Paris, Presses Universitaires
de France, 1976, pag. 193.

3 RUI MANUEL GENS DE MOURA RAMOS, Das Comunidades a Unido
Europeia — Estudos de Direito comunitdrio, 2.* edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora,
1999, pags. 10/11.

4 JOAO MOTA DE CAMPOS e outros, Organizagoes Internacionais - Teoria Geral
e Lstudo Monogrdfico das principais Organizagéoes Internacionais de que Portugal é
membro, Edi¢ao da Fundagio Calouste Gulbenkian, Lisboa, 2000, pag. 733.

3 JOAO MOTA DE CAMPOS, Manual de Direito Comunitdrio, 3." edigdo, pag. 63.
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1 - Introducao

A estrutura institucional da Comunidade Europeia, primeiro, e da
Unido Europeia, depois, foi-se alterando ao longo do tempo de acor-
do com as necessidades funcionais decorrentes do desenvolvimento do
processo de integragdo europeia®.

De inicio, o Tratado de Paris, que instituiu a CECA, criou quatro
institui¢des principais: a ALTA AUTORIDADE, o CONSELHO DE
MINISTROS, a ASSEMBLEIA PARLAMENTAR e o TRIBUNAL
DE JUSTICA EUROPEU. E os Tratados de Roma constitutivos da
CEE e da EURATOM criaram também quatro institui¢oes principais:
a COMISSAO, o CONSELHO DE MINISTROS, a ASSEMBLEIA
PARLAMENTAR ¢ o TRIBUNAL DE JUSTICA EUROPEU, sendo
estas duas Gltimas institui¢bes comuns as trés organizacdes comuni-
tarias.

Nos primeiros anos de funcionamento, as trés organizacoes comu-
nitarias tinham o6rgdos executivos distintos (Alta Autoridade para a
CECA, Comissdo para a CEE ¢ a CEEA) e Conselhos de Ministros
separados. Mas, a partir de | de Julho de 1967, data da entrada em vigor
do Tratado de Bruxelas de 8 de Abril de 1965, que fundiu as Institui¢des
comunitdrias, passou a existir uma s6 Comissdo ¢ um sé Conselho de
Ministros para as trés Comunidades, exercendo a totalidade das atribui-
¢oes, nas mesmas condigdes e segundo as mesmas regras estipuladas
nos Tratados Comunitarios.

Além das Institui¢des referidas e previstas nos Tratados, foi de-
cidido, em 1974, que os Chefes de Governo, juntamente com os Mi-
nistros dos Negocios Estrangeiros dos Estados-Membros, se reunissem
trés vezes por ano, a fim de analisar as questoes fundamentais relativas
ao bom funcionamento da Comunidade ¢ a estabilidade internacional.
Essas reunides deram origem ao CONSELHO EUROPEU — que ndo
estava previsto nos Tratados originarios’.

Esta estrutura institucional tornou-se mais complexa com a entra-
da em vigor do Acto Unico Europeu, em 1 de Julho de 1987, devido

® ANTONIO JOSE FERNANDES, Direito Institucional Europeu (das Organizagdes
Europeias), Bertrand — Cruz, pag. 59.
T ANTONIO JOSE FERNANDES, Direito Institucional. .. cit., pag. 59.
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a criagio de alguns 6rgidos complementares que vieram juntar-se aos
6rgios complementares ja existentes®”

Mas foi sobretudo com a aprovacéo e entrada em vigor do Tratado
de Maastricht (1 de Novembro de 1993) que a estrutura institucional
da Unido sofreu alteragdes substanciais, na medida em que este Tra-
tado criou novas Institui¢des, alterou o estatuto juridico de outras ja
existentes ¢ modificou, em alguns aspectos e relativamente a certas
matérias, o processo decisorio e as competéncias de algumas daquelas
instituicoes.

A estrutura institucional da Unido Europeia definida pelo Tratado
de Maastricht difere, pois, da estrutura orginica que o Tratado de Bru-
xelas, de 8 de Abril de 1965, delineou para as trés Comunidades, e que
o Tratado de Bruxelas, de 22 de Julho de 1975, veio ampliar, com a
criagdo do Tribunal de Contas.

A complexidade da estrutura institucional da Comunidade (Unizio
Europeia) reflecte-se nas competéncias e funcionamento das institui-
¢des principais, pois ndo sdo compardveis aos de nenhum sistema ins-
titucional existente a nivel nacional: a reparti¢do tradicional entre as
competéncias correspondentes a fungio legislativa, administrativa e ju-
dicial nao foi transferida para o sistema institucional comunitario. Este
assenta em concepgdes ¢ métodos nunca ensaiados, tanto no contexto
nacional como nas relagdes internacionais'”.

Neste trabalho iremos analisar as instituicoes da Unido Europeia
face a Constitui¢do Europeia, aprovada pelo Tratado que institui uma
Constituicido para a Europa, assinado na cidade de Roma, em 29 de
Outubro de 2004.

8 Como ¢ sabido, o Tratado que instituiu a CECA também criou um Conselho Con-
sultivo para as questdes do carvio e do ago. O Tratado que instituiu a CEE e a CEEA
também criou o Conselho Econdmico e Social para os assuntos econémicos e o Tratado
de Bruxelas de 22 de Julho de 1975 criou o Tribunal de Contas.

9 Lo . . . . e . .

O acto tinico Europeu veio criar uma Instincia Jurisdicional junto do Tribunal de
Justica Europeu, um Comité Politico, a formagdo de um Grupo de Correspondentes
europeus e a instalagido de um Secretariado em Bruxelas para assistir a presidéncia da
cooperagio politica.

10 ANTONIO JOSE FERNANDES, Direito Institucional. .. cit., pags. 60 e 61.
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2 — Enumeracao das Instituicoes da Unifiio Europeia

O artigo I -19.° da Constitui¢do Europeia (CE) enuncia as institui-
¢oes da Unido'12,

A saber:

- O Parlamento Europeu;

- O Conselho Europeu;

- O Conselho de Ministros (adiante designado “Conselho™);

- A Comissdo Europeia (adiante designada “Comissiao”);

- O Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia.

Este quadro institucional tem como objectivos promover os valores
da Unido, prosseguir os seus objectivos, servir os seus interesses, bem
como os interesses dos cidaddos e os dos Estados-membros e assegurar
a coeréncia, a eficdcia e a continuidade das politicas e das ac¢des da
Unido (artigo I — 19.°, n.°1).

Poder-se-a dizer que as institui¢des da Unido Europeia sdo os Or-
gaos de soberania da Unido. Exercem fungdes que correspondem aos
orgaos de soberania nacionais.

A partir deste momento iremos apenas analisar as institui¢des da
Unido Europeia cujo tratamento nos foi incumbido no a&mbito do pre-
sente trabalho (Parlamento Europeu, Conselho Europeu e Conselho de
Ministros).

3 — Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu foi uma das institui¢oes comunitarias co-
mum as trés Comunidades (CECA, CEE e CEEA) desde a Convengao
de Roma de 1957.

A introdug@o de um 6rgdo de controlo de tipo parlamentar na pri-
meira organizagdo comunitaria — a CECA — que ndo fora prevista na

"o objecto deste trabalho € constituido, apenas, e de acordo com a terminologia alema,
pela andlise das institui¢des “principais”, deixando de lado as “secunddrias”, estas dlfi-
mas sdo tratadas na CE como “outras institui¢des e 6rgaos consultivos da Uniao” (artigo
I -30.% e segs.), por contraposi¢do aquelas que fazem parte do quadro institucional da
Unido (artigo I - 19.° e segs.).

2 Todos os artigos referidos neste trabalho sdo da Constitui¢do Europeia (CE), salvo
indicagdo em contrario.
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proposta inicial — esta apenas apontava para a constitui¢do de uma Alta
Autoridade com dilatados poderes de direc¢io — ficou a dever-se a per-
tinéncia reconhecida a ideia de que, implicando a transferéncia de sobe-
rania realizada pela CECA, o exercicio de competéncias, inicialmente
pertencentes aos Estados, por parte da Alta Autoridade deixaria de ficar
sujeito a um controlo parlamentar, dado que os actos em questio nédo
seriam objecto de uma actividade fiscalizadora por parte dos parlamen-
tos nacionais.

Ora, reconhecendo-se a indesejabilidade de uma tal solugédo, have-
ria que dotar a organizagdo de um 6rgdo que pudesse exercer o controlo
parlamentar que, com a transferéncia de competéncias estaduais para a
organizacio, deixou de ter lugar.

Foi isso que levou a criagio da Assembleia Comum da CECA, 6r-
gio representativo dos povos dos Estados reunidos na Comunidade, au-
tonomo na sua actividade ¢ dotado de poderes de sancdo politica sobre
o Executivo da organizacdo internacional. Com a constitui¢io da CEE
e da CEEA, o esquema manteve-se e com a Convengao relativa a certas
institui¢coes comuns as Comunidades Europeias surge, em 1958, a As-
sembleia dnica comum as trés organizagdes, que pouco depois passou
a designar-se por Assembleia Parlamentar Buropeia, até adoptar, em
1962 (Resolucio da “Assembleia Parlamentar Europeia” datada de 30
de Marco e publicada no JOCE, de 26 de Abril de 1962), a designagao
de Parlamento Europeu'? em virtude da sua denominagéo néo ser idén-
tica nas quatro linguas oficiais da Comunidade e, por outro lado, devido
ao facto de aquela denominagio ser susceptivel de confusido com a As-
sembleia Parlamentar do Conselho da Europa.

O Parlamento Europeu era considerado o espelho e consciéncia da
Furopa, dado representar os povos dos Estados-Membros reunidos na
Comunidade. Para sublinhar o seu caracter democratico, o Parlamento
Europeu era a primeira instituigdo mencionada no Tratado. Apesar do
nome, esta institui¢do nao tinha prerrogativas comuns aos parlamentos
nacionais. Nao obstante representar os povos dos Estados-Membros,
pouco tinha a ver com o0s seus homénimos nacionais ou com a fungdo
legislativa a que se referia Montesquieu.

'3 RUI MANUEL GENS DE MOURA RAMOS, Das Comunidades..., cit., pags.
48/49.
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Poucos poderes lhe foram atribuidos, pois, previa-se que fosse o
areopago de quezilias e de interesses nacionais quando sucedeu, preci-
samente, o contrario: motor da integragao europeia.

Em face da CE, o Parlamento Europeu também € a primeira Insti-
tuigdo a ser referida, representando os cidadios ao nivel da Unido (arti-
£0 1-46.°,n.° 2) mas tem um cardcter distinto, na medida em que lhe foi
atribuida a fun¢ao legislativa, embora conjuntamente com o Conselho.

Assim, actualmente, o Parlamento Europeu possui func¢des de na-
tureza legislativa e de natureza or¢amental. Tem poderes de controlo
politico e fungoes consultivas (artigo 1-20.°, n.° 1).

istas fungdes do Parlamento Europeu foram o resultado da “luta”
que ao longo do tempo o Parlamento Europeu foi travando para alcan-
¢ar o seu lugar como representante do povo. As suas responsabilidades
foram aumentando com o decorrer dos anos, em especial desde que os
deputados passaram a ser directamente eleitos em toda a Unido, mais
precisamente, a partir de 1979. O actual Parlamento, eleito por cinco
anos em Junho de 2004, tem 732 deputados que representam os paises
que fazem parte da Unido.

3.1 — Composicéo

O Parlamento Europeu é composto por representantes directos
dos eleitores' dos Estados-Membros, numa propor¢io aproximada do
peso demografico de cada um destes Estados. Cabe ao Conselho Euro-
peu adoptar, por unanimidade, mas por iniciativa e aprovacio do Par-
lamento Europeu, uma decisdo europeia que determine a composi¢ao
do Parlamento Europeu com observancia do limite maximo dos seus
membros, que € de 750, tendo em conta que a representatividade no
parlamento BEuropeu ¢é degressivamente proporcional, com um limite
minimo de seis membros por cada Estado-Membro, ndo podendo ser
atribuido a cada Estado-Membro mais do que noventa e seis lugares
(artigo 1-20.°, n.°2).

" Tém direito a voto todos os cidaddos da Unido Europeia que estejam recenseados
enquanto eleitores, pelo que o Parlamento Europeu exprime a vontade democratica dos
cerca de 380 milhdes de cidaddos da Unido, representando os seus interesses nas dis-
cussdes com as outras instituicdes da Unido Europeia.
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E constituido por parlamentares eleitos por um periodo de cinco
anos (artigo 1-20.°, n.° 3), distribuidos, néio segundo as respectivas na-
cionalidades (critério institucional), mas de acordo com a respectiva
filiagdo partidaria (critério funcional), formando os grupos politicos eu-
ropeus que associam todos os principais partidos politicos que actuam
nos Estados-Membros da Unido Europeia'. Aos partidos politicos, a
nivel europeu, exige-se que contribuam para a criagdo de uma cons-
ciéncia politica europeia e para a expressdo da vontade dos cidadaos
da Unido (artigo | - 46.°, n.° 4).

O Parlamento Europeu elege de entre os seus pares o seu Presiden-
te e a sua Mesa (artigo 1-20.%, n.” 4).

3.2 — Funcionamento

O Parlamento Europeu, actualmente, tem sedes em Franca (Estras-
burgo), Bélgica (Bruxelas) e Luxemburgo.

As sessoes plendrias mensais, isto €, as sessoes para todos os depu-
tados, realizam-se em Estrasburgo (que € a sede principal do Parlamen-
to). As reunides das Comissdes Parlamentares e de quaisquer sessoes
plendrias adicionais realizam-se em Bruxelas, enquanto no Luxembur-
g0 estdo sedeados os servigos administrativos (o Secretariado-Geral)'®.

Em face da CE, cabe ao Conselho, através de lei ou lei-quadro
europeia'’, tomada por unanimidade, mas por iniciativa do Parlamento
Europeu e apds a sua aprovagio por maioria dos membros que o com-

'S DOCUMENTACAO EUROPEIA, COMISSAO EUROPEIA, DIRECCAO-GERAL
IMPRENSA ¢ COMUNICACAO, Como Funciona a Unido Europeia — Um guia sobre
as instituigoes da Unido Europeia, pag. 14.

' DOCUMENTACAO EUROPEIA, COMISSAO EUROPEIA, DIRECCAO-GERAL
IMPRENSA ¢ COMUNICACAO, Como Funciona... cit., pag. 15.

17 Queremos chamar a atengo do leitor para o facto de quando o artigo 1-20.°, n.” 2
estipula que compete ao Conselho Europeu adoptar por unanimidade, por iniciativa do
Parlamento Europeu e com a aprovagio deste, uma decisdo europeia que determine a
composicio do Parlamento Europeu estd a referir-se apenas a questdo da composigio
do Parlamento Buropeu, isto é, ao nimero de deputados que compdoem o Parlamento
Europeu. Enquanto que o artigo 111-330.°, n.° 1, quando se refere a competéncia do
Conselho para tomar as medidas necessdrias para permitir a eleicdo dos membros do
Parlamento Europeu, ja tem a ver com o funcionamento do Parlamento Europeu, mais
concretamente, com as regras de eleigdo.
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poem, adoptar as medidas necessarias para permitir a elei¢do dos mem-
bros do Parlamento Europeu por sufrdgio universal directo, segundo
um processo uniforme em todos os Estados-Membros ou baseado em
principios comuns a todos os Estados-Membros.

A let ou lei-quadro entra em vigor apés a sua aprovacao pelos Es-
tados-Membros, em conformidade com as respectivas normas constitu-
cionais (artigo 111-330.°, n.°1).

O estatuto e as condig¢des gerais de exercicio das fun¢des dos mem-
bros do Parlamento Europeu sao definidos por lei europeia do Parla-
mento Europeu. Este delibera, por iniciativa propria, apos parecer da
Comissdo e apos aprovagao do Conselho. O Conselho delibera por una-
nimidade sobre quaisquer regras ou condi¢des respeitantes ao regime
fiscal dos membros ou ex-membros (artigo 1I-331.°).

De acordo com o artigo 111-336.°, o Parlamento Europeu realiza
uma sessao anual, reunindo-se, por direito proprio, na segunda terga-
-feira de Margo, podendo, contudo, reunir-se em periodo extraordinario
de sessoes, a pedido da maioria dos membros que o compdem, do Con-
setho ou da Comissao.

Salvo disposi¢do em contrdrio da CE, o Parlamento Europeu deli-
bera por maioria dos votos expressos, sendo o quérum fixado pelo seu
Regimento'® (artigo 111-338.°).

Das reunides do Parlamento Europeu serdo lavradas as respec-
tivas actas as quais serda dada a publicidade nas condi¢Ges previstas
pela CE e pelo Regimento do Parlamento Europeu (artigo 111-339.°,
2.° paragrafo).

3.3 — Competéncias

O Parlamento Europeu tem trés tipos de competéncias principais,
a saber:

- Poder legislativo;

- Poder orgamental,

- Poder de controlo democrdtico (artigo 1-20.°, n.° 1).

o) Regimento do Parlamento Europeu ¢ adoptado por maioria dos membros que o
compdem (artigo I1-339.%).
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3.3.1 - Poder legislativo

O poder legislativo do Parlamento Europeu ¢ exercido conjunta-
mente com o Conselho, consubstanciando-se num processo de “co-de-
cisdo” que coloca o Parlamento Europeu e o Conselho em igualdade de
circunstancias, abrangendo uma vasta gama de dominios de actuagao.

Assim, em face da CE, os actos legislativos sdo as Leis e as Leis
Quadro europeias que sdo adoptadas, sob proposta da Comissao, con-
juntamente pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho de acordo com
o processo legislativo ordindrio estabelecido no artigo 111-396.°. Se as
duas institui¢des ndo chegarem a acordo, o acto nio serd adoptado
(artigo 1-34.°, n.° 1).

Contudo, a CE permite a qualquer uma destas institui¢des assumir
a paternidade do acto legislativo, mas com a participa¢do da outra, nos
casos especificamente previstos na CE e de acordo com processos legis-
lativos especiais (artigo 1-34.%, n.° 2)".

Nos casos expressamente previstos na CE, a iniciativa das leis e das
leis-quadro europeias pode ser de um grupo de Estados-Membros ou do
Parlamento Europeu, por recomendagio do Banco Central Europeu ou
a pedido do Tribunal de Justica ou do Banco Europeu de Investimento
(artigo 1-34.°, n.° 3)*.

3.3.2 — Poder orcamental

O orgamento anual da Unido Europeia ¢ decidido conjuntamente
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, segundo o procedimento
estabelecido no artigo 111-404.°, n.° 2 e segs. Terminado este procedi-
mento, o Presidente do Parlamento Europeu declara que a lei europeia
que aprova o Orgamento foi definitivamente adoptada ( artigo 1H-
404.°,n.° 9).

O Parlamento Europeu controla a execugio do or¢amento, tendo
todos os anos de decidir se aprova a forma como a Comissdao executou
o Orgamento do exercicio financeiro precedente. Este processo de apro-
vacdo designa-se de “quitacdo” (artigos 111-407.% e segs.).

1 Exemplo: artigo 11-330.°, n.% 1.
20 Exemplo: artigo [11-333.°, dltimo pardgrafo.
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3.3.3 — Poder de controlo democratico

O Parlamento Europeu exerce, em vdrias circunstincias, um con-
trolo democrdtico das outras institui¢des europeias através, poder-se-a
dizer, das suas fungdes de controlo politico e das suas fun¢oes de natu-
reza consultiva.

Desde logo, a Comissio € politicamente responsavel perante o Par-
lamento Europeu que pode aprovar uma mogao de censura & Comissio,
e que se for aprovada por uma maioria de dois ter¢os dos votos expres-
s0s que representam a maioria dos membros que compoem o Parlamen-
to BEuropeu, os membros da Comissao devem demitir-se colectivamente
das suas fungdes e o Ministro dos negdcios Estrangeiros da Unifio deve
demitir-se das fungoes que exerce na Comissao (artigo 111-340.°).

Os membros da Comissdo podem assistir a todas as sessoes do
Parlamento Europeu, sendo ouvida quando assim o solicitar. Os mem-
bros do Parlamento Europeu também podem dirigir perguntas orais e
escritas a Comissao (artigo I1-337, n.° 2).

O Conselho Europeu e o Conselho também sao ouvidos pelo Par-
lamento Europeu nas condigdes previstas nos respectivos regulamentos
internos, permitindo ao Parlamento Europeu acompanhar os trabalhos
daquelas duas instituicoes.

O Parlamento Europeu pode exercer o seu poder de controlo de-
mocratico através da andlise das peti¢des apresentadas por cidaddos ou
por qualquer outra pessoa singular ou colectiva com residéncia ou sede
oficial num Estado-Membro sobre qualquer questio que se integre nos
dominios de actividade da Unido e lhe diga directamente respeito
(artigo 111-334.°).

E também o Parlamento Europeu que elege o Provedor de Justica
Europeu, tendo este que apresentar anualmente ao Parlamento Europeu
um relatdrio sobre os resultados dos inquéritos que tenha efectuado (ar-
tigo 111-335.%). A demissao do Provedor de Justica Europeu depende da
vontade do Parlamento Europeu, dado que a pedido deste tltimo, o Tri-
bunal de Justi¢a Europeu pode demiti-lo, se este deixar de preencher os
requisitos necessarios ao exercicio das suas fungdes ou tiver cometido
falta grave (artigo I11-335.°, n.° 2, 2.° pardgrafo).

O poder de controlo democratico do Parlamento Europeu € exer-
cido, também, através da constitui¢ao de comissoes de inquérito, a pe-
dido de um quarto dos seus membros, das alega¢des de infraccdo ou de
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ma administra¢do na aplicagao do direito da Unido (artigo H1-333.%).

Um outro poder de grande relevancia, no que diz respeito ao con-
trolo democritico, reside na possibilidade que o Parlamento Europeu
tem de, por maioria dos seus membros, solicitar a Comissdo que sub-
meta a sua aprecia¢ao todas as propostas adequadas sobre as questoes
que se lhe afigure requererem a elabora¢io de um acto da Unido para
efeitos de aplicac¢do da Constitui¢io. Se a Comissdo ndo o fizer, terd que
informar o Parlamento Europeu dos motivos que a levaram a adoptar tal
comportamento (artigo 111-332.°).

Por fim, dir-se-4, sem receios para sérios desmentidos, que o Parla-
mento Europeu possui uma vastissima competéncia de natureza con-
sultiva no Ambito das politicas da Unido, pelo que facilmente se en-
contram normas na Parte 111 da CE que atribui poderes consultivos ao
Parlamento Europeu.

4 — O Conselho Europeu

Desde a criacdo das Comunidades que se sentia a necessidade de
harmonizar pontos de vista em dominios excluidos dos Tratados. As
Comunidades eram um grande bloco econdmico. Mal seria que nio
pudessem, por isso, transformar-se num pilar inico de suporte de poli-
ticas coerentes, nomeadamente, em matéria de politica externa. Desde
sempre, foi sentida a necessidade de reunides ao mais alto nivel para
harmonizar as politicas dos Estados-Membros em dominios subtraidos
aos Tratados.

Tais reunides comegaram a acontecer, sem qualquer periodicidade,
designando-se de cimeiras (ou conferéncias diplomaticas) que reuniam
os Chefes de Estado e de Governo dos paises membros. A sua convoca-
¢ao e realizagdo eram feitas a margem dos mecanismos comunitarios.

Essas cimeiras produziram alguns resultados praticos. Contudo,
sentia-se a necessidade de instituir um drgéo de cdpula, vocacionado
para resolver as graves questdes politicas que afectassem a Comuni-
dade e que somente ao mais alto nivel poderiam ser convenientemente
enfrentadas®'.

Através das Cimeiras foi dado impulso as institui¢des comunita-
rias, tomaram-se iniciativas e foram assumidos compromissos solenes.

> JOAO MOTA DE CAMPOS, Manual..., cit, pag. 111.
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Esta a razdo por que surgiu o Conselho Europeu, 6rgdo de natureza
ambigua que desempenhou e desempenha um papel fundamental no
quadro institucional da Unido Europeia, e cujo funcionamento convém,
por isso, conhecer.

4.1 — Origem do Conselho Europeu

Desde 1961 a 1974 que se realizaram vérias Conferéncias Cimeiras
de Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros.

Famosas ficaram a Cimeira de Haia de 1969 e a Cimeira de Paris
de 1974. Foi na Cimeira de Haia que se desbloquearam as negociagoes
de adesdo do Reino Unido as Comunidades e se lan¢ou a ideia da Unido
Econdémica e Monetaria.

Néo obstante o grande interesse que as Cimeiras possuiam para
as Comunidades, dado que destinavam-se a troca de informacdes e a
concertagdo politica, influindo, assim, na vida comunitaria. O certo é
que o sistema de cooperagdo politica instituido no quadro das Cimeiras,
embora util, era manifestamente insatisfatério: sempre que um proble-
ma particularmente importante surgia, era aos responsaveis supremos
dos Estados-Membros, reunidos para o efeito em Cimeiras europeias,
que se impunha apelar.

Mas estas Cimeiras ndo eram mais do que conferéncias diplomati-
cas de alto nivel, ndo periddicas, cuja convocacio e realizagiio ocorriam
a margem das engrenagens institucionais da Comunidade, apesar de as
decisOes tomadas nestas Cimeiras poderem ter uma repercussao pro-
funda no ambito comunitario.

Por um lado, as Cimeiras apresentavam-se, do ponto de vista co-
munitdrio, como uma realidade ambigua: enquanto instrumento de in-
formagdo miitua e de concertagéio politica entre os Estados-Membros
era, sem duvida, um facto exterior e estranho as Comunidades. Por ou-
tro lado, apesar de as resolugdes ali tomadas poderem reflectir-se pesa-
damente na vida da Comunidade, elas resultavam de um sistema de que
as instituigdes Comunitdrias estavam excluidas, nao podendo, por isso,
fazer-se ouvir e tentar influenciar o processo de decisio politica.

O Presidente Giscard d’Estaing compreendeu perfeitamente a
necessidade de institucionalizar as Conferéncias Diplomdticas de alto
nivel, inserindo-as no sistema comunitario de decisdo. Assim sendo,
propds, na famosa Cimeira de Paris, que ocorreu em Dezembro de
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1974, uma nova férmula de concerta¢do politica, ao mais alto nivel,
integrada no sistema comunitario.

Nesta conformidade, os Chefes de Estado ou de Governo dos en-
tdo nove Estados-Membros resolveram instituir, com cardcter de per-
manéncia, um Conselho Europeu cujas reunides periddicas passaram a
substituir as anteriores Cimeiras.

Assim, ficou decidido que os Chefes de Estado ou de Governo
dos Estados-Membros se reunissem, acompanhados pelos respectivos
Ministros dos Negocios Estrangeiros, trés vezes por ano.

Segundo o comunicado publicado apés a Cimeira de Paris, o
Conselho Europeu detinha quatro fungdes principais:

- era o lugar de intercAmbio de pontos de vista livres ¢ informais
entre os principais dirigentes dos Estados-Membros;

- deliberava sobre temas de competéncia da Comunidade, temas de
cooperagdo politica ou qualquer outro tema de interesse comum;

- impulsionava o aprofundamento, acabamento e alargamento da
Comunidade, o chamado triptico comunitario;

- era uma instancia de recurso para as questoes que néo encontras-
sem solugfio nas instancias inferiores, nomeadamente, no Conselho das
Comunidades.

Contudo, o Conselho Europeu somente foi constitucionalizado,
isto é, consagrado no Tratado, em 1986 através do Acto Unico Euro-
peu??. Até esta data, o Conselho Europeu tinha, pois, origem num acto
informal dos Estados-Membros que se exprimiu no ja referido Comu-
nicado final da Cimeira de Paris.

Posto isto, iremos analisar a composi¢do e funcionamento do
Conselho Europeu face a CE.

4.2 — Composicio
O Conselho Europeu é composto pelos Chefes de Estado ou de

Governo dos Estados-Membros, bem como pelo seu Presidente e pelo
Presidente da Comissdo?. O Ministro dos Negécios Estrangeiros da

220 Acto Unico Europeu, que alterou o Tratado CEE, foi assinado em Fevereiro de
1986 e entrou em vigor em | de Julho de 1987.

23 O presidente do Conselho Europeu e da Comissio ndo participam nas votagoes do
Conselho Europeu (artigo 1 —25.°,n.4).
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Unido participa nos trabalhos do Conselho Europeu (artigo 1 — 21.°,
n.? 2), podendo o Presidente do Parlamento Europeu ser convidado
para ser ouvido pelo Conselho Europeu (artigo TIT — 341.°, n.° 2). O
Secretario-Geral do Conselho assiste o Conselho Europeu (artigo 11
=341.°,n.°4).

4.3 — Funcionamento

O Conselho Europeu retine-se uma vez por trimestre (quatro vezes
por ano), por convocagdo do seu Presidente!. Quando a ordem de tra-
balhos o exija, os membros do Conselho Europeu podem decidir que
cada um seja assistido por um ministro e, no caso do Presidente da Co-
missdo, por um membro da Comissdo (artigo I —21.°, n.° 3).

O Conselho Europeu pronuncia-se por consenso, salvo disposi¢io
em contrario da CE (artigo I - 21.°, n.° 4).

Em caso de votagdo, cada membro do Conselho Europeu s6
pode representar, por delegagdo, um dos outros membros (artigo 111 —
341.°,n.° 1).

A abstengido dos membros do Conselho Europeu presentes ou re-
presentados ndo obsta a adop¢ao das delibera¢des do Conselho Europeu
que exijam unanimidade (artigo 11 — 341.°, n.° 1, 2.° pardgrafo).

Quanto as questdes processuais, bem como no que diz respeito a
adopgao do seu Regulamento interno, o Conselho Europeu delibera por
maioria simples (artigo III — 341.°, n.° 3). Quando haja de deliberar
por maioria qualificada aplicam-se-lhe as mesmas regras de maioria
qualificada previstas para o Conselho (artigo I —25.°, n.° [ e n.° 2, por
remissao do n.° 3).

O Presidente do Conselho Europeu € eleito pelos seus pares por
maioria qualificada®, por um mandato de dois anos e meio, renovivel
uma vez. Em caso de impedimento ou de falta grave, o Conselho Euro-
peu pode pdr termo ao seu mandato, de acordo com o mesmo procedi-

40 Presidente do Conselho Europeu, quando a situa¢io assim o exigir, podera convo-
car uma reunifio extraordindria do Conselho Europeu (artigo I - 21.°, n.° 3, parte final).
25 A maioria qualificada corresponde a, pelo menos, 55% dos membros do Conselho
Europeu, num minimo de quinze, devendo estes representar Estados-Membros que red-
nam, no minimo, 65% da populagio da Unido. A minoria de bloqueio deve ser compos-
ta por, pelo menos, quatro membros do Conselho Europeu; caso contrdrio, considera-se
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mento, isto €, por maioria qualificada (artigo 1 — 22.°, n.” 1). Compete
a0 Presidente do Conselho Europeu presidir e dinamizar os trabalhos do
Conselho Europeu, assegurar a prepara¢ao e continuidade dos trabalhos
do Conselho Europeu, em cooperagdo com o Presidente da Comissao
e com base nos trabalhos do Conselho dos assuntos Gerais; actuar no
sentido de facilitar a coesio e o consenso no ambito do Conselho Eu-
ropeu; apresentar um relatério ao Parlamento Europeu apds cada uma
das reunides do Conselho Europeu (artigo I — 22.°, alineas a), b), ¢) e
d) do n.° 2).

O Presidente do Conselho Europeu assegura, ao seu nivel e nessa
qualidade, a representagdo externa da Unifo nas matérias do ambito da
politica externa e de seguranga comum, sem prejuizo das atribuigdes do
Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Unido (artigo 1 —22.°,n.°2,2.°
pardgrafo).

Finalmente, em relagdo a pessoa do Presidente do Conselho Eu-
ropeu, a CE impde uma incompatibilidade, dado que o Presidente do
Comclho Europeu ndo pode exercer qualquer mandato nacional (artigo
1-22.°,n.°3).

4.4 — Competéncias

O Conselho Europeu ndo tem qualquer fun¢do de natureza legis-
lativa, competindo-lhe dar a Unido os impulsos necessdrios ao seu de-
senvolvimento e deﬁnir as orientag¢des e prioridades politicas gerais da
Unido (artigo I - 21.°, n.7 1).

No fundo, a CE nao se desviou das fungdes que, desde logo, na
Cimeira de Paris de 1974 foram conferidas ao Conselho Europeu. Em
jeito de conclusiio, poder-se-a dizer que o Conselho Europeu € a reu-
niao do Conselho ao mais alto nivel, tendo como fungio primordial a
defini¢do da politica global da Unido, resolvendo os problemas que nao
podem ser resolvidos a um nivel inferior.

alcangada a maioria qualificada (artigo 1 - 25.°, n.% ).

Quando o Conselho Europeu ndo delibere sob ploposta da Comissdo ou do Ministro
dos Negocios Estrangeiros da Unifio, a maioria qualificada corresponde a, pelo menos,
72% dos membros do Conselho Europeu, devendo estes representar Estados-Membros
que retinam, no minimo, 65% da populagio da Unido (artigo I —25.%,n.° 2).
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5 — O Conselho de Ministros (Conselho)

O Conselho € o principal 6rgao de tomada de decisoes da Unido
Europeia. Tal como o Parlamento Europeu, o Conselho foi instituido
pelos Tratados que criaram as Comunidades Europeias. E o érgio re-
presentativo dos interesses dos Estados-Membros, participando nas
suas reunioes um representante do governo nacional de cada um dos
paises membros da Unido Europeia.

Como ja deixamos referido’, o Tratado de Bruxelas, de 8 de Abril
de 1965 procedeu a unificagao do Conselho, passando a existir um tni-
co Conselho para as trés Comunidades.

Tendo em conta a sua composi¢cio e modo de funcionamento,
poderemos dizer que o Conselho corresponde ao conceito tradicional
de 6rgdo intergovernamental de cardcter representativo, o que equivale
a dizer que os seus membros participam na tomada das deliberacoes na
qualidade de representantes dos Estados-Membros (que neles delegam
um poder de representagio)?’.

Assim, pela sua composigdo e processo de decisio poder-se-ia
pensar, a partida, que o Conselho poderia ser considerado como uma
mera assembleia de representantes de nivel governamental dos paises
membros, que se retinem periodicamente, em conferéncia diplomadtica,
para confrontar as concepgdes ¢ pontos de vista nacionais, para tentar
resolver problemas comuns e para negociar o ajustamento dos respec-
tivos interesses.

Acontece, contudo, que o Conselho, podendo assemelhar-se a uma
conferéncia diplomatica, € na realidade coisa bem diversa?.

O Conselho ndo € apenas, com efeito, um centro de debate, de con-
fronto de politicas e de concertagdo de interesses nacionais, por vezes
divergentes sendo mesmo contraditérios. O Conselho é, na realidade,
um 6rgdo comunitdrio, um ponto de convergéncia de vontades nacio-
nais distintas, mas providas de um objectivo comum que é o de realizar
o interesse geral da Unido Europeia ainda que, por vezes, com sacrifi-
cios dos interesses imediatos de algum ou alguns dos paises membros.

20 Supra pag. 329.
7 JOAO MOTA DE CAMPOS, Manual. .. cit, pag. 94.
8 JOAO MOTA DE CAMPOS, Manual... cit, pag. 95.
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A natureza de 6rgdo comunitirio manifesta-se quando o Conse-
Iho procura realizar objectivos e interesses que ndo se reconduzem aos
interesses e objectivos de qualquer dos Estados que os seus membros
representam e, especialmente, sempre que ndo estd vinculado a regra da
unanimidade para tomar decisdes validas e oponiveis a todos os Esta-
dos-Membros.

O Conselho surge, pois, como uma Institui¢do dotada de uma dupla
natureza — intergovernamental e comunitaria — em que o cardcter de
orgdo da Unifio Europeia ou de 6rgdo da colectividade dos Estados-
-Membros manifesta-se mais ou menos consoante os problemas de que
se ocupa e 0s termos em que ¢ chamado a resolvé-los®.

5.1 — Composicio

Como ja ficou referido, o Conselho ¢ composto por um represen-
tante de cada Estado-Membro ao nivel ministerial, com poderes para
vincular o Governo do respectivo Estado-Membro e exercer direito de
voto (artigo 1-23.%, n.° 2).

Os representantes dos Governos nacionais no Conselho nio sio re-
presentantes permanentes dos Estados-Membros. Cada Governo far-se-a
representar pelo seu membro que, consoante as matérias a tratar e as
circunstincias do momento, lhe pare¢a o mais indicado para assegurar
em cada reunido do Conselho a defesa dos interesses nacionais.

A esta configura¢io do Conselho da-se o nome de “formagoes”,
o mesmo serd dizer que o Conselho retine-se em diferentes formagoes
(artigo 1-24.°, n.° 1). Estas reunides, em principio, ndo sdo publicas,
excepto aquelas em que o Conselho delibere e vote sobre um projecto
de acto legislativo, porque neste caso ja serdo publicas (artigo 1-24.%, n.°
6, primeira parte). Para o efeito, cada reuniao do Conselho sera dividi-
da em duas partes, consagradas, respectivamente, as deliberacoes sobre
actos legislativos da Unifio Buropeia e as actividades ndo legislativas
(artigo 1-24.°, n.° 6, parte final).

Assim:

O Conselho dos Assuntos Gerais assegura a coeréncia dos traba-
lhos das diferentes formagoes do Conselho, competindo-lhe preparar as

29 JOAO MOTA DE CAMPOS, Manual .. cit., pig. 96.
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reunides do Conselho Europeu, bem como assegurar o seu seguimento,
em articulagdo com o presidente do Conselho Europeu e com a Comis-
sdo (artigo [-24.°, n.°2).

O Conselho dos Negocios Estrangeiros elabora a ac¢io externa da
Unido Buropeia, de acordo com as linhas estratégicas fixadas pelo Con-
selho Buropeu, assegurando a coeréncia da ac¢ido da Unido Huropeia
(artigo -24.°. n.° 3).

Quanto a outras possiveis “formacoes”, compete ao Conselho Eu-
ropeu adoptar, através de maioria qualificada, uma deciséo europeia
que estabelega a lista das restantes “formacgdes” do Conselho
(artigo -24.°. n.° 4).

A presidéncia das “formacoes” do Conselho, com excepc¢io da
dos Negocios Estrangeiros, ¢ assegurada pelos representantes dos
Estados-Membros no Conselho, com base num sistema de rotagio
igualitaria em conformidade com as condi¢oes estabelecidas numa de-
cisdo europeia, tomada por maioria qualificada, do Conselho Europeu
(artigo -24.°. n.° 7)%.

5.2 - Funcionamento

O Conselho retine-se por convocacio do seu Presidente, por inicia-
tiva deste, de um dos seus membros ou da Comissao (artigo 11- 342.°).

A preparacdo dos trabalhos do Conselho € da responsabilidade de
um Comité de Representantes Permanentes dos Governos dos Estados-
-Membros (artigo 1-24.°, n.° 5 e artigo 111-344.°, n.° 1). Este Comité
também ¢ responsdvel pela execugdo dos mandatos que o Conselho lhe
confia, podendo adoptar decisoes de natureza processual nos casos pre-

3 Actualmente, a Presidéncia do Conselho é objecto de rotagio de seis em seis meses.
Por outras palavras, cada pais da Unido BEuropeia dirige a agenda do Conselho por
periodos sucessivos de seis meses, assegurando a Presidéncia de todas as respectivas
reunides e promovendo os compromissos necessarios entre os diversos Estados-Mem-
bros (artigo 203.°, 2.° paragrafo do TCE).

O roteiro para o periodo de 2003-2006 ¢ o seguinte:

2003 — primeira metade do ano foi a Grécia, na segunda metade a Itdlia.

2004 — primeira metade do ano foi a Irlanda, na segunda metade os Paises Baixos.
2005 — primeira metade do ano foi a Luxemburgo, na segunda metade do ano: Reino
Unido.

2006 — primeira metade do ano: Austria, na segunda metade do ano: Finlandia.
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vistos no Regulamento interno do Conselho (artigo 11-344.°, n.° 1).

O Conselho ¢ assistido por um Secretariado-Geral, colocado na
dependéncia de um Secretario-Geral nomeado pelo Conselho, decidin-
do, por maioria simples, a organiza¢do do Secretariado-Geral (artigo
1-344.°, n.° 2).

Em caso de votacio, cada membro do Conselho s6 pode represen-
tar, por delegagido, um dos outros membros (artigo 111-343.°, n.° ).

As deliberagoes do Conselho sdo tomadas, em regra, por maioria
qualificada’, salvo disposi¢iio em contrdrio da CE (artigo 1-23.°, n.° 3) 2,

Relativamente as deliberagbes que exijam, apenas, maioria sim-
ples®, o Conselho delibera por maioria dos membros que o compdem
(artigo 111-343.°, n.° 2).

No que concerne a adopgao de deliberagdes que exijam unanimida-
de, a abstengdo dos membros presentes ndo obsta a sua adopgio (artigo
HI-343.°, n.° 3).

5.3 — Competéncias

De acordo com os artigo [-23.°, n.° | ¢ 1-35.°, n.° 2, da CE, o Conse-
lho tem competéncia em cinco dominios essenciais, a saber:

I — Exerce, juntamente com o Parlamento Europeu, a fun¢do
legislativa.

3 As regras para a obten¢io de maioria qualificada encontram-se no artigo 1-25.°, n.° |
e n.” 2, cujo contetido ja foi objecto de transcrigio neste trabalho, pelo que se remete o
leitor para a nota 25.

32 Actualmente a regra € a da maioria (artigo 205.° do TCE), sendo a maioria qualificada
a excepgao.

3 Sio exemplos de deliberagdes que podem ser tomadas por maioria simples as que
versem sobre questdes processuais e sobre a adop¢do do Regulamento interno do Con-
selho (artigo 11-344.°, n.° 3).

O Conselho também pode deliberar por maioria simples quando pretenda solicitar a
Comissio que proceda a todos os estudos que ele considere oportunos para a realizagio
dos objectivos comuns e que lhe submete todas as propostas adequadas para esse fim
(artigo 11-345.°). Serd de referir que se porventura a Comissio niio apresentar quais-
quer propostas, terd que informar, fundadamente, o Conselho de tal atitude (artigo 111-
345.°, parte final).

O Conselho também podera adoptar por maioria simples, apGs consulta 8 Comisséo, de-
cisoes europeias que definam o estatuto dos comités previstos na CE (artigo 111-346.°).
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2 — Adopta decisdes europeias nos termos dos artigos 1-35.°, n.° 2,
I-37.°,n.°2 e 1-40.°, n.° 3.

3 - Exerce, também juntamente com o Parlamento Europeu, a fun-
¢ao orgamental.

4 - Compete-lhe definir as politicas da Unido Europeia.

5 — Compete-lhe exercer fungoes de coordenagio.

Todas estas fung¢des serdo desenvolvidas em conformidade com as
regras estabelecidas na CE (artigo 1-23.°, n.° 1, parte final).
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