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RESUMO

Este estudo teve como principal objetivo determinar as causas que levam a
invisibilidade do Conselho Geral(CG). Este, conjuntamente com o Diretor, o
Conselho Pedagdgico e o Conselho Administrativo, constituem os érgdos de
gestdao e administracdo dos Agrupamentos de Escolas ou escolas nado
Agrupadas (AE/E). O CG representa o 6rgdo de maior poder na hierarquia
formalmente definida para a gestdo e administragdo dos AE/E, pelo que devia
ser conhecido por toda a comunidade escolar.

Foi desenvolvido em trés AE/E do concelho de Matosinhos, tendo sido
inquiridos professores, alunos e assistentes operacionais/técnicos na tentativa
de averiguar o (re)conhecimento do 6érgdo em estudo e das suas
competéncias. Foram ainda entrevistados os Diretores e os presidentes dos
Conselhos Gerais de cada escola de forma aferir o tipo de relacdo que se
estabelece entre eles. Fizeram ainda parte da nossa amostra Conselheiros,
grupo privilegiado quer a nivel de conhecimento das competéncias do
Conselho Geral quer no reconhecimento do tipo de relagdo que se estabelece
entre Diretor e Conselho Geral.

Os resultados por nds obtidos mostram que o Conselho Geral é um érgao
pouco conhecido da comunidade escolar. No cOmputo geral, a comunidade
escolar mais restrita desconhece o seu funcionamento bem como as suas
competéncias.

Face aos resultados foi por nds elaborado um Plano de Ac¢do que visa
melhorar o conhecimento que a comunidade tem relativamente ao Conselho

Geral, e com ele melhorar a gestdo estratégica dos AE/E.

Palavras-chave: Poder, Conselho Geral, Diretor, competéncias, hierarquia






ABSTRAT

This study had as its main goal to work out the causes that determine the
invisibility of the General Council (GC). This one, together with the Director,
the Pedagogical Council and the Administrative Council, are the sections of
leadership and administration of grouping schools or not grouped schools.
The GC represents the organ of must power in the hierarchy formally defined
for the leadership and administration of grouping / not grouped schools and
that’s the reason why it should be recognized the whole school community.

It was developed in three grouping/ not grouped schools of municipality of
Matosinhos, having been consulted teachers, pupils and operational
assistants/technicians in the quest to find out the knowledge of the organ to
be studied and of its scope. The Directors as well as the presidents of GC for
each school were interviewed in order to know the type of relationship
established between them. Part of our sample were advisers which is a
privileged group, not only as far as the knowledge and scope of the GC is
concerned, but also as far as the recognition of the type of relationship that is
established between the Director and the GC.

The results obtained shows that the GC is a little known organ by the
school community. On the whole, it is a fact that the educational community
is not aware of its function and neither of its abilities.

Taking into consideration the results obtained a plan of action was
undertaken in order to improve the overall knowledge that the community
has concerning the GC, and with it better the strategic leadership of grouping/
not grouped schools.

Key-words: Power, General Council, Director, scope, hierarchy.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO-LEGAL

CAPITULO | — MODELOS DE ADMINISTRACAO E GESTAO
ESCOLAR EM PORTUGAL

A sociedade atual marcada pela rapida evolugao, “arrasta” consigo todas as
organizagdes das quais, ndo podemos excluir, as organizacdes escolares.
Como parte integrante da sociedade, a escola tem que necessariamente
acompanhar esta evolucdo, quer a nivel das praticas pedagdgicas quer a nivel
da sua gestdo. Serdo estas ultimas alteracbes, traduzidas nos respetivos
normativos legais, que irdo ser analisados neste capitulo.

Centrando-nos apenas nas alteragdes iniciadas em 1986, com a
promulgacdo da Lei n? 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema
Educativo), tentaremos caracterizar os varios modelos de administracao e
gestdo das escolas em Portugal. Neste contexto, foi realizado o estudo
comparativo dos ultimos trés modelos em vigor, traduzidos nos Decreto-lei n®
172/91, Decreto-lei n2 115-A/98 e Decreto-lei n® 75/2008 com a sua mais
recente formulagdo o Decreto-lei n2137/2012, de 2 de julho.

O Decreto-lei n2 75/2008, de 22 de abril, aprova o atual regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secunddrio. A andlise do
preambulo deste Decreto-lei parece indicar que se assiste ao reforco da
autonomia das escolas e da participagdo da comunidade na diregao
estratégica dos estabelecimentos de ensino através de um drgao colegial, o
Conselho Geral. Estabelece ainda as regras para a sua constituicdo e as suas
competéncias.

Compete a este 6rgdo colegial a aprovacao do Regulamento Interno, do

Projeto Educativo e dos Planos de Atividades, a definicdo das linhas
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orientadoras para Orcamento, o acompanhamento e avaliacdo da sua
concretizagdo, para além da eleicdo do Diretor. Ou seja, toda a orientagao
estratégica das escolas e dos agrupamentos de escolas passa pelo Conselho
Geral.

Na sua redacdo atual, o Decreto-lei n? 137/2012, os oérgdos de
administracdo e gestdo sdao mantidos mas sdo introduzidas algumas
altera¢des das quais é exemplo, o impedimento dos membros do Conselho

Geral desempenharem outros cargos de administracao e gestao.

1.1.EVOLUCAO DOS MODELOS DE ADMINISTRACAO E GESTAO

O sistema educativo portugués sempre foi caracterizado pelo seu elevado

centralismo, sendo que a escola funciona sem qualquer poder deliberativo
relativamente as suas politicas especificas.
No periodo imediatamente apds o 25 de Abril de 1974, ocorreu uma rutura
com o excessivo centralismo burocratico em vigor até entdo. Segundo
Barroso (2011), a revolugao de 25 de Abril de 1974 restabeleceu a democracia
e 0s responsaveis pela gestdo da escola passaram a ser eleitos. Ocorreram
ainda tentativas no sentido de conquistar autonomia e poder de decisdo para
as escolas. Nesta primeira fase (1974 e 1976), conhecida como periodo de
autogestdo, o poder estava efetivamente nas escolas (Ventura, Castanheira e
Costa, 2006), existindo um fraco controlo do sistema escolar por parte do
Ministério da Educacao.

Em 1976, o Ministério da Educacao e Ciéncia publicou uma nova legislacdo
gue regulava em detalhe as atividades e funces da escola - o Decreto-Lei n.2
769-A/76. Este estabelecia a “gestdo democratica” da escola ao definir as

estruturas coletivas de decisdo que eram eleitas pelos professores. De acordo
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com esta regulamentacdo, as escolas tinham trés érgdos de gestdo, o
Conselho Diretivo, o Conselho Pedagdgico e o Conselho Administrativo. Cada
um destes 6rgaos tinha uma composicdo definida de onde faziam parte
professores, alunos (nas escolas secunddrias) e pessoal ndo docente. Apenas o
Conselho Administrativo ndo apresentava representantes dos alunos.

Nos anos que se seguiram ao 25 de abril, ocorreram reestruturacées do
ensino primario e secundario e foi sendo publicada nova legislacao, que visava
a sua regulamentacao.

Em 1986, o Governo propds-se levar a cabo um processo de reforma do
Sistema Educativo, pelo que criou uma Comissdo de Reforma do Sistema
Educativo (CRSE). Concomitantemente, surge também a Lei n2 46/86, de 14
de Outubro - Lei de Bases do Sistema Educativo. Esta estabelece os
parametros orientadores da estrutura e funcionamento do sistema educativo
e consagra, no seu articulado, o principio de que na administracao e gestdo
dos estabelecimentos de educacdo e de ensino, devem prevalecer critérios de
natureza pedagdgica e cientifica sobre critérios de natureza administrativa
(art. 459, ponto 3); estabelece ainda que, a direcdo de cada estabelecimento
ou grupo de estabelecimentos dos ensinos bdsico e secundario serd
assegurada por orgdos proprios, para os quais sdo democraticamente eleitos
os representantes de professores, alunos (apenas no ensino secundario) e de
pessoal ndo docente (art. 452, ponto 4). A direcdo é apoiada por érgdos
consultivos e servicos especializados, segundo modalidades a regulamentar
para cada nivel de ensino (Everard, 2013).

Este diploma, para além de defender uma maior autonomia para as escolas
e a descentralizacdo das decisbes e procedimentos no que diz respeito ao

sistema educativo, proclamava um maior envolvimento da comunidade
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continuando a apoiar o modelo de gestdo colegial, reconhecendo a

necessidade de formacao especifica para a gestdao educacional (Costa, 2004).

1.1.1. Os Decreto-lei n2172/91 e Decreto- lei n2115-A/98

A 10 de maio é publicado o Decreto-lei n2172/91, que inclui na sua redagao
o0 “Novo Modelo de Administragao e Gestao Escolar”. Pela primeira vez num
texto legislativo é assumida a separagdo entre Direcdo e Gestdo. Os grandes
principios deste modelo sdo os da representatividade, democracia e
integracdo da comunidade. Define no seu art. 52, como 6rgaos de diregao,
administracdo e gestao: Conselho de Escola, Diretor Executivo, Conselho
Pedagdgico, Conselho Administrativo e Coordenador de Nucleo (nos
estabelecimentos agregados em areas escolares).

O Conselho de Escola é o érgdo de direcao que define as grandes linhas da
politica educativa da escola. No que respeita as competéncias atribuidas,
salientam-se as que remetem para a obrigacdo de definir os principios
fundamentais da organizacdo e o de promover a integra¢cao da comunidade
educativa. Além destas, competia ainda ao Conselho de Escola "eleger o
Diretor Executivo, destitui-lo ou renovar o seu mandato" (art.2. n.2 8, alinea
b)).

Os membros deste Conselho eram representativos quer dos docentes quer
dos diversos corpos da comunidade educativa em igual nimero, sendo que o
presidente do Conselho de Escola era obrigatoriamente um docente e possuia

voto de qualidade. Ao Diretor Executivo eram atribuidas as funcdes de gestao
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e administracdo. Constituia um 6rgdo de gestdo unipessoal, ao contrario do
anterior Conselho Diretivo. Este Diretor Executivo seria recrutado pelo
Conselho de Escola através de um concurso publico. O Diretor Executivo
deveria ser um professor profissionalizado com experiéncia de ensino e com
formagdo especializada em gestdao pedagdgica e administracdo escolar
podendo, no entanto, ndo se encontrar a lecionar nessa escola. Seria
contratado por um periodo de quatro anos, tendo que responder perante o
Conselho de Escola.

Embora este Decreto-lei desse grande evidéncia ao Conselho de Escola,
este assumiria um poder meramente simbdlico, sendo o verdadeiro poder, a
real capacidade de decisao, do Diretor Executivo. Esta capacidade de decisao
advinha ndo sé do seu reconhecimento pelas diferentes estruturas da
administracdo educativa como seu representante, mas também porque em
funcdo do cargo passava a ter assento, por ineréncia, nos trés érgdaos mais
importantes da escola: o Conselho de Escola, o Conselho Pedagdgico e o
Conselho Administrativo (Barroso,2002).

Teixeira (2012), citando Ventura et al. (2006,p.106) refere que a aplicacao
do Decreto-lei n? 172/91, restringiu-se ao regime experimental inicial (cerca
de cinquenta escolas) tendo sido muito contestado pelos sindicatos de
professores uma vez que punha em causa algumas das conquistas dos
docentes pds-25 de abril, nomeadamente a eleicdo democratica e colegial dos
drgdos de gestao.

Em virtude dessas oposi¢cdes e resisténcias impos-se ao Ministério da
Educacdo a necessidade de elaboracdo de um novo diploma legal sobre
gestdo da escola, em obediéncia a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) —
Lei n2 46/86, consagrando um modelo que garantisse a democratizacdo dos

drgdos e que reduzisse os riscos de subordinacdo da escola a légica do tipo
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empresarial. Neste, contexto surge o Decreto-lei n? 115-A/98, que regula a
autonomia, administracdo e gestdao dos estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos bdasico e secunddrio, bem como dos
respetivos agrupamentos e, ao contrario do modelo anteriormente descrito, é
alargado a todas as escolas do pais. Este diploma consagra juridicamente a
autonomia valorizando a dimensdo local das politicas educativas. De acordo
com esta legislacdo as escolas portuguesas dispdem de quatro drgaos de
administragdo e gestdo: - a Assembleia; - o Conselho Executivo ou Diretor; - o
Conselho Pedagégico e o Conselho Administrativo. Em termos formais, o
orgdo de topo da estrutura organizacional da escola era a Assembleia, que era
responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da atividade da escola.
Assim, a Assembleia era um 6rgdo colegial, onde o nimero maximo de
membros era vinte. Para além do pessoal docente, que ndo podia ultrapassar
0s 50% do total dos seus membros, este 6rgdo deveria incluir representantes
dos pais e encarregados de educacdo e do pessoal ndo docente numa
percentagem, para ambos os casos, nunca inferior a 10%. Nas escolas onde
funcionasse a educacdo pré-escolar e/ou 12 ciclo, definia-se a obrigatoriedade
da sua representacdo no grupo de docentes. Os alunos (apenas do
secundario) também tinham representatividade neste 6rgao, bem como a
autarquia local. A escola possuia a opgdao de incluir nesta Assembleia,
representantes de atividades de carater cultural, artistico cientifico, ambiental
e econdmico. O Presidente do Conselho Executivo ou o Diretor participam nas
suas reunioes mas, sem direito a voto.

Todos os membros da Assembleia eram eleitos pelos seus pares,
excetuando os representantes da autarquia que eram designados pelas
Camaras. Os representantes de atividades diversas a existirem, seriam

cooptados pelos restantes membros.
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Pretendia ser um 6érgdo em que se assegurassem o0s principios de
democraticidade e de participagdo, em ligagdo com a comunidade,
descentralizando a politica educativa, abarcando todos os envolvidos no
processo educativo tendo em conta as caracteristicas especificas de cada
escola e da regido onde a mesma se insere (Ventura, 2006).

O Conselho Executivo ou o Diretor, constituia o érgdo responsavel pela
direcdo executiva, e podia apresentar-se segundo duas possibilidades de
constituicdo: um Diretor e dois vice-presidentes ou um Diretor apoiado por
dois adjuntos. Cabia as escolas optar, de acordo com o seu Regulamento
Interno, por um destes perfis de gestdo (o colegial ou o unipessoal). O poder
de opgdo que esta legislacdo conferia as escolas era o reflexo de uma certa
manutengao politica da colegialidade na gestao das escolas.

A semelhanca do verificado com o Decreto-lei n2 172/91, o Conselho
Executivo continuava a ser o 6rgao de maior poder prestando, no entanto,
contas ao poder central e ndo a Assembleia. Como afirma Barroso (2011,
p.33):

...”a retdrica que sublinhava a importancia destes drgdos, escondia a
importancia que, na pratica, o Diretor tinha, enquanto responsavel direto pela

gestao”.
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1.1.2.0s Decreto-lei n275/08 e Decreto- lei n2137/12

Em Margo de 2005, XVII Governo Constitucional anunciou a intengao de
promover o que designava por um ciclo de “novas politicas sociais” em que a
educacdo seria uma prioridade, reassumindo que as escolas eram o centro
das politicas educativas. Estas deveriam por isso ser dotadas de maior
autonomia de forma a puderem gerir recursos, gerir curriculos, estabelecer
parcerias e adaptar-se as necessidades dos seus préprios alunos (Everard,
2013). Neste contexto politico surge, em 2008, o Decreto-lei n? 75, de 22 de
abril e em 2009 publica-se a primeira altera¢do a sua redagdo, o Decreto-lei
n2224, de 11 de setembro. A Ultima redacdo do Decreto-lei n? 75, é publicada
em 2012, o Decreto-lei n?137, de 2 de julho que aprova o regime de
autonomia, administracdo e gestdo das escolas.

De acordo com o referido diploma, as alteragcdes ao Regime Juridico de
Autonomia, Administracdo e Gestdo Escolar, assentam essencialmente em
trés objetivos fundamentais que se interrelacionam (Teixeira, 2012):

a) Reforcar a participacdo das familias e comunidades na direcdao
estratégica dos estabelecimentos de ensino, promovendo a abertura das
escolas ao exterior e a sua integracao nas comunidades locais. Este objetivo é
concretizado através da criacdo de um érgdo colegial de direcdo estratégica
gue se designa por Conselho Geral;

b) Reforcar a lideranca das escolas, concretizada na figura do Diretor, érgao
unipessoal;

c) Reforcar a autonomia das escolas. A este reforco corresponderia uma
melhoria no servico pubico de educagdo que seria conseguida atribuindo ao

Diretor maior capacidade de intervencao.
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Relativamente a este ultimo objetivo note-se que a uma maior autonomia,

corresponde uma maior responsabilizagao.

As competéncias previstas para o Conselho Geral no Decreto-lei n2
75/2008 de 22 de Abril, alterado pelo Decreto-Lei n? 137/2012 de 2 de Julho,
guando comparadas com as competéncias previstas para a Assembleia de
Escola previstas no Decreto-lei n? 115-A/98 de 4 de Maio, denotam que o
poder do Conselho Geral foi alargado e reforcado. Por outro lado, Diretor é
um 6rgdo unipessoal com condi¢des para assumir o papel de lider da escola,
mas depende do Conselho Geral que é composto por elementos da escola e
da comunidade, para aprovacdo das regras fundamentais e das decisdes
estratégicas, assim como, para o planeamento, acompanhamento e

fiscalizacdo da sua concretizacdo (Ramada, 2010).

1.1.3.Caracterizacao do Conselho Geral (estudo comparativo)

De acordo com o artigo 112, do Decreto-lei n? 75/2008 de 22 de Abril e
Decreto — lei n? 137/2012 de 2 de Julho, “O Conselho Geral é o 6rgdo de
direcdo estratégica responsavel pela definicdo das linhas orientadoras da
atividade da escola, assegurando a participacdo e representacdo da
comunidade educativa, nos termos e para os efeitos do n.2 4 do artigo 48.2 da
Lei de Bases do Sistema Educativo”. Este normativo veio assim instituir o
Conselho Geral, orgdo colegial que permite reforcar a participacdo das
familias e das comunidades, na direcdo estratégica da escola, promovendo a

abertura das escolas ao exterior e a sua integracdo nas comunidades locais.
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Como ¢é afirmado no artigo 122 (Decreto - Lei n? 75/2008 de22 abril) na
composicdo deste 6rgdo tem que estar salvaguardada a participacdao de
representantes do pessoal docente e ndo docente, dos pais e encarregados de
educacdo, dos alunos (desde que maiores de 16), do municipio e da
comunidade local. Podemos considerar o Conselho Geral (Decreto — lei n®
75/2008) como sucessor quer da Assembleia de Escola (Decreto-lei n2115-
A/1998) quer do Conselho de Escola (Decreto-lei n2 172/1991). O quadro 1
mostra, comparativamente, as diferentes competéncias atribuidas entre estes

orgaos de direcao.
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Quadro 1 — Competéncias comparadas.

Conselho Geral
(Art.13° - Decreto — lei n° 137/2012, de 2 de julho)

Assembleia de Escola
( Art.10° - Decreto-lei n°115-A/1998,de 4 maio)

Conselho de Escola
(Art.8°- Decreto-lei n® 172/1991, de 10 maio)

a) Eleger o respetivo presidente, de entre os seus
membros, a excecao dos representantes dos alunos;

a) Eleger o respetivo presidente, de entre os seus
membros docentes

a) Eleger o respetivo presidente, de entre os
representantes dos docentes que o integram

b) Eleger o Diretor

b)Eleger o Diretor Executivo, destitui-lo ou renovar

0 seu mandato

c¢) Aprovar o Projeto Educativo, acompanhar e avaliar
a sua execugao

b) Aprovar o Projeto Educativo da escola acompanhar e
avaliar a sua execugao

d) ) Aprovar o Projeto Educativo da escola

d) Aprovar o Regulamento Interno do AE/E;

c) Aprovar o Regulamento Interno da escola;

c) Aprovar o Regulamento Interno da escola;

e) Aprovar os Planos Anuais e Plurianual de
Atividades;

e) Aprovar os Planos Anuais e Plurianual de
Atividades;

f) Apreciar os relatérios periédicos e aprovar o
relatério final de execugdo do Plano Anual de
Atividades

e) Apreciar os relatorios periddicos e aprovar o relatério
final de execug&o do Plano Anual de Atividades

g) Aprovar as propostas de contrato de autonomia;

f) Aprovar as propostas de contrato de autonomia,
ouvido o Conselho Pedagdgico

h)Definir as linhas orientadoras para a elaboragéo do
orgamento

g)Definir as linhas orientadoras para a elaboragéo do
orgamento

i) Definir as linhas orientadoras do planeamento e
execucao, pelo Diretor, das atividades no dominio da
acgao social escolar;

0) Aprovar normas e critérios da agéo social
escolar, dentro dos limites fixados pela lei

j) Aprovar o relatério de contas de geréncia

h)Apreciar o relatorio de contas de geréncia

i) Aprovar o relatorio de contas de geréncia

k) Apreciar os resultados do processo de

autoavaliagao

i)Apreciar os resultados do processo de avalia¢éo interna
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Conselho Geral
(Art.13° - Decreto — lei n° 137/2012, de 2 de julho)

Assembleia de Escola
( Art.10° - Decreto-lei n°115-A/1998,de 4 maio)

Conselho de Escola
(Art.8°- Decreto-lei n® 172/1991, de 10 maio)

[) Pronunciar-se sobre os critérios de organizagdo dos
horarios

m) Acompanhar a agdo dos demais orgaos de
administragao e gestao

n)Promover o relacionamento com a comunidade
educativa

jJPromover e incentivar o relacionamento com a
comunidade educativa

o) Definir os critérios para a participagao da escola em
atividades pedagdgicas, cientificas, culturais e
desportivas

f) Definir os critérios para a participagéo da escola
em atividades pedagdgicas, cientificas, culturais e
desportivas

p) Dirigir recomendagdes aos restantes drgaos, tendo
em vista o desenvolvimento do Projeto Educativo e
cumprimento do Plano Anual de Atividades

Ponto 2 - (...) a assembleia tem a faculdade de requerer
aos restantes 6rgéos as informagdes necessarias para
realizar eficazmente 0 acompanhamento e avaliagdo do
funcionamento da instituico educativa e de Ihes dirigir
recomendagdes, com vista ao desenvolvimento do
projeto educativo e ao cumprimento do plano anual de
atividades

q) Participar, nos termos definidos em diploma
proprio, no processo de avaliagao do Diretor;

[) Acompanhar a realizagao do processo eleitoral para a
direcdo executiva

r) Decidir os recursos que lhe séo dirigidos

s) Aprovar o mapa de férias do Diretor
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A analise do quadro 1, mostra que em termos de competéncias o Conselho
Geral parece ter “herdado” as competéncias definidas quer para a Assembleia
de Escola quer para o Conselho de Escola, mas ainda outras nomeadamente, a
capacidade de eleger o Diretor, segundo um procedimento concursal. Note-se
gue o Conselho Geral também tem a capacidade para realizar o inverso, ou
seja, destituir do Diretor. Neste 6rgdo de administracdo e gestdo sdo ainda
introduzidos outros aspetos importantes para a democratizagao:

- poder ser eleito como presidente do Conselho Geral um membro nao
docente, a excecdo do representante dos alunos, num claro respeito pela
democraticidade no seio deste 6rgao;

- permitir a criacdo de uma comissao permanente na qual pode delegar
competéncias, comissdo esta que tem que respeitar a proporcionalidade dos
grupos existentes no Conselho Geral, garantindo assim a representatividade
de todas as partes. Esta comissdo é ainda importante pois facilita o trabalho a
realizar, tornando mais exequiveis as reunides e por vezes o proprio trabalho
a desenvolver;

- reforcar a legitimidade da representacdo dos pais que passam a ser
eleitos em assembleia geral de pais e encarregados de educa¢ao, embora por
proposta da Associacdo de Pais (caso exista).

- reforcar a representa¢do da comunidade e das familias, garantindo que
nenhum grupo tenha maioria de lugares, ja que define a percentagem
maxima (50%) que a representatividade dos grupos internos a escola,

docentes e ndo docentes, pode ter.
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CAPITULO Il — O PODER NAS ORGANIZACOES ESCOLARES

1.PODER E EDUCACAO
1.1. INTRODUCAO

Ndo é possivel isolar o ato pedagdgico do contexto social onde ele é
desenvolvido. Torna-se necessario centrar as diferentes abordagens tendo
presente a realidade educativa especifica, as dimensdes contextuais,
organizacionais e ecoldgicas do estabelecimento de ensino (Everard, 2013).

A escola tornou-se uma entidade com um papel de mediador entre as
decisdes tomadas a nivel central e as praticas a nivel local, o que pode vir a
representar um reforco da sua capacidade estratégica. Como afirma Névoa
(1992, p.19):

“Num certo sentido, é no dmbito do espago escolar que todos os outros
niveis de andlise e de intervengdo devem ser equacionados. Nesta perspectiva,
o olhar centrado nas organiza¢des escolares ndo deve servir para excluir, mas
antes para contextualizar todas as instdncias e dimensées presentes no acto
educativo. E esta capacidade integradora que pode conceder & andlise das
organiza¢bes escolares um papel critico e estimulante, evitando uma
assimilagéo tecnocrdtica ou um esvaziamento cultural e simbdlico.”

A instituicdo escolar é essencial no desenvolvimento econdmico das nag¢des
e na construcdo dos mercados transnacionais (Santomé,2001). O fenémeno
da globalizacdo surge com uma influéncia cada vez maior nas dindmicas da
sociedade, originando uma interdependéncia a nivel global e causando,
inevitavelmente, consequéncias nas politicas educativas a desenvolver. As
politicas nacionais s3ao submetidas, controladas e monitorizadas pelas
macropoliticas da globalizacdo (Turra, 2004). Nesta perspetiva, os estados
“locais”- estados restritos - encontram dificuldades no controlo das suas

politicas, uma vez que estdo largamente dependentes das politicas externas,
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constituindo-se assim o “estado amplo”. Daqui se depreende que as grandes
decisdes sdao tomadas fora do estado nacional.

Estas politicas globais de educacdao apresentam uma filosofia de
valorizagdao do capital humano, onde as pessoas sdao desinseridas do seu
contexto social e olhadas apenas como individuos com graus de potencial e
capacidade (Sousa e Molina, 2013). Assim, a educacdo por forca da
globalizacdo, remete-se para uma ldgica empresarial, exigindo uma
capacitacdo profissional polivalente (Turra, 2004). No entanto, as finalidades
dos sistemas educativos ndo se esgotam em preparar o capital humano e o
conhecimento que vai necessitar para o mercado funcionar (Santomé, 2001).

Barroso (2005) afirma que no dominio da educagao, as ideias neoliberais se
fizeram sentir em iniUmeras reformas que tiveram como intuito, por um lado,
a reducdo da intervencdo do Estado e, por outro, o “encorajamento do
mercado”. Este ultimo realizado através de uma “ldgica estritamente
econdmica (globaliza¢éo)” (p.741), na importacao de determinados valores e
modelos de gestdao empresarial necessarios a sua modernizagdo. Surge aqui a
ideia de “quase-mercados” educativos “transformando a ideia de “servigco
publico” em “servi¢os para clientes”, onde o “bem comum educativo” para
todos é substituido por “bens” diversos, desigualmente acessiveis. Sob a
aparéncia de um mercado unico, funcionam diferentes submercados onde os
“consumidores” de educagdo e formagdo, socialmente diferenciados, vém-lhes
serem propostos produtos de natureza e qualidade desiguais.” (p.742).

Na mesma linha de pensamento, Charlot (2007), refere que a ldgica
neoliberal de pensamento tende a transformar a educagao numa mera
mercadoria escolar, mais ou menos rentabilizada no mercado dos empregos e
das posicdes sociais. Refere ainda que isso torna a aprendizagem mecanica e
superficial sem qualquer relacdo com o sentido do saber e a atividade
intelectual.

Licinio Lima (2001) refere que as relagdes entre saberes, poderes e decisdo
politica, de que sdo exemplo as praticas de organizacdes internacionais (UE,

UNESCO, OCDE, Banco Mundial, etc.) e o papel de legitimacdo de politicas,
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reservado aos académicos, deveria ser repensado. Refere ainda que estamos
perante "novas e mais complexas conexdes entre saberes e poderes" (p. 142)
sé inteligiveis no quadro do "estudo dos processos de reconfiguragao do
Estado, da ac¢do [...] de poderosas agéncias internacionais" e da produgao de
"novas formas de regulagdo e meta-regulacao de tipo transnacional" (p. 142).
Sdo quatro os desafios que a escola enfrenta devido a evolucdo da sociedade
contemporanea (Charlot,2007):

- o facto do desenvolvimento econémico e social ter sido definido como
objetivo primordial, aspeto que requer um maior nivel de formacdo da
populacdo, implica que os alunos vao para a escola, ndo pelo prazer de
aprender, mas, como afirma o autor, para “passar de ano”;

- a sociedade funciona segundo uma légica primordial de qualidade e
eficacia, tendo a escola que perceber o seu significado quando esta é aplicada
a realidade escolar;

- o facto de a sociedade se ver envolvida num processo de globalizagao
neoliberal, faz com que a educagdo seja vista como mais uma mercadoria,
sujeita as leis de mercado e da concorréncia;

- dada a abertura do mundo atual, colocam-se a escola novos desafios
resultantes dos encontros com novas culturas, da interdependéncia criada
pela globalizagdo, da solidarizacdao entre as pessoas englobando o planeta,
num movimento de cooperacao e interagao globais — altermundialismo. Neste
sentido, a escola deve desenvolver uma nova dimens3ao na qual “ se
combinem uma sensibilidade universalista e o respeito a homodiversidade”.
Citando Charlot (2007,p. 136):

“ A sociedade globalizada trata o saber como um recurso econémico, mas

requer homens globalizados instruidos, responsdveis e criativos”.
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1.2.RELACOES DE PODER

O conceito de poder nas relagdes sociais, seja qual for o contexto
considerado, encontra-se enquadrado num campo concetual de grande
importancia, mas também muito difuso, multiplo e polissémico (Baptista,
2011). A mesma autora, referindo Haugaard (2002), afirma ainda que os
diferentes significados atribuidos ao conceito de poder estdo intimamente
relacionados com os enquadramentos tedricos e dependentes dos contextos
e objetivos definidos.

Bernoux (2005) apresenta um conceito de poder, tendo por base
diferentes aspetos particulares deste conceito, nomeadamente o seu caracter
relacional e reciproco.

Na mesma linha de pensamento, Nye (2009) define poder como “uma
relacdo cuja forca e influéncia variam de contexto para contexto” (p.47).
Alertam ainda para o facto de a relacdio de poder ser uma relagao
desequilibrada, na qual o superior tem mais poder que o seu subordinado.

Optando por uma definicdo terminoldgica de poder, podemos afirmar que
este consiste na capacidade de influenciarmos o comportamento dos outros
com vista a obter os resultados que pretendemos. Nye (2009) refere que
existem trés formas de o fazer: através da coacao por ameaga, induzindo-os
com remuneragdes ou por outro lado atrai-los, coopta-los.

O mesmo autor considera a existéncia de dois tipos de poder: o poder duro
e o poder brando, sendo que o poder duro, tangivel, assenta em incentivos
(recompensas) e ameacas, enquanto o poder brando tem como base a
capacidade que o lider tem de influenciar as preferéncias dos outros. Refere
ainda o facto destes dois tipos de poder, na vida real, surgirem quase sempre
entrelacados.

Mas o que legitima o poder apresentado pelo seu detentor?
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Max Weber (2005) define, tendo em conta as fontes de legitimidade, trés
tipos puros de poder legitimo: - o poder legal, o poder tradicional e o poder
carismatico.

O poder legal é alicercado na aceitagdo de normas estatutarias, ou seja,
ndo se obedece a pessoa, mas sim a norma estatutdria que determina a quem
e durante que periodo se lhe deve obedecer. Segundo o0 mesmo autor, quem
exerce este tipo de poder esta também a obedecer a lei ou ao “regulamento”,
ou seja, a uma norma formalmente abstrata. Weber (2005) salienta ainda que
o aumento das forcas burocrdticas no estado moderno contribui para o
desenvolvimento deste tipo de poder.

No caso do poder tradicional, as fontes da sua legitimacdo sdo a tradicao,
0s usos e costumes e o modo tradicional de agir. Como refere Bernoux (2005,
p. 122):”E tradicional o comando fundado sobre a creng¢a no cardter sagrado
das tradigées antigas e na legitimidade daqueles que foram por tradigdo
chamados a exercer a autoridade”. Weber (2005) refere ainda que a violagao
da tradicdo existente podera pér em causa o poder atribuido ao detentor.

Finalmente, o poder carismatico assenta no apreco, na admiracdao pessoal
gue se tem pelo detentor do poder ou, como o designa Weber (2005), pelo
chefe. Estd diretamente relacionado com as suas qualidades, os seus poderes.
Note-se que a origem do poder é intrinseca as qualidades do lider, isto é, os
seus discipulos ndo obedecem ao chefe devido a sua posicdao ou cargo, ou
pela tradicao, apenas pelas suas qualidades.

Nye (2009, p. 51) afirma que estas “qualidades sGo muitas vezes
intangiveis, como uma personalidade simpdtica, formacdo cultural, valores e
autoridade moral”.

Crozier e Friedberg, referidos por Bernoux (2005), distinguem quatro
fontes de poder nas organizacdes que derivam de outras tantas fontes de
incerteza (Baptista e Abrantes, 2015). A primeira fonte de poder prende-se
com a posse de uma competéncia/especializacdo — o poder do perito - crucial
para a organizacao: “Aquele que é capaz de resolver certos problemas cruciais

possui um certo poder, sendo a totalidade e realidade do poder (Crozier e
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Friedberg, p.158); a segunda encontra-se diretamente relacionada com o
dominio das especificidades das relagdes da organizagdo com o ambiente
externo; a terceira fonte de poder relaciona-se com a capacidade de
estabelecer redes de comunicag¢dao ou a posse de informagdes de relevancia
estratégica, que conferem ao seu detentor maior poder; o quarto e ultimo
poder decorre do conhecimento e utilizagao das regras organizacionais.

A base desta tipologia definida por Crozier e Friedberg consiste no facto de
a incerteza e o poder serem conceitos indissocidveis, onde o dominio da
incerteza coloca o ator numa posicao privilegiada para impor as suas
orientacdes aos restantes elementos da organizacdo (Baptista e Abrantes,
2015). Parece assim certo que todos os atores organizacionais possuem

poder.

1.3.RELACOES DE PODER NAS ORGANIZACOES EDUCATIVAS

Dada a variedade de contextos escolares e a sua complexidade, a
gualidade e equidade das politicas educativas ndo dependem apenas das
politicas nacionais, implicam também liderancas escolares efetivas (Baptista e
Abrantes, 2015).

As correlagBes entre o poder instituido do Estado e os poderes instituintes
que sdao convocados pelos atores organizacionais, homens e mulheres, em
contextos de gestdo educacional, podem contribuir para uma gestdo mais
democratica da mesma (Rocha, 2007).

Os principios da racionalidade empresarial, da estandardizacdao, dos
recursos financeiros, da eficiéncia e da eficacia, bem como do controlo das
operagdes, perpassam nas orientacdes das politicas educativas nacionais e
europeias (Rocha, 2007).

No contexto da escola publica, desenvolvem-se relacdes de poder
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“as vezes inconscientes e subliminares, sob a forma do poder simbdlico de
Bourdieu, outras vezes claramente identificadas, como o poder formal e
impessoal, como o poder legal, como o uso da forca ou como a influéncia

social, politica ou ideoldgica abordados por Weber” (Castro, 1998, p. 10).

Sendo a escola uma organizacdo onde as relacdes de poder estdo bem
presentes, tem-se olhado muitas vezes para ela como uma organizacdo
burocratica (Rocha & Fernandes, 2014). Neste sentido, a escola revela a parte
visivel e oficial, a que se encontra consagrada na legislacdo, sendo o poder
dominante, o poder normativo. Mas, Lima (2003), afirma que embora a escola
seja centralmente controlada, existe alguma liberdade que permite aos atores
educativos, a margem das normas instituidas, criarem normas instituintes,
resultantes das suas capacidades criativas. Assim sendo, nenhuma escola
funciona com o rigor estabelecido pelo modelo burocratico, as orientacdes
sdao interpretadas de formas diferentes quer de escola para escola quer
mesmo dentro da mesma escola (Fernandes, 2011). Fica por isso desvirtuado
o conceito de racionalidade e consequentemente o modelo burocratico-
racional.

Existem na escola diferentes formas de obediéncia acritica, consentida
resultantes de processos de imposicao, como referem Bourdieu e Passeron
(1975) e outros tedricos da escola como vetor de reproducdo social e cultural
referidos por Fernandes (2011), chegando mesmo a atingir uma violéncia
simbdlica, que obriga os individuos a posicionar-se segundo critérios e
padrdes do discurso dominante. Esta linha parece contraditéria com o papel
da escola que “deveria ser neutra e ndo distribuir desigualmente o capital
simbdlico entre classes e grupos sociais” (Rocha & Fernandes, 2014, p.176).
Segundo estes autores, a escola reproduz assim a cultura dominante
excluindo os culturalmente desfavorecidos.

Segundo Costa (1996), se considerarmos os modelos politicos, as relagdes
de poder surgem como um dos aspetos centrais das organizacGes escolares. A

escola funciona como um sistema politico, onde os diferentes individuos que
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as integram possuem objetivos prdéprios, poderes distintos e diferentes
posicionamentos hierdrquicos. A vida escolar desenrola-se com base nos
conflitos de interesses gerados, sejam eles individuais ou de grupos, internos
ou externos a organizagao. As decisdes sao tomadas a partir de processos de
negociacdo e tém por base o poder e capacidade de influéncia dos individuos
ou grupos. De um modo geral, podemos afirmar que nas situacdes de conflito
conseguem melhores resultados os que detém maior poder.

Bacharat (1988), citado por Costa (1996), distingue a autoridade, que
constitui o poder formal e representa a hierarquia da escola, e a influéncia
que constitui o poder informal, legitimado por diferentes fontes como o
carisma, o conhecimento ou outras.

Os atores escolares que detém as maiores fontes de poder sdo, segundo
Bush, os varios responsaveis pelos estabelecimentos de ensino. As cinco
formas de poder que estes tém a sua disposicdo e que assumem grande
relevancia nas organizacdes educativas sao (Bush, 1986, p.76): - o poder de
posicdo oficial, o poder de especialista, o poder pessoal, o poder de controlo
das recompensas e o poder coercivo.

Também professores e alunos detém diversas formas de poder. Jodo
Formosinho (1980), referido por Sa (2007), define seis tipos distintos de poder
dos professores: poder fisico, baseado na superioridade fisica e associado por
isso a aplicacdo de castigos fisicos, poder remunerativo, associado as
recompensas materiais, o poder pessoal, associado as caracteristicas pessoais,
o poder cognoscitivo, que se baseia em conhecimentos cientificos, técnicos e
tecnolégicos, o poder normativo, baseado na possibilidade do recurso a
normas juridicas, profissionais, morais, ideolégicas e o poder autoritativo,
baseado na posic¢do oficial de superioridade formal de A sobre B.

Embora desigualmente distribuido, todos os atores do contexto educativo
possuem poder (Costa, 1998).

Uma efetiva analise das relacGes de poder na organizacdo escolar s6 é
possivel na opinido de Licinio Lima (1998), partilhada também por Rocha &

Fernandes (2014), tendo em conta a sua realidade dual, as suas duas
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vertentes formal (normativa e burocratica) e informal. Assim, o sistema de
poder imposto tem que ser complementado pelo poder informal. As relagdes
de poder estabelecem-se, tendo em conta as caracteristicas de cada individuo
ou grupo de individuos, como afirma Rocha & Fernandes (2014): “ A vivéncia
dos atores em contexto escolar é fortemente determinada pelas
representacoes, “jogos” e relacdes de poder dos seus protagonistas” (p.172).
O quadro 2, adaptado de Rocha (2007) por Rocha & Fernandes (2014),
resume alguns estudos relativos as tipologias e relagdes de poder no interior
das escolas. Note-se que, como as préprias autoras referem (p.172), “A
emergéncia e manifestacdo de esses tipos de poder resultam na configuragao
da organizacdo escolar como locus de operacionalizacdo de multiplas relacées

de poder”.

Quadro 2 — Tipos/Tipologias de Poder (es) na Escola (adaptado de Rocha & Fernandes, 2014).

Autores Tipos de Poder Caracterizagao sumaria

“ A probabilidade de impor a
prépria vontade dentro de uma
relagdo social, contra toda a
resisténcia e qualquer que seja
0 fundamento dessa
probabilidade” — “ O poder de A
sobre B é a capacidade de A
conseguir que B faga alguma
coisa que ndo teria feito sem a
intervencdo de A’

Poder

Poder institucionalizado e
oficializado que tem de ser
considerado legitimo por parte
de quem o reconhece: "toda a
relagdo auténtica de
dominagé&ol...]tem de ser
legitima, isto &, aceite por B na
sua relagdo com A",

Max Weber Autoridade - Dominagao
(1993) Legitima (Tradicional,
Carismatica, Racional)

“ probabilidade de, numa
multiddo dada de homens,
encontrar  obediéncia pronta,
automatica e esquematica a
Disciplina uma ordem, em virtude de uma
atitude adestrada [...]. O
conceito de “disciplina” engloba
0 “treino” e a obediéncia acritica
e sem resisténcia de massas”.
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Autores

Tipos de Poder

Caracterizagao sumaria

Bordieu e Passeron (1975)

Violéncia Simbdlica

Imposigao de significagdes tidas
como legitimas, dissimulando as
relagbes de hegemonia que
estdo na base de sua forga

Poder Duro

Assenta em incentivos e
ameagas

Nye -
(2009) Assenta na capqmdade que o
Poder Brando lider tem de influenciar as
preferéncias dos outros
Poder de Posigéo Oficial Assenta no poder formal (poder
do cargo)
Poder de Especialista Ligado a posse de determinados
Bush P conhecimentos
(1986) Poder Pessoal Associado as caracteristicas

individuais

Poder de Controlo das

Assenta na distribuicio de

Jodo Formosinho
(1980)

Recompensas recompensas
Poder Coersivo Assepta na aplicagdo de
sangoes
Poder Fisico Ligado a aplicagéo de castigos

corporais

Poder Remunerativo

Exercido sobre o professor
tendo base monetéria

Poder Pessoal

Assenta nas caracteristicas
afetivas, temperamentais e de
personalidade do professor.

Poder Cognoscitivo

Tem por base os conhecimentos
cientificos e pedagdgicos do
professor

Poder Normativo

Influéncia sobre os alunos,
recorrendo a normas e valores
consensuais

Poder autoritativo

Decorre da legitimidade que o
professor tem para exercer a
sua influéncia — poder do cargo

1.4.0 PODER FORMAL DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO E GESTAO
ESCOLAR

O Decreto-lei n2 137/2012, de 2 de julho, consagra o Conselho Geral como

o0 oOrgdo colegial, responsavel pelas politicas e orientacdes educativas das
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escolas conferindo-lhe, desta forma, o poder de regulacio de todos os
poderes consignados. Esta fun¢do reguladora exige que o Conselho Geral
exerca fungdes de controlo, nomeadamente através: da monitorizagao da
acdo do Diretor e do acompanhamento dos demais érgaos de administracdo e
gestdo; do acesso a toda a informacgdo que seja necessaria para a realizagao
de uma avaliacdo do grau de consecucdo do projeto educativo, dos planos
anual e plurianual de atividades, do relatério de contas de geréncia e dos
resultados conseguidos pela prépria organizacgao.

Cabe também ao Conselho Geral dirigir recomendagdes aos restantes
orgdos de administracdo e gestdo tendo em vista o desenvolvimento do
projeto educativo e o cumprimento do plano anual de atividades.

De acordo com o artigo 132, ponto 3, do Decreto-lei n® 137/12, de 2 de
julho: “os restantes 6érgdos devem facultar ao Conselho Geral todas as
informacgdes necessarias para este realizar eficazmente o acompanhamento e
avaliacdo do funcionamento do agrupamento de escolas ou escola nao
agrupada”.

Ao Diretor, sdo atribuidas, entre outras, as competéncias definidas no
ponto 5, do artigo 202: representar a escola, exercer poder hierdrquico em
relacdo ao pessoal docente e ndo docente, exercer poder disciplinar em
relacdo aos alunos e proceder a avaliacdo de desempenho do pessoal nao
docente.

O Conselho Pedagdgico tem a responsabilidade, segundo o Decreto-lei n2
137/2012, de efetuar a supervisdo pedagogica e orientacdo educativa do
agrupamento ou escola ndo agrupada. Portanto, é a este 6rgdo, presidido
pelo Diretor, que competem todas as questdes relacionadas com a darea
pedagdgica, embora muitas delas carecam de aprovacdo por parte do CG. O

artigo 332 menciona, entre outras, a definicdo dos principios gerais nos
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dominios da articulacdo e diversificacdo curricular, da informacdo e da
orientacdo escolar e vocacional, dos critérios gerais de elaboragdo dos
hordrios ou dos requisitos para a contratacao de pessoal docente.

O Conselho Administrativo é, neste modelo de administracdo e gestdo, o
orgao responsavel pelas deliberagdes em matéria administrativo-financeira. A
este érgao, também presidido pelo Diretor, sdo atribuidos no artigo 382, do
Decreto-lei n? 137/2012, de 2 julho, quatro fun¢des das quais destacamos a
aprovacao do projeto de orcamento anual, elaborado em conformidade com
as linhas orientadoras definidas pelo CG e a elaborac¢do do relatério de contas
de geréncia a ser aprovado no CG.

Do ponto de vista formal, o CG assume-se como o 6rgdo de
acompanhamento do desempenho e avaliagdo do AE/E, ja que todos os
restantes Orgdos de administracdo e gestdo devem, dentro das suas
competéncias fornecer as informac¢des mais relevantes ao CG para que este
possa realizar o referido acompanhamento. Este poder formal assume a sua
expressao maxima relativamente ao Diretor ja que este pode destitui-lo,
desde que devidamente fundamentado, do cargo que ocupa.

Nao querendo aqui fazer uma analise exaustiva das competéncias formais
de cada um dos dérgdos de gestdo e administracdo do atras exposto ficamos
com a nog¢ao que em termos legais o CG sera, do ponto de vista formal, o
orgdao de “maximo poder” nas Escolas, ja que sera ele o responsavel pelo

acompanhamento e avaliacdo do desempenho de todo o AE/E.
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PARTE || — INVESTIGACAO EMPIRICA

CAPITULO | — PROBLEMA E OBJETIVOS

O Decreto-lei n? 137/2012, de 02 de julho, aprova o atual regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secunddrio. A analise do
preambulo deste Decreto-lei parece indicar que se assiste ao reforco da
autonomia das escolas e da participacdo da comunidade na direcdo
estratégica dos estabelecimentos de ensino através de um 6rgao colegial, o
Conselho Geral.

Compete a este 6rgdo colegial a aprovacao do Regulamento Interno, do
Projeto Educativo e dos Planos de Atividades, a definicdo das linhas
orientadoras para Orcamento, o acompanhamento e avaliacdo da sua
concretizacdo, para além da eleicdo do Diretor, ou seja, toda a orientacao
estratégica das escolas e dos agrupamentos de escolas passa pelo Conselho
Geral.

Seria por isso expectavel que este 6rgao assumisse uma importante
relevancia e visibilidade na vida quotidiana dos AE/E. No entanto, tal ndo se
verifica. O desconhecimento das fun¢des do CG ou a sua desvalorizacdo por
parte da comunidade escolar leva a ocorréncia de limitacGes na gestdo de um
AE/E. Quando a populagdo da escola ndo se identifica com a sua gestdo e
administracao, é instalado um clima de desconfianca e descrédito no trabalho
desenvolvido por esse érgao de administragao. Sdo frequentes os relatos que
referem que determinada diretriz emanada pelo CG, ndo esta a ser cumprida

como inicialmente estabelecido.
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Parece por isso importante averiguar a que se deve a desvalorizacdo das
fungdes do CG. Serd que esta relacionada com os perfis dos seus presidentes?
Ou do modo como estes interagem com respetivos Diretores? Ou por outro
lado, sera apenas mero desconhecimento, por parte da comunidade
educativa, das fungdes do mesmo? Ou limitagdes impostas pelo quadro legal?

Daqui surge a questdo problema: Qual o(s) motivo(s) que fazem que o CG

seja um orgao de relevancia pouco reconhecida pela comunidade Educativa?

1.1. OBJETIVOS GERAIS DO PROJETO

1.1.1.0bjetivos relacionados com o conhecimento da realidade

- Aferir o conhecimento da comunidade escolar relativamente as fungdes
do CG;

- Analisar o modo de intera¢cdo dos PCG com os demais érgdos de gestdo
(especificamente com o Diretor);

- Analisar a comunicacdo do CG com a comunidade escolar restrita;

-ldentificar possiveis causas que determinem a invisibilidade e

desvalorizacdo do CG.

1.1.2. Objetivos relacionados com a transformacao da realidade

Existem dois objetivos que pretendemos atingir com o plano de a¢do por
nds definido:

- Melhorar o conhecimento da comunidade escolar relativamente as
competéncias dos 6rgdos de administracdo e gestdo, dando particular
relevancia ao CG;

- Permitir a comunidade escolar perceber as dindmicas dos CG.
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CAPITULO Il - METODO

1.1. INVESTIGAGCAO QUALITATIVA — ESTUDO DE CASO

Segundo Guy Berger (2009) a diferenca essencial, entre a investigacdo nas
ciéncias empirico-formais e a investigacdo nas ciéncias sociais, incide na
relacdo que cada um de nds, com a nossa experiéncia pessoal, tem com estas
ciéncias. Neste contexto o mesmo autor afirma:

“ A investigacdo em ciéncias sociais tende, pois, a ser sempre um
trabalho de reelaboracdo, de reinterpretacdo de um conjunto de fendmenos
que todos nds experienciamos” (p. 177).

Torna-se assim necessario inserir a investigagdo numa linha
orientadora que sustente formas de pensar, valores, orientando a
metodologia — Paradigma. No caso particular deste trabalho a metodologia
por nds adotada encontra-se inserida no paradigma interpretativo. Sao
pressupostos basicos deste paradigma:

- posicao relativista (multiplas realidades que existem sob a forma de
construcGes mentais social e experiencialmente localizadas);

- valorizagdo do papel do investigador/construtor do conhecimento
(epistemologia sujetivista);

- substituicdo das nogdes cientificas de explicagdo, previsdao e controlo
(paradigma positivista) pelas de compreensao, significado e acdo;

- Sujeito (investigador) e objeto (sujeito) da investigacdo tém a
caracteristica comum de serem, ao mesmo tempo, “intérpretes” e
“construtores de sentidos” — Dupla hermenéutica.

Tendo em conta as palavras de Coutinho (2014) que refere: “ os
paradigmas de investigacdo constituem (..) o sistema de pressupostos e
valores que guiam a pesquisa, determinando as varias opc¢des que o
investigador terd de tomar no caminho que o conduzird rumo as “respostas”

ao “problema/questdo” a investigar” (p.24), a analise dos pressupostos de
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cada paradigma mostra que metodologia devemos adotar face ao problema
gue pretendemos solucionar.

A metodologia de cariz qualitativo por nds adotada neste trabalho é
frequentemente utilizada em estudos voltados para a compreensdo da vida
humana em ciéncias sociais. Nesta abordagem o observador situa-se no
mundo, constituindo-se portanto, um enfoque naturalistico e interpretativo
da realidade. Neste tipo de metodologia a construcdo da teoria vai sendo feita
a medida que os dados empiricos vao surgindo, de modo indutivo e
sistematico. A teoria surge portanto a posteriori como resultado da analise
dos dados, da sua interpretacdo e significados préprios (Coutinho, 2014).
Como afirmam Costa e Paixao (2004):

“ A palavra-chave que ilumina esta abordagem global e reconstrutivista da
realidade é a palavra interpretagao” (p.87).

O investigador ndo se remete a uma observacgao externa, factual e neutra
mas assume o seu ponto vista relativamente aos fendmenos observados,
conferindo-lhe significado. Esta interpretacdao dos fendmenos em estudo nao
se pretende objetivada nem validada pela generalizacdo mas sim que permita
um articulado coerente sobre a realidade estudada.

A investigacdo de cariz qualitativo utiliza uma multiplicidade de métodos
/modelos metodolégicos que lhe permite interpretar os diferentes
fendmenos. Para este trabalho a nossa escolha recaiu sobre um estudo de
caso — multicasos — uma vez que, segundo Coutinho (2014) se trata de um
estudo intensivo e detalhado de uma entidade bem definida, o CG.

A caracterizacdo o mais pormenorizada possivel de cada CG e do seu modo
de funcionamento permitiu descobrir entre eles caracteristicas comuns e
distintivas. Stake, referido por Coutinho (2014), afirma que um estudo de caso
coletivo se estende a varios casos, para possibilitar, pela comparacao,
conhecimento mais profundo sobre o fendmeno. Sendo um estudo em
profundidade de cada realidade, neste caso de cada CG, capta-se o maximo

das suas caracteristicas tendo em conta aspetos que tornam cada CG
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diferente do outro ou, por outro lado, aspetos similares que permitam a sua
inclusdao num mesmo conjunto (Costa e Paixao, 2004).

Em sintese, o estudo de caso é uma investigacdo empirica baseada no
raciocinio indutivo e que se baseia num conjunto de dados provenientes de
variadas técnicas proprias da investigacdo qualitativa (Coutinho, 2004).

Uma das limitacdes do estudo de caso apontada pelos autores consultados
é o facto de ndo se poder fazer uma generalizacdo dos resultados da
investigacdo no entanto, Costa e Paixdo (2004), citando Ludke e André (1986),
referem: ” a possibilidade de generalizagdo naturalista quando alguém, ao ler
a descricdo de um caso, a sinta detentora de pontos similares com a sua
prépria situacdo, podendo, a partir dai, desenvolver novas ideias, novos
significados, novas compreensdes “(p. 90).

Em suma, o estudo multicasos permitir-nos-4 um conhecimento
profundo dos diferentes CG em estudo, podendo dai inferir o modo como
funcionam, como interagem com a comunidade escolar e com outros érgados
de gestdo e ainda caracterizar o perfil dos seus presidentes e determinar

possiveis causas da sua invisibilidade.
1.2. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Neste estudo estdo presentes diferentes publicos-alvo de trés AE/E do
concelho de Matosinhos. Em cada uma destas escolas trabalhamos com uma
amostra da comunidade escolar mais restrita, alunos, professores e
assistentes. Dentro de cada uma destas categorias representativas da
comunidade escolar, foram alvo de estudo grupos mais restritos
nomeadamente os que desempenham cargos de Diretores, Conselheiros e
PCG de cada um dos AE/E.

41



1.2.1.Enquadramento histérico, social e econdmico

O municipio de Matosinhos é um municipio que engloba trés cidades -
Matosinhos, Senhora da Hora e S3o Mamede Infesta — e quatro vilas. Com a
unido das freguesias, feita em 2013, o concelho de Matosinhos passou a
subdividir-se em quatro freguesias: - Custdias, Leca do Balio e Guifdes; -
Matosinhos e Leca da Palmeira; - Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo; - Sdo
Mamede Infesta e Senhora da Hora.

Depois de ter pertencido ao concelho de Bougas, Matosinhos viu o seu
concelho ser definitivamente criado em 1909, sendo a sua sede elevada a vila
em 1583, durante o reinado de D. Maria, e a cidade em 1984.

Trata-se do terceiro concelho mais populoso do distrito do Porto, 167 026
habitantes, segundo o CENSO 2001, situando-se logo a seguir a Vila Nova de
Gaia e ao Porto.

O concelho possui uma tripla caracteristica: - a sua ligagdo ao mar, - uma
forte componente urbana, e - uma, ainda existente, ruralidade. A sua ligagdo
ao mar, hoje mais importante pelo seu porto comercial de Leixdes e pelas
suas praias do que pela sua atividade piscatéria que foi a base da sua
formacdo. A construcdo do porto de Leixdes, no final do século XIX, em muito
contribuiu para o aparecimento de uma forte industria de transformacao de
pescado, levando a uma profunda transformacdo do aglomerado
populacional. Esta industria foi, durante muitos anos, a forca motriz do
desenvolvimento de Matosinhos.

Nos ultimos anos, surge nova fase de transformacdo do concelho, com a
criacdo de importantes infraestruturas de apoio ao desenvolvimento da
regido. Por um lado, a criacdao do terminal TIR do Freixieiro, como apoio ao
porto de Leixdes, por outro, a proximidade do Aeroporto Dr. Francisco Sa
Carneiro, a criacdo da Exponor, importante Parque de Exposi¢des e Centro de
Congressos. Estas infraestruturas permitiram o crescimento do tecido
empresarial tem vindo a crescer tendo como principais industrias as ligadas

comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automoveis,
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motociclos e bens de uso pessoal e doméstico.
O Turismo também tem sofrido uma enorme evolugdo de que a gastronomia,
a arquitetura contemporanea, os desportos nauticos e a costa maritima sao

os grandes impulsionadores.

1.2.2. Escola A, Escola B e Escola C

Dos onze AE/E presentes no concelho de Matosinhos foram por nés
escolhidos trés, tendo base o nimero de ciclos abarcados. Um, designado por
escola A, que leciona desde o 32 ciclo do ensino basico até ao ensino
secundario, outro, escola B, que leciona desde o pré-escolar até ao 32 ciclo do
ensino basico e um terceiro, escola C, que abarca todos os niveis de ensino.

A escola A, é uma escola secundaria onde estudam cerca de 1300 alunos
distribuidos pelo 32 ciclo do ensino bdsico (25%) e pelo secundario (75%).

Em fase de requalificacdo desde 2011 e atualmente quase concluida é um
agradavel espaco de trabalho para toda a comunidade educativa.

A escola B, constitui um Agrupamento de escolas, composto por sete
escolas basicas e um Jardim de Infancia. Abarca por isso todos os ciclos de
ensino excetuando o ensino secunddrio. Na sua totalidade apresenta cerca de
2230 alunos.

Finalmente, a escola C, constitui também um agrupamento de escolas. E
composto por cinco escolas que abarcam todos os ciclos de ensino,
perfazendo um total de cerca de 2800 alunos.

No caso das escolas B e C, uma vez que constituem Agrupamentos de

escolas todo o nosso trabalho foi desenvolvido nas escolas-sede.
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1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS DA INVESTIGACAO EMPIRICA

Sao objetivos especificos desta investigacao:

- ldentificar possiveis causas que determinem a invisibilidade e
desvalorizacdo do CG;

- Conhecer as percecdes dos atores sobre o CG e a sua importancia para a
vida do AE/E.

1.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLHA DE DADOS

Neste trabalho foram utilizadas diferentes técnicas de recolha de dados: -o
inquérito por questiondrio e por entrevista e a andlise documental. A
utilizacao de diferentes instrumentos teve como intuito obter diferente tipo
de dados e assim possibilitar a sua triangulagao, assegurando assim diferentes
perspetivas dos participantes ou seja diferentes maneiras de analisar o
mesmo fendmeno. Vdrias técnicas de investigacdo asseguram um olhar
multifacetado e permitindo uma construcdo holistica dos fendmenos em
estudo (Coutinho, 2014).

Segundo Ghiglione & Matalon , referidos por Coutinho (2014), as técnicas
em que as informagdes sdao obtidas por inquisicdo dos participantes podem
ser genericamente designadas por técnicas de inquiricao ou inquérito.

Foram utilizadas duas técnicas de inquérito, por entrevista e por
guestionario, que se distinguem pelo facto de na técnica de inquérito por
entrevista as questdes serem diretamente colocadas pelo investigador.

No decurso deste estudo foram entrevistados os Diretores dos AE/E e os
PCG.

Conforme se pode verificar (apéndice 1) o tipo de entrevista por nods
utilizada foi semidirigida. Esta técnica é bastante importante no estudo de
caso, ja que com a sua utilizacdo podemos perceber a forma como o sujeito,
neste caso o Diretores e os PCG, interpreta/explica a realidade que

pretendemos investigar.
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Optamos pela entrevista semidirigida ja que esta permite a interacdo entre
o entrevistado e o investigador havendo a possibilidade de serem prestados
esclarecimentos adicionais. A sua estrutura é flexivel permitindo, por um lado
que todos os tdpicos essenciais sao abordados e, por outro, da liberdade ao
entrevistado para falar sobre o que para ele é de importancia central. Estes
aspetos podem ser de tal ordem pertinentes que levem a uma
reconceptualizacdo dos tépicos em estudo.

Segundo Lessard-Hébert, Goyette e Boutin (2008), citando Werner e
Schoepfle (1987), a entrevista torna-se essencial quando se pretende recolher
dados validos sobre crencas, opinides e as ideias dos sujeitos observados.

Os inquéritos por questiondrio (apéndice 2) foram aplicados a um grupo
aleatdrio representativo da comunidade escolar mais restrita dos diferentes
AE/E em estudo. Foram aplicados no sentido de aferir, dentro da comunidade
escolar, os conhecimentos que os diferentes grupos (professores, alunos e
assistentes operacionais) possuem quanto as fun¢des do Conselho Geral, a
imagem que fazem do seu presidente e da forma como este desempenha as
suas funcdes. Esta técnica foi estendida a um grupo de Conselheiros de cada
um dos CG das diferentes AE/E para aferir a imagem que estes tém do
presidente (apéndice 3).

Segundo Coutinho (2014) a técnica de inquérito por questionario torna-se
especialmente util quando se pretende inquirir um grupo numeroso. No caso
de investigacbes de cariz qualitativo como esta, a amostra deve ser
cuidadosamente escolhida e em funcdo de critérios bem de definidos, ou seja,
amostras intencionais e ndo probabilisticas.

Finalmente, utilizamos também a andlise documental. Esta técnica
permitiu a analise dos Rl para caracterizar os CG quanto a: representatividade,
numero de elementos representativos e competéncias especificas atribuidas.

A analise documental é uma técnica, considerada muitas vezes como um
verdadeiro método de investigacdo (Quivy,1998), em que o investigador
analisa de forma critica a documentacdo que seleciona (Bell, 2004). Esta

selecdo deve ser equilibrada e criteriosa, de forma a ndo se tornar demasiado
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morosa e de ndo apoiar apenas as hipdteses colocadas pelo investigador.
Deve ter ainda em conta que nenhuma categoria de provas, importante para
o problema alvo de investigacgado, seja esquecida. A forma como se vai abordar
o documento é também relevante nesta técnica.

No caso particular deste estudo a analise documental encontra-se focada

nos Rl e apenas nas categorias que consideramos mais relevantes.

Os dados obtidos, como resultado da aplicagdo destas técnicas, foram
tratados de forma a tentar determinar, caso se verifique, as causas da
invisibilidade e desvalorizacdo dos CG.

Serviram ainda como base para a criacdo do plano de acdo destinado a
melhorar o conhecimento do referido drgdo de administracdo e gestao, quer

ao nivel da sua dindmica quer ao nivel das suas competéncias.
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PARTE |l -APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

CAPITULO | — APRESENTACAO RESULTADOS

1. ANALISE DOS REGULAMENTOS INTERNOS (RI)

O Regulamento Interno de um AE/E define-se, segundo o artigo 99, ponto
1, alinea b), do Decreto-lei n2 137/2012, de 2 julho, como “o documento que
define o regime de funcionamento do AE/Escola, de cada um dos seus érgdos
de administragdo e gestdo, das estruturas de orientacdo e dos servigos
administrativos, técnico e técnico-pedagégicos bem como os direitos e os
deveres dos membros da comunidade escolar”.

Tendo presente esta definicdo e os objetivos do nosso estudo, procedemos
a analise dos Rl das diferentes escolas. Esta focou-se apenas nos campos que
estdo diretamente relacionados com o CG. Os quadros 3 e 4 que se seguem,

mostram os resultados dos aspetos por nds analisados nas diferentes escolas.

Quadro 3 — Andlise comparativa da composigdo dos CG das escolas A,B e C: D — docentes; ND — ndo
docentes; COMUNID. — Representantes da comunidade local; AUT — representantes da autarquia; A —
Representante alunos; PAIS — representantes dos pais e encarregados de educagdo.

Total Composigao do CG
ESCOLA
SCOLAS elementos D ND COMUNID. | AUT | A PAIS
Escola A 17 6 2 2 2 2 3
Escola B 21 7 2 3 3 - 6

Escola C 21 8 2 2 2 2 5
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Quadro 4 — Andlise comparativa das competéncias ndo especificadas no DECRETO - LEI n® 137/2012, de 2
julho das escolas A,B e C : D — docentes; ND — ndo docentes; COMUNID. — representantes da comunidade
local; AUT — representantes da autarquia; A — Representante alunos; PAIS — representantes dos pais e
encarregados de educagdo.

Definigdo de competéncias ndo especificadas no DECRETO - LEI

ESCOLAS n°137/2012

CG PCG
Escola A | - Atribuicdo de titulos de Mérito | - sem competéncias definidas
EscolaB | - Nao - com competéncias definidas
EscolaC | -Nao - sem competéncias definidas

Os dados descritos mostram que os Rl das escolas em anadlise cumprem o
definido nos normativos legais.

Algumas das diferengas observadas prendem-se, na nossa opinido, com as
caracteristicas de cada escola. Por exemplo, na escola B os alunos ndo se
encontram representados enquanto nas escolas A e C sim (quadro3). Esta
situagdo, prevista na legislacdo, deve-se ao facto da escola B apenas ter
alunos até ao final do 32 ciclo (92ano).

Se nos reportamos ao quadro 4, verificamos que existem algumas
diferencas. E caso da definicio de competéncias do PCG no caso do
Regulamento Interno da escola B. O Rl em questdo faz nao sé referéncia as
competéncias previstas no Codigo de Procedimento Administrativo (Decreto-
lei n2 4/2015, de 7 de janeiro) para os presidentes dos 6rgdos colegiais mas
ainda define em concreto mais seis competéncias especificas do PCG:

a) Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos das diferentes comissdes
constituidas no seu ambito;

b) Homologar os resultados dos atos eleitorais para eleicdo CG;

c) Representar o CG em atos para os quais aquele tenha sido convocado ou
convidado, bem como apreciar os requerimentos de cessacdo do mandato
dos membros do Conselho Geral;

d) Dar posse aos novos membros do CG e presidir aos trabalhos do érgao

até eleicdo de novo presidente;
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e) Dar posse ao Diretor;

f) Enviar as respetivas atas e documentos de designacdo dos
representantes dos pais e encarregados de educacdo e da autarquia local,
para direcdo geral dos estabelecimentos escolares.

No caso do Rl da escola A, é possivel ler-se uma competéncia definida para
o CG que ndo se encontra no Decreto-lei n? 137/2012, de 2 julho: “Compete
ainda ao Conselho Geral a atribuicdo dos Titulos de Mérito aos alunos (...)que
se distingam pelo seu empenho nas atividades escolares, na colabora¢do com
colegas e professores, na solidariedade demonstrada e no empenho em
projetos orientados para a comunidade.”

Uma andlise global destes resultados, leva-nos a pensar que a comunidade
educativa, no computo geral, esta de acordo com a definicdo da composicdo e
das competéncias que sdo atribuidas quer ao CG quer ao seu presidente, na

atual legislagao.

2. INQUERITOS POR QUESTIONARIO

Como ja foi por referido anteriormente foi aplicado o questionario a
alunos, assistentes operacionais e professores de cada uma das escolas em
estudo. Para facilidade de exposicdo iremos apresentar os resultados para
cada grupo de cada uma das escolas em separado fazendo, no entanto, a sua

analise comparativa.
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Sendo um grupo privilegiado relativamente ao conhecimento do CG e do
seu funcionamento, o inquérito por questiondrio administrado aos
Conselheiros (um por grupo que representa) é distinto do apresentado aos

outros grupos de inquiridos.

2.1. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

2.1.1. Alunos

Em cada uma das escolas em estudo foi escolhida de forma aleatdria
uma turma para responder ao questionario. A caracterizacdo das turmas

encontra-se condensada no quadro 5.

Quadro 5 — Caracterizagdo dos alunos inquiridos.

N° alunos | Nivel de Idade Sexo

inquiridos ensino | <16 | >16 | M
Escola A 20 11°ano 0 20 (13| 7
Escola B 19 9%ano 17 2 13] 6
Escola C 26 11° ano 10 16 |15 | 11

2.1.2. Professores

Os professores inquiridos, a semelhanca dos alunos, também foram
escolhidos aleatoriamente um por cada Departamento Curricular, definido no
Rl das escolas em estudo. A sua caracterizacdo encontra-se resumida no

qguadro 6.
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Quadro 6 — Caracterizagdo dos professores inquiridos.

N° Tempo de servigo (anos) Sexo Hab|||'tagloes
inquirid Académicas
hquindos <5 5a10 10a15 >15 M F Licenciatura

Escola A 4 0 0 0 4 1 3 Licenciatura
Escola B 7 0 2 1 4 0 7 Licenciatura
Escola C 9 2 4 3 0 3 6 Licenciatura
2.1.3. Assistentes Operacionais/Técnicos
De entre os assistentes operacionais/técnicos foram escolhidos,

aleatoriamente, seis por escola. A sua caracterizacao encontra-se resumida no

qguadro 7.

Quadro 7 — Caracterizagdo dos assistentes operacionais/técnicos inquiridos.

Habilitagbes Académicas Tempo de servigo (anos) Sexo
a2 S see | sw <5 5a10 | 10a15 | >15 | M F
Escola A 1 2 2 110 0 1 4 1 2 4
Escola B 0 0 0 5 1 1 0 1 1 4 0 6
Escola C 0 0 2 3|1 0 2 2 2 0 6

22. ORGAOS DE ADMINISTRACAO E GESTAO (OAG) E O SEU

FUNCIONAMENTO

2.2.1. Alunos

Com este conjunto de questbes pretendiamos aferir o conhecimento, neste

caso dos alunos, relativamente as funcdes do CG e dos outros érgdos de

administracdo e gestdo e de que forma se relacionam entre si.
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Quando inquirimos os alunos relativamente a relacdo hierdrquica que se

estabelece entre os diferentes OAG obtivemos os resultados evidenciados no

grafico 1.
Conhecimento da relacao hierarquica entre os diferentes
OAG
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Escola A Escola B | Escola C

Grafico 1 — Conhecimento/desconhecimento da relagdo hierdrquica entre os diferentes 6rgdos de administracdo

e gestdo.

A andlise dos dados permitiu-nos inferir que os alunos inquiridos nao

conhecem a relacdo hierdrquica existente entre os diferentes OAG das suas

escolas. Em termos médios, nas trés escolas analisadas, cerca de 82% do total

de alunos inquiridos nao consegue estabelecer a hierarquia entre os OAG.

Tendo em conta os alunos que ndo conhecem esta hierarquia, fomos

determinar que drgdos consideravam mais importantes/menos importantes.

Os resultados obtidos sdo evidenciados no grafico 2.
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Importancia dada pelos alunos aos diferentes OAG

80

69,8

70 64,1

CcG Diretor CA cpP Diretor CA cpP

04 |
| G

Mais importante | Menos importante

Grafico 2 — Importancia percecionada pelos alunos dos diferentes Orgdos de Administragdo e Gestdo. Legenda: CG —

Conselho Geral; CA — Conselho Administrativo; CP — Conselho Pedagégico.

A analise do gréafico 2 mostra como o érgdo mais importante o Diretor e
como menos importante o Conselho Pedagdgico, o que claramente
demonstra o desconhecimento da hierarquia formalmente existente.

Face a estes resultados tentamos determinar possiveis causas explicativas
deste ultimo aspeto. Nesse sentido, fomos averiguar se os alunos inquiridos ja
alguma vez tinham participado no processo de eleicdo ou feito parte de algum
CG e se o reconheciam como o érgdo que aprova os principais documentos
orientadores da escola. Sendo a figura que mais se evidencia no CG tentamos
ainda averiguar se os alunos conheciam o presidente do Conselho Geral, ainda

gue desconhecessem as funcdes do drgdo em si.
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Grafico 3 — Participacdo dos alunos no CG ou no processo de elei¢do dos seus representantes.

Como se pode verificar pelos dados presentes no grafico 3, cerca de 80%
dos alunos nunca fizeram parte do CG nem participaram ativamente na
eleicdo dos seus representantes neste 6rgdo. A escola A, apresenta a menor
percentagem de alunos que ndo participaram no processo eleitoral ou nunca
fizeram parte do CG. Destaca-se, a escola B na qual todos os alunos inquiridos
nunca participaram no CG ou na elei¢cdo dos seus representes a este 6rgao. No
entanto, tendo em conta que na escola B ndo existe representante dos alunos

no CG, este resultado seria expetavel.
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Grafico 4 — Conhecimento do Presidente do Conselho Geral (PCG).

Relativamente a questdo 6, que se reportava ao facto dos alunos
conhecerem ou ndo o PCG da sua escola podemos verificar que a
percentagem média de alunos que ndo conhecem o PCG é menor e ronda os
66% (grafico 4). Ainda, relativamente a esta questdo, a escola A é a que
apresenta a percentagem mais baixa de alunos que ndo conhecem o PCG
(20%). A escola B, apresenta a maior percentagem de desconhecimento da
figura do PCG com todos os alunos inquiridos a afirmarem que ndo conhecem
o PCG. Mais uma vez, este resultado parece-nos concordante com o facto de
ndo existirem representantes dos alunos no CG.

Face aos resultados apresentados tentamos perceber qual (quais) a (s)
razdo (Bes) que levavam a este desconhecimento/alheamento dos alunos nas

diferentes escolas em estudo.
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Gréfico 5 — Razdes apresentadas pelos alunos das diferentes escolas que justificam o desconhecimento do CG/PCG.




A analise do gréafico 5, permite-nos afirmar que mais de metade dos alunos
inquiridos apresentam como razao principal para o seu desconhecimento do
CG/PCG o facto de ndo terem interesse por essas questdes. Existe ainda uma
elevada percentagem de alunos que afirmam conhecer o drgdo mas nao o seu
presidente.

Relativamente a aprovacdo dos principais documentos orientadores da
escola - Regulamento Interno (RI), Projeto Educativo (PE), Plano Anual e
Plurianual de Atividades (PAA) e Relatério de Contas de Geréncia (RCG) - os
alunos apresentam também alguma dificuldade em relaciona-los com as

fungdes do CG, como pode ser visualizado no grafico 6.
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Responsabilidade pela aprovacgdo de diferentes documentos orientadores
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Grafico 6 — Responsabilidade pela aprovagdo de diferentes documentos orientadores — percegdo dos alunos.
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Os alunos das diferentes escolas analisadas nao reconhecem ao CG a
funcdo de aprovacdao dos quatro documentos orientadores referenciados.
Constitui uma excecdo a aprovacdo do Rl na escola A, em que 85% dos alunos

inquiridos a atribui ao CG.

2.2.2. Professores

Um conjunto de questdes similares foi colocado ao grupo dos professores.
Assim, comecamos por questionar os professores relativamente a relacdo
hierdrquica existente entre os diferentes OAG. Os resultados obtidos

encontram resumidos no gréfico 7.

Conhecimento da relagdo hierarquica entre os diferentes OAG
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Gréfico 7 — Conhecimento/desconhecimento da relagdo hierarquica entre os diferentes érgdos de administragdo e

gestdo.

Tal como se tinha verificado para o grupo dos alunos, também os
professores inquiridos revelam um desconhecimento acentuado da hierarquia

estabelecida na legislagdo. Fazendo a andlise conjunta das trés escolas,
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verificamos que, cerca de 71% dos professores inquiridos, desconhece esta
hierarquia. Fomos entdo averiguar que o6rgdos, estes docentes consideram

mais/menos importantes. Os resultados que obtivemos estdo evidenciados no

grafico 8.
Importancia dada pelos professores aos diferentes OAG
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Gréfico 8 - Importancia percecionada pelos professores dos diferentes Orgdos de Administragdo e Gestdo (OAG).

Legenda: CG — Conselho Geral; CA — Conselho Administrativo; CP — Conselho Pedagdgico.

Como se pode verificar pela analise do grafico 8, cerca de 43% do total de
professores inquiridos, considera o Diretor como o cargo hierarquicamente
mais importante na escola. No entanto, e comparativamente com o grupo de
alunos, existe uma percentagem mais elevada de docentes que, embora nao
acertem na sequéncia hierarquica formalmente definida, ja reconhecem o CG
como o érgdo de topo da hierarquia.

Contrariamente aos alunos, todos os professores inquiridos afirmam

conhecer o PCG, excecdo feita a um Unico professor da escola C. Os resultados
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jd ndo sdo tdao uniformes quando sdo inquiridos relativamente a sua

participacdo ou envolvimento na elei¢cdo dos representantes no CG (grafico 9).

Participa¢do dos professores no CG ou no processo de eleigao
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Grafico 9 — Participacdo dos professores no CG ou no processo de eleigdo dos seus representantes.

Estes resultados parecem denotar algum alheamento dos professores
inquiridos face ao CG, ja que 66% ndo participam ativamente na elei¢ao dos
seus representantes para o CG. Note-se que, no caso da escola A, todos os
inquiridos afirmam nunca terem participado na eleicdo dos seus
representantes:

Relativamente a aprova¢dao dos principais documentos orientadores da
escola - Regulamento Interno (Rl), Projeto Educativo (PE), Plano Anual e
Plurianual de Atividades (PAA) e Relatério de Contas de Geréncia (RCG) - os
professores mostraram menos dificuldade que os alunos em associar a sua

aprovacao as funcdes do CG. Este facto pode ser visualizado no grafico 10.
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Grafico 10 — Responsabilidade pela aprovagdo de diferentes documentos orientadores — percegdo dos professores.

As percecdes sdo bastante diferentes nas trés escolas, variando consoante

o documento ao qual os professores se reportam. Relativamente ao RI, o

comportamento dos inquiridos é similar nas trés escolas, sendo que mais de

70% dos inquiridos atribui a sua aprovagdao ao CG. No entanto, quando se

reportam ao PE ou ao PAA ja ndo se verifica esta uniformidade de

comportamento (graficos 11 e 12).
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Grafico 11 — Responsabilidade pela aprovagdo do Projeto Educativo — percegdo dos professores.
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A anadlise do grafico 11, revela que a escola A apresenta um
comportamento distinto das escolas B e C, atribuindo a responsabilidade da

aprovacgao do PE ao Conselho Pedagdgico.

OAG responsavel pela aprovagdo do PAA

(%)

mCG

mCP

escola A escola B escola C

Plano anual e plurianual de atividades

Grafico 12 — Responsabilidade pela aprovagdo do Plano Anual e Plurianual de atividades- percegdo dos professores.

O grafico 12, relativo a aprovacdo do PAA, permite-nos verificar que cerca
de 75% dos professores da escola A atribuem ao Conselho Pedagdgico a sua
aprovacdo. Tal ndo se verifica nas outras duas escolas aonde a maioria dos

professores inquiridos atribui a sua aprovacao ao CG.
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Grafico 13 — Responsabilidade pela aprovagdo do Relatério de Contas de Geréncia — percegdo dos professores.

Finalmente, relativamente ao Relatério de Contas de Geréncia (grafico 13),
é a escola C que revela um comportamento mais distintivo. Assim, os
inquiridos aparecem-nos divididos entre o CG e o CA como o érgdo que
assume a aprovacdo do Relatério de Contas de Geréncia. Existe ainda uma

pequena percentagem de inquiridos que atribui esta aprovacdo ao Diretor.

2.2.3. Assistentes Operacionais/técnicos (AO)

A semelhanca do realizado para os outros dois grupos de inquiridos,
comecamos por questionar os AO relativamente a relacdo hierarquica

existente entre os diferentes OAG. Os resultados obtidos encontram

resumidos no grafico 14.
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Grafico 14 — Conhecimento/desconhecimento da relagdo hierarquica entre os diferentes érgdos de administracio e

gestdo.

Os dados mostrados no grafico 14 evidenciam que, tal como os outros

grupos inquiridos, também os AO ndo conhecem a atual hierarquia das escola.

A escola B destaca-se pela negativa, uma vez que nenhum AO se declarou

conhecedor da hierarquia das escolas.

Mantendo a mesma metodologia usada para os outros grupos de

inquiridos, fomos averiguar que 6rgdos os AO consideravam mais/menos

importantes. Os dados obtidos encontram-se resumidos no grafico 15 que se

segue.
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Importancia dada pelos AO aos diferentes OAG
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Gréfico 15 - Importancia percecionada pelos AO dos diferentes Orgdos de Administracdo e Gestdo. Legenda: CG —

Conselho Geral; CA — Conselho Administrativo; CP — Conselho Pedagdgico.

Como é bem visivel no grafico 15, mais de 80% dos AO considera o Diretor
como o 6rgdao mais importante na estrutura hierdrquica das escolas. Note-se
gue esta percentagem é a mais significativa dos trés grupos inquiridos (alunos,
professores e AO).

Embora sem conhecimento da hierarquia formal, fomos averiguar se
alguma vez ja tinham integrado o CG ou se pelo menos tinham participado na
eleicdo do seu representante neste 6rgdo. Tal como fizemos para os restantes
grupos, fomos ainda averiguar se conheciam o facto de o CG ser o responsavel
pela aprovacdao de documentos orientadores da escola ou se conheciam o
PCG, ja que normalmente, é a figura que mais destaca de todos os membros

do CG.
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Grafico 16 — Participagdo dos AO no CG ou no processo de eleigdo dos seus representantes.

A andlise do grafico 16 mostra-nos que, a semelhanca do que acontecia
com o grupo dos alunos, cerca de 78% dos AO nunca estiveram envolvidos ou
fizeram parte do CG. Destaca-se pela negativa a escola B onde todos os AO
inquiridos afirmam nunca terem feito parte do CG ou terem estado envolvidos
na sua eleicdo. Note-se que situacao idéntica foi observada para os alunos
desta mesma escola.

Embora se tenha registado uma elevada percentagem de AO que nunca
participaram sequer nas elei¢cdes dos seus representantes para o CG todos os
inquiridos afirmam conhecer os respetivos PCG, excetuando um dos
inquiridos que ndo responde a questao.

Quanto a aprovacado dos diferentes documentos orientadores os resultados

obtidos estdao resumidos no grafico 17.
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Grafico 17 — Responsabilidade pela aprovagdo de diferentes documentos orientadores — percegdo dos AO.
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A semelhan¢a do que ocorria com os alunos também os AO revelam
dificuldade em atribuir a aprovagao dos documentos em questao ao CG. Mais
uma vez o documento cuja aprovacado parece estar mais associada ao CG é o

Regulamento Interno.

2.3. RELACOES DO CG coM O DIRETOR E INTERACAO COM A
COMUNIDADE ESCOLAR RESTRITA — PERCECAO DE ALUNOS,

PROFESSORES E AO

2.3.1. Alunos

Na tentativa de averiguar a relacdo que é estabelecida entre CG e a
comunidade escolar mais restrita, neste caso os alunos, e que percegao estes
tinham das relagbes estabelecidas entre o CG e o Diretor, colocamos-lhes
algumas questdes.

Os resultados obtidos para cada escola em andlise sdo mostrados no
Apéndice 4.

A analise dos resultados obtidos esta resumida no quadro 8.

Quadro 8 — Relagdo entre CG/Diretor e interagdo CG/ alunos — percec¢do dos alunos.

- Relativamente a informag¢do que recebem sobre o que ¢é
discutido/aprovado no CG, a opinido dos alunos inquiridos divide-se
sendo que alguns (40%) consideram suficiente a informagdo que lhes
ESCOLA A
chega e outros consideram-na insuficiente (35%);

- A maior parte dos alunos (70%) tem a percegdo que as relagdes

estabelecidas entre o CG/Diretor sdo cordiais e de franca cooperacio.

- A maioria dos alunos (63.1%) é de opinido que ndo sdo devidamente
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informados sobre o que é discutido/aprovado em CG;
ESCOLA B - Alguns alunos consideram que a relagdo CG/Diretor é cordial e de franca
cooperagdo, no entanto a maioria (56%) ndo tém qualquer percegdo

relativa ao tipo de relagdo estabelecida entre o Diretor e o CG;

- A maioria considera que ndo é devidamente informada sobre o que
discutido/aprovado em CG;

ESCOLAC - Alguns alunos consideram que as relagbes entre o CG/Diretor sdo
cordiais e franca cooperagdo, no entanto a maioria ndo tem qualquer

percecdo relativamente as relagdes estabelecidas entre estes dois OAG;

2.3.2.Professores

Os docentes das trés escolas em andlise também foram inquiridos
relativamente a relacdo estabelecida com o CG e sobre a sua percecdo da
relacdo CG/Diretor.

Os resultados obtidos para cada escola em andlise sdo mostrados no
Apéndice 5.

A analise dos resultados obtidos esta resumida no quadro 9.

Quadro 9 — Relagdo entre CG/Diretor e interagdo CG/professores — perce¢io dos professores.

- A maioria dos professores (75%) considera que é devidamente
informado sobre o que é discutido/aprovado no CG;

- Consideram que as relagdes estabelecidas entre o CG/Diretor sdo
cordiais e de franca cooperagao;

ESCOLA A - Ndo existe uma tendéncia para indicar qual dos érgaos, CG ou Diretor, se
submete as decisdes do outro. A maior parte dos inquiridos (75%) ndo
tem qualquer percecao sobre este aspeto.

- Também ndo se verifica nenhuma tendéncia sobre qual dos dois érgaos,

Diretor ou CG, funciona como érgéo orientador ou como érgdo executor

- A grande maioria dos inquiridos considera que é devidamente informado
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ESCOLA B sobre o que ¢é discutido/aprovado em CG;
- Consideram que as relagdes estabelecidas entre o CG/Diretor sdo
cordiais e de franca cooperagao;
- A maioria considera que o Diretor se submete as decisdes do CG,
embora exista uma divisdo de opinides quando sdo questionados sobre o
inverso;
- A maioria concorda com o facto de o CG ser um 6érgao orientador e o
Diretor ser um érgdo mais executor.
- Ainformacéo sobre o discutido/aprovado no CG é suficiente para 66.6 %
dos professores inquiridos;
- A maioria dos inquiridos (55.5%) ndo tem qualquer percegdo sobre o
tipo de relagdo existente entre o CG e o Diretor;

ESCOLA C - A maioria considera que o Diretor se submete as decisdes do CG,

embora exista uma divisdo de opinides quando s3o questionados sobre o
inverso;
- A maioria considera o CG como um érgdo orientador e o Diretor como

um 6rgao mais executor.

2.3.3. Assistentes Operacionais/técnicos

Finalmente, também os AO foram submetidos ao mesmo tipo de questdes,

conforme consta do Apéndice 6.

A analise dos resultados obtidos esta resumida no quadro 10.

Quadro 10 — Relagdo entre CG/Diretor e CG/AO — percecio dos assistentes operacionais/técnicos.

ESCOLA A

- A maioria dos inquiridos afirma ser devidamente informados sobre o que
¢ discutido/aprovado no CG;
- A maioria dos inquiridos ndo tem qualquer percegdo relativamente as

relagGes estabelecidas entre o CG e o Diretor;
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- Relativamente ao facto de um 6rgdo se submeter as decisdes do outro a
maioria dos inquiridos também ndo tem qualquer percegao;
- Ndo tém qualquer percegdo relativamente ao facto do CG ser um drgao

mais orientador e o Diretor um érgdo mais executor.

- A maioria considera que ndo é devidamente informada relativamente
ESCOLA B aos assuntos debatidos/aprovados em CG;

- A maioria dos inquiridos perceciona as relagbes entre CG/Diretor como
cordiais e de franca cooperacao;

- A maioria dos inquiridos deste grupo também ndo tem qualquer
percecdao relativamente ao facto de um dos 6rgdo se submeter as
decisGes do outro;

- A maioria dos inquiridos considera o CG como um drgdo orientador e o

Diretor como um érgao executor.

- A grande maioria (83,2%) afirma que ndo toma conhecimento dos
assuntos debatidos/aprovados em CG;

- A maioria dos inquiridos perceciona as relagdes entre CG/Diretor como
cordiais e de franca cooperagao;

ESCOLA C - A maioria dos inquiridos deste grupo também ndo tem qualquer
percecdo relativamente ao facto de um dos d6rgdo se submeter as
decisbes do outro;

- Ndo tém qualquer percecdo relativamente ao facto do CG ser um drgdo

mais orientador e o Diretor um érgdo mais executor.

2.4.CONSELHEIROS

2.4.1. Caracterizacao da Amostra

O quadro 11 que se segue resume algumas das caracteristicas do grupo de

Conselheiros inquiridos.
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Quadro 11 — Caracterizagdo dos Conselheiros.

Sexo Tempo de
Representantes Habilitagdes Académicas desempenho de
F | M .
fungdes no CG

Pais e encarregados de Educagdo Secundario X Quatro anos

< Pessoal docente Mestrado X Um ano

©

9

2 Pessoal ndo Docente Secundario X Dois anos
Alunos Secundario X Dois anos
Municipio Licenciatura X Trés anos
Comunidade local Mestrado X Um ano
Pais e encarregados de Educagdo 4° ano X Dois anos
Pessoal docente Licenciatura X Dois anos

o Pessoal ndo Docente Secundario X Dois anos

©

©

3 Alunos | I T

w
Municipio Licenciatura X Um ano
Comunidade local Secundario X Dois anos
Pais e encarregados de Educagdo Licenciatura X Um ano
Pessoal docente Licenciatura X Dois anos

o Pessoal ndo Docente 32 ¢iclo X Trés anos

)

3

2 Alunos Secundrio X Um ano
Municipio N&o respondeu N&o respondeu
Comunidade local Bacharelato X Um ano
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2.4.2. Funcionamento do CG

E salvaguardado na legislacio que, na composicio do CG, devem estar
presentes representantes do pessoal docente e ndo docente, dos pais e
encarregados de educacgao, dos alunos, do municipio e da comunidade local,
promovendo assim o reforco da participacdo das familias e das comunidades
na direcdo estratégica das escolas.

Mas serd que na pratica, durante as reunides do CG, se assiste a uma
participacdo ativa de todos estes grupos? Esta questdo foi colocada aos
Conselheiros. Nas escolas A e B, todos os Conselheiros inquiridos afirmam que
todos o0s grupos participavam ativamente. No caso da escola C, o
comportamento é similar, existindo apenas um conselheiro que discorda de
tal afirmacdo. No entanto, quando se pede aos mesmos Conselheiros para
ordenar os grupos consoante o seu grau de participagdao os resultados sao

diferentes e sao mostrados no grafico 18.

Intervengao dos diferentes grupos no CG

.g ndo responde
€
(]
> .
S autarquia
S
g docentes
., hdo responde Escola C
o
2 M Escola B
c ~
o ndodocentes
c M EscolaA
[
£
»  comunidade
o
c
()
€

alunos

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
(%)

Grafico 18 — Intervencgdo dos diferentes grupos com representatividade no CG — perce¢do dos Conselheiros
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A andlise do grafico 18 mostra que, nas trés escolas em analise, o grupo
mais interventivo é o dos docentes. Quanto ao menos interventivo, para as
escolas B e C é o grupo dos ndo docentes e no caso da escola A é o grupo dos
alunos.

Os motivos, referidos pelos Conselheiros, justificativos desta intervengao

mais reduzida encontram-se resumidos no grafico 19.

Motivos que justificam a reduzida intervengdo de alguns grupos no CG

M Receio de intervir

M Falta de motivagdo

™ Outra (Vergonha, n3o ter nada
para dizer)

M Desconhecimento dos
assuntos abordados

B ndo responde

Grafico 19 —Motivos que justificam a reduzida intervengdo de alguns grupos com representatividade no CG- percegdo

dos Conselheiros.

Como se pode ver no grafico 19, o motivo mais invocado é o receio de
intervir.

Procuramos determinar também qual a percecdo que os préprios atores
tém do funcionamento do CG, da sua importancia e influéncia na dinamica
das escolas. As respostas obtidas encontram-se resumidas nos graficos 20, 21

e22.
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Escola A

O CG devia ser extinto

N&o se sente a influéncia do CG no
funcionamento "normal" do AE/E

O desempenho do CG favorece a agdo
educativa e formativa do AE/E

Uma reunido trimestral do CG é
suficiente para as decisdes que toma

O cargo de diretor é o mais
importante na AE/E

O Conselho Geral é o 6rgdo mais

importante do AE/E
o} 20 40 60 80 100 120
Uma (0} N3o se
0 Conselho | O cargo de r.eunlao desempenh . sen:cea.
Geraléo | diretor é o trimestral odo CG influéncia
o~ . . doCG é favorecea | doCGno | O CG devia
6rgdo mais mais - = . .
. ) suficiente acgdo funcioname| ser extinto
importante | importante araas | educativa e nto
do AE/E na AE/E P - . " "
decisdes formativa |"normal" do
que toma do AE/E AE/E
M Concordo Plenamente 33,3 66,6 0 50 0 0
M Concordo 50 16,6 66,6 50 16,6 0
 N3o concordo nem discordo 16,6 16,6 16,6 0 16,6 0
M Discordo 0 0 16,6 0 33,3 0
M Discordo Totalmente 0 0 0 0 33,3 100

Grafico 20 — Importancia do CG para a comunidade escolar — perce¢do dos Conselheiros da escola A.

Como se pode ver no grafico 20, no caso da escola A, os Conselheiros
consideram que o CG é um d6rgdo relevante para a acao educativa e formativa
do AE/E (100%) e portanto ndo deveria ser extinto. Quando ao estatuto
hierarquico dentro da escola, 88.3 % dos Conselheiros consideram-no o mais
importante do AE/E e, curiosamente e em simultdneo, referem também o

cargo de Diretor como o mais importante do AE/E.
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Tendo em conta as fung¢des do CG, 66.6 % dos inquiridos sdo da opinido

que a calendarizagao das reunides definida na legislagdo é suficiente.

Passando a andlise dos dados referentes a escola B, podemos verificar que

a percecdo dos Conselheiros desta escola (grafico 21) é muito similar a dos

Conselheiros da escola A.

Escola B
O CG devia ser extinto
N&o se sente a influéncia do CG no
funcionamento "normal" do AE/E
O desempenho do CG favorece a agdo
educativa e formativa do AE/E
Uma reunido trimestral do CG é
suficiente para as decisGes que toma
O cargo de diretor é o mais
importante na AE/E
O Conselho Geral é o 6rgdo mais
importante do AE/E
o} 10 20 30 40 50 60 70
Uma 0] Ndo se
ia h
O Conselho | O cargo de r_eunlao desempen . sen:ce a.
Geraléo | diretoréo trimestral odo CG influéncia
o~ . . doCG é favorecea | doCGno | O CG devia
6rgdo mais mais - - ) .
. ) suficiente agdo funcioname| ser extinto
importante | importante paraas | educativae nto
AE/E AE/E
do AE/ na AE/ decisdes formativa ["normal" do
que toma do AE/E AE/E
m Concordo Plenamente 40 40 40 40 0
m Concordo 40 40 40 60 20
1 Ndo concordo nem discordo 20 20 20
M Discordo 40 40
M Discordo Totalmente 20 20 60

Grafico 21 — Importancia do CG para a comunidade escolar — perce¢do dos Conselheiros da escola B

Estes também consideram que o desempenho do CG favorece a acdo

educativa e formativa do AE/E, sentindo-se a sua influéncia no funcionamento

do AE/E e considerando, portanto que ndo deveria ser extinto. Relativamente
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a posicdo hierarquica que ocupa e comparativamente com a posicdo do
Diretor, 80% dos inquiridos considera que ambos ocupam a posi¢ao de maior
importancia. Contudo, no caso do Diretor 20% dos Conselheiros ja tem a
percecdo que este ndo ocupa o topo da hierarquia da escola. Também a

calendariza¢do definida na legislacao Ihes parece adequada.

Escola C
O CG devia ser extinto
N&o se sente a influéncia do CG no
funcionamento "normal" do AE/E
O desempenho do CG favorece a agdo
educativa e formativa do AE/E
Uma reunido trmestral do CG é
suficiente para as decisdes que toma
O cargo de diretor é o mais
importante na AE/E
O Conselho Geral é o 6rgdo mais
importante do AE/E
0 20 40 60 8o 100
Uma 6] N&o se
0 Conselho | O cargo de reunido |desempenh . sen:cea.
Geraléo | diretor é o trmestral do| odo CG influéncia
o~ ; . CGé favorecea | doCGno | O CG devia
6rgdo mais mais - - ) )
. ) suficiente agdo funcioname| ser extinto
importante | importante araas | educativa e nto
do AE/E na AE/E P . ) " "
decisdes formativa |"normal" do
que toma do AE/E AE/E
M Concordo Plenamente 80 0 40 60 0
M Concordo 20 0 40 40 0
= N3do concordo nem discordo 0 0 0 0 20
M Discordo 0 60 20 0 40 40
M Discordo Totalmente 0 40 0 0 40 60

Grafico 22 — Importancia do CG para a comunidade escolar — percegdo dos Conselheiros da escola C.
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A percecdo dos Conselheiros da escola C (grafico22), quanto a hierarquia
escolar, é diferente das anteriormente analisadas. Assim, os Conselheiros
reconhecem a posicao de topo de hierarquia para o CG, discordando que esta
posicdo seja ocupada pelo Diretor. Consideram ainda, a semelhanca dos
Conselheiros anteriormente inquiridos, que o desempenho do CG favorece a
acdo educativa e formativa do AE/E, sentindo-se a sua influéncia no seu
funcionamento e ndo devendo por isso ser extinto. Também a calendarizacao
definida na legislacdo lhes parece adequada.

Para averiguar a relagdo que os CG das escolas em estudo tinham com a
comunidade e com outros OAG, em especial com o Diretor, colocamos
algumas questdes aos Conselheiros. Comeg¢amos por determinar se o0s
Conselheiros consideravam, uma vez que representam um grupo maior, se
seria relevante para o seu bom desempenho no CG, fazer uma auscultacdo do

respetivo grupo. Os resultados obtidos estdo resumidos no grafico 23.

Escola C
Escola B
Escola A
20 = Sim
‘ = Sim ~
®Sim " Nao
50 50 ® Nao

mNao 8o

Grafico 23 — Relevancia da auscultagdo dos grupos pelos seus representantes no CG — percecdo dos Conselheiros

Como ¢é facilmente visualizado no grafico 23, os Conselheiros tém
diferentes opinides em cada uma das escolas. Assim, na escola A as opinides

dividem-se entre realizar a auscultacdo ao respetivo grupo ou ndo; na escola B
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a percentagem de Conselheiros que considera necessaria a auscultacdo do
grupo que representa aumenta para 80% atingindo aos 100% na escola C.

Em nenhuma das escolas em estudo os Conselheiros se sentem
pressionados pelo grupo que representam, pelo PCG ou até mesmo pelo
Diretor, a tomar alguma decisdo, o que nos permite inferir que se sentem a
vontade nos respetivos Conselhos gerais.

Sendo uma das fun¢des do CG avaliar o desempenho do Diretor, quisemos
saber se os Conselheiros sentiam que o CG controlava a acdo do Diretor. Nas
escolas A e B existe uma pequena percentagem (18% de Conselheiros) que
sente que o CG controla a acdo do Diretor. No caso da escola C, os
Conselheiros sdao unanimes, considerando que o CG ndo controla a a¢do do
Diretor.

A relacdo estabelecida entre o PCG e o Diretor é, segundo a perce¢ao dos
Conselheiros inquiridos, cordial e de franca cooperagao, sendo importante a

sua presenca no CG pelos motivos apresentados no grafico 24.

Importancia da presenga do Diretor no CG

EscolaC

M Torna a circulagdo da informagdo
mais rapida entre diferentes érgaos

Escola B

M Permite o esclarecimento de
algumas situagdes de forma mais

célere
Escola A

0o 20 40 60 80 100 120

Grafico 24 — Importancia da presenca do Diretor no CG- perce¢do dos Conselheiros.
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Como se pode ver pela andlise do grafico 24, existe um motivo principal
que todos os inquiridos referem e que torna a presenc¢a do Diretor importante
no CG. E o facto de a sua presenca permitir o esclarecimento de situacdes de
forma mais célere. Alguns Conselheiros das escolas A e B, referem ainda o
facto da circulagdo da informacgdo se fazer de forma mais rdpida entre os
diferentes 6rgaos, jd que o Diretor estd presente em todos os érgdos de

administra¢ao e gestao.

3. INQUERITOS POR ENTREVISTA

3.1. PRESIDENTES DOS CONSELHOS GERAIS (PCG)

Foram entrevistados os PCG das trés escolas (Apéndice 7). Numa breve
caracteriza¢do de cada um deles podemos afirmar que sdo todos professores
de diferentes ciclos de ensino. No caso da escola A, o PCG é docente do 32
ciclo, no caso da escola B, o PCG é docente do Secundario e no caso da escola
C é um docente do 19ciclo. Todos tém percursos profissionais variados e mais
de vinte anos de servico. S3o professores do quadro das escolas onde
exercem a func¢do de PCG. Todos ocupam o cargo ha sensivelmente dois anos.

O foco da sua candidatura e desempenho é distinto:

- PCG da escola A, pretende essencialmente dar a conhecer o CG e as suas
competéncias, fazer com que chegue a todas as pessoas do agrupamento, ou
seja, proceder ao que chama humanizac¢ao do érgao. Note-se que, no caso da
escola A, é referido pelo PCG que ocorreu uma ma experiéncia com o CG
anterior, sendo necessdrio reverter a ma imagem do d4rgdo no seio de

professores e funcionarios;

81



-PCG da escola B, o que o mobiliza é o conhecimento que vai adquirindo
relativamente ao funcionamento das escolas. Ndo considera importante a
hierarquia;

- PCG da escola C, pretende essencialmente que seja mantida a
representatividade de todos os ciclos de ensino no CG. Na sua opinido a
representatividade de toda a comunidade deve ser acompanhada pela
representatividade de todos os ciclos de ensino.

Referem que as principais dificuldades com que se deparam no exercicio
do cargo sdo as suas insuficiéncias a nivel legislativo, a nivel de gestdo e/ou
administracdo escolar. Afirmam, que a formacdo nessa area seria muito
importante. Todos referem que o trabalho de estudo auténomo e atualizacao
é intenso. Referem ainda que os Diretores sao dos seus maiores aliados, pois
disponibilizam todo o seu conhecimento e experiéncia, para os ajudar a
colmatar essas lacunas.

Contrariamente a posicdo dos Conselheiros inquiridos que afirmam que
uma reunido por trimestre é suficiente para as fung¢bes que estdo atribuidas
ao CG, os PCG sdo unanimes ao afirmar que uma reunido por trimestre é
muito pouco para cumprir todas as fungdes que se encontram definidas
formalmente para o CG. Lembram ainda que todos os PCG do concelho de
Matosinhos estiveram envolvidos na implementacdo do projeto Aproximar a
Educacdo — PAE, que obrigou a iniUmeras reunides de apreciacdo e elaboracdo
de documentos, tomadas de decisdo e sessdes de esclarecimento, tornando a
sua carga de trabalho ainda mais pesada.

Todos os PCG inquiridos revelaram ainda que realizaram mais de trés
reunidoes formais do respetivos CG, no passado ano letivo. O procedimento

gue adotam, para reunides ordindrias ou extraordinarias, é idéntico nas trés
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escolas. Sempre que existe necessidade de tomar alguma decisdo todo o CG é
convocado de modo a que esta seja tomada conjuntamente.

Pedindo-lhes para tomarem uma posicdo sobre qual seria o OAG mais
débil, todos referem o CG. No entanto, o PCG da escola B salienta que o
essencial, na sua opinido, é que os OAG desenvolvam um trabalho
colaborativo, respeitando-se mutuamente. Assim sendo, e se particularizasse
sé para o seu agrupamento ndo conseguia ver fragilidade ou debilidade em
nenhum OAG.

Os PCG das escolas A e B apontam como limitagdo, que podera originar
uma certa fragilidade do 6rgao, a falta de disponibilidade do seu presidente.
Reforcam a ideia que para o desempenho deste cargo é necessario investir
muito tempo de estudo, na analise de documentos entre outras competéncias
definidas formalmente. A disponibilidade, por exemplo recorrendo a
atribuicao de horas de reducgao, do PCG era essencial para melhorar o seu
desempenho, j& que desenvolvem grande parte do seu trabalho de base, a
noite depois de um dia de trabalho. O PCG da escola B, entendendo que sé os
professores conhecem as realidades e dindmicas das escolas, chama a
atencdo para um aspeto revelante e que se torna uma debilidade do CG, o
facto de a legislacdo prever que qualquer membro do CG possa ser eleito PCG
(a excecdo do aluno). Este facto condiciona a atribuicdo de horas de reducdo.
O PCG da escola C tem uma opinidao distinta, afirmando que a grande
debilidade do CG é o facto de se comportar como um 6érgao extemporaneo.
Explicando esta sua afirmacao refere que os documentos chegam ao seu CG j3
concluidos e portanto qualquer alteracdo/reparo sé sera operacionalizada no
ano seguinte.

Contrariamente ao afirmado pelos PCG das escolas A e B, o PCG da escola C

afirma que no seu CG ndo trabalha da melhor maneira, existindo um certo

83



alheamento dos Conselheiros face as suas fungdes. Os contributos sdo poucos
e provenientes sempre dos mesmos membros. Esta posicdao do PCG da escola
C, contrasta com a importancia que os seus Conselheiros ddo ao CG e ao seu
contributo para o bem-estar do AE/E (ver grafico 22).

O modo de funcionamento do CG, é similar nas escolas A e B, nas quais o
PCG elabora e envia uma convocatéria, com a respetiva ordem de trabalhos,
para os Conselheiros. Na escola C, o procedimento é distinto sendo a
convocatédria afixada, embora também seja enviada por correio eletrénico
para os Conselheiros. As decisGes/deliberacdes do CG sdo dadas a conhecer a
comunidade, no caso das escolas A e B, através de uma minuta da reunido
que é enviada para todos os docentes e ndo docentes das respetivas escolas.
No caso da escola C, as decisdes/deliberagdes s6 sdo visiveis pela comunidade
escolar, via plataforma, quando algum documento ou alteracdo é publicado. O
PCG da escola C reconhece que poderia ser elaborada e enviada uma minuta
mas nao é habito.

Na opinido dos PCG inquiridos, o CG é um 6rgao ao qual comeca a ser
reconhecida importancia pela comunidade. Comeca também a ser associado a
decisGes relevantes para o AE/E. Este reconhecimento é mais notdrio nos
professores, mas também vai tendo alguma expressdao entre os alunos e os
AO. O PCG da escola C, mostra-se um pouco mais cético, afirmando que a
maioria dos docentes nem sequer sabe quais sdo as funcdes de um CG, a
excecdo da eleicdo do Diretor, periodo em que se sentiu alguma notoriedade
do 6rgao. O mesmo presidente refere ainda que o alheamento dos alunos é
também bastante grande.

Quanto ao grau de importancia que lhes é conferido pelo Diretor bem
como o reconhecimento pelo trabalho desenvolvido, os PCG afirmam que nao

s6 o Diretor reconhece a sua importancia como toda a comunidade interna o
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comeca também a fazer. O PCG da escola C que, apesar do reconhecimento
interno, sente que a comunidade exterior ndo conhece ou nao valoriza o
orgao.

A colaboracdo dos PCG nas decisdes do Diretor ndo é pratica nas escolas A
e C, embora estes partilhem as suas decisdes com o Diretor. Na escola B, a
colaboracdo é biunivoca. E salientado pelos PCG que embora haja partilha,
nunca sao pressionados no sentido de tomarem determinada decisdao. Todos
referem o respeito existente pela opinido de cada um. E referida ainda
imagem da escola como fator a preservar.

N3do sentem que, pelo facto de presidirem o érgdo que avalia o Diretor, a
sua relagdo seja afetada.

Os trés PCG ddo grande relevancia a presenca do Diretor nas reunides do
CG, apontando-a como uma mais-valia. A presenca dos Diretores nas reunides
do CG tem, na opinido destes PCG, uma dupla vantagem:

- torna a circulacdo da informacdo entre OAG mais célere;

- todas as questdes que possam surgir sao prontamente esclarecidas pelo
Diretor.

Relativamente a eficacia do acompanhamento da a¢do do Diretor, embora
todos afirmem que este acompanhamento é realizado através de relatérios
gue o Diretor apresenta ao CG, o PCG da escola A afirma que se sentiria mais
a vontade nesta tarefa se pudesse acompanhar mais de perto a acdo didria do

Diretor.
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3.2. DIRETORES

Para concluir o trabalho empirico por nds desenvolvido pretendiamos
entrevistar os trés Diretores dos AE/E em anadlise (Apéndice 8). Tal ndo foi
possivel realizar uma vez que o Diretor da escola C, apds varias tentativas da
nossa parte, ndo se mostrou disponivel para responder as questdes por nés
elaboradas. Assim, vimo-nos forcados a abdicar do seu testemunho. Os
Diretores das escolas A e B disponibilizaram-se prontamente a colaborar
CoONNOSCoO.

O Diretor da escola A encontra-se a desempenhar o seu segundo mandato,
enquanto o Diretor da escola B encontra-se na gestdo do AE/E ha dezoito
anos e, consoante o modelo de gestdo e administragdo em vigor,
desempenhou os cargos de Diretor Executivo e presidente do Conselho
Executivo.

As principais decisOes relativas ao funcionamento do AE/E sdo tomadas, na
opinido dos Diretores inquiridos, por eles, ou seja pelo poder executivo. No
entanto, afirmam colaborar com o CG, na figura do seu presidente, na
preparacdo das reunides e respetivas ordem de trabalhos. E interessante a
diferenga na relagao existente entre o Diretor e o CG da escola A ou da escola
B. Embora ambos afirmem ter uma boa relagdo com o CG, o Diretor da escola
B, refere a relacdo como sendo de confianca que se estabeleceu entre os dois
orgaos fruto de uma relagdao que se mantém ha muitos anos. O Diretor da
escola A adota outro tipo de postura referindo-se a esta relagdo como uma
relacdo de respeito e colaboracao.

Quando é pedido aos Diretores que apontem aspetos positivos /negativos
do PCG/CG, ambos revelam alguma dificuldade em fazé-lo. Referem que

respeitam as funcdes determinadas formalmente para o CG. As decisdes
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tomadas pelo CG, e que sdo da sua competéncia, sdo assumidas pelas
organizagdes, independentemente das opinides pessoais do Diretor ou do
PCG. O Diretor da escola A, refere ainda que considera positivo o facto de
existir um 6rgdo como o CG, com uma composicdo representativa da
comunidade e agrada-lhe a ideia de ndo ser o Unico com poder de decisao.
Considera ainda como um aspeto positivo o facto das grandes linhas
orientadoras do seu desempenho serem definidas por um érgdo préximo de
cada realidade escolar.

Os dois inquiridos mostram opinides diferentes quando se lhes pergunta se
o facto de CG ser responsavel pelo acompanhamento/avaliacdo do seu
trabalho condiciona o seu desempenho. Assim, o Diretor da escola A afirma
gue, dada a proximidade do érgdo, procura sempre fazer o seu trabalho de
acordo com as orientacdes gerais que foram definidas. Em contrapartida o
Diretor da escola B, afirma que nao faz nada a pensar no facto do CG ser o
responsavel pela sua avaliacdo. Mantém o seu método de trabalho e toma as
suas decisGes apenas com o objetivo de proteger a imagem do AE/E, dando
sempre prioridade aos alunos.

Os Diretores afirmam que respeitam as orientagdes do CG. Para ambos, o
respeito pelas decisdes de cada OAG é fundamental. Referem ainda que a
legislacao define as competéncias de cada OAG e assim sendo, estes tomam
as decisOGes que sdo da sua competéncia. O mesmo acontece com o CG. N3o
guerem com isto dizer que ndo contribuam para o esclarecimento de alguma
situacdo, quando tal lhes é solicitado em CG, mas nao interferem com a
tomada de decisdo, respeitando-a.

Tendo em conta o respeito que existe entre os diferentes OAQG,
particularmente entre Diretor e CG, os Diretores da escola A e da escola B,

ndo vém o CG como um érgdo obstrutor da sua acao.
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Quanto ao acompanhamento que o CG faz da sua acdo, os Diretores
consideram-no eficaz, dada a proximidade dos seus membros com a realidade
dos dois AE/E. Assim, para além dos relatérios que apresentam no CG
relativos ao seu desempenho, referem que os préprios Conselheiros podem
vivenciar a realidade do AE/E. O Diretor da escola B afirma que o que esta
menos bem na avaliacdo interna do Diretor é o facto de comecar no avaliado,
ou seja, o Diretor elabora o seu proprio relatério de desempenho. Na opinido
deste entrevistado, seria o avaliador que deveria questionar o avaliado sobre
o que pretende avaliar. Conclui a sua ideia afirmando que o que estd mal na
avaliacdo dos Diretores é a componente externa e explica que alguns dos
parametros segundo o0s quais sdo avaliados ndo sdo da sua total

responsabilidade.

CAPITULO Il — ANALISE DOS RESULTADOS

Da analise conjunta de todos os dados que conseguimos obter referentes
as trés escolas em estudo, ressaltam alguns aspetos que podem ajudar-nos
responder a nossa questao problema:

- A andlise dos Rl nos aspetos relacionados com o CG, mostra que os Rl
cumprem o que se encontra definido nos normativos legais, nomeadamente
no Decreto-lei n2 137/2012, de 2 de julho, e que a comunidade esta
concordante quer com a composicdo definida para o CG quer com as funcdes

gue lhe sdo atribuidas. Ndo existem funcGes definidas para os PCG. Constitui
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excecdo o Rl da escola B que apresenta competéncias especificamente
definidas para o PCG, para além das definidas no Cédigo de Procedimento
Administrativo;

- Existe no seio da comunidade escolar um alheamento/desconhecimento
relativo as func¢Oes/posicdes hierarquicas formalmente definidas, dos
diferentes OAG, aspeto com especial destaque entre alunos mas também com
grande expressao entre professores e assistentes operacionais;

- Apenas a aprovacao do Rl é associada por todos os grupos de inquiridos
as competéncias do CG;

- O Diretor é considerado, pelo grupo alunos e de AO inquiridos como o
orgdao mais importante. Do grupo de Conselheiros inquiridos também estes
consideram o cargo mais importante o de Diretor, excecdo feita aos
Conselheiros da escola C;

- O poder informal que é conferido ao Diretor, pelos diferentes grupos de
inquiridos, advém, na nossa opinido do facto de ser ele que lida no dia-a-dia
com a realidade escolar, contactando diariamente com as pessoas,
professores, alunos ou EE, resolvendo os seus problemas e/ou tomando as
decisGes que sdo necessarias ao bom funcionamento do AE/E. Também se
percebe a percecdo dos Conselheiros uma vez que como referem nos
inquéritos é ele que esclarece as questdes que vao surgindo no CG;

- Um outro aspeto que torna o poder do Diretor mais consistente é o
dominio de todos os assuntos relacionados com administracdao e gestao da
organizacao escolar. De acordo com os dados por nés obtidos, este aspeto é
reconhecido pelos PCG/CG, pelos Conselheiros e pelos préprios Diretores;

- Os Conselheiros inquiridos reconhecem também importancia e influéncia
do CG para a acdo formativa e educativa do AE/E, considerando que é um

orgdo a manter na hierarquia dos AE/E;
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- Os Conselheiros inquiridos consideram importante auscultar o grupo que
representam, de modo a puderem decidir de acordo com a posi¢ao do grupo;

- Os PCG reconhecem que possuem algumas lacunas quer a nivel do
dominio da parte legal quer a nivel de gestdo e administracdo escolar e que
Ihe falta tempo disponivel para as puderem colmatar;

- A legislacao existente ndao dd resposta a esta ultima questdao, uma vez que
nao atribui reducdo horaria para o desempenho do cargo;

- A legislagao apenas prevé uma reunido do CG por trimestre sendo, na
opinido dos PCG, claramente insuficiente para analisar questdes de fundo e
/ou cumprir com as competéncias que sdo atribuidas a este 6rgéo;

- Os Diretores mostram-se confortdveis com o facto de existir na hierarquia
escolar um drgdo com as competéncias e composicao do CG;

- O facto de o CG ser responsavel pela sua avaliacdo (avaliacdo interna) nao
parece funcionar como fator inibitério da sua acao;

- O respeito pelas competéncias de cada OAG e a cooperacdo, parecem ser
0s conceitos mais importantes para o estabelecimento de boas relagdes entre
os CG e os Diretores, aspeto percecionado por Diretores, PCG, professores e

AO;

Tendo em conta estes aspetos facilmente podemos perceber por que
motivo o CG se torna um érgao pouco (re)conhecido da comunidade escolar.
Todas as situagdes que vao surgindo no dia-a-dia do AE/E, necessitam de uma
resolucao, que é da responsabilidade do Diretor. Este torna-se assim mais
proximo de toda a comunidade escolar, sendo a ele que |lhe reconhecem
poder, independentemente da hierarquia formalmente definida.

Mas entdo como ultrapassar estas questdes? Serda possivel dar mais

visibilidade ao CG?
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PARTE IV —PLANO DE ACAO

Os aspetos anteriormente descritos poderdo servir como base para a
criagdo de um plano de acdo que permita melhorar o conhecimento do
referido drgdo de administracdo e gestao.

Parece-nos a nds que algumas medidas referidas pelos PCG para
divulgacao do trabalho do CG, nomeadamente o envio das minutas das
reunides para professores e AO, podera constituir uma boa forma de divulgar
e informar sobre decisdes tomadas. Carece no entanto, do facto de nao ser
possivel envid-la a todos os alunos, pelo menos em algumas escolas. Sugere-
se assim que a minuta possa ser afixada, em local préprio, na sala de convivio
dos alunos/polivalente ou outro local de facil acesso.

Assim, podemos estabelecer um plano de agao, de dura¢ao de um ano
letivo, sendo avaliado o conhecimento que a comunidade escolar mais restrita
(professores, alunos e assistentes operacionais) no inicio e no final do periodo
de duracdo do plano de acao.

O plano de agao por nods idealizado sera desenvolvido em trés fases. Da
primeira fase, a desenvolver no inicio do ano letivo, constam as atividades que

se mostram no quadro 12.
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Quadro 12 — Propostas de atividades a desenvolver no AE/E no inicio do ano letivo.

Propostas inicio do ano letivo

Atividades a desenvolver

Reunido do Diretor com o PCG

Preparagdo das reunidoes do CP, com os AO, Diretores de turma,
coordenadores de estabelecimento e com as AssociagOes de pais
e EE, no que concerne a intervengdo do PCG

Reunido do Conselho Pedagdgico

A convite do Diretor, estard presente nesta primeira reunido o
PCG que informara todos os presentes sobre como funciona, as
competéncias e outros aspetos que ache relevantes dar a
conhecer sobre o CG

Reunides de Departamento
Reunides de Ciclo/ Ano e Pré-
Escolar/ Educacdo Especial e Cursos
Profissionais e Vocacionais (caso
existam)

Para além de tarefas como elaboragdo dos regimentos,
planificagdo ou outras, serdo transmitidas via respetivos
Coordenadores as informagdes dadas pelo PCG na reunido de CP.

Reunido com Assistentes
Operacionais

Esta reunido contara também com a presenga do PCG onde
prestara informagdes sobre como funciona, as competéncias e
outros aspetos que ache relevantes dar a conhecer sobre o CG.
Indicard ainda quem é (sdo) o(s) conselheiro(s) representante(s)
de AO.

Reunido com Assistentes Técnicos

Esta reunido contara também com a presenga do PCG onde
prestara informagdes sobre como funciona, as competéncias e
outros aspetos que ache relevantes dar a conhecer sobre o CG.
Indicard ainda quem é(sdo) o(s) conselheiro(s) representante(s)
de AO.

Reunido de Diretores de Turma

Para além de tarefas como elaboragdo dos regimentos, propostas
para o PAA ou outras, serdo transmitidas via respetivos
Coordenadores as informagées dadas pelo PCG na reunido de CP.

Reunido com os Coordenadores de
Estabelecimento

Esta reunido contara também com a presenga do PCG onde
prestara informagdes sobre como funciona, as competéncias e
outros aspetos que ache relevantes dar a conhecer sobre o CG.

Reunido com Associagao Pais e Enc.
Educag¢do ou Coordenagdo das
AssociagOes de Pais

Esta reunido contard também com a presenga do PCG onde
prestara informagdes sobre como funciona, as competéncias e
outros aspetos que ache relevantes dar a conhecer sobre o CG.
Dara ainda conhecer os respetivos Conselheiros representantes
no CG

Reunido Geral de professores

Nesta reunido o PCG dard a conhecer a todos os docentes os
respetivos representantes no CG

Aproveitando as reunides de inicio de ano poderdo ser divulgadas

competéncias do CG, da forma descrita no quadro 12. Estas pequenas

intervengdes do PCG nas reunides permitem por um lado que a comunidade

conheca as competéncias do 6rgdao mas também que conhecam os seus

representantes podendo facilmente contata-los sempre que tenham assuntos

ou sugestdes para serem debatidas em CG.
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A segunda fase do nosso plano de acdo sera desenvolvida ao longo de todo

o ano letivo, e constara das seguintes atividades (Quadro 13).

Quadro 13 — Propostas a desenvolver no AE/E ao longo do ano letivo.

Propostas ao longo do ano

Atividades a desenvolver

Assembleia de Delegados de turma

O PCG convocara os delegados de turma das turmas de
secundario e 32 ciclo, onde explicara o que é o CG e quais as suas
competéncia e apresentarda o conselheiro representante dos
alunos

Convocatodrias e respetivas minutas
das reunides do CG

Serdo disponibilizadas na péagina do AE/E as convocatdrias para as
reunides do CG, das quais constam a ordem de trabalhos. Da
mesma forma, no final das reunides serdo divulgadas as minutas.
Nos casos em que for possivel estes dois documentos serdo
enviados via correio eletrénico institucional.

Convite a elementos da
comunidade escolar

Presenga, a convite, por exemplo dos responsaveis ou seus
representantes nas reunides do CG para apresentagdo de
relatdrios/documentos para aprovagio

Promogdo de debates com
elementos convidados

O CG organizara debates sobre tematicas relevantes para o bom
funcionamento do AE/E

Pedido de contributos da
comunidade

O CG promovera a participagdo da comunidade escolar em
decisdes relevantes para o AE/E, levando a cabo auscultacdes a
comunidade sobre determinadas tematicas.

Criagdo de correio de sugestdes, onde toda a comunidade podera
colocar diretamente sugestdes a serem analisadas em CG

Dinamizagdo do papel dos
Conselheiros

Enquanto representantes de um grupo mais extenso, 0s
Conselheiros devem promover a auscultagdo do grupo que
representam para determinar qual a posicdo maioritaria do
grupo.

Dado ser um drgdo com funcionamento descontinuo, consideramos que

seria importante para a manutencdo da sua visibilidade que a prépria

comunidade escolar pudesse intervir na sua agdo ativamente. Assim, sdo

propostas varias atividades que promovem a participacdo ativa dos elementos

da comunidade. Neste sentido sera criado o que designamos por correio de

sugestoes. Este correio consiste na disponibilizacdo de um endereco de

correio eletrénico do CG a partir do qual todos os membros da comunidade

poderdo fazer chegar ao CG as suas sugestdes. O facto de conhecerem a

ordem de trabalho de cada reunido poderd ajudar a sistematizar a
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participacdo da comunidade escolar. Este correio devera ser complementado
com caixas de sugestdes a colocar na sala de professores, sala de AO e
Associacdo de estudantes.

Sugerimos também que a comunidade seja convidada a participar nas
reunides de CG. O que se pretende é que, ao invés de enviarem um
documento, comparecam presencialmente nas reunides de CG. Esta pratica
evita mal interpretacbes e o pronto esclarecimento de qualquer
tema/sugestdo/documento apresentado e, por outro lado, promove a
participacdo ativa dos membros da comunidade.

A postura dos diferentes Conselheiros também deve ser mais ativa
promovendo a ausculta¢dao dos grupos que representam, de modo a que as
posicdes que tomam em CG sejam de facto o reflexo da opinido do grupo. Tal
pode ser realizado promovendo debates intra-grupo sobre as questdes a
analisar. Esta postura mais ativa faz com que a comunidade se sinta mais
préxima do CG.

Sugere-se ainda no plano de agdo que o préprio CG promova sessdes de
esclarecimento, com a presenca de especialistas, sobre tematicas relevantes
para o bom funcionamento do AE/E. Estas sessdes podem ser direcionadas
guer para a comunidade escolar restrita quer para a comunidade escolar mais
alargada.

Serdo ainda pedidas a comunidade escolar sugestdes para um melhor
desempenho do CG. Neste sentido a comunidade escolar podera sugerir
temas a debater ou apenas efetuar sugestdes de melhorias.

Pensamos que desta forma a comunidade olhard para o CG de uma forma
mais préxima, sentindo-se também parte integrante do mesmo.

Numa terceira fase, serdo aplicados a docentes, alunos e AO novo

inquérito. Os dados serdo analisados comparativamente com os que
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obtivemos no nosso trabalho de forma a proceder a avaliacdo do impacto do
plano de agao.

Na sequéncia desta avaliacdo serdo introduzidas, caso seja necessdrio,
melhorias.

O quadro 14 mostra o plano de agao por ndés proposto.
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Quadro 14 - Plano de Agao.

Fases

Propostas de atividades

Objetivos

Descrigao e relevancia das atividades a desenvolver

12 FASE

ATIVIDADES A DESENVOLVER NAS REUNIOES DE INICIO DE ANO LETIVO

Presenca do PCG na reunido do
Conselho Pedagdgico (CP)

- Conhecer o CG e as suas competéncias;

- Conhecer o PCG;

A presenga do PCG nesta 12 reunido da CP, permitira que
todos os presentes por um lado conhegam o PCG e por outro
que figuem a conhecer as competéncias do CG. Assim, nas
reunides de Departamento, ciclo/Ano e Pré-escolar/Educacio
Especial e/ou cursos profissionais ou vocacionais, bem como
nas reunides de Diretores de turma, os Coordenadores
difundirdo a membros de cada

informagdo pelos

Departamento;

Reunides do Diretor com assistentes
operacionais /técnicos, com a presenca

do PCG

- Conhecer o CG e as suas competéncias;
- Conhecer o PCG;

- Conhecer os Conselheiros
representantes do pessoal ndo docente

A presenga do PCG nestas reunides permitird que os ndo
docentes conhegam as competéncias do CG e permitira ainda

que estes conhe(;am 0s seus representantes no CG;

Reunides do Diretor com os
Coordenadores de estabelecimento
(caso seja Agrupamento de escolas) e
reunido com a(s) Associagdo (des) de
Pais e Encarregados de Educagdo (EE),

com a presenga do PCG

- Conhecer o CG e as suas competéncias;
- Conhecer o PCG;

- Conhecer os Conselheiros
representantes dos Pais e EE no CG;

- Dinamizar a eleigdo dos representantes
dos Pais e EE no CG;

Caso seja um Agrupamento de escolas torna-se necessario
que os Coordenadores de estabelecimento conhegam o PCG
e quais as competéncias do 6rgao;

E também bastante relevante que os pais se organizem no

sentido de eleger os seus representantes e/ou conhecé-los

Reunido Geral de professores, com a

presenga do PCG

- Conhecer o PCG;

- Conhecer os Conselheiros
representantes dos docentes no CG;

Nesta reunido o PCG podera apresentar os Conselheiros
representantes dos docentes.
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Fases

Propostas de atividades

Objetivos

Descrigao e relevancia das atividades a desenvolver

22 FASE
A DESENVOLVER AO LONGO DO ANO LETIVO

Assembleia de Delegados de Turma,

com o PCG

- Conhecer o CG e as suas competéncias;

-Motivar os alunos para a participagdo
neste 6rgao;

- Compreender a importancia da sua
participagdo neste OAG.

Cabe ao PCG motivar os alunos para que estes percebam a
importancia do CG e da sua participagdo. Podera ainda
explicar o procedimento eleitoral para o aluno candidato ao
cargo de Conselheiro

De modo a facilitar o trabalho a desenvolver a reunido é feita
com os delegados de turma que transmitiram aos colegas de
turma a importancia de participarem o mais ativamente
possivel com o CG

Convocatorias e respetivas minutas das

reunides de CG

- Conhecer os assuntos/tematicas a
analisar/aprovar;

- Dar a conhecer a comunidade as
deliberagdes do CG;

- Motivar a participacdo da comunidade
escolar nos trabalhos desenvolvidos pelo
CG

As convocatdrias serdo disponibilizadas a comunidade
escolar, via correio institucional ou outro, para que a
comunidade possa conhecer os assuntos a debate podendo
assim dar também o seu contributo.

A posteriori serdo dadas a conhecer, através da divulgagdo
da minuta, as decisGes que foram tomadas pelo CG.
Pensamos que se a comunidade antecipadamente conhecer
a ordem de trabalho das reunides podera fazer chegar a este
OAG, através do(s) Conselheiro(s) representantes do seu
setor, a sua opinido/sugestdo.

Dinamizagdo do papel dos

Conselheiros

- Reforgar a democraticidade do 6rgdo;

-Motivar a participagdo da comunidade
escolar nos trabalhos desenvolvidos pelo
CG

- Promover a integragdo do CG no dia-a-
dia da AE/E

Enquanto representantes de um determinado setor/grupo
da comunidade escolar, os Conselheiros deveriam saber qual
a posicdao maioritaria do grupo que representam e transmiti-
la em CG. Para que a possam determinar é necessario que
promovam a auscultagdo do grupo. Este tipo de atividade
fortalece o espirito democratico do 6rgdo e funciona como
agente motivador para toda a comunidade que se sente
assim parte integrante do CG. Este ultimo deixa de aparecer
como um 6rgdo distante mas sim como um local onde cada
grupo da comunidade escolar pode participar.
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Fases

Propostas de atividades

Objetivos

Descrigao e relevancia das atividades a desenvolver

22 FASE
A DESENVOLVER AO LONGO DO ANO LETIVO

Pedido de contributos da comunidade

- Reforgar a democraticidade do érgao;

-Motivar a participagdo da comunidade
escolar nos trabalhos desenvolvidos pelo
CG;

- Promover a integragdo do CG no dia-a-
dia da AE/E;

A semelhanca da atividade proposta também a auscultacdo
da comunidade sobre temas ou decisdes especificas, reforca
a democraticidade do 6rgdo e motiva a comunidade a
participar nas suas decisdes.

Estas sugestOes podem ser realizadas através da promogao
de consultas a comunidade sobre temas especificos. Poder-
se-4 criar ainda uma caixa de sugestdes para quem quiser
sugerir algum assunto o possa fazer diretamente ao CG.
Sendo o CG um 6rgdo de funcionamento descontinuo este
tipo de iniciativa ajuda a manter a comunidade sempre
envolvida nas suas decisdes

Promogdo de debates com elementos

convidados

- Motivar a participagdo da comunidade
escolar nos trabalhos desenvolvidos pelo
CG;

- Promover a integragdo do CG no dia-a-
dia da AE/E;

- Esclarecer a comunidade relativamente
a assuntos relevantes;

Este tipo de atividade, para além de promover a integragdo
do CG no dia-a-dia do AE/E, permite ainda o esclarecimento
da comunidade relativamente a alguns temas pertinentes.
Servem de exemplo o Municipalizagdo, os Contratos de
Autonomia ou outros que envolvam decisdes do CG.
Poder-se-do aproveitar sugestoes de temas dos proprios
elementos da comunidade.
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Fases

Propostas de atividades

Objetivos

Descrigao e relevancia das atividades a desenvolver

Convite de elementos da comunidade

escolar a participar no CG

- Motivar a participagdo da comunidade
escolar nos trabalhos desenvolvidos pelo
CG;

- Promover a integragdo do CG no dia-a-
dia da AE/E;

- Permitir um esclarecimento mais célere
dos Conselheiros

Estes convite direcionado a membros da comunidade escolar
gue sejam responsaveis pela elaboragdo de documentos que
carecem da aprovagdo do CG, de que sdo exemplo o Relatorio
de Contas de Geréncia ou o Plano Anual e Plurianual de
Atividades, por um lado permite um maior envolvimento da
comunidade escolar e por outro lado funciona como um
amais valia para os membros do Conselho Geral que ao invés
de analisarem unicamente o(s) documento(s) tém também
acesso ao(s) seu(s) autor(es) o que permite um
esclarecimento mais célere de qualquer duvida que possa
surgir.

32 Fase
FINAL DO ANO LETIVO

Avaliagdo

- Aferir o grau de consecu¢do dos
objetivos definidos

- Elaborar, caso necessario, o plano de
melhoria

ApOs a promogdo das atividades propostas sera realizada a
sua avaliagdo .

Poderdo ser utilizados como termo de comparagdo os dados
obtidos neste trabalho empirico.
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- CONCLUSAO/NOTAS FINAIS

O estudo por nds desenvolvido permitiu verificar que de facto o Conselho
Geral, embora seja formalmente definido como o 6rgao de maior poder na
hierarquia dos AE/E n3do é reconhecido como tal.

Na nossa opinido tal deve-se a trés questdes fundamentais:

- o facto de ser um érgao de funcionamento descontinuo , ou seja , ndo
estar presente diariamente nos AE/E. O seu funcionamento resume-se,
legalmente, a uma reunido por trimestre. Embora os resultados que
obtivemos contrariem esta diretiva ja que os CG dos diferentes AE/E que
constituiram alvo deste estudo, reinem mais do que o obrigatdrio, continuam
a ndo apresentar um trabalho constante;

- existe um desconhecimento relativo as competéncias do foro do CG. Por
outro lado, a sua maioria é de cariz genérico, orientador. Embora a
comunidade nao conhecga efetivamente as fungdes do CG, o facto de este nao
ter competéncias executivas mas sim orientadoras, origina que as medidas
gue implementa n3o atingem diretamente cada membro da comunidade de
per si mas a organizacdo. Cabe ao Diretor a execu¢dao das medidas de cariz
mais pratico e que se refletem diretamente sobre professores, alunos ou AO.
Assim, é a atuacdo do Diretor que é percecionada pelos membros da
comunidade escolar, sendo por isso a ele que |he reconhecem o maior poder;

- O poder do Diretor advém também do facto de ele deter o total
conhecimento da dindmica escolar, no fundo um misto de “poder do
especialista” e do poder que lhe confere o “saber de servico”. Tendo a
possibilidade de se dedicar unicamente ao cargo que ocupa, ou seja optar por

ndo ter componente letiva, permite-lhe fundamentar melhor todas as suas
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decisGes/a¢Oes. Para além disso, é o Diretor que preside os restantes OAG
(Conselho Pedagdgico e Conselho Administrativo) o que |lhe dda uma visao
global da dindmica da escola, quer da sua vertente mais pedagdgica quer da

sua vertente mais administrativa.
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APENDICE 1 - GUIAO DE ENTREVISTA: DIRETOR E PCG
DIRETOR

TOPICO 1 — agradecer a participagdo na entrevista e explicitar o
interesse da mesma. Garantir o seu anonimato.

TOPICO 2 — Caracterizar o desempenho do presidente do CG e definir
as caracteristicas que considera essenciais para um PCG;

TOPICO 3 — Recolher informacdes sobre que perce¢do tem sobre a
importancia/poder atribuido ao CG

TOPICO 4 — Recolher informacdes relativas ao seu relacionamento com
outros orgdos de administracdo e gestdo nomeadamente com CG e o
seu presidente

TOPICO 5 — recolher informacBes sobre que percecdo tem sobre a
importancia/poder que é dado ao CG pela comunidade mais restrita
(docentes, assistentes operacionais e técnicos e alunos)

Topicos Questdes especificas

Toépico 1 Agradecimentos

- Quem toma as principais decisGes para o funcionamento
do AE/E?- Colabora com o PCG na preparacdo das reunides do
Tépico 2 CG? — Tem uma boa relagdo com o CG, na figura do seu
presidente? - Se tivesse que o avaliar quais seriam os aspetos
negativos/positivos que consideraria

- Sendo o CG responsavel quer pela sua eleicdo quer pelo
acompanhamento/avaliacdo, isso de alguma forma condiciona o
Topico 3 seu desempenho? - Segue as determinagdes do seu CG? — No
desempenho das suas fungdes sente-se pressionado pelo CG, ou
por qualquer outro 6rgdo de administragdo e gestao?

- Procura o apoio do CG ou de outro érgdo de administragao
e gestdo em algumas das decisGes que toma? E o inverso é
verdadeiro? — Na sua opinido o CG funciona como um drgao
obstrutor da sua acdo? O CG realiza um acompanhamento

Topico 4




eficaz da agdo do diretor? — Se ndo. .. Que motivos estdo na
base dessa dificuldade? e Que mecanismos deveriam, na sua
opinido, ser implantados para que esse acompanhamento fosse
efetivo.

- Na sua opinido, a comunidade reage bem as

Topico 5 deliberacoes do CG?

PRESIDENTE DE CONSELHO GERAL

TOPICO 1 - agradecer a participagdo na entrevista e explicitar o interesse da mesma.
Garantir o seu anonimato;

TOPICO 2 — Caracterizar o presidente enquanto pessoa e profissional da educacéo;

TOPICO 3 — Caracterizar o seu desempenho como presidente e definir as
caracteristicas essenciais para um PCG;

TOPICO 4 — Recolher informac&es sobre o funcionamento do CG

TOPICO 5 - recolher informagdes sobre que percegdo tem sobre a
importancia/poder que é dado ao CG pela comunidade mais restrita (docentes,
assistentes operacionais e técnicos e alunos)

TOPICO 6 — Recolher informagdes relativas ao seu relacionamento com outros
6rgdos de administragdo e gestdo nomeadamente com o Diretor e ao
acompanhamento que faz da sua agdo

Topicos Questdes especificas
Toépico 1 Agradecimentos
- Descreva de forma breve o seu percurso profissional
Topico 2 - Na sua opinido, qual é o seu maior defeito e a sua maior

qualidade, quer como pessoa quer como profissional

- Ha quanto tempo possui o cargo de PCG?

- Que expetativas tinha quando se candidatou ao CG e como
0 encara agora
Topico 3 - O que considera essencial para desempenhar bem as suas
funcdes

- A formacgdo neste campo seria relevante?

- Na sua opinido quem representa o PCG?

- A atual legislagdo calendariza 1 reunido por trimestre.
Tépico 4 Considera tempo suficiente para cumprir todas as competéncias
que lhe sdo atribuidas?




- O seu CG tem agenda prépria?
- Sempre que o CG é chamado a decidir sobre qualquer
aspeto, como procede?

Tépico 5

- dos diferentes 6rgdos de administracdo e gestao definidos
por lei, qual considera mais débil em termos de exercicio pleno
dos seus poderes?

- a que se deve essa debilidade?

- Como comunica as decisbes/determina¢des do CG a
comunidade escolar? Ou como é que a comunidade escolar
toma conhecimento das decisdes/determinagdes do CG?

- Que imagens tém professores, alunos e funciondrios do
CG? - E de si em particular?

-Reconhecem-lhe importancia? Sente que as suas
decisdes/determinacdes sdo seguidas no AE/E?

- O trabalho desenvolvido na CG é reconhecido pela
comunidade? E pelos outros érgdos de gestdo, nomeadamente
pelo diretor?

Tépico 6

- Colabora com o Diretor nas suas decisdes? E o inverso?
Leva em conta a opinido do Diretor sempre que toma alguma
decisdo? - O facto de o CG ser responsadvel pela sua
eleicdo/avaliacdo/reconducdo condiciona de alguma forma as
relagGes entre ambos?

-Sente que o diretor funciona como “ponte” de comunicagdo
entre o CG e outros o6rgdos de gestdo, nomeadamente o
Conselho Pedagdgico?

- Considera que o CG a que preside realiza um
acompanhamento eficaz da acdao do diretor? — Se ndo .. Que
motivos estdo na base dessa dificuldade? e Que mecanismos
deveriam, na sua opinido, ser implantados para que esse
acompanhamento fosse efetivo.




APENDICE 2 - INQUERITOS POR QUESTIONARIO
GRUPO INQUIRIDO : ALUNOS

(construido com base no inquérito elaborado por Nunes, 2013)

Este questiondrio encontra-se integrado num trabalho de investigacdo que esta a ser
desenvolvido no ambito do Mestrado em Estudos Profissionais Especializados em Educagao
— ramo Administracdo de Organiza¢des Educativas. Tem objetivos meramente académicos
sendo garantido o anonimato e confidencialidade das respostas.

Grata pela sua colaboragao!

A - CARACTERIZAGAO PESSOAL E PROFISSIONAL (Assinale com um X a sua resposta)

1- Sexo:

___Masculino ____Feminino

2 —Idade:

Menos de 16 anos ____ Mais de 16 anos___

3 - Habilitag6es Académicas:

- 79 ano de - 82 ano de ____9%ano
escolaridade escolaridade
____10%2ano ___11°%ano ___12%ano

B — ORGAOS DE ADMINISTRAGAO E GESTAO

Com a implementagao do atual regime de autonomia, administragao e gestao, regulado
pelo DL n2 75/2008, de 22 de abril na sua mais recente formulagdo o DL n2 137/2012, de 2
de julho, surgiram algumas alterag6es nos Orgdos de administracdo e gestdo escolar,
nomeadamente o surgimento do Conselho Geral e a figura de Diretor como drgdo
unipessoal.

(Assinale com um X a(s) sua(s) resposta(s))

4 - Coloque os 6rgaos de administragdo e gestao que se seguem por ordem crescente de
importancia hierarquica: - Diretor, Conselho Administrativo, Conselho Geral e Conselho
Pedagogico

(menos importante) (mais importante)

5 — Participou no processo de eleicao ou fez parte de algum Conselho Geral (neste ou
noutro AE/E)

Sim Nao

6 — Relativamente ao Conselho Geral conhece o seu presidente?
Sim Ndo

6.1 - Se respondeu Nao assinale a principal razao:

desconheco a existéncia do Conselho conheco o 6rgdo mas nao



Geral quem o preside
apenas conheco o representante dos nao tenho muito interesse
alunos nestas questoes

7 — A que 6rgao de Administracao e Gestao atribui a aprovagao do:

7.1 — Regulamento Interno

Diretor Conselho Administrativo
Conselho , .
Geral Conselho Pedagdgico
7.2 - Projeto Educativo
Diretor Conselho Administrativo
Conselho , .
Geral Conselho Pedagogico
7.3 — Planos anual e plurianual de atividades
Diretor Conselho Administrativo
Conselho , .
Geral Conselho Pedagogico
7.4- Relatério de conta de geréncia
Diretor Conselho Administrativo
Conselho , .
Geral Conselho Pedagogico

C — RELACAO COM A COMUNIDADE
8 — Dé a sua opiniao em relagdo as questées que se seguem, utilizando a seguinte escala:
1 - Discordo totalmente; 2 — Discordo; 3- Ndo concordo nem discordo (ndo tenho opinido);
4 — Concordo; 5 — Concordo plenamente
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1 2 3 4

10.1 - O Conselho Geral é o 6rgao mais importante da
escola

10.2 - O cargo de diretor é o mais importante na AE/E

10.3- Sou devidamente informado sobre oque é
discutido/aprovado em Conselho Geral;

10.4 - As decisbes tomadas no Conselho Geral sao
importantes para o funcionamento do AE/E;

10.5 - As relagdes entre Diretor e o Conselho Geral sdo
cordiais e de franca cooperagao;

Vi




RESPONDA A QUESTAO 9 APENAS SE RESPONDEU SIM A QUESTAO 6

9 — Da listagem de caracteristicas que se segue assinale trés que na sua opinidao

caracterizam o Presidente do Conselho Geral da sua AE/E.

Competente prestavel

— antipéatico
acessivel

simpatico arrogante

— de facil trato
austero

OBRIGADO PELA SUA COLABORAGAO!

GRUPO INQUIRIDO: PROFESSORES

(construido com base no inquérito elaborado por Adonis, 2011)

Este questiondrio encontra-se integrado num trabalho de investigacio que esta a ser
desenvolvido no ambito do Mestrado em Estudos Profissionais Especializados em Educagao
— ramo Administracdo de Organizacoes Educativas. Tem objetivos meramente académicos
sendo garantido o anonimato e confidencialidade das respostas.

Grata pela sua colaboragao!

A - CARACTERIZAGCAO PESSOAL E PROFISSIONAL (Assinale com um X a sua resposta)

1- Sexo:

____Masculino ____Feminino

2 —Idade:

Menos de 30 anos De30a40anos____
De4la50anos__ De51a60__

Mais de 61 anos ____

3 — Habilitagdes Académicas:
___Bacharelato
____Licenciatura

____Mestrado

____Doutoramento

4 — Ha quantos anos se encontra a desempenhar fungdes neste Agrupamento:
___menosdeb5 ____5a10anos ___10a15anos

___maisde 15 anos
B — ORGAOS DE ADMINISTRACAO E GESTAO
Com a implementagao do atual regime de autonomia, administragao e gestao, regulado

pelo DL n2 75/2008, de 22 de abril na sua mais recente formulagdo o DL n? 137/2012, de 2
de julho, surgiram algumas alteragbes nos 6rgdos de administracdo e gestdo escolar,
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nomeadamente o surgimento do Conselho Geral e a figura de Diretor como 6rgao
unipessoal.

(Assinale com um X a(s) sua(s) resposta(s))

5 — Coloque os érgdos de administracdo e gestdo que se seguem por ordem crescente de
importancia hierarquica: - Diretor, Conselho Administrativo, Conselho Geral e Conselho
Pedagogico

(menos importante)
(mais importante)
6 —Relativamente ao Conselho Geral conhece o seu presidente?

Sim Nao

6.1 - Se respondeu Nao assinale a principal razdo:

____desconheco a existéncia do PCG ____conhego o 6rgdo mas ndo quem
o preside

apenas conhego o representante dos ___ndo tenho muito interesse nestas
professores questdes

7 — Participou no processo de elei¢do ou fez parte de algum Conselho Geral (neste ou
noutro AE/E)

Sim Nao

8 — A que 6rgdo de Administragdo e Gestdo atribui a aprovagao do:

8.1 — Regulamento Interno
___Diretor ____Conselho Administrativo
____Conselho Geral ____Conselho Pedagogico

8.2 — Projeto Educativo
___Diretor ____Conselho Administrativo
___Conselho Geral ____Conselho Pedagogico

8.3 —Planos anual e plurianual de atividades
___Diretor ___ Conselho Administrativo
___Conselho Geral ____Conselho Pedagogico

8.4- Relatdério de contas de geréncia
___Diretor ___Conselho Administrativo
____Conselho Geral ___Conselho Pedagogico

C - RELAGAO COM A COMUNIDADE RESTRITA
9 — De acordo com a sua experiéncia de trabalho dé a sua opinido em relagdo as questdes que

se seguem, utilizando a seguinte escala:
1 - Discordo totalmente; 2 — Discordo; 3- Nao concordo nem discordo (ndao tenho

opinido); 4 — Concordo; 5 — Concordo plenamente
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9.1 -0 CG é o 6rgdo mais importante da escola

9.2 — O cargo de diretor é o mais importante na
escola

9.3 - Sou devidamente informado sobre o que é
discutido/aprovado em CG;

9.4 — As decisdes tomadas no CG s3o importantes
para o funcionamento do AE/E;

9.5 — As relagGes entre Diretor e o CG s3o cordiais e
de franca cooperagdo;

9.6 — O Diretor submete-se as decisées do CG;

9.7 - O CG submete-se as decisdes do Diretor

9.8 — O CG define as politicas e orientacGes para o
agrupamento e o Diretor executa-as

RESPONDA A QUESTAO 10 APENAS SE RESPONDEU SIM A QUESTAO 6

10 — Da listagem de caracteristicas que se segue assinale trés que na sua opinido caracterizam

o Presidente do Conselho Geral da sua AE/E.
___ Competente

acessivel —

simpatico austero

L restavel
antipatico —FP

de facil trato ____arrogante

OBRIGADO PELA SUA COLABORAGAO!




APENDICE 3 - INQUERITOS POR QUESTIONARIO
GRUPO INQUIRIDO: CONSELHEIROS

(construido com base no inquérito elaborado por Adénis, 2011)

Este questiondrio encontra-se integrado num trabalho de investigagcdo que esta a ser
desenvolvido no ambito do Mestrado em Estudos Profissionais Especializados em Educagao
— ramo Administracdo de Organizagdes Educativas. Tem objetivos meramente académicos
sendo garantido o anonimato e confidencialidade das respostas.

Grata pela sua colaboragao!

A - CARACTERIZAGCAO PESSOAL E PROFISSIONAL (Assinale com um X a sua resposta)

1- Sexo:

___Masculino ___Feminino

2 —Idade:

Menos de 30 anos De30a40anos
De4la50anos De51a60__

Mais de 61 anos ____

3 — Habilitagdes Académicas:

____4%2ano ___Bacharelato
____29ciclo (62 ano) ___Licenciatura
____39ciclo (92ano) ___ Mestrado
____Secundario (122 ano) ___Doutoramento

4- Encontra-se no CG como representante dos
docentes ndo docentes alunos
autarquia comunidade local pais e enc. educagao

5 — Ha quantos anos se encontra a desempenhar fungdes neste CG:

1ano 2 anos 3 anos
4 anos

B — FUNCIONAMENTO DO CONSELHO GERAL
(Assinale com um X a(s) sua(s) resposta(s))

6 — Ainda relativamente as reunides do Conselho Geral, considera que existe intervengdo

ativa de todos os grupos representados
__Sim ___Nao

6.1 — Ordene os diferentes grupos representados no CG — alunos, docentes, ndo docentes,
autarquia, comunidade local — do menos interventivo para o mais interventivo.

(Menos interventivo) < < < < (Mais
interventivo)

6.2 — Tendo em conta o grupo que considerou menos interventivo na questdo 6.1, na sua
Gtica o motivo prende-se com

___ falta de motivagao

____desconhecimento do(s) assunto(s) abordados

____receio de intervir




outra. Qual?

7 — Dé a sua opinido em relagdo as questdes que se seguem utilizando a seguinte escala:

1 - Discordo totalmente; 2 — Discordo; 3- Ndo concordo nem discordo (ndo tenho

opinido); 4 — Concordo; 5 — Concordo plenamente

Nao concordo nem

Concordo

Discordo
= | totalmente
Discordo

N

W discordo

# | Concordo

Y| plenamente

7.1-0 CG é o 6rgdo mais importante do AE/E

7.2 — O cargo de diretor é o mais importante na escola

7.3 — Uma reunido trimestral do CG é suficiente para
as decisdes que toma

7.4 -0 desempenho do CG favorece a agdo educativa
e formativa do AE/E

75 — Ndo se sente a influéncia do CG no
funcionamento “normal” do AE/E

7.6 - O CG devia ser extinto

C - RELAGAO COM A COMUNIDADE E OUTROS ORGAOS DE ADMINISTRAGAO E GESTAO

9 — Considera que, como elemento representativo de um determinado grupo, deveria fazer

uma auscultagdo prévia do grupo que representa?

Sim Nao

10 — Alguma vez se sentiu pressionado a tomar determinadas decisdes?

____Sim ___Nao
10.1 - Se respondeu sim a questao anterior, identifique o agente dessa pressao:
____diretor
____presidente do conselho geral

restantes conselheiros

grupo que representa

Xl




11 — Na sua opinido a presenca do Diretor nas reunides do CG é importante porque:
____permite o esclarecimento de algumas situagGes de forma mais célere

____torna a circulagdo da informagdo mais rapida entre diferentes 6rgdos de administracdo e
gestao

ndo é importante

12 - Considera que o PCG influencia as decisdes a tomar pelo CG?
Sim Ndo

13 — Considera que o CG controla a agdo do Diretor?

Sim Nao

14 — Analisando o comportamento do Diretor e do PCG, acha que as relagdes entre Diretor e
o CG sdo cordiais e de franca cooperagdo?

Sim Nao
15 — Da listagem de caracteristicas que se segue assinale trés que na sua opinido caracterizam

o Presidente do Conselho Geral da sua AE/E.

Competente prestavel

— antipatico
acessivel

simpatico austero ____defacil trato arrogante

OBRIGADO PELA SUA COLABORAGAO!

Xl



APENDICE 4- INTERAGAO CG/ALUNOS E RELAGAO CG/DIRETOR — PERCECAO DOS ALUNOS

As relagoes entre Diretor e o Conselho Geral sdo cordiais e de franca

Visao da relacido do CG/D e CG/ comunidade escolar
Alunos -escola A

cooperacao;

As decisoes tomadas no Conselho Geral sdo importantes para o

funcionamento do AE/E;

Sou devidamente informado sobre oque é discutido/aprovado em

Conselho Geral

O cargo de diretor é o mais importante na AE/E

O Conselho Geral é o 6rgdo mais importante da escola

20 30 40

50 60

70 80 90

Sou devidamente informado

As decisoes tomadas no

As relacOes entre Diretor e o

O Conselho Geral é o 6rgdo | O cargo de diretor é o mais sobre oque é Conselho Geral sdo < ..
C . L . Conselho Geral sdo cordiais e
mais importante da escola importante na AE/E discutido/aprovado em importantes para o de franca cooperacio:
Conselho Geral funcionamento do AE/E; Peragao;

m Concordo Plenamente 80 5 0 60 30

m Concordo 15 30 40 30 40

m Nao concordo nem discordo 5 40 25 10 30

m Discordo 15 15 0

m Discordo Totalmente 0 10 20 0 o
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Visao da relacao do CG/D e CG/ comunidade escolar
Alunos -escola B

As relagoes entre Diretor e o Conselho Geral sao cordiais e de franca
cooperacao;

As decisoes tomadas no Conselho Geral sdo importantes para o

funcionamento do AE/E;

Sou devidamente informado sobre oque é discutido/aprovado em

Conselho Geral

O cargo de diretor é o mais importante na AE/E

O Conselho Geral é o 6rgdo mais importante da escola

20 30

40 50

60 70

O Conselho Geral é o 6rgao

O cargo de diretor é o mais

Sou devidamente
informado sobre oque é

As decisoes tomadas no
Conselho Geral sao

As relacOes entre Diretor e
o Conselho Geral sdo

mais importante da escola importante na AE/E discutido/aprovado em importantes para o cordiais e de franca
Conselho Geral funcionamento do AE/E; cooperacaio;
m Concordo Plenamente 0 5,26 0 10,5 10,5
m Concordo 26,3 31,57 5,26 31,57 26,3
® Nio concordo nem discordo 52,6 36,8 31,57 47,36 57,89
m Discordo 21,1 21,1 26,3 10,5 5,26
m Discordo Totalmente 0 5,26 36,8 o) 0
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Visao da relacao do CG/D e CG/ comunidade escolar
Alunos -escola C

As relagGes entre Diretor e o Conselho Geral sdo cordiais e de franca
cooperacao;

As decisoes tomadas no Conselho Geral sdo importantes para o

funcionamento do AE/E;

Sou devidamente informado sobre oque é discutido/aprovado em

Conselho Geral

O cargo de diretor é o mais importante na AE/E

O Conselho Geral é o 6rgdo mais importante da escola

20 30

40 50

60 70

O Conselho Geral é o 6rgao

O cargo de diretor é o mais

Sou devidamente
informado sobre oque é

As decis6es tomadas no
Conselho Geral sao

As relacdes entre Diretor e
o Conselho Geral sdo

mais importante da escola importante na AE/E discutido/aprovado em importantes para o cordiais e de franca
Conselho Geral funcionamento do AE/E; cooperacio;
m Concordo Plenamente 7,69 7,69 0 11,5 3,8
m Concordo 7,69 53,8 26,9 46,15 34,6
® Nio concordo nem discordo 57,69 38,46 38,46 38,46 57,69
m Discordo 23,1 o) 19,2 3,8 3,8
m Discordo Totalmente 3,8 0 15,38 0 0
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APENDICE 5 — INTERAGAO CG/PROFESSORES E RELAGAO CG/DIRETOR — PERCECAO DOS PROFESSORES

Visao da relacao do CG/D e CG/ comunidade escolar
Professores -escola A

O CG define as politicas e orientagdes para o Agrupamento e o Diretor
executa-as

O CG submete-se as decisoes do diretor
O diretor submete-se as decisdes do CG

As relagoes entre Diretor e o CG sdo cordiais e de franca cooperagio

As decis6es tomadas no CG sdo importantes para o funcionamento do

AE/E
Sou devidamente informado sobre oque é discutido/aprovado em CG
O cargo de diretor é o mais importante na AE/E
O CG é o 6rgao mais importante da escola e ——
o 10 20 30 40 50 60 70 80
O cargo de Sou devidamente tOI;Alsagzgllsl(())e(slG As relagOes entre © C((;Jli%ieclelslz *
O CGé o 6rgio ai 8 .| informado sobre | . . . ¢ . O diretor 0 CG submete-se| . POTIS
P iretor é o mais . sdo importantes |Diretor e o CG sdo N R x orientacGes para
mais importante | . oque é diais e d submete-se as as decisdes do t
da escola importantena | 4. g Japrova _parao cordiais e de decisdes do CG diret 0 Agrupamento e
p = ecisoes do iretor
AE/E do em CG funcionamento do|franca cooperacao o Diretor executa-
AE/E as
m Concordo Plenamente 25 0 [} 25 [} 0 25
= Concordo 75 75 75 75 25 25 0
m Nao concordo nem discordo 0 o 0 25 0 75 75 50
m Discordo 75 o) o) o) 25
m Discordo Totalmente 25 [} 25 o [} o
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Visio da relaciao do CG/D e CG/ comunidade escolar
Professores - escola B

O CG define as politicas e orientac¢des para o Agrupamento e o Diretor
executa-as

O CG submete-se as decisoes do Diretor

O diretor submete-se as decisées do CG

As relagoes entre Diretor e o CG sdo cordiais e de franca cooperagio

As decisoes tomadas no CG sdo importantes para o funcionamento do
AE/E

Sou devidamente informado sobre oque é discutido/aprovado em CG

O cargo de diretor é o mais importante na AE/E

O CG é o 6rgao mais importante da escola

o} 10 20 30 40 50 60 70 80
. As decisoes O CG define as
O cargo de Sou devidamente tomadas no CG | As relagOes entre politicas e
O CG é o 6rgio . $ . | informado sobre | < . . - O diretor O CG submete-se| . "
S diretor é o mais p sao importantes |Diretor e o CG sdo N \ s~ orientacoes para o
mais importante | . oque é . submete-se as as decisdes do
importantena | ;. . para o cordiais e de .~ . Agrupamento e o
da escola discutido/aprova . ~ | decisbes do CG Diretor >
AE/E do em CG funcionamento do|franca cooperagio Diretor executa-
AE/E as
m Concordo Plenamente 71,4 14,3 71,4 71,4 71,4 42,9 28,6 28,6
= Concordo 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 42,9 14,3 28,6
= N3ao concordo nem discordo 14,3 28,6 14,3 o) 14,3 14,3 14,3 42,9
m Discordo 0 28,6 o o ¢} o 14,3 0
m Discordo Totalmente 0 14,3 0 o) o) o) 28,6 0
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Visao da relaciao do CG/D e CG/ comunidade escolar
Professores -escola C

O CG define as politicas e orientagdes para o Agrupamento e o Diretor
executa-as

O CG submete-se as decisoes do Diretor

O diretor submete-se as decisées do CG

As relagoes entre Diretor e o CG sdo cordiais e de franca cooperagio

As decisoes tomadas no CG sdo importantes para o funcionamento

do AE/E

Sou devidamente informado sobre oque é discutido/aprovado em CG

O cargo de diretor é o mais importante na AE/E

O CG é o 6rgao mais importante da escola

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Sou As decisoes ~ O CG define as
o~ O cargo de devidamente | tomadasno CG As re}a(;oes . politicas e
OCGéoorgao | ;. ) s ~ . entre Diretor e o O diretor O CG submete-se| . <
i diretor é o mais |informado sobre | sdo importantes - . N \ . orientagdes para
mais importante | . . CG sdo cordiais e| submete-seas | asdecisdes do
importante na oque e parao .~ . o Agrupamento e
da escola . . : de franca decisoes do CG Diretor .
AE/E discutido/aprova| funcionamento cooperacio o Diretor
do em CG do AE/E Perag executa-as
m Concordo Plenamente o 55,5 o] o] 0 0 11,1 0
1 Concordo 33,33 33,33 66,6 88,8 44,4 77,7 0 66,6
m Nio concordo nem discordo 2222 o) 11,1 o) 55,5 0 11,1 11,1
m Discordo 33,33 11,1 11,1 o] 0 11,1 77,7 11,1
m Discordo Totalmente 11,1 o 11,1 11,1 0 11,1 0 11,1
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APENDICE 6 — INTERACAO CG/AO E RELACAO CG/DIRETOR — PERCECAO DOS AO

Visao da relacido do CG/D e CG/ comunidade escolar
AO -

O CG define as politicas e orientagGes para o Agrupamento e o Diretor
executa-as

O CG submete-se as decisoes do Diretor
O diretor submete-se as decisées do CG

As relagoes entre Diretor e o CG sdo cordiais e de franca cooperagio

As decisoes tomadas no CG sdo importantes para o funcionamento do
AE/E

Sou devidamente informado sobre oque é discutido/aprovado em CG
O cargo de diretor é o mais importante na AE/E

O CG é o 6rgao mais importante da escola

escola A

———

o 10 20 30 40 50 60 70 80 90
O cargo de Sou devidamente toﬁﬁgzglzgeée As relagGes entre © g(()}li(tliecleilsli *
O CGéo orgao . : . | informado sobre | . . . . O diretor O CG submete-se| . <
i diretor é o mais . sdo importantes |Diretor e o CG sdo N R .~ orientacdes para o
mais importante | Lo C o oque é ara o cordiais e de submete-se as as decisGes do Agrupamento e o
da escola P discutido/aprova P ~ | decisdes do CG Diretor Srup
AE/E do em CG funcionamento do|franca cooperacao Diretor executa-
AE/E as
m N3ao responde 16,6 [} 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6 16,6
m Concordo Plenamente 33,3 o) o) o) o) 0 0 0
m Concordo 33,3 16,6 66,6 66,6 16,6 16,6 o o
m Nao concordo nem discordo 16,6 o o o 50 66,6 66,6 66,6
m Discordo o 83,3 16,6 16,6 16,6 o 16,6 16,6
m Discordo Totalmente o) o) o) o) o) (o) (o) (o)
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Visao da relaciao do CG/D e CG/ comunidade escolar

AO -

O CG define as politicas e orientagdes para o Agrupamento e o Diretor

executa-as

O CG submete-se as decisoes do Diretor

O diretor submete-se as decisées do CG

As relagoes entre Diretor e o CG séo cordiais e de franca cooperagio

As decisoes tomadas no CG sdo importantes para o funcionamento do AE/E
Sou devidamente informado sobre oque é discutido/aprovado em CG

O cargo de diretor é o mais importante na AE/E

O CG é o 6rgao mais importante da escola

escola B

o} 10 20 30 40 50 60 70 80 90
. Sou devidamente As decisbes - O CG define as
O CG éo 6rgao O cargo de ghretor informado sobre tom_adas n0CG | As relagdes entre O diretor submete-| O CG submete-se politicas e
P é 0 mais ) sdo importantes | Diretor e o CG sdo \ .~ 5 s~ . ~
mais importante | . oque é . se as decisdes do | asdecisdes do |orientagGes para o
da escola mportantena | 4i..tido /aprovad para o cordiais e de CG Diretor Agrupamento e o
AE/E P funcionamento do | franca cooperacgio \grup
oem CG AE/E Diretor executa-as
u Concordo Plenamente 16,6 0 o) o 50 16,6 o) o
m Concordo 16,6 83,3 o) 83,3 16,6 16,6 o) 66,6
m Nio concordo nem discordo 50 0 33,3 16,6 33,3 66,6 66,6 33,3
m Discordo 16,6 16,6 66,6 0 0 o) 33,3 0
m Discordo Totalmente 0 0 0 o) 0 o) 0 0
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Visao da relacio do CG/D e CG/ comunidade escolar

AO -escolaC
O CG define as politicas e orientac¢des para o Agrupamento e o Diretor
executa-as
O CG submete-se as decisoes do Diretor
O diretor submete-se as decisoes do CG
As relagoes entre Diretor e o CG sdo cordiais e de franca cooperagio
As decisoes tomadas no CG sdo importantes para o funcionamento do AE/E
Sou devidamente informado sobre oque é discutido/aprovado em CG
O cargo de diretor é o mais importante na AE/E
O CG é o 6rgao mais importante da escola
o} 10 20 30 40 50 60 70 8o 90
. Sou devidamente As decisbes ~ O CG define as
P O cargo de diretor| tomadasno CG | As relacgdes entre . e
O CG é o 6rgao p . informado sobre | . . ~|O diretor submete-| O CG submete-se politicas e
Pl € 0 mais ) sdo importantes |Diretor e o CG sao \ .~ 5 s~ . ~
mais importante | . oque é R se as decisdes do | asdecisoes do |orientagdes para o
importante na C parao cordiais e de .
da escola discutido/aprovad . - CG Diretor Agrupamento e o
AE/E funcionamento do | franca cooperagio .
oem CG AE/E Diretor executa-as
® Concordo Plenamente 33,3 33,3 o) 33,3 16,6 o) o) 0
m Concordo 66,6 66,6 16,6 66,6 66,6 16,6 16,6 16,6
= Nio concordo nem discordo o 0 0 o 16,6 83,3 66,6 66,6
H Discordo o [} 66,6 o o o} 16,6 16,6
m Discordo Totalmente 0 o) 16,6 0 0 o) 0] 0
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APENDICE 7 — ENTREVISTAS PCG

4A — SINTESE DA ENTREVISTA REALIZADA AO PRESIDENTE DO CONSELHO GERAL
—ESCOLA A

Toépico 1 — Antes de mais queria agradecer-lhe a sua participagdo neste meu trabalho. Este
destina-se a elaboragdo de um dissertacio de mestrado subordinada ao tema “ A
(in)Visibilidade do Conselho Geral nas Escolas”. E precisamente na sua qualidade de PCG que
gostaria de colocar algumas questdes

Tépico 2 :

Questdo 1 — Descreva de forma breve o seu percurso profissional

Comecei ha 32 anos. Andei por varias escolas, e estou aqui na escola desde 1990. Sou
licenciada em Inglés. Ja tive varios cargos...ja fui diretora de turma, implementei o gabinete
de indisciplina (hoje gabinete do aluno),a sala de estudo ...muitas coisas

Questdo 2 —Na sua opinido, qual é o seu maior defeito e a sua maior qualidade, quer
como pessoa quer como profissional?

O meu maior defeito é capaz de ser o facto de ser receosa/insegura. Isto requer um
maior trabalho ja que este tipo de defeito ndo se coaduna com o cargo de PCG. A maior
qualidade é a capacidade de trabalho. Invisto muito no trabalho, quando nao sei procuro
saber e ndo desisto... a perseveranga é também uma das minhas qualidades.

Topico 3 :

Questdo 1 — Ha quanto tempo possui o cargo de PCG?

Desde janeiro de 2014.

Questdo 2 — Que expetativas tinha quando se candidatou ao CG e como o encara agora.

A minha candidatura é interessante ja que nunca tinha pensado em candidatar-me a tal
coisa...mas a escola ja estava a meses sem CG, e fui “empurrada” para este cargo. Por isso
nao tinha grandes expetativas. Num cargo de lideranga (restrita, mas é!) nio pode ter
expetativas de uma coisa que nao tinha vivenciado. O que eu tinha era muito receio de nao
ser capaz de levar isto (CG) a "bom porto”. Atualmente estou muito mais confiante...mudei
muito! Por exemplo, ndo gostava de falar em publico mas o desempenho deste cargo
obriga-me. E pratica aqui na escola fazer varias interveng¢des durante o ano... onde procuro
que aminha mensagem seja de humanizar a escola e que todo este cargo burocratico e de
lideranga consiga chegar as diferentes pessoas do Agrupamento.

Questdo 3/4 — O que considera essencial para desempenhar bem as suas fun¢des? A
formagao neste campo seria relevante?

Bem...precisamos de formacgdo, seria importante! Na minha opinido seria muito
relevante a formacgdo; nem precisava de ser muito longa.. ..mas devia ser muito especifica
tendo em conta as competéncias do CG.

Presidir um CG é um estudo auténomo... é um continuo procurar informagdao...retino
com o Diretor... muitas vezes com o Chefe dos Servigos Administrativos... Sim, sem duvida
que seria relevante

Questdo 5 - Na sua opinidao quem representa o PCG?

Eu, enquanto PCG, represento toda a escola

Topico 4 :

Questdo 1 — A atual legislacdo calendariza uma reunido ordinaria por trimestre.
Considera tempo suficiente para cumprir todas as competéncias que lhe sdo atribuidas?

XXI



Claro que nao! No final de cada ano fazemos sempre o balanco da atividade do CG e
verificamos que temos cumprido bem, dentro da legalidade, o que nos é pedido. Mas nao
com apenas uma reunido por semanal! Obviamente, que temos aspetos que podemos
melhorar mas ...nem sempre é facil pois ndao temos horas para ser membro do CG

Questdo 2 — O seu CG tem agenda propria?

Sim, tem.

Questdo 3 — Sempre que o seu CG é chamado a decidir sobre qualquer aspeto, como
procede?

Convoco todos os conselheiros... envio a ordem de trabalhos e a documentagao
necessdria para analisar. Depois reunimos e discutimos as diferentes ideias. No fim da
reunido, envio a minuta para todos (onde constam as principais decisdes/informacdes)

Topico 5 :

Questdo 1 — Dos diferentes 6rgaos de administracado e gestdo definidos por lei, qual é na
sua opinidao, o mais débil em termos de exercicio pleno dos seus poderes?

Respondo por exclusdo de partes...0o mais poderoso é o Diretor. Atualmente esta tudo
concentrado na figura do Diretor...assim como o CG podera estar um pouco na figura do seu
presidente. A prépria legislacdo assim o define! Se pensarmos agora que o CP é presidido
pelo diretor e o Conselho Administrativo também ... resta-nos como 6rgao mais débil o CG!

Questdo 2 — a que se deve essa debilidade?

Talvez a falta de tempo que os membros do CG tém, nomeadamente o seu presidente.
Se ndo lhe atribuem horas é porque ndo querem que ele seja importante ... se até os
diretores de turma tém duas horas para gerir apenas uma turmal.

E evidente que se ndo se tem horas para trabalhar na preparagdo dos assuntos que
dizem respeito ao CG, o trabalho tem que ser feito durante a noite... muitas vezes apés um
dia de trabalho intenso (eu, por ex., tenho seis turmas). Qualquer PCG trabalha por
“carolice”! E uma pena...muitas vezes levamos ao CG as coisas “pela rama” pois n3o tivemos
tempo para as preparar melhor. S6 a titulo de exemplo, no ano letivo passado, com o
processo de municipalizagdo fizemos iniimeras reuniées com a camara de Matosinhos, com
os outros PCG dos outros agrupamentos do municipio, com o pessoal docente entre outros
tudo fora das nossas horas de trabalho

Questido 3 — Como comunica as decisées/determinagées do CG a comunidade escolar?

Antes das reunides do CG é sempre difundida pelo pessoal ndo docente e pelo pessoal
docente a ordem de trabalhos e no final das reunides, a maior parte das vezes no préprio
dia, envio a minuta da reuniao de onde constam as decis6es mais importantes para pessoal
docente e ndo docente

Questdo 4 — Que imagem tém professores, alunos e funcionarios do CG? E de si em
particular?

A comunidade, no geral, nao dissocia a presidente do CG do 6rgao em si. O CG sou um
bocadinho eu. No entanto, os meus colegas reconhecem o trabalho desenvolvido por mim e
pelo CG a que presido.

Questdes 5 — Reconhecem-lhe importancia?

Sim, as pessoas sim. Alids quando existe alguma decisdao grande para tomar e que as
pessoas sabem que vai ser discutida em CG, ja depositam em nds confian¢a para que la a
decisdo seja pensada e repensada, porque temem que as vezes noutros sitios possa ndo ser.
E isto é sem duvida o reconhecimento da importancia do nosso trabalho.

Questdes 6 — O trabalho desenvolvido no CG é reconhecido pela comunidade? E pelos
outros de administracdo e gestdo, nomeadamente o Diretor?
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Pessoal docente e ndao docente e o Diretor reconhecem o trabalho desenvolvido por
mim e pelo CG. Os préprios alunos tém vindo a reconhecer o érgao. SO a titulo de exemplo
este ano tivemos 3 listas de alunos a concorrer para a elei¢ao dos seus representantes no
CG. Nesta escola, isto nunca tinha acontecido... conduzi este processo fazendo duas RGA,
uma de manha e outra de tarde, onde apresentei as alunas que se encontravam a
concorrer. Procurei dar visibilidade ao CG. Acho que come¢am a perceber que o CG existe,
podem ndo conhecer todas as suas fungdes ... mas sem duvida que se encontra a ganhar
visibilidade junto dos alunos.

O CG atual funciona muito bem. As pessoas leem ... sio muito participativas...os pais sao
muito atentos, os elementos da comunidade sdao 6timos ... discutem ideias... os proprios
alunos... os professores.. mas nem sempre foi assim. No anterior CG houve sérios
problemas...por isso como ja disse anteriormente ninguém queria pegar “nisto”. As pessoas
foram votar em branco como forma de protesto. SO estou a referir isto pois é minha
convicgdo que, se as eleicbes para o CG fossem agora, os resultados seriam muito
diferentes. N@s, CG, tivemos que comegar nao do zero, mas do menos que zero... para isso
foi preciso muita coragem... por isso também é que eu fiz a lista.

O meu trabalho e o do CG sao reconhecidos pelo Diretor. No entanto, por vezes o
Diretor ndo me informa com a devida pertinéncia.

Topico 6 :

Questdo 1 — Colabora com o Diretor nas suas decisoes? E o inverso? Leva em conta a
opinidao do Diretor sempre que toma alguma decisao? - O facto de o CG ser responsavel pela
sua eleigdo/avaliagdo/recondugio condiciona de alguma forma as relagdes entre ambos?

Toda a ordem de trabalhos do CG é minuciosamente discutida/analisada com o Diretor.
Normalmente, quando o diretor tem uma decisao a tomar nao se aconselha comigo. S6 em
questdoes muito importantes é que ele diz que precisa e falar comigo. Resumindo, nao
estamos em igualdade de partilha em termo de decisdes, ou seja, eu partilho tudo com o
Diretor, o inverso ndo é verdadeiro. Na minha modesta opinido, um PCG deveria reunir por
exemplo de 15 em 15 dias... até vou mais longe podia ter apenas meio dia de componente
letiva , para podermos trabalhar em equipa com a diregao, ja que sdo os dois 6rgaos onde
as principais decisoes e linhas orientadoras sao definidas.

Quando abordo qualquer assunto com o diretor levo sempre em linha de conta a sua
opinido. Ndo que me sinta pressionada porque de facto ndo sinto...mas ouco sempre a sua
opinido e os seus argumentos. No entanto, temos muitas vezes opiniGes diferentes e ele
leva ao CG a posi¢ao dele e eu levo a minha!

Ainda nao passei pela situagao de ter de avaliar o diretor...ou melhor, este CG ainda nao
passou por isso... que sinto que é um bocado constrangedor é ... que vai ter que ser feito
vai...espero sinceramente que isso nao afete a nossa relagdo mas ainda ndo tive essa
experiéncia.

Questdo 2 — Sente que o diretor funciona como “ponte” de comunicag¢ido entre o CG e
outros orgaos de gestao, nomeadamente o Conselho Pedagogico?

O meu diretor esta sempre presente nas reunides do CG e isso é de facto muito
importante. Ele faz a “ponte” entre os diferentes 6rgaos de administragdo e gestdo e eu
muitas vezes dou-lhe a palavra em assuntos que sdo da sua competéncia pois ele expoe o
assunto, quando lhe é pedido. Intervém quando acha que deve, mas sempre com muita
sensatez. Ele domina de facto todos os assuntos!
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Funciona bem a sua presencga nas reunides porque existe uma relagao de muito respeito
e de cumplicidade. O CG tem pessoas de fora da escola e ha uma coisa que preservamos é a
imagem da escola e dos seus profissionais. Também é um dos fatores que nos faz reunir
antes, as facetas mais informais... primeiro discuto-as com o diretor. Assim, ele pode leva-
las ao CG na primeira pessoa.

Questdo 3 — Considera que o CG a que preside realiza um acompanhamento eficaz da
acao do diretor?

Tenho a documentagao toda ... carta de missao, projeto de intervengao etc, mas nao é
suficiente para fazer um acompanhamento eficaz. Se eu trabalhasse com o Diretor mais
diretamente e durante mais tempo... até podia preencher uma grelha de observagao para, a
posteriori, fornecer aos restantes conselheiros informagdes mais concretas. Para isso era
preciso tempo...
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4B — SINTESE DA ENTREVISTA REALIZADA AO PRESIDENTE DO CONSELHO GERAL
—ESCOLA B
Toépico 1 — Antes de mais queria agradecer-lhe a sua participagdao neste meu trabalho. Este
destina-se a elaboragdo de um dissertacio de mestrado subordinada ao tema “ A
(in)Visibilidade do Conselho Geral nas Escolas”. E precisamente na sua qualidade de PCG que
gostaria de colocar algumas questdes

Tépico 2 :

Questdo 1 — Descreva de forma breve o seu percurso profissional

Fiz 0 ano de estagio no escola Alexandre Herculano (Porto), a seguir estive dois anos em
paranhos (Porto) e estou a 20 anos aqui na escola. Sou professora de matematica.

Questdo 2 —Na sua opinido, qual é o seu maior defeito e a sua maior qualidade, quer
como pessoa quer como profissional?

O meu pior defeito é ser perfeccionista... quero sempre que tudo esteja/seja muito
perfeito e sofro bastante com isto; a minha qualidade é o facto de me dar bem com toda a
gente, tenho um feitio facil. Na nossa profissdo isso é necessario ndo so6 para os alunos mas
também para os pais.

Tépico 3 :

Questao 1 —Ha quanto tempo possui o cargo de PCG?

E 0 meu segundo ano como PCG.

Questdo 2 — Que expetativas tinha quando se candidatou ao CG e como o encara agora.

Ndo tinha grandes expetativas,..,mas como ja era conselheira, fui eleita por
unanimidade quando o PCG da altura foi convidado para ir para adjunto da direcao.

Agora, no desempenho do cargo nao estou a desgostar... ndo pelo poder, nao sinto
poder nenhum; a maior parte das pessoas vé-me como uma professora “normal”. Alguns
colegas, principalmente os que sdo novos na escola, conhecem-me pelas minutas das
reuniées do CG (eu mando sempre as minutas das reunides para todos os colegas).

Como ja referi, ndo é pelo poder que estou a gostar do cargo mas sim porque estou a
aprender. Estou a aprender legislagao, a parte do poder da escola na tomada de decisGes e
mesmo a mecanica da escola, como é que “isto” funciona, como professora ndo tinha essa
nogao

Questdo 3/4 — O que considera essencial para desempenhar bem as suas fun¢des? A
formagao neste campo seria relevante?

E essencial dominar a parte de administragio e gestdo escolar, ou seja, o que eu chamo
a mecanica da Escola. Para os PCG era essencial a formagdo. Eu para conseguir
desempenhar as minhas fungées, além de estudar imenso, consulto outros PCG, vejo o que
fazem...também falo com o anterior PCG que me da indicagGes.

O meu diretor também colabora muito comigo principalmente na parte da legislagdo,
pois o que I esta nem sempre é de facil interpretagao, nem sempre é evidente... nunca tive
formacdo na area legal. Resumindo, acho que era muito bom nés(PCG) termos formagdo. As
competéncias de um CG sdo muitas e sdo importantes para a escola... o CG de facto tem
poder mas... se nés nao tivermos conhecimento delas e sobre elas ou ndo as colocarmos em
pratica, a escola pode falhar em algum aspeto.

Questao 5 - Na sua opiniao quem representa o PCG?

Eu represento a escola e tenho muito cuidado em defendé-la ...o que for melhor para os
nossos alunos é o que eu normalmente defendo... o pessoal docente e nao docente ou seja
a instituicdao no seu todo.

Para mim a imagem do Agrupamento é fundamental e vou sempre defendé-la.
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Tépico 4 :

Questao 1 — A atual legislagao calendariza uma reunido ordindria por trimestre.
Considera tempo suficiente para cumprir todas as competéncias que lhe sao atribuidas?

N3do, eu pelo menos tenho feito sempre mais que uma reunido por trimestre. Como o
ano passado... fiz imensas reuniées, embora tenha sido um ano atipico (municipalizagdo).
Uma reunido por trimestre é pouco, quando pretendemos ser um 6rgdo que supervisiona a
escola.

Questao 2 — O seu CG tem agenda propria?

Sim tem.

Questao 3 — Sempre que o seu CG é chamado a decidir sobre qualquer aspeto, como
procede?

Quando eu tenho que decidir sobre aspeto (ndao ordinario) convoco sempre todos, ndo
tenho comissdo. Embora no Rl, com aprovacdo de todos os conselheiros, até tenha
“permissao” para decidir pelo CG, considero que ndo devo fazer e por isso convoco sempre
todo o CG. Ou seja, sou da opinido que nao deve ser o PCG a decidir mas si todo o CG,
principalmente em situa¢des de relevancia para o Agrupamento. Normalmente, marco as
reunioes com 48h de antecedéncia e tenho quase sempre todos os Conselheiros presentes,
0 que é muito bom
Topico 5:

Questdo 1 — Dos diferentes 6rgdos de administragdo e gestao definidos por lei, qual é na
sua opinidao, o mais débil em termos de exercicio pleno dos seus poderes?

Com é que eu vou responder... deixa — me primeiro fazer um aparte: para mim o mais
importante nas relagdes entre os diferentes 6rgaos é o respeito e o trabalho colaborativo.
Talvez por isso ndo consiga ver fragilidade/debilidade em nenhum dos 6rgdos de
administracdo e gestdo na minha situagdo particular (do meu agrupamento). Aqui ninguém
impoe o seu poder, sendo por isso facil trabalhar.

Compreendo que possa ocorrer noutros Agrupamentos, e se ndo particularizar para o
meu agrupamento, o 6rgao que se apresenta com maior debilidade em termos de exercicio
de poder sera o CG.

Questdo 2 — a que se deve essa debilidade?

Na minha opinido podera ter vdrias razées. Pode estar associada a disponibilidade do
seu Presidente. A parte do PCG é fundamental, ou seja, é preciso trabalhar imenso... tem
que se trabalhar em prol da escola (ndo temos qualquer hora de reduc¢ao) para poder
desempenhar bem esta fun¢do. A forma como o PCG se dedica ao cargo é
fundamental...tem que aceitar este cargo consciente que é para dar o seu melhor.

Em termos de legislagdo ndao parece que esteja mal...as nossas ( do CG) competéncias
estdao muito bem definidas... mas continuo a dizer que é um cargo que ocupa muitas horas e
se tivéssemos mais tempo disponivel poderiamos desenvolver melhor o nosso trabalho e as
competéncias que lhe sdo inerentes. Por ex. para fazer o acompanhamento da a¢do dos
outros orgaos de administracdo e gestdo. Claro que posso fazé-lo recorrendo aos
documentos que me vdo chegando a mao mas sera suficiente? Nao seria mais facil
desempenhar esta tarefa se tivesse mais horas? Mas por outro se o PCG ndo for um
professor? Como é que se pode conceder-lhes horas para trabalhar na escola?

Para mim isto é uma debilidade, i.e, o facto do PCG poder ser qualquer membro do CG
(excetuando os alunos).E minha forte convicgdo que PCG deve ser de facto um professor...
sdo quem melhor conhece as dinamicas da escola.

Questdo 3 — Como comunica as decisées/determinagées do CG a comunidade escolar?
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Como ja referi anteriormente, eu fago sempre as minutas das reuniées para enviar. Nas
reunidoes do CG fazemos a ata com todos os pormenores inerentes mas, desde que assumi
este cargo, disse sempre que iria fornecer aos restantes colegas (professores) uma minuta
da reunido da qual constariam as decisdes/deliberagdes fundamentais tomadas. No ano
passado, com a analise dos resultados da autoavalia¢ao, verificamos que a maioria dos AO
nao conhecia o CG. Na tentativa de resolver” este aspeto decidimos passar a enviar as
minutas das reunides para os AO. Desta forma as decis6es fundamentais passam a ser
conhecidas por todos, professores e AO.

Questao 4 — Que imagem tém professores, alunos e funciondrios do CG? E de si em
particular?

Sempre senti o respeito das pessoas; elas respeitam-me desde sempre ... ndo tem nada
haver o facto de ser PCG.

Relativamente ao CG, desde que comecei a mandar as minutas para todos,
principalmente para o pessoal ndo docente, passou a vir ter comigo e colocar questées ou
dar sugestoes. Ou seja, comecam a aperceber-se que existe outro orgao, para além do
diretor e a sua equipa, que toma decisGes, 6rgao este que até aqui ndo conheciam (embora
também tenham |4 os seus representantes).

Questdes 5 — Reconhecem-lhe importancia? Questdes 6 — O trabalho desenvolvido no
CG é reconhecido pela comunidade? E pelos outros de administragdo e gestao,
nomeadamente o Diretor?

No seguimento do que estava a dizer na questdo anterior, atualmente acho que as
pessoas da comunidade educativa comeg¢am a tomar conhecimento da existéncia do CG, a
reconhecer a sua importancia e a conhecer o trabalho que desenvolve.

Tépico 6 :

Questdo 1 — Colabora com o Diretor nas suas decisoes? E o inverso? Leva em conta a
opinido do Diretor sempre que toma alguma decisao? - O facto de o CG ser responsavel pela
sua elei¢do/avalia¢do/reconducio condiciona de alguma forma as relagdes entre ambos?

Colaboramos um com o outro, discutimos os assuntos e as decisdes a tomar. Ouvimos a
opinidao um do outro, ele respeita a minha opiniao e eu respeito a dele.

Existem situagées em que o Diretor me chama para “conversar” sobre algum assunto
mais delicado, diz-me o que esta a pensar fazer, ouve a minha opinido... ele é um bocado
como eu... preza muito a imagem da escola e por isso temos sempre muito cuidado no
modo como determinados assuntos sdao abordados.

Quanto ao facto de o CG ser o responsavel pela avaliagao do Diretor nao condiciona em
nada a nossa relagao.

Questdo 2 — Sente que o diretor funciona como “ponte” de comunicagdo entre o CG e
outros orgaos de gestao, nomeadamente o Conselho Pedagégico?

A presenga do Diretor é muito importante e ele faz muito bem a ponte entre o CP e 0 CG
ou outro. Uma coisa é ter um documento, outra coisa é ter uma explicagdo, uma
argumentacdo e nesse aspeto o Diretor faz isso muito bem. Para muitas situagdes é
fundamental a presenca do Diretor.

A nivel do CG eu continuo a achar (e o Diretor também) que todos trabalhamos para o
Agrupamento... mas também a que defender quem ca trabalha, a maneira como o faz e os
resultados que aparecem.

Questdo 3 — Considera que o CG a que preside realiza um acompanhamento eficaz da
acao do diretor?
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Na minha opinido.... Para mim, enquanto PCG, que lido com ele, que acompanho a sua
acdo... é muito facil eu ter a no¢ao da agao do Diretor. Depois de ver a carta de missdo e o
projeto do Diretor, e tendo os critérios de avaliagao definidos, é muito facil encaixar e ver
se o projeto esta a ser cumprido ou ndo. Logicamente que o relatério de autoavaliagao que
o Diretor faz é fundamental porque nos orienta no sentido de saber se foi executado o que
se encontra descrito na carta de missdo....mas, na minha opinido, é facil para quem esta no
CG ter nogdo daquilo que é feito no Agrupamento. De facto nao sinto dificuldade nenhuma.

Aqui ainda existe a vantagem de termos contrato de autonomia e portanto fazemos
relatérios anuais do que vai sendo realizado. Estes relatérios estdo diretamente
relacionados com a carta de missao e portanto é muito facil ver o que ja foi cumprido ou
nao.
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4C — SINTESE DA ENTREVISTA REALIZADA AO PRESIDENTE DO CONSELHO GERAL
—ESCOLAC

Tépico 1 — Antes de mais queria agradecer-lhe a sua participagdo neste trabalho.
Este destina-se a elaboragao de um dissertacdo de mestrado subordinada ao tema
“ A (in)Visibilidade do Conselho Geral nas Escolas”. E precisamente na sua
qualidade de PCG que gostaria de colocar algumas questoes

Topico 2 :

Questdo 1 — Descreva de forma breve o seu percurso profissional

Estive sempre no 12 ciclo. Sou licenciado em portugués/francés e embora possa
dar aulas ao 22 ciclo, gosto de ser professor do 12 ciclo. Desde que me licenciei
andei sempre por aqui perto (na zona do Porto).Em 2006, efetivei por 3 anos, neste
agrupamento e em 2009, passei ao QE .

Questao 2 —Na sua opinidao, qual é o seu maior defeito e a sua maior qualidade,
quer como pessoa quer como profissional?

O meu maior defeito, como pessoa e como profissional, é ser teimoso; a minha
maior qualidade é ser organizado.

Topico 3 :

Questdo 1 — Ha quanto tempo possui o cargo de PCG?

Sou PCG Ha cerca de ano e meio. Tomei posse em margo de 2014.

Questdo 2 — Que expetativas tinha quando se candidatou ao CG e como o encara
agora.

N3o tinha grandes expetativas. Foi um processo um pouco conturbado! A minha
candidatura surge do facto de eu querer ver “espelhado” no CG uma
representatividade de todos os ciclos presentes no Agrupamento. Ao verificar que
existia uma lista ao CG com representantes apenas do secunddrio, fez-me pensar
em avancar com outra lista, garantindo que nos quatro primeiros lugares (mais
passiveis de serem eleitos), estariam representados ciclos diferentes. Assim fiz!
N3o quero com isto dizer que tenha feito as melhores escolhas; algumas pessoas
desiludiram-me bastante....

Atualmente, a representatividade continua a ser o meu foco. Sou de opinidao que
para o CG funcionar é essencial a representatividade de todos os ciclos de ensino. A
minha expetativa é sempre obter o melhor para o Agrupamento e isto s6 se
consegue se todos estiverem em sintonia.

Questdo 3/4 — O que considera essencial para desempenhar bem as suas
fungdes? A formacao neste campo seria relevante?

Acho essencial dominar a legislacdo...talvez também um pouco de gestdo e
administragdao. Atualmente ja tenho mais desenvoltura no campo da legislagao,
mas é fruto de muito trabalho...adquiri-a por mim préprio! Tive que estudar os
“meandros “ da lei...

A formagdo era muito relevante. Principalmente em termos de legislacdo,
gestdo, contabilidade. Por acaso a diretora, uma vez que esta presente nas
reunides do CG, muitas vezes também elucida os presentes nalgum aspeto
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relacionado com estas questdes (“Se nao for a diretora a explicar passa-nos ao
lado”)

Questdo 5 — Na sua opinidao quem representa o PCG?

E o representante da comunidade. Nés (os PCG) somos o CG. Por isso
representamos toda a comunidade escolar. Alids, nao tomo nenhuma decisdo sem
primeiro consultar todos os elementos do CG. “Eu represento um 6rgio que
representa toda a gente. Eu sé tenho que organizar/dirigir as reunibes, enviar a
documentagdo para analise atempadamente ...as decisGes sao de todos”.

Topico 4 :

Questao 1 — A atual legislagdo calendariza uma reunido ordindria por trimestre.
Considera tempo suficiente para cumprir todas as competéncias que lhe sao
atribuidas?

Nao é suficiente; alids ndo tenho memdria de reunir sé trés vezes. Had sempre
decisOes que tém que ser tomadas.

Questao 2 — O seu CG tem agenda prépria?

Tem. Nao é possivel fazer s6 o que estd descrito na legislagao

Questdo 3 — Sempre que o seu CG é chamado a decidir sobre qualquer aspeto,
como procede?

Nunca me aconteceu uma situagdo desse género .. que nao fosse
atempadamente. Assim, quando o meu CG tem que decidir alguma coisa, por
exemplo das previstas na lei, é realizada uma convocatdria da qual consta a ordem
de trabalho para essa reunido. Esta convocatodria é afixada em todas as escolas do
Agrupamento; assim toda a gente fica a saber que se vai realizar a reunidao e que
assuntos se vao tratar

Topico 5 :

Questdo 1 — Dos diferentes 6rgaos de administracao e gestao definidos por lei,
qual é na sua opinidao, o mais débil em termos de exercicio pleno dos seus poderes?

Na minha opiniao o mais débil é o CG.

Questdo 2 — a que se deve essa debilidade?

A debilidade advém da propria legislagio mas nao sé!l. Existem determinadas
situagdes que ja nos chegam a mao concluidas e depois a situagao é “quem somos
nds para dizer “isto estd tudo mal feito?” ..até por respeito ao trabalho dos
outros..podem ser feitos reparos..pequenas altera¢des para se realizarem no ano
seguinte...ou seja as nossas deliberagdes sao muitas vezes “fora de tempo”!

O suposto poder do CG é uma teoria muito grande; o diretor facilmente também
fazia as linhas orientadoras ou aprovava as “coisas” em pedagdgico! Na minha
escola ha um certo alheamento e os contributos sdo dados sempre pelos mesmos,
por mim por ex. ou por outros, mas a maior parte nao quer saber, o seu contributo
€ nulo..nem sequer leem os documentos !

Questdo 3 — Como comunica as decisdes/determinacdes do CG a comunidade
escolar?
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As decisées/deliberagbes deviam ser afixadas..um resumo... a minuta, mas
nunca se fez e eu continuo um bocado na mesma. A comunidade toma
conhecimento via plataforma, que é de acesso livre, se determinado documento for
publicado é porque foi aprovado em Conselho Geral. Com isto as pessoas acabam
por saber. Mas de facto, as convocatdrias sao afixadas agora falta afixar as decisGes
a posteriori.

Questdo 4 — Que imagem tém professores, alunos e funciondrios do CG ? E de si
em particular?

Na minha opinido os alunos n3ao tém qualquer imagem; acho até que
desconhecem o 6rgdo. Agora para a eleicdo do aluno representante ao CG de 419
votantes sO0 votaram 52 (sendo que a maior parte era a turma dos alunos
candidatos) ..até um professor (muito querido dos alunos) andou pelas salas,
corredores e recreios a dizer aos alunos para irem votar, mas nem assim ... Ndo tém
essa cultura... é um alheamento terrivel; com os funcionarios “sinceramente nao
sei! Os professores esses sim, tém nog¢do... conhecem-me a mim e ao 6rgao

Questoes 5 — Reconhecem-lhe importancia?

A dire¢do ddo grande relevancia ...ao Conselho Geral ndo! Sabem que é o érgdo
maximo, que toma algumas decisdes (mas nem sabem quais!)

De um modo geral o CG sé teve grande notoriedade durante o processo eleitoral
do Diretor. Esta elei¢do nao foi muito pacifica.... e foi esse litigio que lhe conferiu
alguma notoriedade. Quase toda a gente votou, houve uma grande adesiao mas
pelo litigio e ndo pela importancia do 6rgdo. Dar o real valor ao Conselho Geral,
serao poucos... muito poucos:

Questoes 6 — O trabalho desenvolvido no CG é reconhecido pela comunidade? E
pelos outros de administragdo e gestdo, nomeadamente o Diretor?

Em relagdo a comunidade exterior a escola, acho que nao. Por exemplo, em
relagdo aos EE muitos nem conhecem o drgao. Acho que soubessem que este existe
e que podem recorrer a ele....jd nos tinham mandado documentos para analisar e
para que os pudéssemos ajudar

Em relagdo aos outros orgaos, os colegas que estdao no CP tem nogao do que é o
CG e reconhecem o seu trabalho e tém nog¢ao da sua importancia. A mim
conhecem-me perfeitamente.

O diretor... acho que sim

Toépico 6 :

Questdao 1 — Colabora com o diretor nas suas decisdes? E o inverso? Leva em
conta a opinido do diretor sempre que toma alguma decisao? -O facto de o CG ser
responsavel pela sua elei¢do/avaliagdo/reconducido condiciona de alguma forma as
relagcdes entre ambos?

Ndo muito. Embora a minha diretora seja muito empatica e tente sempre
envolver toda a gente, so6 colaboro nas decisdes nas questoes que forem dirigidas a
mim (ou ao CG). Tudo o resto a ser-me comunicado é via oficial e pds-decisdo da
Diretora. O facto de estarmos em escolas distintas também nao ajuda...talvez se
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houvesse maior proximidade no local se proporcionasse mais este tipo de
colaboragdo.

Tento que nao condicione a nossa relagao. Também nao é facil porque embora
eu seja presidente do Conselho Geral também sou professor ... é uma dualidade....
se por um lado sou PCG e hierarquicamente acima da Diretor por outro lado sou
professor e portanto hierarquicamente abaixo da Diretora. Assim, ndo misturo:
quando estou no CG sou o presidente, fora dele sou professor

Questao 2 — Sente que o diretor funciona como “ponte” de comunicagao entre o
CG e outros drgaos de gestao, nomeadamente o Conselho Pedagégico?

Funciona sim; sempre presente e funciona de facto como ponte entre o CP e o
CG. Alids a Diretora, expoe no inicio nas reunidoes do CG as informacdes do
Pedagogico e todas as informagoes que acha que sdo relevantes. No CG a Diretora é
uma mais-valia pois existem assuntos que so ela sabe responder. Se ela nao
estivesse poderiamos até tomar decisGes erradas.

Questao 3 — Considera que o CG a que preside realiza um acompanhamento
eficaz da a¢ao do diretor?

Penso que sim. No nosso CG o acompanhamento é feito através do relatério de
atividade da que é realizado anualmente pela diretora. Ou seja é feita uma grelha
para fazer o acompanhamento, mas anualmente a diretora faz o relatério da sua
atividade que apresenta no CG, e assim vamos ficando a par do que ela vai fazendo.
Pode ndo ser a forma mais eficaz, mas é a possivel.
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APENDICE 8 — ENTREVISTAS DIRETORES

8A — SINTESE DA ENTREVISTA REALIZADA AO DIRETOR - ESCOLA A

Topico 1 — Antes de mais queria agradecer-lhe a sua participagdo neste meu trabalho. Este
destina-se a elaboragdo de um dissertacio de mestrado subordinada ao tema “ A
(in)Visibilidade do Conselho Geral”. E na sua qualidade de diretor que gostaria de colocar
algumas questoes

Toépico 2 :

Questdo 1 — Quem toma as principais decisdes para o funcionamento do AE/E?-

Quem toma as principais decisdes é o Diretor...ndo estando aqui a por de parte a
importancia do CG na tomada de decisGes. Na pratica, no dia-a-dia e mesmo em termos de
programacao escolar é o Direto que nas suas fun¢des que toma as principais decisGes.

Questdo 2 - Colabora com o PCG na preparagdo das reunioes do CG?

Sim. Nos reunimos, definimos a ordem de trabalhos da reunido do CG, os documentos que
sdo necessarios, quem elabora o qué ou outras questdes que sejam pertinentes e que
carecem de ser discutidas antes do CG. Resumindo, eu e a PCG fazemos toda essa
preparagao.

Questdo 3 - Tem uma boa relagao com o CG, na figura do seu presidente?

Sim tenho. Ja passei por dois CG e tenho uma boa relagdo de trabalho. S3o relagdes de
trabalho e respeito. Acho que existe, de ambos os lados, respeito pelas fungGes de cada um e
pelas formas de atuar de cada um. Existe respeito e colaboracdo e isso acontece com o CG
atual e ja acontecia com o anterior.

Questdo 4 - Se tivesse que o avaliar quais seriam os aspetos negativos/positivos que
consideraria.

Deixa-me pensar... Ndo quero entrar aqui com uma visdo politica...por isso vou-me cingir
aos factos:- eu desempenho um cargo com determinadas funcdes definidas no atual modelo
e 0 mesmo se passa com o CG!

Assim, no quadro do atual modelo de gestao e comecgando pelos aspetos positivos:

- A nivel da composigdo - ndo me parece desajustada (e estou a reportar-me a minha
experiéncia aqui na escola) esta composi¢do do CG. Eu entendo que a escola ndo é sé dos
professores, ndo é sé dos alunos ... é da comunidade.

Portanto, o facto de esta ser multifacetada é “simpatico” (na minha visdo de escola), ou
seja, ndo se pode pedir nalguns momentos, a colabora¢do da Associacdo de Pais, ou a
colaboracdo desta ou daquela entidade e depois acharmos que eles ndo tém nada a ver com a
escola. Eu acho que tém, sdo elementos validos da comunidade e é importante que a
representem. Podera ter o “reverso da medalha” mas tal ndo acontece na minha realidade!
Resumindo, a composi¢do do CG parece-me um aspeto positivo.

- a nivel das competéncias - (existem momentos importantes por exemplo a
elei¢do/avaliagdo do diretor) as suas competéncias, embora fundamentais, tém um alcance
limitado, alcance pratico entenda-se. Ndo quero com isto menorizar, é que entendo que a
funcdo do 6rgdo é mesmo essa. Ou seja, um drgdo que reune trimestralmente ndo pode ter
uma funcdo executiva, mas sim uma fungdo orientadora do trabalho da escola. Aqui na escola
tem corrido muito bem, e mesmo quando existe alguma interveng¢do do CG tem sempre sido
no sentido colaborativo. Portanto, a nivel de funcionamento do CG também ndo posso dizer
que existem aspetos negativos. Eu sempre senti, da parte do CG colaboragdo e respeito, que
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se traduzem na apresentagdo de sugestdes, na elaboragdo de pareceres sobre as decisdes do
CP e/ou do diretor, sem que isso se transformasse numa imposi¢do. Na realidade desta
escola, a postura do CG é sempre colaborativa e vindo de um grupo multifacetado tem, na
minha opinido algum significado, e de alguma a escola, na figura do Diretor ou do CP, também
analisamos as sugestdes/pareceres do CG, com o mesmo respeito e muitas vezes
reformulamos as nossas posicoes.

Eu vejo o CG como um d&rgdo importante... considero-o um drgdo necessario a escola.
Agrada-me a ideia de ndo ser o Unico decisor em relagdo a minha escola. Decido muita coisa,
até por imposi¢do legal, mas parece-me importante que as linhas orientadoras do meu
trabalho sejam provenientes de um 6rgdo com estas caracteristicas e com esta proximidade,
e ndo apenas da tutela. Esta proximidade na definicdo das linhas orientadoras é sem duvida
um aspeto positivo.

Na minha opinido, o CG poderia ter ainda mais competéncias, mais areas abrangentes...
ter outro estatuto ... ser visto como o “dono” da escola, que tragaria as linhas do nosso (dos
diretores) trabalho. Seria muito mais interessante do que o nosso trabalho ser orientado por
umas linhas definidas em Decreto-lei.

Tépico 3 :

Questao 1 - Sendo o CG responsavel quer pela sua eleicdo quer pelo
acompanhamento/avaliacdo, isso de alguma forma condiciona o seu desempenho?

Claro que condiciona. E um 6rgdo composto por pessoas que estdo préximas e que vivem
a realidade do funcionamento da escola e consequentemente, a realidade do meu
desempenho. Ndo estou a aqui a falar na perspetiva da avaliagdo, mas sim do
acompanhamento meu trabalho didrio. Dada essa proximidade, eu sinto e procuro sempre,
fazer o meu trabalho de acordo com as orientagdes gerais que foram definidas.

Questdo 2/3 — Segue as determinagdes do seu CG? — No desempenho das suas fung¢des
sente-se pressionado pelo CG, ou por qualquer outro 6rgao de administracdo e gestao?

Como ja referi anteriormente procuro fazer o meu trabalho respeitando as orientagdes
gerais, no entanto, o termo pressionado parece-me um pouco forte, sigo as determinagdes,
respeito-as em todas as minhas decisdes. No entanto, quando tomo alguma decisdao ndo
estou a pensar vou fazer isto para ser de acordo com as orientagdes.

Aqui na escola existe respeito pelas fungdes de cada um, ou seja, o CP tem a s suas
fungdes, o CG as suas e eu as minhas. Respeitamo-nos mutuamente. Isso ndo impede que
possamos fazer sugestGes e cada érgdo pondera essas mesmas sugestGes, adotando-as ou
ndo. Respeito é fundamental.

Topico 4 :

Questdo 1- Procura o apoio do CG ou de outro 6rgao de administracdo e gestdo em
algumas das decisdes que toma? E o inverso é verdadeiro?

Procuro o apoio no sentido do que ja referi anteriormente: - ougo as pessoas, respeito a
sua opinido, ougo os seus argumentos... poderei leva-los em linha de conta ou ndo. Por
exemplo, algumas das decisGes que tomo, que sdo da minha competéncia, comunico-as no Cg
no sentido de ouvir a opinido das pessoas presentes.

Sei que o inverso também é verdadeiro, o que ndo impede que possamos ter opinides
diferentes.

Questdo 2 — Na sua opinidao o CG funciona como um 6rgao obstrutor da sua agdo?

N3o. A minha agdo é livre...dentro do respeito e daquilo que eu acho razoavel.

Questdo 3 — O CG realiza um acompanhamento eficaz da a¢do do diretor?
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Pela minha experiéncia devo, antes de mais nada, referir que na minha opiniao o CG nao
é um orgao “duro”, ou seja, nao é duro na fiscalizagao, nas decisdes ou no pedido de contas.
Note-se que nao estou a dizer que é um drgao facilitista... mas esta aparente falta de dureza
estd inerente as suas fungdes. Claro, que poderia ter, na pratica, uma atitude diferente ( a
lei até lhe da algum espaco para isso) mas ndo me parece que seja esse o espirito da lei. Na
minha opinido, a prépria composi¢do/funcionamento do CG ndo permite essa atuacido mais
dura. Se virmos bem todos os membros do CG sdao voluntarios e portanto na prdpria
condi¢ao de ser elemento do CG existe uma limitagdo. Claro que se fizermos uma analogia
com outros orgaos equivalentes fora das escolas, podemos verificar que todos funcionam
nos mesmos moldes: relinem espagcadamente (por exemplo uma vez por trimestre),
definem linhas orientadoras, decidem quem serda o administrador. Sera a este ultimo que
compete adotar medidas que permitam seguir essas linhas orientadoras sobre as quais
prestara contas.

Cingindo-me apenas ao CG, ao acompanhamento que este faz da a¢ao do Diretor,
poderei dizer que é eficaz mas sem ser duro ... a sua fun¢do nao é fazer auditorias! De
qualquer forma o CG analisa os documentos/relatérios que vio sendo elaborados por mim,
e como é um 6rgao com pessoas proximas da escola, complementam essa andlise com o
acompanhamento que fazem da minha a¢ao no dia-a-dia.

Volto a frisar que a fungdo do CG em relagdo ao diretor é, na minha opinido, verificar o
respeito pelas suas orientagGes, ou seja, verificar como é que o Diretor concretiza na escola
essas mesmas orientagoes.

Finalizando, ndao me parece que haja dificuldade no acompanhamento da a¢do do
Diretor pelo CG.

Tépico 5 :

Questao 1 — Na sua opiniao a comunidade reage bem as deliberag6es do CG?

Dependendo, obviamente, das deliberagGes as rea¢des da comunidade escolar por vezes
sdo mais “acaloradas”! Mas isto também acontece com algumas decisGes do Diretor ou de
qualquer outro decisor! Existem sempre duas fagoes...

No computo geral existe uma boa aceitacido das deliberagdes.
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8B — SINTESE DA ENTREVISTA REALIZADA AO DIRETOR — ESCOLA B

Topico 1 — Antes de mais queria agradecer-lhe a sua participagao neste meu
trabalho. Este destina-se a elaboragdo de um dissertagdao de mestrado subordinada
ao tema “ A (in)Visibilidade do Conselho Geral”. E na sua qualidade de diretor que
gostaria de colocar algumas questoées

Toépico 2 :

Questdo 1 — Quem toma as principais decisées para o funcionamento do AE/E?-

Quem toma as principais decisGes para o funcionamento do Agrupamento é o
poder executivo, ou seja o Diretor. Aqui em Lec¢a estamos a lidar com uma gestao
que tem 18 anos. Eu estou cad ha 18 anos. A escola, enquanto escola, cresceu
comigo; passou a Agrupamento horizontal comigo e depois a Agrupamento vertical
tb comigo. Deu o “salto”, com estas instalagdes, a minha volta! Primeiro trabalhei
com uma Assembleia geral e agora com o CG. Sempre foi para mim um processo
pacifico. Repara que, nestes 18 anos, sé tivemos uma vez um candidato a diretor.
Este apresentou a sua lista ao CG, para preparar a sua eleicio mas nunca chegou a
apresentar a sua candidatura. Foi a unica vez que isto aconteceu. De resto tem
havido sempre consenso. As listas apresentadas ao Cg sdao sempre listas de
consenso, onde estdo representados os varios niveis de ensino, pessoas com
muitos anos de casa. Quem dinamiza isto é o CG cessante. Este tem duas opgdes:
ou quer continuar e reformula/mantem a lista ou constitui nova lista. Aqui, no CG
temos professores representantes dos diferentes ciclos e tb temos funcionarios de
diferentes escolas ( ndo apenas daqui da escola-sede)

Questdo 2 - Colabora com o PCG na preparacdo das reuniées do CG? Questdo 3 -
Tem uma boa relagdo com o CG, na figura do seu presidente?

Colaboro na elaboragao da ordem de trabalho e na preparacdo das reunides.
Tenho uma boa relagdo com o CG. E uma relagdo de confian¢a de ambas as partes.
O diretor confia no CG e o CG confia no Diretor. Eles sabem muito bem que eu
tomo as decisGes que entendo tomar em defesa do Agrupamento. Ha empatia, ha
confianga...

Questdo 4 - Se tivesse que o avaliar quais seriam os aspetos negativos/positivos
que consideraria.

N3ao consigo avaliar aspetos positivos nem negativos. A liga¢ao de trabalho aqui,
entre aquilo que sdo as orientagdes politicas do cargo de Diretor e as orientagGes
politicas do CG e sao coincidentes ao longo do trajeto. O que sao decisées do CG eu
entendo que devem ser do CG. Eu e PCG, assumimos o que é a posi¢cao do CG,
independentemente do que nds pensamos. Nés temos uma determinada linha de
acao mas estamos a representar uma organizagao.... Se a nossa organizagao tem
outra posi¢do nds respeitamos a posi¢do da nossa organizagao.

As grandes decisdes que envolvem a comunidade sao tomadas pelo CG
Topico 3 :

Questio 1 — Sendo o CG responsavel quer pela sua eleicdo quer pelo
acompanhamento/avaliag3o, isso de alguma forma condiciona o seu desempenho?
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N3o... ndo me sinto nada condicionado pelo facto do CG ser responsavel pela
minha avaliagdo. Alids ndo fago nada a pensar nisso. Eu tenho o meu método de
trabalho, analiso os dados, tomo as minhas decisGes. Estas sdo sempre tomadas de
modo a proteger a imagem do agrupamento e dou sempre prioridade aos alunos

Questdo 2/3 — Segue as determinag¢des do seu CG? — No desempenho das suas
fungGes sente-se pressionado pelo CG, ou por qualquer outro 6rgao de
administragdo e gestao?

Eu e PCG, assumimos o que é a posi¢ao do CG, independentemente do que nds
pensamos. Nos temos uma determinada linha de acdo mas estamos a representar
uma organiza¢do.... Se a nossa organizacao tem outra posicao nds respeitamos a
posicao da nossa organizagao.

As grandes decisoes que envolvem a comunidade sao tomadas pelo CG

O que s3ao decisdes do CG eu entendo que devem ser do CG. Eu e PCG,
assumimos o que é a posicdo do CG, independentemente do que nés pensamos.
Ndés temos uma determinada linha de agdo mas estamos a representar uma
organizagdo.... Se a nossa organizagao tem outra posi¢ao ndés respeitamos a posi¢ao
da nossa organizagao.

As grandes decisoes que envolvem a comunidade sao tomadas pelo CG

Topico 4 :

Questdo 1- Procura o apoio do CG ou de outro 6rgao de administracdo e gestao
em algumas das decisGes que toma? E o inverso é verdadeiro?

Faco aqui uma introducao para dizer que...”eu ndo gasto tempo a discutir os
direitos dos outros!” Disto isto... a legislagdo define os deveres de cada 6rgdo e isso
é respeitado. O que é da minha competéncia eu decido...ndo procuro apoio.

Como é légico, uma vez que tenho uma visdo muito mais abrangente da
organizacdo, posso contribuir com o meu conhecimento mas a decisdo é tomada
por quem tem que a tomar, ou seja, eu indico os caminhos e as suas consequéncias,
mas a decisao é deles. Por ex. no CG as minhas interven¢Ges sio meramente para o
esclarecimento de alguma situagdo a exceg¢dao da aprovagao do relatério de contas
de geréncia. Ai sou eu que faco a apresentacao. Por vezes também acontece a PCG
querer discutir algum assunto comigo, analisar caminhos possiveis; entao vem ter
comigo e fazemos isso.. .mas isto s6 ocorre com a PCG.

Questdo 2 — Na sua opiniao o CG funciona como um o6rgao obstrutor da sua
acao?

N3o. O CG nao funciona como 6rgao obstrutor da minha fungdo ja que cada
drgao tem as suas fungoes definidas, via legislagao

Questao 3 — O CG realiza um acompanhamento eficaz da acao do diretor?

Considero que sim. Passo a explicar o acompanhamento que é feito pelo grupo
de avaliagdo interna do diretor, considero que faz um acompanhamento regular,
fazendo o registo (ndo quer dizer que ande por ai de papel e lapis) das diferentes
situagdes ao longo dos anos. Eu também fago relatdrios anuais onde mostro o
trabalho que fui realizando aos longo do ano e que depois apresento ao CG.

O maior problema da avaliagao do diretor, na minha opiniao, ndo se prende com
o0 acompanhamento feito pelo CG (avaliagdo interna) mais sim com a avalia¢ao
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externa (componente externa da avaliagdao). O modo como ela é feita...note-se que
estas a ser avaliado por situagdes sobre as quais nao tens controlo, ndao tens
autonomia. Um exemplo, quem esta numa organizagao, seja ela qual for, tem que
estar rodeado por pessoas que confias; enquanto diretor, atualmente, ndo posso
sequer escolher os Coordenadores de Departamento... portanto depois nao faz
sentido que me venham pedir contas sobre aquilo que eu nao tenho controlo
algum

A nivel de avaliagdo interna a Unica coisa que acho menos bem é que qualquer
avaliacao nao devia comegar pelo avaliado, mas sim pelo avaliador. Quem faz o
relatdrio pode por la o que lhe apetece.

Topico 5 :

Questao 1 — Na sua opinido a comunidade reage bem as deliberagdes do CG?

A comunidade no geral aceita bem as determinagdes do CG.

A maior parte das questoes que levantam dao origem a duas situa¢Ges: ou ndo
tém fundamento e ai ficam logo arrumadas, morrem a nasceng¢a; - ou tém
fundamento e nés (organizacdo) vamos resolver. Claro que os timings nem sempre
sao os desejados, mas isto também ndo é uma organizagao privada. Nao podemos,
por ex, trocar um professor a meio do ano. Ougo as duas partes, tiro as minhas
conclusdes e aquilo que esta efetivamente mal nds vamos resolver. Mas ao ritmo
da fungdo publica.
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