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Resumo

Ao longo dos anos, a contabilidade tem vindo a mostrar a sua importancia e
relevancia, ndo s6 no setor privado, como também do setor publico, envolvendo a
diversidade de entidades publicas. Esta notoriedade esta associada a necessidade de uma
maior transparéncia das entidades do setor publico em prestar contas aos cidadaos e as

entidades que os representam.

Apo6s a aprovacdo e aplicagdo do Plano Oficial de Contabilidade para o Setor
Publico (POCP), houve a necessidade de criar um sistema contabilistico que respondesse

a algumas exigéncias do relato financeiro.

O Sistema de Normalizagdo Contabilistico (SNC), foi a maior mudanca na
normalizacdo contabilistica em Portugal depois da introducdo do Plano Oficial de
Contabilidade (POC), em 1977. Com o Decreto-Lei n°® 192/2015, da-se aprovacao do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administracfes Publicas (SNC-AP), cuja
entrada em vigor seria no dia 1 de janeiro de 2017. Foi mais tarde adiado para o dia 1 de
janeiro de 2018. Todavia, 0 artigo 98.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (Orcamento
do Estado para o ano de 2019), conjugado com o artigo 86.° do Decreto-Lei de Execucgédo
Orcamental para o ano de 2019 estabeleceu uma prorrogacdo da entrada em vigor do
SNC-AP para as entidades da administracédo local para 1 de janeiro de 2020.

Assim, e através de um questionario semiestruturado, irdo ser estudados os
comportamentos causados com a mudanca, e algumas opinides sobre a Implementacéo
do novo normativo no seu primeiro ano de adesdo. O objetivo principal serad analisar a
evolucdo dos profissionais de Contabilidade da Camara Municipal de Valongo, de modo
aavaliar as motivac0es, dificuldades e criticas em relagdo a transi¢do e ao novo normativo
de contabilidade publica, o SNC-AP.

Palavras-Chave: Contabilidade; Contabilista Publico; SNC-AP; SNC; POCP;
AdministragGes Publicas; Camara Municipal.



Abstract

Over the years, accounting has shown its importance and relevance, not only in
the private sector but also in the public sector, involving the diversity of public
companies. This notoriety is combined to the need for greater transparency of public

companies in reporting to citizens and their representative bodies.

After the adoption and implementation of the Official Plan of Public Accounting
(POCP), there was a need to create an accounting system that would meet some of the

requirements of the financial reporting.

The Accounting Standard System (SNC) was the biggest change in accounting
normalization in Portugal after the introduction of the Official Accounting Plan (POC) in
1977. With the Decree-Law n° 192/2015, the Accounting Standard System of Public
Administrations (SNC-AP) is approved, which would enter into force on January 1, 2017.
It was later adjourned until January 1, 2018. However, Article 98 of Law n°71/2018 of
December 31, 2018, in conjunction with Article 86 of the 2019 budget implementing
decree, established an extension of the entry into force of SNC-AP for local government

companies to January 1, 2020.

Like this, through a semi structured questionnaire, will be studied the behaviors
caused by change, and some opinions about the implementation of the new legislation in
its first year of membership. The main objective will be to analyze the evolution of the
accounting professionals of the Valongo Common Hall, in order to assess the motivations,
difficulties and criticisms in relation to the transition ante the new accounting standard,
the SNC-AP.

Keyords: Accounting; Public Accountant; SNC-AP; SNC; POCP; Public

Administrations; Common Hall.
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CAPITULO I- INTRODUCAO

A crescente imposicdo de se obter informacdo mais completa e quantitativa do
comportamento e acdo do Estado e o crescente desagrado por parte dos utilizadores da informacéo
financeira do setor publico, levaram a transformac6es na gestdo da contabilidade publica de
diversos paises e a aplicacdo de conceitos da gestdo privada nas contas publicas. Para além disso,
em Portugal a crise financeira e a interven¢do do Fundo Monetario Internacional (FMI), tornaram
6bvio que seria necessaria uma reforma e mudanca da contabilidade publica. De facto, o normativo
existente, POCP encontrava-se desatualizado e a sua aplicacao dentro dos diferentes organismos
publicos revelava grandes divergéncias. Nos Ultimos tempos tem-se vindo a assistir a grandes
alteragBes na conjuntura contabilistica em Portugal. Inicialmente, a reforma na Contabilidade do
Setor Empresarial, com o surgimento do SNC, que veio substituir o POC, e agora mais
recentemente, as contestaveis modificacdes no seio da contabilidade publica Nacional. Estas
mudancas nascem da consciencializa¢do de que a normalizacdo contabilistica do Setor Publico se

revelava fragmentada, desajustada, e também desatualizada. (Marques, 2018)

Embora o POCP tivesse vindo completar algumas falhas existentes na contabilidade
publica, obrigando todas as entidades da administracdo publica a implementarem um sistema
integrado de contabilidade orcamental, patrimonial e analitica, a utilizarem o método digréfico e
o0 regime de acréscimo, a propagacdo dos planos de contas setoriais e a publicacdo do SNC para o
setor privado, levaram a que a normalizacdo contabilistica em Portugal para o setor publico,
baseada em normas nacionais entretanto invalidas, se tornasse desatualizada e inconsistente. Esta
situacdo provoca graves problemas, como dificuldades na consolidacdo de contas, e obriga a
muitos ajustamentos que ndo sdo pretendidos e que colocam em causa a veracidade da informagéo.
(Decreto-Lei n.° 192/2015)

N&o obstante aos varios contributos do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais (POCAL), a sua total implementacdo nédo foi alcancada na magnitude, e assim, ndo deu
cumprimento ao processo de harmonizagao contabilistica e de melhoria da economia, da eficiéncia
e da eficicia na gestdo dos Municipios Portugueses, desejado aquando da sua adogdo. A
justificacdo para estes atrasos deve-se, em parte, a prioridade atribuida a informacéo produzida
pelos subsistemas de contabilidade orcamental e financeira, em detrimento da informacao
produzida no ambito de um subsistema de contabilidade de custos. Esta realidade complicou o

desenvolvimento de um sistema de informacao contabilistico atual e funcional, capaz de produzir



informacdo atempada, fidedigna e transparente, bem como apoiar 0s processos de gestdo e

accountability nos Municipios Portugueses. (Fernandes, 2020)

Neste sentido, 0 SNC-AP e a nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) compdem
um novo modelo de governacao da administracdo publica, pois vém acrescentar novas exigéncias
de accountability, maior transparéncia e maior controlo financeiro. Este contexto conduziu
inevitavelmente & necessidade de mais controlo, maior responsabilizacdo e mais transparéncia na
gestdo e alocacdo dos dinheiros publicos. Com a aprovacdo do SNC-AP, o POCAL sera
substituido, e assim seré feita a ado¢édo deste novo normativo da contabilidade publica, visando o
aumento da transparéncia na prestacdo de contas e assim, obter uma possivel melhoria na

economia. (Fernandes, 2020)

O SNC-AP inclui uma base tridimensional da contabilidade, financeira, orcamental e de
gestdo, e apresenta uma estrutura conceptual prépria, com 27 normas contabilisticas e de relato
financeiro que visam permitir uma harmonizacdo da contabilidade pablica. Ao contrério do

POCAL, baseado maioritariamente em regras, este normativo é baseado em principios.

Cronologicamente, é possivel considerar que 2017 foi um ano dedicado essencialmente a
andlise da transicéo, e 2018 o ano da adocdo das Normas de Contabilidade Publica (NCP) que
compdem o SNC-AP. Esta adocdo ja foi adiada algumas vezes, tendo a mais recente ocorrido com
a publicacdo do Orcamento de Estado de 2019, que prorrogou a sua adogao para 1 de janeiro de
2020.

Deste modo, e de maneira a perceber melhor o novo sistema, o objetivo principal da
dissertacdo sera explorar e avaliar o processo de implementacdo do SNC-AP, nomeadamente
numa Camara Municipal, de forma a obter a percecdo sobre a mudanca do POCAL para 0 SNC-
AP, compreender os aspetos mais relevantes do novo normativo de acordo com a percecao dos
adotantes, perceber as principais resisténcias e/ou problemas sentidos na sua implementacéo e,
avaliar a relevancia da nova informacéo financeira para uma boa gestdo. Para isso, ira ser feito um
questionario a entidade publica (Apéndice 1), de modo a avaliar as motivacdes, dificuldades e

criticas ao novo sistema no ambito de uma administragao local.

Quanto a estrutura do trabalho, sera dividida em 6 capitulos. No Capitulo I, relativo a
Introducdo serad descrito todo o processo do estudo. No Capitulo 1l ira ser feita a Revisdo da
Literatura onde vai ser analisada a contabilidade em Portugal desde os seus primérdios até a
atualidade, e qual a sua evolugdo até aos dias de hoje, também ird estar contemplada uma

explicagdo do surgimento do SNC-AP e toda a sua envolvente, como a preparagéo da sua
2



implementacdo das Entidades Publicas. Neste mesmo Capitulo serdo descritos os conceitos e
caracteristicas do POCP com maior énfase no POCAL e a defini¢do e implementacdo do SNC-
AP. Também serd abordado o papel do Contabilista Publico, onde sera abordado o nascimento
desta nova figura, assim como as finalidades do profissional de Contabilidade Pablica e a
formacéo deste, onde se pretende fazer o ponto de situagdo do mesmo, e por fim serdo abordadas
algumas percecbes a mudancga. O Capitulo IlI, incide numa pequena apresentacao da Entidade
Publica, e de seguida no Capitulo 1V, ird ser descrito o Método de Investigacdo, em que o seu
objetivo reside na obtencdo da percecdo sobre a mudanca do POCAL para 0 SNC-AP na Camara
Municipal, onde o método utilizado é a técnica do questionario como principal fonte de obtencao
de evidéncias e conclusdes. Recolhida toda a informacéo, irdo ser discutidos os Resultados no
Capitulo seguinte, Capitulo V sendo analisados todos os fatores obtidos. Por fim, no ultimo
Capitulo, VI, serdo abordadas as Conclusdes do estudo, e seguidamente as Referéncias

Bibliograficas e os Apéndices.



CAPITULO I - REVISAO DA LITERATURA

2.1. A Contabilidade Publica e a Sua Evolugéo em Portugal

A contabilidade pablica tem-se vindo a desenvolver ao longo do tempo, maioritariamente
devido a obrigagdo do Estado em prestar contas. Ou seja, considera-se uma das func@es cruciais
do Estado, a responsabilidade em relatar a gestdo de recursos e dinheiros publicos. (Pires e
Rodrigues, 2017).

Tal como a contabilidade privada, a contabilidade publica tem sofrido alteracoes
decorrentes de vastos fatores, nomeadamente associados ao avango tecnoldgico e a globalizacdo
(Nogueira e Carvalho, 2006).

A contabilidade publica pode ser definida como o "conjunto de normas e preceitos legais

que orientam a efetivacdo e escrituracdo das receitas e despesas publicas™ (Marques, 2003).

Para Rua e Carvalho (2006), a contabilidade publica € a area da contabilidade que “visa
disponibilizar informacéo acerca da posicéo financeira, orcamental, econémica e patrimonial dos
entes publicos, ndo s6 para os seus utilizadores internos, mas também para os utilizadores

externos, nomeadamente os cidadiaos”.

Ja para Gongalves (2006), “a contabilidade publica ¢ utilizada como instrumento de
previsdo, execucdo e controlo das verbas atribuidas a cada entidade, no contexto das estratégias,
objetivos e ambito de atividades de cada organismo. Surge como elemento fundamental no
controlo financeiro, na medida da eficacia dos servicos publicos, bem como na anélise dos efeitos

econdmicos do orgamento e na tomada de decisdes”.

Ate a implementacéo do POCP, a contabilidade publica, era definida como um conjunto
de regras juridicas que estavam destinadas ao orcamento. Assim, a contabilidade publica é
bastante regulamentada, tendo em vista a regularizacdo e apresentacdo das contas em dominio
publico, relacionando-se com as despesas e receitas, e com a prestacao de todas estas contas. (Vaz,
2016)

A evolucdo da contabilidade publica em Portugal foi impulsionada pelos varios paises
vizinhos e principalmente por aqueles que eram mais industrializados. As maiores alteragdes
verificaram-se a partir dos anos 90. Até este periodo, a contabilidade no nosso pais era pouco
desenvolvida e praticamente ndo sofria alteracdes, tratando-se de uma contabilidade meramente

orcamental com pouca ou nenhuma evolugéo.



A contabilidade publica em Portugal teve o seu percurso iniciado em 1143, com a fundacéo
da nacionalidade. Durante varios séculos, foram-se destacando diversos acontecimentos
marcantes, evidenciando-se, nos anos mais recentes, a introducéo da contabilidade financeira em
regime de acréscimo e digréafica, na década de 90, e o tltimo facto consideravel, o novo modelo
contabilistico a ser usado na administracdo publica, adaptado das International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS), o0 SNC-AP. (Gongalves et al., 2017).

No momento compreendido entre os séculos XV1 e XIX, iniciou-se na Europa um processo
de implementacéo de reformas na contabilidade, levado a cabo pelos governos internacionais, que
originou o incremento do método das partidas dobradas na gestdo das financas publicas (Silva et
al., 2016).

Foi a partir da década de 90 que as grandes alteracGes se fizeram sentir na contabilidade
publica Portuguesa. Comegando pela lei das bases da contabilidade publica e acabando no mais
recente sistema contabilistico, SNC-AP, passando ainda pelo POCP. Estas grandes alteracdes
foram contribuindo para uma melhor e maior consisténcia e normalizacdo do sistema
contabilistico em Portugal, colocando-nos lado a lado dos grandes paises europeus

industrializados.

Através da entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1986,
surgiram, entre os anos de 1990 e 1992, duas leis de elevada importancia, que viriam a estar na
origem da contabilidade publica: a Lei das Bases da Contabilidade Publica e a LEO, sendo
possivel ainda fazer mencdo ao Regime de Administracdo Financeira do Estado (RAFE).

Rua e Carvalho (2006), sugerem a divisdo da evolucdo da contabilidade pdblica em
Portugal em trés épocas: Até 1990- contabilidade publica tradicional, que era caracterizada pelo
periodo anterior ao regime da administracdo financeira do Estado; De 1990 a 1997- onde é
aprovado o Regime da Administracdo Financeira do Estado; e de 1997 a 2015- o nascer e aplicacdo

dos planos publicos setoriais.

E neste desenvolvimento, que no ano de 1997 surge o POCP, publicado com o Decreto-
Lei n®232/97, de 3 de setembro. Este normativo constituiu o principal pilar do RAFE, além de ter
sido fundamental para a reintroducédo da partida dobrada e para a adogéo da contabilidade na base
do acréscimo (Silva et al., 2016). Este diploma trouxe, como novidade, um plano de contas para a
contabilidade financeira, no qual constavam as contas relacionadas com a contabilidade
orcamental (classe 0), e até mesmo as contas ligadas & contabilidade analitica (classe 9). O POCP

tinha como principal objetivo consolidar num s6 sistema, a contabilidade nas suas vertentes
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orcamental, patrimonial e analitica, sendo de aplicacdo obrigatoria por parte dos servicos e
organismos da administracdo central, regional e local, empresas publicas, assim como a seguranca
social e as organizagdes de direito privado sem fins lucrativos, cujas receitas fossem, na sua

maioria, provenientes do Orgamento de Estado.

Em 1999, € publicado o plano setorial dirigido ao subsetor da administracdo local
(conhecido como POCAL), com o Decreto-Lei n°54-A/99, de 21 de fevereiro. No ano seguinte,
surgem a Portaria n® 798/2000, de 28 de setembro, e a Portaria n® 794/2000, de 20 de setembro, e
com elas o Plano Oficial de Contabilidade para o Ministério da Saude (POCMS) e o Plano Oficial
de Contabilidade para o Setor da Educac¢ao (POC Educacdo), respetivamente. Passados dois anos,
surge o ultimo plano setorial, desta vez dirigido para as Instituicbes do Sistema de Solidariedade
e de Seguranca Social (POCISSSS), aprovado pelo Decreto-Lei n° 12/2002, de 25 de janeiro (Silva
etal., 2016).

Neste enquadramento, em 2012, o Governo decidiu proceder a reestruturacdo da
contabilidade do setor publico, através da elaboracdo de um novo modelo contabilistico aplicavel
as administracfes publicas, com trés grandes objetivos: reducdo da fragmentacdo contabilistica,
passando a existir um Unico modelo contabilistico para as entidades publicas; obtencdo de
informac&o util para efeitos de gestdo orcamental; e alinhamento do normativo nacional com as
normas internacionais de contabilidade publica (IPSAS). (OCC, 2015)

Foi através da aprovacdo do POCP que foi dado um passo de grande importancia para a
reforma da contabilidade publica em Portugal, “ao dotar a administra¢do publica de um sistema
contabilistico proprio capaz de responder as necessidades de informacdo derivadas de uma
administragdo publica moderna” (Fernandes, 2009). Também para Silva (1994), a implementagao
destes novos conceitos de eficiéncia e eficacia na economia, e na gestdo dos dinheiros publicos
constituiu “uma mudanca de mentalidade em que a racionalidade econdmica, a gestdo por
objetivos, a realizacdo de um maior “value for money”, a inovagéo e o rigor” eram “os fins a

alcancgar”.

O novo normativo portugués foi aprovado em 11 de setembro de 2015, pelo Decreto-Lei
n°192/2015, preparado pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC), e contém uma
estrutura conceptual de informacdo financeira pablicas, um conjunto de 27 NCP, um plano de

contas multidimensional e modelos de Demonstra¢des Financeiras e de Relato Orgamental.



A Figura seguinte, resume a evolucao cronoldgica das principais alteracoes legislativas da

contabilidade publica, comtemplando o POCP até ao SNC-AP.

1990 Aprovacdo da Lei das Bases da Contabilidade Publica- Lei n® 8/90, de 20 fevereiro
1992 Regime de Administracéo Financeira do Estado- Decreto-Lei n° 155/92 de 28 julho
1997 Aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)- Decreto-Lei 232/97, de 3 de

setembro

.

2000 Aprovacao do Plano Oficial de Contabilidade do Ministério da Saude (POCMS)- Portaria n°
798/2000, de 28 de setembro e POC Educacéo- Portaria n® 794/2000, de 20 de setembro
2002 Aprovacdo da Lei de Enquadramento Orgamental - Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto

Aprovacdo do Plano Oficial de Contabilidade das Institui¢cdes do Sistema de Solidariedade e
de Seguranca Social (POCISSSS)

2015

Aprovacdo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas
(SNC—AP), Decreto-Lei n° 192/2015, de 11 de setembro

Figura 1- Evolucao Cronoldgica das Principais Alteracdes Legislativas

Neste sentido, a CNC ficou encarregue pelo Governo de elaborar um novo sistema

contabilistico para as administracdes publicas, consistente com o0 SNC e com as IPSAS. Contudo,

verificou-se que na pratica, houve entidades que adotaram as International Accounting Standards

(IFRS), enquanto outras entidades aplicavam o SNC e outras ainda o POCP, ainda que nem todas

0 aplicassem integralmente.

Mesmo assim, existiam entidades que se fundamentavam em sistemas contabilisticos

especificos para 0 seu setor, como € o caso do POCMS. Uma vez que todas estas entidades

integram o perimetro de consolidacdo do Estado, geram-se inevitavelmente inconsisténcias e

pouca fiabilidade. De facto, “a Conta da Administracdo Central esta afetada por um conjunto de
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erros materialmente relevantes que determinaram a formulacao de reservas e énfases nos dominios

dos sistemas contabilisticos, da legalidade e da corregao financeira” (Tribunal de Contas, 2017).

Além do prejuizo para a qualidade da informacdo financeira, a Conta Geral do Estado
(CGE) ndo compreendia até 2016 “um balanco e uma demonstragdo de resultados da
Administragdo Central do Estado, devido a ndo aplicagdo integral do POCP e planos sectoriais™.
Encontram-me, ainda hoje, casos relevantes de “desrespeito de principios orcamentais,
incumprimento de disposicdes legais que regulam a execucdo e contabilizacdo das receitas e

deficiéncias dos sistemas de contabilizacao e controlo” (Tribunal de Contas, 2017).

No seguimento destas criticas e da imperativa necessidade de criar um novo normativo
contabilistico para o setor publico, é aprovado o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas, SNC-AP, com uma moratéria de 2 anos para a implementacao,

moratdria essa prorrogada depois por mais um ano.



2.2. O POCP e o Surgimento do SNC-AP

A Nova Gestdo Publica (NGP), ou em versdo em inglés New Public Management é uma
teoria da Administracdo Pablica que traz um novo modelo de gestdo e incorpora mecanismos e
ferramentas de gestao privada para dentro da gestéo publica, na expectativa da melhoria do servico
para o cidaddo, no aumento da eficiéncia e na flexibilizacdo da gestdo, procurando-se assim
encorajar as instituicdes publicas a aplicar conceitos de gestdo privada, que incluem a
descentralizacdo, a definicdo de objetivos mensuraveis, avaliacdo de desempenho e a

responsabilizacao.

Foi a partir da década de 80 que a NGP emergiu, inicialmente em paises anglo-saxonicos.
A NGP era definida e caracterizada numa série de caracteristicas de matriz empresarial das quais
(Hood, 1995):

= Gestdo profissional;

= Evidéncia das medidas de performance;

= Enfase nos resultados;

» Fragmentacgéo das grandes unidades administrativas;
= Competicdo entre agéncias;

= Moderacdo e disciplina no uso de recursos.

A NGP surgiu como uma tentativa para solucionar os problemas de ineficiéncia e
insustentabilidade associados a administracdo publica tradicional que a primeira vista ndo teriam

resolucdo possivel. (Correia 2009)

Foi na sequéncia da NGP que Portugal iniciou o seu processo de reforma da Contabilidade

Publica nos anos 90, inserindo-se numa reforma mais vasta da administracdo publica portuguesa.

Em 1990, com a aprovacao e publicacdo da Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro — Lei de Bases
da Contabilidade Publica, deram-se os primeiros passos para a Ultima reforma verificada na

contabilidade publica em Portugal.

Jano ano de 1997, foi criado o Plano Oficial de Contabilidade para o Setor Publico, POCP,
pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro. Este documento foi criado com base nos principios
recomendados pelo POC, com as devidas alteracdes especificas para as entidades do setor publico,
0 que contribuiu para uma aproximacdo da contabilidade publica a contabilidade empresarial
(Santos e Alves, 2015). Apurou-se que existia a dominancia do aspeto patrimonial em detrimento



do aspeto econdémico para a administracdo publica, onde assim passaram a ser de caracter

obrigatorio os trés sistemas contabilisticos: orcamental, patrimonial e analitico. (Fernandes, 2009)

A introducdo do POCP e dos planos setoriais planeou promover o metodo das partidas
dobradas na administracdo publica, tendo como objetivo o aumento da qualidade e quantidade da
informacdo contabilistica, e a0 mesmo tempo, obter uma maior harmonizacdo contabilistica,
facilitando a comparabilidade da informacéo financeira, e a consolidagéo das contas mediante 0s

sistemas de contabilidade orcamental, patrimonial e analitica (Fernandes, 2009).

O POCEP tinha, como principal objetivo “a criagdo de condigdes para a integracdo dos
diferentes aspetos — contabilidade or¢camental, patrimonial e analitica — numa contabilidade
publica moderna” (Anexo aprovado Decreto-Lei n.° 232/97 de 3 de setembro) e constituir “um

instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas e a sua avaliagdo™.

O sistema contabilistico orcamental e patrimonial utilizavam o método digrafico. A
contabilidade orcamental caracterizou-se por controlo orcamental, receitas e despesas por
classificacdo econdmica, classificacdo funcional e mapas orgcamentais que seguem uma base de
caixa. Ja a contabilidade patrimonial operou por resultados econémicos com base no regime de
acréscimo, dividas, existéncias, custos e proveitos por natureza, Balanco e Demonstracdo dos
Resultados. Por fim, a contabilidade de custos identificou custos, proveitos por funcdes,

resultados, custos por atividades, servigos, produtos ou departamentos (Fernandes, 2009).

O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, supds a possibilidade de criagéo
de planos setoriais. Assim, em 1999, foi criado o Plano Oficial de Contabilidade para as
Autarquias Locais, POCAL. Em setembro de 2000, surgiram dois novos planos setoriais: o Plano
Oficial de Contabilidade para o Sector da Educacdo (POC-Educagdo) e o Plano Oficial de
Contabilidade para o Ministério da Saude (POCMS). Quase dois anos mais tarde, em janeiro de
2002, foi publicado o Plano Oficial de Contabilidade para as Institui¢fes ligadas ao Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social (POCISSSS) (Coelho, 2014). Na Tabela 1 estdo enumerados

todos os planos setoriais e algumas das suas caracteristicas.

Plano setorial | Principais caracteristicas

POCAL - Obriga a Contabilidade de Gestao;
- Determinacéo dos Custos por funcéo;
- Definicdo dos critérios de imputacdo dos custos indiretos.

POC- - Obriga a Contabilidade de Gestéo;
EDUCACAO - Definicdo dos critérios de imputacéo dos custos indiretos;
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atividades e servicos;

indicadores econdémicos, financeiros e orcamentais.

POCMS - Obriga a Contabilidade de Gestéo;
- Os centros de custos sao designados por sec¢cdes homogeéneas;
- O relatdrio financeiro é uma sintese da informacdo financeira através da utilizacéo de
indicadores econdmicos, financeiros e orcamentais.

POCISSSS - Defende a criagdo de centros de custos;

atividades, relatorio de atividades e balancgo social.

Tabela 1- Principais Caracteristicas dos Planos Setoriais

Fernandes (2009) enumerou 11 pontos comuns a todos os planos setoriais do POCP:

“Trés sistemas contabilisticos obrigatorios: or¢camental, patrimonial e analitica ou de
custos;

O sistema de contabilidade orgamental e o sistema de contabilidade patrimonial tém um
conjunto de contas de registo obrigatério utilizando-se como métodos de registo a
digrafia;

Mapas de prestacdo de contas idénticos;

Iguais principios contabilisticos e critérios de valorimetria;

Legislagcdo complementar e comum para a inventariagio e avaliagdo do imobilizado;
Legislacdo complementar e comum para a classificacdo econdmica das despesas e
receitas;

Predomina o custo histdrico para a valorimetria do imobilizado;

Tribunal de Contas como 6rgao fiscalizador externo;

Bens de dominio Publico registados na Ativo e com obrigatoriedade de amortizacdes;
Os bens adquiridos pelo sistema leasing (financeiro) é registado de imediato como ativo
imobilizado;

Principal 6rgédo normalizador é a Comissdo de Normalizagdo Contabilistica da
Administracdo Publica (CNCAP), sem prejuizo de serem criados grupos ou servicos de

apoio a implementacao dos planos sectoriais”.

Contudo, o POCP, de acordo com Cardoso (2014), “ndo criou um sistema de reporte global

e, nessa linha, ndo procedeu a reorganizagdo da funcdo de contabilidade e relato das diversas
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- Conjunto de declara¢des em relacdo & determinacdo dos custos por fungdo, produtos,

- O relatorio financeiro é uma sintese da informacéo financeira atraves da utilizacdo de

- A contabilidade de gestdo deve suportar informacdo para a elabora¢do do Plano de




entidades, nem clarificou os papéis e responsabilidades dos diferentes participantes”. A autora

referiu ainda que:

“a contabilidade de acréscimo foi sendo adotada por diferentes entidades e subsetores da
administracdo publica de acordo com sistemas proprios, mas permaneceram lacunas muito
importantes a nivel orcamental, em particular no que respeita as operacfes transversais (por
exemplo, relativas ao financiamento, a gestao de tesouraria e a recolha de impostos) e a definicdo
abrangente do sector publico, levando a que ndo fosse resolvido o problema de centralizacao e
consolidacdo das operacbes do conjunto das administracdes puablicas. Por outro lado, a
contabilidade analitica prevista no plano ndo foi operacionalizada, embora constitua uma base

fundamental para avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos e das politicas publicas”.

E neste sentido que o POCP implementa nos organismos da administracao central, regional
e local, um sistema integrado de contabilidade or¢camental, patrimonial e analitica, em método
digréfico, tendo-se apresentado como uma importante evolucdo na contabilidade publica. No
entanto, a evolucdo do SNC, a necessidade de adocdo de normas internacionais de contabilidade,
IFRS e as International Accounting Standards (IAS), levaram a uma contabilidade publica
desatualizada, fragmentada e inconsistente. Um caso desta desintegracéo é a existéncia dos varios
planos setoriais, ndo havendo um relato orgamental e financeiro consistentes. A falta de estratégia
constatava-se na auséncia de demonstracdes or¢camentais e financeiras consolidadas, essenciais
para a politica orcamental, para o planeamento financeiro e para uma correta apreciacdo das

financas publicas.

O POCP foi um ponto de extrema importancia na reforma da administracdo financeira, e
consequentemente um grande apoio na evolucdo da contabilidade pablica. Dado que o sistema
contabilistico integra a vertente orcamental com a financeira e com a contabilidade de custos num
Unico sistema, 0 POCP estabelece um mecanismo essencial para o relato de informacéo financeira,

passando a analisar a situacdo econdmica das entidades publicas. (Jesus, 2010)

A implementacdo do POCP, além de proporcionar uma contabilidade publica moderna e

atual, visou permitir (Decreto-Lei n.° 232/97):

= Tomar decisGes estratégicas no dominio orgamental, designadamente no contexto da
orcamentacéo plurianual, face ao acompanhamento dos compromissos com reflexos em
anos futuros;

= A obtencdo eficiente da contabilidade nacional, particularmente dos que respeitam as

contas nacionais das administragdes publicas.
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Relativamente ao POCP, o seu balanco apresenta uma estrutura semelhante a do POC,
indicando-se a correspondéncia dos seus elementos com as contas do plano, tendo em vista
contribuir para a melhoria da informagao contabilistica. Comparativamente ao POC, s&o de realcar
as seguintes especificidades do POCP (Decreto-Lei n.° 232/97):

» Foi criada uma conta especifica de imobilizado para os bens de dominio publico, o0s
quais serdo objeto de amortizacédo, salvo em situagOes excecionais.

= Optou-se pela criagdo da conta 28 — “Empréstimos concedidos”, dado o facto de existir
um namero significativo de entidades do setor publico cuja atividade normal abrange a
concessdo de empréstimos.

» Introduziram-se algumas alteracBes terminoldgicas e de conteudo decorrentes da
natureza publica das entidades abrangidas, de que sdo exemplo as contas 13 — «Conta
do Tesouro», 21 — “Clientes, contribuintes e utentes”, 25 — “Devedores e credores pela
execucdo do orcamento”, 51 — “Patrimonio” e 577 — “Reservas decorrentes da

transferéncia de ativos”.

No que sucede a demonstracdo de resultados, esta segue também o modelo constante do
POC, apresentando os custos e os proveitos classificados por natureza. Os resultados sdo
classificados em correntes e extraordinarios. O plano para o setor publico ndo apresenta a
demonstracdo de resultados por funcdes, a qual ndo é obrigatdria nos termos do POC, por se
entender que, para a grande maioria das entidades a quem se destina 0 POCP, ndo tem uma
relevancia comparavel a que assume para as empresas. No entanto, reconheceu-se como desejavel
o desenvolvimento de um sistema de contabilidade analitica nas entidades de carater publico,
tendo-se, por isso, deixado livre, a semelhanca do POC, a classe 9 para esse efeito. Foram
efetuadas algumas modificacdes e adaptacGes das classes 6, 7 e 8 por forca das especificidades

das entidades a que se destina o plano.

Para uma melhor percecdo do apoio ao acompanhamento da execucdo orcamental sdo
necessarios os seguintes mapas: controlo orcamental — receita e despesa, e fluxos de caixa. Os
mapas de execucdo orcamental das despesas e das receitas articulam-se com o de fluxos de caixa
e permitem acompanhar de forma sintética o desenvolvimento das principais fases das despesas e

das receitas.

Resultante do processo de aprovagdo do POCP, foi criada em 1998, a CNCAP no ambito
do Ministério das Finangas, independente da ja existente Comissdo de Normalizacéo

Contabilistica criada pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 07 de fevereiro. Esta nova comissdo € dividida
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em: comissdo executiva, a quem cabe coordenar a aplicacdo e aperfeicoamento do POCP, e
conselho de normalizacéo contabilistica, a quem cabe coordenar a aplicacédo setorial do POCP. As
competéncias especificas e a composicdo da CNCAP e dos seus 6rgaos sdo determinadas mediante
Decreto-Lei n.° 68/98, de 20 de marco. (Fernandes, 2009)

Com o POCP foram também estabelecidos critérios de valorimetria dos ativos e passivos,
para as imobilizacGes, existéncias, dividas de e a terceiros, e disponibilidades. (Decreto-Lei n.°
232/97)

As mudancas concretizadas pelo POCP, e pelos planos setoriais, vieram colmatar algumas
falhas que existiam na contabilidade publica, obrigando os organismos publicos a aplicar as
vertentes da contabilidade orcamental, patrimonial e analitica e 0 método das partidas dobradas.
(Vaz, 2016)
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2.2.1. OPOCAL

Ao longo dos ultimos anos, temos vindo a presenciar grandes e importantes mudancas na
contabilidade e na gestdo dos Municipios Portugueses. Esta alteracdo teve como ponto de partida
a aprovacao do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, POCAL, nos anos 90, até
aos dias de hoje, tendo sido fortificada com a adocéo do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administragcdes Publicas, SNC-AP. Esta realidade complicou o desenvolvimento de um
sistema de informacdo contabilistico moderno e funcional com informacdo fidedigna e

consistente.

O Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, entretanto alterado pelos diplomas Lei n.°
162/99, de 14 de setembro, Decreto-Lei n° 315/2000, de 2 de dezembro, Decreto-Lei n.° 84-
A/2002, de 5 de abril e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro, aprovou o sistema contabilistico
das autarquias locais. De acordo com o artigo 2.° do Decreto-lei n°54-A/99, o POCAL era de
aplicagdo obrigatéria para “autarquias locais, areas metropolitanas, assembleias distritais,
associacOes de freguesias e de municipios de direito publico, bem como a entidades que estdo

sujeitas ao regime de contabilidade das autarquias locais”.

O POCAL surgiu no seguimento da necessidade de adaptacdo do POCP as especificacdes
das autarquias locais, tais como ““as preocupacdes inerentes a gestdo econdmica, eficiente e eficaz
das atividades desenvolvidas pelas autarquias locais, no ambito das suas atribui¢des exigirem um
conhecimento integral e exato da composicao do patrimoénio autarquico e do contributo deste para

o desenvolvimento das comunidades locais” (Decreto-Lei n.° 54-A/99).

Vieira (2008) destacava que o POCAL relativamente ao POCP “prevé no ambito da
contabilidade de custos um conjunto de procedimentos contabilisticos obrigatério para o
apuramento de custos por funcBes e para a determinacdo dos custos subjacentes a fixacao das

tarifas e dos pregos”.

Num estudo efetuado por Bondoso e Serra (2015), acerca do desempenho do sistema de
controlo interno das autarquias de implementacdo obrigatéria pelo POCAL, verificou-se que
82,90% dos inquiridos tinha o sistema implementado, e que 56% dos municipios responderam que
0 sistema de controlo interno foi criado devido a implementacéo do POCAL.

De outro modo, foi possivel verificar a existéncia de algumas limitagdes. Exemplo disso

foi a omissdo dos requisitos que um elemento deve cumprir para que possa ser reconhecido numa
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demonstracdo financeira, havendo apenas os critérios de valorimetria e notas explicativas de

algumas contas (Carvalho e Carreira, 2016).

O Decreto-Lei n.°54-A/99 “aprova o POCAL, definindo-se os principios orcamentais e
contabilisticos e os de controlo interno, as regras previsionais, o0s critérios de valorimetria, 0
balanco, a demonstracéo de resultados, bem assim os documentos previsionais e 0s de prestacao
de contas.” (Decreto-Lei n.°54-A/99)

Neste Decreto verifica-se que no POCAL “os documentos de prestacdo de contas
englobam os mapas de execucdo orcamental, a execucdo anual do plano plurianual de
investimento, o mapa de fluxos de caixa, bem como os anexos as demonstracdes financeiras.
Este regime compreende também os quadros, codigos e notas explicativas das classificaces
funcional, econémica, orcamental e patrimonial e, ainda, o sistema contabilistico, de que se
destacam o inventario, a contabilidade de custos e, finalmente, o relatorio de gestdo.
Os documentos anuais definidos permitem conhecer as previsoes estabelecidas pelos respetivos
orgdos deliberativos, bem como o resultado anual da sua atividade e a situacdo patrimonial da
autarquia local. No que respeita ao controlo interno, estabelecem-se as regras que devem ser
contempladas por uma norma especifica a aprovar por cada 6rgdo executivo. Indicam-se, ainda,
0s objetivos que devem ser respeitados pelos métodos e procedimentos de controlo considerados
naquela norma e os principios que devem ser atendidos na designacdo dos responsaveis pelas
operacdes de controlo. O sistema de contabilidade das autarquias locais estabelece procedimentos
relativos a operacdes de registos e especifica os documentos e livros de escrituracdo daquelas
operacOes. De entre aqueles aspetos sdo de realcar o inventario, os critérios de valorimetria e 0s
documentos e livros dos registos dos movimentos financeiros. contabilidade de custos constitui
também um importante instrumento de gestdo financeira, pelo que se fixa um conjunto de
procedimentos contabilisticos obrigatorio para o apuramento de custos por funcdes e para a

determinacdo dos custos subjacentes a fixacdo das tarifas e dos precos” (Decreto-Lei n.°54-A/99)

Dos sistemas contabilisticos previstos, o orcamental engloba a partir deste Decreto, a
classe 0 e a conta 25 de “devedores e credores” para a execugdo orcamental. O patrimonial ¢ uma
novidade do POCAL, integrando as classes de 1 a 5. J& o de custos, apura 0s custos dos servicos

e produtos, o apuramento dos custos indiretos, e 0s apuramentos dos custos diretos da fungéo.

Com a publicagdo do Plano Oficial de Contabilidade Publica, POCP, - Decreto-Lei n°
232/97, de 3 de setembro - veio estabelecer-se o instrumento de enquadramento indispensavel a

um moderno sistema de contas em toda a Administracdo Publica, cuja adaptacdo a contabilidade
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das autarquias locais esta prevista ndo s6 naquele diploma, mas também na Lei n° 42/98, de 6 de
agosto. “Assim, o principal objetivo do POCAL, aprovado pelo presente diploma, é a criacdo de
condicOes para a integragéo consistente da contabilidade orgamental, patrimonial e de custos numa
contabilidade pablica moderna, que constitua um instrumento fundamental de apoio a gestdo das
autarquias locais e permita:

= O controlo financeiro e a disponibilizacdo de informacéo para 0s 6rgaos autarquicos,
concretamente o acompanhamento da execucdo orgamental numa perspetiva de caixa e
de compromissos;

= O estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execucdo orgcamental e
modificacdo dos documentos previsionais, de modo a garantir o cumprimento
integrado, a nivel dos documentos previsionais, dos principios orgamentais, bem como
a compatibilidade com as regras previsionais definidas;

= Atender aos principios contabilisticos definidos no POCP, retomando o0s principios
orcamentais estabelecidos na lei de enquadramento do Orcamento do Estado,
nomeadamente na orgamentacdo das despesas e receitas e na efetivacdo dos pagamentos
e recebimentos;

= Na execuc¢do or¢camental, devem ser tidos sempre em consideracdo os principios da
mais racional utilizacdo possivel das dotacbes aprovadas e da melhor gestdo de
tesouraria;

» Uma melhor uniformizacao de critérios de previsdo, com o estabelecimento de regras
para a elaboracdo do or¢camento, em particular no que respeita a previsdo das principais
receitas, bem como das despesas mais relevantes das autarquias locais;

= A obtencdo expedita dos elementos indispensaveis ao calculo dos agregados relevantes
da contabilidade nacional;

= Adisponibilizacdo de informacao sobre a situacdo patrimonial de cada autarquia local.”
(Decreto-Lei n.°54-A/99)

O POCAL veio introduzir nas contas das autarquias portuguesas uma maior transparéncia
e uma maior veracidade das informacBes contabilisticas, baseada na competéncia. Essas

transformacoes fizeram-se sentir gragas a Nova Gestao Publica.
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2.2.2. OSNC-AP

O SNC-AP surge com o Decreto-Lei 192/2015 de 11 de setembro baseado nas IPSAS, as
normas de Contabilidade Publica Internacionais. Este normativo ocorre também devido a crise
financeira de 2008, quando o pais teve de enfrentar a imposi¢do da adocdo de medidas na
administracdo publica. (Silva et al., 2016)

Assim, através do Decreto-Lei n°134/2012 de 29 de junho, a CNC ficou responsavel pela
elaboracdo e definicdo do SNC-AP, baseado e complementado com 0 SNC e as IPSAS. (Carvalho
e Carreira, 2016)

E com a aplicacdo do SNC-AP que se planeia solucionar a degradagio e as incongruéncias
que existem no setor publico, através de um sistema orgamental e financeiro que seja competente
e capaz, e que venha ajudar na fiabilidade da consolidacédo de contas publicas portuguesas, assim
como estabelecer uma harmonizacéo entre os membros da Unido Europeia (UE). (Silva et al.,
2016)

2.2.2.1. As Entidades Piloto

Em 2017, 53 entidades funcionaram como entidades piloto, para apresentarem as suas
contas em 2018 em SNC-AP, utilizando vérios instrumentos de pesquisa, servindo assim mais
tarde para observarem as dificuldades na sua utilizacdo e qual a resolucdo das mesmas.
Posteriormente, 0 SNC-AP entraria em vigor no dia 1 de janeiro de 2018, tendo sido adiado para
2020. Segundo o Tribunal de Contas, no seu relatorio intercalar | de 2016, foi previsto um modelo

de acompanhamento que contemplava:

= formacdo dedicada dirigida as entidades piloto;
= adaptacgdo dos sistemas de informacdao contabilistica;
= esclarecimento de questBes contabilisticas das entidades piloto, por um érgdo

uniformizador, para esclarecer ddvidas na interpretacdo do SNC-AP.

Em 2016, comecou a operar o Portal do Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas
(S3CP), plataforma de apoio a implementacao, que visa centralizar a informacéo contabilistica e
gerir o processo de consolidacdo da administragdo central, bem como recolher a informacéo
contabilistica de quaisquer entidades na esfera das administrac@es publicas, podendo ser utilizado
para consolidacdes setoriais ou para a futura conta consolidada das administraces publicas

prevista no SNC-AP. Segundo divulgacdo da Direcdo Geral do Orgamento (DGO), a aplicagdo do
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SNC-AP seria em abril de 2016, mas tal ndo se efetuou dado que o S3CP ainda ndo contemplava
todos os mapas necessarios. Dado este acontecimento, a DGO e a CNC clarificaram que nenhuma

entidade piloto iria prestar as suas contas em SNC-AP nesse ano. (Tribunal de Contas, 2017)

Para Gomes e Carvalho (2015), o projeto das entidades piloto da administracao local que
iriam reportar a sua informagcao contabilistica em SNC-AP, tinha como objetivo supervisionar e
acompanhar o processo de implementacgéo, identificando as falhas e limitagdes com o intuito de
definir as estratégias necessarias de forma a garantir o0 sucesso da transicdo e posterior

implementacao de todas as entidades publicas.

Com a publicacdo da Portaria n.° 128/2017, de 5 de abril, o periodo experimental de
aplicacdo do SNC-AP, dirigido as entidades piloto, passa a ser aplicado a todas as entidades das
administracdes publicas, garantindo-se a aplicacdo dos mecanismos de apoio e 0 acompanhamento
até entdo instituidos sé para as entidades piloto. Esta portaria refere ainda que “a responsabilidade
pela disseminacéo e implementacdo do SNC-AP e da reforma da contabilidade e contas publicas
em geral € cometida a Unidade de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental
(UniLEO), criada pelo Decreto-Lei n.° 77/2016, de 23 de novembro”.

De acordo com o artigo 5.° do SNC-AP, estaria previsto um regime simplificado para
entidades de menor dimensdo e risco orcamental. Nesta sequéncia, foi publicado o Regime
Simplificado do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administraces Publicas, através
da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto. Este regime aplica-se a pequenas entidades (PE) ou
microentidades (ME), desde que as PE ndo optem pela aplicacdo do regime geral do SNC-AP e

as ME pela aplicacdo desse regime ou do regime simplificado das PE.

2.2.2.2. A lmplementagéo do SNC-AP

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas, nasce através
de dois diplomas, como Decreto-Lei n° 192/2015 a 11 Setembro, e como LEO, Lei n° 151/2015,
um como questdo técnica de como se faz a contabilidade e outro como funcionam estas diversas

entidades dentro do Estado.

O SNC-AP exige que a contabilidade se faca na base do acréscimo e compreende uma
estrutura conceptual que estabelece principios que estdo subjacentes a construgcdo das normas de
contabilidade publica (NCP). Contempla assim um conjunto de 27 NCP’s especificas para

determinadas transacOes e assuntos e, inclui, um Plano de contas detalhado que permite acomodar
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o relato orcamental, o relato financeiro e o relato estatistico. Na figura seguinte apresentam-se as

27 normas agrupadas por conjuntos de matérias.

Estrutura e Conteddo das DF (NCP 1)

Politicas Contabilisticas (NCP 2)

Divulgagoes de Partes Relacionadas (NCP 20)
Relato por Segmentos (NCP 25)
Contabilidade e Relato Orcamental (NCP 26)
Contabilidade de Gestao (NCP 27)

Ativos Intangiveis (NCP 3) Apresentagao
Ativos Fixos Tangiveis (NCP 5) de informacao
Locagoes (NCP 6) e relato

Propriedades de Investimento (NCP 8)
Imparidade de Ativos Geradores Caixa (NCP 9)

DF Separadas [NCP 21)

DF Consolidadas (NCP 22)

Inv. Associadas. e Emp. Conjuntos (NCP 23)
Acordos Conjuntos (NCP 24)

Ativos nao

Consolidagao
correntes

e investimentos

Estrutura
conceptual

Custos de Empréstimos Obtidos (NCP7)
Inventarios (NCP 10)
Agricultura (NCP 11)

Patriménio historico/Bens dominio publico/Infraestruturas

Contratos de Construgao (NCP 12) Uﬂfgqajntgaa';ssaggers eg;gg?ﬁg::gn (NCP3e5)
Rendimentos de Transagoes com Contraprestagao privado setor pl:lh| ico Acordos de Concessao: concedente (NCP 4)

(NCP13)

Provisoes, Passivos e Ativos Conting. (NCP 15)
Efeitos de Alt. em Taxas de Cambio (NCP 16)
Acontecimentos Apos Data Balango (NCP 17)
Instrumentos Financeiros (NCP 18)

Beneficios dos Empregados (NCP 19)

Rendimentos de Transagoes sem Contraprestagao (NCP
14)
Imparidade de Ativos N Geradores Caixa (NCP 9)

Figura 2- As 27 Normas do SNC-AP- Estrutura
Fonte: Adaptado de Monteiro (2016)

De acordo com o predmbulo do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, a aprovacao
do SNC-AP permite:

= Implementar a base de acréscimo na contabilidade e relato financeiro das
administracdes publicas, articulando-a com a atual base de caixa modificada;

=  Estabelecer os fundamentos para uma orgamentacao do Estado em base de acréscimo e
fomentar a harmonizacéo contabilistica;

= |Institucionalizar o Estado como uma entidade que relata, mediante a preparacdo de
demonstracdes orcamentais e financeiras, numa base individual e consolidada;

=  Aumentar o alinhamento entre a contabilidade pdblica e as contas nacionais;

=  Contribuir para a satisfacéo das necessidades dos utilizadores da informacéo do sistema
de contabilidade e relato orcamental e financeiro das administracfes publicas;

= Uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da consolidagdo de contas, com
uma aproximacédo ao SNC, aplicados no contexto do setor empresarial e das entidades

do setor ndo lucrativo.
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O SNC-AP é composto por 27 Normas de Contabilidade Publica e prevé trés subsistemas

de informacdo: a Contabilidade Orcamental, a Contabilidade Financeira e a Contabilidade de

Gestdo. Estes trés subsistemas ndo sdo novidade na contabilidade publica, uma vez que o anterior

normativo (POCP) j& os previa. Estes subsistemas sdo aplicaveis a todos 0s servigos e organismos

da administracdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacéo de empresa

publica, ao subsector da seguranca social, e as entidades publicas reclassificadas. Concretamente,

este novo normativo visa a implementacdo da base do acréscimo na contabilidade articulando-a

com a base de caixa modificada, visa fomentar a harmonizacao contabilistica entre setores através

de um unico plano de contas, provocando a convergéncia entre as contas nacionais e a

contabilidade publica, e institucionalizar o Estado enquanto entidade que prepara e relata

informac&o contabilistica de forma individual e consolidada. A Tabela 2 sintetiza as 27 normas,

com base nas normas internacionais.

Normas Designacéo Normas
Nacionais Internacionais
NCP 1 Estrutura e Contetido das Demonstragdo Financeiras IPSAS1e?2
NCP 2 Politicas Contabilisticas, Alteracbes em Estimativas | IPSAS 3
Contabilisticas e Erros
NCP 3 Ativos Intangiveis IPSAS 31
NCP 4 Acordos de Concessao de Servicos IPSAS 32
NCP 5 Ativos Fixos Tangiveis IPSAS 17
NCP 6 Locacdes IPSAS 13
NCP 7 Custos de Empréstimos Obtidos IPSAS 5
NCP 8 Propriedades de Investimento IPSAS 16
NCP 9 Imparidade de Ativos IPSAS 21 e 26
NCP 10 Inventérios IPSAS 12
NCP 11 Agricultura IPSAS 27
NCP 12 Contratos de Construcéo IPSAS 11
NCP 13 Rendimento de Transagdes com Contraprestacéo IPSAS 9
NCP 14 Rendimento de Transagdes sem Contraprestagdo IPSAS 23
NCP 15 Provisbes, Passivos  Contingentes e  Ativos | IPSAS 19
Contingentes
NCP 16 Efeitos de Alteracdes e Taxas de Cambio
NCP 17 Acontecimentos ap6s Data de Relato IPSAS 14
NCP 18 Instrumentos Financeiros IPSAS 15, 28, 29 e 30
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NCP 19 Beneficios dos Empregados IPSAS 25
NCP 20 Divulgagéo de Partes Relacionadas IPSAS 20
NCP 21 Demonstracdes Financeiras Separadas IPSAS 34
NCP 22 Demonstracdes Financeiras Consolidadas IPSAS 35
NCP 23 Investimentos em Associadas e Empreendimentos | IPSAS 36
Conjuntos

NCP 24 Acordos Conjuntos IPSAS 37
NCP 25 Relato por Segmentos IPSAS 18
NCP 26 Contabilidade e Relato Orgamental

NCP 27 Contabilidade de Gestdo

Tabela 2- As NCP e as IPSAS
Fonte: Adaptado de Vaz (2016)

Neste seguimento, os trés subsistemas assentam em diferentes aspetos, ou seja, em NCP

distintas. A contabilidade financeira esta estruturada nas NCP 1 a 25, e na Norma de Contabilidade

Publica - Pequenas Entidades (NCP-PE), e no Plano de Contas Multidimensional (PCM) em base
de acréscimo. Estas hip6teses suportam um concreto ponto de situacdo da informacéo financeira
de modo a obter indicadores econdémicos e financeiros de entidades publicas. Este grupo, tem por
base as IPSAS, e permite registar as transacdes e outros eventos que afetam a posicéo financeira
(contas da classe 1 a 5), e o desempenho financeiro (contas da classe 6 a 8). A contabilidade
orcamental tem como base a NCP 26, de Contabilidade e Relato Orgamental, e os classificadores
orcamentais permitindo um registo aprofundado e detalhado de todo o processo or¢camental (classe

0). A contabilidade de gestdo regulada pela NCP 27, Contabilidade de Gestéo, tem o propdsito de

apurar informacdo por atividades, programas, propostas e investimentos e a obtencdo de
informacdo de custeio para a fixacdo de precos e taxas. (Carvalho e Simdes, 2016).

A Figura 3 resume os subsistemas do SNC-AP e as suas especificacfes. Com este novo
referencial, pretende-se o cumprimento de objetivos de gestdo, de analise, de controlo e de

informagéo.

22



Figura 3- Articulacéo dos Subsistemas do SNC-AP

Tendo em conta 0s servicos e organismos que visam a aplicacdo do SNC-AP, e o facto de
ser consistente com 0 SNC e com as IPSAS, a informac&o contabilistica publica ira permitir uma
maior comparabilidade entre os varios organismos, aumento da transparéncia, amplificacdo da
consisténcia para a tomada de decisdo, tornando-se em informacdo mais Util e de maior

abrangéncia (Gongalves et al., 2017).

Carvalho e Carreira (2016) enumeram algumas vantagens relativas a adogdo do SNC-AP.
Este contribui para a melhoria da informacéo contabilistica, como a introducéo de uma estrutura
conceptual, alteracbes nos modelos das demonstracbes de execucdo orcamental e das
demonstragdes financeiras, plano de contas multidimensional com a eliminagéo de contas para o
mesmo registo, facilita a consolidacdo das contas, aumenta o alinhamento entre a contabilidade
publica e as contas nacionais, e é transversal a todos os servicos da administracao publica.

O SNC-AP prevé no seu artigo 7.° a consolidacdo de contas orcamental e financeira das
administracdes publicas, compreendendo todas as envolventes respeitantes a administracdo
central, & seguranga social, & administracdo local e as regides autbnomas. Atualmente ndo se

preparam demonstracGes financeiras consolidadas para o setor publico, no entanto elas séo
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fundamentais para a obtencdo de uma imagem completa da atividade financeira de todo o setor
publico, tanto para a tomada de decisdo como para a prestacdo de contas (OCC, 2015). Este
normativo prevé ainda, a certificacdo legal das demonstracGes financeiras e orcamentais, para
todas as entidades, com excecgdo das entidades abrangidas pelo regime simplificado, que ficam
dispensadas de apresentar contas certificadas (artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 192/2015). Monteiro
(2016) é de opinido que consolidar de uma forma harmonizada todos os niveis das administracdes
publicas levara a uma maior transparéncia, utilidade e comparabilidade de todas as administracoes

publicas.

Almeida (2017) refere que 0 governo portugués através do SNC-AP procurou implementar
um sistema contabilistico mais transparente e que estivesse em consonancia com o0 normativo
internacional, mas a rapida elaboracdo deste normativo deixou muitas ddvidas e incorre¢bes que
levaram ao adiamento da sua implementacdo. Segundo esta autora “s6 com a implementagao
obrigatéria das EPSAS (European Public Sector Accounting Standards), ao nivel dos Estados-
Membros da UE, ira ser possivel progredir no que diz respeito a uma plena harmonizacéo dos

sistemas contabilisticos publicos.”

No que respeita as demostracdes financeiras e orcamentais, com o SNC-AP, ocorreram
algumas alteracbes nos modelos de execugdo or¢camental e nos modelos das demonstragdes
financeiras. Os modelos de execucdo orcamental encontram-se mais sintéticos, mas fornecem
informacdo mais relevante. O novo modelo da demonstragdo de resultados apresenta os diferentes
agregados de resultados. Ja a demonstracao de fluxos de caixa, apresenta os fluxos classificados
por atividades operacionais, de investimento e de financiamento. E introduzida uma nova
demonstracdo financeira, a demonstracdo das alteragdes do patrimonio liquido (Carvalho e
Carreira, 2016).

De acordo com Carvalho e Carreira (2016), as principais diferencas entre a estrutura e

contetdo das DF em SNC-AP e o existente em POCP séo:

= Os ativos e passivos passam a ser apresentados como correntes ou ndo correntes;

= De acordo com a NCP 1 passa a ser obrigatdrio apresentar comparativos para toda a
informacgdo numérica constante das DF;

» O balanco passa a evidenciar, as Propriedades de Investimento, os Ativos Bioldgicos e
0s Ativos Financeiros Detidos para Negociagéo;

=  Na&o existem resultados extraordinarios em contas no novo modelo;
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= O atual modelo em vigor ndo contempla a demonstracéo de alteracdes do patriménio
Liquido.

= Asdivulgaces requeridas pela NCP 1 sdo muito extensas e contrastam com o anexo as
DF em vigor;

= Deixam de existir as denominagdes “proveitos” e “custos” e os resultados nao sao

segregados em “correntes” e “extraordindrios”.

Segundo Carvalho e Carreira (2016), atendendo aos critérios de reconhecimento e de
mensuracdo do SNC-AP as areas que poderdo causar maior impacto na transicao do POCAL para
0 SNC-AP sdo os ativos fixos tangiveis, os ativos intangiveis, as propriedades de investimento e
as provisoes, passivos contingentes e ativos contingentes. Com o SNC-AP serdo alteradas algumas

terminologias existentes no POCAL.

Ap06s a publicacdo do SNC-AP, foram aprovados os diplomas legais complementares. Para
além destes documentos, foram ainda publicadas normas técnicas e circulares informativas de

modo a uniformizar e esclarecer a aplicagdo do SNC-AP (UniLEO, 2017).

O SNC-AP veio responder a necessidade de criar um sistema de contabilidade aproximado
ao usado nas empresas privadas, de forma a introduzir competicao entre servigos publicos, com o
objetivo de melhorar o servico publico prestado aos cidaddos, bem como aumentar a sua

eficiéncia, flexibilidade e capacidade de adocdo da nova gestéo.

A plena implementacdo do SNC-AP em todas as entidades das administragdes publicas
vem generalizar a ado¢do do regime do acréscimo na contabilidade e relato financeiro destas
entidades e criar condicBes para a consequente consolidacdo de contas, institucionalizando o
Estado como uma entidade que relata, mediante a preparacdo de demonstracGes orcamentais e
financeiras numa base individual e consolidada, através da uniformizacdo de procedimentos
rigorosos, contribuindo para a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da informacdo do
sistema de contabilidade e relato orcamental e financeiro das administracdes publicas (Tribunal
de Contas, 2017). Refere também o Tribunal de Contas, que os desafios que a reforma da
administracdo financeira do Estado preconizada através do SNC-AP e da nova LEO, s&o enormes
e desafiantes, e que o processo de implementagcdo ndo constituira tarefa simples e facilmente

alcancavel.

O Ministerio das Financas tinha em 2016 em curso uma estratégia de implementacéo da

reforma da contabilidade publica e que se traduzia no seguinte:
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= definicdo de um programa de formacdo inicial e permanente em articulacdo com a OCC,
institucionalizando as fungdes do contabilista pablico;

» uma estratégia de comunicacdo das vantagens e implicacdes desta reforma;

= desenvolvimento do sistema central de contabilidade e contas publicas (S3CP);

= acompanhamento das entidades piloto.

Existem fatores que segundo a Comissao Europeia (2013), podem influenciar a natureza e

velocidade das reformas, sdo eles:

= 0 ambiente politico e de desenvolvimento econémico;

= 0 ambito da reforma (s6 contabilidade ou gestdo financeira publica);

= 0 processo de implementacéo;

= as bases contabilisticas e tecnologias da informacao e comunicacgéo e integralidade da
informacao;

* as mudangas na base contabilistica usada no orcamento, para passar a assentar na base
do acréscimo;

= acapacidade e competéncias técnicas das pessoas.

No caso de Portugal, é percetivel que todos estes fatores poderao ser facilmente alcangados
com a implementacdo do SNC-AP, isto porque, revela-se uma grande vontade e compromisso
politico na sua implementacdo. Também o facto de na grande maioria das administracdes publicas
ja ser adotada a contabilidade financeira e patrimonial na base do acréscimo (regime ja obrigatorio
no POCP e Planos Setoriais), constitui um fator favoravel a implementacdo do SNC-AP. Poder3,
contudo, ser necessario algum investimento, no sentido de assegurar o reforco das competéncias

técnicas, atraves da formacado do pessoal.

Para Monteiro (2016), o processo de mudanga demorara alguns anos, e para além dos
desafios de natureza técnica que irdo surgir aquando da implementacdo, outros existirdo ao nivel
da gestdo da mudanca para que o0 sucesso do projeto seja solido e se concretize. Este autor relata
que o primeiro ano de adogéo das novas normas serdo um desafio enorme tanto para as entidades
que tém contabilidade na base do acréscimo, mas também para aquelas entidades que aplicam a

contabilidade na base de caixa. Alguns dos desafios que enumera séo:

= “a valorizagdo da funcdo da contabilidade publica, onde o Ministério das Finangas
devera reforcar as competéncias da equipa (UniLEO) encarregada da lideranga e
implementacdo da contabilidade na base do acréscimo em todas as entidades da

administracdo publica, colaborando com a CNC nas matérias técnicas relativas as
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normas, orientacdes e recomendacdes contabilisticas, julgando e tomado decisdes sobre
0 reconhecimento e mensuracdo de transacdes e acontecimentos recorrendo a principios
e critérios harmonizados;

= arevisdo dos sistemas de informagdo em uso em todas as entidades da administragdo
publica, bem como a criagdo de mecanismos adicionais de controlo interno que
garantam que a informacao produzida é completa, fiavel e que cumpre os requisitos do
sistema;

=  apreparacdo de planos de formacdo intensiva extensiveis a todos os profissionais de
contabilidade, no sentido de os preparar para esta alteracdo ao nivel da contabilidade
publica.” (Monteiro 2016)

Todos sabemos que a mudanca é necessaria e devemos fazé-la para nos defendermos como
contribuintes e cidaddos. Em suma, os beneficios esperados com a ado¢do do SNC-AP passam
pela disponibilizacdo de informacdo financeira e orcamental mais completa e mais relevante,
facilidade na consolidacdo de contas entre entidades do setor empresarial e o setor publico,
aumento da comparabilidade nacional e internacional, aumento da transparéncia na contabilidade
e relato financeiro, 0 que se espera que beneficie o custo do financiamento, e melhoria da

informacdo para as estatisticas nacionais.

Relativamente as Autarquias Locais, no qual a metodologia deste estudo esta inserida,
Carvalho e Carreira (2016) referem os principais ajustamentos que as autarquias locais terdo de

efetuar com a transi¢éo para o novo normativo (SNC-AP):

=  “Nos Ativos Fixos Tangiveis, as Autarquias que ainda ndo tenham inventariado todo
este tipo de ativos que devam ser reconhecidos tém de, na transicdo, reconhecer e
mensurar esses ativos. Existem Autarquias que ainda ndo reconheceram no seu balanco
alguns bens, em especial os do dominio publico. A sua mensuracdo deve seguir as
disposicdes da NCP 5 para bens adquiridos sem contraprestacdo, ou seja: para 0S
imoveis, o valor patrimonial tributario; para outros bens o custo do bem recebido, ou na
falta deste, o respetivo valor de mercado.

= Nos Ativos Intangiveis, as Autarquias devem deixar de reconhecer as despesas de
instalagdo. No que concerne as despesas de investigacdo e desenvolvimento, por um
lado, a parte afeta a fase de investigacdo devem deixar de ser totalmente reconhecidas.
Por outro lado, para o respeitante a fase de desenvolvimento de novos produtos ou

processos deve-se testar se satisfazem todos 0s requisitos de reconhecimento e, em caso
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2.2.2.3.

afirmativo, manter o seu reconhecimento como ativo intangivel, caso contrario tera de
deixar de ser reconhecido.

Nas Propriedades de Investimento, todos os terrenos e edificios que ainda ndo foram
ocupados pelos servigos da Autarquia ou detidos para venda, incluindo os que ainda
ndo tenham uso definido devem ser reclassificados como propriedades de investimento.
As Autarquias podem optar por manter a mensuracdo pelo modelo do custo, nédo
havendo qualquer ajustamento de valor a fazer. Caso optem pelo novo modelo de
mensuracdo contemplado na NCP 8, o modelo do justo valor, devem recorrer a peritos
ou utilizar outros procedimentos que ndo ponham em causa a objetividade e fiabilidade
do justo valor.

Nas Provisfes, passivos contingentes e ativos contingentes, as quantias escrituradas
como provisdes, que na verdade sdo ajustamentos de valores de ativos, devem ser
reclassificadas para perdas por imparidade. Nas provisdes para riscos e encargos, as
Autarquias devem proceder a uma andalise cuidadosa dos processos em contencioso,
recorrendo aos seus juristas e, assim, reavaliar as quantias escrituradas em provisoes e
reconhecer outras obrigacdes presentes que satisfacam os critérios de reconhecimento

como passivo.”

Principais Desafios da Implementacéo do SNC-AP

Grande parte das NCP ndo trardo questBes de implementacdo dificeis ou complexas.

Contudo, algumas delas levantardo algumas questdes e desafios.

Para Monteiro (2016), relativamente ao bloco de normas relativas aos investimentos de

capital: Ativos Fixos Tangiveis (NCP 5), Ativos Intangiveis (NCP 3), Propriedades de

Investimento (NCP8), e Imparidade de ativos (NCP 9) as questfes que se colocam podem ser:

Devem os chamados ativos do patriménio historico, artistico e cultural ser reconhecidos
ou ndo? E se forem reconhecidos como mensura-los?

A mesma questdo pode colocar-se quanto aos ativos do dominio publico face aos
requisitos nas novas normas.

Relativamente a mensuracdo ao justo valor, como determinar o valor de mercado de

alguns desses ativos tangiveis e intangiveis?
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= Como determinar uma eventual perda por imparidade de um ativo quando néo existir um

mercado regular para esse ativo e o valor de uso nao for facil de determinar?

Outra area que podera trazer questdes e desafios pode ser a que trata dos investimentos
financeiros e do processo de consolidacdo: Demonstracdes Financeiras Separadas (NCP 21),
Demonstracdes Financeiras Consolidadas (NCP 22), Investimentos em Associadas e
Empreendimentos Conjuntos (NCP 23), e Acordos Conjuntos (NCP 24). As questdes que se

podem colocar nesta area, sao:

= Como determinar o perimetro ou perimetros de consolidacdo?

= Como aplicar de acordo com as normas o conceito de controlo e influéncia significativa
dos investimentos detidos por entidades publicas? E como é que isto conflitua com o
poder soberano do Estado?

= Como determinar uma eventual perda por imparidade de tais investimentos tendo em
conta, por exemplo, o pressuposto da continuidade ou do valor social intrinseco ndo

apenas econémico de uma entidade publica?

Este exercicio necessitara de um grande esforco de todos os envolvidos na contabilidade
incluindo ndo apenas os profissionais envolvidos na sua execugdo, mas também todos os que tém
responsabilidade por tomar decisdes relativas ao reconhecimento e mensuracdo de algumas

transacdes e acontecimentos especificos. (Monteiro 2016)

Neste processo de mudanga, que naturalmente demorard alguns anos, para além dos
desafios de natureza técnica que se colocardo na implementacdo, outros existirdo ao nivel da

gestdo da mudanca para que o sucesso do projeto seja garantido. Entre eles, é possivel destacar:

= A valorizacdo da funcdo da contabilidade publica, devendo ao nivel do Ministério das
Financas proceder-se ao refor¢o das competéncias da equipa encarregada da lideranca e
da implementacdo da contabilidade na base do acréscimo em todo o universo das
entidades publicas, colaborando em estreita ligagdo com a CNC nas matérias técnicas
relativas as normas, orientacdes e recomendacBes contabilisticas, e tomando decisdes
sobre o reconhecimento e mensuragdo de transagdes e acontecimentos que exijam
julgamento para que se apliquem principios e critérios harmonizados nas administracoes
publicas.

= A revisdo dos sistemas de informacdo em uso em todas as entidades das administragdes
publicas para dar resposta as novas exigéncias de informacdo e o estabelecimento de

mecanismos adicionais de controlo interno que permitam monitorizar 0 NOVO processo
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contabilistico e fluxo das transagdes e garantam que a informacdo a produzir € completa
e fidvel e cumpre os requisitos do sistema.
= A elaboragéo de planos de formagéo intensiva a todos os profissionais da contabilidade

preparando-os para esta alteracdo de paradigma ao nivel da contabilidade publica.

No curto prazo, ainda ndo estara disponivel um conjunto completo de demonstracoes
financeiras que mostrem de forma verdadeira e apropriada a situagéo financeira e o desempenho
financeiro de todas as entidades publicas. A primeira adogdo e implementacdo sera uma tarefa

complexa que se ird defrontar com obstaculos e dificuldades.
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2.3. O Contabilista Publico

Segundo Antdo (2016), o SNC-AP prevé a criacdo do Contabilista Publico. De acordo com
a redacéo proposta pela CNC (artigo 8.°), é criada a carreira de técnico superior em contabilidade
publica, com formacéo especifica e que ira garantir a regularidade técnica na prestacao de contas.
Ainda assim, sera necessario primeiro proceder a regulamentacao da formagdo em contabilidade

publica.

Rodrigues (2017) defende que a implementacéo do SNC-AP sera bem-sucedida se for feita
por profissionais capazes e com algumas competéncias, sendo necessario fornecer as
Administragdes Publicas “Contabilistas Publicos Certificados com um codigo deontoldgico e
controlo de qualidade para que respondam pelo ndo cumprimento das normas, s6 desta forma

havera mudanga efetiva”.

Um profissional de contabilidade, para além de especializado em contabilidade, também
deve possuir conhecimentos mais abrangentes, pois assim a profissdo o exige, porque esta ligada
a outras areas como as finangas, economia, tecnologias de informacgdo, marketing, auditoria,
fiscalidade, entre outras, sendo que a formacdo dos contabilistas também abrange &reas
multidisciplinares (Vicente, 2013).

Domingos (2017) defende que o contabilista nos dias atuais € um profissional altamente
especializado, com conhecimento em diversas disciplinas, nomeadamente Fiscalidade e
Contabilidade, o que faz dele o principal conselheiro do empresario pois € o contabilista que
determina o valor patrimonial da empresa. Segundo este autor, o0 American Institute of Certified
Public Accountants (AICPA) contempla um modelo de competéncias-chave que 0s
profissionais de contabilidade devem possuir. De acordo com Bolt-Lee e Foster (2003), as
recomendacdes para este modelo surgiram depois de questionados mais de trés mil
profissionais. Assim, seguem abaixo as competéncias deste modelo associados aos contabilistas
e na Figura 4 as suas aptidoes:

=  Competéncias Funcionais: sdo competéncias técnicas, ou seja, competéncias que

corresponderdo ao valor criado pelo profissional de contabilidade.

=  Competéncias Pessoais: estdo relacionais com atitudes e comportamentos. Ao

desenvolver essas competéncias pessoais, ira reforcar a forma como os profissionais

se relacionam e facilitar a aprendizagem individual e melhora continua.

=  Competéncias relacionadas com 0s negocios: estas competéncias estdo relacionadas
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com 0 ambiente em que os profissionais de contabilidade executam o seu trabalho.
Devem ter em consideracdo e compreensdo o0 ambiente interno e externo das
entidades.

Competéncias Funcionais

Modelagem de

et Anélise de risco Mensuracao Relatérios Pesquisa

Competéncias Pessoais ‘

Comportament Resolugéo de . - Gestdo de -

0 profissional  PrPiemes ¢ tomada Interagao Lideranca projetos Comunicagao

i >
‘ Competéncias relacionadas com 0s negacios
Pensamento _ Perspetiva x ) tiva leaal/
critico/estratégic internacional/ Gestdo de erspetIva ega Marketing
o global recursos regulamentar

Figura 4- Competéncias Associadas aos Contabilistas

Deal et al. (2015) defendem que o Contabilista PUblico deve possuir as seguintes competéncias:

= Competéncias analiticas: capacidade de analisar e interpretar as demonstracdes

financeiras dos governos locais e centrais;

=  Competéncias técnicas: preparacdo de demonstracBes financeiras, orcamentacédo e

auditoria das demonstracdes financeiras;

= Competéncias core: pensamento critico, competéncias de analise financeira e

comunicacéo oral e escrita eficaz.
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O Memorando sobre a implementacdo do SNC-AP (OTOC, 2015) propds
formacdo em contabilidade pablica, que visava 0s seguintes destinatarios:

= Os atuais responsaveis pela contabilidade publica que tém como intencao
seguir a carreira de contabilista especialista em contabilidade publica;

= Os Contabilistas Certificados que sdo responsaveis pela contabilidade de
organismos de pequena dimensdo e que ndo se justifica terem um técnico

superior e tempo inteiro;

= Qualquer Contabilista Certificado que deseje ter esta formacéo.

Ainda no mesmo artigo, é feita uma proposta de formacédo para o Contabilista Publico
que contempla 6 Mddulos, dos quais:

=  Moddulo 1: Estrutura e Organizacdo das Administragdes Publicas
= Moddulo 2: Finangas Publicas

= M0ddulo 3: Sistema de Contabilidade Pdblica

=  M0ddulo 4: Contratacao Pablica

= Modulo 5: Contabilidade Nacional

=  Moddulo 6: Auditoria e Controlo Interno

O papel do Contabilista Publico passara por cumprir as finalidades do SNC-
AP, que constituem o artigo 6° do Decreto-Lei n°® 192/2015:

» “Evidencia a execuc¢ao orcamental e o respetivo desempenho face aos objetivos
da politica orcamental;

= Permite uma imagem verdadeira e apropriada da posicdo financeira e das
respetivas alteracfes, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de
determinada entidade;

=  Proporciona informacdo para a determinacao dos gastos dos servicos publicos;

»= Proporciona informacdo para a elaboracdo de todo o tipo de contas,
demonstragfes e documentos que tenham de ser enviados a Assembleia da
Republica, ao Tribunal de Contas e as demais entidades de controlo e

supervisao;
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» Proporciona informacdo para a preparacdo das contas de acordo com o Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais;

= Permite o controlo financeiro, de legalidade, de economia, de eficiéncia e de
eficacia dos gastos publicos;

=  Proporciona informagao util para efeitos de tomada de decisdes de gestdao.”

Segundo Rodrigues (2017), esta figura nasceu da necessidade de legitimacao da
importancia que o contabilista publico tem na qualidade de informacdo e transparéncia
para a tomada de decisGes, por parte dos gestores publicos, para uso de dinheiro publico

para satisfacdo de necessidades publicas.
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2.4. Percecdes de Mudanca

Nas ultimas décadas, as organizacGes passaram por muitas intervengdes com o

propdsito de efetuar mudancas significativas na sua envolvente.

O facto de ndo ser comum nas organizacdes, haver mudancas organizacionais,
pode trazer preocupacdo aos individuos que compdem as organizacdes e que estdo
expostos a uma situacdo desconfortdvel e a processos de mudanca por vezes mal

direcionados.

Para o autor Fisher (2002), existem fatores designados como facilitadores da
mudanga organizacional, e eles s&o: o trabalho de grupo envolvendo unidades e pessoas,
direcdo, flexibilidade e confianca na gestdo da organizacdo, fluxo de informagéo
abrangente rapido e preciso, estratégia que reflete as demandas do ambiente externo,
turbuléncia no ambiente externo e autonomia das unidades e das pessoas. O Unico fator
apontado como resistente as mudancas foi a existéncia de burocracia e lentiddo no seio

da organizagéo.

A resisténcia a mudanca é algo natural e inevitdvel podendo surtir efeitos
negativos e desfavoraveis para as organizacdes, como a sua paralisacdo (Hultman, 1995).
A terminologia associada ao conceito de resisténcia & mudanca, é frequentemente usada
em investigacGes associadas as mudancas organizacionais, no intuito de explicar os
fatores necessarios para a sua existéncia, como as questdes tecnolédgicas, ou mesmo a fim

de explicar o porqué de estas falharem (Oreg, 2006).

A analise das percecBes sobre a mudanca é fundamental como instrumento de
detecdo de fatores que poderao estar na base das dificuldades de implementacdo do SNC-
AP. McDonald (2012) relata que a mudan¢a nunca é objetiva, tratando-se de uma
experiéncia Unica e individual com vérias envolventes. O conceito de perce¢do revela-se
como uma compreensdo dos fendbmenos mediante a interpretacdo sensorial que advém da
experiéncia, do processamento de informacdes, e até da formacdo de modelos mentais,

tendo como consequéncia a tomada de decisdo de agir ou nao.

Weick (1985) enuncia os fatores que influenciam a opinido pessoal sobre a
mudanca. Para este autor os fatores sdo a idade, o nivel da educagdo e experiéncia, 0
compromisso para com os valores contabilisticos tradicionais, a disposicdo para a

mudanga, e 0 impacto que essa mudanca ira trazer no trabalho.
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As atitudes dos gerentes antes da mudanca, determinam a participacdo dos seus
empregados e 0 sucesso da implementacdo do programa de mudancas, o que indica que
0 processo cognitivo dos individuos é determinante no que diz respeito a mudancga. Assim,
é muito importante reforcar o papel dos gestores no processo de execucdo da mudanca.
Estes, por norma, desempenham o papel de lider e é através deles que se liga a
comunicacdo e participacdo dos colaboradores. Os lideres proporcionam uma
comunicagdo entre todos os niveis hierdrquicos das empresas, 0 que contribui para a
transparéncia do processo da mudanca e também desperta o interesse dos funcionarios

em envolver-se neste processo (Bressan, 2004).
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CAPIiTULO III — A ENTIDADE PUBLICA

Breve Apresentacdo da Entidade Publica

A criacgdo do concelho de VValongo remonta ao ano de 1836 e ocorre no contexto
da reforma administrativa do Pais, compreendida no reinado de D. Maria Il. Contudo, a

ocupacdo humana desta regido € muito anterior a romanizacao.

A Cémara Municipal de Valongo é o 6rgdo autarquico do concelho de Valongo
(Distrito do Porto) e cabe-lhe promover o desenvolvimento do municipio em todas as
areas da vida, como a saude, a educagdo, a acdo social e habitacdo, o ambiente e
saneamento basico, o ordenamento do territério e urbanismo, os transportes e
comunicag0es, 0 abastecimento publico, o desporto e cultura, a defesa do consumidor e a
protecdo civil. Esta subdividido em 4 freguesias, sendo assim constituido pelas cidades
de Ermesinde, Valongo e Alfena e pelas vilas de Campo e de Sobrado. E seu presidente
0 Sr. José Manuel Pereira Ribeiro e tomou posse pela primeira vez como presidente da
Céamara Municipal de Valongo a 17 de outubro de 2013, tendo no seu primeiro mandato
ficado responsavel pelos pelouros das Financas, do Planeamento, do Desenvolvimento
Econdmico, do Plano Diretor Municipal, dos Grandes Investimentos, da Cultura, do
Turismo, do Ambiente e do Gabinete Juridico, bem como Presidente da Protecéo Civil
Municipal. O municipio é composto por 75,1 km2 de &rea e tem uma populagéo de 96.239
habitantes (Pordata, 2018). Até 31 dezembro de 2019, a CMV apresentava as suas contas
em POCAL, tendo adotado a 1 janeiro de 2020 pelo SNC-AP.

A Céamara Municipal de Valongo € a Unica socia da empresa Vallis Habita, E.M.,
criada para gerir o Parque Habitacional da CMV. Iniciou a sua atividade em outubro de
1998 e desde a sua criacdo adotou um conceito de gestdo de grande proximidade na

relagdo com os inquilinos dos empreendimentos sociais sobre sua gestdo. (CMV, 2020)
Esta subdividida em varias divisdes/servicos, dos quais:

= Divisdo Financeira e Aprovisionamento- nesta divisdo foi onde incidiu o

presente estudo, sendo feito um questionario aos trabalhadores deste
Departamento. Esta divisdo tem como objetivo garantir o cumprimento das
linhas estratégicas de gestdo financeira e orcamental bem como a valorizacéo

e rentabilizacdo do patriménio municipal. A Divisdo Financeira e

37



Aprovisionamento, compete a coordenacao e direcdo integrada das atividades
desenvolvidas no &mbito da gestéo financeira, contabilidade, tesouraria taxas e
licencas, aprovisionamento, compras e gestdo de stocks, inventario e
patrimonio municipal. Algumas das suas tarefas sdo assegurar o funcionamento
do sistema de contabilidade, respeitando as consideracOes técnicas, 0s
principios e as regras contabilisticos; propor orientacfes e procedimentos que
decorram da aplicacdo dos diplomas legais e regulamentares que envolvam a
receita e despesa; elaborar instrugdes tendentes a ado¢éo de critérios uniformes
e a contabilizacdo das receitas e despesas, e propor e promover a aplicacédo de
medidas tendentes a racionalizar as aquisi¢des de bens e servigos.

= Divisdo Juridica e de Recursos Humanos

= Divisdo de Policia

= Divisdo de Educacdo Saude e Acdo Social

= Divisdo de Desporto

= Divisio de Cultura e Turismo

= Divisdo de Cidadania e Juventude

= Divisdo do Ordenamento do Territoério

= Divisdo de Ambiente

= Divisdo de Projetos, Obras e Mobilidade

= Divisdo Logistica

= Divisdo de Tecnologias de Informacdo e Multimédia

= Divisdo de Inovacdo, Planeamento e Apoio ao Investimento

Na figura 5, sera apresentado o Organograma da Camara Municipal de Valongo,
onde é percetivel a organizacao e disposi¢do da mesma.
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Cémara Municipal
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Figura 5- Organograma da Camara Municipal de Valongo
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Legendas:

GAP- Gabinete de Apoio a Presidéncia
GAV- Gabinete de Apoio a Vereacao

SMPCPF- Servico Municipal de protecdo

Civil e Protecéo de Floresta
UPF- Unidade de Protecéo da Floresta
GMV- Gabinete de Medicina Veterinaria

DPM- Divisao da Policia Municipal

UACT- Unidade de Ac¢éo Cultural e Turismo
DCJ- Divisao de Cidadania e Juventude
DOT- Divisdo de Ordenamento do Territorio

DPOM- Divisdao de
Mobilidade

Projetos, Obras e

UEP- Unidade de Estudos e Projetos

UMEP- Unidade de Mobilidade e Gestdo do
Espaco Publico

DCG-Departamento de Coordenacdo Geral

DJRH-

Humanos

Divisdo Juridica e Recursos
UJ- Unidade Juridica

URH- Unidade de Recursos Humanos

UF- Unidade de Fiscalizagdo

DFA-

Diviséo Financeira e

Aprovisionamento
DA- Divisdo de Ambiente
DL- Divisdo de Logistica

UMIM- Unidade de

Infraestruturas Municipais

Manutencdo e

UOL- Unidade Operacional e Logistica

DTIM- Divisdo de Tecnologias de

Informacédo e Multimédia

DIPAI- Divisdo de Inovacdo, Planeamento e

Apoio ao Investimento

DESAS- Divisao de Educacdo, Saude e Acdo
Social

UE- Unidade Educacdo

UAS- Unidade de Acéo Social

DD- Divisdo de Desporto

DCT- Divisdo de Cultura e Turismo

UBA- Unidade de Bibliotecas e Arquivo
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CAPITULO IV- METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Abordagem Metodoldgica

A escolha da metodologia de investigacdo ndo pode ser uma simples questao de
preferéncia, esta tera de estar relacionada com as questdes que o investigador coloca, com
a natureza do que se pretende conhecer e com o tipo de respostas que se espera obter.
(Augusto 2014)

Quando se propde fazer uma investigacédo, esta, tem como objetivo solucionar
problemas e alargar o conhecimento j& existente em relagdo a determinado tema. (Bell,
1997). Assim sendo, o método de investigacdo é de uma extrema importancia para a
investigacdo, pois a eficacia da pesquisa depende desse mesmo método (Ryan et al.,
2002). Nesse sentido, Vieira e Robalo (2009) defendem que 0 método de investigacao se
torna eficaz se tiver em consideracdo a natureza do objeto a que seré aplicado e o fim a

gue se tem em vista.

Segundo Hopper e Powell (1985), existem varios tipos de investigagdo em
Contabilidade, os quais sdo classificados em trés categorias/paradigmas: a investigacao

critica, a investigacéo interpretativa e a investigacao positivista.

No que diz respeito aos tipos de estudo de casos adotados na area da Contabilidade,

Ryan et al. (2002), identificam estudos descritivos, exploratorios e explanatorios.

= Descritivo — descreve o fendmeno dentro do seu contexto; a pesquisa descritiva
visa descrever algo. Para isso, € feita uma analise minuciosa e descritiva do
objeto de estudo.

= Exploratério — trata com problemas pouco conhecidos, objetiva definir hipoteses
ou proposi¢des para futuras investigacGes; a pesquisa exploratéria procura
explorar um problema, de modo a fornecer informagGes para uma investigacdo
mais precisa.

= Explicativo — possui o intuito de explicar relagcdes de causa e efeito a partir de
uma teoria; a pesquisa explicativa é uma tentativa de conectar as ideias e fatores

identificados para compreender as causas e efeitos de determinado fendmeno.
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Atendendo ao objeto de estudo e as questdes de investigacdo formuladas, esta
investigacdo segue uma metodologia qualitativa de natureza interpretativa, ja que se
procura compreender um processo de mudanca, em especifico, 0 processo de transicao
entre dois sistemas contabilisticos. Na metodologia qualitativa o investigador € envolvido
com a realidade que investiga, sendo-lhe atribuida uma maior responsabilidade no que
respeita & interpretacdo do real e a divulgacdo social dessa leitura. Os métodos
qualitativos de pesquisa propdem uma abordagem compreensiva e interpretativa dos
fendmenos. Este método ndo se preocupa com a representatividade numérica, mas sim,
com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social ou de uma organizagéo. A
investigagdo qualitativa evidencia determinados aspetos caracteristicos da natureza

humana que o modelo quantitativo ndo tem facilidade em alcancgar. (Yin 1994)

Quanto a natureza interpretativa da investigagdo, esta decorre da leitura logica,
sistematica e justificada da informacdo recolhida, e que impde ao investigador o
compromisso com uma analise de dados que torne possivel a interpretacdo do contexto
estudado para além do ébvio. Perante isto, € importante que se realizem combinacdes de
técnicas de recolha de dados apropriadas e que permitam a melhor compreensdo da
informacdo analisada. Nesse sentido, para a realizacdo deste estudo foi adotada uma
estratégia de investigacdo de estudo de caso explicativo utilizando a analise documental
e optou-se por uma realizacdo de um questionario submetido ao Departamento Financeiro

da Camara Municipal.

O método de investigacdo selecionado permite ao investigador retirar mais e melhor
informacdo relativamente aos assuntos pretendidos, bem como ter uma maior percecao
relativamente as opinies dos entrevistados, razdo pela qual se cré ser o mais adequado.
A opcdo por questionarios semiestruturados é justificada por permitir uma maior
profundidade nas respostas, conjugando questbes de carater fechado com questdes de
natureza aberta que permitam maior explicacdo sobre a perce¢do dos respondentes a

implementacdo do SNC-AP.

Como j& mencionado, 0 objetivo da presente investigacao reside na obtencdo da
percecdo sobre a mudanca do POCAL para o SNC-AP na Camara Municipal de Valongo.
Concretamente, 0 método de recolha de dados foi o questionario estruturado (Apéndice
I). Quanto ao questionario, foi elaborado tendo em conta os objetivos de investigacéo

delineados e muito em particular as questdes de investigagdo a que se pretendia dar
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resposta. As questdes foram diretas e precisas, procurando a obtencdo da informacao
pretendida. Os questionarios foram realizados via e-mail, a elementos do Departamento

Financeiro da Camara Municipal de Valongo.

A fim de obter as percecdes dos entrevistados face ao novo normativo de
contabilidade de publica, SNC-AP, foram estipuladas varias questdes estratégicas, cuja
percecdo relativamente a mudanca do POCAL para 0 SNC-AP seria inferida mediante as
respostas dadas. O questionario foi dividido em Il grupos. O Grupo |, estd subdividido
em 3. Primeiramente procurou-se perceber caracteristicas sobre o entrevistado e sua
relacdo com o novo normativo, depois sobre o software utilizado, e por Gltimo sobre o
SNC-AP e a sua implementacdo. Sobre 0 SNC-AP, as perguntas estavam enquadradas na
categoria dos fatores individuais, procurando apurar a percecao dos entrevistados face ao
seu nivel de preparacdo para por em pratica 0 SNC-AP, assim como o municipio. Outra
das questBes, procurava obter a percecdo da relevancia do SNC-AP para 0 municipio,
para a contabilidade publica e para a credibilidade desta no pais, e as principais mudancas
do SNC-AP em relacdo ao POCAL. No Grupo Il foram apresentados varios argumentos
favoréveis & implementacdo do SNC-AP, procurando perceber o nivel de concordancia

dos entrevistados.

Os questionarios foram enviados em julho e foram recebidas as respostas durante
0s meses de agosto a outubro de 2020, num total de 5 respostas recebidas, pelo que é
desconhecido o nimero total de pessoas que compdem o Departamento. A estes foi
garantido total anonimato pelo que serdo identificados através de um namero, como

consta na tabela seguinte.

Entrevistados Posicao/Cargo Servigo/Divisdo Data

1 Técnico Superior Divisdo Financeira e agosto 2020
Aprovisionamento

2 Técnico Superior Divisdo Financeira e setembro 2020
Aprovisionamento

3 Técnico Superior Divisdo Financeira e outubro 2020
Aprovisionamento

4 Técnico Superior Diviséo Financeira e outubro 2020
Aprovisionamento

5 Técnico Superior Divisdo Financeira e outubro 2020
Aprovisionamento

Tabela 3- Constituicio dos Entrevistados
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Com o presente estudo é pretendido compreender a mudanga que 0 municipio esta
a fazer resultante da obrigatoriedade da adocao do novo sistema contabilistico, através da
analise das percecdes dos elementos do Departamento Financeiro face a essa mudanca.
Tal proposito é fundamentado por Guerreiro et al (2008) quando explana que as entidades
que enfrentam mudancas contabilisticas tém, regra geral, que lidar com a avaliagdo do

impacto da mudanca e com 0s processos de conversao.
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CAPITULO V — ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

Nesta seccdo serdo apresentados os resultados obtidos com o recurso aos
questionarios. Verifica-se pela andlise global dos entrevistados que todos estdo
comprometidos com a mudancga, considerando-a positiva. A Camara de Valongo
encontra-se numa fase embrionéria na implementacdo do SNC-AP, pois este foi adotado

apenas no inicio do presente ano (2020).

Caracteristicas pessoais/ Fatores Individuais

Num primeiro grupo, foram analisadas caracteristicas pessoais dos entrevistados,
ou seja, os fatores individuais como: a idade, as habilitacdes literarias, o cargo, o nivel de
experiéncia em POCAL, a disposi¢do para a mudanca, o impacto pessoal da mudanca, o
grau e o conhecimento sobre SNC-AP. Tratam-se de fatores que procuram avaliar o
impacto que as caracteristicas do proprio individuo tém sobre a percecdo de mudanca, e
que, consequentemente podem influenciar a adocdo do SNC-AP. Estes fatores estdo

enunciados nos graficos seguintes.
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Gréfico 1- Caracteristica: ldade

Desde logo, podemos constatar que os resultados obtidos contrariam a posicéo de

Tamayo (1988), que considera que os individuos com mais idade tendem a resistir mais
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a mudanca. Este autor considera que a idade tem um peso consideravel nos valores e
habitos das pessoas, e que as mais velhas sofrem uma certa desatualizagdo de
competéncias ao longo dos anos, em contrapartida dos mais jovens, que estdo mais
abertos a novas experiéncias. Neste caso, a média de idades é 47, e os 100% dos
questionados tem idade compreendida entre 0s 45 e 0s 55 anos. Através do questionario,
foi possivel concluir que 3 dos 5, ou seja, 60% dos entrevistados considera-se preparado
para a mudanca, enquanto que os restantes 40% ndo estava preparado para a mudanca.

Assim, este fator ndo tem, a partida, qualquer influéncia sobre a mudanca para SNC-AP.

Habilitacbes Literarias
100%
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20 0% 0% 0%
13 e _ .

Ensino Licenciatura Mestrado Doutoramento
Secundario

Gréfico 2- Caracteristica: HabilitacGes Literarias

Procurou-se conhecer as habilitacfes literarias dos entrevistados, e atender até que
ponto as habilitacdes literarias estdo ou ndo relacionadas com a percecdo relativa a
mudanca para 0 SNC-AP. Como é possivel verificar, todos os entrevistados tém o ensino
superior, mais precisamente Licenciatura. Anderson (1995) refere que as pessoas com
mais habilitacdes académicas tendem a ter maior facilidade em processar a mudanca, o

que se pode confirmar dado a abertura dos entrevistados face & mudanca.
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Disposicéo para a mudanga
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Gréfico 3- Caracteristica: Disposi¢cdo Para a Mudancga

Marinova e Dyne (2015) sdo da opinido que a disposicao dos individuos para a
mudanca influencia a sua percecdo de uma nova iniciativa. Ou seja, o sucesso da mudanca
estd dentro das predisposicBes psicolégicas dos individuos envolvidos na mudanca.
Verifica-se que 60%, a maioria dos entrevistados, tém predisposi¢do para a mudanca e
veem o futuro da contabilidade publica em evolucdo. Estdo prontos para mudar e tém
vontade para tal, pois sentem que tém bases tedricas consistentes e querem aplica-las na
pratica. Os restantes 40 % que correspondem a 2 elementos, responderam que ndo
estavam preparados para a mudanca, ndo referindo quaisquer motivos para tal.

Niveis de Experéncia em POCAL
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Gréfico 4- Caracteristica: Niveis de Experiéncia em POCAL
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Relativamente aos niveis de experiéncia, é possivel verificar que todos o0s
entrevistados tém mais de 15 anos de experiéncia em POCAL, o que podera ter influéncia
na mudanca, pois sempre trabalharam com este normativo durante estes anos e estdo

ambientados e habituados as normas e regras deste.

As alteracdes das demonstracdes financeiras
irdo trazer beneficios?

100 %
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Gréfico 5- Caracteristica: DemonstracGes Financeiras

Em relacéo as alteracdes das demonstracdes financeiras, 100 % dos entrevistados
consideram que estas irdo trazer beneficios. Quando questionados sobre a utilidade das
mesmas, 0 entrevistado 1 comenta que “A informacdo produzida ¢ mais completa e
detalhada, permitindo uma analise mais estruturada e pormenorizada das demonstragdes
financeiras da autarquia, preenchendo igualmente o objetivo de integracdo nas contas
nacionais”. O entrevistado 2 relata que “O SNC-AP permite a uniformizacéo
contabilistica entre os diversos organismos publicos, e os dados e a informacéo obtidos,
ajudam na tomada de melhores decisdes”. O entrevistado 5 diz que “As demonstragdes
orcamentais se encontram mais sintéticas e com informagdo mais pertinente. A estrutura
da demonstracdo dos resultados estd melhorada, com a sua segmentagdo no sentido de
melhor compreender os diferentes niveis de desempenho da entidade”. O entrevistado 3

e 0 4 ndo manifestaram a sua opinido relativamente a esta quest&o.
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Grau de conhecimento sobre SNC-AP
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Gréfico 6- Caracteristica: Grau de Conhecimento Sobre SNC-AP

Relativamente ao grau de conhecimento sobre o novo normativo, 3 dos
entrevistados revelaram que tém um bom conhecimento sobre as préaticas de SNC-AP, e
2 deles consideram que tém um conhecimento Razoavel, grande parte dele adquirido
através de formacgdes em contexto de trabalho e através de estudo individual. Os
resultados mostram o que Cunningham (2006) e Halbouni e Nour (2014) afirmam: que
os individuos com mais formacdo tém uma opinido profissional mais positiva sobre a
mudanca. A maioria dos entrevistados fizeram formacéo para estar dentro de assunto e
perceber as vantagens do novo sistema, e alguns deles recorreram ao estudo e leitura das

Normas e Legislacéo, e do Manual de Implementagéo da CNC.

Caracteristicas sobre o Software/ Fatores técnicos:

Num segundo grupo foram avaliados os fatores técnicos, mais concretamente

sobre o software utilizado e sobre as suas possiveis limitacdes.

Segundo McLaren e Mitchell (2016), os fatores técnicos sdo determinantes para o

sucesso da implementacdo de qualquer inovagéo.

O software utilizado pela entidade publica, ¢ o SNC da AIRC- Associagdo
Informética da Regido Centro, e foi adotado em 2020, pelo que tem pouco tempo de

utilizacdo e ainda se encontra em fase de analise e adaptacéo pelos entrevistados.
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Gréfico 7- Caracteristica: Sistema de Informacao

Relativamente a percecdo do sistema de informacdo, todos os entrevistados

consideram que o sistema produz informacao completa e suficiente e que o software esta

preparado para responder de forma pretendida e rapida a varios tipos de pedidos, ndo

mencionando quais.
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Gréfico 8- Caracteristica: Melhoria do Software
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No que diz respeito a uma possivel melhoria do software, o entrevistado 1 revela
que este podera ser melhorado dado que “O sistema estd em constante atualizagdo e
adaptacdo por parte do software house, de forma a ajustar o programa as exigéncias do
SNC-AP e as necessidades dos Municipios. Contudo, as referias atualizacdes deveriam
ser efetuadas de forma mais célere.”. Também o entrevistado 5 diz que poderia haver uma
melhoria, “ao nivel da interligagdo entre as  diversas  aplicagdes:
Contabilidade/Armazéns/Patrimonio”. Ja o entrevistado 2, 0 3, e 0 4, consideram que até
a data o software ndo necessita de melhorias, mas constatam que este esta ainda em fase
de adaptacéo das necessidades. Neste caso 60% dos entrevistados ndo sdo apologistas de
uma melhoria no software, enquanto os restantes 40 % concordam com essa melhoria, 0
que vem contradizer o grafico anterior ao referirem que o software produz informacéo

completa e suficiente.

O software utilizado apresenta limitacdes?
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Gréfico 9- Caracteristica: Limitages do Software

Em relacdo as limitacdes, os entrevistados dizem que o software ndo apresenta
qualquer limitacdo, o que podera ser justificado pela pouca experiéncia, e pelo facto da

sua implementag&o ser tdo recente e estes ainda estarem em fase de adaptacéo.
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Caracteristicas sobre a Implementacdo do SNC-AP

Neste grupo foram questionados os entrevistados relativamente a Implementacéo
do SNC-AP, que ainda se encontra em curso e em fase de adaptacdo por estes. Todas as
respostas deste grupo foram unanimes, pelo que ir& ser descrita a opg¢ao escolhida por

todos.

{ Ano de adeséio |
» 2020

A 31 de dezembro de 2019, todas as Contas da Camara Municipal de Valongo
foram apresentadas em POCAL, pelo que apenas a 1 janeiro de 2020 foi implementado o
SNC-AP.

Aquisicdo de Recursos para a
Implementacéo

. —
 Recursos materiais: aquisicdo de softwares

» Recursos humanos: formacdo de pessoal
existente

» Recursos financeiros: investimento até 100.000€

O Processo de Implementacdo incorreu na aquisicdo de alguns Recursos. Em
relacdo aos Recursos Materiais, foram adquiridos softwares, e ndo optaram por adquirir
equipamentos nem outro tipo de materiais. Relativamente aos Recursos Humanos, néo
contrataram pessoal especializado, ficando definido formar o pessoal ja existente. Quando
questionados se 0s Recursos adquiridos poderiam ser um obstaculo a Implementacédo do
SNC-AP, as opinides dos Entrevistados diferem. O entrevistado 1 considera que a nédo
aquisicdo de recursos materiais, neste caso do software, seria um obstaculo. Ja para o
entrevistado 5, a ndo formacdo do pessoal seria igualmente um impedimento. O resto dos
entrevistados discordam, considerando que nenhum dos Recursos seria um entrave na

Implementacdo do novo normativo.
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' « . ' - Constituicdo de um grupo de
Elaboracdo de diagndstico de " trabalho para assegurar a
necessidades de formagdo para| - Implementagao

assegurar a Implementacdo

Na Camara Municipal de Valongo aquando da Implementacdo do SNC-AP, e
segundo as respostas recolhidas por parte dos colaboradores, ndo foi elaborado
diagnostico das necessidades de formacdo para assegurar a esta Implementacdo, nem
existe um plano de formacdo para colmatar as necessidades. Também néo se encontra
definido um grupo de trabalho para assegurar a execucao e efetivagdo do novo normativo
de Contabilidade Publica.

Existéncia de Inventario e

| \/ Contas  elaboradas  por cadastro individualizado de
. Contabilista Certificado \/ todos os bens do Patrimonio

No que sucede as contas e a sua elaboracdo, estas, sdo preparadas e assinadas por
um Contabilista Certificado. Quanto aos bens do patriménio da Entidade, existe para
todos eles inventario e cadastro individualizado. Todas as politicas contabilisticas e 0s
procedimentos necessarios para a elaboracdo do Balanco e de abertura em SNC-AP se
encontram definidas, e, também esta estabelecido o Plano de Contas da Camara no ambito
do SNC-AP.
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Caracteristicas sobre o SNC-AP

Quando questionados sobre se 0 SNC-AP é mais adequado que o POCAL, todos
0s entrevistados consideraram que 0 SNC-AP é mais vantajoso, trazendo um maior rigor
na informacéo, o que ird permitir o tratamento de determinados tipos de transacéo e

contribuir seguramente para uma melhor gestéo financeira publica.

De seguida, irdo ser descritas as perguntas de resposta aberta que foram feitas aos

entrevistados e reunir as opinides que foram dadas.

Quais as principais mudancas a nivel contabilistico que considera
mais relevantes neste novo sistema?

Relativamente a estas mudancas, o entrevistado 1 revela que as maiores mudancas
se sentiram “na valorizacdo e mensuragdo dos ativos fixos tangiveis e intangiveis, € no
apuramento e registo de imparidades”. Ja o entrevistado 2 retrata que a principal mudanga
foi a uniformidade na informacédo contabilistica. Para o entrevistado 5 as mudancas mais
relevantes foram “a promocao de instrumentos de gestdo, como o modelo de gestdao de
tesouraria e gestdo ativa da receita nao fiscal”. Tais factos estdo em concordancia com as
diferengas entre POCAL e o SNC-AP que estdo descritas na reviséo de literatura. Os

entrevistados 3 e 4 optaram por ndo manifestar a sua resposta.

Qual a sua opinido sobre a qualidade das demonstrac6es
financeiras elaboradas segundo o SNC-AP?

No que diz respeito as demonstracdes financeiras, o entrevistado 1 é da opinido
que “as demonstragdes financeiras sao de grande qualidade e permitem a integragdo com
as contas nacionais, contudo, para efeitos de prestacdes de contas nomeadamente a
DODES (Demonstracdo de Execucdo Orcamental da Despesa) e DOREC (Demonstragao
de Execucdo Orcamental da Receita), carecerdo de mapas de apoio da execucgdo
orcamental mais discriminados, que permitam uma analise mais estruturada e conta a
conta”. Para o entrevistado 2 ‘“as demonstragdes financeiras vieram trazer maior
fiabilidade e transparéncia”. Também o entrevistado 5 diz que as demonstragdes
financeiras “permitem obter informag¢do consolidada nos documentos previsionais e de
prestacdo de contas, e reforcar o controlo interno, a auditoria e a anélise independente das

contas”. Os entrevistados 3 e 4 ndo divulgaram a sua resposta.
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Considera que o SNC-AP ¢ adequado para as Autarquias Locais e
para a Camara Municipal de Valongo? E para o pais e para a
Contabilidade Publica Portuguesa?

Todos os entrevistados consideram que o SNC-AP é adequado para todas as
Autarquias Locais e para o Pais, gerando beneficios nas Entidades e melhorando a
consolidacdo de contas, aumentando também a sua transparéncia. O entrevistado 1
acredita que é adequado “na medida do apuramento das contas da Entidade Publica,
permitindo assim um apuramento exaustivo das despesas e receitas”. O entrevistado 5
relata que “aumenta a credibilidade das contas publicas e da resposta a novas necessidades
de informacdo, em particular no ambito da transparéncia e accountability”. Os

entrevistados 2, 3 e 4, ndo desenvolveram a sua resposta.

Sente que a entrada do SNC-AP gerou beneficios para a Camara
Municipal de Valongo?
BN

As respostas a esta pergunta diferiram um pouco entre os entrevistados. 60%
destes revela que gera beneficios, dizendo que acatou mais informacdo a quem toma
decisdes, permitindo assim que estes optem pelas politicas mais corretas. Ja os restantes
40%, ndo consideram que trouxesse beneficios, justificando-se que ainda nao foi possivel

avaliar os potenciais beneficios, por ser uma mudanca muito recente.

Apreciacao global sobre o SNC-AP

Relativamente a opinido geral sobre o0 SNC-AP, apenas foi possivel obter resposta
de 2 dos 5 entrevistados, talvez por os restantes 3 ainda nao terem uma opinido formada,
dado que é uma adesdo bastante recente. Assim, o entrevistado 1 descreve gue este novo
sistema “apesar de mais complexo, é igualmente minucioso e exigente, permitindo que
as Entidades exer¢cam um maior controlo sobre 0s seus ativos e passivos, garantindo desta
forma que os decisores tenham ferramentas mais adequadas para a tomada de decisdes”.
Considera ainda que o SNC-AP “origina que o relato financeiro seja mais correto e exato,
contemplando uma série de normas contabilisticas que vieram colmatar algumas lacunas
existentes no POCAL”. Em relacdo a opinido do entrevistado 5, este constou que “uma

das grandes mais valias reside na contabilidade de acréscimo como fonte para a
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preparacdo de novos indicadores de gestdo das Finangas Publicas e nas contas

consolidadas como base essencial para a elaboragdo das contas nacionais”.

No final do questionario, foi apresentada aos entrevistados, uma tabela onde
constavam varios argumentos favoraveis a implementacdo do SNC-AP, e foi pedido que

indicassem o seu nivel de concordéncia para cada um deles.

Da anélise realizada, foi possivel concluir sobre o grau de concordancia dos
respondentes, em relacdo a determinadas afirmacdes sobre a implementacdo do SNC-AP
(numa escala de 1 a 5), nomeadamente, em relacdo a transparéncia da informacéo e a
mudanga na organizagéao.

Um grau médio de concordancia igual ou superior a 4 foi interpretado como uma

concordancia significativa em relagdo as afirmacoes.

Percecdo da Implementagdo do SNC-AP
Através do SNC-AP, as organizagdes pUblicas notaram um ﬁ 4
aumento da qualidade da informacéo orcamental e financeira.
Com a entrada do SNC-AP houve uma maior fiabilidade, ‘ _ 5
comparabilidade e transparéncia da informagao. 3
As organizagdes publicas ndo visam o lucro e por isso a finalidade ﬁ 4
da informacéo contabilistica é diferente das organizag6es privadas.

O papel do Contabilista Publico certificado nasce da necessidade
de transparéncia das demonstraces orcamentais e financeiras.

A implementacdo do SNC-AP implica mudancas organizacionais - _ 5
consideraveis.

No seu conjunto, a equipa de contabilidade tem conhecimentos e
formagdo adequada para dar resposta ao requisitos do SNC-AP.

o
=
N
w
IS
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Gréfico 10- Percecdo da Implementacédo do SNC-AP

Conclui-se que com a entrada do novo normativo, as organizacGes publicas

denotaram um aumento da qualidade da informacgdo or¢camental e financeira (média de
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4), e que estas ndo visam o lucro e por isso a finalidade da informacao contabilistica é
diferente das organizagdes privadas (média de 4). Através do SNC-AP, passa a existir
uma maior fiabilidade, comparabilidade e transparéncia da informacdo (média de 5).
Também com esta mudanca, e com a implementacdo deste normativo, o0s entrevistados

consideram que esta, implica mudancgas organizacionais consideraveis (média de 5).

As questdes mais marcantes para os entrevistados e colaboradores da Entidade,
prendem-se com as necessidades de formacdo dos recursos humanos diretamente
envolvidos, uma vez que os entrevistados, apesar das qualificacdes e formacdo das
equipas de contabilidade, reconhecem alguma falta de conhecimentos e experiéncia

necessarios a implementacdo do normativo (média de 3).

A implementacdo do SNC-AP na Camara Municipal de Valongo est4 a ser um
processo dificil, tendo-se notado essa dificuldade sobretudo no inicio. Este processo de
adocdo tornou-se particularmente mais complicado por ndo se tratar apenas de uma
mudanca de normativo, mas também de uma mudanca do sistema informatico. As equipas
de contabilidade tiveram ndo so de se adaptar ao novo normativo, mas também a um novo
software e a uma nova forma de trabalhar, o que se tornou uma grande dificuldade, dado
que a maior parte delas trabalhavam com o software anterior ha varios anos. De um modo
geral, a mudanca foi bem aceite por parte dos colaboradores do Departamento Financeiro
da Cémara Municipal, encontrando-se estes, ainda em fase de adaptacdo ao novo

normativo e as suas envolventes.
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CAPITULO VI - CONCLUSOES

A crise financeira que se fez sentir a partir do ano de 2008, foi de um certo modo
um aviso tanto para Portugal como para a UE, existindo a necessidade de rigor e
transparéncia na aplicacdo do dinheiro que é do dominio publico e na melhoria da
fiabilidade da informac&o financeira no setor pablico. A Contabilidade Publica sofreu ao
longo dos anos varias alteracbes e também melhorias, que contribuiram para uma
prestacdo de contas atualmente mais eficaz e com maior qualidade. Com a reforma da
Contabilidade Puablica, esta tornou-se mais consistente, e assim surge um aumento da

transparéncia e maior controlo sobre os recursos publicos.

Em Portugal os organismos publicos guiavam-se por diferentes normativos, e a
implementacdo do POCP decorria de forma diferente nos varios setores e entidades. Deste
modo, nasce a necessidade de criar um novo normativo contabilistico, surgindo assim o
SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei 192/2015 e que vem substituir o POCP,
inicialmente com entrada marcada para 2017, mas mais tarde adiado, e atualmente
implementado a partir de Janeiro de 2020. A adocdo do SNC-AP, é a mais recente reforma
da contabilidade publica, e decorre com o objetivo de tentativa de resolucdo dos
problemas de fragmentacdo e inconsisténcias do POCP e dos seus planos setoriais. A
efetiva implementacdo do SNC-AP, constitui um grande avanco na Contabilidade
Publica, na medida da sua transparéncia e gestdo publica, permitindo a obtencdo de

informacdo mais fiavel, e na forma como séo geridos e utilizados os recursos publicos.

A implementacdo do SNC-AP iniciou-se com um periodo experimental, com
entidades piloto, oriundas de diferentes subsetores da administracdo publica. Este novo
normativo vem suprimir a existéncia de varias contas para 0 mesmo registo e a
divergéncia entre o classificador econémico e patrimonial, e assim converter-se num
facilitador no processo de consolidacao de contas. A sua implementacao sera de aplicacéo

obrigatoria para todos os setores publicos.

Atualmente, Portugal encontra-se num processo de transi¢do que é recente, e
como em qualquer nova implementag&o, é necessario um periodo de adaptagdo com vista
a privilegiar a transparéncia e a harmonizacdo das contas publicas. Um dos grandes
desafios desta implementacéo sera o trabalho continuo e a aprendizagem de todas as

partes envolvidas.
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Relativamente as conclusdes deste estudo, foram varios os fatores que foram
analisados a fim de perceber as percegcdes dos utilizadores na Implementagédo do
normativo. Desta analise € possivel concluir que de um modo geral os colaboradores do
Departamento Financeiro da Camara Municipal de Valongo ndo mostraram resisténcia a
mudanga e tém uma percecao positiva face ao novo referencial contabilistico. O processo
de adogédo implementado no inicio do ano de 2020, tornou-se especialmente complexo
por se tratar ndo s6 de uma mudanca de normativo, mas também de sistema informatico.
O grupo de trabalho de contabilidade teve de se adaptar a uma nova forma de trabalhar,
quando j& tinham mais de 15 anos de experiéncia noutro método de trabalho.

Inicialmente foram abordados os fatores individuais de cada entrevistado. No que
respeita a idade, conclui-se que a média de idades € de 47 anos e 60% dos entrevistados
considera-se preparado para a mudanca, e conclui-se que este fator ndo tem influéncia
sobre a mudanca. Este resultado, vem contrariar a posi¢do de Tamayo (1988), que
considera que os individuos com mais idade tendem a resistir a mudanca. Relativamente
as habilitacdes literarias, todos os elementos sdo licenciados, e 60% destes predispostos
ao novo normativo, tendo vontade de mudanca e evolucdo. No que concerne aos niveis
de experiéncia, este fator podera ter influéncia na mudanca, pois todos os elementos
entrevistados tém mais de 15 anos de experiéncia em POCAL. Contudo, a expectativa
relativa ao SNC-AP é grande. Em relacdo a alteracdo das demonstracGes financeiras,
todos concordam que estas irdo trazer beneficios, e que a informacéo serd mais completa
e mais pertinente. Num nivel geral, o conhecimento que detém sobre 0 SNC-AP é bom,
parte dele adquirido através de formacBes em contexto de trabalho e com estudo
individual. Quando abordados os fatores técnicos e relativamente a mudanca de sistema
informatico, as opinides divergem um pouco, numa primeira questao todos responderam
que o sistema produzia informacdo completa e suficiente, mas numa questdo seguinte
contradizem-se dizendo que o software poderia ser melhorado. Ainda assim, estas
respostas podem ser justificadas pela pouca experiéncia e por ainda estarem a adaptar-se
e a perceberem o seu funcionamento mediante os pedidos expostos. O processo de
implementacdo do SNC-AP envolveu a aquisicdo de softwares e optaram por ndo
contratar pessoal especializado, mas sim formar o pessoal ja existente. Os entrevistados
consideram que estes recursos poderiam ser um entrave ao sucesso da implementacéo.
Na generalidade todos os entrevistados concordam que o SNC-AP é mais vantajoso que
0 POCAL, trazendo uma maior flexibilidade e rigor na informacéo, e gerando assim

beneficios nas entidades, melhorando a consolidacéo de contas e dando resposta a novas
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necessidades em particular no @mbito da transparéncia e accountability. Posto isto, a
Céamara Municipal de Valongo, encontra-se ainda em processo de implementagéo e
adaptacdo face ao novo normativo, sendo levado com uma percecéo positiva e otimista.

Em conclusdo, o SNC-AP € uma grande mudanca na gestdo dos Municipios
Portugueses, cumprindo um reforgo da informacgéo contabilistica para a gestdo. Assim,
sdo criados instrumentos de informagdo contabilistica e financeira de apoio aos

utilizadores promovendo uma Administracdo Pablica mais transparente e responsavel.

Limitacdes do estudo:

A principal limitag&o sentida na realizacdo deste estudo prendeu-se na dificuldade
em obter respostas por parte dos colaboradores do Departamento Financeiro, e depois de
obtidas, serem muito vagas, existindo um pouco de falta de informacdo para obter

algumas conclusfes importantes para a realizacao do estudo.

Sugestao para Investigacdo Futura:

Como sugestdo para uma eventual investigacdo futura, seria relevante dar
continuidade a este estudo que foi realizado numa fase inicial do processo de
implementacdo do SNC-AP, e posteriormente fazé-lo daqui a alguns anos, quando esta
implementacao esteja 100% sucedida e quando for possivel avaliar se contribuiu para a
melhoria da gestdo publica, tal como era previsto. Deste modo seria possivel concluir se
os desafios foram superados e se ndo houve necessidade de alterar os principios

inicialmente propostos.

60



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Almeida, R. H. D. G. (2017). A adoc¢do de uma nova reforma da contabilidade publica

em Portugal: estudo de caso em algumas entidades piloto (Tese de Doutoramento).

Anderson, S. W. .1995. A framework for assessing cost management system change: the
case of activity-based costing implementation at General Motors, 1986-1993. Journal of

Management Accounting Research, 7, 1-51.

Antdo, A. A. (2016). O Contabilista Certificado na Administracdo Publica-
Reconhecimento das qualificaces profissionais e a Administracdo Publica. Congresso

Internacional de Contabilidade Publica. Setubal.

Augusto, A. (2014, November). Metodologias quantitativas/metodologias qualitativas:
mais do que uma questdo de preferéncia. In Forum Socioldgico. Série Il (No. 24, pp. 73-
77). CESNOVA

Bell, J. (1997). Como realizar um projecto de investigacdo: um guia para a pesquisa em

ciéncias sociais e da educacéao (pp. 1-156). Gradiva.

Bolt-Lee, C., e Foster, S. (2003). The core competency framework: A new element in the
continuing call for accounting education change in the United States. Accounting
Education, 12(1), 33-47.

Bondoso, A., e Serra, S. . (2015). O Sistema de controlo interno nos Municipios
Portugueses. A Contabilidade e o Interesse Publico, OTOC e ISCAC. Coimbra: XV
Congresso Internacional de Contabilidade e Auditoria, (pp. 1-19)

Bressan, C. L. (2004). Mudanca Organizacional: uma visdo geral. Seminario de gestdo

de negécios. (pp. 1-14)

Cardoso, T. (2014). Para melhor gerir os recursos comuns dos portugueses: Reforma do

processo or¢camental. Publicacdo ocasional, (1-25).

Carvalho, A. C. P., e Carreira, J. M. J. (2016). Considera¢des sobre o impacto do novo
modelo contabilistico (SNC-AP) nas contas das Autarquias Locais. Atas do XVII
Encontro AECA, AECA/IPB, Braganca.

61



Carvalho, J. D. C., e Simdes, V. (2016). Normativo SNC-AP. Ordem dos Contabilistas
Certificados.

CMV, C. M. (2020). Obtido de www.cm-valongo.pt

Coelho, J. A. D. C. (2015). O sistema de informacdo financeira no ensino secundario

publico em Portugal. Tese de Doutoramento. Lisboa (1-390)

Comissdo, Europeia (2013). Relatério da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento europeu
relativo a aplicacdo de normas de contabilidade harmonizadas do setor publico nos

Estados-Membros. A adequacéo das IPSAS para os Estados-Membros, 6, 2013.

Correia, T. (2009). "A reconceptualizacdo dos modos de producdo de salude no contexto

da reforma hospitalar portuguesa.” in Revista critica de ciéncias sociais, n.° 85 pp. 83-103

Cunningham, G. B. (2006). The relationships among commitment to change, coping with
change, and turnover intentions. European Journal of Work and Organizational
Psychology, 15(1), 29-45.

Deal, k. H., Eide, B., Morehead, W. A., e Smith, K. A. (2015). The Puzzle of Supplying
Government Accountants and Awuditors. The Journal of Government Financial
Management. 64(3), 24.

Domingos, A. M. C. R. (2017). As competéncias gerais e especificas desenvolvidas nos
cursos de contabilidade do 1. ° ciclo do ensino superior em Portugal: percecdes dos
estudantes finalistas, dos docentes de contabilidade e dos contabilistas certificados. Tese
de Doutoramento, Faculdade de Ciéncias da Economia e da Empresa- Universidade
Lusiada de Lisboa.

Fernandes, M. J. (2009). Developments in public accounting in Portugal. Revista

Enfoques: Ciencia Politica y Admnistracion Publica.

Fernandes, E. D. B. F. (2020). O Papel da Contabilidade de Gestdo nos Municipios
Portugueses- Proposta de um modelo para o Municipio de Arcos de Valdevez (Tese de
Mestrado).

Fischer, A. L. (2002). Um resgate conceitual e histérico dos modelos de gestdo de

pessoas. As pessoas na organizagdo. Sdo Paulo: Gente, 1, 11-34.

62



Gomes, P. S., Fernandes, M. J., e Carvalho, J. B. D. C. (2015). The international
harmonization process of public sector accounting in Portugal: the perspective of
different stakeholders. International Journal of Public Administration, 38(4), 268-281.

Gongalves, M., Lira, M., e Marques, M. C. (2017). Sintese cronoldgica sobre a
contabilidade publica em Portugal, seu passado, presente e futuro (1222-2016): revisao
da literatura. Revista Evidenciacdo Contabil & Financas, 5(2), 121-143.

Gongalves, S. R. (2006). A consolidacdo de contas na Administragdo Publica:
Enquadramento Tedrico e Analise Empririca. Tese de Mestrado em Contabilidade e

Auditoria- Escola de Economia e Gestao da Universidade do Minho-Braga.

Guerreiro, M. S., Rodrigues, L. L., e Craig, R. (2008, March). The preparedness of
companies to adopt International Financial Reporting Standards: Portuguese evidence.

In Accounting Forum (Vol. 32, No. 1, pp. 75-88). No longer published by Elsevier.

Guerreiro, M. S., Rodrigues, L. L., e Craig, R. (2015). Institutional change of accounting
systems: The adoption of a regime of adapted International Financial Reporting
Standards. European Accounting Review, 24(2), 379-409.

Halbouni, S. S., e Nour, M. A. (2014). An empirical study of the drivers of management
accounting innovation: a UAE perspective. International Journal of Managerial and
Financial Accounting, 6(1), 60-86.

Hood, C. (1995). "The “New Public Management” in the 1980s: variations on a theme."

in Accounting, organizations and society,vol.20, n.° 2-3:pp. 93-109

Hopper, T., e Powell, A. (1985). Making sense of research into the organizational and
social aspects of management accounting: a review of its underlying

assumptions. Journal of management Studies, 22(5), 429-465.
Hultman, K. E. (1995). Scaling the wall of resistance. Training and Development.

Jesus, M. A. J., e Jorge, S. M. (2010). Da Contabilidade Publica as Contas Nacionais:
ajustamentos de transposicdo e impacto no defice das Administracdes Publicas dos Paises
Ibéricos. X1V Encuentro AECA, Innovacion y responsabilidad: desafios y soluciones., 1-
27

63



Marinova, S. V., Peng, C., Lorinkova, N., Dyne V., L., e Chiaburu, D. (2015). Change-
oriented behavior: A meta-analysis of individual and job design predictors. Journal of
Vocational Behavior, 88, 104-120.

Marques, M. D. C. (2003). Tendéncias recentes de abordagem a contabilidade publica em
Portugal. Revista Contabilidade & Finangas, 14(31), 96-108.

Marques M. D. C. (2018) O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas e o impacto da sua adoc¢do no Ensino Superior. vol. 30 pp. 74-
94

McDonald, S. M. (2011). Perception: A concept analysis. International Journal of
Nursing Terminologies and Classifications

McLaren, J., Appleyard, T., e Mitchell, F. (2016). The rise and fall of management
accounting systems: A case study investigation of EVA™, The British Accounting
Review, 48(3), 341-358.

Monteiro, A. (2016). Os desafios do SNC-AP. Revisores & Auditores, 72, 42-47.

Nogueira, S. P., e Carvalho, J. B. (2006). A Contabilidade Publica em Portugal: Opinides
de Especialistas. Encuentro AECA- La Eficiencia en el Gobierno en la Gestion de la

Mediana Empresa. Cérdoba.

OCC. (2015). Intervencao do Secretario de Estado Adjunto e do Orcamento, Heldér Reis.

V Congresso dos Técnicos Oficiais de Contas de 18 setembro 2015.

Oreg, S. (2006). Personality, context, and resistance to organizational change. European

journal of work and organizational psychology, 15(1), 73-101.

OTOC. (2015). Memorando sobre a Implementacdo do SNC-AP. Obtido de

https://www.occ.pt

Pires, A. M., e Rodrigues, F. J. (2017). Evolug&o previsivel para a contabilidade no setor
publico em Portugal: uma interpretacdo do grau de implementacao das reformas a partir

das carateristicas da envolvente. XIX Encuentro AECA.
Pordata. (2018). Populacgéo residente. Obtido de www.pordata.pt

Rodrigues, L. (2017). Introducdo do SNC-AP. Conferéncia Internacional- Reforma das

Financas Publicas em Portugal. Lisboa.

64



Rua, S. C., e Carvalho, J. B. (2006). Contabilidade Publica- Estrutura Conceptual. Lisboa:

Publisher Team.

Ryan, B., e R. W. Scapens & Theobald, M. (2002). Research Method and Methodology

in Finance and Accounting. London.

Santos, S. M., e Alves V. D., M. T. (2015). Impacto da adocdo das IPSAS em
demonstracdes financeiras preparadas em conformidade com o POCP: O cado da
CFP. Revista Universo Contabil, 11(4).

Silva, A. M. (1994). Management Pablico: Reforma da Administracdo Financeira do

Estado. Lisboa: Rei dos Livros.

Silva, S. M., Rodrigues, L., e Guerreiro, M. (2016). Evolucdo da Contabilidade Publica

em Portugal: uma analise institucional. Atas do XVII Encontro AECA. Braganca.

Tamayo, A. (1988). Influéncia do sexo e da idade sobre o sistema de valores. Arquivos
brasileiros de psicologia, 40(3), 91-104.

Tribunal de Contas. (2017). Auditoria & implementacdo do SNC-AP e consolidacéo de
contas (CGE)- Relatorio Intercalar 111 de Auditoria n.° 22/2017 — 2.2 S.

UniLeo. (2017). Norma Técnica n°1/2017. Obtido de www.unileo.gov.pt

Vaz, A. T. (2016). A Contabilidade Publica em Portugal- A Evolucdo da Contabilidade
Publica. XVII Encontro AECA.

Vicente, C. (2013). A profissdo de contabilista em Portugal- Evidéncia Empirica em

alunos e profissionais. Tese de Doutoramento- Instituto Universitario de Lisboa. Lisboa.

Vieira, R. P. (2008). A Adocdo do POCP nos Servicos e Fundos Auténomos: (R)evolucao
ou Harmonizagdo? Tese de Mestrado- Faculdade de Economia da Universidade de

Coimbra. Coimbra.

Vieira, R., Major, M. J, e Robalo, R. (2009). Investigacdo qualitativa em
Contabilidade. Contabilidade e controlo de gestdo: teoria, metodologia e pratica, 131-
163.

Weick, K. (1985). A Diagnostic Approach to Organizational Behavior. Psycritiquies.

Yin, R. K. (1994). Applications of case study research. Beverly Hills, CA: Sage
Publishing

65



Legislacdo

Decreto Lei n° 192/2015
Decreto-Lei n.° 47/77
Decreto-Lei n.° 68/98
Decreto-Lei n.° 84-A/2002
Decreto-Lei n°134/2012
Decreto-Lei n° 12/2002
Decreto-Lei n° 232/97
Decreto-Lei n° 315/2000,
Decreto-Lei n°54-A/99
Lei n.° 60-A/2005

Lei n.°71/2018

Lei n.° 8/90

Lei n° 151/2015

Lei n®42/98

Portaria n.° 128/2017
Portaria n® 794/2000

Portaria n® 798/2000

66



P.PORTO

ISCAP

APENDICES

Apéndice | — Questionario- A mudanca para SNC-AP

No dmbito da dissertacdo de Mestrado em Contabilidade e Financas, venho solicitar a vossa colaboragéo
no preenchimento de um questionario. A dissertacdo ird debrugar-se num estudo sobre a Contabilidade
Publica, nomeadamente sobre a ado¢do do SNC-AP, de modo a avaliar as motivacgdes, dificuldades e
criticas ao novo sistema. O questionario que se segue, ira contemplar um conjunto de questdes com
resposta breve e concisa e € completamente confidencial. A sua finalidade serd obter a percecdo dos

membros do Departamento Financeiro face ao novo normativo da Contabilidade Publica, o SNC-AP.
Grata pela colaboracéo,

Mara Moreira, aluna do Mestrado em Contabilidade e Financgas - ISCAP

Questionario - SNC- AP
Grupo |
Sobre o entrevistado:

1. ldade: Género: F O M O HabilitacGes literarias:

Cargo:

2. Numero de anos de experiéncia em POCAL: Até 5anos [0 Até 10 anosd
Até 15anos 0 Mais de 15 anos [J

3. Considera que estava preparada(o) para a mudanca? Sim [ Néo [J

4. Considera que a mudanca teve um impacto direto sobre si e as suas fungdes? Sim [ Nao
O

5. As alteracdes das demonstracdes financeiras irdo trazer beneficios? Sim [0 Nao [

Como avalia a utilidade das mesmas?
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Como avalia 0 seu grau de conhecimento sobre SNC-AP? Muito bom [0 Bom [
Razoavel [J

Como adquiriu conhecimentos sobre SNC-AP?

. Teve algum tipo de formacgéo sobre o SNC-AP? Sim [J Néo [
Se sim: - formacao académica [J - formag&o noutro contexto [

Sobre o Software:

Qual o software em que trabalha?

O software apresenta limitagdes? Sim [ Né&o [O Se sim, quais?

O sistema de informac&o produz informacdo completa e suficiente? Sim [0 Nao [J

O software esta preparado para responder de forma pretendida e rapida a varios tipos de
pedidos? Sim [0 Nao [J

Considera que o software poderia ser melhorado? Sim OO N&o O Se sim, quais essas

melhorias?

Sobre o SNC-AP:

Qual 0 ano em que a ades@o ao SNC-AP foi efetuada?
O processo de implementacdo do SNC-AP incorreu em recursos materiais, humanos e

financeiros? Sim O Ndo O Se sim:
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10.

11.

12.

- Em recursos materiais: aquisi¢do de equipamentos L1 aquisicéo de softwares L1 Outros:

- Em recursos humanos: contratacdo de pessoal especializado [ formacao do pessoal

existente (1 Outros:

- Em recursos financeiros: investimento até 100.000 € [0 investimento até 250.000€ O

investimento superior a 250.000€ [J

Considera que os recursos materiais, humanos e financeiros poderiam ser um obstaculo a
implementacdo do SNC-AP? Sim [0 Ndo [0 Se sim em quais 0s recursos? materiais [
humanos O financeiros I

A preparacdo e elaboracdo das contas é assegurada por Contabilista Certificado? Sim [
Néo [

Foi elaborado diagnostico das necessidades de formacéo para assegurar a implementacao
do SNC-AP? Sim [O Néo O Se sim, de que forma?

Existe plano de formacéo para colmatar as necessidades identificadas? Sim [ Nao [J
Existe inventario e cadastro individualizado de todos os bens do patrimoénio da entidade?
Sim O Néo O

Encontra-se constituido um grupo de trabalho para assegurar a implementacdo do plano?
Sim [ Néo

Encontram-se definidas as politicas contabilisticas e 0s procedimentos necessarios para a
elaboracdo do balanco de abertura em SNC-AP? Sim [0 Néo [J

Encontra-se definido o Plano de Contas da entidade no &mbito do SNC-AP? Sim [J Néo
O

Considera que o SNC-AP é mais adequado que o POC-AL?

Sim O Néo

Quais as principais mudancas, a nivel contabilistico, que considera mais relevantes

neste novo sistema?
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13. Qual a sua opinido sobre a qualidade das demonstraces financeiras elaboradas segundo
0 SNC-AP?

14. Considera que 0 SNC-AP é adequado para as Autarquias locais e para a Camara
Municipal de Valongo? Sim [0 N&o [J E para o Pais e para a contabilidade publica

portuguesa? Sim [ Ndo [0 Se sim, em que medidas?

15. Sente que a entrada do SNC-AP gerou beneficios para a Camara? Sim [J Nao [0 Se sim,

quais?

16. A adocdo do SNC-AP melhorou a consolidagdo de contas e aumentou a sua
transparéncia?
Sim O Néo

17. Descreva, em geral, a sua opinido sobre 0 SNC-AP:
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Na tabela apresentada abaixo, constam varios argumentos favoraveis a implementacéo do

SNC-AP. Por favor, indique qual o seu nivel de concordancia com cada um desses

argumentos.

P.PORTO
ISCAP

Concordo

Discordo

Nao tenho

opiniéo

No seu conjunto, a equipa de contabilidade tem
conhecimentos e formacdo adequada para dar
resposta aos requisitos do SNC-AP.

A implementacdo do SNC-AP implica mudancas

organizacionais consideraveis.

O papel do contabilista publico certificado nasce
da  necessidade de transparéncia  das

demonstracdes or¢camentais e financeiras.

As organizagdes publicas ndo visam o lucro e por
isso a finalidade da informacdo contabilistica €

diferente das organizacdes privadas.

Com a entrada do SNC-AP houve uma maior
fiabilidade, comparabilidade e transparéncia da

informacao.

Através do SNC-AP, as organizacdes publicas
notaram um aumento da qualidade da informagéo

orcamental e financeira.
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2. Notas adicionais: (opcional)
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