S POLITECNICO
l ': l ': DO PORTO

Edinéia Filipiak

Os institutos federais e as escolas vinculadas
as universidades federais: um estudo da
migracdo do Colégio Agricola de Frederico
Westphalen para o0 Instituto Federal
Farroupilha — Campus Frederico Westphalen

— | MESTRADO EM EDUCAQAO:~ ESPECIALIZACAO EM
ADMINISTRACAO DAS ORGANIZACOES EDUCATIVAS

Novembrg 20 1 8







ESE

Novembrg

POLITECNICO
DO PORTO

Edinéia Filipiak

Os institutos federais e as escolas vinculadas
as universidades federais: um estudo da
migracdo do Colégio Agricola de Frederico
Westphalen para o0 Instituto Federal
Farroupilha — Campus Frederico Westphalen

Projeto submetido como requisito parcial para
obtencéo do grau de

MESTRE

Orientacao
Prof.2 Doutora Paula Romao

MESTRADO EM  EDUCAGAO:  ESPECIALIZACAO  EM
ADMINISTRACAO DAS ORGANIZACOES EDUCATIVAS

2018






Dedico este trabalho a todos que batalham em busca de um mundo

melhor, mais justo e com menos desigualdades.






AGRADECIMENTOS

Se cheguei até aqui significa que a fase da escrita da dissertacdo chegou ao
fim e se chegou ao fim foi gracas ao apoio e incentivo de muitos, saibam que
sou imensamente grata e que sem isso ndo seria possivel concluir esta etapa,
que esta muito longe de ser facil.

Primeiramente gostaria de agradecer ao Instituto Politécnico do Porto e ao
Instituto Federal Farroupilha, e desta forma aos servidores que fizeram isso
acontecer, por terem feito uma cooperacao para a qualificacdo dos servidores
do Instituto Federal Farroupilha e desta forma possibilitado uma
oportunidade impar em minha vida.

Aos professores do Instituto Politécnico do Porto, sem eles tudo isso ndo
seria possivel, também pela forma que nos receberam e por todo o
conhecimento que nos proporcionaram. Especialmente a professora Paula
Romao, por ter aceitado este desafio de ser minha orientadora, pela paciéncia
gue sempre teve, dedicacdo nas leituras da dissertacdo, enviando-me sempre
sugestdes de melhoria.

Ao Instituto Federal Farroupilha - Campus Frederico Westphalen pelo
tempo e espaco para a realizagdo pesquisa.

A todos os participantes da pesquisa, que aceitaram contribuir com este
estudo.

Aos colegas de aula pelas trocas de experiéncias e pelas amizades feitas.
Alguns foram fundamentais nesse processo, seja por uma palavra amiga, um
conselho, uma conversa no almogo, um passeio no final de semana ou por
uma carona da pousada até o Campus Jaguari.

Ao professor Doutor Arlindo Jesus Prestes de Lima pelo apoio e
colaboracdo no presente estudo.

Aos meus colegas de trabalho, alguns ja ex-colegas de Campus, em especial
Denise, Fabiana, José Eduardo e Thales pelo incentivo e todo apoio que me

deram, muitas vezes ouvindo minhas angulstias e me dando palavras de



conforto. Aos meus colegas de setor que deram conta de todo o trabalho nas
minhas auséncias e me encorajaram muito a fazer o mestrado.

A minha familia, pai (in memoriam), m3e, irmdos (a), sogro, sogra,
cunhados (a) e sobrinhos (a) por tudo, sem vocés nao estaria onde estou hoje
e nem seria quem sou. Preciso reforcar o agradecimento ao meu cunhado
Fernando, que me auxiliou muito neste periodo, mas nao sé nesse, sempre foi
meu grande incentivador e exemplo a seguir.

Por fim, mas ndo menos importante, ao meu melhor amigo, companheiro
de todas as horas e marido, Mauro, por ser a familia que eu escolhi ter a
exatos 10 anos, por me fazer ser cada dia melhor, por estar sempre ao meu
lado, segurando as pontas quando estou no meu limite, por me dar aquele
abraco quando eu mais preciso, por toda a paciéncia com as minhas
ansiedades, por todo apoio e suporte que tem me dado, acreditando em mim

mais do que eu mesma, sem isso ndo teria chegado até aqui. Obrigada!



RESUMO

A migracdo do Colégio Agricola de Frederico Westphalen (CAFW), uma
escola vinculada a Universidade Federal de Santa Maria, para o Instituto
Federal Farroupilha (IFFar) — Campus Frederico Westphalen teve impacto na
vida e na rotina de muitas pessoas e gerou duvidas e incertezas em relagdo ao
desfecho desta acdo. Nesse sentido, o presente trabalho procura identificar as
implicagbes e o impacto da migragdo de escolas vinculadas para os institutos
federais através de um estudo de caso que comparou o CAFW com o IFFar —
Campus Frederico Westphalen. Para alcancar os objetivos da pesquisa optou-
se por uma abordagem metodoldgica qualitativa, valendo-se da utilizacdo de
um estudo de caso exploratdrio, e empregaram-se inquéritos por entrevistas
semiestruturadas a individuos que poderiam contribuir de maneira plena para
o estudo e andlise/pesquisa documental. Os resultados mostraram que houve
diversas motivacdes para a migracdo e que apesar dos contratempos, de
maneira geral, a mesma se mostrou eficaz, eficiente e efetiva tendo, ainda,
sido possivel identificar as implicacdes e o impacto provenientes dessa
mudanca. Desse modo, os resultados deste trabalho permitem entender
melhor os motivos da migrac¢ao e situar em que fase o processo se encontra e
desta forma fundamentar o plano de acdo dando assim o seu contributo para
a melhoria do sistema educacional, além de encetar uma linha de investigacao
para estudos futuros sobre o tema em andlise, ainda pouco explorado e servir
de base para outras escolas vinculadas, em situacao semelhante, que desejam

fazer a migragao.

PALAVRAS-CHAVE: Institutos Federais; Escolas Vinculadas; Migracdo.






ABSTRACT

The migration from the Colégio Agricola de Federico Westphalen (CAFW), a
linked school to the Universidade Federal de Santa Maria, to the Instituto
Federal Farroupilha (IFFar) - Campus Frederico Westphalen had an impact on
life and the routine of many people and generated doubts and uncertainties
regarding to the outcome of this action. In this sense, the present work seeks
to identify the implications and the impact of the migration of linked schools
to the federal institutes through a case study that compared the CAFW with
the IFFar - Campus Frederico Westphalen. To achieve the objectives of the
research, we chose a qualitative methodological investigation, using an
exploratory case study, and semi-structured interviews with individuals who
could contribute fully to the study and documentary analysis/research. The
results showed that there were several motivations for the migration and that
in spite of the setbacks, in general, it was effective, efficient and effective, and
it was also possible to identify the implications and the impact coming from
this change. Thus, the results of this work allow a better understanding of the
reasons for migration and to situate at what stage the process is and thus to
base the action plan thus giving its contribution to the improvement of the
educational system, in addition to initiating a line of research for future
studies on the subject under analysis, yet little explored theme and serve as a

basis for other similarly linked schools wishing to migrate.

KEYWORDS: Federal Institutes; Linked School; Migration.
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1.INTRODUCAO

Atualmente no Brasil existem trinta e oito institutos federais com mais de
seiscentos campi no total e vinte e duas escolas vinculadas as universidades
federais (Portaria n2 118, de 14 de fevereiro de 2018, que dispde sobre a
autorizacdao de funcionamento de Polos de Inovacdo e atualiza a relagdo de
unidades que integram a rede federal de educac¢do profissional, cientifica e
tecnoldgica), que juntamente com dois CEFET’s, um colégio e uma
universidade, equiparados a institutos federais, compdem a rede federal de
educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica (Lei n? 11.892, de 29 de
dezembro de 2008).

As escolas vinculadas, bem como as escolas técnicas e agrotécnicas
federais e os CEFET’s, puderam optar por integrar ou nao a rede dos institutos
federais em meados de 2008, destas instituicdes a grande maioria das escolas
vinculadas preferiram permanecer vinculadas as universidades, como foi
inicialmente o caso do Colégio Agricola de Frederico Westphalen, mas que
posteriormente optou por migrar para os IF’s, conforme o paragrafo 42 do
artigo 52 da Lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008, permite.

Nesse sentido, este estudo procura identificar implicacdes e impacto da
migracdao de escolas vinculadas para os institutos federais através de um
estudo de caso comparativo do Colégio Agricola de Frederico Westphalen
com o Instituto Federal Farroupilha — Campus Frederico Westphalen. Isso
porque a migragdo teve consequéncias para muitas pessoas e esta avaliagdao
serve como uma prestacdo de contas aos interessados como forma de
entender melhor os motivos e situar em que fase o processo se encontra e
deste modo fundamentar o plano de acdo e contribuir para a melhoria do
sistema educacional.

Desse modo, esta pesquisa tem como objetivo principal a analise sobre a

eficiéncia, a eficacia e a efetividade do processo de migracdo do Colégio



Agricola de Frederico Westphalen para o Instituto Federal Farroupilha. E como
objetivos especificos para se alcancar o almejado tém-se trés: conhecer o
contexto da migracao; identificar as causas que motivaram a migracdo do
CAFW/UFSM para o IFFar; e realizar uma comparagao da instituicdo, tomando
por base dados pré e pds-migracao.

A presente investigacdo é uma pesquisa qualitativa valendo-se de um
estudo de caso exploratério, visto que é um tema de pouco conhecimento
acumulado, onde através deste se procura obter mais informagbes sobre o
objeto estudado e desta forma dar o seu contributo para estudos futuros.

O trabalho estd organizado basicamente em trés capitulos. No primeiro
capitulo apresenta-se a revisdao de literatura realizada, no qual se retrata a
histéria da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil desde as suas origens
até os dias atuais, bem como a rede federal de educacdo profissional,
cientifica e tecnoldgica, sua trajetdria e constituicao, da qual fazem parte os
institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia e as escolas técnicas
vinculadas as universidades federais e neste caso o Colégio Agricola de
Frederico Westphalen e, além disso, aborda-se sobre avaliacdo na
administracdo publica e indicadores para tal propdsito.

O segundo capitulo trata do estudo empirico em si, o problema investigado
refletido na questao de partida, sua justificacdo, os objetivos da pesquisa, a
metodologia utilizada com suas vantagens e limita¢Oes, a descricdo do local
de estudo e dos participantes, as técnicas de recolha e tratamento de dados
empregados e o contexto da migracao identificado com a analise documental.

J4 no terceiro capitulo discorre-se sobre a analise e discussdo dos
resultados, onde primeiramente faz-se a apresentacdo, analise e tratamento
dos dados recolhidos com as entrevistas, em seguida procede-se a analise
comparativa da eficacia, eficiéncia e efetividade da migracdo e por fim a
discussdo dos resultados. Apds os trés capitulos expdem-se as consideracdes
finais sobre a investigacdo, onde se discorrerd sobre as conclusdes obtidas

com a pesquisa.



2.CAPITULO | — REVISAO DE LITERATURA

Os institutos federais foram criados em 2008 a partir da integracdo ou
transformacdo de todas as escolas técnicas e agrotécnicas federais, da maioria
dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET’s) e algumas das
escolas vinculadas as universidades federais (Lei n? 11.892, de 29 de
dezembro de 2008). A motivacdo para isso foi expandir a rede federal de
educacdo profissional, cientifica e tecnoldgica, buscando possibilitar maior
acesso a educacao profissional a populacdo que vive no interior do pais (Rede
Federal de Educacao, Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, 2018a).

A presente investigacdo versa sobre instituicGes que trabalham a educacao
profissional. Por isso, é necessario conhecer como surgiram essas institui¢ées
e como ocorria a educacgdo profissional anteriormente.

No capitulo da revisdao de literatura, primeiramente, sera feita uma
abordagem as origens da educacdo profissional no Brasil, apresentando os
principais factos em uma ordem cronoldgica, desde o periodo colonial até os
dias de hoje, com amplo quadro tedrico-legal, mas especialmente utilizando
Luiz Antonio Cunha e Silvia Maria Manfredi, os mais citados autores que
tratam desse assunto.

Em seguida, discorrer-se-a especificamente sobre a instituicdo da rede
federal de educacdo profissional, cientifica e tecnolédgica e sua trajetodria; a
criacdo dos Institutos Federais (IF’s) enquanto instituicbes constituintes da
rede e alvo do estudo, valendo-se particularmente da obra de Eliezer
Pacheco, um dos idealizadores dos IF’'s; e as escolas técnicas vinculadas as
universidades federais com sua relacdo com os IF's e o Colégio Agricola de
Frederico Westphalen, na qualidade de escola vinculada, também objeto
deste estudo.

Por fim, versar-se-a sobre avaliacdo na Administracdo Publica, sua funcao

no modelo de gestdo vigente, o gerencial, caracterizando e distinguindo dos



demais modelos de gestdo publica e apresentando o que ha de mais relevante
na literatura sobre os indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade, os quais
apresentam uma importancia fundamental no modelo de gestdao gerencial

vigente.

2.1.REVISITANDO A HISTORIA DA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA NO BRASIL

A educacdo escolar no Brasil atualmente é composta pela educacdo basica,
a qual é formada pela educacgdo infantil, ensino fundamental e ensino médio,
e pela educacdo superior. Hoje, a educacdo profissional e tecnoldgica,
segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n2 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, abrange desde cursos de formacdo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional, técnicos de nivel médio até
tecnolégicos de graduacdo e pods-graduacdo, ou seja, esta integrada em
diferentes niveis de educacdo e pode ser trabalhada nas distintas
modalidades (Figura 1).

Os cursos de formacado inicial sdo destinados a qualificar o individuo em
uma determinada area para facilitar o seu ingresso no mercado de trabalho.
Ja os cursos de formacgao continuada caracterizam-se pelo aperfeicoamento e
atualizacdo daqueles que estdo no ativo, a fim de melhorar o desempenho
dos trabalhadores e de contribuir com novas oportunidades para estes (Lei n2
11.892, de 29 de dezembro de 2008). Tais cursos de formacdo inicial e
continuada possuem cargas hordrias distintas, com no minimo 160 horas, e
como exigéncia a escolaridade minima variada (Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, 2016).

A educacado profissional técnica de nivel médio pode ser trabalhada através
de trés formas ou modalidades. Integrada, destina-se aos concluintes do

ensino fundamental que desejam cursar o ensino médio e um curso técnico



em conjunto, numa mesma instituicdo e com uma Unica matricula.
Concomitante, os estudantes possuem duas matriculas na mesma instituicao
ou ndo, uma para o ensino médio e outra para o ensino técnico, é possivel a
opgao por esta forma ao aluno ingressante ou que ja estd cursando o ensino
médio. E subsequente, oferecido para aqueles que dispdem da conclusdo do
ensino médio (Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Figura 1: Exemplo grafico da organizacao escolar no Brasil

IDADE
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- EDUCACAO Educacio
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Fonte: Elaborado pela autora.

No que se refere a educacdo profissional tecnoldgica de nivel superior,
graduacao e pos-graduacao, é um grau de escolaridade organizado de acordo
com caracteristicas, expressas nos projetos pedagdgicos de curso, como perfil
do egresso, tempo de integralizacdo, regime académico de oferta e de entre
outras, propostas pelas diretrizes curriculares nacionais do Conselho Nacional
de Educacdo (Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996). O Conselho Nacional

de Educacdo (CNE) é um 6rgdo colegiado, que de entre outras atribuicGes



emite pareceres sobre assuntos pertinentes a educacdo, integrante do
Ministério da Educacao.

Pelo parecer da CNE/CEB (Camara de Educagdo Basica) n2 16/1999 tudo o
que esta além do ensino médio é considerado educagao profissional. O que
diferird os cursos uns dos outros serao os niveis de exigéncia, as competéncias
adquiridas pelos egressos, a composicao do curriculo e a sua carga horaria.

Assim sendo, a educacdo, apds a educacdo bdasica, é a educacao
profissional, voltada para a formac¢do do cidaddao de modo que este adquira
competéncias profissionais para estar apto a ingressar no setor produtivo.
Mas como o setor produtivo exige a compreensao das tecnologias atuais e
necessita de criatividade para inovar é preciso incluir a capacitacdo para a
utilizacdo de tecnologias, e isto é o que se pretende com a educacdo
profissional e tecnoldgica.

E perceptivel que a educagdo profissional e tecnoldgica hoje esta inserida
no curriculo de diferentes niveis de educac¢do, entretanto essa insercao e a
forma como estd ndo sdo permanentes, uma vez que a educacao profissional
é um campo onde ocorrem constantes disputas de interesses, entre
trabalhadores, empresdarios e governantes, e, além disso, essa organizacao
nem sempre foi assim. Como Manfredi (2017) bem coloca, a escola nem
sempre dialogou com as necessidades do setor produtivo e foi inicialmente
um espaco frequentado apenas pela alta sociedade como forma de reforcar a

dominac¢ao dos menos favorecidos:
Se hoje o imaginario social entende a escola como uma instituicdo cuja fungao
€ preparar os jovens para o ingresso no mercado de trabalho, historicamente,
a constituicdo da escola ndo esteve vinculada a formacdo para o trabalho.
Institucionalmente, ela foi criada para preparar grupos seletos de pessoas para
o exercicio do comando, do poder e da dire¢do social (Locais do Kindle 514-
517).
Nesse sentido, para auxiliar na compreensdo do processo que culminou
nesta organizacdo e estruturacdo da educacao profissional que estad posta no
Brasil hoje é necessario retroceder um pouco na histéria. Mas a partir de que

momento comeca a histéria da educacdo profissional? Desde quando é



importante contextualizar como se dava o processo de ensino e aprendizagem
de oficios? Com base nestes questionamentos e considerando que a histéria
do passado auxilia na compreensdo do presente ao mesmo tempo em que
tem reflexos sobre os acontecimentos atuais é que se considera importante
conhecer como se deu o surgimento do trabalho, como este era regulado,
guem fazia parte da mdao de obra e como se dava o aprendizado das
profissdes. Em seguida, observar como acontecia o ensino de oficios no Brasil
durante o periodo colonial, imperial e republicano. Este ultimo com os
principais acontecimentos relacionados com a educacdo profissional e
tecnoldgica. Isso tudo para contextualizar o capitulo seguinte e, desta forma,
tornar possivel a percep¢do das mudancas na educacdo que os institutos

federais trouxeram para a sociedade como um todo.

2.1.1.Breve Historicidade do Trabalho e sua Relagdao com o
Surgimento das Corporacdes de Oficio

Na sociedade capitalista em que se vive nos dias de hoje quando se fala em
trabalho logo se associa a emprego, todavia no principio o trabalho era
apenas uma atividade social de subsisténcia. Onde, nas sociedades primitivas,
caracterizada primeiramente pelos povos némadas e posteriormente pelos
agricultores, predominava o trabalho manual, aguele em que se emprega a
forga fisica com o auxilio ou ndo de materiais rudimentares, a sua divisao por
idade e sexo e o conhecimento era transmitido dos mais velhos para os mais
novos sem haver uma instituicdo especifica para este fim porque qualquer um
poderia ter acesso as técnicas e aos materiais rudimentares, independente do
conhecimento que se tinha (Gomes, 2009).

Com a mudanc¢a do nomadismo para o sedentarismo, o cultivo das plantas
e a posterior domesticacdo dos animais surgiu a necessidade de possuir

utensilios domésticos, de armazenar alimentos e de produzir vestimentas,



uma vez que nao se tinha mais tempo para as cacadas, assim a partir destas
urgéncias desenvolveu-se o artesanato (Gomes, 2009).

A agricultura e o pastoreio foram-se solidificando, havia uma maior oferta
de alimentos, os materiais e as técnicas foram sendo aperfeicoados, o
artesanato foi ganhando espaco, consequentemente a populacdo foi
crescendo, originando as cidades, e isto tudo tornou a vida social mais
complexa e exigiu novas divisdes do trabalho. Passaram-se entdao a se ter
especialistas na producdo de feijdo, de ceramica, de roupas e em outras
atividades, o que gerou excedentes para os especialistas, que os trocavam por
outros alimentos e objetos que ndao produziam. Estas divisdes de ocupagdes
implicaram na mudanca de uma producado de subsisténcia para uma producdo
para o mercado (Manfredi, 2017).

Segundo Manfredi (2017), da necessidade de alguém para produzir,
alguém para comercializar, alguém para exercer funcdes religiosas e alguém
para exercer funcdes politicas é que surgem as corporagbes de oficios e as
primeiras no¢des de profissodes.

As corporacdes de oficios, organizadas a partir do século XI em paises da
Europa (Franco Junior, 2001), sdo descritas por Franco Junior (2001), Cunha
(2000a) e Manfredi (2017) como aquelas que regulavam precos de produtos,
gualidade e quantidade, estabeleciam uma hierarquia do trabalho e também
como um ambiente de aprendizado de oficinas com regras para a
aprendizagem sistematica, necessaria e intencional. Tais corporag¢des eram
compostas por mestres, oficiais e aprendizes.

Os mestres, com melhor posicao social e econdmica, eram os donos das
oficinas, ferramentas, matérias-primas e do conhecimento. Os aprendizes
eram adolescentes que pagavam a um mestre para aprender os segredos da
profissdo, morar e alimentar-se na oficina. Ja os oficiais, conhecidos também
como jornaleiros ou companheiros, que pertenciam a categoria intermediaria
entre mestre e aprendiz, viviam na casa do mestre, eram assalariados,
passavam um tempo exercendo o que foi aprendido e para chegar a condicdo

de mestre deveriam, posteriormente, ter autorizacdo da corporacdo, possuir



capital financeiro e passar por uma prova que comprovasse suas habilidades
para a profissdao, mas posteriormente por dificuldades econémicas a condicao
de mestre foi tornando-se hereditaria (Franco Junior, 2001).

Cunha (2000a) afirma que nem sempre estava definida a idade que os
aprendizes deveriam ter para aprender um oficio e, além disso, que os
aprendizes prestavam servigos ao mestre, remunerados ou nao, em troca da
aprendizagem através de um acordo pré-estabelecido entre ambos. No Brasil
0 numero maximo de aprendizes que um mestre poderia ter era quatro,
diferentemente da Metrdpole que poderia ter no maximo 2, isso se deve
talvez pelo facto de que na Metrépole buscava-se evitar a concorréncia e a
gueda de precos e no Brasil tinha-se muita demanda e assim precisava-se
produzir mais.

Para Manfredi (2017) durante muito tempo a formacdo para o trabalho
dava-se informalmente, na prépria convivéncia de mestres, oficiais e
aprendizes no local de trabalho e esta foi a Unica escola que as classes
populares tinham a sua disposi¢ao tanto no Brasil como nos paises da Europa.

No caso do Brasil, o desenvolvimento das corporacées de oficio aconteceu
de forma um pouco diferente, pois desde a colonizacdo o trabalho manual era
realizado por escravos, indios e africanos, facto que afastava trabalhadores
livres do artesanato e da manufatura para buscarem diferenciar-se da
condicdo de escravo. Cunha (2000b) identifica neste momento histérico do
Brasil a origem do preconceito contra o trabalho manual, principalmente
pelos mesticos e brancos pobres em razdo de estarem mais proximos
socialmente dos escravos.

Para evitar que escravos fossem empregados em oficios que os brancos
gostariam de desempenhar, ou seja, que ndo fossem tao pesados e sujos, as
corporacdes de oficio faziam normas rigorosas para impedir que escravos
fossem empregados em tais oficios destinados aos brancos, reforcando com
isso o desprezo pelo trabalho dos negros (Cunha, 2000b).

Assim sendo, as ocupac¢des desempenhadas pelos escravos ndo atraiam

pessoas dispostas a executda-las, segundo Cunha (2000b), com isso foi preciso



ensinar oficios a criancas e jovens desvalidas da sorte, “antes de tudo aos
escravos, as criancgas largadas nas Casas da Roda, aos meninos de rua, aos
delinquentes” (Cunha, 2000a, p. 23), ou seja, aqueles que nao tinham outra
op¢do a nao ser aprender um oficio para a sobrevivéncia.

As Casas da Roda eram janelas de hospitais, conventos ou casas de
caridade que tinham uma espécie de roda onde as pessoas poderiam
abandonar as criancas sem serem vistas, pois depositavam de um lado,
giravam a roda e alguém retirava do outro. Este modo socialmente aceito de
abandono foi muito praticado, sendo que os principais largados nas rodas
eram filhos de escravos, tanto é verdade que apds a abolicdo da escraviddo o
numero de criancas abandonadas caiu muito (Civiletti, 1991, citado por
Cunha, 2000a).

O surgimento das corporacoes de oficio no Brasil e em paises da Europa foi
diferente, visto que no Brasil iniciaram com os colonizadores, que inseriram a
mado-de-obra escrava e isso gerou e deu inicio as corporagdes ja com um
preconceito contra o trabalho manual. No caso dos paises da Europa as
corporacdes haviam surgido com o incentivo dos imperadores apds uma
grande crise, antes desta se propagava que era uma virtude n3o trabalhar e
gue o trabalho era algo pejorativo.

Cunha (2000a) descreve que antes da exploracdo dos escravos na Europa,
por volta do século VI a. C. ndo havia uma discriminag¢ao contra o trabalho
manual, era muito valorizado aquele que aplicava os conhecimentos na
pratica, ou seja, que contribuisse com a compreensdo da natureza. A partir do
século IV a. C, com a insercio de escravos, capturados dos povos
conquistados, em atividades laborais, comeca a haver uma depreciacao do
trabalho manual. Em 133 a. C. o conceito de labor foi substituido pelo de
trabalho, derivado de tripalium, que significa castigo, tortura. Nos séculos Il e
IV d. C. houve uma crise econdmica, social e politica que obrigou os
imperadores a incentivar a criacdo de corporacdes artesanais. Em 540 d. C.
foram estabelecidas regras que davam uma nova concepc¢do ao trabalho, ao

invés do 6cio ser uma condicdo de virtude passou a ser o pior dos vicios.
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2.1.2.Ensino de Oficios no Brasil Durante o Periodo Colonial
(1500-1822) e Imperial (1822-1889)

O periodo colonial do Brasil é compreendido entre 1500 a 1822, nos
primeiros 30 anos ocorreu a extracdo do Pau Brasil pelos indigenas, ainda
livres, que recebiam em troca da madeira quinquilharias. Apds essa fase, as
principais atividades econédmicas desenvolvidas até o final do periodo colonial
sdo a agroindustria agucareira e a mineracao do ouro para a exportacdo. Esse
periodo caracterizou-se pela exploracdo das riquezas do Brasil através do
emprego de mao de obra principalmente escrava nos setores produtivos
predominantes.

Era nos engenhos que se plantavam a cana de acucar, se fabricava o aglcar
e se dava o processo de ensino e aprendizagem para o trabalho a ser
desempenhado nos engenhos. Cunha (2000a) destaca que cada engenho
poderia ter até 200 escravos, africanos e na falta destes indigenas, atuando
nas diversas estruturas que o compde, de entre elas existia a casa de cobre,
local onde o caldo espremido da cana era fervido em tachos e também onde
nas piores condigdes, amarrados por correntes de ferro, os escravos eram
forcados a exercitar o oficio de tacheiro e caldeireiro para aprender e
executar estas fungoes.

Assim como nos engenhos, a aprendizagem dos oficios relacionados a
mineracdo e as ribeiras, esta em virtude da exportacdo, ocorria no préprio
ambiente de trabalho, tanto para escravos como homens livres, sem qualquer
regulamentacdo, diferentemente de como se dava na metrépole ou nos
centros urbanos da col6nia, onde a aprendizagem era sistematizada e os
aprendizes ndo eram forcados a aprender um oficio que ndo tinham
habilidade ou disposicdo para tal (Cunha, 2000a).

Para Cunha (2000a) com o passar dos anos as principais atividades
econdmicas da época foram se intensificando cada vez mais e isso acabou

originando os tais nucleos urbanos, onde se concentrava as atividades de
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comércio de produtos e de servicos, como sapateiros e barbeiros. Além disso,
nestes locais principais estavam localizados os colégios e residéncias
jesuiticas. Os colégios religiosos tinham seus préprios artesaos, especialmente
imigrantes vindos com os jesuitas, que ensinavam a criangas e adolescentes
predominantemente indigenas, conforme suas preferéncias, oficinas de
carpintaria para a fabricacdo de moveis e embarcacoes, de ferragens para a
construcdo de facas, anzdis, pregos, chaves e de entre outros, de pedreiros
para as obras de construgdes, de pintores para a pintura de quadros, paredes
e bandeiras, de olarias para a fabricacdo de tijolos, telhas e utensilios
domeésticos, de fiacdo e tecelagem para a producdo de tecidos e de boticas
para a fabricacdo de medicamentos.

Manfredi (2017) identifica os colégios e residéncias jesuiticas como “os
primeiros nucleos de formacdo profissional, ou seja, as escolas-oficinas de

III

formacao de artesdaos e demais oficios durante o periodo colonial” (Locais do
Kindle 702-703).

O final do periodo colonial é marcado pela decadéncia das corporagdes de
oficio, que se originou de diversos fatores como mercado interno estreito,
concorréncia com produtos mais baratos que chegavam de outros paises em
razdo da abertura dos portos, limitacdes de producdo impostas pela
metrépole para manter a colénia sua dependente economicamente, evitando
assim a independéncia politica, e pelas corporag¢des conflitarem com os
interesses de pessoas influentes que tinham como ideal um Brasil com uma
economia liberal, onde se pudesse ter autonomia para definir salarios, ofertas
de trabalho, precos de produtos e de entre outras questdes relacionadas ao
capitalismo (Cunha, 2000a).

O declinio das corporacdes prosseguiu até o periodo imperial,
compreendido entre 1822 a 1889, onde foram extintas pela Constituicdo do
Império do Brasil de 1824, apesar de haver pessoas contrarias a esta decisdo
como Visconde de Cairu, um politico assessor do principe D. Jodo sobre

assuntos econdmicos, que via as corporacoes de oficio como “instituicdes
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onde se ensinava o habito do trabalho, a destreza manual e a reveréncia para
com os superiores” (Cunha, 2000a, p.56).

Para Cunha (2000a) as iniciativas do estado para formar o aparelho escolar
brasileiro surgiram na metade do século XIX, j4 no periodo do império,
entretanto, como a igreja estava integrada a burocracia do estado até o
século XVIII e houve iniciativas principalmente dos jesuitas em constituir uma
tentativa de organizacdo para a educacdo, é possivel inferir que houve
iniciativas estatais antes disso, no periodo colonial. Com a expulsdo dos
jesuitas dos dominios de Portugal em 1759 e consequentemente a separagao
da igreja e do estado, houve um desmantelamento desse fragil sistema
educacional existente no pais, o que exigiu do estado medidas para superar
isso, mas levou bastante tempo para se constituir algo sélido.

As primeiras instituicdes publicas foram de ensino superior e estavam
localizadas principalmente no Rio de Janeiro. Elas foram criadas a partir de
1808, ano em que a sede do reino portugués foi transferida para o Brasil, no
Rio de Janeiro. O ensino secundario e o primario eram ministrados em alguns
poucos estabelecimentos, aquele se desenvolvia em funcdo do ensino
superior e este ndo se propagou muito apesar da Constituicdo de 1824
garantir ensino primdrio a todos os cidaddos. Paralelamente ao ensino
secundario e consequentemente superior, o estado desenvolvia uma
educacdo separada para formar mao de obra para atuar diretamente na
producdo (Cunha, 2000a). Essa separacdo da educacdo, onde a elite que tinha
acesso ao ensino superior e as classes baixas a formacdo de mdo de obra, é
conhecida como educacdo dual, abordada por Saviani (1989) na Teoria da
Escola Dualista, elaborada por Baudelot e Establet (1971, citado por Saviani,
1989).

As iniciativas de educacao profissional no Brasil apresentam um carater
assistencialista. A Casa Pia baiana, de inicio particular e posteriormente
estatizada, criada em 1798 por Joaquim Francisco do Livramento para abrigar
e ensinar oficios a criancas orfds e abandonadas com o auxilio de sacerdotes

na educacdo, representa a origem de um estabelecimento destinado a
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educacdo profissional e uma grande mudanca na forma de ensinar oficios pela
sua organizagado. Fonseca (1961, citado por Cunha, 2000a, p.75) afirma que:
“A prépria filosofia daquele ramo de ensino foi grandemente influenciada
pelo acontecimento e passou, dai por diante, a encarar o ensino profissional
como devendo ser ministrado aos abandonados, aos infelizes, aos
desamparados”.

Ha 18 anos antes foi criada a Casa Pia de Lisboa, inspiracdo para a baiana,
que segundo Cunha (2000a, p. 55) foi possivelmente “o paradigma das
instituicdes de ensino profissional que comegaram a surgir no Brasil logo apds
a transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro, em 1808”.

Durante o periodo imperial predominou a economia cafeeira e com a Lei
Eusébio de Queirds, que proibia o trafico de escravos, os cafeicultores
procuravam manter os que tinham na agricultura. Isso gerou uma falta de
trabalhadores em obras publicas, o que acabou levando o governo a
incentivar a vinda de imigrantes europeus, custeando os servigos realizados
por eles com os impostos cobrados daqueles que utilizavam escravos na
agricultura. Com a reducdo de escravos e com as medidas tomadas pelo
governo para incentivar a producdo no Brasil apds o término dos tratados
econdmicos com a Inglaterra, iniciaram-se importantes mudangas na
agricultura, principalmente com a inserciao de maquinas e outros
implementos (Cunha, 2000a).

Com a extingdo das corporacdes de oficios surgiram instituicdes
formadoras de artifices para comporem a mado de obra das empresas e do
setor publico. O estado participava ativamente destas instituicGes ora na
administragdo ora no fornecimento de recursos. Os estabelecimentos
militares cresceram em ndmero e propor¢do em relacdo ao periodo colonial
com algumas mudangas, surgiram também entidades filantrdpicas, a
Academia de Belas-Artes, liceus de artes e oficios e Escola Industrial (Cunha,
2000a). A caracterizacdo destas instituicOes é apresentada a seguir de acordo
com Cunha (2000a).
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Nos estabelecimentos militares a educagao era bem rigida, além da
aprendizagem militar, exército e marinha, havia praticas religiosas para
disciplinar os aprendizes, que ingressavam com idade entre 8 e 12 anos.
Foram os primeiros a deixar claro que os aprendizes e a forga de trabalho era
composta de 6rfaos, pobres e abandonados, ou seja, tais estabelecimentos
atuavam como amparadores dos desvalidos.

As entidades filantrdpicas, isto é, sem fins lucrativos, tinham por finalidade
acolher criangas e jovens que ndo tinham boas perspectivas de futuro, assim
como os estabelecimentos militares, para dar-lhes uma profissao. Com estas
caracteristicas, entre 1840 e 1865 foram criadas e mantidas pelo estado dez
casas de educandos e artifices, asilos para menores pobres, desde que ndo
tivessem deficiéncia fisica, e mais tarde escolas para deficientes visuais,
surdos-mudos e filhos de escravos libertos, ofertando educacdo elementar e
instrucao profissional.

A Academia de Belas-Artes e o curso de telegrafia publica foram mantidos
pelo estado, mas ao contrario das instituicdes anteriores ndao tinham um
cardter assistencialista em sua esséncia. A Academia buscava desenvolver as
artes e a industria com os alunos que ingressavam pagando taxas, passando
por exames e frequentando cursos diuturnamente.

Muito parecido com a Academia, os liceus de artes e oficios, também
conhecidos como escola do povo, foram criados e mantidos por sociedades
particulares com o auxilio do governo, onde muitas vezes os professores
lecionavam gratuitamente. Entre 1858 e 1886 foram criados seis liceus pelo
pais para atender a todos os individuos, exceto escravos, gratuitamente e de
preferéncia com aulas noturnas.

No que diz respeito a Escola Industrial, era um tipo de estabelecimento que
buscava auxiliar a indUstria e consequentemente a agricultura e a pecuaria. A
Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional organizada trouxe muitas
contribuicGes para este campo e, além disso, apoiava a criacdo de

estabelecimentos para ensino de oficios, instalou uma escola noturna gratuita
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para instrucdo primdria de adultos e mais tarde abriu uma Escola Industrial
para aqueles que concluissem os estudos na escola noturna.

As instituicdes educacionais, caracterizadas anteriormente, salientam que
as iniciativas tomadas foram no sentido de manter a ordem vigente e de
legitimar as desigualdades sociais existentes. Manfredi (2017) observa isso

através de duas concepc¢des que se complementam:
“Uma de natureza assistencialista e compensatéria, destinada aos pobres e
desafortunados, de modo que, mediante o trabalho, pudessem tornar digna a
pobreza; a outra dizia respeito a educagdo como um veiculo de formacdo para
o trabalho artesanal, considerado qualificado, socialmente util e também
legitimador da dignidade da pobreza” (Locais do kindle 832-835).

Corroborando com isso, Brandao (1999, citada por Trein e Ciavatta, 2006)
destaca que desde o principio das organiza¢cdes educativas profissionalizantes
ndo havia uma preocupacdao com a qualificacdo dos trabalhadores, mas sim

com a manuteng¢ao da ordem vigente.

2.1.3.Um Apanhado Sobre a Educacao Profissional no Periodo
Republicano (1889 - hoje)

Até o presente momento da histdria ndo havia uma preocupacdo com a
qualificacdo da mdo de obra, em aliar teoria e pratica. A educacdo profissional
nado era vista como um programa educacional, mas sim como uma assisténcia
e uma compensacao aos desafortunados, onde os trabalhadores eram
treinados, ou por assim dizer adestrados, para reproduzir determinada
técnica manual. Isso segue no periodo republicano até a década de 70 e fica
mais nitido quando o entdo presidente da Republica Affonso Penna publica o
Decreto n2 1.606, de 29 de dezembro de 1906, que cria o Ministério dos
Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio, onde o ensino agricola, as

escolas veterindrias, as escolas de minas e o ensino profissional ficariam
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vinculados a este ministério ao invés do Ministério da Justica que detinha a
seu cargo os assuntos educacionais (Trein & Ciavatta, 2006).

Em 1906, Nilo Pegcanha, como presidente do estado do Rio de Janeiro, criou
quatro escolas profissionais em Campos, Petrépolis, Niterdi e Paraiba do Sul
sob a jurisdicdo do Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e
Comércio (Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
2018a), conforme a determinacao do presidente da Republica, demonstrando
com isso a disjuncdao da formacao profissional e da intelectual existente na
época.

Trein e Ciavatta (2006) relatam que houve tentativas de fazer a produgao
mais racional e tornar mais didatico o ensino nos anos de 1920 e 1930. Neste
ultimo ano, Getulio Vargas assume o poder e em 1931 cria o Ministério da
Educagao, transformando administrativamente o ensino profissional, visando
o progresso industrial. Apesar dos avangos alcancados até este periodo, em
1937 a Constituicao Federal traz de volta o perfil assistencialista da educacao
profissional.

Nos anos 40 foi dada uma maior importancia para a educagao profissional
e para a educacdo como um todo, onde foram publicados decretos para
estruturar o ensino comercial, Decreto n2. 6.141/43, industrial, Decreto nQ.
4.073/42 e agricola, Decreto n2. 9.613/46. Porém, o acesso ao ensino superior
era prerrogativa dos concluintes do ensino secundario colegial na vertente
classico ou cientifico e ndo na profissionalizante, ou seja, quem concluia um
curso profissional, de mesmo nivel e duracdo do classico ou cientifico, ndo
estava habilitado para ingressar no ensino superior, destinado as classes mais
elevadas, quem tinha acesso aos conhecimentos necessarios para ter éxito
nos processos seletivos (Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
2007).

Foi também na década de 40 que, por exigéncias de pessoal mais
qualificado para trabalhar nas industrias, surgiram centros de formacdo de
mao de obra como o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial),

gue deu origem ao que se conhece hoje como Sistema “S”, em 1942, e o
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SENAC (Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial), em 1946, paralelos ao
sistema publico, com gestao privada (Manfredi, 2017).

Para compreender as transformacgdes da educac¢do no periodo republicano
é importante conhecer aspetos do contexto geral que acabaram por
influenciar o desfecho das praticas de ensino. No inicio, a economia do pais
estava baseada principalmente na cafeicultura, a sua expansdo gerou a
ampliagdo da imigracdao, posto que a escraviddao estava oficialmente
terminada; o crescimento dos centros urbanos, locais de exportacdo do café,
gue atraiam pessoas nao somente ligadas diretamente a producao e
comercializacdo do café, mas que praticavam os mais diversos oficios, como
cabeleireiro; e a crescente industrializacdo, em funcdo do capital acumulado
da cafeicultura e do conhecimento dos imigrantes.

A principal atividade econémica da época proporcionou grandes
transformacdes que influenciaram praticas e concep¢bes da educagdo
profissional. O desenvolvimento da indUstria e a concentra¢do de pessoas nos
centros urbanos incentivou o surgimento de movimentos sindicais distintos
nas maiores cidades do pais.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) entrou em vigor em
1961 apds anos de discussGes entre as diferentes classes sociais do pais,
principalmente entre as classes populares, que defendiam a educagao basica
publica e a equivaléncia dos ensinos secunddrios propedéutico e
profissionalizante, e as classes superiores, que defendiam a educa¢dao nas
escolas particulares e a reducdo do controlo do Estado sobre tais escolas. A
LDB trouxe um fim formal na dualidade do ensino, equiparando todos os
cursos de mesmo nivel, e proporcionou mais autonomia na gestdo escolar da
iniciativa privada. Essa autonomia acabou mantendo a dualidade, uma vez
gue os curriculos nessas escolas privilegiavam os conteldos exigidos no
acesso ao ensino superior, enquanto que nas escolas que ministravam cursos
profissionalizantes eram reduzidos (Secretaria de Educacdo Profissional e

Tecnoldgica, 2007).
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Em 1971, a Lei n2 5.692, que fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 192 e 29
graus, publicada no regime militar, tornou obrigatério a habilitacdo
profissional no ensino de 22 grau, criando possibilidades de inser¢ao das
classes populares no mercado de trabalho e com isso respondendo as
demandas do povo por acesso a outros niveis de escolarizacdo. A referida lei
revogou o Decreto n? 4.244/42, Lei Organica do Ensino Secundario, e o
Decreto n? 8.529/46, Lei Organica do Ensino Primario. Entretanto, a obriga¢do
se restringia a educacdo publica, a privada continuava preparando para o
ingresso ao ensino superior. Esse facto originou certo desprestigio para com
as instituicdes publicas por parte da sociedade, em virtude de ndo possuirem
curriculos para o prosseguimento dos estudos, o que gerou uma pressao das
classes populares por acesso ao ensino superior, e provocou o surgimento de
uma nova LDB (Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica, 2007).

A segunda LDB comecou a vigorar através da Lei n? 9.394/1996 e
aparentemente ndo apresentava o mesmo enfoque assistencialista e
compensatdrio das legislagbes anteriores, todavia, exibia uma explicita
dualidade pelo facto da educacdo profissional ndo fazer parte da educacao
regular, havia um capitulo a parte para o ensino em questdo, que reforcava a
segmentacdo entre a formacdo geral e a profissional, uma para o
prosseguimento dos estudos e outra para o trabalho manual. Araudjo (2006)
observa que a dualidade estrutural presente na LDB de 1996, juntamente com
as alteracOes propostas pelo Decreto n?2 2.208/97, “acaba negando a
perspectiva de a escola ser um espaco para a formacado integral do cidaddao”
(p.85).

Manfredi (2017) ressalta que esta separacdo possivelmente visava uma
reducdo de custos, uma vez que o ensino médio custa menos para o Estado
em relacdo ao ensino médio profissionalizante e também desta forma seria
possivel a articulacdo com a iniciativa privada para manter e ampliar a
educacdo profissionalizante.

O ensino profissional que na década de 70 era obrigatdrio nas organizagdes

publicas vai extinguindo-se nesse periodo, sendo ministrado apenas em
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poucas escolas, principalmente nas técnicas (Secretaria de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica, 2007).

O decreto n2 5.154 de 2004 veio trazer alteragdes em artigos da LDB, apds
profundas reflexdes, estruturando a educagao profissional conforme
atualmente estd em pratica, possibilitando realizar a modalidade integrada,
gue abrange o aprofundamento do conhecimento cientifico e matérias de
formacdo profissional (Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
2007).

A partir de 2008 os cursos de educacao profissional técnica de nivel médio
passaram a habilitar para o prosseguimento de estudos em nivel superior (Lei
n2 11.741, de 16 de julho de 2008).

A Lei n? 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, aumentou a carga hordria
minima do ensino médio de 800 para 1400 horas, devendo os
estabelecimentos de ensino no prazo maximo de cinco anos, a partir de margo
de 2017, oferecer pelo menos 1000 horas e seguir aumentando de forma
progressiva até o limite da carga horaria minima, e reestruturou o curriculo
compondo-o pela Base Nacional Comum Curricular, por areas do
conhecimento e ndo mais por componentes curriculares, e por itinerarios
formativos, que compreendem também a formacdo técnica e profissional.
Portanto, em 2022 os sistemas de ensino deverdo estar adaptados a esta lei,
com o novo ensino médio em vigor, que pode incluir a formacao profissional.

No entanto, é sabido que tal reforma do ensino médio vai demandar
muitas adaptagdes nas escolas, que atuavam muitas vezes em um turno e
agora passardao a atuar em turno integral. Isso gerara despesas extras, que
irdo esbarrar na Emenda Constitucional n? 95, promulgada em 15 de
dezembro de 2016, que altera o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal, limitando os gastos publicos
pelos préximos 20 anos, corrigidos conforme a inflacdo do ano anterior.
Todavia, o entrave posto serd superado com o auxilio das grandes instituicdes
privadas existentes no pais, que estdo preparadas para isso, segundo Neri e

Vilela (2017). Os autores denominam de “mercadorizacdo” do ensino os
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processos, como a reforma do ensino médio e a Emenda Constitucional n2 95,
que estdo conduzindo a educag¢do para uma mercadoria padronizada e fazem
uma analogia com a venda de fastfoods, que estd se conduzindo para algo

com poucas opgodes, de facil acesso e de qualidade a desejar.

2.2.REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

A rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnolégica é
constituida por instituicdes que ofertam educacdo profissional, além dos
institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia e das escolas técnicas
vinculadas as universidades federais, fazem parte a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand (UTFPR) — até 2005 CEFET - Parand —, os Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ) e de Minas
Gerais (CEFET-MG) e o Colégio Pedro Il (Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de
2008).

O presente trabalho tem por objetivo realizar um estudo da migracdo do
Colégio Agricola de Frederico Westphalen para o Instituto Federal Farroupilha
— Campus Frederico Westphalen, avaliando sua real efetividade e
identificando o impacto e as implicagdes desta mudanga. Deste modo, é
necessario descrever a trajetoria da rede federal, definir e caracterizar os
institutos federais bem como as escolas vinculadas as universidades federais e
trazer um apanhado geral do percurso do Colégio Agricola de Frederico

Westphalen até a sua transformacdo em IF.
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2.2.1.Trajetéria da Rede Federal

Em 2019 a rede federal de educagdo, cientifica e tecnolégica completara
110 anos. A criagdo em 1909 das dezenove escolas de aprendizes e artifices
no pais (Figura 2), com o propdsito inicial de formacao profissional, primaria e
gratuita, pelo Presidente da Republica Nilo Pecanha, através do Decreto n?
7.566, de 23 de setembro, é considerado como o marco da criacdo da rede
federal (Rede Federal de Educa¢dao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
2018a).

As primeiras escolas profissionais federais estavam todas instaladas até o
final de 1910 e tinham como finalidade formar profissionalmente menores
pobres, que sem esta acdo poderiam causar problemas nos centros urbanos,
para aprenderem oficios, principalmente industriais (Gomes, 2006).

Outro acontecimento marcante da rede federal apds a criagdo das escolas
de aprendizes e artifices foi a transformacdo destas em liceus através da Lei
n2 378, de 13 de janeiro de 1937, mais precisamente do artigo 37, alterando o
propésito de uma formacado primaria para todos os ramos e graus.

As escolas como liceus ndo permaneceram muito tempo, em 25 de
fevereiro de 1942 foi publicado o Decreto-Lei n? 4.127 que os transformavam
em escolas técnicas e industriais, oferecendo formacdo profissional
equivalente ao secundario, embora n3o habilitassem para ingresso ao ensino
superior.

A Lei n2 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, transformou as escolas técnicas
e industriais em escolas técnicas federais, sendo autarquias com autonomia
didatica, administrativa, técnica e financeira.

Mais tarde as escolas técnicas federais, bem como as escolas agrotécnicas
federais seriam transformadas, gradativamente, em Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica (CEFETs) através da Lei n2 8.948, de 08 de dezembro de
1994. As escolas agrotécnicas federais tiveram origem nas escolas fazendas,
onde os alunos eram igualmente aprendizes e trabalhadores, e passaram a ter

esta nomenclatura quando foram transferidas do Ministério da Agricultura
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para o Ministério da Educacdo e Cultura pelo Decreto n? 60.731, de 19 de
maio de 1967.

Figura 2: Localizagdo das dezanove escolas de aprendizes e artifices em 1909

Centendrio da Rede Federal de Educaciio Profissional e Tecnologica

Divisido Geopolitica em 1909
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23



Em 2002 havia apenas 140 instituicGes federais de ensino profissional no
pais. Trés anos mais tarde com a publicacdo da Lei n2 11.195, de 18 de
novembro de 2005, acontece o langamento da primeira fase do plano de
expansdo da rede federal, com a construgdo de 64 unidades de ensino. A
segunda fase do plano de expansdo ocorre em 2007, onde se tinha como
meta alcancar 354 unidades de ensino profissionalizante até 2010 (Figura 3),
abrangendo todas as regides do pais (Rede Federal de Educacgdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, 2018a). Essa expectativa foi ampliada e na terceira
fase da expansdao, em 2011, foram concluidas as obras iniciadas na fase
anterior e construidas mais de 120 unidades novas (Silva, 2015).

Figura 3: Expanséo da rede federal: realidade e expectativa
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De acordo com Silva (2015), o crescimento da economia, a necessidade de
mdo de obra qualificada e a possivel articulagio da expansdo com outras
politicas publicas para o desenvolvimento regional por parte do governo
federal foram elementos motivadores da expansao da rede federal.

No ano de 2016 a rede federal totalizou 644 unidades em funcionamento,
o Brasil ficou praticamente durante cem anos com 140 unidades federais de
educacdo profissional no pais e em 14 anos criou 504 novas. Como se deu a
sua evolucgdo a partir de 1909 é possivel observar na Figura 4.

Figura 4: Expanséo da rede federal em unidades
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Fonte: Rede Federal de Educagéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, 2018b.

Foi no ano de 2008 com a Lei n? 11.892, de 29 de dezembro, que se
instituiu a rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica e
criaram-se os institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia.

Juntamente com a expansdao da rede federal através da criacdo dos

institutos federais formou-se um novo ideal de formacao profissional que:
N3do é formar um profissional para o mercado, mas sim um cidadao para o
mundo do trabalho — um cidaddo que tanto poderia ser um técnico quanto um
filésofo, um escritor. Significa superar o preconceito de classe de que um
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trabalhador ndo pode ser um intelectual, um artista. A musica deve ser
incentivada e fazer parte da formacao de nossos alunos, assim como as artes
plasticas, o teatro e a literatura. Novas formas de inser¢do no mundo do
trabalho e novas formas de organizacao produtiva como a economia soliddria
e o0 cooperativismo devem ser objeto de estudo na Rede Federal (Pacheco,
2015, p.10).

O que se propde com esta ideologia é a formacdo integral do cidadao,
criando mais oportunidades para a classe trabalhadora e assim ndao os

limitando em sua inser¢ao no mundo do trabalho.

2.2.2.Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia

Conforme ja mencionado anteriormente, os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia ou Institutos Federais (IF’'s), como comumente
conhecidos, foram criados pela Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, na
segunda fase do plano de expansdo da rede federal, onde no ano de 2018
completardo 10 anos de existéncia. De acordo com a referida lei, sao
autarquias juridicamente, possuem autonomia “administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagégica e disciplinar” (Pardgrafo uUnico do Art. 1°) e
sao definidos como:

Instituicdes de educag¢do superior, bdsica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educac¢do profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacio de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas pedagdgicas (Art.
29),

A organizacdo inicial dos institutos federais ocorreu por meio da chamada
publica MEC/SETEC n? 002/2007 (Ministério da Educagdo, 2007), que
objetivava acolher propostas das instituicdes de educacdo profissional dos
estados da federacdo. No documento foi contextualizada a proposta,
apresentado o seu objetivo e as condi¢Bes e as exigéncias para adesdo das

organizacdes educativas a proposta.
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Diante do exposto as escolas técnicas e agrotécnicas federais aderiram a
proposta e se transformaram em institutos federais, assim como a maioria
dos CEFET’s e oito escolas vinculadas as universidades federais (Figura 5),
desse modo, os IF’s tiveram origem através da integracao ou transformacao
de antigos estabelecimentos profissionais. Dois CEFET’s e vinte e quatro
escolas técnicas vinculadas optaram por ndo integrar os institutos federais

(Figura 6), de entre elas encontra-se o Colégio Agricola de Frederico

Westphalen.
Figura 5: Escolas técnicas vinculadas que optaram por integrar os IF’s
Escola Técnica Vinculada Instituto Federal

Colégio Técnico Universitario - UFJF Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
Colégio Agricola Nilo Pecanha — UFF Instituto Federal do Rio de Jangiro
Colégio Técnico Agricola lldefonso Bastos Borges - UFF Instituto Federal Fluminense
Escola Tecnica - UFPR Instituto Federal do Parana
Escola Técnica - UFRGS Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Colégio Técnico Industrial Prof. Mario Alquati — FURG Instituto Federal do Rio Grande do Sul
Colégio Agricola de Camborita — UFSC Instituto Federal Catarinense
Colégio Agricola Senador Carlos Gomes — UFSC Instituto Federal Catarinense

Fonte: Anexo Il da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Nascimento e Quirino (2012, citado por Silva, Peixoto Filho & Godinho,
2016) apontam algumas razbes pela adesdo ou ndo das instituicdes a

proposta:

As instituicGes que aderiram viam nessa proposta uma maneira de alcangarem
condi¢bes de crescimento e atra¢cdo de recursos, bem como a ascensdo a
Instituicdes de Ensino Superior e ndo apenas de Ensino Técnico. Entretanto,
para os opositores havia uma preocupagdo quanto a preservagdo da
identidade ja construida ao longo da histéria e perda da autonomia. Outro
ponto que era visto com desconfiangca era a articulagdo dessas novas
instituicdes com as necessidades do mercado, havia também uma expectativa
dos CEFETs mais antigos (CEFET-MG e CEFET-RJ) de se tornarem Universidades
Tecnolégicas (p.11).

Otranto (2013) destaca que a equiparacdo dos IF's as universidades
federais tornou-se um grande desafio para as antigas escolas
profissionalizantes uma vez que nao estavam preparadas para ter as mesmas
funcbes de uma universidade e ao mesmo tempo fornecer educagdo
profissional, ensino médio e educacdo de jovens e adultos. Além disso, os

professores que atuavam nessas escolas tinham experiéncia em lecionar em
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turmas do ensino médio e técnico e ndao no ensino superior, essa mudanga
acabou ocasionando muitas aposentadorias e contratacdo de novos
professores, que tinham como titulagdo mestrado ou doutorado, assim,
tinham interesse e dominio para ministrar aulas no ensino superior, porém,
tanto os professores contratados ha pouco tempo como o0s restantes
precisavam se adaptar e ministrar aulas nos niveis e modalidades que fosse
necessario. OQutro desafio diz respeito a identidade institucional, cada escola
que deu origem a um campus de um instituto federal tinha a sua prépria
identidade, na transformacao essa identidade passaria a ser do IF, englobando
todos os campi. A questdo orcamentdria também é um ponto citado pela
autora, a divisdo dos recursos gerou certo sentimento de prejuizo, por parte
dos campi maiores e mais tradicionais, uma vez que é a reitoria quem
administra todos os recursos, restringindo a autonomia que possuiam.

Figura 6: Escolas técnicas vinculadas as universidades federais que optaram por nao
integrar os IF’s

Escola Técnica Vinculada Universidade Federal

Escola Agrotécnica da Universidade Federal de Roraima - UFRER Universidade Federal de Roraima
Colégio Universitario da UFMA Universidade Federal do Maranhé&o
Escela Técnica de Artes da UFAL Universidade Federal de Alagoas
Colégio Técnico da UFMG Universidade Federal de Minas Gerais
Centro de Formacdo Especial em Salde da UFTM Universidade Federal do Tridngulo Mineiro
Escola Técnica de Saude da UFU Universidade Federal de Uberlandia
Centro de Ensino e Desenvolvimento Agrario da UFV Universidade Federal de Vicosa
Escola de Misica da UFP Universidade Federal do Para
Escola de Teatro e Danca da UFP Universidade Federal do Para
Colégio Agricola Vidal de Negreiros da UFPB Universidade Federal da Paraiba
Escola Técnica de Saude da UFPB Universidade Federal da Paraiba
Escela Técnica de Saude de Cajazeiras da UFCG Universidade Federal de Campina Grande
Colégio Agricola Dom Agostinho Ikas da UFRP Universidade Federal Rural de Pernambuco
Colégio Agricola de Floriano da UFPI Universidade Federal do Piaui
Colégio Agricola de Teresina da UFPI Universidade Federal do Piaui
Colégio Agricola de Bom Jesus da UFPI Universidade Federal do Piaui

Universidade Federal Rural do Rio de
Colégio Técnico da UFRRJ Janeiro

Universidade Federal do Rio Grande do
Escola Agricola de Jundiai da UFRN Norte

Universidade Federal do Rio Grande do
Escola de Enfermagem de Natal da UFRN Norte

Universidade Federal do Rio Grande do
Escola de Masica da UFRN Norte
Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca da UFPEL Universidade Federal de Pelotas
Colégio Agricola de Frederico Westphalen da UFSM Universidade Federal de Santa Maria
Colégio Politacnico da Universidade Federal de Santa Maria Universidade Federal de Santa Maria
Colégio Técnico Industrial da Universidade Federal de Santa Maria Universidade Fedzral de Santa Maria

Fonte: Anexo 111 da Lei n®11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Foi a partir de muitos debates e reflexdes que os institutos federais foram

criados e segundo concepgdes que possuem como conceitos fundamentais
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para Pacheco (2015): Formacdo humana integral, onde se busca formar o
cidaddo que trabalha e que pensa na mesma pessoa, superando a divisdao que
existia entre a educagdo geral e a profissional, de modo que o sujeito
compreenda todo o processo de producgdo e a sua fungao nele e, desta forma,
possa construir novos conhecimentos; Cidadania, tal conceito considera o
facto de desenvolver no educando a competéncia para compreender a
sociedade em que esta inserido no momento e o seu papel nela; Trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura, onde o trabalho estd entre a producdo
existencial e a objetivagdo humana, a ciéncia compreende os conhecimentos
adquiridos e transmitidos, que ao transformarem a realidade produzem
tecnologia e a cultura é o que caracteriza uma sociedade em determinado
momento histdrico, a articulacio destes conceitos tem em vista a
emancipag¢ao humana; O trabalho como principio educativo, este conceito é o
que embasa a organizacao didatico-pedagodgica e faz do cidaddo o construtor
de sua realidade; O educando enquanto produtor de conhecimentos, sendo o
ideal dos projetos pedagdgicos.

Basicamente os IF’s foram criados com uma proposta de educacdo que
permite ao cidaddo ser capaz de gerar conhecimentos a partir da sua
interacdo com o meio em que vive, deixando de ser apenas um consumidor
para apresentar mudangas na qualidade de vida das pessoas, através da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Assim, ao dominar o
conhecimento em sua plenitude, o individuo se torna um ser auténomo, o
gue contribui para a conquista da soberania do pais.

Dessa forma, os estabelecimentos de ensino em questdo foram
constituidos com as seguintes finalidades e caracteristicas, de acordo com a
Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, o que clarifica a missdao dos

institutos federais:
| - ofertar educagdo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuacgdo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;
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Il - desenvolver a educagdo profissional e tecnoldgica como processo educativo
e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

Ill - promover a integracao e a verticalizacdo da educacao bdsica a educacao
profissional e educacdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os
guadros de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioeconOmico e cultural no ambito de atuacao do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento
de espirito critico, voltado a investigacdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitacdo técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnolégica;
VIl - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o

empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preserva¢do do meio ambiente (Art. 62).

Diante das finalidades e caracteristicas dos institutos federais, observa-se

gue estdo em consonancia com as metas do Plano Nacional de Educacdo
(PNE) 2014/2024. O PNE determina metas e estratégias para as politicas da

educacdo para um periodo de dez anos. De entre as vinte metas propostas,

destacam-se as seguintes relacionadas as instituicdes da rede federal, de

maneira intrinseca aos IF’s e as escolas vinculadas, objetos de estudo deste

trabalho:
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[...] Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, o acesso a educac¢do basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados. [...]



Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacgao basica. [...]

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste plano, para as populacdes do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndao negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. [...]

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educacdo profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansdo no segmento publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporg¢do de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do
total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil)
mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores. [...]

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagdo bdsica formacgdo
continuada em sua drea de atuacdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagGes dos sistemas de ensino. [...] (Secretaria de Articulagdo com
os Sistemas de Ensino, 2014, p.10 e p.12-13).

Foram criados no total 38 institutos federais de educacdo, ciéncia e
tecnologia no pais, com mais de 400 campi, para atender as necessidades de
formacdo profissional, que se tornaram referéncia na rede e na visdao de

Pacheco (2015) sdo “a sintese daquilo que de melhor a Rede Federal construiu
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ao longo de sua histéria e das politicas de educacdo profissional e tecnoldgica
do governo federal” (p.11).

Corroborando com Pacheco (2015), Otranto (2013) ja afirmava que:
Os IFs sintetizam, hoje, a expressao maior da atual politica publica de educacao
profissional brasileira, e estdo produzindo mudangas significativas na vida e na
histéria das instituicdes que optaram por aderir a proposta governamental
(p.123).

Pacheco (2015) cita cinco elementos inovadores dos institutos federais em

relacdo as demais instituicdes profissionais:
a. Averticalidade, atuando em todos os niveis do ensino;
b. A certificacdo de saberes ndo formais, rompendo com a hierarquia de
saberes e 0 academicismo;
c. Aformacdo de professores em uma instituicdo técnica/tecnoldgica;
A capilaridade e a adequacdo aos arranjos produtivos;
O compromisso com as politicas publicas (p.11).

E necessdria uma breve explicacdo de cada um dos elementos citados. A
seguir encontra-se essa caracterizagao, de acordo com o autor que os coloca.

Os IF’s, com a oferta de cursos técnicos de nivel médio, prioritariamente na
forma integrada ao ensino médio, licenciaturas, gradua¢des tecnoldgicas e
pds-graduacgdes, permitem que os docentes atuem nesses niveis e nas suas
diversas modalidades e que os discentes possam compartilhar espacos e
momentos de aprendizagem, superando o distanciamento dos saberes que
havia entre as escolas técnicas e as universidades. Esta verticalidade constitui
um dos fundamentos dos institutos federais.

A certificacdo de saberes ndao formais consiste em uma importante
ferramenta, pois permite que os trabalhadores sejam certificados pelos
conhecimentos adquiridos no desempenho de suas funcdes laborais e isso
oportuniza o prosseguimento dos estudos em um nivel mais elevado.

O facto de formar professores em uma instituicdo técnica/tecnoldgica
viabiliza a articulacdo dos conhecimentos ditos académicos com os
conhecimentos do trabalho, além de auxiliar na superacao da escola dual e

fragmentada.
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A abertura de cursos nas novas unidades dos IF's é orientada por
audiéncias publicas, de acordo com os anseios da sociedade onde o campus
estd inserido, além disso, os projetos sdao desenvolvidos em sintonia com os
problemas regionais, caracterizando a capilaridade e a adequagdo aos
arranjos produtivos.

O compromisso com as politicas publicas implica combater as diversas
formas de desigualdades existentes através da relacdo mais direta com o
poder publico e as comunidades locais, visando uma educac¢do que trabalhe
os valores universais do ser humano em detrimento da subordinagdao quase
que absoluta ao mercado econémico.

Todas as caracteristicas apresentadas dos institutos federais afirmam o
compromisso da nova ordem da rede federal de ensino, que busca além de
superar os estigmas deixados pela educacdo publica no passado, como
também edificar de maneira plena o cidadao, através da educacgao, elevando
o individuo de maneira, ndo somente intelectual e profissional, mas também
humana, contribuindo para o desenvolvimento humano, regional, cultural e

desse modo universal.

2.2.3.Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais

As escolas técnicas vinculadas as universidades federais fazem parte da
rede federal, porém ao contrario das demais instituicdes que a constituem
ndao tém natureza juridica de autarquia e ndao possuem autonomia
administrativa, patrimonial e financeira, visto que estdo subordinadas as
universidades.

A adesdo das escolas vinculadas a proposta de criacdo dos institutos
federais no ano de 2008 foi baixa, oito das trinta e duas escolas existentes
optaram por aderir. Por mais contraditério que possa parecer, a questado da

autonomia foi um fator favoravel e ao mesmo tempo desfavordvel a
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mudanga. O primeiro em razao de se tornar uma autarquia e assim ter
autonomia, para além de outras coisas, ofertar cursos superiores, uma vez

que:
As Escolas Vinculadas eram desestimuladas legalmente, e proibidas pela
maioria das universidades que as mantinham, de oferecer cursos superiores, a
fim de evitar a competicao e preservar a funcdo precipua de oferecer o ensino
médio e técnico (Otranto, 2013, p.129).

Ja o segundo pelo receio em transformar-se num campus do IF e continuar
com o mesmo nivel de autonomia que possuiam vinculadas as universidades,
por acreditar que as reitorias ficariam localizadas preferencialmente nas
capitais, onde se tinha as escolas com melhores infraestruturas e os CEFET’s e
as escolas do interior ficariam subordinadas a elas (Otranto, 2011).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expans3ao das
Universidades Federais (REUNI) foi um plano lancado pelo governo federal
através do Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007, para ampliar o acesso e a
permanéncia na educacdo superior, que fez, juntamente com o parecer
contrario a proposta do Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF), com que a maioria das
escolas optasse por permanecer vinculadas as universidades ao invés de
aderirem a proposta dos IF’s (Otranto, 2011).

O paragrafo 42 do artigo 52 da Lei n2 11.892 estabeleceu que as escolas
técnicas vinculadas as universidades federais, que no momento da criacdo dos
IF’s escolheram por permanecer assim, mas que posteriormente possam
desejar compor esta rede, devem a partir da aprovagao do Conselho Superior
da sua respetiva universidade propor ao Ministério da Educacdo a adesao ao
instituto federal da sua base territorial, esse foi o caso do Colégio Agricola de
Frederico Westphalen (CAFW) vinculado a Universidade Federal de Santa
Maria, objeto de estudo desta pesquisa, que optou por integrar o Instituto
Federal Farroupilha. Além do CAFW, desde 2008 até o presente momento, o
Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca da UFPEL (Universidade Federal de
Pelotas) também fez a transicdo para o IF, neste caso o Instituto Federal Sul-

rio-grandense, através da Portaria n2 715, de 31 de maio de 2010, as demais
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vinte e duas escolas que ndo aderiram a proposta dos IF's permanecem

vinculadas as suas respetivas universidades.

2.2.3.1. O Colégio Agricola de Frederico Westphalen

O Colégio Agricola de Frederico Westphalen inicia sua histéria na rede
federal em 19 de julho de 1957, com a aprovacdao da Lei n? 3.215, que
determinava a criacdo da Escola de Iniciacdo Agricola de Frederico
Westphalen no Ministério da Agricultura, subordinada a Superintendéncia do
Ensino Agricola e Veterinario, para ministrar os cursos previstos no Decreto-
Lei n2 9.613, de 20 de agosto de 1946, que trata da Lei Organica do Ensino
Agricola.

Em 11 de abril de 1966 iniciou a primeira turma do Curso Técnico em
Agropecudria neste estabelecimento (Colégio Agricola de Frederico
Westphalen, 2018), ja como Gindsio Agricola, conforme determinava a Lei n2
4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixava as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional.

O Decreto n? 60.731, de 19 de maio de 1967 transferiu a escola para o
Ministério da Educacdo e Cultura, subordinada a Diretoria de Ensino Agricola,
este mesmo decreto criava as escolas agrotécnicas federais, porém o Ginasio
Agricola de Frederico Westphalen nao aderiu a esta proposta de transformar-
se em uma escola agrotécnica federal, permanecendo como Gindsio Agricola.
No ano seguinte a este episddio, em 25 de janeiro de 1968, a instituicao,
através do Decreto n2 62.178 optou pela transferéncia para a Universidade
Federal de Santa Maria, transformando-se em Colégio Agricola de Frederico
Westphalen, e desta forma passando a ser uma escola vinculada a uma
universidade.

Outra politica publica a qual o entdo Colégio Agricola de Frederico
Westphalen decidiu por ndo aderir foi a de converter-se em um Centro

Federal de Educacdo Tecnoldgica (CEFET), que teve as primeiras unidades em
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1978 e em 1994 passou a ser um modelo de unidade padrao da rede federal
com a transformagdo gradativa das escolas técnicas federais e de escolas
agrotécnicas federais através da Lei n2 8.948, de 08 de dezembro de 1994.

Desde a primeira turma até a ultima como Colégio Agricola teve-se oferta
de ensino na area agricola. Em agosto de 1998 iniciaram dois cursos novos,
Curso Técnico em Informatica e Curso Técnico Agricola com Habilitagdao em
Agroindustria. Quatro anos depois foi criado o Curso Técnico em Quimica com
Habilitacdo em Carnes e Derivados. Em 2003 com as reformas propostas pela
legislagado vigente os cursos tiveram seus projetos pedagdgicos alterados bem
como as suas denominagdes. Também atendendo a legislacdo, em 2007 foi
implantado o PROEJA - Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educacdo Basica na modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos. E em 2009 iniciaram duas turmas de cursos superiores em funcao do
REUNI, Curso Superior em Tecnologia de Alimentos e Curso Superior em
Sistemas para Internet (Colégio Agricola de Frederico Westphalen, 2018).

Os institutos federais foram criados em 2008 através da integracdo ou
transformacdo de antigos estabelecimentos educacionais, no caso escolas
técnicas e agrotécnicas federais, CEFET’s e escolas vinculadas (Lei n? 11.892,
de 29 de dezembro de 2008), mas novamente o Colégio Agricola de Frederico
Westphalen resolveu ndo transformar-se. Foi somente mais tarde que se
optou pela mudanca ocorrida em 2014.

A publicacdo da Portaria 1.075, de 30 de dezembro de 2014, é o que separa
a existéncia do Colégio Agricola de Frederico Westphalen como escola
vinculada a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), sob-
responsabilidade da Secretaria de Educacdo Superior (Sesu) do MEC
(Ministério da Educacdo), do inicio do Campus Frederico Westphalen do
Instituto Federal Farroupilha, sob-responsabilidade agora da Secretaria de

Educacdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) do MEC.
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2.3.AVALIACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Responder a questdo “Quais as implicagdes e impacto da migragcdao de
escolas vinculadas para os institutos federais, especificamente no caso do
Colégio Agricola de Frederico Westphalen?” é o que se ambiciona com este
estudo através do alcance do objetivo geral que consiste na analise sobre a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade da migracdo do CAFW/UFSM para o IFFar
— Campus Frederico Westphalen. Tendo isto em mente, é imprescindivel que
se efetue uma reflexao acerca de todo o contexto que engloba o tema e sua
abrangéncia no que diz respeito a migracdo. Para este fim, é necessario um
entendimento acerca da Administracdo Publica, sua organizacdo e
composi¢ao, e dentro deste universo, identificar indicadores de eficiéncia,
eficacia e efetividade, visando uma melhor avaliacdo e analise dos resultados
a serem estudados.

As organizagdes sao sistemas complexos, que estdo em constante
movimento em busca de sobrevivéncia e/ou crescimento. Nessa busca
procuram conhecer os seus pontos fortes e fracos, as oportunidades e
desafios que possuem, para tracar estratégias de melhoria. Mas, ndo basta
somente isso, é preciso acompanhar e avaliar o que estad posto, assim,
preocupando-se com os resultados da organizacdo, existem indicadores que
servem para auxiliar no processo de tomada de decisdes.

A eficacia e a efetividade sao indicadores, que juntamente com a eficiéncia,
compoem os 3E’s da Administracdo Publica. Mas o que esta palavra composta
significa?

Existem varios conceitos na literatura para Administracdo Publica, alguns
autores apresentam uma definicao unificada e outros subdividem em tantos
sentidos quanto consideram necessarios para clarificar este amplo e
complexo conceito.

Matias-Pereira (2014) define Administracdo Publica como:
O conjunto de servicos e entidades incumbidos de concretizar as atividades
administrativas, ou seja, da execug¢dao das decisGes politicas e legislativas.
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Assim, a Administracdo publica tem como propdsito a gestdo de bens e
interesses qualificados da comunidade no ambito dos trés niveis de governo:
federal, estadual ou municipal, segundo preceitos de Direito e da Moral,
visando o bem comum (p.77).

Para Filho (2014) a Administracdo Publica estd relacionada com:
A gestdo de bens publicos ou privados, visando proteger e assegurar a
satisfacdo de interesses individuais, coletivos ou difusos, caracterizados por
sua indisponibilidade. Isso significa que a satisfacdo desses interesses deve ser
promovida de modo inafastavel (p.91).

A expressdo Administracdo Publica é geralmente utilizada em dois
sentidos, segundo Di Pietro (2014), no subjetivo, formal ou organico
compreende os responsdveis por desempenhar a fungdo administrativa e no
objetivo, material ou funcional diz respeito a prdpria funcdo administrativa
desempenhada por pessoas juridicas, érgaos e agentes publicos.

A autora destaca ainda que existem autores que compreendem a
Administracdo Publica a partir da percep¢do de que administrar é planear e
executar. Desse modo, a Administragdo Publica em sentido amplo e subjetivo
compreende o governo, que planeia, e seus subordinados, que executam o
planeado; em sentido amplo e objetivo, compreende a funcdo politica e a
administrativa; em sentido estrito e subjetivo compreende apenas os drgdos
administrativos; e em sentido estrito e objetivo compreende somente a
funcao administrativa.

J4 Rosa (2011) conceitua Administracdo Publica sob trés sentidos: amplo,
compreende entidades e 6rgdaos que desempenham a atividade
administrativa em funcdo das necessidades coletivas e fins do Estado;
material ou objetivo, considera a natureza da funcdo administrativa; e
subjetivo, formal ou organico, tange as pessoas fisicas e juridicas incumbidas
de realizar a fungdo administrativa.

O autor distingue Administracdo de administracao, onde a primeira refere-
se ao préprio Estado e considera os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, expressos no art. 37 da Constituicdo
Federal e a segunda refere-se ao exercicio da atividade. Também ressalta que

a Administracdo pode ser Direta, integra Unido, Estados-Membros, Municipios
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e Distrito Federal ou Indireta, integra pessoas juridicas de direito publico ou
privado, como autarquias, fundagdes, empresas publicas e de entre outras.

Basicamente os autores veem a Administracdo Publica num sentido que
abrange a legislacdo e a execugdao ou em outro que tange a funcao
administrativa propriamente dita.

O Brasil vivenciou basicamente trés modelos de gestdo publica até o
presente momento. Isso deve-se ao facto do modelo vigente em determinado
periodo ndo mais atender as necessidades da Administracdo Publica, por
pressdes econdmicas, sociais e administrativas existentes foram inevitaveis as
mudancas. Matias-Pereira (2014) caracteriza e distingue os ditos modelos de
Administragao patrimonialista, burocratica e gerencial conhecidos.

O modelo patrimonialista perdurou até a metade do século XIX e tinha
como principais caracteristicas o clientelismo, onde alguns favoritos do
monarca recebiam vantagens, indiferenciacdo entre o publico e o privado,
ambos eram geridos da mesma forma, auséncia de controlo institucional, ndo
se prestava contas da gestdo e corporativismo, os sujeitos ndao estdo
representados, pois alguns individuos sao selecionados para participarem da
politica tendo o status de nobreza real.

Pela necessidade de separar o patrimoénio do governo e dos cidaddos que
pagam impostos e outras razdes fez-se necessdria a mudancga para o modelo
burocratico, que iniciou no século XIX e foi substituido no final do século XX,
isso porque as regras do modelo estavam se sobrepondo aos interesses da
populacdo, tornando-se inadequado. E um modelo que possui: administracdo
racionalmente organizada, centralizadora, autoritdria e autorreferente, que
ndo considera a ineficiéncia envolvida, formalizacdo de rotinas e
procedimentos e existéncia de controlo institucionalizado.

O modelo gerencial, no ponto de vista do autor, surgiu no final do século
XX como uma solucdo para administrar o Estado burocratico, que ja ndo servia
mais. Tem como caracteristicas centrais: orientar-se para oferecer servicos,
atendendo aos cidaddos e ndo para gerir programas para atender a

burocracia, pregar a descentralizacdo de poderes, buscar resultados
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valorizados pelos cidadados, definir, medir e analisar resultados, definir
indicadores de desempenho e flexibilizar as relagdes de trabalho.

Portanto, passou-se de uma gestdao publica em que nao se tinha controlo
institucional, tudo funcionava em func¢do dos interesses da monarquia, para
uma com controlo completamente rigido, focada na prépria instituicdao e por
fim para uma gestdao em que o foco passa a ser a satisfacdo do cidaddao com o
cumprimento de leis, mas ndo somente isso.

E nesse contexto do modelo de gestdo gerencial que surge a necessidade

de avaliacao, buscando melhor atender o cidadao.

2.3.1.Avaliacao

O planeamento constitui uma das principais funcdes administrativas de
uma organizacdo. E através dele que se determinam previamente os objetivos
a serem atingidos e como isso sera feito.

Chiavenato (2007) distingue e caracteriza trés niveis de planeamento.
Estratégico, abrange toda a organiza¢do e é projetado a longo prazo. Tatico,
abrange cada departamento ou unidade da organizacdo e é projetado a
médio prazo. Operacional, abrange cada tarefa ou atividade isoladamente e é
projetado a curto prazo.

Apesar de uma tomada de decisdo ndo resultar necessariamente de um
planeamento, o administrador esta constantemente escolhendo o que fazer,
como fazer, quem ira fazer, ponderando sobre as consequéncias futuras da
escolha e de entre outras questdes inerentes a um planeamento (Chiavenato,
2001). Uma vez tomada a decisdo para executar uma estratégia, seja ela
resultante de um planeamento ou ndo, ter-se-a resultados, positivos ou
negativos.

Para perceber se teve ou ndo resultados e quais sdo procede-se a ultima

etapa do planeamento estratégico, que consiste na avaliacdo dos resultados
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(Chiavenato, 2007), que é o propdsito desta investigacdo referente a migracao
de uma escola vinculada para um instituto federal.

Num processo de avaliagao existem cinco questdes a serem observadas,
segundo Romao (2017): a quem se destina, o que se avalia, como se avalia,
por que se avalia e que resultados e para que se avaliou. De acordo com esta
mesma autora a avaliagdo possui diversas funcdes, de entre elas a melhoria e
a informacao.

No processo em busca de melhorias, Chiavenato (2007) fala sobre o
controlo para o monitoramento de uma estratégia em pratica, cuja finalidade
é assegurar que o planeado esteja o mais préximo possivel do almejado. Para
este mesmo autor, o controlo possui quatro fases e é ciclico (Figura 7).

Figura 7: Fases do controlo

1. ESTABELECIMENTO
DE PADROES DE
DESEMPENHO

4. TOMADA DE AGAD 2. MENSURAGCAQ DE
CORRETIA, DESEMPENHC

3. COMPARAGAD DO
DESEMPENHO ATUAL
COM O PADRAQ

Fonte: Adaptado de Chiavenato (2007, p.339).

Na Figura 7 o nimero 1 representa o desejado e as normas que orientam

as decisGes, momento em que serao definidos quais deveriam ser os
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resultados, em 2 obtém-se informacdes precisas sobre o observado, 3
compara-se o que se tem com o desejavel e 4 etapa em que se aplica a a¢ao
corretiva com base nas etapas anteriores em busca da proximidade com os
resultados esperados.
Lemos (2009, citado por Sano e Filho, 2013) reconhece a importancia da
avaliacdo e diz que:
Todo monitoramento e avaliagdo baseiam-se em indicadores que auxiliam nas
tomadas de decisdo, permitindo um melhor desempenho, a formulacao de um
orcamento mais racional e uma prestacdo de contas mais clara e objetiva
(p.42).
Emergem entdo os indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade como
métodos de avaliagdo dos resultados, utilizados tanto em organizagdes

publicas como privadas, em projetos e acdes diversas.

2.2.3.2. Indicadores de Avaliacao

Os indicadores de eficiéncia, eficicia e efetivadade servem para
demonstrar o sucesso ou fracasso de uma agdo. Sano e Filho (2013) afirmam

isso apontando que:
A necessidade crucial de mais eficiéncia, eficacia e efetividade (3Es) das a¢Oes
governamentais estd intrinsecamente relacionada a questdo do
desenvolvimento social, pois suas possibilidades sdo, muitas vezes, cerceadas,
devido aos limites que surgem quando os atores envolvidos na gestdo publica
ndao estdo comprometidos com estes conceitos, resultando em impactos
negativos na vida de todos os cidadaos (p.37).

Faz-se necessario definir e distinguir as palavras que compdem os 3E’s da
Administracdo Publica para esclarecer ao que se referem quando
mencionadas.

A eficiéncia é um termo que geralmente estd associado com a correta
utilizacdo de recursos. Matias-Pereira (2014) afirma que eficiéncia diz respeito
aos recursos utilizados no processo de alcance de resultados da melhor forma

possivel.
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Para Souza (2008) eficiéncia “significa fazer algo corretamente, pois, caso
ocorram erros, provocaremos perdas de tempo e de recursos (retrabalho,
desperdicio)” (p.180).

Chiavenato (2007) afirma que “a medida que o administrador se preocupa
em fazer corretamente as coisas, ele estd se voltando para a eficiéncia
(melhor utilizacdo dos recursos disponiveis)” (p.131).

Por sua vez, Souza e Silva (2015) definem eficiéncia como um modo de:
Nao se desperdicar o bem publico, fazendo uso com a qualidade ajustada com
o servico a ser realizado, visando pela qualidade, pois o dinheiro publico vem
da arrecadacdo do dinheiro de cada cidadado, se fazendo necessdrio evitar o
desperdicio desses recursos (p.6).

Basicamente, os autores reconhecem de forma consensual que a eficiéncia
é um indicador que estd geralmente relacionado ao nivel operacional, com
foco nos aspetos internos da organizagdo, preocupando-se com os meios para
se atingir os resultados, buscando maxima produtividade com menores custos
e tempo possiveis, ou seja, eficiéncia é fazer algo corretamente.

Quanto a eficacia, ela geralmente esta relacionada com o nivel gerencial,
com foco nos aspetos externos da instituicdo, preocupando-se com os fins
para se atingir os resultados, buscando alcancar os objetivos pretendidos, ou
seja, eficacia é fazer o que precisa ser feito.

Chiavenato (2007) reconhece que quando o administrador avalia o alcance
dos resultados, verificando “se as coisas bem feitas sdo as que realmente
deveriam ser feitas, entdo ele esta se voltando para a eficacia (alcance dos
objetivos por meio dos recursos disponiveis)” (p.131).

Para Souza (2008) eficacia remete a:
Fazer a coisa certa, pois, caso contrdrio, faz-se algo que ndo deve ser feito. A
medicdo da eficacia ocorre da relacdo entre metas alcancadas versus metas
pretendidas. Na falta da eficacia estamos quebrando expectativas acerca do
que era esperado (p.180).

Matias-Pereira (2014) também define eficdcia como medida normativa que
verifica se os resultados esperados foram ou ndo alcancados.
Chiavenato (2007) distingue eficiéncia e eficacia, apresentando exemplos

singulares, conforme se pode observar no Quadro 1.
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Quadro 1: Diferencas entre eficiéncia e eficacia

EFICIENCIA EFICACIA

Como as coisas sao feitas Para que as coisas sdo feitas

De que maneira sdo executadas Quais resultados elas trazem
Quais os passos para executa-las Quais objetivos alcangam

Enfase nos meios Enfase nos resultados

Fazer as coisas de maneira correta Fazer as coisas corretas
Resolver problemas Atingir objetivos

Salvaguardar os recursos Otimizar a utilizag¢do de recursos
Cumprir tarefas e obrigagGes Obter resultados

Treinar os subordinados Proporcionar eficacia aos subordinados
Manter as maquinas Maquinas disponiveis

Presenca dos templos Pratica dos valores religiosos
Rezar Ganhar o céu

Fonte: Chiavenato (2007, p.131).

J4 a efetividade ndo possui a mesma clareza e conformidade nas defini¢cdes
se comparada a eficiéncia e a eficdcia. H4 autores que distinguem a
efetividade da eficdcia e uns que consideram como equivalentes. A
efetividade, assim como a eficacia, possui como foco os aspetos externos da
organizacgao.

Aguilar e Ander-Egg (1995, citado por Frasson, 2001) consideram
efetividade como sin6nimo de eficacia, onde afirmam que “eficacia ou
efetividade refere-se ao grau em que foram alcangadas as metas e objetivos
propostos mediante a realizacdo de atividades e tarefas programadas”
(p.243).

J4 Matias-Pereira (2014) vé a efetividade como “grau de qualidade do
resultado obtido” (p.76), diferentemente da eficacia, que diz respeito apenas
ao alcance dos objetivos, é através da efetividade, que se perceberao as reais
mudancas ocorridas no publico-alvo.

Assim como Souza (2008), que afirma que efetividade “significa fazer o que
tem que ser feito. E percebida mediante a avaliacdo das transformacdes e dos
efeitos reais ocorridos a partir da acao” (p.180).

“A efetividade de um processo decisério estd ligada a qualidade e aos
resultados pela decisdo tomada” (p.64) é como Amorim (2006) observa tal

indicador.
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Em sua dissertacdo de mestrado Frasson (2001) destaca a importancia da
avaliacdo da efetividade para verificar os impactos e/ou resultados, positivos
ou negativos, de um programa em execu¢do na vida da populagao alvo, uma
vez que se pode estar alcancando os objetivos, porém ndo promovendo
mudangas significativas ou nao atendendo as necessidades, ou seja, na
auséncia do projeto ter-se-iam os mesmos resultados. Para esta mesma
autora “a avaliacdo de efetividade apresenta certo grau de dificuldade, pois
exige que os resultados encontrados sejam causalmente relacionados com o
projeto avaliado” (p.164).

Na mesma linha de raciocinio, Sano e Filho (2013) também reconhecem a
efetividade como um indicador do impacto social de uma acdo e observam
como dificuldade da avaliacdo da efetividade a “vinculacdo entre as ac¢des do
programa e as mudancas percebidas” (p.40), ao contrario da eficacia, onde
facilmente se pode demonstrar quais objetivos almejados estdo sendo
alcancados.

Busatto (2009) analisa a efetividade das despesas publicas dos municipios
do Rio Grande do Sul (RS) através da comparacdo da execucdo orcamentaria
com dados do indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE) dos
municipios do RS, de maneira geral e no que diz respeito a educacdo e a
salde, onde constata que ndo é possivel afirmar que a despesa publica é
efetiva, ou seja, se gera um impacto na vida das pessoas este é muito
pequeno.

Da mesma forma que outros autores citados, Castro (2006) define

efetividade como um termo distinto e mais amplo que a eficacia:
A efetividade, na drea publica, afere em que medida os resultados de uma
acdo trazem beneficio a populagdo. Ou seja, ela é mais abrangente que a
eficacia, na medida em que esta indica se o objetivo foi atingido, enquanto a
efetividade mostra se aquele objetivo trouxe melhorias para a populagdo
visada (p.5).
Basicamente, a efetividade é a andlise da capacidade de produzir um efeito

positivo ou negativo.
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Relacionando os trés indicadores, Sa (2014) apresenta o quadro abaixo
com uma comparag¢ao dos conceitos.

Quadro 2: Diferencas entre os 3E’s

EFICIENCIA EFICACIA EFETIVIDADE \

Custo Resultado Impacto

Fazer o que deve ser Fazer corretamente o que tem que
Fazer corretamente . .

feito ser feito
Utilizar produtivamente os  Capacidade de atingir . ~ .

e Transformar a situagdo existente

recursos os objetivos
Custo-beneficio Cumprir metas Mudanga e desenvolvimento
Minimo de perdas e/ou Realizar o que foi Relagdo entre a produgédo e
desperdicios proposto capacidade de produtos

Fonte: S& (2014).

Dos trés indicadores apresentados o mais complexo deles é a efetividade,
ndao somente pelos distintos conceitos existentes, que segundo Scott (2003,
citado por Amorim & Abib, 2010) podem variar conforme o enfoque que se
tem, no alcance ou ndo dos objetivos, na satisfacido e motivacdao dos
funciondrios ou ainda na manutencdo das atividades organizacionais, e sob
guais aspetos a caracterizacdo da efetividade estd sob maior influéncia,
aspetos organizacionais, universalidade x especificidade, normativo x
descritivo e dinamico x estdtico (Cameron, 1978, citado por Amorim & Abib,
2010), mas também é mais complexo por sua analise, que dependera do nivel
em que se esta avaliando, se é ambiental, organizacional, departamental ou
individual, e do tempo, analises a curto e a longo prazo variam, dependem do
ciclo de vida da organizacdo (Cameron, 1978, citado por Amorim & Abib,
2010).

Cada um dos indicadores analisados tem uma fun¢ao na avaliacdo de uma
organizacdo, projeto ou acdo. Para Frasson (2001) a construcdo dos
indicadores deve levar em conta a realidade, pois ha critérios que mudam de

Caso para caso:
E importante levar em conta que, para que os indicadores possam cumprir o
objetivo de indicar a realidade do projeto social, precisam ser construidos a
partir desta realidade vigente em cada projeto. Isto porque a construcgado
destes indicadores deve considerar, além dos critérios técnicos, os critérios

46



politicos e sociais que permeiam a realidade do projeto a ser avaliado. E estes
critérios politicos e sociais sdo diferentes de projeto para projeto, uma vez que
s6 podem ser identificados a partir da andlise da realidade na qual o projeto
social esta inserido (p.239).

Desse modo, o presente trabalho busca observar se a migracdo esta se
concretizando com uma melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, esta
sendo eficiente, do mesmo modo, se esta alcangando os objetivos almejados
no momento da opg¢do pela migracdo, sendo eficaz, e se estd produzindo
mudancas para a sociedade, sendo efetiva, ou seja, se a migracdo nao tivesse

ocorrido ndo se teriam obtidos estes resultados.
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3.CAPITULO Il - ESTUDO EMPIRICO

3.1.PROBLEMA E OBJETIVOS

3.1.1.Problema e sua Justificacao

O presente estudo procura identificar implicagdes e impacto da migracao
de escolas vinculadas para os institutos federais através de um estudo de caso
comparativo do Colégio Agricola de Frederico Westphalen com o Instituto
Federal Farroupilha — Campus Frederico Westphalen.

Uma escola vinculada a uma universidade federal é uma escola que
oferece cursos técnicos de nivel médio, integrados e subsequentes, voltados
para alguns setores especificos da atividade econdmica, setor agropecuario,
industrial e de servigos. Além disso, uma escola vinculada ndo possui natureza
juridica de autarquia, diferindo dos institutos federais, exceto na oferta dos
cursos técnicos de nivel médio, visto que estes sdo instituicdes de educacdo
basica, profissional e superior, pluricurricular e multicampi (Lei n2 11.892, de
29 de dezembro de 2008).

O Colégio Agricola de Frederico Westphalen (CAFW) até dezembro de 2014
era uma escola técnica vinculada a Universidade Federal de Santa Maria. A
partir dai iniciou-se o processo de migracdo desta escola vinculada para os
institutos federais, ou seja, no espaco onde havia o CAFW passaria a existir
um campus de um instituto federal, neste caso, do Instituto Federal
Farroupilha (IFFar).

Uma mudanca de paradigma nunca é facil, sempre se encontram
adversidades durante o processo, principalmente quando se trata de alterar

algo tradicional e consolidado ha bastante tempo. Tal sentimento manifesta-
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se de maneira ainda mais intensa na cidade de Frederico Westphalen e nas
demais regides do estado do Rio Grande do Sul, de certa forma, em virtude do
tradicional bairrismo gaucho, um regionalismo muito forte do povo deste
estado, que possui uma cultura muito ligada ao passado e é muito
conservador.

Durante a proposta e consolidacdo de todo o processo de desvinculacdo do
Colégio Agricola de Frederico Westphalen, instituigdo com mais de 50 anos de
historia, da Universidade Federal de Santa Maria para sua migra¢do para o
Instituto Federal Farroupilha ndo foi diferente. Vdrias foram as criticas e as
duvidas por parte de diversos setores regionais, desde administradores
municipais, reitores, diretores, professores, funciondrios, demais membros da
comunidade local e até mesmo dos idealizadores deste projeto ambicioso de
desenvolvimento.

Noronha (2017) em sua dissertacdo, Mudanc¢a Organizacional e Possiveis
Repercussdes sobre os Trabalhadores, caracteriza as reacgdes dos
trabalhadores do CAFW, onde se incluem, nesta denominagdo, os membros
da gestdo, frente as mudancas como medo e resisténcia, as quais provocaram
repercussdes na vida das pessoas e consequentemente nos processos
organizacionais. Ficou, assim, demonstrada a existéncia de incertezas por
parte de todos.

Nesse sentido, é fundamental que seja feita uma avaliagdo no que tange a
efetividade da migracdo, isto é, seu impacto tanto no ambito do
desenvolvimento educacional e institucional quanto em sua colaboracdo para
com o desenvolvimento da sociedade local, e desta forma verificar se os
aspetos que motivaram esta escolha realmente apresentaram melhorias.

Tal analise é de extrema importancia, pois apds a migracdao formal do
CAFW para o IFFar, publicagdo da portaria 1.075, de 30 de dezembro de 2014,
até a presente data ndo foi realizada e externada uma apreciacdo desta
decisdo administrativa. Para além disso, o processo de migracdo, de facto,
ainda ndo foi finalizado, tanto a mudanca de patrimdénio, acervo,

infraestrutura quanto de pessoal requerem tempo, e apesar de o espaco fisico
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ser o mesmo, a acao é lenta. Como a migracdo teve impacto na rotina de
muitas pessoas, esta avaliagdo podera servir como uma prestacao de contas
aos interessados como forma de entender melhor os motivos e situar em que
fase o processo se encontra e deste modo fundamentar o plano de agdo e
contribuir para a melhoria do sistema educacional. Além do mais, o presente
estudo pretende dar o seu contributo para estudos futuros sobre esse tema

ainda pouco explorado.

3.1.2.0bjetivos

Esta investigacdo visa o problema que esta refletido na seguinte questao
de partida: Quais as implicagcOes e impacto da migracdo das escolas vinculadas
para os institutos federais, especificamente no caso do Colégio Agricola de
Frederico Westphalen?

Neste contexto, assumimos como objetivo principal a analise sobre a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade do processo de migracao do Colégio
Agricola de Frederico Westphalen para o Instituto Federal Farroupilha.

Para se alcancar o ambicionado tém-se trés objetivos especificos
fundamentais. O primeiro é conhecer o contexto da migracdo. O segundo é
identificar as causas que motivaram a migra¢do do CAFW/UFSM para o IFFar.
Ja o terceiro é realizar uma comparagao da instituicdo, tomando por base

dados pré e pds-migracao.

3.2.METODOLOGIA
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3.2.1.Pesquisa Qualitativa

Do ponto de vista metodoldgico, a investigagcdo caracteriza-se por uma
abordagem metodolégica predominantemente qualitativa por ter como fim a
compreensdao profunda de uma realidade ao invés de deter-se em
representacdo numérica do fendmeno em estudo.

Oliveira (2008a) faz um apanhado tedrico-conceitual sobre pesquisa
qualitativa em seu artigo, onde apresenta como caracteristicas bdsicas de tal
metodologia as elencadas por Moreira (2002, citado por Oliveira, 2008a): tem
como foco a interpretacdo pelo olhar dos participantes, nessa natureza, a
investigacao é subjetiva, flexivel, apresenta maior interesse no processo ao
invés dos resultados, compreende o contexto como determinante das agdes
das pessoas e admite-se uma influéncia da pesquisa sobre a situacdo e vice-
versa.

Tal metodologia permite compreender o processo de migracao de uma
escola vinculada a universidade federal para um instituto federal em
profundidade, em contato direto com os idealizadores da mudanga, todavia
deve-se atentar para os limites e riscos que esta metodologia possui, como os

elencados por Gerhardt e Silveira (2009, p.32):

Excessiva confianga no investigador como instrumento de coleta de dados;
risco de que a reflexdo exaustiva acerca das notas de campo possa representar
uma tentativa de dar conta da totalidade do objeto estudado, além de
controlar a influéncia do observador sobre o objeto de estudo; falta de
detalhes sobre os processos através dos quais as conclusdes foram alcangadas;
falta de observancia de aspectos diferentes sob enfoques diferentes; certeza
do prdéprio pesquisador com relagdo a seus dados; sensacdo de dominar
profundamente seu objeto de estudo; envolvimento do pesquisador na
situagdo pesquisada, ou com os sujeitos pesquisados.

3.2.2.Estudo de Caso
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O estudo empirico em apreco utilizard a metodologia qualitativa, conforme
explicitado anteriormente, valendo-se da utilizacdo de um estudo de caso.
Este, conforme define Yin (2001), trata-se de “uma investiga¢cdo empirica que
investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto nao estdo
claramente definidos” (p.32).

Fonseca (2002, citado por Gerhardt & Silveira, 2009) apresenta uma
descricao clara e detalhada do que seria um estudo de caso e quais 0s seus

objetivos:

Um estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade
bem definida como um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma
pessoa, ou uma unidade social. Visa conhecer em profundidade o como e o
porqué de uma determinada situacdo que se supbe ser Unica em muitos
aspectos, procurando descobrir o que hd nela de mais essencial e
caracteristico. O pesquisador ndo pretende intervir sobre o objeto a ser
estudado, mas reveld-lo tal como ele o percebe. O estudo de caso pode
decorrer de acordo com uma perspectiva interpretativa, que procura
compreender como é o mundo do ponto de vista dos participantes, ou uma
perspectiva pragmatica, que visa simplesmente apresentar uma perspectiva
global, tanto quanto possivel completa e coerente, do objeto de estudo do
ponto de vista do investigador (p.39).

Os estudos de caso permitem estudar um caso em profundidade, sdo
flexiveis, possibilitam a investigacdo em dareas inacessiveis por outros
procedimentos, favorecem o entendimento do processo e podem ser
aplicados sob diferentes enfoques tedricos e metodoldgicos. Apesar de
aparentemente parecerem simples de serem conduzidos, uma vez que
envolvem apenas uma ou poucas unidades de analise e assim nao é
necessario ter uma amostra numerosa e nem realizar cdlculos estatisticos
complexos para dar credibilidade aos resultados, eles ndo sdo, pois
consomem muito tempo para a execucdo, energia intelectual e fisica dos
pesquisadores. Ainda, possuem como desvantagem o ndo favorecimento a

generalizacdo (Gil, 2009).
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Ao propor o estudo das implicacdes e impacto da migracdo das escolas
vinculadas para os institutos federais, o objetivo primordial foi o de
compreender este contexto de desenvolvimento da educagao profissional e
constituicao da rede federal de educagao profissional, cientifica e tecnoldgica
através do que estd se concretizando no Colégio Agricola de Frederico
Westphalen. Noutras palavras, através da descricdo de aspetos na pré-
migragao e na pdés-migragao analisar o que estd se efetivando no CAFW, atual
Campus do Instituto Federal Farroupilha, em termos de desenvolvimento
institucional. Dessa forma, o estudo de caso em questdo caracteriza-se como
exploratdério, uma das classificacdes dos estudos de caso propostas por Gil
(2009), segundo os seus objetivos. E exploratério uma vez que ndo se espera
uma resposta definitiva ao problema, mas sim um estudo mais aprofundado

gue vai gerar um problema mais esclarecido.

3.3.LOCAL DE ESTUDO E PARTICIPANTES

3.3.1.Local de Estudo

O local escolhido para a investigacdo foi o Instituto Federal Farroupilha —
Campus Frederico Westphalen, localizado na Linha Sete de Setembro, km 40
da BR 386, na cidade de Frederico Westphalen, no norte do estado do Rio
Grande do Sul, no Brasil. Esta instituicdo iniciou suas atividades em 30 de
dezembro de 2014 com a publicacdo da portaria 1.075, que trata da migracao
do Colégio Agricola de Frederico Westphalen, escola técnica vinculada a
Universidade Federal de Santa Maria, para o Instituto Federal Farroupilha.

O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar)

possui mais dez campi além do Campus Frederico Westphalen, sendo eles:
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Campus Alegrete, Campus Jaguari, Campus Julio de Castilhos, Campus
Panambi, Campus Santa Rosa, Campus Santo Angelo, Campus Santo Augusto,
Campus S3ao Borja, Campus S3ao Vicente do Sul e Campus Avangado de
Uruguaiana, com a reitoria localizada estrategicamente na cidade de Santa
Maria.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)/2014-2018, o
Instituto tem como Missdo: “Promover a educacao profissional, cientifica e
tecnoldgica, publica, por meio do ensino, pesquisa e extensdao, com foco na
formacao integral do cidaddo e no desenvolvimento sustentavel” (Instituto
Federal Farroupilha, 2018a, p.23), Visdo: “Ser exceléncia na formacdo de
técnicos de nivel médio e professores para a educacdo bdsica e em inovacgdo e
extensdo tecnolégica” (Instituto Federal Farroupilha, 2018a, p.23) e Valores:
“Etica; Solidariedade; Responsabilidade Social e Ambiental;
Comprometimento; Transparéncia; Respeito; e Gestdo Democratica”
(Instituto Federal Farroupilha, 2018a, p.23).

Possui como principais objetivos:
¢ Ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para
o publico da educacdo de jovens e adultos;
e Ministrar cursos de formagdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo
de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagdo
profissional e tecnoldgica;
* Realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;
¢ Desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacdo profissional e tecnolédgica, em articulagio com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producdo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;
e Estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e
renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioeconomico local e regional;
e Ministrar em nivel de educacdo superior: cursos superiores de tecnologia
visando a formacdo de profissionais para os diferentes setores da economia;
cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacdo
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pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a educagdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacao profissional;
cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais para
os diferentes setores da economia e dreas do conhecimento; cursos de pds-
graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando a
formacdo de especialistas nas diferentes areas do conhecimento. (Instituto
Federal Farroupilha, 2018a, p. 24-25).

A administracdo geral do IFFar é realizada pela reitoria e dire¢des gerais
dos campi com o apoio dos érgados superiores, de assessoramento, executivos
da reitoria e executivos das direcbes gerais dos campi de acordo com o
Regimento Geral (Instituto Federal Farroupilha, 2018b) disponivel no site do
IFFar.

Em virtude de o estudo ser realizado no Campus Frederico Westphalen, na
Figura 8 apresenta-se o organograma para contextualizar como o mesmo se
organiza para atingir suas metas.

Figura 8: Organograma do Campus Frederico Westphalen
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Apesar de a instituicdo ser recente, ela possui uma ampla infraestrutura
(Figura 9), visto que até dezembro de 2014, neste espac¢o onde hoje esta
inserido o Campus Frederico Westphalen, funcionava a escola vinculada
Colégio Agricola de Frederico Westphalen. Atualmente conta com trés prédios
com salas de aula, laboratérios de informatica e de ciéncias, auditdrios, salas
de professores e de setores administrativos, seis prédios de alojamentos para
os estudantes, biblioteca, ginasio de esportes, academia ao ar livre,
restaurante universitdrio, saldo social, drea de convivéncia, garagem para as
viaturas oficiais, enfermaria, casas de funcionarios e Laboratérios de Ensino,

Pesquisa, Extensdo e Producgdo (LEPEP’s).

Figura 9: Foto aérea do Campus Frederico Westphalen

Fonte: Facebook de George Rodrigo Goncalves, 018.

Toda esta infraestrutura esta disponivel para atender estudantes dos
cursos técnicos integrados, subsequente e superiores. Hoje a instituicdao
oferta os cursos: Técnico em Informatica Integrado ao Ensino Médio, Técnico
em Agropecuaria Integrado ao Ensino Médio, Técnico em Agropecuaria
Subsequente, Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet, Superior de
Bacharelado em Administracdo e Superior de Bacharelado em Medicina

Veterinaria.
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No momento atual o Campus possui em torno de setecentos alunos
distribuidos em vinte e uma turmas, sendo que o curso Superior de
Bacharelado em Medicina Veterindria iniciou no ano de 2018, portanto falta o
ingresso de mais quatro turmas de quarenta alunos e o curso Superior de
Bacharelado em Administracdo também ainda n3do estd com todas as turmas
completas, falta o inicio de uma turma de quarenta alunos.

O IFFar — Campus Frederico Westphalen conta hoje com profissionais
efetivos, servidores publicos, 53 docentes e 30 técnicos administrativos em
educacdo; substitutos, 5 que substituem temporariamente alguns docentes
em afastamento; e terceirizados, 43 que prestam servigos auxiliares como

limpeza e servicos gerais.

3.3.2.Participantes

O publico-alvo da investigacdo proposta diz respeito ndo somente a
comunidade académica do Instituto Federal Farroupilha — Campus Frederico
Westphalen, mas também a todo o Instituto Federal Farroupilha, que apoiou
esta decisdo e a sociedade regional, alvo das ac¢des institucionais.

A investigacdo esta dividida em trés partes principais, a primeira consiste
em conhecer o contexto da migracdo, a segunda procura identificar as
motivac¢des da opc¢ao pela migracdao do CAFW para o IFFar e a terceira propoe-
se fazer uma comparacao de aspetos detectados anteriormente entre o CAFW
e o IFFar - Campus Frederico Westphalen. Neste enquadramento, uma das
condicGes para integrar a amostra desta pesquisa era que os participantes
selecionados para o estudo tivessem que ter relacdo com as duas fases da
instituicdo, antes e apds a migracao.

Nesse sentido, o estudo foi realizado com a ultima gestdo do CAFW e
primeira do Campus Frederico Westphalen, diretores e chefes de

departamentos, totalizando sete inquiridos, a reitora do IFFar, que no periodo

58



da migragdo estava também a frente da instituicao, e com os trés membros
da sociedade civil, os quais desempenhavam fung¢des estratégicas na
representatividade regional e constituiram uma comissdo externa, que
participou ativamente em defesa da migracao através de reunides com érgaos
competentes, juntamente com a gestdo, dando assim maior credibilidade ao
processo migratdrio. Depois de identificadas as motivacdes, foi efetuada uma
pesquisa documental para comparar os aspetos, identificados na segunda fase
da investigacdo, na pré e pds-migracgao.

Uma vez que foram selecionados os participantes da pesquisa de forma em
que cada elemento ndo tivesse a mesma probabilidade de ser incluido na
amostra é possivel dizer que a amostragem é nao probabilistica e a técnica de
escolha foi intencional (Delgado, 2017) por, no caso concreto desta pesquisa,
serem estes os elementos considerados os mais atinentes e apropriados para
colaborar na mesma.

Para preservar a identidade dos participantes optou-se por denomina-los
por E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10 e E11 na andlise e discussdao dos

resultados.

3.4. TECNICAS DE RECOLHA DE DADOS

A recolha de dados é uma etapa crucial de entre as que compdem o
processo do estudo empirico, pois é dela que provém toda a informacao da
qual é extraido o conteldo a ser tratado e transformado em conhecimento.
Este é um processo que requer uma atengdo prioritaria por parte do
pesquisador e ndo apenas na recolha dos dados, mas também na metodologia
de recolha a ser aplicada, de forma a ndo comprometer toda a eficicia do
projeto.

Neste estudo os dados foram recolhidos primeiramente através de

andlise/pesquisa documental para contextualizar o processo de migragdo, em
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seguida de inquérito por entrevista semiestruturada, junto a ultima gestdo do
CAFW e primeira do Campus Frederico Westphalen, a reitora do IFFar e aos
membros da sociedade civil e por fim procedeu-se a andlise/pesquisa
documental para a comparagdo dos dados da pré e pds-migragao.

Foi realizado inquérito por entrevista aos participantes identificados
anteriormente, a fim de percebermos quais foram as causas que motivaram a
migracdo do CAFW para o IFFar e quais foram o impacto e as implica¢des

dessa mudancga. A entrevista é:
“uma técnica alternativa para se coletarem dados ndo documentados sobre
determinado tema. E uma técnica de interacdo social, uma forma de didlogo
assimétrico, em que uma das partes busca obter dados, e a outra se apresenta
como fonte de informacao” (Gerhardt & Silveira, 2009, p.72).

As entrevistas foram realizadas individualmente e ja com as perguntas e
um roteiro pré-determinado sobre o tema, desse modo, o entrevistado pode
ser incentivado a falar livremente sobre um assunto que dizia respeito ao
tema central ou ser orientado quando estava se desviando dos objetivos do
estudo. Por ter certa flexibilidade, esse tipo de entrevista caracteriza-se como
semiestruturada, segundo Gerhardt e Silveira (2009).

Antes da realizacdo das entrevistas propriamente ditas, foi realizado um
contato prévio com os participantes visando explicar o estudo que estava
sendo feito, com que finalidade, quais eram os objetivos, tendo sido
previamente consultados sobre a possibilidade e disponibilidade de
participacdo na pesquisa, salientando que as entrevistas seriam gravadas e as
suas intervenc¢des nao seriam identificadas, garantindo assim o anonimato de
cada individuo, para conseguir, dessa forma, o maximo de sinceridade
possivel dos inquiridos. Foram ainda, informados que o conteludo das
entrevistas seria Unica e exclusivamente utilizado no estudo, tendo-se
agendado a melhor data e horario para cada um.

No momento de cada entrevista solicitou-se a assinatura do termo de
consentimento livre e esclarecido, o qual foi assinado pelo pesquisador e pelo
participante e contém informacgdes pertinentes a entrevista. No total foram

realizadas onze entrevistas, em momentos distintos.
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A realizagao de inquérito por entrevista na investigagao permitiu esclarecer
duvidas em relagdo as questdes e obter dados com um maior nivel de
profundidade. Além disso, como o restante da pesquisa dependia desta
recolha de dados, denotou-se maior probabilidade de se obterem respostas,
uma vez que o pesquisador se pode adaptar a disponibilidade dos
entrevistados. No entanto, a referida técnica requereu bastante tempo para a
sua aplicacdo e para a andlise dos dados, visto que as entrevistas foram feitas
individualmente, e, além disso, tivemos que ter muito cuidado para nao
influenciar as respostas com a nossa opinido.

Em seguida, a partir do que foi identificado com as entrevistas, através de
analise/pesquisa documental foram comparados os dados da instituicdo na
pré e pés-migracdo a fim de analisar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da
migracdo, bem como descrever as implicacdes e o impacto decorrentes dessa
mudanca. E importante destacar que esta técnica foi utilizada também para
contextualizar o processo de migragao.

Tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica tem como
fonte documentos, a diferenca entre as duas pesquisas reside na natureza
desses. Na pesquisa bibliogréfica os assuntos abordados nos documentos
recebem contribuicdes de varios autores, ja na pesquisa documental isso ndo
ocorre, uma vez que eles ndo sdao amplamente divulgados (Gerhardt &
Silveira, 2009; Marconi & Lakatos, 2016; Gil, 2002). Através da utilizacdo da
pesquisa documental foi possivel ter acesso a informagdes que ndo foram
tratadas analiticamente ainda ou que podem ser remodeladas. A
desvantagem do uso desta técnica de recolha de dados estd na ndo
localizacdo ou dificil acesso aos documentos necessarios, mas pelo facto da
investigacdo ser num contexto conhecido este aspeto negativo foi
minimizado.

A analise/pesquisa documental, assim como as entrevistas, requereu
bastante tempo, uma vez que os documentos precisavam de ser localizados e
organizados, principalmente na contextualizacdo histérica, pois pretendia-se

ndo apenas apresentar dados, mas recolher o maximo de informacdes
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possiveis que pudessem ser transformadas em conhecimento. Sabia-se da
existéncia de um processo protocolado na UFSM, que continha muitos
documentos e que poderiam auxiliar na contextualizagdo histdrica da
migracao, entdo, através do e-SIC (Sistema Eletronico do Servico de
Informacdo ao Cidaddo) foi possivel ter acesso ao processo, que depois foi
analisado. Além disso, foi efetuada uma procura por noticias em sitios
eletrénicos, portarias, memorandos, e-mails e fotos que abordavam o
assunto. Depois, para a comparacao de dados da instituicdo na pré e pds-
migracdo levantou-se dados de varias fontes, a saber: Sistema Nacional de
Informacgdes da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Sistema de Informagdes
Educacionais, Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas,
Coordenacdo de Gestdo de Pessoas, Direcdo de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional, Coordenacdo de Infraestrutura e processo da
migragdo n2 23081.009385/2013-46.

3.5.TECNICAS DE TRATAMENTO DE DADOS

A etapa seguinte a recolha de dados é a andlise dos mesmos. De acordo
com Gerhardt e Silveira (2009) a andlise dos dados “tem como objetivo
organizar os dados de forma que fique possivel o fornecimento de respostas
para o problema proposto” (p.81).

Considerando que a metodologia empregada neste estudo é a qualitativa,
a analise dos dados recolhidos foi feita através de andlise de conteddo, uma
ferramenta metodoldgica que, segundo Oliveira (2008a), serve para muitos
objetivos, visto que “tudo o que pode ser transformado em texto é possivel
de ser analisado com a aplicacdo desta técnica ou método” (p.570).

Para Bardin (2000, citado por Oliveira, 2008b) a analise de conteudo
caracteriza-se por trés fases principais. A primeira diz respeito a pré-analise,

onde se faz leitura do texto e o material é organizado de acordo com os
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objetivos do estudo. A segunda refere-se a exploracdo do material ou
codificagdo, fase em que os dados sao agrupados em unidades. Ja a terceira é
o tratamento dos resultados em si.

Nesse contexto, a primeira atividade, apds a realizagdo das entrevistas,
consistiu na transcricdo das mesmas, transformando-as em textos para que
dessa forma pudessem ser analisadas. Apesar de se utilizar a ferramenta Web
Speech API de transcricdo gratuita do Google para auxiliar nesta tarefa, foi
uma etapa que requereu bastante tempo, pois foi preciso ouvir mais do que
uma vez os audios para nos certificarmos de que as transcricdes estavam
idénticas aos audios.

Depois de transcritas as entrevistas foram realizadas leituras dos textos
para perceber o respetivo contelido. Apds esta fase, foram feitas novas
leituras para destacar nos textos palavras, frases ou paragrafos significativos,
0 que permitiu trabalhar os dados de forma mais consistente.

Apds os procedimentos descritos, procedeu-se a atribuicao de categorias e
subcategorias aos dados destacados na segunda fase da andlise de conteudo.
Este agrupamento teve origem a partir de varias leituras e de modo que cada
palavra, frase ou paragrafo destacado estivesse relacionado com apenas uma
categoria.

Foi entdo possivel construir um quadro de categorias e subcategorias, que
depois foi desmembrado em mais trés quadros. O primeiro é composto por
duas colunas, em que uma apresenta as categorias e a coluna dois as
respetivas subcategorias; os demais quadros sdo compostos por cinco
colunas, a coluna um apresenta a categoria, a dois a subcategoria, a trés a
identificacdo nas falas, cuja parte destacada nos textos mostra a relacdo da
fala com a categoria e subcategoria, a coluna quatro a que participante
pertence o registo correspondente e a cinco os demais inquiridos que
partilham da mesma perspectiva.

A partir da andlise das entrevistas foram identificados os fatores que

motivaram a migracdo do CAFW para o IFFar; desta forma, através dos dados
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obtidos na pesquisa documental foi possivel comparar tais fatores na pré e
pos-migragao.

Por fim, aliando os dados obtidos com a pesquisa documental nas fontes
citadas na secdo 3.4. e com as entrevistas, relacionando-os com o quadro
tedrico-legal, apresenta-se a discussdo dos resultados, mostrando os
resultados da investigacdo, tendo em consideracao a questao de partida e os

seus objetivos.

3.6.CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO PROCESSO DE MIGRACAO
ATE A CONSTRUCAO DO PDU

Nesta secdo, verificar-se-a a contextualizacdo do processo de migracdo por
ordem cronoldgica através de analise documental de atas de reunides, de
assembléias, oficios, portarias, fotos, noticias em diversos sitios e do processo
protocolado junto a UFSM sob nimero 23081.009385/2013-46.

O Colégio Agricola de Frederico Westphalen era uma escola vinculada a
Universidade Federal de Santa Maria, que tinha por finalidade oferecer ensino
técnico e tecnoldgico para alunos em regime de externato, semi-internato e
internato. Estava localizado na cidade de Frederico Westphalen ao norte do
Estado do Rio Grande do Sul, em uma regidao denominada Médio Alto Uruguai
por sua proximidade com o Rio Uruguai, que estabelece divisa entre os
Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em uma darea rural do
municipio, mais especificamente na Linha Sete de Setembro, km 40 da BR
386, distante 9 km do centro da cidade. O municipio fica a 289 km de Santa
Maria, cidade onde esta localizada a sede da UFSM e reitoria do IFFar, e a 427
km de Porto Alegre, capital do Estado.

O processo de migracao do Colégio Agricola de Frederico Westphalen da
Universidade Federal de Santa Maria, que culminou em sua transformacao

em Campus do Instituto Federal Farroupilha, ganhou forca no ano de 2011.
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No ano da criacdo da rede dos institutos federais, em 2008, o CAFW optou por
ndao integrar esta rede e permanecer vinculado a UFSM. Nado foram
localizados documentos na instituicdo ou mesmo em sitios eletrénicos que
possam retratar como foi a discussdo da proposta nesse periodo com a
comunidade académica e as razoes dessa decisdao, diferentemente do
segundo momento, potencializado em 2011, em que se teve acesso as atas de
reunioes, de assembléias, fotos e noticias em diversos sitios.

A Lein?211.892, de 29 de dezembro de 2008, que cria os institutos federais,

estabelece no § 42 do artigo 52 que:
As Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais ndo mencionadas na
composicdo dos Institutos Federais, conforme relagdo constante do Anexo Il
desta Lei, poderdo, mediante aprovacdo do Conselho Superior de sua
respectiva universidade federal, propor ao Ministério da Educacdo a adesdo ao
Instituto Federal que esteja constituido na mesma base territorial.

Nesse sentido, sendo a migracdo uma demanda regional, o instituto de
mesma base territorial ser a favor de receber a escola enquanto campus e
com a aprovacao do Conselho Superior da universidade bastava propor ao
MEC a adesdao a rede dos institutos federais. Tramites esses que,
aparentemente, ndo sdo dificies de se seguir e de se conseguir, como foi o
caso do Conjunto Agrotécnico Visconde da Graca da UFPEL, que em maio de
2010 passou a fazer parte do Instituto Federal Sul-rio-grandense e
considerando que os IF’s foram criados no final de 2008 e que a referida
escola vinculada ndo aderiu a proposta de imediato, o processo todo levou
em torno de um ano. Esse poderia ser o caso do Colégio Agricola de Frederico
Westphalen, entretanto, ndo foi. A seguir sdo apresentadas informaces
recolhidas nos documentos analisados sobre a sintese histdrica do processo
de migracdo do CAFW.

Na andlise dos documentos que se teve acesso verificou-se que a
instalacdo de um campus de instituto federal era uma demanda da regiao,
com isso, primeiramente, a administracdo do CAFW discutiu a ideia com os
seus servidores a respeito dessa demanda e da possibilidade de ndo criar um

campus novo, mas transformar o CAFW, deixando de ser escola vinculada e
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passando a fazer parte da rede dos institutos federais. Em 19 de agosto de
2011, uma comissdao composta para o estudo da adesdo ao instituto federal,
apresentou, segundo Ata n2 06/2011 da Comissdo de Estudo da Adesdo IF, um
relatério dos estudos realizados com dados sobre os institutos federais e
processos de adesdo, esclarecendo possiveis duvidas aos servidores. A partir
dos esclarecimentos da comissdo, no dia 25 de agosto de 2011, em uma
assembleia geral dos servidores definiu-se pela migracdo com 40 votos
favoraveis, 10 contrarios, 3 em branco, 1 nulo e 13 auséncias (Ata n? 02/2011
da Reunido dos Servidores do CAFW).

Depois da decisdo favordvel dos servidores formou-se uma Comissao de
Migragdo, que realizou reunides com a reitoria da UFSM e posteriormente
com o secretario da SETEC/MEC, secretaria a qual o campus passaria a ficar
sob-responsabilidade, e um representante da Superintendéncia do Ensino
Profissional do Estado para apresentar a proposta.

Com a aprovacgao do projeto pela maioria dos servidores e realizadas as
primeiras negociacdes com a UFSM e a SETEC, marcou-se uma audiéncia
publica para o dia 17 de outubro de 2011, no auditério do CAFW, com a
finalidade de discutir a possibilidade de migracdo do CAFW para a rede dos
Insitutos Federais com a plendria e autoridades presentes. De acordo com a
ata da audiéncia publica e com a noticia publicada no dia 31 de outubro de
2011 no site da SEDUFSM (Secdo Sindical dos Docentes da UFSM), o evento
reuniu em torno de mil pessoas (Figuras 10 e 11) de mais de 60 cidades e
diversas autoridades com representantes da reitoria da UFSM, do Instituto
Federal do Rio Grande do Sul e do Instituto Federal Farroupilha, da direcdo do
CAFW, prefeitura da cidade, Assembleia Legislativa, Camara dos Deputados,
Comissdo pro-Instituto, dos Movimentos Sociais, da AMZOP (Associacdao dos
Municipios da Zona de Producdo), SETEC, 202 Coordenadoria Regional de
Educacdo (CRE), governo do Estado e do Ministério da Educacdo.

Na assembleia destacou-se a fala do representante do MEC, que abordou a
diferenca entre uma universidade e um instituto federal, cada um com seu

papel e suas finalidades, e da reitoria da UFSM, que ressaltou que ndo havera
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a criacdo de uma instituicdo, mas sim a desvinculacdo do CAFW da UFSM, o
que acarretara um ressarcimento a universidade em aproximadamente 50
milhGes de reais pelos investimentos em infraestrutura feitos pelo REUNI, um
programa do governo federal, que possibilitou a criagdo dos dois cursos de
tecnologia do CAFW, e uma negociacao da divisdo da drea, uma vez que nesta
também se encontra o Centro de Educacado Superior do Norte do Rio Grande
do Sul (CESNORS), hoje Campus de Frederico Westphalen da UFSM, originado

também através do REUNI.

Figura 10: Plenéaria da audiéncia publica dentro do auditério

Fonte: Anexs da ta da Audiéncia Publica.

A audiéncia publica foi apoiada pela AMZOP; Associa¢ao dos Municipios da
Regido Celeiro (AMUCELEIRO); Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo;
Coordenadorias Regionais de Educacao de Palmeira das Missdes, Carazinho e
Passo Fundo; Diretdrio Central dos Estudantes da UFSM; Federacdo Nacional
dos Trabalhadores da Agricultura Familiar da Regido Sul (FETRAF-SUL);
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul (FETAG-RS);
Associacdo das Camaras dos Vereadores do Médio Alto Uruguai (ACVERMAU);
Cooperativa de Crédito Horizontes Novos de Sarandi (CREHNOR); Empresa de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER); Cooperativa de Distribuicdo e
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Geracdo de Energia (CRELUZ); Secretaria do Gabinete dos Prefeitos e RelagGes
Federativas do Governo do Estado; Regional Sindical do Médio Alto Uruguai;
Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen; Territério da Cidadania do
Médio Alto Uruguai; Departamento de Participagdo Popular e Cidada; 402 e
262 Nucleos do Centro dos Professores do Rio Grande do Sul (CPERS);
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI);
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS); Associacdo Comercial e
Industrial (ACl) de Frederico Westphalen; Camara de Dirigentes Lojistas (CDL)
de Frederico Westphalen; Movimento de Mulheres Camponesas (MMC);
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); Via Campesina; Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e Cooperativa Triticola de
Frederico Westphalen/RS (COTRIFRED).

Figura 11: Plenaria da audiéncia publica do lado de fora do auditério

Na audiéncia definiu-se pela realizacdo de um abaixo assinado, onde os

assinantes referendam a proposta de migracdao do CAFW para a rede dos
institutos federais. O governador do Estado do Rio Grande do Sul foi o

primeiro a assinar o abaixo assinado, o facto aconteceu na Exposicdo de
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Seberi (EXPOSEB) de 2011, uma feira que acontece de dois em dois anos no
més de novembro, em que o mesmo se fez presente, seguido de outras
autoridades que também apoiaram a proposta, de acordo com a noticia
publicada no dia 05 de novembro de 2011 pela Agéncia da Hora e o préprio
abaixo assinado.

Logo apds estes acontecimentos, iniciaram-se as negociagbes com a
SETEC/MEC e com a reitoria da UFSM e do IFFar para a constru¢cdo de um
plano de transicao do CAFW para a rede dos institutos federais.

Em abril de 2013, um grupo de trabalho, constituido por representantes do
CAFW/UFSM, do IFFar e da SETEC/MEC, concluiu um estudo sobre a
viabilidade técnica para a migracdo do CAFW da UFSM para a rede dos
institutos federais. Nesse documento, apresentaram um histdrico do CAFW,
perspectivas de expansdo, histérico e razdes da possibilidade de
desvinculagdo com a demonstracdo da grande demanda de mao de obra
qualificada e baixa participacdo da rede federal de educagao profissional e
tecnoldgica na regido e uma proposta técnica de desvinculagao.

Como perspectivas de expansdao no documento constam a ampliacdo da
area geografica de atuacdo da instituicio dos COREDES (Conselhos Regionais
de Desenvolvimento) do Médio Alto Uruguai e Rio da Varzea para além
destes, Producdo e Celeiro, mas em termos de alunos busca-se ofertar vagas
para atender alunos da regido que estes quatro COREDES abrangem, visto que
ha uma maior proporcao de domicilios pobres nela e dois dos principais
COREDES com menores indices de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE);
atuacdo em licenciaturas e no eixo de gestdo e negdcios além dos existentes,
em cursos de educacdo a distancia além dos presenciais e em cursos de pds-
graduacdo lato sensu e stricto sensu; aumento da oferta de vagas nos cursos e
consequentemente no numero de alunos, do numero de técnicos
administrativos em educacado e de docentes e da area construida.

No plano técnico de desvinculagdo foi proposta a manutencdo dos cursos
superiores de tecnologia ja consolidados no CAFW no novo campus de

instituto federal, a garantia da possibilidade de opc¢do por parte dos
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servidores em permanecer na UFSM, sendo realocados conforme os
interesses e necessidades da instituicdao, ou migrar para o IFFar, e divisdo da
area entre o CAFW e o CESNORS em quase 50% para cada um.

Também em abril de 2013, no dia 16, a reitoria do IFFar encaminhou um
oficio ao Secretdrio Executivo do Ministério da Educacdo manifestando
interesse em receber, em processo de migracdo, o CAFW, no momento
vinculado a UFSM, informando que foram feitas diversas negocia¢cdes com a
direcdo geral, comunidade académica do CAFW e sociedade civil organizada e
reitoria da UFSM para efetivar a migracdo. Antes disso, no inicio do més, dois
representantes da comissao de migra¢ao, em Porto Alegre, conseguiram o
apoio do ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e do
governador do Estado para transformar o CAFW em instituto federal, que
assumiram o compromisso de defender a proposta em Brasilia, junto ao
secretario executivo do Ministério da Educacdo (Figura 12).

Figura 12: Entrega da proposta de transformacgdo do CAFW em instituto federal

Fonte: Assessoria de Comunicacao da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande
do Sul.
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A noticia publicada no Jornal O Alto Uruguai em 23 de maio de 2013
destaca uma audiéncia entre um deputado federal e o ministro da Educagao
para tratar da instalacdo do instituto federal de educagdo profissional,
cientifica e tecnoldgica em Frederico Westphalen, onde o ministro garantiu
apoio na instalacdo no municipio e afirmou que designaria o secretario
executivo do Ministério da Educacdo para cuidar do assunto.

Como a migragdo nao iniciou até junho de 2013, no dia 07 foi protocolado
um processo junto a UFSM sob numero 23081.009385/2013-46 referente a
migracdao do CAFW para a rede dos institutos federais, no qual foram
anexados diversos documentos de entre eles atas de reunides e assembleias,
oficios, inumeras moc¢des de apoio da comunidade regional e estudos
realizados sobre o assunto a fim de ser encaminhado para a analise do
Conselho Universitario (CONSU).

Entretanto, passou-se mais de meio ano e o processo ndo chegou para a
apreciacdo do CONSU, até a sua aprovacao foram realizadas inumeras
reunides para discutir diversos aspetos relacionados a migracao, de entre eles
a cedéncia dos docentes que desejavam permanecer na UFSM até sua total
substituicdo, situacdo dos servidores docentes e técnico-administrativos que
estavam em qualquer tipo de afastamento legal, atendimento das demandas
dos alunos, as questdes orgamentarias, o uso compartilhado das instala¢des -
laboratérios, restaurante universitario, instalacdes elétricas e hidraulicas -,
equipamentos e a 4drea de terras, situacdao dos cursos do REUNI, a
contrapartida, solicitada junto a SETEC, referente aos recursos investidos pela
UFSM nos ultimos dez anos no CAFW, a necessidade de se elaborar um Termo
de Cooperacdo Técnica para nortear todas as fases da migracdo e outros.

Foi no dia 14 de maio de 2014 que, na Coordenadoria de Educacdo Basica,
Técnica e Tecnoldgica, na UFSM, reunidos os membros da comissdo criada
para estudar a migracao do Colégio Agricola de Frederico Westphalen para a
rede de institutos federais, qualificar o Processo n2 23081.009385/2013-46
aberto para este fim e permitir uma discussdo mais embasada sobre o

assunto, ap6s destacar as reunides realizadas anteriormente a esta,
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recomendou-se o prosseguimento dos tramites do processo de migracao,
considerando viavel a migracao do CAFW para o IFFar respeitando a segunda
proposta elaborada.

As reunides referidas anteriormente dizem respeito a realizada no dia 20
de marco de 2014, por videoconferéncia, com os reitores da UFSM e IFFar e
membros da SETEC e SESU, onde foi acordado que as instituicdes elaborariam,
em conjunto, um documento com os requisitos necessarios para a plena
execucdo do processo de migra¢ao; no dia 25 de marco de 2014 com
representantes do IFFar, onde elaborou-se a primeira proposta de agdes
visando efetivar a desvinculagdao do CAFW da UFSM e a sua migragdo para o
IFFar com providéncias a serem tomadas de forma que o CAFW e o CESNORS
permanecam contemplados com toda a infraestrutura necessdria para os seus
plenos funcionamentos, de forma que a migracdo ndo traga prejuizos para as
comunidades académicas de ambas as institui¢cdes; e a no dia 07 de maio de
2014 com representantes da SETEC e SESU e reitor da UFSM, onde foi
apresentada a primeira proposta com a concordancia de todas as partes, mas
solicitado uma segunda proposta mais detalhada, que foi enviada a SETEC no
dia 09 de maio de 2014 juntamente com um Laudo de Avaliagao dos Imdveis
elaborado por engenheiro civil sobre o valor estimado dos imdveis a serem
construidos no CESNORS, valor esse refletido na contrapartida a ser repassada
a UFSM.

Na segunda proposta de planeamento de ac¢bes para efetivar a
desvinculacdo do CAFW da UFSM e a sua migracdo para o IFFar foram melhor
detalhados os pontos da primeira proposta conforme estipulado no dia 07 de
maio de 2014, onde destaca-se na nova proposta a contrapartida a ser
repassada a UFSM de R$14.500.000,00, a divisdo da area de terras em
aproximadamente 50% para cada uma das instituicdes - CAFW e CESNORS -, o
enquadramento do Campus Frederico Westphalen na fase de pré-expansao
da rede federal, possuindo um teto de 90 servidores docentes EBTT (Ensino
Basico, Técnico e Tecnolégico) e 90 técnicos administrativos em educacao, a

serem lotados no periodo de implantacdo, inicialmente previsto em cinco
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anos, a partir de 2015 os alunos matriculados sao de responsabilidade do
IFFar e os discentes matriculados no CAFW tem a garantia de certificacao pela
instituicdo de ingresso e todos os servidores do CAFW tem oportunidade de
optar por migrar para o IFFar ou permanecer na UFSM.

Por variados questionamentos por parte da direcdo do CESNORS na
reunido do CONSU, do dia 30 de maio de 2014, o processo foi baixado em
diligéncia para que na préxima reuniao, depois de dirimidas todas as duvidas,
0 processo possa voltar a ser discutido.

Posteriormente a este entrave na migracdo, mais de 50 entidades fizeram
um manifesto de apoio a reitoria da Universidade Federal de Santa Maria a
respeito do processo de migracdo do CAFW a rede de institutos federais,
destacando no documento que a migracdo é resultado de um processo
coletivo da regido, a estranheza e a indignacdo causadas pelo pedido de
diligéncia do CESNORS, sendo que na visdo das entidades o processo de
negociacdo estava concluido e atendia os interesses de todas as partes e
manifestaram apoio a nova gestdo da reitoria da UFSM pelo empenho em
realizar a migracdo.

Assim como o manifesto das entidades que foi publicado, em 21 de junho
de 2014, no Jornal O Alto Uruguai, a direcdo do CESNORS divulgou, em 28 de
junho de 2014, uma nota de esclarecimento afirmando que o pedido de
diligéncia nao intenciona o atraso da migracao, mas o esclarecimento dos
conselheiros pela preocupag¢ao com a seguranca juridica das duas instituicdes.

Na reunido do dia 27 de junho de 2014 do CONSU, depois da leitura do
processo pelo relator e orientacdo de que o mesmo poderia ser votado,
conselheiros solicitaram a palavra, de entre eles a direcdo do CESNORS, mas
antes teve a palavra um representante do CAFW, que optou por pedir vistas
do processo para que na préxima reunido um dos dois pareceres possa ser
escolhido através de votacao.

Conforme previsto e pelo facto do parecer de vistas se somar ao parecer
do relator da Comissao de Legislacdo e Regimentos, em 03 de julho de 2014 o

processo de migracdao do CAFW foi finalmente aprovado pelo CONSU da
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Universidade Federal de Santa Maria, permitindo assim a desvinculacdo do
CAFW da UFSM e, consequente migracdo para o Instituto Federal Farroupilha.

Com isso, em outubro de 2014, a UFSM e o IFFar firmaram um termo de
execucdo descentralizada, aditivo ao acordo de cooperagao técnica, com a
finalidade de regular o processo de migracdo, na questdo de recursos
orcamentdrios, dos servicos prestados por cada instituicdo, da oferta de
cursos e certificacdo, do provimento de cargos, dos servidores e do
patrimdnio.

Apds a aprovacdao do CONSU o processo seguiu para o MEC, que, apds
todos os tramites legais, em 31 de dezembro de 2014 publicou a Portaria n?
1.075, de 30 de dezembro de 2014, que estabelece a transicdo do Colégio
Agricola de Frederico Westphalen, vinculado a Universidade Federal de Santa
Maria, para o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha.

Passados quase quatro anos das primeiras discussdes a respeito do
interesse do CAFW em migrar para a rede dos institutos federais até a sua
concretizacdo com a publicacdo da portaria é que se iniciou o processo de
migracdo propriamente dito e se comecou a por em pratica o que foi
acordado entre as instituicdes.

No periodo da migracdo haviam no mesmo espaco alunos do CAFW, que
tinham direito legal de concluir o seu curso pela instituicdo que entraram, e
do IFFar — Campus Frederico Westphalen, visto que os alunos que
ingressavam na instituicdo a partir de 2015 eram matriculados no IFFar, e
servidores que atuavam basicamente nas duas instituicdes. Com isso, surgiu
um contratempo com a documentacdo emitida, em um primeiro momento
com a documentacdo do IFFar, uma vez que a mudanca dos servidores que
optaram por se redistribuir para esta instituicdo ndo ocorreu de imediato, foi
através da Portaria n? 2.785, de 23 de novembro de 2015, que isso se
concretizou, entdo até esse momento ndao haviam responsaveis no Campus
que pudessem assinar os documentos, e em um segundo momento com a
documentacdo do CAFW na redistribuicio dos servidores. O percalgo foi

resolvido com a Portaria Conjunta n? 75.759, de 30 de junho de 2015, que
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concedeu atribuicdes do CAFW e do IFFar- Campus Frederico Westphalen a
alguns servidores.

Em 2015, com a portaria da migragdao publicada, o Campus Frederico
Westphalen deveria fazer um Plano de Desenvolvimento da Unidade para o
periodo 2015-2018. Para isso, em uma audiéncia publica, com a presenca de
servidores e pessoas da comunidade externa, ficou definido, de entre os eixos
tecnoldgicos existentes, que o Campus continuaria atuando nos eixos que o
CAFW atuava, com excec¢dao do Eixo de Producdo Alimenticia, considerando
que no ultimo processo seletivo ndo atingiu o nimero minimo de alunos para
a abertura de uma turma, e passaria a atuar nos Eixos de Gestdo e Negdcios e
Controle e Processos Industriais, ficando o plano para a unidade definido de
acordo com as Figuras 13, 14 e 15.

Figura 13: Ensino técnico de nivel médio

Oferta de Vagas Forma Turno gllu(:i)s 2015 2016 2017 2018
Agropecuaria Integrado Diurno 315 105 105 105 105
Informatica Integrado Diurno 240 35 35 70 70
Agropecuaria Subsequente Noturno 80 40 40 40 40
Mecanica Subsequente Noturno 80 40
Eletrotécnica Subsequente Noturno 80 40
Total 795 180 180 215 295

Fonte: Plano de Desenvolvimento da Unidade.

O Plano de Desenvolvimento da Unidade conforme construido atende ao
artigo 82 da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que exige o minimo de
50% das vagas para a educacdo profissional técnica de nivel médio e o minimo
de 20% das vagas para cursos de licenciaturas para a formacdo de

professores.
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A definicdo dos eixos tecnoldgicos de atuagcdo tem implicacdes na
contratacdao de servidores. Estando definidos os eixos, os servidores sao
contratados para um determinado eixo e como sao efetivos ndao se tem como
substitui-los, mas num eixo que tem varias opgdes de cursos é possivel deixar
de ofertar um curso que ndo se tem demanda e ofertar outro que tem mais.

Figura 14: Ensino superior

Oferta de Vagas Forma Turno zllu(:ﬁ)s 2015/ 2016 2017 2018
Sistemas para Internet Tecnologia Noturno 160 40 40 40 40
Medicina Veterinaria Bacharelado Diurno 200 40 40
Administracdo Bacharelado Noturno 200 40 40 40
Fisica Licenciatura Noturno 200 40 40
Matematica Licenciatura Noturno 200 40
Mecanica Engenharia Diurno 200 40
Gestdo de Tecnologia da Informagdo Especializagdo Noturno 25 25
Informatica na Educagdo Especializagdo Noturno 25 25 25
Gestdo e Desenvolvimento Rural Especializacdo Noturno 25 25
Total 1235 40 105 210 265
Fonte: Plano de Desenvolvimento da Unidade.
Figura 15: Total de vagas
N. de

Oferta de Vagas Alunos 2015 2016 2017 2018

Nivel Médio 795 180 180 215 295

Nivel Superior 1235 40 105 210 265

Total 2030 220 285 425 560

Fonte: Plano de Desenvolvimento da Unidade.

Algumas alteracdes foram feitas no planeamento em virtude dos cortes
dos gastos publicos pela Emenda Constitucional n? 95, promulgada em 15 de

dezembro de 2016. Nos cursos técnicos de nivel médio, em 2018, ndo se
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ofertou vagas nos cursos de Mecanica e Eletrotécnica e ndo se aumentou a
oferta no curso de Informatica. Nos cursos de nivel superior, a Medicina
Veterinaria teve o primeiro ingresso de alunos em 2018, Fisica, Matematica,
Mecanica e as especializagdes nao iniciaram ainda. No dia 27 de margo de
2018 o Conselho Superior (CONSUP) do IFFar aprovou a criacdo dos cursos
Bacharelado em Ciéncia da Computacdo, Licenciatura em Matematica e
Técnico Integrado ao Ensino Médio em Administragao no Campus Frederico
Westphalen, segundo a noticia publicada no site do IFFar no dia 28 de margo
de 2018, os cursos terdo as suas primeiras turmas no ano de 2019 com a
aprovacao do Projeto Pedagdgico do Curso e a autoriza¢do de funcionamento.
Além desses, ha o Curso Técnico em Comércio na modalidade de Educacdo a
Distancia, que teve o curso criado pela Resolugdo CONSUP n? 001, de 26 de
fevereiro de 2016, e o Projeto Pedagdgico do Curso autorizado pela Resolucado
CONSUP n°® 076, de 14 de dezembro de 2016, restando a autorizagao de

funcionamento.
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2.CAPITULO 11l - ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Neste capitulo, num primeiro momento, sdo apresentados os dados
recolhidos com as entrevistas aplicadas aos onze inquiridos, posteriormente,
também sdo apresentadas informacGes extraidas da analise documental
derivadas das diversas fontes ja identificadas na secdo 3.4. do capitulo 2,
dando sequéncia a pesquisa, neste enquadramento, tendo por base todas as
informacgdes recolhidas previamente bem como com o auxilio do quadro
tedrico-legal, foi efetuada a comparacgao da instituicdo na pré e pds-migracao,

analisando os 3E’s e, por fim, expde-se a discussdo dos resultados.

4.1.APRESENTACAO, ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

A presente investigagdo empirica visa analisar a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade da migracdo do CAFW para o IFFar — Campus Frederico
Westphalen através da identificagdo dos fatores motivacionais e da
comparacao destes na pré e pds-migracdao e tem como questido de partida:
Quais as implicacdes e o impacto da migracdo de escolas vinculadas para os
institutos federais, especificamente no caso do Colégio Agricola de Frederico
Westphalen?

Para isso utilizaram-se como técnicas de recolha de dados entrevista e
analise documental.

No que diz respeito aos dados recolhidos com a analise documental, serao
apresentados na sec¢do seguinte, juntamente com a analise comparativa dos

3E’s da migracao.
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Os dados recolhidos com as entrevistas foram organizados por categorias e
subcategorias, dando maior rigor ao processo, conforme orienta Bardin (2000,
citado por Oliveira, 2008b), a fim de procedermos a analise qualitativa dos
dados. No quadro a seguir é apresentado o enquadramento das onze
entrevistas (Quadro 3), onde, posteriormente, cada categoria sera analisada
detalhadamente (Quadros 4, 5 e 6).

Quadro 3: Categorias e subcategorias das entrevistas

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

1. Fatores globais que | 1.1.Inclusdo nas politicas publicas

levaram a opgdo pela | 1.2. Desenvolvimento regional

migra¢do 1.3. Expans3o da instituigdo

2.1. Ampliagdo da oferta de vagas para a regido

2.2. Recursos humanos

2. Fatores especificos | 2.3. Autonomia administrativa e financeira

que levaram a opgdo | 2.4. Recursos financeiros

pela migragdo 2.5. Adequagdo do nome da institui¢cdo a sua atuagdo

2.6. Otimizacgdo da infraestrutura

2.7. Aspetos pessoais

3.1. Ampliacdo de cursos de nivel superior e médio/alunos/vagas
3.2. Amplia¢do dos recursos humanos

3.3. Crescimento de trabalho em ritmo mais acelerado do que o
numero de técnicos administrativos em educagdo (TAE’s)

3.4. Docentes do magistério superior ndo puderam migrar para o
Instituto Federal Farroupilha apesar de terem interesse

3.5. Os docentes passaram a ter controlo de frequéncia pelo
ponto eletrénico

3.6. A migracdo foi extensa e desgastante

3.7. Houve um melhoramento em relacdo a adequacdo do nome
da instituicdo com sua atuagdo

3.8. Passou-se a ter mais autonomia administrativa e financeira
3.9. A instituicdo passou a ser mais abrangida pelas politicas
publicas

3.10. Alterou-se o sistema de informagdo de um consolidado
para um em implantacdo

3.11. Ha uma otimizagdo da infraestrutura

3.12. Maior atuagdo regional

3. Implicagbes durante
o processo e impacto da
migragao

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 4: Fatores globais que levaram a opg¢éo pela migracao

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

IDENTIFICACAO NAS

PARTICIPANTE

PARTILHAM
DA

1. Fatores
globais que
levaram a
opcao pela
migragao

1.1. Inclusdo nas
politicas publicas

“

todos 0s
indicadores levavam
o MEC a obviamente
priorizar os institutos
federais nas suas
politicas... ficamos de
certa forma a
margem das politicas
educacionais pra
educacdo profissional
no pais...”

El

PERSPECTIVA
E2, E3, E4, E5,
E7 e E9

1.2.
Desenvolvimento
regional

“... foi criado aquele
programa de
combate as
desigualdades
regionais... para
detectar os gargalos
e solugbes pelos
vdrios atores da
regidao, das questoes
que impediam o
desenvolvimento, e
ali... apareceu essa
questdao da mao de
obra qualificada e
especializada técnica
pra regido toda...”

E9

El, E2, E3, E4,
E5, E6, E7,
El10e E11

1.3. Expansdo da
instituicao

“. era preciso
avangar... a
sociedade regional
precisava algo que
fosse pra além do
gue vinha sendo feito
ao longo dos ultimos
30 anos...”

ES

E1, E2, E3, E4,
E6, E7, ES, E9,
E10 e E11

Fonte: Elaborado pela autora.

Observando o Quadro 4 percebe-se que na visdo dos entrevistados a

migracao iria possibilitar, de uma forma geral, a instituicao ser melhor incluida

e com maior representatividade nas politicas publicas, contribuir mais para o

desenvolvimento regional e se expandir.

81




Os entrevistados E2, E3, E4, E5, E7 e E9 também partilham da mesma
opinido do E1 em relagdao ao acesso e participagao nas politicas publicas, em
que a respetiva expansao seria porporcionada pela migragao.

Além da questdo da inclusdao nas politicas publicas, o E1 afirma que “A
expectativa de que a instituicdo pudesse melhorar, principalmente ampliando
a oferta de vagas...”, destacando com isso o anseio de expandir a instituicdo,
também a preocupacdo que se tinha com o desenvolvimento da regido
“assumindo um papel mais especifico e mais relevante para com a nossa
regido como instituto do que como escola técnica vinculada”.

Em termos de desenvolvimento regional corroboram com o E9 e o E1 os
entrevistados E2, E3, E5, E6, E7, E10, E11 e o E4, este diz que “... o que
predominava era.. a producdo e circulagio do conhecimento pelo
conhecimento, ou seja, a servico da ciéncia, enquanto ciéncia, e muito menos
seguramente de um conhecimento mais aplicado, voltado as problematicas
locais...”.

Seguindo nessa linha de raciocinio de desenvolvimento regional, o E3
reitera que “... oferta de vaga publica de ensino gratuito é o vetor que acelera
o processo de desenvolvimento da regido”.

“... n0s estamos diminuindo em vez de aumentar...”, essa é uma fala do
E2, que demonstra a consciéncia da realidade que se tinha e principalmente
do que se esperava, a expasao da instituicao, indo ao encontro do que o E5 e
o E1 afirmaram em relacdo a este ponto, bem como todos os demais
entrevistados. Ainda em relacdo a expansdo o E11 observa que haveria uma
expansdo ndo somente da instituicdo em si, mas também do IFFar, que
passaria a ter mais uma unidade “...tivesse entdo mais uma unidade... onde

nds ainda ndo estavamos...”.

Quadro 5: Fatores especificos que levaram a opgéo pela migragéo

~ PARTILHAM

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS IDENT"::CE:O NAS PARTICIPANTE DA
PERSPECTIVA
2. Fatores | 2.1. Ampliacdo | “... deixar de ser | E11 E1, E2, E3, E4,
especificos da oferta de | Colégio Agricola e se E5, E6, E7, ES,

que levaram | vagas para a | tornar um campus de E9 e E10

82



a opgao pela
migragao

regiao

instituto  permitiria
essa ampliagdo das
ofertas de cursos, de
vagas e de uma
forma muito
articulada com a
vocacdo regional...”

2.2. Recursos
humanos

“.. a questdo dos
recursos humanos...
foi motivador...”

E4

El, E2, E3, E5,
E6, E7, ES, E9,
E10 e E11

2.3.  Autonomia
administrativa e
financeira

“... as vinculadas elas
estdo restritas, elas
estdo engessadas,
engessadas
administrativa e
orcamentariamente,
ndo podem fazer
nada...”

E5

El, E2, E3, E4,
E6, E10 e E11

2.4. Recursos
financeiros

“Havia uma clareza
na comissao
organizadora que
fosse um instituto
federal a gente via
mais autonomia e até
mesmo mais recursos
para poder investir”

E6

E1, E2, E3, E4,
E8,E10 e E1l

2.5. Adequagao
do nome da
instituicdo a sua
atuagao

“ nos tinhamos
uma oferta de ensino
superior, mas o fato
é que havia um
problema de
imagem, nds ndo
éramos reconhecidos
na regido como
instituicdo de ensino
superior talvez
devido ao problema
da nomenclatura da
instituicdo...”

El

E2,E4 eE10

2.6. Otimizagao
da infraestrutura

“...havia uma
estrutura que estava
subutilizada, ociosa
e que poderia
potencializar...”

E3

E6

2.7. Aspetos
pessoais

“... do ponto de vista
da questdo
profissional era que
se a gente ampliasse

E3
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o quadro de
professores e as
areas do
conhecimento

teriamos mais
interlocugdo e ai sim
eu me sentia
motivado porque eu
ia ter outros tipos de
areas de
conhecimento para
poder dialogar a
questdao da pesquisa,
da extensdo e a
propria questdo da

construgao dos
curriculos dos
cursos”

“«

. uma quantia | E4
bastante grande de

servidores... tinha
interesse em migrar
para sede da

universidade, entdo
isso eu acho que
contribuiu... pela
opg¢ao pela migragdo
porque abria essa
possibilidade...”

Fonte: Elaborado pela autora.

Sao varios os fatores que motivaram a migrag¢ao, conforme se constata no
Quadro 5. O principal deles, apontado por todos os entrevistados em
unanimidade é a ampliacdo da oferta de vagas (Subcategoria 2.1.). Assim
como o E11, o E5 destaca que a migracao possibilitaria “aumentar as vagas,
diversificar o ensino... abertura de novos cursos tanto no ensino médio
guanto no ensino superior”, bem como o E6, que aborda essa questdao do
ensino superior “sendo instituto havia condi¢cdes de oferecer educagdo de
nivel superior também, enquanto era apenas escola ia ser mais dificil”.

Outro fator motivador indicado por todos os entrevistados diz respeito aos
recursos humanos (Subcategoria 2.2.), conforme se pode notar na fala do E4,

a ampliacdo do quadro de servidores. Outra conversa que confirma isso é a do

84




E1l que alega que “o nosso quadro de servidores ele vinha se reduzindo
progressivamente, ndao haviam perspectivas de novas vagas e nds estdvamos
prestes a sumir, a desaparecer, a enfrentar sérios problemas de manutencao,
do dia a dia da instituicdo, com um quadro de servidores cada vez mais
reduzido, a perspectiva entdo era de, através dessa mudanca para instituto
federal, entdo nds deixarmos, de sairmos de uma realidade onde o quadro ia
se reduzindo progressivamente para uma realidade onde o quadro iria se
ampliando progressivamente”.

Além disso, ainda na questao de recursos humanos, os inquiridos E1, E2, E3
e E7 manifestaram que o facto dos institutos federais possuirem banco de
professor-equivalente e as escolas vinculadas ndo, foi um grande fator
motivador da migracado, visto que sem isso ndo se poderia aumentar o quadro
docente, como se pode verificar na fala do E2 “... nas escolas vinculadas nao
tinha professor-equivalente, entdo o pessoal que se aposentava nds nao
tinhamos a certeza de que viria um outro professor no seu lugar...”.

Assim como o E5, E1, E2, E3, E4, E6, E10 e E11 partilham da mesma ideia
de que a migracdo possibilitaria maior autonomia para a instituicdo
(Subcategoria 2.3.). O E4 coloca que foi um fator motivador, porém “... ndo da
para se dizer se toda comunidade tinha essa consciéncia de ter essa

4

autonomia administrativa...” e o E3 percebia que “todos os processos
licitatérios de compra de estoque passavam necessariamente pelo sistema
centralizado da universidade em Santa Maria, inclusive a contratacdo de
professores, TAE’s, terceirizados, substitutos, tudo isso passava por Santa
Maria” e ao migrar essa questdo de licitacOes, principalmente, passaria a ser
realizada no campus e isso acarretaria “injecdo de recursos, inclusive na
regido a facilitacdo da participacdo das empresas locais e regionais nos
processos licitatérios, entdo ha uma descentralizacdo do recurso, o que
também é um negdcio muito interessante para a regidao”. E11 acredita que “...
a organizacdo administrativa dos institutos, e especialmente do nosso
instituto, ela dd a cada uma de suas unidades uma maior liberdade pra gestao

do seu orcamento, das suas propostas de trabalho...”.
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Para o E8, assim como o E6, a possibilidade de ter maior aporte de recursos
(Subcategoria 2.4.) foi um fator também que motivou a migracdo. Além
desses entrevistados, E1, E2, E3, E10, E11 e E4 também percebiam este ponto

o

como motivagdo, onde o Ultimo via que “... tinha muita expectativa de
recursos para investimentos e alguma coisa em termos de recursos para
estudantes, para assisténcia estudantil...”.

Do mesmo modo que o E1, E2, E4 e E10 avistavam na migracdo uma
possibilidade de adequar o nome da instituicdo ao que realmente ela oferecia
(Subcategoria 2.5.). O E2 coloca que a instituicdo oferecia cursos técnicos fora

da area agricola “... tinha o Técnico em Alimentos... o Informatica...” e cursos

" 4 "

superiores também os tecnélogos...” afirmando que o nome ja

2

esbarrava, era um ponto que tinha que ser modificado o nome...”, assim
como o E4 ao declarar que “... tinha de superar essa identidade do Colégio
Agricola que ja ndo mais servia para aquilo que de fato o Colégio Agricola
era...”.

Outro fator que motivou a migracao para o E3 foi a expectativa de poder
otimizar a infraestrutura (Subcategoria 2.6.) que se tinha, abarcando mais
alunos e servidores, tal como o E6, que via a possibilidade de mais pessoas

o

serem atendidas no mesmo espaco ndo precisavamos investir em
infraestrutura, nds poderiamos ser atendidos em Frederico, naquela mesma
estrutura...”.

Por fim, teve-se como motivacdo também aspetos pessoais (Subcategoria
2.7.). A interlocugao com outras areas para o E3 foi algo motivacional, onde a
ampliacdo do quadro docente aumentaria as areas do conhecimento na
instituicdo proporcionando discussoes integradas com outros segmentos que
ndo havia anteriormente. Para o E4 a mobilidade dos recursos humanos foi
um fator de motivacdo para algumas pessoas, que enxergavam na migracao
uma possibilidade de poderem ser realocadas na sede em Santa Maria.
Quadro 6: Implicacdes durante o processo e impacto da migracao

PARTILHAM
PARTICIPANTE DA
PERSPECTIVA

IDENTIFICACAO NAS

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS FALAS
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3.
Implicagdes
durante o
processo e
impacto da
migragao

3.1. Ampliagdo | “A oferta de vagas, | E8 E1, E2, E3, E4,
de cursos de | os cursos, isso ai foi E5, E6, E7, E9,
nivel superior e | importante para a E10eE1l1
médio/alunos/va | regido e até para a
gas propria sobrevivéncia
do agora Instituto
antes Colégio
Agricola, como tinha
poucos cursos, tinha
pouco aporte de
alunos também...”
3.2.  Ampliagao | “... uma das | E1 E2, E3, E4, E5,
dos recursos | melhorias mais E6, E7, ES, E9,
humanos significativas é o E10 e E11
aumento dos
recursos humanos...”
3.3. Crescimento | “.. aumento de | E8
de trabalho em | trabalho dos TAE's
ritmo mais | sem um proporcional
acelerado do que | aumento do numero
0 numero de | de TAE's”
técnicos
administrativos
em educacgao
(TAE’s)
3.4. Docentes do | “.. temos ainda | E1 E2 e E10
magistério colegas do magistério
superior nao | superior que

puderam migrar
para o Instituto
Federal
Farroupilha
apesar de terem
interesse

optaram por fazer
parte do Instituto
Federal Farroupilha e
gue até o momento
nao conseguiram,
ndo obtiveram éxito
nisso, devido a esta
prerrogativa, vamos
dizer, do Ministério
da  Educagdo de
querer separar as
carreiras, nao
sabemos se no futuro
isso irda mudar ou se
de fato esses colegas
terdo que acabar
permanecendo entdo
na universidade e
ndo podendo migrar
para o Instituto
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III

Federa

3.5. Os docentes | “... o controle do | E4 E7
passaram a ter | ponto, que na
controlo de | universidade nao
frequéncia pelo | tinha esse controle
ponto eletrénico | rigoroso”
3.6. A migracdo | “... foi uma luta | E9 E1, E2, E3, E4,
foi extensa e | ardua, e quem teve ES, E6, E7, ES,
desgastante na frente, olha, ndo El10eE11
foi facil, o pessoal I3
dentro da entdo
escola agricola, quem
coordenava esse
processo sofreu
muito, sofreu muito,
foram assim, com
expectativa de
banimento do
municipio, assim um
negdcio absurdo...”
3.7. Houve um | “... esse problema de | E1 E4 e E10
melhoramento imagem acabou por
em relagdo a | ser resolvida com
adequagao do | essa migragao
nome da | também as pessoas
instituicdo com | comegaram a
sua atuagdo identificar que o
Instituto Federal era
uma instituicdo que
oferecia ensino
técnico e superior”
3.8. Passou-se a | “... se tinha que | E9 E1, E2, E5, E6,
ter mais | comprar um lapis, E10eEll
autonomia era Santa Maria que
admnistrativa e | comprava... vinha
financeira carretas de fora, de
outros estados, agora
é comprado aqui...”
3.9. A instituicdo | “... a inclusdo em | E1 E4eE7
passou a ser mais | varias politicas do
abrangida pelas | Ministério da
politicas publicas | Educagdo que até
entdo... as escolas
técnicas  acabavam
ficando relegadas...”
3.10. Alterou-se | “... temos o SIG, que | E8

o sistema de
informagcdo  de

esta em implantagdo,
estd um verdadeiro
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um consolidado
para um em
implantacdo

problema, uma
questdo
complicada...”

3.11. H4 uma
otimizagdo da
infraestrutura

“ com pequenas
reformas, pequenas
adequacdes, noés
vamos alojar
praticamente 150% a
mais de alunos, 25%
a mais de professores
sem construir
praticamente nada,
entdo isso mostra
que havia uma
estrutura  instalada
que tinha potencial
pra muito mais
ofertas...”

E3

E4

3.12. Maior
atuagdo regional

“... de certa maneira

ta contribuindo
muito eu percebo
assim... ninguém

fazia um estagio aqui
na regido de escola
agricola... hoje
quando chega o fim
do ano... fica 6/7

guris e gurias
formandos fazendo
estagio, na

prefeitura, 18 na
EMATER,
cooperativa, na
associa¢do do leite e
tal...”

E9

E1, E2, E3, E4,
ES5, E6, E7, ES,
E10 e E11

Fonte: Elaborado pela autora.

migracdao do CAFW para o IFFar — Campus Frederico Westphalen:

Administracdo, abrimos um curso, uma turma de integrado...”.

A partir do Quadro 6 verifica-se inUmeras implicacdes e impacto da

3.1. Ampliacdo de cursos de nivel superior e médio/alunos/vagas. Tal
expansao foi constatada ndo somente pelo E8, mas por todos os demais
entrevistados, o E7 afirma que a migracdo trouxe “... a imediata expansdo que

nds tivemos, a imediata oferta de cursos, em seguida ai nds abrimos o
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3.2. Ampliagao dos recursos humanos. Facto esse verificado pelo E1 como

"

uma das melhorias mais significativas, visto que “... sem recursos humanos
vocé ndo consegue ampliar o teu numero de cursos, ndao consegue diversificar
a oferta de cursos, tu ndo consegue oferecer mais vagas e tu ndao consegue
fazer mais pela comunidade regional...”, pelo E11 “... a composi¢cdo do quadro
de docentes porque se entre os servidores tae’s nds ainda temos um numero
muito reduzido, no corpo docente houve um incremento quantitativo, mas
também qualitativo, ao conjunto de professores do campus hoje com uma
qualificagdo muito, muito destacada...”, bem como os demais inquiridos que
observaram esse aumento, principalmente de pessoal docente, embora nao
se tenha ainda atingido o quantitativo de servidores desejado.

3.3. Crescimento de trabalho em ritmo mais acelerado do que o nimero de
técnicos administrativos em educacdo (TAE’s). Isso foi abordado pelo E8, que
nota o aumento de TAE’s pouco significativo, até o momento, em rela¢do a
expectativa que se tinha “Dos TAE’s ndo aconteceu exatamente aquilo que se
previa...”, porém com a migracao houve muitos processos que passaram a ser
feitos no campus “... aumentou a quantidade de servicos e processos que tem
gue se desenvolver aqui”.

3.4. Docentes do magistério superior ndo puderam migrar para o Instituto
Federal Farroupilha apesar de terem interesse. O E1, o E10 e o E2
mencionaram essa situacdo, onde o ultimo diz que “... tivemos alguns colegas
do ensino superior que optaram por migrar para o Instituto e tiveram
entraves de lei e que também ndo puderam estar migrando...”.

3.5. Os docentes passaram a ter controlo de frequéncia pelo ponto
eletrdénico. Tanto o E4 como o E7 identificaram como decorréncia da migracao
o controlo de frequéncia dos docentes da carreira do Ensino Bdsico, Técnico e
Tecnolégico (EBTT) pelo ponto eletrénico, o E7 declara que “... na
universidade, o EBTT, ele n3ao tem controle de frequéncia, ele vai na

U

responsabilidade do trabalho...” e ainda que no Instituto Federal tem a
Regulamentacdo da Atividade Docente (RAD) “... tem a RAD, que tem como

fazer uma verificacdo, na RAD consta a tua carga horaria, teus projetos...”,
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dizendo que hd um controlo rigoroso de frequéncia “... existe um sistema de
controle em duplicata, que nao haveria necessidade...”.

3.6. A migracdo foi extensa e desgastante. Todos os participantes
mencionaram esse quesito principalmente em consequéncia de resisténcias,
internas, mas em sua maioria externas ao CAFW, como se pode identificar na
fala do E9, que enfatiza o processo desgastante e extenso “... nos quatro anos
gue demorou isso, todo dia era uma tensdo enorme..” e do E3 “..
resisténcias internas, de pessoas e de grupos que entendiam que ndo havia
necessidade de migrar para um campus do instituto e que a condigdao de
escola técnica vinculada a UFSM era uma condi¢do tranquila e estabilizada,
pra que inventar algo novo, que vai dar mais trabalho, vai dar desgaste, que
vai dar conflito com a universidade...”, posteriormente este ainda aborda a

n

questdo da duracdo do processo, onde afirma que "... levou um tempo
relativamente longo... a reitoria da UFSM da época... colocava uma série de
condi¢cOes para liberar o CAFW pra rede dos IF’s... colocavam uma série de
condicgbes, inclusive condi¢cdes de compensacdo financeira, de monta, de
valores significativos para o Ministério da Educacdo, tipo assim, uma proposta
de vender o que era do ministério para o préprio ministério...”. Outro trecho
gue corrobora com a identificacdo deste quesito é quando o participante E10

“"

afirma que “... eu acho que demorou e com isso a gente perdeu muita
oportunidade, a gente vé ai hoje comecando um curso de Medicina
Veterinaria, a gente ja podia ter formado a primeira turma, sem falar nos
investimentos, que agora ndo se tem muito recurso para investimento...”.

3.7. Houve um melhoramento em relacdo a adequacdo do nome da
instituicdo com sua atuacdo. O E1 declara que enquanto Colégio Agricola se
tinha uma oferta de ensino superior, embora muito pequena, mas que a
instituicdo ndo era reconhecida por isso e a mudanca para o Instituto fez isso
mudar “As pessoas conhecem os institutos federais e sabem que os institutos
federais ofertam educacdo técnica e superior...”, assim como o E4 ao afirmar

“

gue a “... identidade institucional, eu acho que estda em franco, franca
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mudanca...” e 0 E10 “Agora com essa nova identidade ndo se perde a historia,
nao se perde nada...”.

3.8. Passou-se a ter mais autonomia administrativa e financeira. Da mesma
forma que o E9, os entrevistados E1, E2, E5, E6, E10 e E11 partilham da
mesma ideia de que a migracdo proporcionou mais autonomia para a
instituicdo, principalmente no que se refere a autonomia financeira, o E6
coloca que “... enquanto Colégio Agricola dependia de Santa Maria, dependia
da universidade, ndo tinha essa autonomia que enquanto Instituto ele tem...”.

3.9. A instituicdo passou a ser mais abrangida pelas politicas publicas. Isso
é o0 que se percebe na fala do E1 ao se questionar a razao de recomendar a
migragao para outra escola vinculada. O mesmo coloca que os institutos
federais tem uma representatividade maior frente as escolas vinculadas aos
olhos do MEC em virtude de estarem em maior numero “... a rede federal no
pais ela passou de 144 instituices para... quase 600 instituicGes e apenas 24
delas ndo eram institutos federais”. Assim como o E7 “... toda a politica
publica é voltada para os IF’s, a escola vinculada virou uma excec¢ao dentro do
sistema...” e 0 E4.

3.10. Alterou-se o sistema de informagdo de um consolidado para um em
implantacdo. Esse é um ponto negativo que o E8 identifica, afirmando que por

“"

mais que o sistema de informacdo anterior tinha problemas “... o SIE, se
gueixava um pouco dele...”, agora tem-se um sistema que ainda se encontra
em processo de implantacdo, de adaptagao, o que gera transtornos.

3.11. H3 uma otimizacdo da infraestrutura. Os inquiridos E3 e E4 notaram
essa questdo referente a otimizacdo da infraestrutura, expondo que ao
ofertar mais cursos a ociosidade das instalacdes que se tinha iria diminuir,
onde o ultimo reitera o que o primeiro afirmou “... ofertando mais cursos iria
diminuir esta ociosidade... foi o que se verificou...”.

3.12. Maior atuacdo regional. Da mesma forma que o E9, que reconhece a
maior atuacdo regional citando a questdo dos estagios, conforme o Quadro 6,
e também a abertura de cursos de interesse regional, como o caso do curso

de Veterinaria com um viés mais voltado para a pequena agroindustria
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"

familiar e pequenos frigorificos por isso surgiu a ideia do curso de
Veterindria aqui, que tivesse esse viés...”, os demais entrevistados tem essa

percepc¢ado pela ampliagdo de vagas e oferta de novos cursos.

4.2. ANALISE COMPARATIVA DOS 3E’S DA MIGRACAO

A partir das entrevistas identificaram-se os fatores que motivaram a
migracdao do CAFW para o IFFar, assim, com esses dados, foi possivel fazer a
comparac¢do da instituicdo na pré e pds-migracao e dessa forma analisar a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade da migracao.

Os fatores identificados foram os seguintes: ampliacdo da oferta de vagas
para a regido, recursos humanos, autonomia administrativa e financeira,

2

recursos financeiros, adequacdo do nome da instituicdo a sua atuacdo,
otimizacdo da infraestrutura e aspetos pessoais, onde neste item enquadra-se
a mobilidade de recursos humanos e interlocu¢dao com mais areas.

Um dos principais fatores disseram respeito a ampliacdo da oferta de vagas
para a regido, com oferta de novos cursos e consequentemente aumento do
numero de alunos. Em 2014, ultimo ano da instituicdo enquanto Colégio
Agricola de Frederico Westphalen, tinha-se a seguinte oferta de cursos

regulares e quantitativo de alunos (Quadro 7):

Quadro 7: Oferta de vagas e nimero de alunos, por curso, em 2014

~ Vagas Total de N2 de
Curso Conclusao
/ano vagas alunos

Técnico em Agropecuaria
Integrado ao Ensino
Médio

Técnico em Informatica
Subsequente

Técnico em Alimentos
Subsequente

Técnico em Agropecudria

Médio 2 anos

Médio 2 anos

Subsequente
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TecnologiaemAlimentos § - . | | | . | |

Tecnologia em Sistemas Superior 3 anos 40 120 41
para Internet

Total 310 840 565

Fonte: Dados do Sistema Nacional de Informagbes da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (SISTEC) e do Sistema de Informac6es Educacionais (SIE).

Em 2018, a instituicdo, enquanto Campus do IFFar, tem a seguinte oferta
de cursos regulares e quantitativo de alunos (Quadro 8):

Quadro 8: Oferta de vagas e nimero de alunos, por curso, em 2018
= '/ Total d Ned
Curso Conclusao S otalde €
/ano vagas alunos

Técnico em Agropecuaria
Integrado ao Ensino
Médio

Técnico em Informatica
Integrado ao Ensino Médio 3 anos 35 105 93
Médio

Técnico em Agropecuaria
Subsequente

Tecnologia em Sistemas
para Internet

Bacharelado
| Administragdo |
Bacharelado em Medicina
Superior 5anos
Veterinaria

Total -——

Fonte: Dados do Sistema Nacional de Informagbes da Educag¢do Profissional e
Tecnoldgica (SISTEC) e do Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas
(SIGAA).

Superior 3 anos

Os casos em que se tém mais alunos do que vagas, tanto no Quadro 7
como no Quadro 8, devem-se a retencdao dos alunos nos ciclos de matriculas,
ou seja, alunos que ndo concluiram o seu curso no periodo previsto.

No Quadro 8, no nimero de alunos, é importante destacar que o curso de
Bacharelado em Administracdo iniciou em 2016 e o curso de Medicina
Veterindria iniciou em 2018, ambos ndo estdo com todas as turmas em
funcionamento, como os demais cursos. Fazendo uma estimativa de quantos
alunos os dois cursos teriam se estivessem completos a partir da taxa de

abandono que cada um tem hoje, ter-se-ia mais 39 alunos em Administragao

94



e mais 156 em Medicina Veterinaria, totalizando um total de 911 alunos na
instituicdo. Além disso, no referido quadro ndo estdao sendo contabilizados os
cursos que estao previstos para iniciarem no ano de 2019, Licenciatura em
Matematica, Técnico em Administragao Integrado ao Ensino Médio e Técnico
em Comeércio Subsequente.

Através da Figura 16 observa-se que no momento atual a instituicdo tem
uma oferta de vagas um pouco abaixo da oferta do CAFW em 2014 e isso
deve-se ao facto das turmas de Administracdo e Medicina Veterindria nao
estarem completas, conforme dito anteriormente, todavia, apesar disso,
percebe-se que o numero de alunos matriculados é substancialmente
superior, quando tais turmas estiverem completas o nimero de alunos serd
significativamente maior, considerando o mesmo indice de abandono que se
tem hoje ter-se-4 um aumento de aproximadamente 60%, bem como das
vagas ofertadas que terd um acréscimo em torno de 16% em relagao a 2014.

Figura 16: Comparacdo entre a oferta de vagas e nimero de alunos
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integralizado

Fonte: Elaborado pela autora.

Outro fator que desencadeou a migragao refere-se aos recursos humanos,
a ter professor-equivalente e a ampliacdo do quadro de servidores. Os

institutos federais foram criados pela Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de

95



2008, e em 22 de setembro de 2010 passaram a ter o banco de professor-
equivalente de educacgao basica, técnica e tecnoldgica pelo Decreto n? 7.312.
As escolas vinculadas as universidades federais ndo foram abrangidas por tal
regulamento, entdao no inicio do processo de migragdo, em 2011, o CAFW nao
tinha o banco de professor-equivalente, foi ter somente em 29 de maio de
2014 com o Decreto n2 8.260. O banco de professor-equivalente é um banco
de vagas docentes, que permite a instituicdo a partir de um cargo vago fazer
concurso publico para o seu provimento (Decreto n? 7.312, Art. 72), o que
consequentemente também aumenta a autonomia de gestao administrativa.

No ano de 2014 o CAFW contava com o seguinte quadro de técnicos
administrativos em educacdo (TAE’s) e docentes (Quadro 9):

Quadro 9: TAE’s e docentes por titulacio em 2014

Quantitativo TAE Quantitativo Docente

_—
_—
_—
Mestrado

_—

Fonte: Dados do Sistema de Informac6es Educacionais (SIE).

Em 2018 tem o seguinte quadro de servidores TAE’s e docentes (Quadro
10):
Quadro 10: TAE’s e docentes por titulacdo em 2018

Quantitativo TAE Quantitativo Docente

__
__
__
__
[Total_______________|

Total

Fonte: Dados da Coordenacéo de Gestéo de Pessoas.
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Fazendo uma comparacdo do numero de servidores que a instituicao
possuia em 2014 como CAFW e possui em 2018 como Campus do IFFar
identifica-se um acréscimo no nimero de servidores, embora pequeno, e um
aperfeicoamento na qualificagdo dos mesmos (Figura 17).

Figura 17: Comparacao do niumero de servidores por titulacdo entre 2014 e 2018
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Fonte: Elaborado pela autora.

A autonomia administrativa e financeira foi um ponto identificado também
como fator motivador da migracdo. A Lei n? 11.892 que instituiu a rede
federal e criou os institutos federais traz no paragrafo Unico do artigo 19, que
todas as instituicdes que compdem a rede federal exceto as escolas técnicas
vinculadas as universidades federais “possuem natureza juridica de autarquia,
detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar”, ou seja, enquanto CAFW a instituicdo ndo possuia
autonomia administrativa e financeira, pois era pertencente a estrutura da
UFSM, quem a possuia, hoje enquanto campus do instituto federal a
instituicdo equipara-se a universidade em termos de autonomia por lei, mas
considerando que os |IF's sdo instituicbes multicampi. A autonomia

administrativa de uma autarquia refere-se a liberdade para gerenciar as suas
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atividades como, por exemplo, contratacdo de servidores, e autonomia
financeira para possuir recursos financeiros préprios e assim poder geri-los
conforme suas prioridades (Portal Educagdo, 2018). O facto do Campus
possuir CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas), tal cadastro permite
realizar uma gama maior de atividades como transacdes financeiras, e o
CAFW ndo, é um indicativo de que aquele possui uma maior autonomia se
comparado a este.

A possibilidade de receber mais recursos financeiros, principalmente de
capital ou investimento, contribuiu para que a instituicao optasse por migrar
para a rede dos IF’s. No inicio das discussdes da migracdao estava em vigor a
segunda fase da expansdo da rede federal, entdo muitos recursos por parte
do governo federal foram disponibilizados para a implantacdo dos campi dos
institutos federais, especialmente de capital para a construcdo de prédios e
outros investimentos. Em 2014 o CAFW possuia a seguinte matriz
orcamentdria (Quadro 11):

Quadro 11: Matriz orcamentaria em 2014

Recurso Valor ‘
) Geral: R$2.043.673,20
Custeio . -
Assisténcia Estudantil: R$819.062,00
Capital R$1.810.066,80
Total R$4.672.802,00

Fonte: Dados do Memorando 19/2013 — CEBTT.

No ano de 2018 o Campus Frederico Westphalen possui a seguinte matriz
orcamentdria (Quadro 12):

Quadro 12: Matriz orcamentaria em 2018

Recurso Valor \
. Geral: R$2.491.790,38
Custeio — -
Assisténcia Estudantil: R$971.217,50
Capital R$100.000,00
Total R$3.563.007,88

Fonte: Dados da Direcéo de Planejamento e Desenvolvimento Institucional.

Pelos quadros 11 e 12 percebe-se um pequeno aumento nos recursos de

custeio, mas em termos de capital uma grande reducdo, o que se deve ao



corte provocado pelo congelamento dos gastos publicos promulgado pela
Emenda Constitucional n? 95, de 15 de dezembro de 2016.

Mais um fator motivador da migracao identificado nas entrevistas diz
respeito a adequagdo do nome da instituicdo a sua atuagao. O alcance deste
objetivo era visto como algo muito relevante, visto que o nome da institui¢cdo
diz respeito a sua identidade, que por sua vez tem influéncia no
reconhecimento pela sociedade, ou seja, na sua imagem. Quando ambas,
identidade e imagem, estdo em consonancia entre si pode-se dizer que se
obtém sucesso na comunicagdo com o seu publico alvo, caso contrario se
construird uma imagem distorcida da realidade, conforme expde Machado

(2003, p.61):
Embora exista distincdo entre identidade e imagem organizacional, esta ultima
€ nitidamente relacionada com a formagdo da identidade organizacional.
Enquanto a identidade é associada a visdo interna na empresa, a imagem esta
ligada também a uma visdo externa. Por isso qualquer deterioracdo da imagem
pode constituir um risco para a identidade organizacional.

Esse era um dos obstaculos enfrentados pelo entdao Colégio Agricola de
Frederico Westphalen, o seu nome, que constitui a sua identidade
consolidada no ensino agricola de nivel médio, divergia da sua nova atuacdo,
gue ndo era somente agricola e tdo pouco somente de nivel médio. Esta
identidade que se tinha ndao condizia com a realidade, e pelo facto da imagem
estar relacionada com a identidade, a imagem tida pela sociedade poderia
divergir da sua atuacdao em nivel superior e outras areas de conhecimento.

Com a migracdo para o Instituto Federal Farroupilha houve uma
significativa melhora nesse quesito, pois a mudanca de nome da instituicdo
provocou uma renovacdo da identidade da intituicdo, uma vez que a Lei n?
11.892 que criou os IF’s afirma que estes sdo instituicbes de educacdo
superior, basica e profissional, e isso fez com que houvesse uma possivel
remodelacdo da imagem da instituicdo e sua atuacdo perante a sociedade, de
maneira mais condizente com a realidade.

A otimizacdo da infraestrutura também foi um fator motivacional

identificado nos inquéritos. Em 2014 o CAFW possuia uma darea construida de
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16.472,15 metros quadrados, com a migracdo para o IFFar algumas
infraestruturas permaneceram na UFSM, Bovinocultura e Suinocultura,
reduzindo com isso a drea construida do Campus Frederico Westphalen para
14.945,75 metros quadrados, conforme dados retirados do projeto de
migracdo do CAFW para a rede dos institutos federais e obtidos junto a
Coordenacdo de Infraestrutura do Campus. Considerando que de 2014 para
2018 nao foram feitos investimentos em novas infraestruturas, houve um
congelamento nos recursos para isso, se teve um pequeno aumento no
quadro de servidores e uma ampliagdo no quantitativo de alunos
matriculados, percebe-se uma melhor utilizagao das infraestruturas, ou seja,
num espago menor tém-se mais alunos e mais servidores.

Por fim, houve dois aspetos pessoais identificados como motivacao da
migrag¢ao, mobilidade de recursos humanos e interlocugao com mais areas. A
respeito da mobilidade de recursos humanos verifica-se na contextualizacao
do processo de migracdao que foi garantida a possibilidade de opg¢do aos
servidores em permanecer na UFSM ou migrar para o IFFar, a primeira opgao
permitiria a mudanca para a sede em Santa Maria. Dos 50 docentes, 29
optaram por permanecer na UFSM e dos 26 TAE's, 11 optaram por
permanecer na UFSM, ou seja, mais da metade dos servidores optou por ndo
migrar para o IFFar e desse modo ser lotado na sede em Santa Maria, nas
demais escolas vinculadas, no caso dos docentes da carreira EBTT, e no caso
dos demais servidores conforme o seu interesse e necessidade institucional,
apesar de aproximadamente 80% dos servidores ter votado a favor da
migracdo, considerando os votos validos, o que mostra que teve mais
servidores que apoiaram a migracdo do que ficaram no IFFar. A questdo da
interlocugcdo com mais areas, na fala o inquirido refere-se a possibilidade de
ampliacdo das discussdes educacionais com mais docentes, de outras areas.
Em 2014, o CAFW tinha docentes de Agropecudria, Informatica, Alimentos e
Ensino Basico. J& em 2018, o Campus possui docentes de Agropecudria,
Informatica, Ensino Basico, Administracdo e Medicina Veterinaria, revelando

ja um aumento nas areas, conforme o esperado.
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A partir do exposto e considerando que “a medicao da eficacia ocorre da
relacdo entre metas alcangadas versus metas pretendidas” (Souza, 2008,
p.180) percebe-se que maioritariamente a migracao esta sendo eficaz, o que
se deve ao facto dos fatores motivacionais da migra¢cdo na maioria estarem a
ser alcancados.

Os principais fatores, que foram mais indicados pelos entrevistados,
ampliacdo de oferta de vagas para a regido e recursos humanos, ampliacdo
destes e passar a ter professor-equivalente, apesar do Campus Frederico
Westphalen do IFFar possuir menos de quatro anos, estdao sendo alcangados.
Em relacdo as expectativas de ter mais autonomia administrativa e financeira,
adequacdo do nome da instituicdo ao seu campo ou area de acdo, otimizacao
da infraestrutura e aspetos pessoais, onde neste item enquadra-se a
mobilidade de recursos humanos e interlocu¢do com mais areas, observa-se
também que estdo sendo atingidas. No que se refere aos recursos financeiros,
em termos de custeio teve-se um pequeno aumento, conforme visto
anteriormente, entretanto, em termos de capital, em funcdo do extenso
processo de migracdo enfrentado e do congelamento de gastos publicos no
pais, que ndo atinge apenas os IF’s, mas todas as instituicbes publicas de
ensino, ndo se verifica o alcance dessa meta.

Assim como Hall (2004, p.224) afirma que “a maioria das organiza¢Ges nao
pode ser eficaz em todos os sentidos” pode-se ter também esta percepgdo em
relacdo a migragao, pois mesmo podendo considerar a migragao como sendo
eficaz por atender maioritariamente as motiva¢ées, ha uma exce¢do como é o
caso dos investimentos financeiros, este mesmo autor ainda afirma que as
organizacdes “se deparam com limitacOes que estdo além de seu controle”,
algo que se assemelha a situacdo em questao.

Outro objetivo elencado neste trabalho consistiu na andlise da eficiéncia da
migracao, tendo em vista que este indicador se refere aos recursos utilizados
no processo de consecucdo de resultados da melhor forma possivel, conforme
destaca Matias-Pereira (2014).
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Dos objetivos almejados com a migracdo, os que envolvem recursos, tanto
financeiros como humanos, para a sua consecugao e que sao passiveis de uma
avaliacdo da eficiéncia, consistem na ampliagdo da oferta de vagas para a
regido, recursos humanos, recursos financeiros e otimizacdo da
infraestrutura. Anteriormente verificou-se que os recursos financeiros de um
modo geral foram reduzidos e que nao houve investimentos em novas
instalagdes, mas ampliou-se consideravelmente o numero de alunos com
apenas um aumento moderado no numero de servidores. Desse modo, a
eficiéncia da migragdo serd analisada a partir da relagdo do niumero de alunos
pelo numero de servidores, critério esse adotado, pois representa de maneira
mais abrangente os fatores motivacionais da migracdo e como ja afirmava
Frasson (2001) a construcado dos indicadores deve levar em conta a realidade,
pois ha critérios que mudam de caso para caso.

Em termos de proporcdo do numero de alunos por servidor, na pré-

migracdao, em 2014, a instituicdo possuia a seguinte relagao:

65
Relagdo Alunos_Servidorcapy = 3 = 7,43

Em 2018, na pds-migracao, a instituicdo possui a seguinte relacdo:

Relacdo Alunos_Servidotppg, = FTY = 8,63

Cabe destacar que o numero de alunos utilizados na pds-migracao tende a
aumentar uma vez que ha dois cursos em funcionamento que ainda
comportam mais alunos, o que significa que a relagdo também tende a
aumentar. No entanto, existe um limite para a relacdao alunos por professor,
20 para técnicos de nivel médio e 18 para cursos de graduacdo, conforme
estipula a Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional
de Educacdo e como no caso do Campus a Portaria n? 246, de 15 de abril de
2016, dispde que o dimensionamento dos cargos efetivos na pré-expansdo
serd de 90 docentes e 70 TAE’s, hd um limite também para a relagdo alunos

por TAE um pouco superior a dos docentes.
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Considerando os numeros atuais, verifica-se que a relacdo alunos por
servidor aumentou, ou seja, ha mais alunos por servidor, o que denota uma
melhor utilizagdo dos recursos, consequentemente uma maior eficiéncia.

Por fim, sera analisada a efetividade da migracdo, atendendo ao objetivo
geral deste estudo. Sabe-se que dos trés indicadores o mais complexo numa
avaliacdo é o da efetividade, tendo em vista que os autores apresentam
diversos conceitos para este. S (2014) é um dos que apresentam mais do que
um conceito para a efetividade; ele considera-a como sinénimo de eficacia
mais eficiéncia, ou seja, é fazer o que deve ser feito corretamente e também
como a capacidade de mudar uma situagao, de produzir impacto.

Tendo em consideracdo o primeiro conceito de Sa (2014) e fazendo uma
analise nesse curto periodo pds-migracdo nota-se que a migracao esta sendo
efetiva, visto que, conforme observado anteriormente, estd sendo eficaz e
eficiente.

A segunda definicdo de S4 (2014) para efetividade corrobora com outros
autores como Frasson (2001) que observa a efetividade quando na auséncia
do projeto ou acdo os resultados ndo seriam os mesmos e como Castro (2006,
p.5) que afirma que “a efetividade, na area publica, afere em que medida os
resultados de uma acdo trazem beneficio a populacdo”. A populacdo no caso
deste estudo diz respeito ndo sé a comunidade interna da instituicdao, mas a
todas as pessoas que de uma forma ou de outra passam a ter consequéncias
da acdo.

Nesse sentido, fazendo uma andlise se a migracdo nado tivesse ocorrido
provavelmente a instituicdo estaria na mesma situacdo que estava antes de
migrar ou até mesmo em uma situacdo mais critica, pois a politica de
expansao da rede federal que existia na época era voltada aos IF’s, com isso
ndo se avistava a possibilidade de ampliar o quadro de servidores e nao
possuia antes de 2014 o banco de professor-equivalente, o que significava
uma possivel reducdo do quadro docente, e dessa forma, ndo havia uma
perspectiva de ampliacdo de vagas para a regido, o que, somado ao facto de

ndo ser autarquia, ndao ser detentora de autonomia administrativa e
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financeira, a abertura de novos cursos era ainda mais limitada. Isso ndo sendo
possivel, permaneceria uma estrutura, com capacidade para atender mais
pessoas, sub-utilizada. Tudo isso sem considerar a conjuntura econdmica do
pais hoje, em que o cendrio para a educa¢dao nao estd favoravel. Ainda se a
migragao nao tivesse ocorrido, o nome da instituicdo que esta relacionado
com a sua identidade permaneceria o0 mesmo, ndo condizente com a sua
atuacdo, causando dificuldades no reconhecimento em termos de educacao
superior e outras areas pela regido. Além disso, a sociedade, principalmente
regional, poderia perder, uma vez que estaria reduzida a possibilidade para
jovens e adultos de ingresso numa instituicdo publica federal; sem autonomia
financeira os recursos seriam administrados pela universidade, a 300 km do
colégio, e consequentemente os processos licitatérios continuariam
ocorrerendo 13, limitando a participacdo das pequenas empresas préoximas do
colégio; e estaria reduzido o niumero de servidores publicos efetivos a residir e

a consumir na regido, deixando de fomentar o seu crescimento.
“A educagdo da populagdo tem grande impacto sobre a produtividade de um
pais... de acordo com a Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), cerca de metade do crescimento de paises desenvolvidos
deu-se gracas a melhor capacitacdo de suas populagdes” (FGV, 2014).

Isso quer dizer que através da capacitacdo das pessoas se melhora o
desenvolvimento do pais, assim sendo, o aumento da oferta de vagas
proporciona maior acesso a educagdo, gerando impacto ndao somente em uma
regido, mas em todo o pais.

Sendo assim, na auséncia da migracdao os resultados ndao seriam os
mesmos, o que demonstra mais uma vez, apesar do curto periodo pds-
migracdo, que a migracdo estd sendo efetiva e estd tendo um impacto

benéfico na populacdo.
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4.3.DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente estudo tinha como questao de partida: “Quais as implicagbes e
o impacto da migracao das escolas vinculadas para os institutos federais,
especificamente no caso do Colégio Agricola de Frederico Westphalen?”. Ela
surgiu das seguintes duvidas por parte da pesquisadora:

e Como foi o processo de migracdao do CAFW para o IFFar?
e O que motivou essa migragao?

e A migracdo estd sendo eficaz, eficiente e efetiva?

e Quais foram as consequéncias da migracdo?

A partir destas questdes, procurou-se através do inquérito por entrevista
com as pessoas que tiveram uma estreita ligacdo com o objeto de estudo em
questao e da andlise documental recolher o maximo de informagdes possiveis
para responder a questdo de partida.

Inicialmente, através da analise documental foi possivel conhecer o
contexto histdrico de todo o processo de migracao, onde se verificou um
processo extenso quando comparado com o do Conjunto Agrotécnico
Visconde da Graca da UFPEL, outra escola vinculada que fez a transicdo apds a
criacdo dos IF’s, que teve um processo que durou aproximadamente um ano,
visto que a Portaria n? 715, que trata da sua migracao, foi publicada em 31 de
maio de 2010 e a portaria que criou os institutos federais, Lei 11.892, foi
publicada em 29 de dezembro de 2008.

Além disso, identificou-se na andlise que, apesar da grande mobilizacdo
popular da regido para que a migracdo acontecesse para, dessa forma,
possibilitar o desenvolvimento de uma das regides mais pobres do estado,
houve resisténcias pontuais, que fizeram com que o processo levasse quase
guatro anos desde os primeiros registos das discussdes sobre o assunto até a
publicacdo da portaria.

Observa-se também a construcdo do Plano de Desenvolvimento da
Unidade de acordo com os interesses regionais, isso pode ser percebido no

aumento das matriculas na instituicdo, pois apesar de se ter ainda um menor
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numero de vagas, quando comparado o Campus do IFFar com o CAFW, tém-se
mais alunos, ou seja, os cursos tém maior procura e/ou menor evasao.

Essa conformidade do Plano de Desenvolvimento da Unidade com os
interesses regionais deve-se ao facto de isso estar presente na Lei n? 11.892,
de 29 de dezembro de 2008, dos institutos federais como uma de suas
finalidades “lIl — desenvolver a educacdo profissional e tecnolégica como
processo educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais” (Art.
62).

Por meio das entrevistas constataram-se trés grandes motivacdes pela
opc¢ao da migracdo: inclusdo nas politicas publicas, desenvolvimento regional
e expansao da instituicdo. No que se refere a expansao da instituicdo todos os
participantes foram unanimes ao revelar que a expectativa com a migracao
consistia em expandir a instituicdao, ou seja, fazer com que ela crescesse. A
grande maioria dos participantes também mencionaram a expectativa de
desenvolvimento regional e a inclusdo nas politicas publicas com maior
representatividade perante o governo federal, afirmando que as escolas
vinculadas sdo um nimero muito pequeno quando comparadas aos campi de
institutos federais, o que leva estes a terem prioridades em relacdo aquelas.

Com a adesdao a rede dos institutos federais era possivel expandir a
instituicdo uma vez que a lei que os cria permite a oferta de cursos em
diferentes niveis e modalidades (Lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008), o
gue enquanto CAFW era limitado por ndo haver uma regulamentacdo

garantindo isso e para Otranto (2013, p.129):
As Escolas Vinculadas eram desestimuladas legalmente, e proibidas pela
maioria das universidades que as mantinham, de oferecer cursos superiores, a
fim de evitar a competicdo e preservar a fungdo precipua de oferecer o ensino
médio e técnico.

Além disso, enquanto campus do instituto federal hda um documento legal
afirmando que se pode chegar a ter 90 docentes e 70 TAE’s (Portaria n2 246,
de 15 de abril de 2016) e no CAFW isso ndo havia, o que evidencia a

possibilidade de expansao enquanto Campus do IFFar.
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No que diz respeito a inclusdo nas politicas publicas percebe-se que os IF's,
talvez por serem em maior nimero significativamente, tém prioridades nas
politicas publicas quando comparados as escolas vinculadas, um exemplo
disso é o banco de professor-equivalente, logo que foram criados os institutos
federais passaram a ter esse banco, enquanto as escolas vinculadas sé
tiveram em 2014 com o Decreto n2 8.260.

O desenvolvimento regional também integra uma das finalidades dos
institutos federais, “l - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica... com
énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional” (Art 62
da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008). E é o que se percebe no
momento, pois atuando de maneira mais regional, atendendo aos interesses
e necessidades da comunidade local com a oferta de cursos voltados para a
regido, a instituicdo torna-se peca fundamental no desenvolvimento, nao
somente intelectual, mas econdmica e socialmente.

Em termos de fatores especificos que motivaram a migracdo, todos os
inquiridos mencionaram a ampliacao da oferta de vagas para a regidao com a
criacdo de novos cursos tanto de nivel médio como de nivel superior e a
guestdo dos recursos humanos, tendo mencionado o facto de que enquanto
escola vinculada ndo se vislumbrava a possibilidade de aumento do quadro de
servidores, bem pelo contrario, por n3ao possuir o banco de professor-
equivalente, que os institutos federais possuiam desde 2010, o que garantia a
contratacao de um novo professor na aposentadoria de outro, por exemplo.

Além disso, a maioria dos entrevistados referiu que a possibilidade de ter
mais autonomia administrativa e financeira e de ter acesso a mais recursos
financeiros, especialmente de investimentos, também motivaram a opc¢do
pela migracao.

Ainda, alguns apontaram que a migracdo permitiria uma adequacdo do
nome da instituicdo a sua atuacdo, visto que ela ndo era mais somente
agricola e de nivel médio, o que dificultava a divulgacdo dos cursos superiores
bem como de outras dreas que ndo eram agricolas na regido e acreditavam

gue com a migracdo nao se apagaria a histéria de todos os anos do CAFW,
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mas ir-se-ia adequar o nome da instituicdo com o que ela realmente fazia,
facilitando o reconhecimento da comunidade, e também uma otimizacdo da
insfraestrutura, pois havia toda uma estrutura construida que poderia ser
utilizada por mais alunos e servidores.

E por fim, identificaram-se duas motivacdes pessoais para a migracdo. Uma
refere-se a interlocucdo com mais dreas, onde um entrevistado reconhece
gue a migracao, a partir da criagcdo de novos cursos, permitiria a instituicdo ter
uma gama maior de docentes para discutir questdes educacionais,
enriquecendo assim o processo de ensino e aprendizagem. Outra diz respeito
a mobilidade de servidores, um inquirido afirma que para alguns servidores a
migracao foi apoiada pelo facto de que ela facilitaria a mudanca destes para a
sede em Santa Maria.

Tendo como base tais fatores motivacionais identificados com as
entrevistas procedeu-se a comparacdo destes com o auxilio da andlise
documental, onde se pode observar que de uma maneira geral a migracao
estd sendo eficaz, eficiente e efetiva, ou seja, basicamente o que motivou a
migracdo esta sendo alcancado; talvez ndo no ritmo que se esperava, mas
estad-se conseguindo atingi-los, um fator que nao foi alcancado refere-se aos
recursos financeiros, que foge dos dominios da instituicdo por questdes
econdmicas do pais e que talvez se o processo tivesse acontecido de uma
forma mais rapida ter-se-ia conseguido isso no inicio; no entanto, os
resultados estdo sendo alcangados com uma melhor utilizagdo dos recursos e
estdo produzindo mudancas na sociedade, observa-se ainda que, se a
migracdo ndo tivesse acontecido provavelmente ndo se teria ampliado a
oferta de vagas com novos cursos para a regido, o principal ponto da
migracao.

Cabe salientar que a eficiéncia, a eficicia e a efetividade sdo indicadores de
avaliacdo, que para Lemos (2009, citado por Sano e Filho, 2013) toda
avaliacdo baseia-se em indicadores que apresentam as seguintes finalidades:

“auxiliam nas tomadas de decisdo, permitindo um melhor desempenho, a
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formulacdo de um orcamento mais racional e uma prestacdo de contas mais
clara e objetiva” (p.42).

Ao utilizar tais indicadores para avaliar a migragdao do CAFW para o IFFar
obtém-se mais informagdes sobre o processo, consequentemente pode-se
monitorar o que esta em pratica e ter o controlo sobre a situacdo, que para
Chiavenato (2007) é através do controlo que se assegura que o planeado estd
0 mais préximo possivel do ambicionado.

Através das entrevistas diversas consequéncias da migracdao foram
identificadas, onde se denominam de impactos as que possuem uma relagdo
mais direta com as motivag¢des e de implicagdes as demais.

De entre os principais impactos identificados nesta investigacdo, destacam-
se o0s seguintes: aumento de cursos de nivel superior e médio/alunos/vagas;
aumento dos recursos humanos; houve adequac¢do do nome da instituicdo
com sua atuac¢do; mais autonomia administrativa e financeira; a inclusdo da
instituicdo no dominio das politicas publicas; otimizacao da infraestrutura; e
maior atuacao regional.

Todos os entrevistados revelaram que a migracdo propiciou a oferta de
novos cursos citando como exemplo a Administracdo e a Medicina
Veterindria, que era uma necessidade muito grande da regidao, ampliando
dessa forma a oferta de vagas e com isso angariando mais alunos; o aumento
do quadro de servidores, principalmente de docentes, visto que houve
recentemente a liberagcdo, por parte do governo federal, de um numero
significativo de vagas para contratacdo; e uma maior atuacdo regional pela
expansdo e caracteristicas dos IF’s e pela oferta de novos cursos de interesse
regional de baixa evasdao e uma muita procura.

Outro impacto apontado pela maioria dos participantes refere-se a maior
autonomia administrativa e financeira, onde afirmam que hoje os recursos
financeiros sdo geridos no Campus, citando que os processos licitatoérios,
enguanto escola vinculada, aconteciam todos na universidade, desde a

compra de um lapis até a contratacdo de servidores terceirizados eram feitos
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pela universidade e enquanto que atualmente no Campus todos esses
processos sao realizados localmente.

Ainda, alguns citaram como impacto a adequag¢ao do nome da instituigao
na sua area de atua¢do, na medida em que a migragdao e a consequente
mudanca de nome proporcionou essa melhoria, porém alguns acreditam que
a mudanca de nome pode ter sido um fator que dificultou a migracdo uma vez
gue se estaria saindo de uma instituicdo tradicional, estavel, com vdrios anos
de histdria, e se estaria mudando para uma relativamente nova; ha ainda a
considerar a melhoria da inclusdo nas politicas publicas pelo facto dos IF’s
serem em um numero muito significativo relativamente as escolas vinculadas,
o que lhes dd mais forca perante o MEC, e, por fim, a otimizacdo da
infraestrutura apontando que na mesma estrutura fisica tém sido alojados
mais alunos e servidores sem nenhuma ampliacdo estrutural.

Ja como implicagdes apontam-se: o crescimento de trabalho em ritmo mais
acelerado do que o numero de técnicos administrativos em educacdo (TAE's);
o facto de os docentes do magistério superior ndo terem podido migrar para o
Instituto Federal Farroupilha apesar de pretenderem; o facto de a assiduidade
dos docentes passar a ser controlada por meio do ponto eletrénico; a
migracdo ter sido extensa e desgastante; e a mudanca de um sistema de
informacgao consolidado para um em implantacao.

A migracao extensa e desgastante foi mencionada por todos os inquiridos;
desgastante pelas resisténcias pontuais enfrentadas, por alguns servidores do
CAFW que ndo queriam a migracao, pela direcdo do CESNORS e da reitoria da
UFSM com mandato até o final de 2013, os quais manifestaram que a
migracdo s6 aconteceu em funcdo de toda a mobilizacdo popular e mudancga
da reitoria da UFSM, que apoiava o processo, e extensa para muitos como
algo demorado, que nao se desenrolava, e em consequéncia disso perdeu-se
muitas oportunidades como recursos fincanceiros, e houve quem tivesse
considerado que o processo levou o tempo necessario para o
amadurecimento do assunto considerando a complexidade da questdo,

embora desejassem que tivesse sido mais rapido.
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Para alguns entrevistados a migracdo teve como implica¢cdes docentes do
magistério superior até o momento ndo podendo migrar para o Instituto
Federal Farroupilha apesar de terem interesse em fungao das carreiras e dos
docentes passarem a ter controlo de frequéncia pelo ponto eletrénico, os
quais afirmaram que ndo se tinha esse controlo enquanto CAFW e na
atualidade os docentes da mesma carreira na UFSM nao tém.

Também se identificou como implicacdes da migracdo na fala de um
participante o crescimento de trabalho em ritmo mais acelerado do que o
numero de TAE’s, apontando que muitas atividades passaram a ser feitas no
Campus, mas a quantidade de TAE’s ndo aumentou na mesma proporgao, € a
mudanca de um sistema de informacdo consolidado, que tinha alguns
problemas, para um novo a ser implantado, que na sua visdo possui mais
falhas e imperfeigdes. Embora tais implicagdes tenham sido identificadas na
fala de um entrevistado é pertinente apresenta-las, visto que dizem respeito
ao tema da pesquisa e pelo facto do estudo ser exploratério, procurou-se
identificar ndo somente falas comuns, mas explorar e interpretar o sentido
das frases de todos inquiridos.

Além destas implicacdes e impactos, na andlise comparativa dos 3E’s
identificou-se também na primeira um aumento na qualificacdo dos
servidores e uma otimizacdo dos recursos humanos e na segunda interlocuc¢ao
dos docentes com mais dreas e mobilidade dos recursos humanos.

Para uma melhor visualizacao dos resultados obtidos com esta investigacao
elaborou-se um esquema (Figura 18) para sintetizar os mesmos.

Observa-se na Figura 18 que diversos fatores motivaram a opc¢do pela
migracdo do CAFW para o IFFar, em sua grande maioria estdo sendo
alcancados e produzindo efeitos, e que a migracao desencadeou uma série de
impactos e implicagdes ja neste curto periodo de tempo apds a mudanca.

Como se trata de um estudo de caso tais resultados ndo sao generalizaveis.
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Figura 18: Esquema da migracdo do CAFW para o IFFar
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* OTIMIZAGAO DA
INFRAESTRUTURA

* ASPECTOS PESSOAIS

Fonte: Elaborado pela autora.
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s.CONSIDERACOES FINAIS

O propdsito desta dissertacdo consistiu em investigar quais as implicacdes
e o impacto da migracdo de escolas vinculadas para os institutos federais,
especificamente no caso do Colégio Agricola de Frederico Westphalen. Para
investigar essa problematica utilizou-se a metodologia qualitativa procurando
aprofundar a compreensdo da realidade em questdo através do estudo de
caso exploratério.

A reflexdo proposta em torno da migracdao do CAFW para o IFFar mostrou-
se importante para se perceber as suas consequéncias, especialmente
positivas para a comunidade regional, conforme os resultados obtidos no
presente estudo.

Nessa perspectiva, a investigacdo apresentada estd alinhada com o modelo
de gestdo gerencial, caracterizado por Matias-Pereira (2014) como o ultimo
modelo vigente, que tem como foco a satisfacdo do cidaddo com o
cumprimento de leis, onde se faz uma analise dos resultados pretendendo
aprimora-los.

No estudo os dados foram recolhidos através de analise documental e de
entrevistas realizadas junto a ultima gestdao do CAFW e primeira do IFFar —
Campus Frederico Westphalen, a reitora do IFFar e a membros da sociedade
civil, que constituiram uma comissao externa.

Tinha-se como objetivo geral neste estudo analisar a eficacia, a eficiéncia e
a efetividade do processo de migracdo do Colégio Agricola de Frederico
Westphalen para o Instituto Federal Farroupilha e como objetivos especificos
conhecer o contexto da migracdo, identificar as causas que motivaram a
migracdo do CAFW/UFSM para o IFFar e realizar uma comparagdo da
instituicdo, tomando por base dados pré e pds-migracdo. Tanto o objetivo
geral como os especificos foram alcancados como se pode verificar no

desenvolvimento deste estudo.
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Através da analise documental foi possivel contextualizar o processo de
migracao desde seu inicio até a construcao do Plano de Desenvolvimento da
Unidade, com as entrevistas realizadas identificaram-se as razdes que levaram
a opgao pela migragdo, em seguida, com base nesses motivos, foram
comparados os dados dos quesitos que motivaram a migracdo enquanto
CAFW e enquanto Campus do IFFar e desta forma, foi feita a andlise dos 3E’s
do processo de migracdo, o qual, de maneira geral, mostrou-se eficaz,
eficiente e efetivo.

Com a andlise comparativa dos 3E’s e também por meio das entrevistas foi
possivel constatar quais as implicacdes e o impacto da migracdo da escola
vinculada CAFW para o IFFar.

Neste contexto, por meio da presente investigacdo, constatou-se que a
mudanga do Colégio Agricola de Frederico Westphalen de escola vinculada a
UFSM para Campus do Instituto Federal Farroupilha, apesar de ter gerado e
enfrentado contratempos, proporcionou a instituicdo assumir mais
visibilidade no ambito das politicas publicas; ter mais autonomia
administrativa e financeira; uma melhor adequacdo do nome com a sua area
de intervencdo, maior atuacdo regional, ampliar o quadro de servidores,
interlocucdo dos docentes com mais dreas, mas sobretudo a expansao que se
teve em termos de vagas, alunos e cursos tanto de nivel médio como de nivel
superior com uma otimizacdao de recursos, ndao somente materiais, mas
também humanos, que possuem uma qualificagdo melhor.

Neste contexto, além da instituicdo estar desempenhando de maneira mais
abrangente o seu papel na sociedade, atendendo melhor o seu publico e
auxiliando no desenvolvimento do pais, a mesma ainda enquanto Campus do
IFFar esta contribuindo de maneira mais significativa para o desenvolvimento
da educacdo profissional e expansao da rede federal, bem como com as
metas do Plano Nacional de Educacdo 2014/2024.

Também se infere com a pesquisa que a migracao acarretou a mudanca de
um sistema de informacdo consolidado para um em implantacdo, a mesma foi

extensa e desgastante, teve-se um crescimento de trabalho em ritmo mais
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acelerado do que o numero de técnicos administrativos, grande mobilidade
dos recursos humanos, docentes do magistério superior nao puderam migrar
para o IFFar e os docentes passaram a ter controlo de frequéncia pelo ponto
eletrénico.

Percebe-se no curto espaco de tempo entre a publicacdo da portaria da
migracdo até o levantamento dos dados desta pesquisa que houve melhorias,
mas que essas podem ser aperfeicoadas: abrindo novos cursos de interesse
regional, angariando mais alunos para lhes possibilitar através da educacao
uma melhoria na qualidade de suas vidas, o que consequentemente ira
otimizar os recursos publicos disponiveis e assim atender melhor os interesses
dos cidadaos.

A mudanca, apesar de complexa e por ter consequéncias que podem ser
positivas e/ou negativas, foi muito importante para a instituicdo como um
todo e para a comunidade regional também, pois os frutos estdo sendo
colhidos e ao longo dos anos serdao ainda mais evidentes. E para que a
instituicdo continue cada vez mais atuando de maneira significativa no
desenvolvimento regional é preciso continuar trabalhando, avaliando
constantemente as suas praticas e sua interagdo com a sociedade, para com
isso potencializar os seus pontos fortes e reduzir os pontos fracos a fim de ter
éxito na sua missao.

A realizagdo deste trabalho revela-se importante também para a
pesquisadora, visto que diz respeito a uma instituicdo que faz parte da sua
histéria e do seu dia a dia, para poder compreender melhor esse processo da
migracdo, suas motivacdes e consequéncias. E para a instituicdo esta pesquisa
ajuda a situar o que estd se efetivando, em que ritmo as coisas estdo
acontecendo, para que desta forma se possam elaborar estratégias de forma
a ir ao encontro do que era o esperado e assim cumprir com a sua fung¢do de
prestar os servicos da melhor forma aos cidadaos, os responsdaveis por manter
os bens publicos através do pagamento de impostos. Além disso, o estudo
realizado, por expor detalhes da migracdo do CAFW para o IFFar, torna-se

fonte de conhecimento do processo a quem possa interessar.

115



A investigagdo trouxe a discussdao um tema relevante ndao somente ao
contexto em que se situa, mas também a nivel nacional para o estudo do
desenvolvimento da educagdo profissional, da constituicao da rede federal de
educacao profissional, cientifica e tecnolégica e a implementagdo dos

institutos federais a partir de escolas técnicas vinculadas as universidades

federais.

116



s. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Amorim, A. L. M. do (2006). Comunica¢éo Organizacional, processo Decisdrio,
Vantagem Competitiva e Efetividade em duas Cooperativas Paranaenses de
Agronegdcio. Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado em
Administracdo do setor de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Federal do Parand para obtenc¢do do grau de Mestre, orientado por Sergio

Bulgacov, Curitiba.

Amorim, A. L. M. do; & Abib, G. (2010). Comunicagcdo Organizacional e
Efetividade Organizacional: Estudo de Caso em uma Cooperativa
Paranaense. In http://www.anpad.org.br/~anpad/. Acedido em 11 de abril
de 2018 em http://www.anpad.org.br/admin/pdf/eneo411.pdf.

Aravjo, J. M. D. de (2006). A direcdo e o sentido da educacdo
profissionalizante industrial e o decreto 2.208/97. In G. Frigotto (Org.),
Educacgdo profissional e tecnolégica: memdrias, contradi¢des e desafios (p.

63-97). Campos dos Goytacazes/RJ: Essentia Editora.

Busatto, L. M. (2009). Andlise da Efetividade da Despesa Publica dos
Municipios do Rio Grande do Sul. Trabalho de conclusdo de curso de
especializagdo apresentado ao Programa de Pds-Graduagdo em
Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul para
obtencdo do titulo de Especialista, orientado por Eugénio Lagemann, porto

Alegre.

Castro, R. B. (2006). Eficdcia, Eficiéncia e Efetividade na Administragdo
Publica. In http://www.anpad.org.br/~anpad/. Acedido em 05 de abril de
2018 em http://www.anpad.org.br/enanpad/2006/dwn/enanpad2006-
apsa-1840.pdf.

Chiavenato, |. (2001). Teoria Geral da Administracdo (62 ed.). Rio de Janeiro:

Elsevier.

117



Chiavenato, I. (2007). Administra¢do: Teoria, processo e Prdtica (42 ed.). Rio

de Janeiro: Elsevier.

Colégio Agricola de Frederico Westphalen (2018). Sobre a Instituigdo. Acedido
em 04/03/2018. Disponivel em:
http://www.cafw.ufsm.br/portal/index.php/sobre.

Cunha, L. A. (2000a). O ensino de oficios artesanais e manufatureiros no Brasil

escravocrata. Sao Paulo: Editora UNESP, Brasilia: Flacso.

Cunha, L. A. (2000b). O ensino industrial-manufatureiro no Brasil. Revista

Brasileira de Educagdo, vol. 1, n? 14, 89-193. In www.scielo.br/. Acedido

em 26 de setembro de 2017 em
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n14/n14a06.pdf.

Delgado, P. (2017). Recolha e andlise dos dados. Aula apresentada na
disciplina de Metodologias em Educacao Cientifica, no curso de Mestrado
em Educacdo, Especializagdo em Administracdo de Organizagdes

Educativas, Jaguari, Brasil.
Di Pietro, M. S. Z. (2014). Direito Administrativo (272 ed.). Sdo Paulo: Atlas.

FGV (2014). Revista Conjuntura Econémica Analisa Cendrio da Educagdo no
Brasil. Acedido em 05/06/2018. Disponivel em:
http://www.isanfgv.com/sao-luis/noticia/revista-conjuntura-economica-

analisa-cenario-da-educacao-no-brasil.

Filho, M. J. (2014). Curso de Direito Administrativo (102 ed.). Sdo Paulo:

Editora Revista dos Tribunais.

Franco Junior, H. (2001). A Idade média: nascimento do ocidente (22 ed. rev. e

ampl.). Sdo Paulo: Brasiliense.

Frasson, |. (2001). Critérios de Eficiéncia, Eficdcia e Efetividade Adotados pelos
Avaliadores de Instituicées Ndo-Governamentais Financiadoras de Projetos

Sociais. Dissertacdo apresentada ao programa de Pds-Graduacdo em

118



Engenharia de produgdo da Universidade Federal de Santa Catarina para
obtencdo do grau de Mestre, orientada por José Francisco Salm,
Floriandpolis.

Gerhardt, T. E.; & Silveira, D. T. (2009). Métodos de pesquisa. Porto Alegre:
Editora da UFRGS.

Gil, A. C. (2002). Como elaborar projetos de pesquisa. Sao Paulo: Atlas.
Gil, A. C. (2009). Estudo de Caso. Sdo Paulo: Atlas S.A.

Gomes, E. J. C. (2009). Da pré-histéria as primeiras sociedades. In

http://www.webartigos.com/. Acedido em 26 de setembro de 2017 em

http://www.webartigos.com/artigos/da-pre-historia-as-primeiras-
sociedades/28483/.

Gomes, L. C. G. (2006). Cem anos de ensino profissional técnico em Campos
dos Goytacazes. In G. Frigotto (Org.), Educagdo profissional e tecnoldgica:
memdrias, contradicbes e desafios (p. 25-62). Campos dos Goytacazes/RJ:
Essentia Editora.

Hall, R. H. (2004). Organizag¢des: estruturas, processos e resultados. Sao Paulo:
Pearson Prentice Hall.

Instituto Federal Farroupilha (2018a). Plano de Desenvolvimento Institucional:
2014-2018. Acedido em 17/01/2018. Disponivel em:
http://w2.iffarroupilha.edu.br/site/midias/arquivos/2015324151055989pd
i_14 18pdf.pdf.

Instituto Federal Farroupilha (2018b). Regimento e estrutura organizacional.
Acedido em 17/01/2018. Disponivel em:
http://www.iffarroupilha.edu.br/regimento-geral.

Junior, F. G. de P.; Ledo, A. L. M. de S.; & Mello, S. C. B. (2011). Validade e
Confiabilidade na Pesquisa Qualitativa em Administra¢cdo. Revista de
Ciéncias da Administragdo, wvol. 13, n2 31, 190-209. In

119



http://www.redalyc.org/pdf/2735/273522105009.pdf. Acedido em 22 de
janeiro de 2018 em http://www.redalyc.org/pdf/2735/273522105009.pdf.

Machado, H. V. (2003). A Identidade e o Contexto Organizacional: A
Identidade e o Contexto Organizacional: Perspectivas de Andlise. Revista de
Administragdo Contempordnea,
(http://www.scielo.br/scielo.php?pid=51415-
65552003000500004&script=sci_abstract&tIng=pt) 7(spe), 51-73.

Manfredi, S. M. (2017). Educagdo profissional no Brasil: Atores e cendrios ao

longo da Histédria. Edicdo do Kindle: Paco e Littera.

Marconi, M. A.; & Lakatos, E. M. (2016). Fundamentos de Metodologia
Cientifica (72 ed.). Sdo Paulo: Atlas.

Matias-Pereira, J. (2014). Curso de Administra¢éo Publica: foco nas instituicbes

e agées governamentais (42 ed.). Sao Paulo: Atlas.

Ministério da Educagdo (2007). Chamada Publica MEC/SETEC n® 002/2007.
Acedido em 28/02/2018. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/chamada_publica_ifet.pdf.

Neri, D.; & Vilela, E. (2017). A Rede Federal de Educagdo é a Nova Petrobrds. In
https://jornalggn.com.br/. Acedido em 21 de mar¢o de 2018 em

https://jornalggn.com.br/noticia/a-rede-federal-de-educacao-e-a-nova-

petrobras-por-daniel-neri-e-elenira-vilela.

Noronha, Q. I. (2017). Mudan¢a Organizacional e Possiveis Repercussoes
Sobre os Trabalhadores. Dissertacao apresentada ao Mestrado Profissional
em Saude Mental e Atencao Psicossocial da Universidade Federal de Santa
Catarina para obtencdo do grau de Mestre, orientada por Fabricio Augusto

Menegon, Floriandpolis.

Oliveira, C. L. (2008a). Um Apanhado Tedérico-Conceitual sobre a Pesquisa

Qualitativa: Tipos, Técnicas e Caracteristicas. Revista Travessias, vol. 2, n2

120



3, 1-16. In http://e-
revista.unioeste.br/index.php/travessias/issue/view/320/showToc.
Acedido em 12 de setembro de 2018 em http://e-
revista.unioeste.br/index.php/travessias/article/viewFile/3122/2459.

Oliveira, D. C. (2008b). Anadlise de Conteldo Tematico-Categorial: Uma
Proposta de Sistematizagao. Revista Enfermagem UERJ, vol. 16, n? 4, 569-
576. In http://www.facenf.uerj.br/revenfermuerj.html. Acedido em 14 de
setembro de 2018 em http://www.facenf.uerj.br/vi6n4/vi6n4al9.pdf.

Otranto, C. R. (2011). A Politica de Educagdo Profissional do Governo Lula:
Novos Caminhos da Educagdo Superior. In http://34reuniao.anped.org.br/.
Acedido em 04 de margo de 2018 em
http://34reuniao.anped.org.br/images/trabalhos/GT11/GT11-
315%20int.pdf.

Otranto, C. R. (2013). A Reforma da Educacao Profissional e Seus Reflexos na
Educacdo Superior. Revista Temas em Educagdo, vol. 22, n2 02, 122-135. In

http://periodicos.ufpb.br/index.php/rteo/issue/archive. Acedido em 02 de

margo de 2018 em
http://periodicos.ufpb.br/index.php/rteo/article/view/17782.

Pacheco, E. (2015). Fundamentos politico-pedagdgicos dos institutos federais:
diretrizes para uma educagdo professional e tecnolégica transformadora.
Natal: IFRN.

Portal Educacdo (2018). Direito Administrativo: Autarquias. Acedido em
02/06/2018. Disponivel em:
https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/direito/direito-

administrativo-autarquias/27680.

Rede Federal de Educacdo, Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (2018a).
Histérico da Educagdo Profissional. Acedido em 24/02/2018. Disponivel

em:



http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_p

rofissional.pdf.

Rede Federal de Educagdo, Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (2018b).
Expansdo da Rede Federal. Acedido em 25/02/2018. Disponivel em:

http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal.

Romao, P. (2017). Avaliagdo Institucional. Aula apresentada na disciplina de
Avaliacgdo Institucional, no curso de Mestrado em Educagado, Especializa¢ao

em Administra¢cao de Organizag¢des Educativas, Porto, Portugal.
Rosa, M. F. E. (2011). Direito Administrativo (122 ed.). Sdo Paulo: Saraiva.

S4, A. (2014). Eficiéncia, Eficdcia e Efetividade — Material Tedrico. Acedido em
05/04/2018. Disponivel em: https://www.tecconcursos.com.br/dicas-dos-

professores/eficiencia-eficacia-e-efetividade-material-teorico.

Sano, H.; & Filho, M. J. F. M. (2013). As Técnicas de Avaliacdo da Eficiéncia,
Eficacia e Efetividade na Gestdo Publica e sua Relevancia para o
Desenvolvimento Social e das A¢des Publicas. Revista Desenvolvimento em
Questdo, vol. 11, ne 22, 35-61. In
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao
/index. Acedido em 31 de margo de 2018 em
https://www.revistas.unijui.edu.br/index.php/desenvolvimentoemquestao
/article/view/186.

Saviani, D. (1989). Escola e Democracia: Teorias da Educagdo, Curvatura da
Vara, Onze Teses sobre Educacdo e Politica (222 ed.). Sdo Paulo: Cortez:

Autores Associados.

Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (2014). Planejando a
Proxima Década: Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagdo.

Brasilia: Ministério da Educacao.

122



Secretaria de Educacdao Profissional e Tecnoldégica (2007). Educagdo
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio. Brasilia:

Ministério da Educacdo.

Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica (2016). Guia Pronatec de

cursos FIC. Brasilia: Ministério da Educacao.

Silva, C. R. C.; Peixoto Filho, J. P.; & Godinho, A. C. F. (2016). Rede Federal de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica: Origem e Contextos Atuais. In

http://www.sitre.cefetmg.br/anais.jsp. Acedido em 28 de fevereiro de

2018 em http://www.sitre.cefetmg.br/arquivos/Anais/GT-
10/sitreGT10i137_-
_REDE_FEDERAL_DE_EDUCAXO_PROFISSIONAL_E_TECNOLXGICA_ORIGEM
_E_CONTEXTOS_ATUAIS.pdf.

Silva, J. G. da. (2015). A Expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e  Tecnolégica na  Regido Sul do Brasil. In
http://www.enanpege.ggf.br/2015/anais/. Acedido em 20 de margo de
2018 em http://www.enanpege.ggf.br/2015/anais/arquivos/22/615.pdf.

Souza, W. J. de (2008). Responsabilidade Social Corporativa e Terceiro Setor.
Brasilia: Universidade Aberta do Brasil.

Souza, R. A.; & Silva, D. 0. (2015). Os Paradigmas 4E’s da gestdo Publica:
Eficiéncia, Eficdcia, Efetividade e Economicidade. In
http://fait.revista.inf.br/site/e/administracao-4-edicao-novembro-de-
2015.html. Acedido em 10 de abril de 2018 em
http://fait.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos_destaque/nQNRCydBf
0jPkzZm_2017-1-17-19-18-27.pdf.

Trein, E.; & Ciavatta, M. (2006). A producdo capitalista, trabalho e educacdo:
um balanco da discussdo nos anos 1980 e 1990. In G. Frigotto e M. Ciavatta
(Org.), A formagdo do cidaddo produtivo: a cultura de mercado no ensino
médio técnico (p. 97-116). Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

123



Ullrich, D. R.; Oliveira, J. S.; Basso, K.; & Visentini, M. S. (2012). Reflexdes
tedricas sobre confiabilidade e validade em pesquisas qualitativas: em
direcdo a reflexividade analitica. Revista de Administragdo da PUCRS, vol.
23, ne 1, 19-30. In
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/face/article/viewFile/113
29/9676. Acedido em 22 de janeiro de 2018 em
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/face/article/viewFile/113
29/9676.

Yin, R. K. (2001). Estudo de caso: planejamento e métodos (22 ed.). Porto

Alegre: Bookman.

124



ANEXOS

Anexo 1 — Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E Qmm
TECNOLOGIA FARROUPILHA

PARECER CONSUEBSTANCIADO DO CEP

DADODS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Os Institutos Federais e as Escolas Vinculadas as Universidades Federais: um estudo
da migragéo do Colégio Agricola de Frederice Westphalen para o Instituto Federal
Farroupilha - Campus Frederico Westphalen

Pesquisador: EDINELA FILIPIAK

A rea Tematicas

Versdo: 3

CAAE: 85197518.0.0000 5574

Instituigio Proponente:INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECHOLOGIA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Mumere do Parecer: 2.602_346

mpresentagio do Projeto:
Cie Acordo.

Dbjetive da Pesquisa:

De acordo

Bvaliagdo dos Riscos & Beneficios:
Ce acordo.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

De acordo.

Congideragies sobre oz Termos de apresentagio obrigatoria:

De acordo.

Recomendagies:
Sem recomendagdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Sem pendéncias ou inadequagdes.

Enderego: Rua Esmeralda, 355

Bairro: CAMOBI CEP: p7.110-767
UF: RS Municipio: SANTA MARIA
Telefone: (55)3217-0352 E-mail: cep@ifamoupilha edubr
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INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E gw
TECNOLOGIA FARROUPILHA

Contnuagao 80 Parecer 2.602.346

Consideragies Finais a critério do CEP:

Aprovagdo de Parecer Ad Referendum

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas PB_INFDF‘.MAQ@ES_EAEICAS_DG_P 03/04/2018 Acsito
do Projeto ROJETO 1073676.pdf 21:11:12
TCLE / Termos de | TCLE pdf 03/04/2018 |EDINEIA FILIPIAK Aceito
Assentimento / 21:10:36
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado /| projeto_de_pesquisa.pdf 130372018 [EDIMNEIA FILIPIAK Aceito
Brochura 20:11:08
Investigador
Folha de Rosto FolhadeRosto_pdf 08/03/2018 |EDINEIA FILIPIAK Aceito

20:10:07

Situagdo do Parecen
Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:
N E

SANTA MARIA, 16 de Abnl de 2018

Assinado por:
GIAMCARLO BAZARELE MACHADO BRUNO

(Coordenador)
Enderego: Rua Esmeralda, 355
Bairro: CAMOEI CEP: @7.110-767
UF: RS Municipio: SANTA MARLA
Telefone: (55)3217-0352 E-mail: cep@iffamoupilha edu br
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APENDICES

Apéndice 1 — E-mail a enviar aos elementos da ultima gestdo do CAFW e
reitora de IFFar

Prezado(a) ,

Ao cumprimenta-lo (a) cordialmente, venho por meio deste, solicitar sua
valiosa contribuicdo na investigacdo que visa analisar a eficiéncia, a eficicia e
a efetividade do processo de migracdo do CAFW para o IFFar e tem como
questdo de partida “Quais as implica¢cOes e impacto da migracdo das escolas
vinculadas para os institutos federais, especificamente no caso do Colégio
Agricola de Frederico Westphalen?”, participando de uma entrevista gravada,
em data e horario a serem combinados. Os dados recolhidos com tal
entrevista serdo destinados a elaboracdo da dissertacdo do Mestrado em
Educagdao — Especializagdo em Administracdao de Organiza¢des Educativas da
Escola Superior de Educacgao do Instituto Politécnico do Porto — Portugal.

Saliento que a identidade dos participantes sera preservada, pois cada
participante serd identificado por um numero na apresentacdo das falas das
entrevistas e que os dados serdo utilizados exclusivamente no trabalho de
dissertacdo. Além do mais, fico a disposicdo para prestar quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Certa de sua compreensdo e na expectativa de uma resposta positiva,

subscrevo-me com os melhores cumprimentos.

Edinéia Filipiak
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Apéndice 2 — E-mail a enviar aos membros da sociedade civil

Prezado(a) )

Meu nome é Edinéia Filipiak, sou servidora do Instituto Federal Farroupilha
e estou realizando o Mestrado em Educagdao - Especializagdo em
Administracdo de Organizacoes Educativas da Escola Superior de Educacdo do
Instituto Politécnico do Porto — Portugal. Encontro-me na fase de realizacdo
do estudo empirico que visa analisar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade do
processo de migracao do CAFW para o IFFar e tem como questao de partida
“Quais as implicagGes e impacto da migracdo das escolas vinculadas para os
institutos federais, especificamente no caso do Colégio Agricola de Frederico
Westphalen?”.

Venho por meio deste, solicitar sua valiosa contribuicdo na investigacdo
participando de uma entrevista gravada, em data e horario a serem
combinados. Os dados recolhidos com tal entrevista serdo destinados a
elaboracao da dissertacdao em questao.

Saliento que serd mantida a privacidade e o anonimato dos participantes
dentro do possivel, identificando os participantes das entrevistas, nao
nominalmente, mas por funcdo que desempenhava no periodo da migracao,
porém, mantendo sob sigilo suas respostas e opinides pessoais. Os dados
serao utilizados exclusivamente no trabalho de dissertacao. Além do mais, fico
a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Certa de sua compreensdo e na expectativa de uma resposta positiva,

subscrevo-me com os melhores cumprimentos.

Edinéia Filipiak
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Apéndice 3 — Guido da entrevista semiestruturada

Assunto

Possiveis Questdes

Opinido em relagao a

migragao

Vocé apoiou a migra¢do do CAFW para o
IFFar?

Qual expectativa vocé tinha?

Motivagao pela opg¢ao de
migrac¢ao na visao do

entrevistado

Que fatores, em sua opinido, foram
determinantes para a decisao pela migragdao?
(recursos financeiros e patrimoniais;
autonomia administrativa; opiniGes pessoais
(planos de carreira, progressao etc); recursos
humanos e de pessoal; ascencdo a uma
instituicdo de nivel superior além de nivel
médio; numero de alunos; oferta de cursos;
projetos de ensino, pesquisa e extensao; area

de abrangéncia)

Implicagdes durante o

processo e impactos

Na criacdo dos IF’s havia uma proposta para
as escolas vinculadas se transformarem em
um campus do instituto federal, por que vocé
pensa que o CAFW nado aderiu a proposta em

20087 O que mudou depois disso?

Durante o processo migratdrio encontrou-se

adversidades? Em caso afirmativo, quais?

A portaria da migracao foi publicada em
2014, mas o processo iniciou antes, correto?
Quanto tempo durou o processo? Por que

levou esse tempo?

Para vocé quais as melhorias mais
significativas que ocorreram com a migracao?
(acesso a mais recursos financeiros e

patrimoniais; autonomia administrativa;
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contratagdo de mais servidores; ascengdo a
uma instituicao de nivel superior além de
nivel médio; aumento do numero de alunos;
oferta de mais cursos; desenvolvimento de
mais projetos de ensino, pesquisa e extensao;

maior area de abrangéncia)

Quais os aspetos que vocé considera
negativos decorrentes da migragao?
(identidade; autonomia orcamentaria; falta
de preparo/estrutura universitaria; falta de
formacao adequada para atuar em todos os

niveis de ensino)

Vocé recomendaria a migracdo para outra
escola vinculada em situacdo semelhante a
do CAFW? Por qué?

130




