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Resumo:

O Setor da Economia Social ¢ imprescindivel para responder, em cooperagdo com o
Estado, as necessidades dos cidadaos.

Dentro do Setor da Economia Social coexistem as Associagdes Mutualistas, com um
passado meritdrio, a proteger os portugueses no ambito da seguranga social € na saude,
ha mais de 800 anos.

Neste sentido, as politicas publicas, quer sejam do ponto de vista mais estrutural ou mais
conjuntural tém um papel fundamental na dinadmica e afirma¢do da Economia Social,
nomeadamente das AssociacOoes Mutualistas.

Assim, este estudo pretende ser um pequeno contributo, na perspetiva da orientacao
politica e legislativa, para o reflorescimento do Movimento Mutualista.

Para tal, faz-se uma caraterizacdo do Movimento Mutualista em Portugal e uma analise
critica ao regime juridico das associagdes mutualistas, nomeadamente ao Codigo das
Associa¢des Mutualistas, no ambito da liberdade de associacao, interferéncia da tutela e
supervisao do processo de constitui¢do e processo eleitoral dos 6rgaos associativos, bem
como, langando-se desafios para a criacdo de instrumentos de financiamento das
modalidades de beneficios, o livre acesso ao exercicio das atividades econdmicas, através
da reformulacdo de um regime juridico que permita responder aos desafios e
oportunidades deste novo tempo, levando ao crescimento e desenvolvimento de todo o

Movimento Mutualista ao servigo da comunidade e dos cidaddos, o que se pretende.

Palavras chave: Economia Social; Movimento Mutualista; Associagdes Mutualistas;

Codigo de Associagdes Mutualistas.



Abstract:

The Social Economy Sector is essential to respond, in cooperation with the State, to the
needs of citizens.

Within the Social Economy Sector coexist the Mutualist Associations, which have a
meritorious past, protecting the portuguese in the area of social security and health for
more than 800 years.

In this sense, public policies, whether from a more structural or cyclical point of view,
play a fundamental role in the dynamics and affirmation of the Social Economy, namely
Mutualist Associations.

Thus, this study intends to make a small contribution, from the perspective of political
and legislative orientation, to the revival of the Mutualist Movement.

To this end, a characterisation of the mutualist movement in Portugal is made and a
critical analysis of the legal regime of mutualist associations, namely the Mutualist
Associations Code, in the scope of freedom of association, interference in tutelage and
supervision of the constitution process and the electoral process of associative bodies, as
well as launching challenges for the creation of financing instruments for the benefit
modalities, free access to the exercise of economic activities, through the reformulation
of a legal regime that allows us to respond to the challenges and opportunities of this new
era, leading to the growth and development of the entire mutualist movement at the

service of communities and citizens, which is the intention.

Key words: Social Economy; Mutual Movement; Mutual Associations; Mutual

Associations Code.
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CAPITULO - INTRODUCAO




Todos os dias, cerca de 2,8 milhdes de entidades do setor da economia social na Europa
oferecem solugdes concretas e inovadoras para os principais desafios que enfrentamos
(Ménzon & Chaves, 2017, p. 66). Criam e mantém empregos de qualidade, contribuem
para a inclusdo social e no mercado de trabalho dos grupos desfavorecidos e para a
igualdade de oportunidades para todos, estimulam o desenvolvimento economico e
industrial sustentavel, promovem a participacgao ativa dos cidaddos nas nossas sociedades,
desempenham um papel importante nos sistemas de protecao social da Europa, incluindo
em Portugal.

No entanto, conforme o Plano de acdo para a economia social, divulgado pela Comissao
Europeia em 9 de dezembro de 2021, parte deste potencial ¢ ainda sub-explorado. Este
Plano de acdo foi elaborado através de um processo aberto e inclusivo ao longo de um
periodo de dois anos com o objetivo de reforcar a inovacdo social, apoiar o
desenvolvimento da economia social e estimular o seu poder de transformacao social e
econdémico. Deste modo, o Plano propde um conjunto de agdes para o periodo 2021-2030,
nomeadamente para a iniciativa de Empreendedorismo Social. E sugerido as autoridades
publicas que se estimule a inovagdo social, bem como que se considere a diversidade das
formas juridicas abrangidas pela economia social e, consequentemente, a criagdo de um
enquadramento juridico adequado e adaptado as necessidades da economia social para
que prospere (Plano de Acao, 2021).

O empreendedorismo social € a economia social podem ser particularmente atrativos para
0s jovens, para as pessoas com deficiéncia ou oriundas de um contexto de migragao, para
as mulheres e outros empreendedores sub-representados.

Neste sentido, o Movimento Mutualista tem que se adaptar aos processos de
transformagao da sociedade e restruturar-se para que a sua expressao € o seu papel
contemporaneo sejam mais eficazes.

Para além disso, apesar dos esfor¢os recentes, o Mutualismo continua a enfrentar o
problema da falta de visibilidade e de reconhecimento social, o que vai limitar a sua
capacidade de renovacao, quer no numero e perfil dos associados, bem como na sua
capacidade de atrair novas competéncias e inovacdo para a gestdo e atividades
desenvolvidas.

A diversificacdo das ofertas de servigos e produtos sociais ¢ um caminho inevitavel, mas
se ndo for sustentado por um regime juridico eficaz e por estruturas capacitadas e
modernas, arrisca-se a precipitar a sua extingdo. Este processo nao pode, contudo, perder

de vista o principio mutualista de solidariedade horizontal, ou seja, a orientagao primeira
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das associacdes para os seus associados. Para tal, o Codigo das Associagdes Mutualistas
(CAM) deve assentar numa afirmacdo da identidade mutualista, no fortalecimento do
carater democratico e da participacao dos associados, no refor¢o da garantia de efetivagado
dos direitos dos associados e beneficiarios, na reafirmacdo da gestdo auténoma e
independente das associagdes relativamente as entidades publicas e a quaisquer outras
entidades, sem prejuizo da justificada e proporcionada previsdo de instrumentos de
fiscalizacgdo por parte do Estado, na criagdo de mecanismos legais que permitam reforgar
a garantia da sustentabilidade econdmico-financeira e técnica das associagdes, na
reafirmacao da importancia do associativismo mutualista, na promocao dos principios e
valores da economia social, em legislacdo que ndo obstaculize o desenvolvimento de
determinadas atividades e servigos, bem como o acesso a certos segmentos da atividade
econdmica.

E certo que nos ultimos anos tem havido uma clara evolugio da legislagido neste setor,
como veremos neste estudo. No entanto, ¢ de grande atualidade e pertinéncia continuar a
refletir sobre os custos de contexto que impedem ou dificultam a inovacdo e a
sustentabilidade das entidades do setor da economia social, nomeadamente das
Associagdoes Mutualistas. Os custos de contexto correspondem a efeitos negativos
resultantes de normas legais, procedimentos, acdes e/ou omissdes que prejudicam a
catividade dos empreendedores sociais € que ndo sdo atribuiveis ao seu negdcio ou
organizacdo. Os potenciais custos de contexto incluem: requisitos legais para a
constituicdo da entidade, licenciamento, financiamento, contratagcdo, sistema judicial,
sistema fiscal, custos administrativos, barreiras a internacionalizagdo e a gestdo de
recursos humanos. Requisitos legais desproporcionados, pouco razoaveis ou mesmo
intteis podem significar custos de contexto, inibindo a iniciativa empreendedora (Meira
& Ramos, 2019). Este efeito pode ocorrer, por exemplo, porque a legislagdao estd
desatualizada, ndo tira partido das novas tecnologias, ou, em virtude da inércia, mantém
requisitos que se revelam inuteis, bem como, as dificuldades de competitividade das
ofertas mutualistas perante a concorréncia agressiva do setor privado, designadamente ao
nivel dos seguros, Institui¢des de crédito e das ofertas de saude.

Assim, impde-se uma revisdo ao regime juridico das Associagdes Mutualistas,
nomeadamente do Codigo das Associacdes Mutualistas, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
9/2018 de 2 de agosto, que favorega uma economia social préspera e promova solucgdes
concretas e inovadoras para os principais desafios com que o Movimento Mutualista se

depara.



Os pontos criticos sobre os quais se impde esta revisdo assentam num conjunto de
desafios que o Movimento Mutualista enfrenta, decorrentes tanto de transformacdes
estruturais das sociedades, como da atual conjuntura de crise. Deste modo, questiona-se:
- O mutualismo esta desatualizado face aos problemas contemporaneos? E sustentavel
nas modalidades atuais e nas respostas que apresenta? De que forma pode reforgar o papel
da sociedade civil? Qual deve ser o seu papel no quadro das politicas sociais e solidarias?
O regime juridico das Mutualidades estd enquadrado com a realidade do Movimento
Mutualista? A diversificagdo das ofertas de servigos e produtos sociais ¢ um caminho
inevitavel, mas se ndo for sustentado por estruturas capacitadas e modernas, arrisca-se a
precipitar a sua extingao.

Do ponto de vista da sistematizacdo, no Capitulo I, intitulado “O Movimento Mutualista
em Portugal” far-se-a uma breve introducdo ao mutualismo, com referéncias ao seu
enquadramento histérico e as suas principais caracteristicas. Para concluir, socorrendo-
nos da conta satélite para a economia social (Cooperativa Antonio Sérgio para a
Economia Social [CASES], 2016) ¢ ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) (2018) -
Inquérito ao Setor da Economia Social - faremos uma breve resenha da realidade atual do
Movimento Mutualista em Portugal.

No capitulo II, designado “Regime Juridico das Associagdes Mutualistas” far-se-4 uma
descrigdo e andlise critica ao regime juridico das Associagcdes Mutualistas acompanhada
de proposta de alteracdo, nomeadamente sobre o seu objeto, o seu processo de
constituicdo, os membros dos 6rgaos associativos, o0 modelo de governacao, a tutela, e o
seu relacionamento com o Estado.

Para o efeito, do ponto de vista metodologico, faremos uma andlise da literatura e da
legislagao no ambito das associagdes mutualistas em Portugal. Esta analise permitir-nos-
a situar o nosso estudo num determinado contexto, possibilitando o estabelecimento de
um vinculo entre o conhecimento existente sobre a matéria — o chamado estado da arte —

e o problema de que aqui nos ocupamos.



CAPIiTULO1 O MOVIMENTO MUTUALISTA EM PORTUGAL




1 O Movimento Mutualista em Portugal

O Mutualismo ¢ um movimento civil de solidariedade e previdéncia, um conjunto
sistematizado de ideias que reflete atitudes e comportamentos e, também, um movimento
social, com ideias e organizacdo. Essa organiza¢ao ¢ composta por mutualidades (também
denominadas de associacdes mutualistas e de associagdes de socorros mutuos).

Segundo a Association Internationale de la Mutualité (AIM), (2003) “as mutualidades sdao
agrupamentos de pessoas com finalidade social e sem fins lucrativos, cujo objetivo ¢ fazer
face a consequéncias que diversos riscos sanitdrios e sociais tenham sobre os seus
membros e familias. Oferecem, geralmente, uma cobertura social voluntaria e o acesso a
servicos sociais, que sao financiados sobre uma base solidaria e cuja extensao ¢ definida
democraticamente pelos aderentes. Como toda a sociedade de pessoas, a mutualidade
funciona essencialmente na base dos principios de gestdo autdénoma, auséncia de
acionistas e independéncia perante os poderes publicos. Ainda que tenham de observar a
legislagdo nacional e por consequéncia estejam sob a tutela dos poderes publicos, o
controlo democratico do seu funcionamento ¢ exercido prioritariamente através dos seus
orgdos estatutdrios. A autonomia e a estrutura democratica garantem o dinamismo e o
reajustamento permanente dos servicos em fun¢ao das necessidades reais.”

A mutualidade ¢ a forma institucionalizada, de um grupo de pessoas e as suas relagdes,
que defende, promove e pratica as ideias mutualistas. Constitui, assim, uma forma
coletiva de organizacdo social para conseguir, em comum, objetivos (cobertura de riscos
sociais, satisfagdo de necessidades sociais) que ndo se conseguem alcangar
individualmente, sendo através do esforco e recursos de muitos, através dum processo
cooperativo de ajuda e beneficio mutuo. E uma construgdo social de pessoas que se
associam no seu proprio interesse (solidariedade interessada) que visa promover os
valores da reciprocidade, da protecdo e do desenvolvimento integral dos sujeitos. Desde
as suas origens, as diferentes formas e modalidades de mutualismo partilham um conjunto
de principios estruturantes indispensaveis: a liberdade de participagdo; a democracia, em
que cada associado representa um voto; a independéncia, em que as associacdes t€m
identidade e autonomia proprias; e a reciprocidade e a solidariedade, configurando-se
assim como associagoes sem fins lucrativos.

Em Portugal, segundo Nunes et al. (2001), Nunes (2004), Franco et al. (2006) e Franco,
(2015) areferéncia do termo terceiro setor usualmente encontra-se expressa pelo conjunto

de entidades sociais que compdem:



I. Organizagdes ou instituicdes sem fins lucrativos ou nao lucrativos;

II. Economia social;

III. Economia social e solidaria;

IV. Economia solidaria;

V. Terceiro setor;

VI. Economia alternativa;
VII. Setor das organizagdes da sociedade civil.

A Lei de Bases da Economia Social (LBES), aprovada Lei n.° 30/2013 de 8 de maio, no

seu art. 2.°, acolhe o termo de economia social como o “conjunto das atividades
econdmico-sociais, livremente levadas a cabo pelas entidades referidas no art. 4.° da
LBES, entre as quais figura as Associagcdes Mutualistas, cuja missao vise o interesse geral
economico ou social da Comunidade ou o interesse dos seus membros, utilizadores e
beneficidrios, com respeito pelo interesse geral da Comunidade”.

No entanto, definir Economia Social ndo ¢ tarefa facil. Trata de um espago complexo e
difuso que se situa entre o Estado e o mercado, entre o social e o puramente econémico
(Caeiro, 2008, p.62). No mesmo sentido, Namorado (2004, p.10) refere que “a realidade
social e econdmica em que se insere a Economia Social, fundamenta-se num evidente
distanciamento quer do mercado, quer do Estado”, acrescentando que “fica claramente
fora da Economia Social tudo o que ¢ publico e tudo o que ¢ privado lucrativo”.

Além do supra exposto, o art. 5.° da LBES delimita os principios orientadores que
complementam a delimitacdo do conceito de economia social, designadamente, o
primado das pessoas e dos objetivos sociais; a adesdo e participacao livre e voluntaria; o
controlo democratico dos respetivos 6rgdos pelos seus membros; a conciliagdo entre o
interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o interesse geral, o respeito pelos
valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminagdo, da coesdo social, da justica
e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade individual e social partilhada e da
subsidiariedade, a gestdo autonoma e independente das autoridades publicas e de
quaisquer outras entidades exteriores a economia social e a afetacdo dos excedentes a
prossecucao dos fins das entidades da economia social de acordo com o interesse geral,
sem prejuizo do respeito pela especificidade da distribuicdo dos excedentes, propria da
natureza ¢ do substrato de cada entidade da economia social, constitucionalmente
consagrada.

Meira (2013) considera que a Lei de Bases da Economia Social delimita o conceito de
Economia Social, recorrendo a uma técnica combinada, a qual complementa a defini¢ao

de Economia Social constante do art. 2.° por uma enumeracdo aberta das entidades da



Economia Social (art. 4.°) e por uma enunciacao dos seus principios orientadores (art.
5.°). Estamos perante um setor muito diversificado em termos de formas juridicas
(cooperativas, mutualidades, associagdes, fundagdes, IPSS) que desenvolvem uma
atividades econdmico-sociais, que visa a prossecu¢ao do interesse geral, obedecendo na
sua organizagao e funcionamento a um conjunto de principios orientadores. Diante dessa
profusdo semantica, explicam os autores que em Portugal as organizacdes da sociedade
civil tém possibilidade de adotar diferentes formas legais. Estas formas podem ser em
modelo de Associa¢do, Fundacao, Instituicdo de Desenvolvimento Local, Misericérdia,
Museu, Organizacdo Nao-Governamental para o Desenvolvimento, Associagao
Mutualista e Cooperativa (Nunes et al., 2001; Nunes, 2004; Franco et al., 2006; Franco,
2015).

Dentro das organizacdes da sociedade civil, enquadram-se as Associacdes Mutualistas.
Em Portugal, o Movimento Mutualista tem um papel de destaque no contexto do
movimento associativo civil, apresentando uma tradi¢do rica no desenvolvimento de
sistemas e modalidades de previdéncia e solidariedade, configurando-se uma terceira via
de protecdo social que atua entre as solugdes de previdéncia social obrigatoria e de
prestagao de servigos sociais do Estado e as ofertas de seguros privados e da oferta de
servigos de entidades de mercado, que visam a obten¢do do lucro. As modalidades de
previdéncia e solidariedade sdo proporcionadas pelas Associagdes Mutualistas aos seus
associados, no ambito dos regimes complementares ao sistema publico de Seguranca
Social em que se inserem. E, visam a atribui¢ao de um beneficio pecuniario ao associado,
ou ao(s) beneficidrio(s) por ele indicado(s). Este beneficio ¢ atribuido através da cobertura
dos riscos de morte, invalidez ou velhice/longevidade, ou da constituicdo de uma
poupanca, consoante a modalidade subscrita. Isto por contrapartida da respetiva quota da
modalidade entregue pelo associado. Estas modalidades encontram-se regulamentadas no
Regulamento de Beneficios das Associagcdes Mutualistas que as disponibilizam, aprovado
pelos seus associados em Assembleia Geral. A garantia dos respetivos beneficios
pecuniarios previstos ¢ dada pelo ativo das modalidades Mutualistas que as
disponibilizam.

Representam assim uma alternativa voluntéria, solidéria e inclusiva promotora de uma
participagdo civica ativa e responsavel. Atualmente, caracteriza-se como um setor com
uma capacidade instalada ao nivel dos equipamentos e servigos por todo o territorio
nacional, que disponibiliza beneficios e servigos sociais (conforme informagao da uniao

das Mutualidades Portuguesas) a mais de 1 milhdo de associados e 2,5 milhdes de
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beneficiarios, € promove o emprego num conjunto diversificado de areas da protecao
social, da saude e da agdo social, entre outras.
As associagdes mutualistas sdo pessoas coletivas de direito privado, de natureza
associativa, com um numero ilimitado de associados, fundos patrimoniais variaveis e
duracdo indefinida. Sao entidades da economia social ¢ tém o estatuto de institui¢des
particulares de solidariedade social (IPSS) que, essencialmente, através da entreajuda e
da quotizacdo dos seus associados concedem beneficios, de seguranga social e saide dos
associados e seus familiares e a prevenir, na medida do possivel, a verificagdo desses
factos. Os beneficios de seguranga social sdo concretizados através das modalidades de
beneficios, de prestacdes pecunidrias por invalidez, velhice e de sobrevivéncia; prestagdes
pecunidrias por doenga, paternidade, maternidade, desemprego, acidentes de trabalho ou
doengas profissionais. J4 os beneficios de saude sdo levados a cabo através das
modalidades de beneficios de assisténcia na saude, nomeadamente através da prestacao
de cuidados de saude preventiva, curativa e de reabilitacdo e de cuidados continuados e
paliativos, assisténcia medicamentosa e nos produtos de apoio. (artigo n° 1 e 2 do Codigo
das Associagdes Mutualistas (CAM) aprovado pelo decreto-Lei n.° 59/2018, de 2 de
agosto).
O Mutualismo ¢ um movimento em que, no proprio funcionamento interno, transmite os
principios democraticos, na medida em que as decisdes sdo tomadas pelos proprios
associados, em Assembleia Geral, permitido aos individuos participarem ativamente e
decidirem os contornos da sua protecdo social.
As Associagdes Mutualistas observam, na sua constitui¢do e funcionamento, os seguintes
principios:

I. O niimero de associados e o capital sdo ilimitados;

II. A duragao da associacao ¢ indeterminada;

III. A admissdo e a demissdo dos associados sdo atos livres e voluntarios;

IV. A admissdo ou a exclusdo dos associados ndo podem ser objeto de restricdes nem de
discriminacdes resultantes de ascendéncia, sexo, raga, nacionalidade, religido,
convicgoes politicas ou ideoldgicas, nivel de instrug¢do, condi¢do social ou situagao
economica;

V. Os membros dos 6rgdos sociais sdo eleitos por métodos democraticos, segundo o
processo estabelecido nos estatutos;

VI. O direito de voto exerce-se pela atribuicao de um voto a cada associado;

VII. A subscri¢ao das modalidades de beneficios ¢ facultativa;
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VIII. A atribui¢do dos beneficios representa um direito que ¢ contrapartida das

Quotizagdes pagas (Decreto-Lei n.° 30/2013, de 8 de maio).

1.1 Enquadramento historico do Mutualismo

Em Portugal, o ponto de partida do Movimento Mutualista situa-se em 1176, ano de
fundagdo da primeira organizacdo de cariz mutualista no nosso pais — compromisso da
confraria de Fungdlvas. (Pereira & Henriques, 2021).

Apesar da sua origem remota no tempo, ¢ sobretudo no inicio do século XIX que o
Movimento Mutualista se afirma, associado a uma matriz de tradi¢ao de auxilio mutuo,
como consequéncia das novas ideias liberais, com o objetivo de melhorar a situagao das
classes trabalhadoras. As primeiras associagdes contribuiram para responder as
necessidades da comunidade local, como as “caixas de crédito” designadas por socorros
mutuos (Goodolphim, 1974). Este modelo de cooperagao foi para muitos, “a unica forma
de protecao contra perigos e contingéncias sociais como o desemprego, a doenca, a perda
de autonomia ou a morte” (Carneiro, 2006, p. 188).

E nos finais do século XVIII que comegam a surgir os primeiros Montepios, o mais antigo
entre os militares e por iniciativa régia, em 1790. Também sob a tutela estatal surgem os
Montepios da Companhia da Porta do Terreiro da Cidade de Lisboa (1803), das
secretarias de Estado (1835) ou da Alfindega das Sete Cidades (1836). De iniciativa
privada dos empregados do Estado, o Montepio Geral, em 1840 (Pereira & Henriques,
2021).

Paralelamente, surgem as primeiras caixas economicas, o Banco de Serpa, em 1840, por
proposta da Camara Municipal, caixas econdmicas de Angra do Heroismo (1845) e
Aveiro (1856), ambas fundadas por Nicolau Anasticio de Bettencourt, governador civil
dos respetivos distritos. Mais tarde chegam a criar-se Caixas Economicas Escolares,
sendo as primeiras experiéncias em Lisboa, em 1883(Pereira & Henriques, 2021). Ainda
antes da revolug¢do liberal, sdo fundados alguns montepios no seio das antigas confrarias
e irmandades corporativas, como o Montepio do Oficio dos Ourives da Prata, antes de
1795, Montepio do Senhor Jesus do Bonfim e o Montepio de Jesus Maria José, ambos
fundados entre os operdrios do Arsenal, e 1807 e 1822 respetivamente (Pereira &
Henriques, 2021).

Imediatamente ap6s a extingdo da organizagdo de oficios do Antigo Regime, em 1834,

com base nos antigos lagos de oficio, ¢ fundado o Montepio Filarmoénico de Santa Cecilia
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e a Sociedades dos Artistas Lisbonense, em 1838. A partir de 1850 proliferam as
associacoes fraternais dos oficios artesanais em Lisboa e no Porto e ¢ fundado em 1852 o
Centro Promotor dos Melhoramentos das Classes Laboriosas. Na década seguinte, as
sociedades de artistas vao-se difundir no pais. Os mais antigos estatutos conhecidos de
montepios e associagdes de socorros mutuos de base local recuam a década de 1840 - o
Montepio de S. Antonio de Lisboa, 1843, o da Nossa Senhora da Rocha (1843), o Oriental
do Senhor Jesus dos Pescadores e Navegantes (1843), a Associacdo do Montepio de
Nossa Senhora da Rocha, na S¢é de Lisboa (1845), a Alianga de Lisboa, de Santa Isabel
(1849), entre outros (Pereira & Henriques, 2021). Em Portugal, como ja se disse, a
emergéncia das mutualidades da-se no século XIX. Neste periodo, proliferaram
associacdes mutualistas, que se organizavam como fundos de ajuda mutua, geridos pelos
e direcionados para os seus associados, que disponibilizavam ajuda pecuniaria em casos
de doenga, acidente, invalidez, velhice, prisdo e morte. Progressivamente, o mutualismo
foi-se expandindo para outras areas, como a cultura, o lazer, a educagdo, ou a caridade.
Na segunda metade do século XIX, que corresponde ao periodo expansionista do
movimento (Rosendo, 1996), comeca a ganhar forma e protagonismo um segundo
modelo de mutualismo, associado ao crescimento urbano e ao desenvolvimento das
classes operarias (Pistola, 2018). Esta forma de associativismo mutualista vem privilegiar
as necessidades imediatas das classes operarias e profissionais, designadamente a
protecao perante a impossibilidade de trabalhar, a assisténcia de satide e o subsidio de
funeral em caso de morte do associado. Nesse contexto, o mutualismo teve um contributo
importante na difusdo do socialismo em Portugal (Monica, 1985), na formagao das classes
trabalhadoras (Oliveira, 1973) e na constituicdo do movimento sindical dos funcionarios
publicos (Almeida, 2016).

O Movimento Mutualista assumiu importancia, de modo que em 1911 realiza-se o |
Congresso Nacional do Mutualismo, apresentando um programa ambicioso de
previdéncia social, nas suas vertentes livres e obrigatoria, recomendando j& nessa altura
a extensdo da protecdo a toda a populacdo (I Congresso Nacional do Mutualismo,
Ferreira, 2011). O II Congresso realiza-se cinco anos depois, tendo por essa altura sido
constituida a Federacao Nacional das Associagdes de Socorros Mutuos (FNASM), que
reunia e representava o Movimento Mutualista. Segundo a historiadora Baptista (2016),
o mutualismo foi declaradamente apoiado pela I Republica e pelos socialistas, sendo
figuras centrais destas estruturas politicas presencas de destaque nos congressos

realizados e nas organiza¢des mutualistas.
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O inicio do século XX constituiu o pico do mutualismo em termos de dinamica
associativa em Portugal. Em 1900 estavam registadas 721 associagdes mutualistas,
atingindo o seu pico em 1910 com 894 associagdes (Rosendo, 1996). Comeca-se a assistir
a uma inversao dessa tendéncia ao longo da década de 1910. Ainda assim, o historiador
Vasco Rosendo (1998) identifica 685 associagdes mutualistas com plena atividade em
1921. Ao nivel da expansdo pelo territorio, o associativismo mutualista estava centrado
nos grandes aglomerados urbanos, particularmente em Lisboa e na regido do Porto, com
uma presenga reduzida ou praticamente inexistente nos concelhos rurais do interior
(Baptista, 2016).

No periodo do Estado Novo, mercé da limitacdo a liberdade e direito ao associativismo,
o nimero de associagdes desceu a pique. Em 1931 o nimero desce para 527 associagdes,
em 1942 cifra-se nas 322 associagdes, ¢ em 1964 ja se encontrava reduzido a 133
associacoes (Baptista, 2016). Para este processo contribuiu a persegui¢do politica que o
Movimento Mutualista sofreu as maos da ditadura. Sob a tutela do Instituto Nacional do
Trabalho e Previdéncia, as associagdes mutualistas foram forcadas a fusionar-se ou foram
mesmo extintas, enquanto outras foram absorvidas pelas Casa do Povo e pelas Casas dos
Pescadores, entretanto criadas (Branco, 2010).

Apesar dos golpes desferidos pela ditadura, o mutualismo resistiu com energia suficiente
para ganhar um novo impulso com a Revolugdo de Abril de 1974. A revitalizagdo do
movimento passou pelo reconhecimento do Estado do mutualismo como fator essencial
para a democratizacdo da sociedade portuguesa e para a adequada integragdo europeia
(Branco, 2010), passando assim a estar intrinsecamente ligado a constru¢do da
democracia nas sociedades modernas, com a integracao europeia e com a dinamizagao de
um forte setor da Economia Social (Moura & Baptista, 1998).

Em Portugal a importancia deste setor foi reconhecida na Constitui¢do de 1976, que
reserva um papel fundamental ao cooperativismo, abrindo caminho ao desenvolvimento
do setor solidario. O reconhecimento do setor cooperativo e social traduziu-se na
instituicao da coexisténcia de trés setores - o publico, o privado e o cooperativo e social -
conferindo @ Economia Social um substrato juridico explicito, solido e auténomo
(Garrido, 2018). Nesse mesmo ano foi aprovado o Decreto-Lei n.° 636/76, que
regulamenta a organizacao e funcionamento das associagdes de socorros mutuos.

A emergéncia e expansdo do Estado-Providéncia, em Portugal, neste mesmo periodo,
iniciou um processo de transicdo do Movimento Mutualista, tanto ao nivel da procura dos

associados, como ao nivel dos campos de intervencao das associa¢des. No entanto, o
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desenvolvimento dos sistemas publicos de Seguranga Social e a criagdo do Servigo
Nacional de Satde tiveram como consequéncia a alteracdo do papel das mutualidades
para um plano de complementaridade, o que por sua vez afetou os niveis de adesdo. Isso
mesmo ¢ visivel na falta de ressurgimento do movimento ao nivel da dindmica associativa
no periodo que se seguiu a Revolugdo de Abril (Pitacas, 2009).

Em 1979 foi criada a FNASM (extinta durante a ditadura), que passou a representar o
Movimento Mutualista. Em 1981, através do Decreto-Lei n.° 347/81, que estabelece o
novo regime juridico das associagdes de socorros mutuos, em articulagao com o Estatuto
das Instituicdes Privadas de Solidariedade Social, foi determinado o campo social
reservado para o associativismo mutualista: protecdo a familia (pensdes de sobrevivéncia,
subsidios em caso de morte e funeral); prote¢do as pessoas impossibilitadas de trabalhar;
protecao aos idosos e a pessoas com deficiéncia; e atividades de assisténcia médica e
medicamentosa (Santos, 2020).

Em 1984, no contexto da realiza¢do do IV Congresso Nacional do Mutualismo, a FNASM
passou a denominar-se Unido das Mutualidades Portuguesas (UMP), contando entdo com
a adesao de 50 associagdes. Nesse mesmo ano, a UMP filiou-se na Associagao
Internacional das Mutualidades, passando a integrar o Movimento Mutualista
internacional.

Atualmente, e segundo dados apresentados no website da UMP- programa “Mutual in”
(2022), as Associagdes Mutualistas representam uma forma de provisao de bens e
servicos essenciais, nomeadamente ao nivel das pensoes, intervengdes nas areas da saude
e bem-estar, subsidios, creches, lares de idosos, entre outros, que sdo essencialmente
financiados através das quotizagdes dos associados, praticando para tal fins de auxilio
reciproco.

O modelo das organizagdes Mutualistas, no ambito da Economia Social, ¢ um modelo de
resiliéncia e reflete a necessidade de uma economia que concilie as dimensdes social,
econdmica e financeira ao conseguir gerar riqueza. Sem que seja apenas avaliada em

termos do seu capital financeiro, mas também — e sobretudo — pelo seu capital social.

1.2 A Realidade do Movimento Mutualista em Portugal

O mutualismo ¢ um movimento de solidariedade que conta com mais de 2,5 milhdes de
beneficiarios diretos (associados) e indiretos (familiares) ao nivel de Beneficios

complementares de seguranca social, na saude e protecao social.
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De acordo com o registo na Direc¢ao-Geral da Seguranga Social, o movimento ¢
atualmente (2021) composto por 102 Associagdes Mutualistas, verificando-se um
aumento de 5 mutualidades desde o ano de 2016.

Destas 102 mutualidades, 97 sdo de primeiro grau e 5 de grau superior. Das de grau
superior, constituidas por agrupamentos de associagdes mutualistas, temos: a Liga do
Porto, tem como objetivos a prestacdo de cuidados de saide e medicamentosa, ¢
constituida por 12 associagdes mutualistas, 8 como fundadoras e 4 como aderentes. A
Liga de Vila Nova de Gaia, tem como objeto associativo o fornecimento de servigos de
saude e complementares de seguranga social, nomeadamente complementos de subsidio
de desemprego, poupancas reforma e complemento de reforma e ¢ constituida por 3
mutualidades. A Associagdo Portuguesa de Mutualidades-RedeMut, constituida por 21
mutualidades e tem como objetivos a promog¢ao da cultura mutualista estabelecendo
formas de cooperagdo e partilha integrada de recursos, garantindo servicos de saude
complementares ao Servi¢o Nacional de Saude (SNS) e outros servigos disponibilizados
pelas Mutualidades aderentes. A Mutudlia, constituida por 12 mutualidades e tem como
objetivo desenvolver acdes de protecdo social, nas areas da seguranca social, da satude,
da agdo social e promogao da qualidade de vida. A Unido das Mutualidades Portuguesas,
¢ a organizacdo representativa do Movimento Mutualista em Portugal, com 53
mutualidades filiadas e congrega as associagdes mutualistas nacionais, com o objetivo de
as promover e representar junto das entidades publicas, privadas e sociais, definindo as
orientagdes estratégicas e as linhas gerais de dire¢ao do Movimento Mutualista, no ambito
das suas finalidades estatutdrias, como também, se assume como parceira no Pacto de
Cooperacao para a Solidariedade Social, participando em representagdes nacionais e
internacionais.

Quanto a atividade mutualista, em termos regionais, tem expressao sobretudo nas Regides
Norte, com 43,6%, o Centro, com 11,1% e Lisboa com 36,6% das mutualidades,
destacando-se o peso que os distritos do Porto e de Lisboa t€ém ao concentrarem uma
maior propor¢ao de associagdes. A localizacdo no Porto e em Lisboa de mutualidades
com uma maior abrangéncia territorial, de ambito regional ou mesmo nacional, explica
em parte o elevado niimero de associagdes mutualistas existentes nestas regioes (dados
da Direcdo Geral da Seguranga Social, Lista de Associacdes Mutualistas registadas na
Seguranca Social, 2021).

De acordo como Instituto Nacional de Estatistica (INE) (2018) o Inquérito ao Setor da

Economia Social, levado a cabo em 2018, em termos globais, as associagcdes mutualistas
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abrangiam um universo de associados de mais de um milhao de pessoas singulares, a que
acresciam quase 50 mil pessoas coletivas ou equiparadas.

Com base no INE (2018), a atividade principal desenvolvida pelas associagdes
mutualistas, destacam-se os servigos sociais, que concentram 70% das entidades, sendo
igualmente de referir as atividades financeiras e de seguros, 20% das entidades. De referir
que muitas entidades desenvolvem diversas atividades em simultineo, existindo
mutualidades com respostas sociais e atividades de saude ou financeiras e de servigos. A
diversidade de areas/servigos que o setor mutualista no seu conjunto abrange, de acordo
com a informacgao fornecida pela UMP incluem:

Respostas sociais para a 3* Idade: Lar, Centro de Dia, Servicos de Apoio Domiciliario,
Universidade Sénior e Centro de Convivio.

Respostas Sociais para a infancia: Creche, Pré-Escolar e Centro de Atividades de Tempos
Livres.

Outras respostas sociais: Residéncia de Acolhimento para Criangas e Jovens, Apoio as
Pessoas Mais Carenciadas, Cantina Social, Projetos Sociais, Violéncia Doméstica,
Gabinete de Inser¢ao Profissional, Rendimento Social de Insercdao, Centro Qualifica,
Formagao Profissional, Incubadora Social, Loja Social e Atendimento e
Acompanhamento Social.

Respostas na area da Satde: inseridos em clinicas, incluindo servigos de Enfermagem,
Fisioterapia, Medicina Geral e Familiar, Especialidades Médicas, Terapias
Complementares ¢ Beleza e Bem Estar, Acordos para meios complementares de
diagnostico e terapéutica e fisioterapia, Analises Clinicas, Unidade Mével de Satde e
Unidades de cuidados continuados.

Outras respostas na area da satide: Farmacias, Otica, Assisténcia Médica e Enfermagem
e Assisténcia Medicamentosa e Seguros de Saude.

Beneficios complementares de seguranga social, incluindo apoios e subsidios, p.e.
Subsidio Funeral, Apoio ao Estudo e Formagdo, Subsidio Sobrevivéncia, Modalidade
Sénior, Apoio a Familia, Modalidades de poupanca, Modalidade Reforma, Caixa
Econodmica, Capital de Risco, Habitagao.

Outras atividades, como Turismo Social, Cultura e Lazer, Apoio Juridico, Empréstimo
sob Penhor e atividade Funeraria.

Segundo o INE (2018), os principais beneficiarios das mutualidades sdo o publico em
geral, com 74,7%, seguido da populacdo idosa e das criancas, com 18,7% e 12,1%,

respetivamente, o que deriva das atividades especificas dirigidas a estes publicos (como
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centros de dia, servigos de apoio domicilidrio, Universidades Sénior, centros de convivio
ou creches, pré-escolar e atividades de tempos livres) existentes em algumas associagdes.
Também de acordo com o INE (2018) a estrutura profissional com vinculo as
Mutualidades totaliza mais de 5 mil trabalhadores, incluindo pessoal com fungdes
dirigentes (cerca de 11% do pessoal ao servico). De destacar a preponderancia de
mulheres no pessoal sem fungdes dirigentes (61%) e, inversamente, no pessoal com
fungdes dirigentes os homens assumem uma maior expressividade (62,3%).

Quanto ao vinculo laboral, constata-se que predominam os contratos sem termo (83,5%),
sendo a grande maioria dos trabalhadores de nacionalidade portuguesa (98,5%), com uma
remuneracdo média mensal bruta por pessoa ao servigo de 2.773,00 €. Importa salientar
que apenas 14,8% dos trabalhadores auferiam o salario minimo nacional, valor inferior
ao verificado nas outras familias de entidades da economia social (cooperativas,
misericordias, fundagdes e associagdes com fins altruisticos).

Ainda de acordo com o INE (2018) as Associagdes Mutualistas ao nivel dos membros da
direcdo de topo, os oOrgdos executivos das associacdes mutualistas sdo constituidos
principalmente por homens, com mais de 55 anos, com cinco a nove anos de antiguidade
nas associacoes. As habilitacdes predominantes dos dirigentes associativos de topo sdo o
ensino secundario (36,9%) ¢ a licenciatura (33,6%).

A grande maioria dos membros da dire¢ao de topo exercem fungdes executivas (93,3%).
E, 40% tem mais de 65 anos. A grande maioria destes dirigentes exerce a suas funcgoes
em regime de voluntariado (81%) e sem regime de exclusividade (83%).

A forma de selecio do dirigente de topo predominante ¢ a elei¢do através dos Orgaos

Sociais (92,2%), sendo nos restantes casos feita através de nomeacao. De referir que em
81% das associacOes mutualistas existem limites estatutariamente definidos aplicaveis ao
exercicio do cargo de dirigente de topo.

Quanto ao financiamento das associa¢des mutualistas, destaca-se o elevado peso que as
quotas dos associados assumem (50%), seguidas de juros e rendimentos de investimento

(25%), tendo os outros rendimentos e a prestagdo de servigos uma importincia residual
na estrutura de financiamento destas entidades. (INE, 2018).

O setor mutualista, de acordo com as Contas Satélite da Economia Social, em 2016, tem
indicadores econdémicos de uma evolu¢do positiva face a 2010, observando-se um
aumento do emprego (+6,7%), das remuneracdes (+20%) e do VAB (+17,6%). De referir,
ainda, que o crescimento destas variaveis foi mais acentuado nas associa¢des mutualistas

do que no conjunto das organizagdes da economia social.
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1.3 Ponto de ordem

Face aos dados supra expostos, obtidos através do INE (2028) e CASES (2016), ressalta
que o Movimento Mutualista tem um grande impacto no setor da economia social, desde
as respostas e aos beneficios que estas concedem, o numero de pessoas que deles
beneficia, o impacto econdmico, quer a nivel financeiro, quer ao nivel social e
socioprofissional. E um movimento com passado e, decerto, com futuro.

No entanto, as associagdes mutualistas terdo que considerar, cada vez mais, novas e
inovadoras modalidades de beneficios. Canalizar esfor¢os no sentido de uma aposta muito
forte na formacao adequada aos novos perfis e competéncias dos profissionais face aos
novos desafios da sociedade da informacdo, investindo na qualificagdo dos recursos
humanos, envolvendo todas as entidades interessadas, quer ao nivel da formagao de nivel
médio, quer ao nivel superior, bem assim como a formag¢ao ao longo da vida.

Sera ainda importante, criar novas respostas sociais € mais personalizadas, requalificar e
construir novos equipamentos obedecendo a novos conceitos, incorporar ¢ disseminar
praticas de inovagdo na saude e empreendedorismo social, reformular e desenhar novas
modalidades de previdéncia social que respondam as expectativas e necessidades das
pessoas, promover a transi¢do digital e climatica.

Também se torna necessario criar condi¢des para atrair o publico feminino para os 6rgaos
associativos de topo, bem como, rejuvenescer o Movimento Mutualista, atraindo para tal,
o publico mais jovem. Pois s6 assim o Movimento Mutualista podera criar condi¢des para
a sua sustentabilidade economica e consequentemente das suas modalidades de

beneficios, o que ainda esta longe de acontecer.
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CAPITULO II - REGIME JURIDICO DAS ASSOCIACOES MUTUALISTAS
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2 Regime Juridico das Associacoes Mutualistas

2.1 Enquadramento

A Lei de Bases da Seguranga Social de 1984, aprovada pela Lein.® 28/84, de 14 de agosto,
reconheceu o papel das mutualidades como instituicdes complementares de seguranca
social, mas s6 com a revisdo de 2007, através da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, ¢é
reconhecido o seu papel de entidades de pleno direito no setor cooperativo e social,
incluindo-as no setor da Economia Social e nas politicas publicas (Garrido, 2018).
Efetivamente, até 1990 o quadro normativo existente era fragmentado e desconexo. O
enquadramento legal das mutualidades encontrava-se disperso entre o Decreto-Lei n.°
347/81, o Decreto-Lei n.° 58/81, que definiam o regime juridico da constituigdo,
organizacdo e funcionamento das associacdes de socorros mutuos, € o Decreto-Lei n.°
119/83, que define o estatuto das IPSS.

Respondendo a uma reivindicagdo do Movimento Mutualista, que defendia o
estabelecimento de um regime especifico que sistematizasse toda a regulamentagdo
existente, foi aprovado o Decreto-Lein.° 72/90, de 3 de margo, que estabeleceu o primeiro
CAM. Este instrumento veio revogar e atualizar a legislacdo anterior, permitindo as
associacdes um regime juridico proprio e, consequentemente, que permitisse as
mutualidades que desenvolvessem respostas e modalidades de beneficios mais amplas e
eficazes, reformar os esquemas e os métodos de financiamento, onde a quotizagdo deixou
de ser a fonte exclusiva de financiamento, consagrando também a possibilidade de a
protecdo social ser exercida através de beneficios coletivos. Na sequéncia desta legislacdo
foram publicados, em 1995, o Plano de Contas para as Associacdes Mutualistas, aprovado
pelo decreto-Lein.® 295/95, de 17 de setembro (Revogou o Decreto-Lei n.° 422/93, de 28
de dezembro) e, em 1996 o Regulamento do Registo das Mutualidades, aprovado pela
portaria n.° 63/96 de 28 de fevereiro, separando-os do registo das restantes IPSS, cujo
enquadramento legal até entdo se aplicava as mutualidades. Posteriormente, em 2007, foi
revogado pela portaria n.° 135/2007, de 26 de janeiro que aprovou o atual Regulamento
de Registo das Associagdes Mutualistas ¢ das Fundag¢des de Seguranca Social
Complementar.

Em 2018, foi aprovado o Decreto-Lei n.® 59/2018 de 2 de agosto, que estabeleceu o novo
CAM, revogando o documento legal que vigorava desde 1990.

E de enaltecer que nos ultimos anos assistiu-se a uma evolugdo notavel, quer ao nivel

qualitativo, quer quantitativo, do setor da Economia Social em Portugal. O
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reconhecimento publico e institucional destas Entidades foi evidenciado através do seu
reconhecimento formal e institucional pela LBES, definindo as bases gerais, bem como
as medidas de incentivo a sua atividade em func¢do dos principios e dos fins que lhe sdo
proprios e, pelas sucessivas reformas legislativas operadas na sequéncia desta Lei de
Bases (Meira, 2013).

Procurou-se, com tais reformas no campo legislativo, conceder o devido destaque quer a
importancia institucional das Entidades da Economia Social, quer as atividades que
empreendem. E, igualmente, de sublinhar o seu peso crescente na economia em geral, no
emprego, na evolucdo nos paradigmas de intervencdo e na melhoria concomitante da
percecao publica que existe sobre este setor.

A sua reconhecida evolugdo formal e econdmica ¢ correlativa a uma transformagao forte,
a uma modificacao do paradigma dominante de intervengao social, € que todos tém vindo
a reconhecer.

Nao se podera esquecer que as Entidades da Economia Social em geral, e as mutualidades
em particular, sempre estiveram, estdo e estardo muito atentas e interventivas na ajuda,
pelas diversas formas e recursos que tém ao seu dispor, na possibilidade de acesso dessa
ajuda as populacdes mais carenciadas, nos tempos de crise que vivemos ultimamente de
modo muito vincado. Sdo, pois, enquanto atores principais no palco da solidariedade,
entidades particulares que o Estado carece para a sua intervengdo que visa o beneficio
publico. Pertencendo ao Estado Social, no que se refere a sua configuragdo
assistencialista, sdo as mutualidades portuguesas — a par das demais Entidades
congéneres, no ambito especifico de atuagdo que a cada uma lhes diz respeito.

A LBES veio, no seu artigo 13.°, determinar a revisdo do quadro legal das entidades do
setor da economia social, a luz dos principios orientadores estabelecidos no seu artigo 5.°.
Foi, pois, nesse sentido que o Governo tomou a iniciativa de rever o quadro legal das trés
entidades do setor social e solidario, o Cédigo Cooperativo, o Coédigo das Mutualidades
e os Estatutos das IPSS (Meira & Ramos, 2014).

Neste sentido, as mutualidades portuguesas encontram-se expressamente previstas na
nossa Constitui¢ao da Republica (CRP), de acordo com o que dispde o seu artigo 82.°, n.°
4, alinea d), ai as fazendo integrar no setor cooperativo e social. Por for¢a da alinea b) do
art. 4.° da LBES as Associa¢des Mutualistas integram as Entidades Economia Social.

O regime juridico das associagcdes mutualistas, como se sabe, encontra-se atualmente

consagrado no CAM, sendo que se lhes aplica, supletivamente, o regime do Estatuto das
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IPSS (Decreto-Lei n.° 119/1983, de 25 de fevereiro), a LBES e demais legislagao

especifica.

2.2 Analise critica ao CAM

A data de 1990, estabeleceu-se no primeiro CAM, aprovado pelo decreto-Lei n.° 72/90,
de 3 de margo, como uma das sete linhas de orientacao: “(...) uma maior flexibiliza¢ao
da legislagdo estatutdria e de uma certa ideia de desregulamentagdo, valoriza-se a
liberdade e autonomia da organizagdo e do funcionamento das associagdes mutualistas,
com a correlativa responsabilizagdo acrescida dos seus 6rgaos associativos.”

Vejamos, o subsetor cooperativo e social compreende, especificamente, quatro
subsetores, sendo que o quarto subsetor ¢ constituido pelos “meios de produgao possuidos
e geridos por pessoas coletivas, sem carater lucrativo, que tenham como principal objetivo
a solidariedade social, designadamente entidades de natureza mutualista” — de acordo
com o art. 82°, n.° 4, alinea d) da CRP.

Sem se pretender aqui se destacar das demais entidades do setor social e solidario, mas
com especial relevo para a aplica¢do pratica das normas ora analisadas, as associagdes
mutualistas desenvolvem uma atividade “ad intra” na medida em que, “através da
quotizagao dos seus associados, praticam, no interesse destes e das suas familias, fins de
auxilio reciproco” — cf. art. 1.° do CAM. Ou seja, dedicam-se a interajuda, ao auxilio
mutuo, a uma solidariedade estatutariamente circunscrita aos seus associados - ¢ ndo, em
rigor, a uma atividade “ad extra”, em beneficio de terceiros. Sdo, também, instituigdes
particulares de solidariedade social, pelo que, também se lhes aplica o seu regime e
Estatuto, sem embargo de serem, também, Entidades da Economia Social.

As entidades do setor social e solidario pertencem as institui¢des particulares de
solidariedade social e outras entidades equiparaveis, sendo que o texto constitucional lhes
consagra influéncia nos termos da “Seguranca social e solidariedade”, (art. 63.° da CRP),
incumbindo ao Estado apoiar e fiscalizar, nos termos da lei, “a atividade e o
funcionamento das instituigdes particulares de solidariedade social e de outras de
reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo, com vista a prossecucdo de
objetivos de solidariedade social consignados, nomeadamente, na alinea b), do n.° 2, do
artigo 67.°, no artigo 69.°, na alinea e) do n.° 1 do artigo 70.° e nos artigos 71.° ¢ 72.° da
CRP.”
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Como vimos, constituem fins fundamentais das associagdes mutualistas, a concessao de
beneficios de seguranca social e de saude destinados a reparar as consequéncias da
verificagdo de factos contingentes relativos a vida e a saude dos associados e seus

familiares e a prevenir, na medida do possivel, a verificagdao desses factos (art. 2.°, n.° 1

do CAM).

Isto posto, constitui nosso entendimento que algumas das principais alteragdes ao CAM,

carecem da necessaria e fundamentada justificagdo uma vez que, algumas delas,

empreendem significativa intervencao na vida e estrutura (interna e externa) de todas as
associacoes mutualistas portuguesas.

Ou seja, as mutualidades foi garantido, ha mais de 32 anos, entre outros direitos e

garantias, o respeito pela valorizagdo da sua liberdade e autonomia de organizacdo e de

funcionamento, sendo que perante a LBES, tais garantias vieram a ser, igualmente,
formalizadas, em obediéncia aos respetivos principios constitucionais, nomeadamente os
da liberdade, universalidade, igualdade, e ainda, o da liberdade de associacao.

Refere-se em sede preambular do atual CAM que “a nova realidade social e

organizacional e as crescentes exigéncias técnicas e financeiras impdem a aprovagao de

um novo Codigo, por forma a dotar o Movimento Mutualista portugués de um suporte
juridico que permita a sua modernizagdo e desenvolvimento™.

Fundamenta-se este CAM em cinco ‘“grandes linhas de orientagdo” em que,

alegadamente, se baseardo os modelos de “modernizacdo e desenvolvimento” das

associagoes mutualistas:
I. afirmacao da identidade mutualista,

II. no fortalecimento do carater democratico e da participacao dos associados,

1. no refor¢o da garantia de efetivagdo dos direitos dos associados e beneficiarios,

IV. na reafirmacdo da gestdo autobnoma e independente das associag¢des relativamente as
entidades publicas e a quaisquer outras entidades sem prejuizo da justificada e
proporcionada previsdo de instrumentos de fiscalizagao por parte do Estado,

V. na criagdo de mecanismos legais que permitam reforcar a garantia da sustentabilidade
economico-financeira e técnica das associagdes, na reafirmacgdo da importancia do
associativismo mutualista na promog¢ao dos principios e valores da economia social
e no estabelecimento de limites a renovacao sucessiva de mandatos dos titulares dos
orgdos associativos.

Embora seja de aplaudir a necessidade de se adequar o CAM a reforma legislativa imposta

pela LBES, cremos, modestamente, que esta orientacdo nao ¢ aquela que melhor

22



corresponde as reais e efetivas exigéncias da justica e ao respeito pelos direitos dos

associados das mutualidades portuguesas.

2.3 Linhas de Reforma

Volvidos que foram trinta e dois anos apds a publicagdo do primeiro Coddigo das
Associagdes Mutualistas parece-nos assentar, agora, as alteragdes introduzidas neste
CAM numa injustificada reversdao da ordem e do sentido da politica legislativa que tem
vindo a acontecer ao longo dos anos e que tem vindo a dar maior e mais significativa

expressdo as demais Entidades da Economia Social (mencionadas no art. 4.° da LBES).

2.3.1 Auséncia da Identidade Mutualista

No que respeita a alegada “afirmacao da identidade mutualista”, refere o preambulo do
CAM, o seguinte:

“reformula-se a definicdo do conceito de associacdo mutualista, destacando, em
primeiro lugar, a sua natureza associativa e o seu escopo mutualistico e s6 depois a sua
integragdo no espaco plural das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e no
conjunto, ainda mais vasto, da economia social. Na mesma linha de orientagdo,
descrevem-se os principios mutualistas que constituem a base de referéncia das
associacdes mutualistas e as linhas mestras do seu funcionamento.”

Vejamos, hd uma distingdo fundamental entre o conceito de auxilio reciproco
(identitario das Mutualidades) e o de assisténcia (instituido pela caridade crista e
identitario, designadamente, das Associacdes de Solidariedade Social, Misericordias,
etc.), ambos iniludivelmente associados ao principio da solidariedade: enquanto as
diferentes formas de assisténcia ndo preveem qualquer tipo de participacdo dos
assistidos naquilo que lhes ¢ entregue e de que beneficiam gratuitamente, o auxilio
reciproco (praticado pelas Mutualidades) pressupde que os beneficios atribuidos sao
essencialmente garantidos pelas quotizacdes pagas pelos beneficiarios inscritos naquela
forma de protegao social.

De resto, o vocabulo reciprocidade deriva do latim “reciprocitas”, significando o estado
do que ¢ reciproco, do que se realiza a0 mesmo tempo que outra coisa, significando,
igualmente, mutualidade.

Em todas as versdes avancgadas pelo Governo, no que se refere a alegada afirmacgdo da

identidade mutualista verifica-se que a orientacdo legislativa ndo oferece uma resposta
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mais eficaz as novas necessidades de protegao social que constitui a verdadeira esséncia
e natureza das associa¢des mutualistas.

Como adiante se referira, desde logo, nos principios mutualistas ndo se encontra a
mencao da sua matriz, da sua esséncia e o que a distingue de todas as demais Entidades
da Economia Social: a reciprocidade. Alids, descaracterizou-se o principio da
reciprocidade num mal enunciado principio da solidariedade [cfr. alinea e) do art. 9.° e
n® 2 do art. 14.° do CAM] e assim, transformou-se as associacdes mutualistas em
associagdes de solidariedade social.

No que respeita ainda, a primeira das grandes linhas de orientacio do CAM:
“...reformula-se a definicdo do conceito de associa¢do mutualista, destacando, em
primeiro lugar, a sua natureza associativa e o seu escopo mutualistico e s6 depois a sua
integragdo no espago plural das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social e no
conjunto, ainda mais vasto, da economia social...”

Conforme Namorado (2017, p.5-6) “(...) Regressando a metafora da galaxia e falando
apenas nas constelagdes estruturantes, na cooperativa prevalece a cooperacdo como
energia dominante, na constelacao solidaria ¢ dominante a solidariedade, na constelagao
mutualista predominaria a energia mutualista ou reciprocitaria. Foi alids a existéncia de
areas com diferentes predominios dos varios tipos de energia que vertebrou a autonomia
das diversas constelagdes”. ““...A reciprocidade ¢ a pratica organizada e sistematica de
uma ajuda mutua, especialmente vocacionada para a partilha de certos riscos sociais
relevantes, sejam eles inerentes a atividade produtiva, a vida em sociedade ou
simplesmente a vida humana. E a raiz da mutualizagio desses riscos. Ao partilha-los,
atenua-se a sua agressividade, o seu potencial predatorio. Entre as 4reas especialmente
visadas por este tipo de iniciativas, a historia destacou a saude e a seguranga social.
Estamos assim perante a espinha dorsal do mutualismo, perante o mais relevante principio
ativo das associa¢des mutualistas. Também neste caso, sem prejuizo da sua presenga nas
outras areas da economia social, ainda que sem a mesma intensidade...”

Constitui evidéncia desta situacdo, especialmente, o disposto nos artigos 9.° e 14.° do
CAM, por omissao e falta de correspondéncia do sentido da norma.

Ainda a este respeito, segundo Namorado (2017, p.6): “...quanto a solidariedade, ou
seja, ao apoio dado a quem dele carece, sem o basear em contrapartidas, ela pode ser
encarada predominantemente como proje¢do natural de uma fraternidade vivida, ou
como manifestacdo de uma caridade praticada. Pode inserir-se numa perspetiva que

encara os seus destinatarios como cidadaos, cujos direitos sdo respeitados através da
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solidariedade, a qual sdo forcados a recorrer em virtude de um estado de necessidade,
gerado pelo funcionamento da sociedade e desejavelmente reversivel. Ou pode refletir
uma perspetiva que encara os seus destinatarios como pobres, encerrados numa situagao
social tendencialmente permanente, cujo sofrimento ¢ minorado pela generosidade livre
dos que os possam e queiram ajudar.

Para a perspetiva de cidadania, a solidariedade ¢ um combate a pobreza indissociavel da
luta pela igualdade, para a perspetiva caritativa vale por si propria no sentido de que nao
implica necessariamente a luta pela igualdade. Em Portugal, a solidariedade social esta
na base da concessdo de um estatuto especial que enquadra a atividade solidaria de
entidades ndo publicas nem lucrativas. E o estatuto das Institui¢des Particulares de
Solidariedade Social (IPSS).

Num comentario global sobre estes trés eixos, sobre estas fontes de energia, pode dizer-
se que a reciprocidade ¢ um espago de articulagdo entre a cooperacao e a solidariedade,
dado que em certa medida pode ser encarada como uma forma particular de cooperagao;
0 que ndo impede que, numa outra perspetiva, também possa ser visto como um tipo de
solidariedade. Por outro lado, a cooperagao faz sentir-se, principalmente, no modo como
0s seus protagonistas se conjugam entre si, enquanto a solidariedade se repercute
principalmente nos objetivos externos visados por cada organizagdo...”

O principio da solidariedade, nas Mutualidades, exerce-se, antes do mais, pelo
mecanismo das quotizagdes, ou seja, pela igualdade de todos num mesmo esforgo
contributivo (quotizagdo) que, através de um fundo comum, proverad a satisfacdo da
necessidade de cada um (beneficio), dele ndo se excluindo, também, as a¢des puramente
altruisticas e de assisténcia e de protecao social que as Mutualidades, igualmente e desde

sempre, praticam (Meira, 2020).

2.3.2 Auséncia de correspondéncia entre os pressupostos que motivaram as
alteracoes legislativas, com a verdadeira realidade em que se inserem as
necessidades das associacoes mutualistas.

Por outro lado, uma das mais destacadas alteracdes legislativas, que tém efeitos
significativos na vida associativa das Mutualidades de maior dimensao, esta assente em
pressupostos absolutamente teoricos, nao verificaveis no quotidiano das Mutualidades e
por isso, inexistentes.

E o que ocorre, com a aludida existéncia de uma ... disfun¢éo entre a dimensdo das

organizagoes ¢ a forma de governo das associagdes, condicionando o seu funcionamento
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democratico, em termos da participagao dos seus membros (...)”. (In decreto Preambular
do CAM, 2018).

A verdadeira realidade demonstra que tal correlacdo ndo existe.

Nao se compreende, pois, por que razao o Governo pretendeu dirimir uma dificuldade
que ¢ inexistente. A afirmagdo da alegada existéncia de tal “disfuncdo” ¢ um mero
exercicio tedrico, descolado da realidade e, por isso mesmo, fantasioso, ja& que nunca
ocorreu que algum Associado visse condicionada a sua participag@o na vida associativa,
em razao da dimensao da Associacdo de que ¢ membro. Concede-se que, ja se assistiram
a atropelos e ilegalidades cometidas sobre o exercicio de direitos associativos de
membros de entidades do setor social em geral. Mas, tais a¢des nada tém a ver com a
dimensao da Institui¢do; tém que ver com a deformidade moral e ética dos titulares dos
orgdos associativos que as praticam, deformidades essas ndo detetaveis em avaliagdes
profissionais e académicas e muito menos evitaveis por decreto-lei.

A esmagadora maioria das alteragdes constantes deste CAM apenas encontram
aplicagdo pratica - tendo em vista Associagdes Mutualistas com uma grande dimensao
econodmica, o que nao reflete a realidade da maioria das associagdes mutualistas em
Portugal.

Ainda que a dimensao e importancia da(s) mesma(s) seja(m) por todos reconhecida, um
Codigo ¢ sempre de aplicacdo geral e universal: deve ser aplicado para todas as
associacdes mutualistas portuguesas € nao apenas para uma ou duas associagdes
Mutualistas, em fun¢do da sua grande dimensao.

E que este CAM se aplica a todas as 102 Associagdes Mutualistas registadas em
Portugal. Concede-se a uma minoria de Associacdes Mutualistas, um especial destaque
e, claramente, identificando-se a sua dimensao como sendo o motor, a motivacao do
legislador para as alteragdes propostas e o seu primeiro e unico destinatario.

Um diploma legislativo que visa dar ao Movimento Mutualista portugués um suporte
juridico que permita a sua modernizacao e desenvolvimento devera conter uma estrutura
de aplicagdo de ambito geral e universal. No caso, o das associagdes mutualistas deveria
ser concebido para poder ser aplicado a todas as associagcdes mutualistas portuguesas —
0 que nado s6 nao acontece, como lhes ¢ completamente desajustado.

Deste modo e assim, sem mais, menoriza-se e reduz-se a mero elemento figurativo, o
papel e a importdncia, e igualmente, as expectativas, as dificuldades e os
constrangimentos sentidos pela grande maioria das Mutualidades Portuguesas, e seus

associados.
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2.3.3 Falta de legitimo interesse publico para a excessiva e injustificada
regulamentacio por parte do Estado.

Com o atual CAM as associagdes mutualistas confrontam-se com uma injustificada e
excessiva limitacdo da sua liberdade de organizacdo e funcionamento interno com
correspondente limitacdo da sua liberdade estatutaria. Estabelece-se no artigo 13.° do
CAM o principio da independéncia e autonomia, a imagem do que ja acontece para as
restantes IPSS — artigo 3.° do estatuto das IPSS.

Sucede que, tal principio ¢ manifestamente desvalorizado em todo o diploma,
principalmente no que respeita ao principio da liberdade de organizagao e
funcionamento interno das mutualidades. Ora, tal ndo encontra acolhimento na LBES
(artigo 7.° LBES) e no Estatuto IPSS (artigo 3.° do Estatuto das IPSS).

Alias, contrariamente ao que o Legislador pretende impor [apenas e tdo-somente para as
associacdes mutualistas] o que se constata € que atualmente e de forma uniforme para
todos os demais regimes juridicos especificos de cada uma das Entidades da Economia
Social, impde-se unicamente as associagcdes mutualistas uma injustificada e desajustada
disciplina regulamentar relativamente a sua forma de organizacdo e funcionamento,
retirando aos associados a possibilidade de poderem estatutariamente decidir os fins,
atividades, organizacdo, funcionamento e demais regras das suas associagdes. Com o
atual CAM, ha uma nitida desvalorizagdo do poder de decisdo dos associados que,
através dos seus estatutos, deixam de poder prever e decidir sobre situagdes de grande
importancia para a vida das associagdes mutualistas. Vejamos, como ja acima se referiu,
as associacOes mutualistas sdo pessoas coletivas de direito privado, de natureza
associativa, constituidas pela vontade individual dos seus associados que,
essencialmente através das suas contribuicdes, prosseguem fins de auxilio reciproco em
beneficio destes e das suas familias.

As mutualidades aplicam no seu funcionamento um conjunto de valores e principios que
constituem o seu codigo genético (Moreno, 1997). Ao nivel dos valores, consideram-se
os valores do grupo (que devem orientar a organizagdo): a liberdade, entreajuda,
democracia, igualdade, equidade, solidariedade, autonomia e responsabilidade social; os
valores individuais (que comprometem cada membro): responsabilidade, honestidade,
transparéncia.

Por sua vez, aplica-se um conjunto de principios que representam os esquemas de
aplicacdo pratica dos valores: adesdo voluntdria e aberta; gestdo democratica (uma

pessoa, uma voz, um voto); ndo lucratividade; autonomia face aos poderes publicos;
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educagdao, formacdao e informagdo; cooperacdo interassociativa e interesse pela
comunidade.

Sao auténomas face aos poderes publicos. Garantidamente, assim devera continuar,
apesar da injustificada e desnecessaria tentativa de ingeréncia pretendida pelo atual
CAM, no ambito da organizagdo, gestao e funcionamento interno das Mutualidades.
Nos termos do n.° 2, do artigo 46.°, da CRP, “As associagdes prosseguem livremente os
seus fins sem interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo
Estado ou suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei ¢ mediante
decisdo judicial.” Igualmente, nos termos LBES, dispde o n.° 5 que “As entidades da
economia social sdo autobnomas e atuam no ambito das suas atividades de acordo com
os seguintes principios orientadores” entre os quais a “gestdo autonoma e independente
das autoridades publicas e de quaisquer outras entidades exteriores a economia social”.
A luz da CRP e da LBES, apenas se podera aceitar a “A¢do Tutelar” do Estado sobre as
mutualidades no que respeita “a garantir o cumprimento da lei, promover a
compatibilizagdo dos fins e atividades das associacdes mutualistas com os fins
legalmente estabelecidos e defender os interesses dos associados”, cf. n.° 1, do artigo
126.°, do CAM. A intervengao do Estado deve estar sempre limitada ao poder que a
Constituicdo e a Lei lhe permite. Ha, pois, que equilibrar a forca de intervencao do
Estado com o previsto na CRP — Artigos 2.° e 3.° da CRP.

Nestes termos, ndo podem merecer acolhimento, porquanto incluem disposi¢oes
contrarias a CRP e a LBES, algumas das disposi¢des do Capitulo X (Tutela e
Supervisao) do CAM, nomeadamente as que expressamente determinam a sujei¢cao das
associacdes mutualistas a Tutela e ndo a Acdo Tutelar, como se defende.

Igualmente, constitui grave entrave e de injustificado interesse publico, a constitui¢ao
de uma Associagao Mutualista, a sujei¢do a Parecer prévio e obrigatério por parte da
Direcdo Geral da Seguranga Social (art. 22.° CAM), sem embargo de tal regime se opor
a liberdade de associagdo prevista na CRP. Entdo, questionamos, para que serve o regime
e efeitos do seu registo?

Neste ambito, para que qualquer associagdo mutualista possa ser constituida, torna-se
condicdo imprescindivel a existéncia de um parecer prévio da Direcao Geral da
Seguranca Social, com carater vinculativo. Oferece-se este regime apenas e tao so as
associa¢des mutualistas, sem a minima justifica¢do, ou sequer, sentido de oportunidade.
Retrocede-se aos tempos do “Estado Novo”, ou seja, aos tempos onde o associativismo

dependia da autorizagdo do Estado. Onde este aproveitou o movimento associativo,
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sendo este um instrumento de organizagao social, para submeter os cidaddaos a um
sistema rigido de controlo através da criagdo de organizagdes estatais de adesdo
obrigatoéria (Coelho, 2008). Também se regride ao nivel da formalizacdo do ato de
constituicdo, exigindo-se escritura publica (art. 23° do CAM). Como expresso no plano
preambular, o CAM divulga a modernizacdo das mutualidades, mas impde-lhes uma
forma que ja nem as demais IPSS e, sobretudo as Cooperativas, tém necessidade de
cumprir (Meira, 2018).

A modernizagdo do regime das associagdes mutualistas passa, isso sim, pela adequagao
do seu Codigo a legislagdo em vigor e sobretudo, no que diz respeito a sua
compatibilizagdo com o regime de registo das associa¢cdes mutualistas, protagonizado
pela Portaria n.° 135/2007, de 26 de janeiro - o qual constitui o principal momento ao
nivel do inicio da sua vida associativa. E tanto assim ¢ que se defende que ¢ com o
registo que as associacoes mutualistas, efetivamente, adquirem personalidade e
capacidade juridica, uma vez que ¢ a propria portaria que define que o registo da
condicdo de eficacia aos estatutos e regulamento de beneficios, quando os mesmos nao
revistam a forma de escritura publica (n°1, do artigo do 20.°, da portaria 135/2007 de 26
de janeiro), entre outros efeitos.

De resto, ao registo dos estatutos e dos regulamentos se dd também permissdo,
licenciamento geral, das atividades prosseguidas pelas associagdes mutualistas no
ambito dos seus fins estatutarios. E, pois, esta a primeira e principal al¢ada tutelar do
Estado no ambito da sua constitui¢ao; permitida que seja a sua livre constituicdo, e
concedida que seja, por registo, eficacia legal dos seus estatutos, a todas as associagdes
mutualistas, ¢ garantida a igualdade e liberdade de acesso as atividades a que podem
aceder as suas demais congéneres da Economia Social. Por isso se defende, a alteracao
deste regime de constituicdo com adequados procedimentos e mais céleres.

Nao pode o Estado pretender ser a “Tutela” das mutualidades, como se as mesmas
fossem um organismo ou departamento publico dele dependente. Aconselha-se a
formulacao feliz adotada pelo legislador, no que a esta matéria diz respeito,

acompanhando o estabelecido no Estatuto das IPSS (art. 11° do EIPSS).

2.3.4 Tutela e Supervisao

Aparentemente, ¢ em contramao ao alegado no predmbulo do CAM, constitui nossa

convic¢do que a grande maioria das normas de organiza¢do e funcionamento encontra a
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sua justificagdo e aplicagdo pratica em apenas uma associagao mutualista, cuja dimensdo
e importancia é por nds toda conhecida — alids, devidamente identificada no proprio
Preambulo do CAM.

Um diploma legislativo desta natureza, que visa dar ao Movimento Mutualista portugués
de um suporte juridico que permita e dinamize a sua modernizagao e desenvolvimento —
a imagem das suas congéneres - devera conter uma estrutura de normas gerais e de
aplicacdo universal. No caso, o CAM, aplicavel a todas as associa¢des mutualistas,
deveria ser concebido para poder ser aplicado a todas as associagdes mutualistas
portuguesas — o que nao s6 ndo acontece, como as normas existentes neste ambito
(organizacdo e funcionamento) ¢ completamente desajustado e, por isso, desadequado
para a esmagadora maioria das mutualidades portuguesas.

Ora, em nossa opinido, a intervencao do Estado deveria estar sempre limitada ao poder
que a Constituicao e a Lei lhe permite. Ajustar a lei a todos os seus interessados ¢ uma
premissa que tornard a sua aplicagdo concreta em termos de resultados eficazes.
Entendemos que a aplicagdo deste CAM — em sede de organizacdo e funcionamento —
tenha tido apenas como motivagdo a sua aplicacdo as associagdes Mutualistas, de
ampla/grande dimensdo. Para as outras, de média ou menor dimensao, mas de igual
importancia, ndo se podera aplicar um regime que ndo se lhes ajuste e assim debatem-se
e debater-se-30 com normas que lhes sdo desajustadas em face da sua verdadeira natureza.
Ora, ainda que o objetivo do legislador fosse, supostamente, o de garantir a igualdade
entre todas as Entidades da Economia Social, exigindo-lhes igual cumprimento de
procedimentos, 6nus e proibigdes, tais premissas sempre teriam por limite o imperativo
constitucional da liberdade de associacdo (artigo 46.° CRP) - o qual, concedendo plenos
direitos, liberdade e garantias aos associados, facultava-lhes legitima autonomia para,
estatutariamente, poderem prosseguirem livremente os seus fins, organizarem-se segundo
0s seus principios e natureza, e sem a interferéncia injustificada das autoridades publicas.
Ou seja, algumas das disposi¢cdes do CAM impedem, injustificadamente, os associados
das mutualidades de poderem deliberar, de forma democratica e livre, sobre a vida,
organizacdo e funcionamento das suas associagoes.

Deste modo, o Estado ao regular sem ter qualquer interesse publico digno de destaque,
sem um interesse juridico relevante, e sem que tal regulamentacdo tenha merecido
idonea justificagdo em face de uma qualquer necessidade, e de forma tdo minuciosa e
especificamente voltada para apenas uma ou duas associagdes mutualistas portuguesas

(de grande dimensao econdémica), vem dirigir administrativamente a organizagao interna
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das associacdes mutualistas. Ora, o corolario de tal atuacdo sempre serd limitar as
associagoes mutualistas as legitimas expectativas de poderem atuar ao mesmo nivel das
demais Entidades da Economia Social. Atua, pois, o Legislador, nesta matéria em
especial, sem interesse ou justificacdao publica e assim, se cré, contra a Lei. Questiona-
se, assim, a justificacdo e motivagdo dessa imposi¢ao legal, dissonante com o estatuido
nos artigos 12.° n° 2; 46.° n°1 e 2; 63.°n° 5; 82.°n°1 e 4 da CRP, e art. 172.°n° 2 do
Codigo Civil.

Ha, no nosso entendimento, uma injustificada ingeréncia do Estado ao nivel da
organizacdo ¢ funcionamento das associagdes € — neste caso concreto - dos Orgaos
associativos, sem qualquer semelhanca de regime em relacdo as demais congéneres
entidades da Economia Social. Ora, repete-se, € aqui se reproduz o que acima se alegou
para a falta de igualdade deste regime e imposi¢ado do CAM apenas para com as
associagdes mutualistas.

Desde logo, ndo ha qualquer justificagdo para obstar a que os agrupamentos de
associacdes, ndo possam ter uma assembleia de representantes.

Por outro lado, ao nivel das assembleias gerais, a sua convocacdo por 10% dos
associados inviabiliza a criagdo de listas nas maiores associagdes mutualistas, o que
sufoca o direito aos associados de participarem ativamente na vida das suas associacdes.
Sem embargo disso, existem competéncias que deverdo ser elencadas no ambito da
assembleia geral e bem assim da-se manifesta reprovacdo quanto ao exagerado
impedimento ao nivel do direito de participacao e de voto dos titulares dos 6rgaos
associativos, confundindo-se o cargo com a pessoa associada.

E igualmente exagerado o niimero de dois teros para a aprovacdo ou aumento de
encargos ou diminuicao de receitas, bem como na fixagdo da remuneracdo dos titulares
dos 6rgaos associativos, sendo que tal ingeréncia ¢ inadequada e injustificada.

De resto, assiste-se a uma completa revogacao dos principios gerais de funcionamento
das assembleias gerais, ao permitir-se que se votem assuntos que ndo sao elencados no
ambito da sua ordem de trabalhos, como ¢ o caso da assembleia geral — convocada para
apreciacdo do relatorio e contas do exercicio - poder imediatamente deliberar a
possibilidade de demandar os titulares dos 6rgaos associativos [n°3 do art. 85° do CAM].
Por outro lado, retira-se da competéncia das assembleias gerais (quando haja assembleia
de representantes) a importantissima competéncia de apreciagdo e votagdo das contas
dos exercicios [n°1 do art. 90.° do CAM] — o que ndo se compreende.

Também no ambito das tecnologias de informagdo e comunicacao que tém sido um
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veiculo na modernizacao, facilidade e celeridade, na gestdo interna das organizagoes,
entre outras. Entende-se por necessario promover, nas mutualidades, a realiza¢do de
atos, no ambito da sua organizacado, recorrendo-se a meios telematicos, nomeadamente
quanto a realizacdo das assembleias gerais, bem como, quanto ao exercicio do voto
eletronico, cujos tramites deverdo obedecer a critérios de transparéncia e fiabilidade,
legalmente estabelecidos.

Nos termos do n.° 1 do art. 88.° do CAM, ao nivel das competéncias do presidente da
mesa da assembleia geral, julga-se exagerada a possibilidade de, apenas por sua
iniciativa € nao acompanhado por nenhuma iniciativa conjunta dos demais Orgaos
associativos, poder convocar a assembleia por si s6. Revoga-se aqui a estrutura
associativa das associagdes mutualistas que, tal qual todas as demais associagdes, ¢ de
natureza colegial. Para além disso, e por igual “ratio” se devera promover adequada
sancdo, nomeadamente a destitui¢ao pelos associados, em assembleia geral, para o caso
da ndo convocagdo da assembleia geral, legalmente exigida, por parte do presidente da
mesa da assembleia geral ou quando requerida pelos demais 6rgdos, nos termos legais
ou estatutarios.

Também os deveres impostos no ambito da organizacdo interna das associacdes
mutualistas, nomeadamente quanto aos critérios de indole pessoal ou profissional para
aferir condigdes de elegibilidade dos associados a cargos associativos e a ingeréncia no
processo eleitoral (art. 100.° e seg. do CAM), deverdo ser retirados, sem embargo de,
efetivamente, se consagrarem deveres especificos ao nivel dos titulares dos 6rgaos da
administracdo, os quais, quando violados, deverao ter por consequéncia medidas e penas
judiciais justificadas e adequadas. Por isso, se propde que se aditem regras e, igualmente,
no ambito das suas responsabilidades se elenquem os deveres prudenciais — tao

importantes quanto os demais. (Meira &Ramos, 2019).

2.3.4.1 Supervisao, regime transitorio

O regime juridico da supervisdo, nomeadamente para as associagdes mutualistas
registadas a data da entrada em vigor do CAM, assenta numa falta de clareza e, a nosso
ver, desconformidade constitucional. Vejamos, o art. 136.° do CAM estabelece que o
regime especifico de supervisdo, das associagdes mutualistas, bem como as respetivas
unides, federacdes e confederagdes de associagdes, cujo volume bruto anual de quotas

das modalidades de beneficios de seguranga social previstos no artigo 3.° do CAM,
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geridas em regime de capitalizagdo, exceda 5 milhdes de euros e o valor total bruto dos
fundos associados ao respetivo financiamento exceda 25 milhdes de euros, fica sujeito a
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (ASF).

No que diz respeito as associagdes mutualistas registadas a data da entrada em vigor do
CAM, o artigo 6.° do CAM dispde de um regime transitorio de supervisao aplicavel as
associacdes mutualistas existentes. No entanto, face as duvidas de interpretacdo do
mesmo, houve a necessidade de o governo aprovar o decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de
margo que, através do seu artigo 2.° procurou-se proceder a interpretagdo auténtica da
alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do CAM, no sentido de clarificar que o poder da ASF para
analisar o sistema de governagdo das associacdes mutualistas sujeitas ao regime
transitorio de supervisdo (12 anos) abrange a competéncia para verificar a adequacao,
incluindo o cumprimento dos requisitos de idoneidade, qualificacdo profissional,
independéncia, disponibilidade e capacidade, e assegurar o registo das pessoas que
exercem fungdes de responsabilidade e fiscalizagdo nas referidas associagdes mutualistas.
Ora, com o decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de margo, o legislador mais nao faz do que
criar uma norma “inovadora” que acresce a anterior (originaria), fixando um “novo”
acervo de “competéncias regulatorias”, com que, aquela data, os interessados, em especial
as associacdes mutualistas, confiadamente ndo esperavam. Melhor dizendo, a “Lei Nova”
ndo se qualifica conceptualmente como uma lei interpretativa, configurando, ao invés,
uma lei “decididamente inovadora”, “disfarcadamente retroativa”, nao obstante
constitucionalmente ilegitima (Martins, 2019).

Deste modo, sendo esta “nova” lei restritiva e retroativa, o que imediatamente determina
a sua inconstitucionalidade material, em face da proibicdo da retroatividade das leis
restritivas de direitos liberdades e garantias, prevista no artigo 18.°, n.° 3 da CRP, de onde
resulta, como consequéncia natural, em sede de producao juridica, comumente aceite pela
Doutrina (Canotilho & Moreira 2006), a invalidade dos atos administrativos praticados
com base nela. Ou seja, a alinea f) do n.° 5 do artigo 6.° do CAM, com a redacao que lhe
foi conferida pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 37/2019, de 15 de margo, na medida em
que vem alargar — posteriormente e de modo restritivo e retroativo - os poderes da ASF,
durante o regime transitério, no respeitante ao controlo dos requisitos e do registo dos
membros do conselho de administragdo das associagdes mutualistas, sofre, a nosso ver,
de uma inconstitucionalidade material.

Por outro lado, ha que evidenciar a dimensao de auto-organizacao, de autogoverno e de

autogestao, contemplada no n.° 2 artigo 46.°, da CRP, sendo que, para além da “autonomia

33



estatutaria” e da “liberdade de gestao”, sem exigéncias legais de aprova¢ao administrativa
dos atos praticados, assume particular relevo a “liberdade de escolha dos seus 6rgdos”,
no sentido de que ndo pode “a designacdo dos 6rgdos diretivos da associacdo estar
dependente de qualquer aprovagdo ou controlo administrativo, e, muito menos, de
imposi¢ao administrativa” (Canotilho & Moreira 2006), incluindo-se aqui, naturalmente,
a liberdade ou capacidade eleitoral passiva para a titularidade desses mesmos 6rgaos.

Na verdade, durante o aludido periodo transitorio, a competéncia que passa a ser conferida
a ASF ¢, tdo s6 e apenas, a de analisar o “sistema de governacao” das associagdes
mutualistas, por referéncias as disposi¢des legais, regulamentares e administrativas em
vigor para o setor segurador, e nunca o de apreciar a idoneidade dos candidatos a titulares
de o6rgados de administracdo das associa¢des mutualistas, para efeitos de elegibilidade

(Martins, 2019).

2.3.5 Esséncia diferenciada das Mutualidades

Ao obrigar-se as associagcdes mutualistas a desconfigurarem-se, entra-se em rota de
colisdo, de forma direta e imediata, com a propria esséncia destas Entidades, e sem
qualquer ponderacdo relativamente ao seu nicleo essencial, e sem se aquilatar dos efeitos
praticos desta compressdo e excessiva regulamentacao, atribui-se-lhes desnecessarios e
injustificados 6nus, encargos e deveres. Tudo isto em desobediéncia aos ditames da CRP,
da LBES, com o CAM e com o Estatuto das IPSS.

Nem se pense que haja qualquer especial consideragdo, com as acima referidas
imposicdes, com qualquer valor ou interesse publico ou constitucionalmente relevante
para a limitacao de tantos direitos e a tal nivel. Cremos, ainda que havendo conformidade
em termos formais, nunca uma lei podera ter por consequéncia a violagdo de direitos
constitucionalmente reconhecidos. Cremos, pois, que existe manifesta falta de
ponderacdo e assim excessiva proibicdo, em violacdo do principio da igualdade e da
proporcionalidade, na medida em que estes proibem a criagdo de medidas que
estabelegam distingdes discriminatérias. Isto ¢, desigualdades de tratamento
materialmente ndo fundadas ou sem qualquer fundamentagdo razodvel, objetiva e
racional, ou seja o principio da igualdade e da proporcionalidade, enquanto principios
vinculativos da lei, traduzem-se numa ideia geral de proibi¢do do arbitrio, que impde que
as medidas restritivas se revelem necessarias porque o fim atingido nao poderia ser obtido

através do recurso a outro meio menos oneroso para o direito ou liberdade restringido,
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impondo que a restri¢do opere na justa medida do fim que se pretende obter, ndo podendo
ser excessiva ou desproporcionada. (Cfr. artigos 13.° e 18.° da CRP).

Ora, nos termos da Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica, aprovado pela lei n.°
36/2021, de 14 de junho, as associagdes mutualistas sdo pessoas coletivas com estatuto
de utilidade publica, pois prosseguem e promovem o interesse publico, nomeadamente
através da concessdo de beneficios aos seus associados e consequentemente gozam de
direitos e beneficios reconhecidos e atribuidas nos termos e condi¢des da legislagcdo
respetiva. E, igualmente, enquanto entidades do subsetor social, reconhecidas
constitucional e legalmente, sao dignas de igual respeito e consideracdo pelo Legislador,
na medida em que as reformas legislativas que se t€ém vindo a verificar no ambito das
suas congéneres, respeitam a vontade dos seus associados, dos seus Estatutos e sobretudo,
da Lei.

Por isso, em relacdao ao alcance pratico das sobreditas normas do CAM, defende-se que
as mesmas devem ser eliminadas, ou repensadas, ou reajustadas, na sua forma e alcance
pratico, e assim se ajustem a efetiva e verdadeira esséncia e natureza das associagdes
mutualistas, enquanto associagdes privadas, de livre constitui¢do, organizagdo e
funcionamento. Para além disso, no caso das mutualidades de grau superior ¢ permitida
a existéncia de posi¢ao de voto a uma Associado até 30%, contrariando o principio secular
das Associa¢des Mutualistas de “a um homem, um voto”.

Como corolario do acima referido, e nos termos enunciados, destaca-se ainda, as situa¢des

adiante explanadas.

2.3.6 Limitac¢ao Injustificada e Excessiva da Liberdade de Associacido e Limitacoes
da Capacidade e Legitimidade dos Associados.

2.3.6.1 Processo eleitoral

Na linha do ja anteriormente exposto, verifica-se que algumas das novas disposi¢oes do
CAM mostram-se, frontalmente, contrarias a liberdade de associagao (n°2 do art. 46.° da
CRP), assim, promovem um cerco fechado aos direitos, liberdades e garantias, dos
associados das associagdes mutualistas, na medida em que os cidaddos tém o direito de
liviemente e sem dependéncia de qualquer autorizacdo, constituir associagdes,
prosseguirem livremente os seus fins sem interferéncia das autoridades publicas.

Ora, parece-nos que, sem qualquer base factual comprovada, sem qualquer estudo e ou
suporte documental e, desta forma, carentes de qualquer base factual (estudo e de

acontecimentos reais) que tenha suportado a posi¢do do legislador e, por isso,
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injustificadas, algumas das disposi¢cdes do CAM promovem um atentado contra a
liberdade de iniciativa que os associados das associagdes mutualistas t€m por garantia e
direito — Artigo 13.° e 46.° da CRP.

Em abono dos principios da igualdade, da universalidade e da autonomia que se
encontram vertidos na Lei Fundamental (CRP) — cft. artigos 13.% 18.°, n.° 2; 82.° da
CRP; alinea f) do artigo 5.° da LBES e n° 2 do art. 3.°, do Estatuto das IPSS — e ainda
nos principios do estado de direito democratico e principio da legalidade (Crf. artigos
2.°¢3.°n°2 da CRP) tal imposi¢ao parece-nos excessiva, e desvirtuadora da esséncia do
principio da liberdade de associacao.

Sem embargo do acima exposto, quando se aclama os critérios de idoneidade para
legitimar o acesso dos associados mutualistas aos 6rgdos associativos das mutualidades,
consagra-se a ideia de que apenas s6 “associados idoneos” — o “bonus pater familiae” —
¢ que podem aceder a titularidade e exercicio de cargos associativos. A nosso ver, nao
se pode reduz a posicdo nem o estatuto dos associados ao seu conhecimento ou
capacitagdo para o exercicio de um cargo associativo, imposto por lei ou outro qualquer
dominio legal. O direto dos associados, neste ambito, fica irremediavelmente ferido
quando os critérios de idoneidade sdo aferidos pelo conhecimento e capacitagao destes
e sufragado subjetivamente pelo presidente da mesa da assembleia geral.

Tais alegados critérios de idoneidade, referidos no artigo 100.°do CAM, especialmente
ao nivel da alinea d), do n.° 1, traduzem-se em conceitos generalistas, os quais resultam
inequivocamente na possibilidade, com assédio, se aplicarem critérios discriminatorios
em relacdo as demais entidades da economia social e, que em alguns casos concretos,
em absoluta violagdo dos mais elementares principios constitucionais, nomeadamente
0s prescritos nos artigos 18.°n.° 1 en®2;26.°n° 1; 30.°n° 1 € 46.°n° 2 da CRP.
Veja-se em particular a alinea d), don° 1, do artigo 100.°, do CAM: “Tenham experiéncia
e conhecimentos adequados ao cargo e a natureza e dimensdo da institui¢ao a que se
candidatam”. Para além do ja referido, ¢ de sublinhar o principio fundamental de que,
nas Associacoes, em especial nas Entidades da Economia Social e, designadamente, nas
Associagdes do Setor Social e Solidario como ¢ o caso das mutualidade, quando um
candidato ¢ admitido como associado efetivo, um dos seus direitos fundamentais ¢ eleger
e ser eleito. E inaceitdvel, por discriminatéria, a existéncia de qualquer imposigao
regulamentar que preveja que os associados efetivos de uma instituicdo do setor social
e solidario s6 gozam do direito a serem eleitos se tiverem conhecimentos e experiéncia

adequados ao cargo, natureza e dimensao da Associa¢ao. Assim, cremos, mais uma vez,
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que inexiste qualquer interesse publico relevante para destacar em tal nivel a posigao
dos associados das mutualidades. Ndo h4, nem nunca houve qualquer base factual
comprovada, qualquer estudo e/ou suporte documental que produzisse no legislador a
necessidade de se “coar” os associados e dividi-los em associados idoneos e associados
nao idoneos. Tal ¢ manifestamente discriminatério, tanto mais que em nenhuma outra
Entidade da Economia Social, o legislador ousou sequer qualificar a possibilidade de
acesso aos 0rgaos associativos, com semelhantes termos: “idoneidade”!

Mais uma vez assiste-se a alguma incoeréncia técnica e excessivo positivismo normativo
em situagdes que ndo ¢ adequado ou necessario - em alguns casos ¢ injustificado e até
entra em colisdo com principios constitucionais e com a LBES.

Reitera-se, igualmente, a necessidade e importancia da diminui¢do do niimero de
associados para a subscri¢ao de listas eleitorais € bem assim o acesso aos cadernos
eleitorais pelos candidatos das listas concorrentes. Neste ambito, o n. °1 do art. 102.° do
CAM ao definir um grupo minimo de 300 ou 10 % de associados para subscri¢ao de
propostas de candidatura a elei¢do dos orgdos associativos e face as dificuldades de
acesso aos cadernos eleitorais, juntando-se a pouca aderéncia dos associados as
Assembleias Gerais, nao facilita o conhecimento dos associados e consequentemente
limita a participacdo ativa.

O CAM, no seu art. 21.° (Limitagdo de mandatos das associagcdes mutualistas de 1° grau)
eon.’2doart. 101.° (Reeleicao) limita a elei¢ao de quaisquer membros da Assembleia
de Representantes, ou do presidente do Conselho de Administracao ou cargo equiparado,
ao maximo de trés mandatos sucessivos, com o maximo de 4 anos cada mandato. Esta
limitagdo, a nosso ver, € inconstitucional. Neste ambito, dispde o art. 18.° da CRP: (Forga
juridica) - resulta deste regime que a restri¢ao de direitos fundamentais tem de estar
expressamente prevista na CRP. Tal como resulta do regime da limitagcdo de mandatos
dos titulares de cargos politicos executivos, nomeadamente a limitagdo de mandatos aos
orgaos das autarquias locais, aprovado pela lei n.° 46/2005 de 29 de agosto. Limitagdo
esta, consagrada no art. 118.° da CRP — (Principio da renovagdo). Ora, quando essa
restri¢ao seja operada por via de lei ordindria (como € o caso) esta tem de respeitar os
limites da norma constitucional habilitante, o que ndo acontece.

Aliés, como referem Canotilho e Moreira (2014), a regra € a de que os associados podem
ser eleitos. Logo, as excegdes t€m de ser justificadas, o que ndo se verifica.

Ora, cabe aos associados, e so a estes, deliberar estatutariamente se tal limitagao deve

operar ou nao.
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2.3.6.2 A obrigatoriedade da existéncia de Assembleia de Representantes

No que respeita ao alegado objetivo de “fortalecimento do carater democratico e da
participacdo dos associados” refere-se, em sede preambular, que se introduzam “normas
que possibilitam ou impdem uma participa¢ao mais alargada dos associados e o controlo
mais efetivo da sua agdo, replicando os principios da democracia representativa. Deste
modo, cria-se uma assembleia de representantes, tendo por competéncias a eleigao dos
orgdos de administragdo e de fiscalizacdo, a defini¢ao das orientagdes fundamentais e o
controlo da administracdo da associagdo.”

Desde logo, o CAM pretende ditar e impor aos associados de cada uma das mutualidades
regras acerca da possibilidade de, democraticamente, criarem 6rgaos, elegerem quem
desejam como titulares dos seus o6rgdos associativos, ¢ ainda quantas vezes os podem
eleger (regras para os mandatos).

Veja-se 0 que se encontra previsto, a este respeito, no art. 75.° n°3 do CAM — uma vez
que se impde a Assembleia de Representantes, sem que se conceda a possibilidade aos
associados de se pronunciarem a este respeito — tal como, conforme art® 64°A dos EIPSS,
acontece com as restantes Associacdes (IPSS), nos termos em que os estatutos das
associagdes podem prever quais as fungdes da assembleia geral que podem ser exercidas
por uma assembleia de representantes eleita pelos associados.

Sendo um 6rgao de representagdo, devera ser deixado aos associados a possibilidade de
o verem criado na sua associagio, mediante as determinagdes dos seus estatutos. E assim
que acontece para as demais Entidades da Economia Social, Cfr. art. 16.° n.° 2; art. 33.°
n° 3 e art. 44.°n.° 2 e n° 3 do Cddigo Cooperativo.; art. 64.°-A, art. 64.°-B e art. 64.°-C
do Estatuto das IPSS.

2.3.7 Restricao, injustificada, a liberdade de acesso e exercicio pelas Mutualidades
a outras atividades.

Para a sustentabilidade econdmica das Associacdes Mutualistas, o CAM nao acautela a
possibilidade de alargar os seus fins e permitir o acesso e exercicio pelas Mutualidades
as demais atividades econdmicas, nomeadamente quanto a promocao da qualidade de
vida, concretizaveis através da propriedade, organizacao e gestdo e de equipamentos e
servicos de apoio social e de outras atividades que visem especialmente o

desenvolvimento moral, intelectual, cultural e fisico e a cidadania ativa dos associados
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e suas familias, nomeadamente de apoio a infancia, juventude, velhice, doenca,
incapacidade ou deficiéncia, a familia e comunidade e a outros grupos vulneraveis.
Também neste ambito, igualmente no n° 2 do art. 19.° do CAM, injustificadamente, ¢
consagra uma excecao a atividade estatutdria dos agrupamentos das mutualidades — tal
exce¢ao nao existe em mais nenhum estatuto ou ordenamento onde caibam as demais
entidades da Economia Social. Questiona-se, porque ndo podem os agrupamentos
desenvolver e gerir modalidades de beneficios de seguranca social, distintos ou
idénticos, aos protagonizados pelas suas associadas. Se as mesmas lhes derem
autorizagdo, em sede de assembleia geral, ndo se entende o regime excessivamente
intervencionista e proibitivo por parte do Estado no dmbito da vida interna e das
atividades previstas nos estatutos de cada um.

Ao contrario do que se alega no preambulo do atual CAM nao existe introdugdo de
“regras mais claras para a concretizagdo da autonomia financeira e orcamental das
modalidades associativas e demais atividades, a garantia do seu equilibrio técnico e
financeiro e a aplicacdo de valores e gestdo de ativos” e “na criagdo de mecanismos
legais que permitam reforgar a garantia da sustentabilidade econdmico-financeira e
técnica das associagdes”. Constata-se, desta forma, que o CAM ndo acautela a
possibilidade de acesso e exercicio pelas mutualidades as demais atividades economicas
exercidas pelo setor privado da Economia Social (cfr. artigo 144.° do CAM) que,
enquanto atividades de carater instrumental, se mostram absolutamente essenciais para
o sistema de financiamento das modalidades e, assim, de refor¢o da garantia de
atribuicdo dos beneficios (atuais ou futuros) aos Associados, financiamento das
modalidades e funcionamento regular das mutualidades.

De resto, caso tais limitagdes se mantenham e nao se venha a acautelar a possibilidade
de acesso e exercicio pelas mutualidades as demais atividades econdmicas exercidas
pelo setor privado da economia, levara a uma estagnacdo destas associagdes e
consequentemente perigar o seu legitimo desenvolvimento e sustentabilidade.

Contrariando o que consagra a CRP, na LBES, o Estatuto das IPSS e at¢ o CAM.

2.3.8 Principio da democraticidade: “um homem, um voto” / “uma associacdo, um
voto”.

Com o estatuido no n°1, do art. 20.°, do CAM, em que os estatutos das unides, federacdes
e confederacdes de associagdes mutualistas podem atribuir a cada uma das associagdes

mutualistas aderentes um nimero de votos superior a um, determinado quer em fungao
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do nimero dos seus associados ou de qualquer outro critério objetivo, de acordo com o
principio da democraticidade e da proporcionalidade, sem que dai possa resultar uma
posicao de voto superior a 30 % do total dos votos, foi, a nosso ver, ultrapassado o direito
atribuido aos seus associados do principio mutualista seguido desde sempre: “um
homem, um voto”. Trata-se de uma das suas principais ancoras, no ambito do direito a
liberdade de associagdo que o Movimento Mutualista preconiza, € que ¢ amplamente
desapoiado pelo CAM. As entidades da Economia Social ndo podem, ndo devem, e,
decerto, nem querem permeabilizar-se ao escopo lucrativo, porque ao nivel do
mutualismo a maxima € “o que ¢ meu, ¢ teu!”. Por isso, ndo pode haver uma vontade

maior da de cada um dos associados, e esta deve ser uma unica s6, e igual para todos.

Por outro lado,

2.4 Auséncia de legislacido em relacao a outras matérias em contraste com a
excessiva e injustificada interferéncia do Legislador.

2.4.1 Principio da separacio, autonomia e independéncia dos fundos

Em contraponto do acima alegado, verifica-se uma completa auséncia e tomada de
posicdo do Legislador relativamente a situagdes especificas existentes na vida de todas
as associacoes mutualistas e, em relagao as quais €, efetivamente, necessario legislar.
E, v.g., o caso da necessidade de se proclamar o principio da separagio, autonomia e
independéncia dos fundos [sejam os permanentes ou os proprios] de cada modalidade
de beneficios, em relagdo as demais modalidades prosseguidas pela Associacao (art. 61.°
e seg. do CAM). E por demais importante que fique clarificado que apenas o respetivo
fundo [permanente ou proprio] de uma qualquer modalidade de beneficios, responda
perante as obrigacdes (responsabilidades) assumidas pela Mutualidade em relagdo a essa
mesma modalidade de beneficios.

Ainda relacionado com esta tematica, 0 CAM nada prevé em relagdo a limitagcdo do
regime de penhorabilidade dos fundos proprios/permanentes, matéria fundamental para

a relacdo de confianca entre associado e Instituigao.

2.4.2 Falta de previsao para possibilidade de criacio de novas modalidades

O atual CAM nada prevé em relagdo a possibilidade de criagdo de novas modalidades

de beneficios e, de grande atualidade e preméncia, em relacdo a possibilidade de

existéncia de um regime de portabilidade, quer no que respeita a transferéncia de

40



modalidades de beneficios entre mutualidades, quer no que respeita a transferéncia de

regimes contributivos entre o setor publico e o Mutualista.

2.4.3 Regime de licenciamento de caixas econdmicas

Por ultimo, e destacada relevancia, somos em crer ¢ a defender que a verdadeira
autorizagdo para o exercicio das atividades das associagdes mutualistas resulta do ato de
registo dos seus estatutos — € ai que reside o cerne do licenciamento geral para a pratica
das mesmas. E tal ¢ expressamente referido pelo legislador que, ao nivel da respetiva
Portaria n.° 135/2007, de 26 de janeiro (do regime de registo das mutualidades), dispde:
o fim do registo ¢ “permitir a criacdo e funcionamento de servigos e equipamentos € o
desenvolvimento de outras formas de apoio e cooperagao previstos na lei” — (Artigo 2.°,
alinea e), do CAM).

Necessario se torna rever o regime juridico das caixas economicas (RJCE), aprovado
pelo decreto-Lei n.° 190/2015, de 10 de setembro, nomeadamente quanto a imposi¢ao
de penhor ou hipoteca para a concessao de empréstimos aos associados [alinea b) do n°1
do art. 8.° do RJCE]. Separacao entre os 6rgaos sociais das caixas economicas anexas €
os 6rgdos associativos da propria mutualidade [art. 11.° do RJCE].

Pelo que devera referir-se, por exemplo, que se aplique o mesmo Regime Juridico do
Crédito Agricola Mutuo e das Cooperativas de Crédito Agricola, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 24/91, de 11 de janeiro, para regular o acesso a esta atividade.

2.4.4 Ponto de ordem

No nosso entendimento, para além da introdu¢ao de regras financeiras especificamente
aplicaveis as Associagdes Mutualistas de grande dimensdo/econdémica, hd demasiada
interferéncia da tutela na organizagdo interna das mutualidades; também se constata que
ndo se aproveitou a alteragdo legislativa para resolver alguns dos mais dificeis e
delicados problemas que atualmente este setor enfrenta, nomeadamente, o
financiamento das modalidades; o acesso e exercicio as atividades econémicas; o regime
de autonomia dos fundos mutualistas e penhorabilidade dos fundos mutualistas, etc.

Também se constata que ndo ha referéncia a qualquer preocupacdo em dotar o setor
mutualista de novas e inovadoras ferramentas que lhe permita responder aos desafios e
oportunidades destes novos tempos, permitindo o seu crescimento e desenvolvimento

ao servigo das comunidades e dos cidaddos, designadamente, no ambito da criagdo de

41



novas modalidades de beneficios e da criagdo e regulagdo de um regime juridico para a

portabilidade de modalidades de beneficios.
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CAPriTULO III- CONCLUSOES
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Neste trabalho procurou dar-se resposta a trés grandes objetivos gerais, que se prendem
com a compreensao do Movimento Mutualista, nomeadamente pelo seu enquadramento
historico, passando pela caraterizacdo do Movimento Mutualista em Portugal e seus
desafios, bem como, o enquadrado do regime juridico das Mutualidades com a realidade
do Movimento Mutualista, nomeadamente, quanto ao objeto, processo de constituicao,
membros dos 6rgdos associativos, modelo de governacdo e tutela e supervisdo das
Associagdes Mutualistas.

Para tal, foi realizada uma pesquisa documental, dando privilégio aos diplomas legais,
bem como, a analise de literatura.

Sendo o Setor Mutualista parte integrante na familia da Economia Social, reconhecido
pelo seu expoente de representagdo democratica e local, este deve ser evidenciado por
todos como um aliado resiliente e complementar a acdo dos demais setores. Face aos
dados supra expostos, obtidos através do INE (2018) e CASES (2016), ressalta que o
Movimento Mutualista tem um grande impacto no setor da economia social, desde as
respostas aos beneficios que estas concedem, o nimero de pessoas que deles beneficia, o
impacto econémico, quer a nivel financeiro, social e socioprofissional. E um movimento
com passado e com futuro.

No entanto, as associagdes mutualistas terdo que considerar, cada vez mais, novas e
inovadoras modalidades de beneficios. Canalizar esfor¢os no sentido de uma aposta muito
forte na formagado adequada aos novos perfis e competéncias dos profissionais face aos
novos desafios da sociedade da informacgdo, investindo na qualificagdo dos recursos
humanos, envolvendo todas as entidades interessadas, quer ao nivel da formacao de nivel
médio, quer ao nivel superior, bem assim, como a formagao ao longo da vida.

Sera ainda importante redesenhar as respostas sociais, criar novas respostas € mais
personalizadas, requalificar e construir novos equipamentos obedecendo a novos
conceitos, incorporar e disseminar praticas de inovagdo e empreendedorismo social,
reformular e desenhar novas modalidades de previdéncia social que respondam as
expectativas e necessidades das pessoas, promover a transicao digital e climatica.
Também se torna necessario criar condi¢des, nomeadamente a nivel legal, para que as
mutualidades se tornem sustentaveis, o que ainda esta longe de acontecer.

Para além deste ponto, outros sdo importantes e devem ficar na retina de dirigentes, sejam
das Associacdes Mutualistas, sejam de dirigentes politicos. Desta forma, devem ser
criados mecanismos que permitam colmatar as dificuldades financeiras e permitir uma

melhor sustentabilidade das Associacdes. Politicas fiscais e sistemas de tributacao que
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reconhecam a funcao de interesse geral dos servigos prestados. Para além disso, e dentro
desta questdo, particularmente sensivel, devem ser possiveis as candidaturas a
determinados planos e programas de financiamento a projetos e a¢cdes de formagao.

Para acrescentar, deve também existir um refor¢o no que toca a formagao das bases e da
lideranga. Este trabalho de capacitagdo € um processo que permitiria nao s6 enquadrar as
respostas tradicionais nas dindmicas contextuais, mas também garantir mais ¢ melhores
respostas aos grandes desafios contemporaneos. Por conseguinte, estes novos desafios
requerem respostas diferenciadas e qualificadas atentas a uma maior diversidade de
publicos-alvo, com diferentes necessidades. A constitui¢ao de novas mutualidades e o
rejuvenescimento na atuacao das ja existentes, ¢ uma necessidade emergente, para que se
captem destinatarios mais jovens. Para além disso, a questdo da formagdo ¢ também de
relevo, uma aproximacao a academia seria uma simbiose perfeita. Se por um lado alertaria
jovens para uma ampla oportunidade de carreira profissional e estudo, por outro lado,
seria uma mais valia ter proximidade a producdo de conhecimento, util para propor
recomendagdes e inovagoes.

Ressalva-se, por isso que as politicas publicas, quer sejam do ponto de vista mais
estrutural ou mais conjuntural (ligadas a procura ou oferta) t€ém um papel fundamental na
dindmica e afirmacdo da Economia Social e sdo formas de concretizar aquilo que vem
consagrado na CRP e na LBES, como o estatuto fiscal adequado, fomento e prote¢do deve
ser traduzido na prética.

Para além disso, deve dar-se uma atencdo especial ao regime juridico das Associagdes
Mutualistas, nomeadamente, ao CAM e adapta-lo a realidade e as necessidades de todas
as associagdes mutualistas e ndo s6 as de grande dimensao/econdmica.

Para tal urge diferenciar as regras financeiras e de tutela especificamente aplicaveis as
Associagdes Mutualistas de grande dimensao e as demais. Também o Estado, por respeito
a liberdade de associagcdo, devera procurar criar mecanismos para uma menor
interferéncia da tutela, nomeadamente quanto ao processo eleitoral e na organizagdo
interna das mutualidades.

O governo deve aproveitar a proxima revisao ao CAM para resolver alguns dos mais
dificeis e delicados problemas que atualmente este setor enfrenta, nomeadamente, o
financiamento das modalidades, o acesso e exercicio as atividades econdmicas, o regime
de autonomia dos fundos mutualistas, a sua penhorabilidade, entre outros assuntos. Tera
que haver uma maior preocupagdao em dotar o setor mutualista de novas e inovadoras

ferramentas que lhe permita responder aos desafios e oportunidades deste novo tempo,
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possibilitando o seu crescimento e desenvolvimento ao servigo das comunidades e dos

cidadaos.
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