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RESUMO

O presente projeto avancado tera como objeto de estudo o Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), mais concretamente os regimes deste imposto e alguns assuntos
atuais relativos ao mesmo, sendo o principal objetivo deste trabalho o de dar a conhecer
de forma clara e rigorosa a tematica em causa.

O nosso estudo passard por uma anadlise a Lei Fiscal portuguesa e a Lei Europeia,
mais concretamente, aos artigos relativos ao IVA e aos seus regimes especiais. Para além
destas, serdo ainda estudadas, as leis relativas as exce¢des criadas, em sede de IVA, para
fazer face a pandemia da COVID-19 e as leis referentes a tributacdo dos produtos de
higiene intima feminina.

Numa primeira fase, e para um melhor enquadramento da tematica, iremos fazer
um enquadramento histdrico, quer a nivel nacional e europeu, quer a nivel mundial,
fazendo referéncias aos principais marcos da histdria do IVA.

Posteriormente, iremos discorrer sobre o regime normal do IVA e aos vdrios
regimes especiais subjacentes a este em Portugal, fazendo mencdo, sempre que se
mostre necessario, a legislacdao europeia. Abordaremos, neste capitulo, ainda que de
forma resumida o Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitdrias (RITI).

Finalmente, versaremos sobre a controvérsia existente, quanto a tributacdo dos
produtos de higiene intima feminina e faremos, sucintamente, uma analise a legislacao

gue entrou em vigor para fazer face a COVID-19.

PALAVRAS-CHAVE

Tributacdo; IVA; Regime normal; Regimes especiais; Covid-19.



ABSTRACT

This advanced project will have as object of study the Value Added Tax (VAT), more

specifically the tax regimes and some current related issues, being the main objective of
this study to make known in a clear and rigorous way the proposed theme.
Our study will include an analysis of the Portuguese Tax Law and the European Law,
more specifically, the articles related to VAT and its special regimes. In addition to these,
the laws regarding the exceptions created, in terms of VAT, to deal with the COVID-19
pandemic and the laws regarding the taxation of feminine intimate hygiene products
will also be studied.

In a first phase, and for a better framework of the subject, we will make a historical
framework, both at national and European level, and at world level, referencing the
main milestones in the history of VAT. Subsequently, we will discuss the normal VAT
regime and the various special regimes underlying it in Portugal, making reference,
whenever necessary, to European legislation. In this chapter, we will approach, albeit
briefly, the VAT Regime on Intra-community Transactions (RITI).

Finally, we will talk about the existing controversy, regarding the taxation of
feminine intimate hygiene products and we will briefly analyze the legislation that came

into force so as to contend with COVID-19.

KEY WORDS

Taxation; VAT; Regular regime; Special regimes; Covid-19.
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INTRODUCAO

1Il

De acordo com o determinado na intitulada primeira do IVAL,” O principio do
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado consiste em aplicar aos bens e
servicos um imposto geral sobre o consumo exatamente proporcional ao preco dos bens
e servicos, qualquer que seja o numero de transagdes ocorridas no processo de
producdo e de distribuicdo anterior a fase de tributagao”.

A tributacdo do consumo em Portugal foi, durante muito tempo, efetivada
mediante o Imposto das Transacgdes, introduzido em 1966. Tratava-se de um imposto
monofasico, inserido no processo produtivo, pago apenas nas fases da produc¢do ou
grossista.

Contudo, este imposto ndo se encontrava isento de criticas, pelo que no dia 01 de
janeiro de 1986, aquando da adesdo de Portugal a entdo CEE (Comunidade Econdmica
Europeia), foi adotado o sistema comum de IVA.

Tal facto deve-se aos problemas que se sentiam com o Imposto de Transacbes
(imposto monofasico, grossista), incapaz de gerar o nivel de receitas desejado, com um
nivel elevado da taxa concentrada no grossista e levando a um aumento das situacdes
de fraude e evasao fiscais. Esse imposto revelava-se ainda pouco apto para tributar os
servigos.

O IVA é um caso de sucesso, uma vez que quase 200 paises, a nivel mundial,
baseiam o seu sistema de tributacao das transag¢des neste imposto. Maurice Lauré, um
francés, inspetor de financas, é considerado o pai do IVA.

O IVA é um imposto geral sobre o consumo. Atua através do método subtrativo
indireto, nas diversas fases do circuito econdmico, teoricamente incidindo apenas sobre
o valor acrescentado em cada uma delas, o que provoca o chamado efeito de anestesia
fiscal.

Diversamente do que acontece nos impostos sobre o rendimento, o IVA tem
subjacente uma matriz comunitaria, pelo que a margem de manobra do legislador
nacional se encontra mais condicionada.

O IVA deve ser qualificado como imposto de obrigacdo Unica e ndo como imposto
peridodico, dado que incide sobre factos tributarios de cardcter instantaneo, reportando-
se a cada um dos atos concretos praticados, ndo relevando, para tal qualificacdo, que o

1



sujeito passivo exerca continuada ou s6 ocasionalmente a respetiva atividade (cfr. STA,

Acérddo de 20 de margo de 2002, Processo 026806, 2.2 Secgao).

Atualmente, em Portugal, além do CIVA, vigora também o RITI.

Para

além do regime geral de IVA, temos varios regimes especiais em sede deste

imposto, a saber:

Com

essencial

Regime especial de isengdo — arts. 53.2 a 59.2 do CIVA;

Regime dos pequenos retalhistas — arts. 60.2 a 68.2 do CIVA;

Regime do IVA de caixa (DL n.2 71/2013, de 30 de maio);

Regime especial de renuncia a isencdo nas operacoes imobilidrias (DL n.2
21/2007, de 29 de janeiro);

Regime especial de tributagao de desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis
(Lei n.2 33/2006, de 28 de julho);

Regime especial para SP ndo estabelecidos na Comunidade que prestem
servicos por via eletrénica a ndo sujeitos passivos nela residentes, anexo ao
DL n.2 130/2003, de 28 de junho;

Regime especial dos combustiveis liquidos, aplicavel aos revendedores,
aprovado pela Lei n.2 107-B/2003, de 31 de dezembro, que veio aditar os
arts. 68.2-A a 68.2-G, atuais arts. 69.2 2 75.9;

Regime especial do ouro para reinvestimento, anexo ao DL n.2 362/99, de
16 de setembro;

Regime especial aplicavel as transmissdes de bens em segunda mao, objetos
de arte, de colecdo e antiguidades, aprovado pelo DL n.2 199/96, de 18 de
outubro;

Regime aplicavel as Agéncias de Viagens e operadores de circuitos turisticos
(DL n.2 221/85, de 3 de julho);

Regime particular do tabaco (DL n.2 346/85, de 23 de agosto);

Regime forfetdrio dos produtores agricolas (introduzido pela Lei do OE para

2014).

este nosso contributo, pretendemos efetuar uma abordagem sobre o

do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), explorando-se, mais



concretamente, alguns dos seus regimes especiais e alguns temas mais atuais e

controversos.



CAPITULO | - GENESE, CONCEITO E CARACTERISTICAS

1. Areforma da tributagao indireta; breve resenha histérica

Relativamente a tributacdo sobre o consumo, e apesar de esta sé ter sido

introduzida em Portugal em 1966, a sua génese remonta ao séc. XVII.

Nessa época, esta tipologia de tributagao ja contava com defensores de renome,
designadamente, Thomas Hobbes, na sua obra Leviathan!, publicada em 1651. O
fildsofo entendeu que o conceito de liberdade numa sociedade deveria ser
compreendido como equidade, ou seja, a justica deveria ser igual para todos, ndo
devendo diferenciar-se os mais ricos dos mais pobres. Com vista a defender essa
equidade, Hobbes referia que uma igualdade na atribuicdo de impostos era necessaria.
Contudo, nado se trataria de um imposto proporcional da riqueza de cada um, mas sim

na base da pessoa humana, ou seja, um imposto fixo.

Mais tarde, David Hume em Essays and Treatises on Several Subjects?, datado de
1764, defendeu que a tributagdo deveria ser baseada no consumo de cada pessoa, nao
sendo apologista da multiplicidade de impostos e manifestando-se contra taxas de
impostos elevadas. Tal como Hobbes, Hume considerava que os impostos deveriam
tributar o que os cidad3dos retiram da sociedade, ou seja, consumo e ndo o que a

sociedade lhes d3, isto é, o rendimento.3

Apds a Il Guerra Mundial, e a consequente governacdo do Japdo por parte dos
americanos, surgiu a primeira proposta de introdu¢ao de um Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), que, a data ainda ndo possuia esta designacao. A proposta referida
foi apresentada no ano de 1949, aquando da reforma fiscal levada a cabo pelos
americanos, mais concretamente por Carl Summer, William Warren e William Vickrey.
Estes propuseram a introducdao do IVA como um imposto sobre o consumo no Japao,

dentro de um quadro mais alargado de reforma fiscal.*

Pari passu, na Europa, a paternidade do IVA é atribuida ao inspetor das financgas

francés Maurice Lauré. Lauré criou a taxe sur valeur ajoutée (taxa sobre o valor

1 HOBBES, Thomas — Leviathan. Londres, 1651, XXX, p. 212.

2 HUME, David - Essays and Treatises on Several Subjects, Il, Londres, 1764, p. 377 e 378.

3 MACHADO, Jénatas E. M., COSTA, Paulo Nogueira da - Manual de Direito Fiscal - perspetiva multinivel.
Coimbra: Almedina, 2018, p.390.

4 Idem Ibidem, p. 392.



agregado), no ano de 1954. Esta taxa funcionava do seguinte modo: caso na fase
anterior ja tivesse sido liquidado o imposto, possibilitava-se o abatimento desse valor,
ao montante a pagar de imposto na fase seguinte.

Tratava-se, desta forma, de um imposto de sucesso, ja que primava pela
neutralidade e generalidade, tornando-se “um produto fiscalmente vendavel,
dispensado qualquer campanha de marketing para o efeito”.>

Em meados do séc. XX, o éxito deste imposto ja era notdvel em todo o territdrio
francés, visto tratar-se, por um lado, de um imposto equitativo e, por outro lado, de um
imposto que impossibilitava o efeito cascata, proporcionando, deste modo, uma maior
competitividade as empresas a medida que conseguiam entrar no mercado com um
preco mais acessivel.

Ora, tal acontecimento levou a adocdo deste imposto por parte do legislador

comunitario® na entdo CEE.

2. IVA: um imposto de matriz europeia

Ulteriormente a Il Guerra Mundial comecaram a evidenciar-se as primeiras
iniciativas de cooperacao transfronteirica como uma forma organizada de cooperagao
na Europa, devido, por um lado, ao impacte da guerra e, por outro lado, a necessidade
de cimentar a paz.’

Assim, a reedificacdo da Europa teve inicio em 09 maio de 1950, quando Robert
Schuman, a data Ministro dos Negdcios Estrangeiros da Franca, discorreu numa
conferéncia de imprensa, aquilo que foi batizado de Declaragéo Schuman.

Nesta declaracdo foi proposta a criacdo da Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA) com vista a instituir um mercado comum do carvdo e do aco entre os paises

fundadores8.?

5 PALMA, Clotilde Celorico — Introdugdio ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62ed. Coimbra: Almedina,
2020, p.13.

& A data designado legislador comunitario, visto que estes factos eram contemporaneos as outrora
denominadas Comunidades Europeias e, ndo, a atual Unido Europeia.

7 FORTES, Edmirson Pedro Ramos — A Harmoniza¢do do Sistema do IVA na Uniéo Europeia. Beja: ESTIG,
2018. Mestrado em Contabilidade e Finangas, p.7.

8 Franca, Republica Federal da Alemanha, Itélia, Paises Baixos, Bélgica e Luxemburgo

9 Cfr. Portal da Unido Europeia consultado em 04/03/2022 em https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950 pt.
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Os governos europeus com o intuito de impossibilitar uma nova guerra,
concluiram que “a solidariedade de produc¢do assim alcancada revelara que qualquer
guerra entre a Franca e a Alemanha se tornard ndo apenas impensavel como também
materialmente impossivel. O estabelecimento desta poderosa unidade de produgdo
aberta a todos os paises que nela queiram participar, que permitird o fornecimento a
todos os paises que a compdem dos elementos fundamentais da producgao industrial em
idénticas condi¢des, lancard os fundamentos reais da sua unificagdo econémica. “1°

N3do satisfeitos, encetaram estudos, quanto a possibilidade da criacdo de um

mercado comum.

Nesta senda, em 25 de marc¢o de 1957, foi assinado o Tratado de Roma, o qual
instituiu, para além da CEEA ou EURATOM, a CEE, criando um espaco comum de
referéncia a nivel global, o qual proporcionava a livre circulagdo de mercadorias,

capitais, pessoas e servicos aos seus Estados-Membros. 1112

A uniformizacdo supradescrita encontrava-se comprometida, uma vez que, pese
embora na Franga vigorasse o IVA, imposto monofasico, conforme ja explanado, nos
restantes paises prevaleciam os impostos plurifasicos e cumulativos, o que gerava

desigualdades de tributacdo nas transag¢des europeias.

Na o6tica de Edmirson, Pedro Ramos Fortes e Anténio Moura de Oliveira, esta

realidade acarretava vérias consequéncias, designadamente: 1314

a) “Empresas sujeitas a maior numero de transagdes no seu processo produtivo
colocavam produtos no mercado com pregcos muito mais elevados do que as
empresas no mesmo ramo, mas com numeros de transagdes menores — facto
esse que esteve na origem da criagdo de um incentivo a integragdo vertical

das empresas;

0 EUROCID -  Declaragio de  Schuman. [Cons.  04/03/2022]. Disponivel  em
https://eurocid.mne.gov.pt/artigos/declaracao-schuman

1 AMARAL, C. X. — Processo de Harmonizag¢éo Contabilistica Internacional: Tendéncias Atuais. Lisboa:
Universidade Catdlica, 2001, p.15.

12 Cfr. Parlamento Europeu consultado em 05/03/2022 em https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome.

13 FORTES, Edmirson Pedro Ramos — A Harmonizagéo do Sistema do IVA na Unido Europeia. Beja: ESTIG,
2018. Mestrado em Contabilidade e Finangas, p.8.

14 OLIVEIRA, Anténio Moura — IVA — Imposto Sobre o Valor Acrescentado — Um Imposto Neutro. Porto:
Centro de Investigacdo Juridico Econdmico, 2010. Tese de Mestrado em Direito, p.10.
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b) O efeito cascata do imposto sobre a produgdo praticada pelos paises exigia
muitos procedimentos administrativos o que dificultava a gestdo do
imposto;

c¢) Devido aos problemas, supramencionados, nGo havia como quantificar com
fiabilidade o valor dos impostos que ja haviam incidido sobre cada produto,
sempre que os mesmos eram exportados, assim sendo, o risco de os Estados
subsidiarem as suas exportacbes, de forma mais ou menos ousada, pela
sobreavaliagdo dos impostos reembolsdveis quando as mesmas ocorriam era
elevado;

d) Associados a esse conjunto de problemas, estd ainda, a grande dificuldade
em tributar os produtos importados quando comparados com os produzidos
internamente, para garantir a sua neutralidade.”

Ora, aquando da instituicdo da entao CEE, um dos objetivos principais era
“conseguir um desenvolvimento harmonioso das atividades econdmicas em toda a
Comunidade”.

Assim, com vista a prossecuc¢ao deste fim, os Estados-Membros deveriam atuar
com vista a “aproximacdo das legislacdes nacionais, na medida em que tal seja
necessario ao bom funcionamento do mercado comum, que permita uma concorréncia
s3 e apresente caracteristicas analogas as de um mercado interno”.%®

Naquele periodo, a neutralidade concorrencial tinha particular relevancia, no que
concerne as trocas comerciais entre Estados-Membros?®, ja que os impostos que, a data,
se encontravam em vigor em cada um deles, constituia um fator de distor¢do da
concorréncia, o que dificultava a livre circulacdo das mercadorias no espaco
comunitario.

Denote-se que, naquela altura, apenas a Franca possuia um imposto monofasico,

ou seja, ndo havia a multiplicacdo de tributacdo ao longo do circuito econémico.

15 DIAS, Abel Alexandre Vilaga — O Sistema Comum do IVA. Porto: Faculdade de Direito, 2005. Tese de Pds-
Graduagdo em Direito Fiscal, p.6.
6 Alemanha, Bélgica, Franca, Holanda, Italia e Luxemburgo.



Desta forma, o Comité Fiscal e Financeiro recomendou, através do Relatério
Neumark, uma aproximacdo das legislagdes vigentes em cada Estado-Membro, no que
toca aos impostos sobre o volume de negdcios.

Assim, através da Diretiva n.2 67/227/CEE (12 Diretiva IVA) e da Diretiva n.°
67/228/CEE (22 Diretiva IVA), ambas de 11 de abril de 1967, deu-se a primeira fase de

harmonizac¢do comunitdria.

2.1. Primeira fase de harmoniza¢ao comunitaria

Na Primeira Diretiva determinava-se a “harmonizacdo das legislacdes respeitantes
aos impostos sobre o volume de negécios a fim de eliminar, tanto quanto possivel, os
fatores que podem falsear as condi¢des de concorréncia, tanto no plano nacional como
no plano comunitario.” Para tal, era necessdria a adocdo, por parte dos Estados-
Membros “de um sistema comum de imposto sobre os Estados-Membros, de um

sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado.”!’

A letra do disposto no n.2 2 da Diretiva supramencionada, “o principio do sistema
do sistema de valor acrescentado de imposto sobre o valor acrescentado consiste em
aplicar exatamente aos bens e aos servicos um imposto geral sobre o proporcional ao
preco dos bens e dos servigos, qualquer que seja o nimero de transagdes ou servigos
ocorridos no processo de producdo e de distribuicdo anterior a fase de tributacdo. Em
cada transacgao, o calculo sobre o valor acrescentado do bem ou o servico a taxa aplicavel
ao referido bem ou servico, é exigivel, com deducdo prévia do valor acrescentado sobre
o valor acrescentado que tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos
elementos constitutivos do preco.”

Os Estados-Membros deveriam adotar o novo imposto até 1 de janeiro de 1972, o
qual substituiria os impostos cumulativos em vigor a data.

Para além disso, esta Diretiva no seu art. 3.2 previa ainda a adoc¢do de uma outra
Diretiva relativa a estrutura e as modalidades de aplicacdo do sistema comum de IVA,

uma vez que esta apenas tracava as linhas gerais da aplicagdo do imposto.

7 Diretiva n.2 67/227/CEE. Jornal Oficial n.2 071 (67/04/14) 1301 — 1303.



Assim sendo, a Segunda Diretiva, por sua vez, apresentava, ja, um embrido do que
viria a ser o sistema comum do IVA. “Deixava, todavia, grandes margens de manobras
aos Estados-Membros, ndo prevendo, designadamente, uma lista harmonizada de
isengdes, a tributagdo da generalidade das prestagdes de servigcos, a harmonizagao das
modalidades do direito a deducao e a obrigatoriedade dainclusdo do imposto no estadio
retalhista”!®, Nela constavam as disposi¢des interpretativas, quanto a estrutura, aos
principios fundamentais, aos conceitos-chave (territério do pais, sujeito passivo, entrega
de um bem, presta¢ao de servigos e importacao de um bem) e modalidades deste novo

sistema de tributagao.

Pese embora publicadas no ano de 1967, as duas diretivas s6 comegaram a vigorar

entre os anos de 1968 e 1973.

No ano de 1969, surgiu a Terceira Diretiva (Diretiva 69/463/CEE), a qual veio
prorrogar a data de entrada em vigor do novo imposto por mais 2 anos.

Ressalve-se que até aquela data, apenas a Bélgica e a Italia ndo se encontravam
em condi¢des para cumprir o prazo estipulado na Primeira Diretiva. Para além destas,
foram necessdarias mais duas Diretivas, Quarta!® e Quinta?®, datadas de 20 de dezembro
de 1971 e 4 de julho de 1972, respetivamente, para a entrada em vigor do sistema
comum de IVA em Itdlia, tendo comecado a vigorar a 01 de janeiro de 1973.

Esse mesmo dia coincidiu com o primeiro alargamento da CEE com a entrada
simultanea da Dinamarca, Irlanda e Reino Unido. Nos tratados de adesdo foi permitida
a introducdo do sistema comum de IVA até 1975. Todavia, este sistema ja era aplicado
na Dinamarca desde 1967 e foi introduzido pela Irlanda e pelo Reino Unido, em 1972 e

1973, respetivamente.

2.2. Segunda fase de harmoniza¢ao comunitaria

A segunda fase de harmonizag¢do comunitdria iniciou-se a 21 de abril de 1970 com
a aprovacdo “da célebre decisdo relativa a substituicdo das contribuicdes financeiras dos

Estados-Membros por recursos préprios das Comunidades, entre os quais uma

18 PALMA, Clotilde Celorico — Introdugcdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62 ed. Coimbra:
Almedina, 2020, p.37.

19 Diretiva n.2 71/401/CEE. Jornal Oficial n.2 L 283 (71/12/24) 41 — 42.

20 Diretiva n.2 72/250/CEE. Jornal Oficial n.2 L 162 (72/07/18) 18—19.



percentagem do IVA calculado de acordo com uma base de incidéncia virtual,
determinada de forma uniforme nos Estados-Membros”. Ou seja, “nessa Decisao
declarava-se que os recursos préprios da Comunidade deveriam advir das receitas dos
Estados provenientes nao apenas dos direitos alfandegarios e niveladores agricolas, mas
também de uma porcdo do IVA correspondente a 1% da matéria coletdvel aplicavel
sobre a sua base de incidéncia — método “base-on-base” — a qual deveria ser
determinada, nos termos do seu art. 4.2, de modo uniforme entre os Estados-Membros.
Isto é, o método “base to base” sé poderia aplicar-se, depois de atingida a harmonizagao
plena da base de incidéncia do imposto entre os diferentes Estados” .2

A posteriori, em virtude das exigéncias inerentes deste processo, tornou-se
imperiosa a aprovagdao de uma nova diretiva que viesse colmatar todas as lacunas
evidenciadas pelas diretivas anteriores.

Assim sendo, a 17 de maio de 1977 foi aprovada a Sexta Diretiva do IVA.

Esta diretiva veio erigir o segundo sistema comum do IVA, englobando e
aperfeicoando o ja previsto nas 12 e 22 diretivas.

Deste modo, foram disciplinados determinados dominios alusivos a
sistematizacdo do IVA, designadamente: conceitos fundamentais, harmonizacao
de regimes e salvaguarda de medidas de simplificagdo, que possibilitavam aos
paises da CEE, a derrogacdo das suas normas sob autoriza¢do do Conselho.??

Realca-se, de entre outras:?3

a) A criagao de uma lista comum de isengGes com o intuito de que a
cobranca dos recursos proprios seja efetuada uniformemente em
todos os Estados-Membros;

b) A criacdo de um procedimento comunitdrio de consulta (Comité do
Imposto sobre o Valor Acrescentado) com vista a garantir a aplicacao
coordenada das disposi¢cOes constantes na diretiva em estudo;

c) A obrigatoriedade de comunicacdo periddica do montante global das

respetivas operagdes, a montante e a jusante, por parte do devedor

21 OLIVEIRA, Anténio Moura — IVA — Imposto Sobre o Valor Acrescentado — Um Imposto Neutro. Porto:
Centro de Investigagdo Juridico Econdmico, 2010. Tese de Mestrado em Direito, p.13.

22 OLIVEIRA, Anténio Moura — IVA — Imposto Sobre o Valor Acrescentado — Um Imposto Neutro. Porto:
Centro de Investigagdo Juridico Econdmico, 2010. Tese de Mestrado em Direito, p.12.

2 Diretiva n.2 77/388/CEE. Jornal Oficial n.2 L 145 de (77/06/13) 01 — 40.
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do IVA com o intuito de apurar e fiscalizar a matéria coletavel dos
recursos proprios;

d) A harmonizacdo do regime das deducgbes, uma vez que este tem
influéncia nos montantes efetivamente cobrados;

e) A harmonizacdo dos diversos regimes especiais existentes, quer no
que respeita as pequenas empresas, quer relativamente aos
agricultores;

f) A obrigatoriedade da sujeicdo ao imposto na fase de retalho que, até
aquela data, era facultativa;

g) A possibilidade de os Estados-Membros poderem, dentro de
determinados limites e condicdes, adotar ou manter certas medidas
especiais derrogatérias, a fim de simplificar a cobranca do imposto ou
de evitar certas fraudes ou evasdes fiscais.

Todavia, a Sexta Diretiva ndo acarretou uma verdadeira harmonizagdo nas
legislagcdes dos diferentes paises, uma vez que as vdrias faculdades que |Ihes foram

concedidas, tornaram-na numa séria miscelanea de disposicdes legais.

Ndo obstante ter representado um avanco significativo, no que toca a
harmonizacao das disposi¢Oes legislativas dos varios Estados — membros, a Sexta
Diretiva ndo conseguiu colmatar todas as lacunas das diretivas anteriores, como se
propunha.

Com vista a complementaridade da Sexta Diretiva, dois anos apds a entrada em
vigor da mesma, foi publicada a Oitava Diretiva (Diretiva 79/1072/CEE do Conselho,
datada de 06 de dezembro de 1979), na qual constavam as regras sobre o reembolso do
imposto sobre o valor acrescentado aos sujeitos passivos ndo estabelecidos no territério
do pais, estabelecendo, desta forma, as normas de execucao do estatuido no art.2 17.9,
n.24 da Sexta Diretiva. Com esta diretiva procurou-se evitar a dupla tributacao, propiciar
a igualdade de tratamento entre os varios sujeitos passivos, a despeito do Estado-
Membro onde os mesmos se encontram estabelecidos e, ainda, salvaguardar a livre

concorréncia entre paises.

11



2.3. Terceira fase de harmoniza¢ao comunitaria

Um dos objetivos primordiais da Comunidade Econémica Europeia era a livre

circulacdo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais.

Ora com vista a prossecucao deste objetivo, numa primeira fase, foi apresentado
sob a égide do comissdrio para o mercado interno Lord Cockfield, em junho de 1985 na
Cimeira de Mildo, o Livro Branco?* sobre o Mercado Unico (WeiBbuch iiber den
Binnenmarkt). Neste, eram apresentadas propostas relativas a harmonizacdao da
tributacdo indireta, direcionadas para a exigéncia de abolicdo das fronteiras fiscais no
espaco comunitdrio, o mais tardar até 31 de dezembro de 1992, com vista a

concretizacdo do objetivo de um mercado interno.

Em suma, para além da abolicdo das fronteiras, as medidas apresentadas visavam
a aproximacao das legisla¢des fiscais, quer ao nivel da base tributaria, quer ao nivel das
taxas a aplicar, convergéncia das estruturas fiscais e, ainda, o reforco da cooperacao

monetaria entre os Estados-Membros.

Mais tarde, o Ato Unico Europeu®> (AUE), datado de 28 de fevereiro de 1986,
confirmou o objetivo de um mercado interno, definindo-o como “um espago sem
fronteiras internas no qual a livre circulacao das mercadorias, das pessoas, dos servigos

e dos capitais é assegurada”.?®

Esta supressdo das fronteiras “implicava a implementacdo de novos mecanismos
gue permitissem aos Estados-Membros continuarem as taxas de tributacdo indireta
diferenciadas tendo em conta as diferentes taxas praticadas pelos paises. Assim,
mostrava-se importante que os Estados-Membros unissem esforgos para que as trocas

comerciais entre eles tivessem os mesmo tratamento que as transagdes ocorridas

240 Livro Branco é um documento que contém propostas de acdo da UE em determinados dominios. Este
tem como finalidade lancar o debate com o publico, as partes interessadas, o Parlamento Europeu e o
Conselho com o objetivo de obter consensos politicos. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=LEGISSUM:white paper .

% Vide Parlamento Europeu consultado em 10/03/2022 em https://www.europarl.europa.eu/about-
parliament/pt/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/single-european-act.

26 RATCLIFF, Christina; MARTINELLO, Barbara; KAISER, Kevin Paul (2021) — O mercado interno: principios
gerais. [Cons. 11/03/2022]. Disponivel em https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/33/0-
mercado-interno-principios-gerais.
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internamente em cada um deles, obedecendo assim ao principio da tributagdo no pais
de origem.”?’

Ressalve-se que, de acordo com o previsto na Sexta Diretiva, o principio da
tributacdo no pais de destino apenas se deveria aplicar nas transagées com paises
terceiros, isto é, paises que ndo pertenciam a entdao CEE. Por outro lado, o principio da
tributacdo no pais de origem deveria ser reservado para os Estados-Membros,
propiciando, deste modo, uma igualdade de tratamento nas transagdes internas e
intracomunitarias. 28

Assim, com a entrada em vigor do AUE, a Comissdo veio propor, conforme
designacdo de Antdnio Carlos Santos, um sistema hibrido.?°

Desta feita, num primeiro momento, dever-se-ia adotar o principio de tributacdo
no pais de origem, ou seja, o imposto deveria ser tributado no pais de origem dos bens
transacionados, como se de uma transacao interna se tratasse. Contudo, o imposto
arrecadado, teria de, numa fase posterior, ser transferido para o pais destino através do
mecanismo comunitario de compensacao, clearing-system.

Assim, o sujeito passivo teria a possibilidade de exercer o direito a deducao,
preservando-se, desta maneira, a neutralidade do imposto.

Ora, devido a complexidade adjacente a todo o processo, foram criadas duas
novas Diretivas (Diretiva 91/680/CEE e Diretiva 92/77/CEE, ambas do Conselho).

A Diretiva de 1991 previa um regime transitorio de tributacdo no pais de destino,
no que concerne as transacées intracomunitarias, sendo que o mesmo deveria vigorar
até 31 de dezembro de 1996, ou seja quatro anos.

Segundo este regime transitério, mais concretamente o predmbulo do mesmo, era
“necessario tributar nos Estados-Membros de destino, de acordo com as taxas e as
condicbes desses Estados-Membros, as operagdes intracomunitdrias efetuadas por

sujeitos passivos nao isentos”.

27 FORTES, Edmirson Pedro Ramos — A Harmonizagdo do Sistema do IVA na Uniéo Europeia. Beja: ESTIG,
2018. Mestrado em Contabilidade e Finangas, p. 20.

28 Sobre estes principios, vide SOUSA, José Valdemar Machado dos Santos Alves de - Da Tributacdo no
Destino a Tributagdo na Origem — Em busca de um modelo para o IVA na UniGo Europeia. Porto:
Universidade Catdlica Portuguesa, 2013. Tese de Mestrado em Direito Fiscal.

2 SANTOS, Antdnio Carlos dos — “IVA e mercado interno: as aquisi¢des intracomunitdrias de bens”. Revista
Fisco n.2 42, maio de 1992.
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De igual modo, era imprescindivel tributar nos Estados-Membros de destino, a luz
das taxas e condi¢Oes dos mesmos, as aquisicdes intracomunitarias de um certo valor,
guando realizadas por sujeitos passivos isentos ou por pessoas coletivas que ndo sejam
sujeitos passivos, bem como determinadas operag¢des intracomunitarias de venda a
distancia e de entrega de meios de transporte novos efetivadas por particulares ou por
organismos isentos ou que nao sejam sujeitos passivos, porquanto essas operagdes, na
auséncia de disposicdes especiais, poderiam conduzir a importantes distorcdes de

concorréncia entre os Estados-Membros. 3°

Nesta Diretiva, constava que também que até 31 de dezembro de 1994, a
Comissdo deveria apresentar ao Conselho, um relatério concernente ao regime
transitorio, o qual deveria ser acompanhado de propostas relativas as modalidades do
regime definitivo de tributacdo das trocas entre Estados-Membros. Por sua vez, o
Conselho deveria até 31 de dezembro de 1995 e desde que estivessem reunidas, de
forma satisfatdria, as condicdes de passagem a um regime definitivo, decidir sobre a
entrada em vigor e funcionamento desse mesmo regime, acautelando que, caso tal ndo
0 seja possivel nessa data, o regime transitério prorrogar-se-a até a sua entrada em
vigor.

Sublinhe-se que este regime ainda vigora, nos dias de hoje, na UE, uma vez que
ndao houve consenso, quanto a aprovacao de um regime definitivo, tratando-se, por
conseguinte, de uma transitoriedade definitiva.

Por sua vez, a Diretiva datada de 14 de dezembro de 1992, estabeleceu a fixacdo das
taxas do imposto, designadamente: taxa normal de 15% e taxa reduzida de 5% (aplicavel
aos bens e servicos constantes no Anexo H), abolindo as taxas agravadas. Para além
disso, em determinados Estados-Membros foram definidas, provisoriamente,
derrogacdes a aplicacdo das novas taxas, até a entrada em vigor de um regime definitivo.

Simultaneamente, foi aprovado o Regulamento n.2 218/92, do Conselho, de 27 de
janeiro referente a cooperacdao administrativa no dominio dos impostos indiretos.

O art.2 1.2 do Regulamento anteriormente mencionado expunha que “o presente
regulamento estabelece os procedimentos para a troca, por via eletrdnica, de

informacdes relativas ao imposto sobre o valor acrescentado respeitantes as transacoes

30 Diretiva n.2 91/680/CEE. Jornal Oficial n.2 L 376 (91/12/31) 1—19.
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intracomunitarias, bem como para qualquer troca posterior de informacdes entre as

autoridades competentes dos Estados-Membros”.

Para além disso foram criados outros quatro regulamentos3! relativos as novas

obrigacdes estatisticas.??

Passados os quatros anos previstos para a vigéncia do regime transitdrio, Conselho
ECOFIN (Conselho dos Assuntos Econdmicos e Financeiros) recomendou que fossem
desempenhados trabalhos com vista a instituicdo de um regime definitivo, enunciando,

para tal, quatro metas cruciais, designadamente:

a) A simplificacdo das obrigacdes administrativas dos sujeitos passivos e das
administragoes fiscais;

b) A simplificagao consideravel da legislagao;

c) A preservagao da neutralidade do imposto em termos concorrenciais;

d) A manutencdao do mesmo nivel de receitas dos Estados-Membros, sem
agravamento dos riscos de fraudes33.

Subsequentemente, foi apresentado pela Comissdo, em 1996, um programa para
aimplementacao do tdo aguardado regime definitivo, intitulado de “Um sistema comum
do IVA: programa para o mercado unico”.

Note-se que, a terminologia “regime definitivo” desapareceu para dar lugar a
designacdo “novo sistema comum do IVA”. Na opinido de Anténio Carlos dos Santos e
de Mario Alberto Alexandre, “esta alteracdo teve por objetivo chamar a atenc¢do para o
facto de as transformacdes a efetuar no figurino do IVA ndo deverem circunscrever-se a
guestdo da passagem do principio do destino para o da origem, mas deverem atingir o

coracdo da prépria Sexta Diretiva”3*.

31 Regulamento n.2 3330/91, do Conselho, de 07 de novembro; Regulamento n.2 2256/92, da Comiss3o,
de 31 de julho de 1992; Regulamento n.2 3046/92, da Comissdo, de 22 de outubro e Regulamento n.2
3590/92, da Comiss3o, de 11 de dezembro.

32 PALMA, Clotilde Celorico — Introducdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62ed. Coimbra:
Almedina, 2020, p.40.

33 PALMA, Clotilde Paulina da Silva Celorico — “A harmonizagéo comunitdria do imposto sobre o valor
acrescentado — quo vadis?”. Lisboa: Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo, 2005. Trabalho
apresentado no ambito do concurso para Professor-Adjunto das disciplinas de Fiscalidade, p.63.

34 Vide SANTOS, Anténio Carlos dos; ALEXANDRE, Mario Alberto — “O IVA comunitdrio na encruzilhada:
Rumo a um novo sistema comum?”. Lisboa, 2000, p.85.
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O programa apresentado baseava-se em trés pilares fundamentais: 3°

O primeiro pilar prendia-se com a definicdo de um “Unico lugar” para tributagao
de todas as operacdes que um certo sujeito passivo efetuasse no interior da UE. Ou seja,
as transagoes realizadas por um determinado sujeito passivo deveriam ser tributadas
num unico lugar, neste caso, no Estado-Membro onde o sujeito passivo se encontrasse

registado para efeitos de IVA.

Por sua vez, o segundo pilar era relativo a reparticdao das receitas pelos Estados-
Membros, tendo por base critérios e dados macroecondmicos. Nestas situacles, a
globalidade das receitas seria fragmentada com base em dados globais do consumo de
cada pais e ndo tendo por base quaisquer declaracdes dos sujeitos passivos, dado que
tal implicaria a manutencdo da diferenciacao entre operacgdes no interior de cada pais e

operagdes intracomunitarias.

Por fim, no que toca ao terceiro pilar referente a uma aproximagao das taxas do
IVA, a Comissdo considerava como suficiente, no que toca a taxa normal, uma
aproximacdo no interior de um intervalo, devendo o nivel da taxa ser alvo de decisdo
politica. Por outro lado, o nimero e o ambito de aplicacdo das taxas reduzidas deveria
ser harmonizados, devendo, tal como também se sucedia na taxa normal, ser objeto de
decisdo politica.

O intuito deste programa era ser levado a cabo em vdrias fases: uma primeira que
iniciar-se-ia até finais de 1996 e que passaria pela ado¢dao de uma proposta de diretiva
sobre a taxa normal do IVA, pela proposta de diretiva sobre a transformacdo do Comité
Regulamentar e, ainda, pela apresentacao de propostas de diretiva com o intuito de
melhoria dos mecanismos sobre assisténcia mutua de cobranca do imposto; uma
segunda fase onde seriam apresentadas as linhas gerais do novo sistema comum do IVA
e um programa de trabalhos para a concretizacdo das mesmas; uma terceira fase (1997)
na qual proceder-se-ia a um aperfeicoamento e modernizacdo do IVA, no que concerne
ao ambito de aplicacdo, a incidéncia subjetiva, determina¢cdo da matéria coletdvel,
isencdOes, direitos a deducdo e, novamente, aproximacdao das taxas; na quarta fase

abordar-se-ia a questao relativa ao local de tributacdo e na quinta e uUltima fase (1998 e

35> Vide SANTOS, Anténio Carlos dos; ALEXANDRE, Mario Alberto — “O IVA comunitdrio na encruzilhada:
Rumo a um novo sistema comum?”. Lisboa, 2000, p.87.
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1999) seriam estabelecidos os mecanismos de redistribuicdo das receitas e uma nova
examinacdo aos regimes especiais em vigor.3°
Pese embora o programa anunciado apresentasse bastante flexibilidade e

pragmaticidade, o mesmo nao foi aceite pelos Estados-Membros.

2.4. Quarta fase de harmonizagdao comunitaria

A quarta fase de harmonizacdo comunitdria iniciou-se, no ano de 2000, com a
apresentacdo por parte da Comissdo de um programa apelidado de “Estratégia
destinada a melhorar o funcionamento do sistema comum do IVA no dmbito do

mercado interno”.3’

Para além de uma reavaliacdo do programa apresentado em 1996, esta estratégia
previa um programa de acdo alicercado em quatro objetivos principais,
designadamente: a simplificacdo e a moderniza¢do das regras existentes, uma aplicacao
mais uniforme das disposicGes atuais e uma nova execu¢do da cooperacdo
administrativa.

Com estes propdsitos pretendia-se impulsionar, novamente, o Conselho com vista
a alcancar, num curto espaco de tempo, melhorias no regime de tributacdo que se
encontrava em vigor a data, sem comprometer o conceito de regime definitivo que seria
um objetivo a cumprir a longo prazo.

Em 2007, entrou em vigor a Diretiva 2006/112/CE, habitualmente designada por
Diretiva IVA.

Esta foi criada com o objetivo de tornar claras e racionais as disposi¢des existentes
relativas ao imposto em estudo, sendo necessario, para tal, a reformulacdo da estrutura
e da redacdo da Primeira e Sexta Diretivas, sem que dai resultem altera¢des
consideraveis.

No entendimento de Anténio Moura de Oliveira, “o facto deste novo ato

legislativo ter revogado quer a Sexta quer a Primeira Diretiva, e coligido num sé diploma

36 PALMA, Clotilde Celorico — Introducdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62ed. Coimbra:
Almedina, 2020, p.44.

37 Vide Comissdo Europeia consultado em 14/04/2022 em https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52000DC0348.
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todas as disposicdes atinentes ao sistema comum do IVA, determina que o
conhecimento das suas disposi¢cdes se afigure da maior importancia para a compreensao
do regime do IVA hoje em vigor na UE.”38

Ora, desde a sua entrada em vigor, a Diretiva IVA demonstrou ser uma pe¢a
legislativa de referéncia, no tocante a implementacdo do sistema comum de IVA, capaz
de fornecer uma visdo global da legislacdo europeia em vigor.?

Como foi percetivel, este processo de harmonizacdo durou varios anos repletos de
“impasses e indefinicdes, de pequenos avangos e poucos grandes passos, huma
constante dialética entre origem/destino. Esta longa histdria, no fundo, mais no é do
que um reflexo, no plano fiscal, da prépria histéria da construc¢do europeia.”*°

Atualmente, a adogdo do IVA, como um imposto sobre o consumo, é obrigatdria
em todos os Estados da Unido Europeia, fazendo parte do acquis communautaire.

Para além disso, o IVA deixou de ser um imposto europeu, passando a ser alvo de
inspiracdo para varios paises fora da UE, totalizando mais 100 paises que utilizam um

sistema de tributacdo das transacdes com vdrias semelhancas ao IVA.

3. O IVA no ordenamento juridico portugués

Durante varios anos, a tributacao do consumo em Portugal foi efetivada através
do Imposto sobre o Valor das Transacdes (IT), também designado por “Imposto de
TransacOes”, introduzido em 1966 através do DL n.2 47066, de 1 de julho.

Este imposto foi criado com o intuito de preencher a lacuna que se abriu no
sistema tributdrio portugués, aquando da reforma do mesmo, quer no que concerne as
consequéncias inerentes da adog¢do de novos principios relativos a determinacdo da
matéria coletavel no plano dos impostos diretos, quer no respeitante as implicacdes a
gue conduziram a participacdo de Portugal no movimento da integracdo econdmica

internacional.

38 OLIVEIRA, Anténio Moura — IVA — Imposto Sobre o Valor Acrescentado — Um Imposto Neutro. Porto:
Centro de Investigacdo Juridico Econdmico, 2010. Tese de Mestrado em Direito, p.22.

39 COSTA, Ana Rita Garcia — Discusséo do conceito relevante de estabelecimento estdvel para efeitos de
iva. Lisboa: I1SG, 2015. Mestrado em Gestao Fiscal, p.40.

40 PALMA, Clotilde Paulina da Silva Celorico — “A harmonizacdo comunitdria do imposto sobre o valor
acrescentado — quo vadis?”. Lisboa: Instituto Superior de Contabilidade e Administragao, 2005. Trabalho
apresentado no ambito do concurso para Professor-Adjunto das disciplinas de Fiscalidade, p.5.
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O IT, de acordo com o art. 3.2 do preambulo do normativo legal em questao,
aboliu: a) o imposto sobre consumos supérfluos ou de luxo; b) o imposto sobre o
consumo de bebidas engarrafadas e de gelados; c) o imposto do selo sobre cartas de
jogar; d) o imposto do selo sobre os produtos de perfumaria e de toucador; e) o imposto
do selo sobre aguardente ou alcool provenientes da destilacdo de vinho, borras de
vinho, bagaco de uvas e dgua-pé, de producao alheia.

De facto, o IT tratava-se de um imposto monofasico no produtor/grossista, ou
seja, era pago apenas na fase da produgao ou na fase grossista, o que ocasionava uma
simplificacdo da gestao do mesmo por parte das autoridades fiscais.

Dissecando os artigos mais importantes deste imposto temos que:

Aletradoart.2 1.2 do Cédigo do Imposto de Transagdes (CIT), o imposto em estudo
incidia sobre o valor das mercadorias, produzidas ou importadas no continente ou ilhas,
arroladas ao longo desse artigo, excluindo-se, desta feita e de acordo com o referido no
art. 2.9, as transacOes de mercadorias em existéncia para venda nos estabelecimentos
de pessoas singulares ou coletivas que s6 depois da aquisicdo das mesmas mercadorias
figuem obrigadas a registo ou o tenham obtido.

As isencdes encontravam-se enumeradas no capitulo Il, sendo que para poderem
beneficiar das mesmas, os sujeitos passivos deveriam preencher declaracao do modelo
n.2 13, nos termos explanados no art.2 5.2, a qual se encontrava isenta de imposto do
selo.

No que concerne ao valor tributdvel do IT, e de acordo com o art. 8.2 do CIT, este
aplicava-se ao “valor das transacgdes sujeitas a imposto serd o preco iliquido praticado a
saida do armazém, local de produgdo, ou outros locais de venda, sem considera¢do das
deducgdes que tiverem sido efetuadas por qualquer meio ou processo, designadamente
a titulo de desconto, abatimento ou bonus, salvo o desconto de pronto pagamento até
ao limite de 3 por cento.”

Em relacdo as taxas a aplicar, regra geral a taxa aplicdvel era de 7%, a excecdo das
transacdes de mercadorias referidas na lista B anexa ao CIT, as quais ficavam sujeitas a

taxa de 20%

Uma das principais fragilidades deste imposto prendia-se com o facto de este ndo

gerar o nivel de receitas desejado, o que ocasionava um aumento significativo nas taxas
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a aplicar ao grossista e uma distor¢cdo do funcionamento do mercado pela fraude fiscal
de uns e pela evasao fiscal de outros, por exemplo nos casos em que o comércio grosso
e o retalho se processavam no mesmo estabelecimento, ocorrendo uma reducao
artificial de precos de transferéncia. 4!

Ora, com a adesdo de Portugal a entdao CEE, o IVA passou a ser a base da tributagao
do consumo, tendo sido facultado um periodo transitério de trés anos a contar da data
de ades3o*?, o qual n3o foi utilizado, tendo a legislagdo referente ao IVA entrado em
vigor em 01 de janeiro de 1986, por intermédio do DL n.2 394.2-B/84, de 26 de
dezembro®3, o qual criou o Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA).

Esta introdugdo produziu um aumento substancial, no que concerne a incidéncia
subjetiva, uma vez que o imposto deixou de ser cobrado exclusivamente ao produtor ou
ao grossista, passando a ser solicitado também aos retalhistas e prestadores de
Servigos.

Ora, tais factos vém reconhecidos no Preambulo do CIVA, no qual se esclarece que
“ndo oferece hoje duvida séria que o IVA, envolvendo uma técnica muito mais perfeita
que a do Imposto das Transagbes, asseqgura uma maior neutralidade na tributag¢do e
constitui um sistema com maiores potencialidades na obteng¢do de créditos”.

Apesar do beneficio inequivoco que o IVA acarretou para o nosso pais, é de referir
gue a introducdo do mesmo, no ordenamento juridico portugués, implicou um
melhoramento dos meios técnicos, uma maior especializacdo e contratacdao de

funcionarios da AT.

A primeira alteragdo ao CIVA ocorreu pelo DL n.2 195/89, de 12 de junho.

41 predmbulo do CIVA.

42 Tratado de ades3o foi assinado no dia 12 de junho de 1985, em Lisboa, tendo entrada em vigor em 01
de janeiro de 1986.

430 DL n.2 394.2B/84, de 26 de dezembro aboliu também: a) o imposto ferroviario, criado pelo Decreto-
Lei n.238 245, de 5 de maio de 1951; b) o imposto de turismo, regulamentado pelo Decreto-Lei n.2 134/83,
de 19 de margo; c) as percentagens cobradas a favor do Fundo de Socorro Social, nos termos dos n.2°3 e
4 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 47 500, de 18 de janeiro de 1967; d) os seguintes artigos da Tabela Geral
do Imposto do Selo: 5, 12, n.2 2, 27, 29 (exceto no que se refere ao imposto incidente sobre bilhetes de
passagens aéreas internacionais e sobre o preco do aluguer ou fretamento de aviGes), 49-A, 50, n.2 1,
alinea a), 55, 106, 114-A, 140 e 141 (desde que, nestes dois Ultimos casos, os documentos ai referidos
comprovem o pagamento de operagles sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado, ainda que dele
isentas); e) o imposto de selo sobre especialidades farmacéuticas, regulamentado pelo Decreto-Lei n.2
147/81, de 4 de junho.
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Esta modificagdo deu-se com o intuito de adaptar o CIVA e demais legislacao
complementar ao direito comunitario (hoje, Direito da Unido Europeia), o que implicaria
— e implica nos dias de hoje —, impreterivelmente, o cumprimento dos regulamentos e

diretivas em vigor na Unido.

4. Natureza do Imposto; caracteristicas

De uma forma geral, o IVA trata-se de um imposto de matriz comunitdria,
estadual, geral sobre o consumo, indireto, de obrigacao Unica, repercutivel, plurifasico
gue opera através do método subtrativo indireto, neutro, de prestacdo varidvel,

rediticio e baseado transitoriamente no principio da tributacdo no pais de destino.

Conforme explanado no art.2 2.2 da Primeira Diretiva do IVA, “O principio do
sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado consiste em aplicar aos bens e
aos servicos um imposto geral sobre o consumo exatamente proporcional ao preco dos
bens e dos servicos, qualquer que seja o numero de transa¢des ocorridas no processo de
produgdo e de distribuicGo anterior a fase de tributagdo.

Em cada transagdio, o imposto sobre o valor acrescentado, calculado sobre o prego
do bem ou do servico a taxa aplicdvel ao referido bem ou servico, é exigivel, com prévia
deducdo do montante do imposto sobre o valor acrescentado que tenha incidido
diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco.

O sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado é aplicavel até ao estddio
do comércio a retalho, inclusive.”

Ora, dissecando separadamente a caracteristicas suprarreferidas, o IVA trata-se

de: 4445

1) Um imposto de matriz comunitaria
O IVA trata-se do imposto mais harmonizado da UE, integrando, como
anteriormente referimos, o “acquis communautaire”, ou seja, o acervo

comunitdrio. Desta forma, todos os Estados que aderem a Unido Europeia

4 AZEVEDO, Patricia Anjos; AMORIM, José de Campos — Li¢cées de Direito Fiscal. 22 Ed., Revista e
Atualizada. Vila Nova de Gaia: Calendario de Letras, 2018, p.23.

4 PALMA, Clotilde Celorico — Introduc¢édo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado. Cadernos IDEFF,
Almedina, 2011, p.35.
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sdo obrigados a substituir os modelos de impostos sobre as transag¢des que
vigorem a data, pelo modelo do IVA.

A Diretiva IVA prevé de forma exaustiva as regras de incidéncia, uma
pandplia alargada de isen¢des, a determinacdo da matéria coletdvel, os
limites a ter em conta, aquando da aplicacdo das trés taxas disponiveis e,
ainda, um conjunto de obrigacdes procedimentais e declarativas a ter em
consideracdo por parte do sujeito passivo.

Contudo, ndo se trata de um imposto europeu, dado que tal implicaria que
todas as fases fundamentais da vida do imposto ocorressem a nivel da Unido
Europeia.

Para além disso, o imposto em estudo, pese embora considerado o expoente
maximo da harmonizacao fiscal na UE, a sua harmonizacdo ndo é total, ja
que, devido as opg¢des permitidas na Unido e as diferentes percecdes
resultantes da Diretiva anteriormente referida, os regimes do IVA em vigor

nos Estados-Membros possuem varias diferencgas entre si.

I1) Um imposto estadual
O IVA é um imposto estadual, dado o seu sujeito ativo ser o Estado, sendo
este, simultaneamente, credor e a Unica entidade a poder exigir o

cumprimento das obrigacdes fiscais, em sede de IVA.

111) Um imposto geral sobre o consumo
O IVAincide sobre todas as fases do circuito econémico e tributa, regra geral,
todo o tipo de consumo (transacdes econédmicas efetuadas a titulo oneroso),
contrariamente ao que se sucede com 0s impostos especiais sobre o
consumo (IEC)*® que s6 tributam determinadas tipologias.
O IVA era administrado pela antiga DGI (Direcdo-Geral dos Impostos) — atual

AT (Autoridade Tributaria e Aduaneira) — e os IEC eram administrados pela

46 Imposto sobre o dlcool, as bebidas alcodlicas e as bebidas adicionadas de agucar ou outros edulcorantes
(IABA), imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e o imposto sobre o tabaco (IT).
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DGAIEC (Diregdao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o
Consumo) — atual AT (Autoridade Tributaria e Aduaneira — Alfandega).

Pese embora a generalidade da doutrina considere o imposto em estudo,
um imposto geral sobre o consumo, o alemao Joachim Englisch, na sua obra
“Fundamental principles of Value Added TAX (VAT) ”, refere que “tal como
previsto na Diretiva IVA, possa considerar-se, estritamente, um imposto
sobre a despesa para o consumidor final, pois incide, tendencialmente, sobre
a generalidade dos bens e servicos consumidos por quem manifesta

capacidade contributiva.”*’

IV)Um imposto indireto

O IVA é um imposto indireto ja que ndo tem em consideracdo a situacao
pessoal dos contribuintes, ou seja, recai sobre as manifesta¢des indiretas ou
mediatas da capacidade contributiva.

Este imposto assenta, de acordo com a teoria cldssica, no fenémeno da
repercussao econdmica. Nestas situacoes, o sujeito passivo que vendeu um
determinado bem ou prestou um certo servigo ao seu cliente e recebeu,
deste ultimo, para além da compensacdo pela venda ou trabalho, o valor a
pagar as autoridades fiscais. Ou seja, apesar de ser o sujeito passivo quem
tem o 6nus do pagamento do imposto, quem o suporta efetivamente, é o

consumidor final. 48

V) Um imposto de obrigagdo unica

No que concerne a classificacdo dos impostos, podemos ter impostos de
obrigacdo Unica e impostos de obrigacdo periddica.

No ponto de vista de Saldanha Sanches, o imposto de obrigacdo unica é
aquele em que “a divida fiscal resulta da verificagdo de um certo facto

tributdrio previsto na lei”.*> Na mesma linha de pensamento, José de

47 OLIVEIRA, Anténio Moura — IVA — Imposto Sobre o Valor Acrescentado — Um Imposto Neutro. Porto:

Centro de Investigagdo Juridico Econdmico, 2010. Tese de Mestrado em Direito, p.6.
48 Vide ANTUNES, Bruno Botelho — A repercusséo fiscal no IVA. Almedina, 2008.
49 SALDANHA, Sanches — Manual de Direito Fiscal. 32 edic3o, Coimbra Editora, 2007, p.27.
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Campos Amorim e Patricia Anjos Azevedo definem-no como o imposto que
respeita “a atos ou factos ocasionais, sem cardter repetitivo, como no caso
da aquisi¢céo de um bem imével ou de uma transmisséo de bens por morte”.”°
Por outro lado, os impostos de obrigacdo periddica, José Casalta Nabais
entende que estes impostos tém “na base do facto juridico um elemento
temporal que tende a manter-se, a reiterar-se” >!

Assim, quanto a classificagao do IVA, o Supremo Tribunal Administrativo no
acérdio relativo ao Processo 026806, 22 Seccdo, de 20 de margo de 2002°2
concluiu que “o imposto sobre o valor acrescentado deve ser qualificado
como imposto de obrigagdo Unica, e ndo como imposto periddico, pois incide
sobre factos tributdrios de cardcter instantdéneo, reportando-se a cada um
dos atos concretos praticados, ndo relevando, para tal qualificagdo, que o
sujeito passivo exerca continuada ou s6 ocasionalmente a respetiva

atividade.”

VI) Um imposto repercutivel

A repercussdo do imposto verifica-se, na medida em que o sujeito passivo
pode transferir o encargo por si suportado para outrem que consigo se
relacione no circuito econémico, regra geral, o consumidor final.>3

Como vimos anteriormente, em sede de IVA, ndo obstante ser o sujeito
passivo quem entrega o valor do imposto ao Estado, quem o suporta é o
cliente, que, aguando do pagamento do bem ou servico, vé incluido no preco
o valor de IVA liguidado. Isto &, nestes casos, o consumidor é quem,
efetivamente, suporta economicamente o pagamento do IVA e quem possui

a titularidade da capacidade contributiva.

50 AZEVEDO, Patricia Anjos; AMORIM, José de Campos — LicBes de Direito Fiscal. 22 ed. — Revista e
Atualizada. Vila Nova de Gaia: Calenddrio de Letras, 2018, p.58.

51 NABAIS, José Casalta — Direito Fiscal. 52 ed. Coimbra: Almedina, 2010, p.52.

52 Supremo Tribunal Administrativo — Processo n.2 026806, de 20 de marco de 2002. Relator Baeta de
Queiroz.

53 CAMPOS, Antdnio Vitor Almeida; Lazaro, Carlos Manuel Freitas — Introduc3o a Fiscalidade. Viseu: Escola
Superior de Tecnologia, 2005. Apontamentos de Fiscalidade de Empresa |, p.8.
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VII) Um imposto plurifasico que opera através do método subtrativo
indireto
O IVA é um imposto que versa sobre todas as fases do processo produtivo,
do produtor ao retalhista, através do método subtrativo indireto.
Este método consiste na técnica de liquidacdo e deducdo do imposto em
cada uma das fases do circuito econémico, funcionando, desta forma,
guando as transacdes se processam entre sujeitos passivos do imposto com
direito a dedugao.
Em termos praticos, ao vendedor ou prestador de servicos é facultado o
direito de descontar ao imposto, por ele liquidado e cobrado pelas
transacdes ou servicos prestados ao seu cliente, na qualidade de adquirente
dos bens ou servicos imprescindiveis para a realizacdo da sua atividade, o
imposto devido ou pago numa fase anterior. Ou seja, o sujeito passivo deve
entrega a AT a diferenca entre o IVA liquidado e o IVA suportado.
Ora, como é de facil percecdo, tal ndo acontece com os particulares e com
os sujeitos passivos indiretos, uma vez que estes beneficiam de isencdes
incompletas, atuando, para efeitos de IVA como consumidores finais, ja que

ndo tém qualquer tipo de deducdo do IVA, por si, suportado.

VIll) Um imposto neutro

A neutralidade do IVA verifica-se em todas as fases do circuito econémico,
designadamente, na fase da produc¢dao, quando o imposto ndo leva os
produtores a alterar a forma de organizacdo do seu processo produtivo e na
fase do consumo, quando o imposto ndo influencia os consumidores nas
escolhas dos bens ou servicos.

Na interpretacdao de Xavier de Bastos, “a neutralidade relativamente ao
consumo depende exclusivamente do grau de cobertura objetiva do imposto
e da estrutura das taxas, estando fora de questdo delinear um imposto de

consumo totalmente neutro”. **

54 BASTOS, Xavier de — A tributacéo do consumo e a sua coordenacéo internacional. D.G.C.l., 1991, pp.29
e 30.
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A nivel internacional, em func¢do dos ajustamentos ficais que se fazem sentir
na fronteira de cada Estado-Membro, devido a aplicagdao do principio de
tributacdo no pais de destino, ha a possibilidade de, seja qual for a fase do
circuito econdmico em que se encontra, apurar com precisao a componente
fiscal do valor dos bens, mediante a aplicacdo da taxa ao valor do bem nessa
fase.>>

Para além disso, “as restituicbes a exportacGo e as compensacdes na
importagcdo sdo feitas de forma simples e rigorosa, assegurando a

neutralidade do imposto nas relacées entre os Estados.” >°

IX)Um imposto de prestagdo variavel

X)

As taxas aplicdveis aos bens e servicos sujeitos ao IVA sdo varidveis, e
alteram-se consoante o tipo de bem ou servico em causa. Estas encontram-
se elencadas no art.2 18.2 do CIVA e serdao abordadas com maior énfase no

Capitulo III.

Um imposto rediticio

O IVA é uma das fontes mais importante, no que respeita as receitas fiscais
do Estado. Tal deve-se ao facto de incidir nas varias fases do processo
produtivo, conforme ja expresso, e do consumo e abranger, como ja
referido, um ndmero indeterminado de bens e prestacGes de servicos.

No que concerne a caracteristica sub judice José C. Gomes Santos, este
salienta ainda que “o IVA caracteriza-se por elevada produtividade
financeira, decorrente da sua ampla base de incidéncia, que inclui, para além
da habitual transmissdo de bens e produtos, as transmissées de servigos de
variada natureza, aspeto tanto mais relevante quanto aplicado em

“ambiente” de crescente tercializacdo das economias” >’

55 PALMA, Clotilde Celorico — Introducdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62ed. Coimbra:
Almedina, 2020, p.27.
56 LIMA, Emanuel Vidal — Imposto sobre o Valor Acrescentado, comentado e anotado. 92 ed. Porto Editora,

2003, p.18.

57 SANTOS, José C. Gomes — O IVA — um Imposto (Muito Especial) Sobre o Consumo. Coimbra: Almedina,

2008, p.168.
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XI)Um imposto anestesiante

O IVA é um dos impostos mais utilizados pelo Estado, aquando da
necessidade impreterivel de um aumento da receita fiscal. Tal resulta, para
além da facilidade e celeridade da cobranca do imposto, do facto de este
ndo carecer de recursos avultados por parte do Estado e o impacte na vida
dos contribuintes ser diminuto devido a anestesia fiscal sentida.

Ora, o imposto em estudo trata-se de um “imposto escondido”, uma vez que
o valor do imposto vem diluido no preco final do produto ou do servico, o
que gera uma infera percetibilidade da carga fiscal subjacente a compra.
Ressalve-se que, apesar de o preco fixado ser o valor do produto ou servico

acrescido de IVA, na fatura estes montantes devem constar separadamente.
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CAPITULO Il - REGIMES DO IVA

1. Regime do IVA

As diretivas da UE oferecem aos Estados alguma liberdade na forma como os
orgdos legiferantes dos Estados Membros as transpdem, por conseguinte estes
transpdem as diretivas de forma a que estas se adaptem ao seu ordenamento juridico e
ndo colidam com os seus interesses fiscais. Ressalve-se que, porém, os Estados nao
podem desvirtuar completamente o espirito subjacente a diretiva.

Desta forma iremos dissecar o regime do IVA, fazendo referéncia, sempre que se

mostre necessario, as normas europeias relativas a este imposto.

1.1. Incidéncia Objetiva

Regra geral, esta sujeita a IVA qualquer operacao econdmica efetuada a titulo
oneroso localizada em territério nacional.

Ora, dispGe o art.2 5.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que
“Portugal abrange o territdrio historicamente definido no continente europeu e os
arquipélagos dos Acores e da Madeira”, ou seja, em termos praticos o sistema comum
de IVA aplica-se em Portugal Continental e nas ilhas da Madeira e dos Acores (art. 1.9,
n.2 2 do CIVA). Contudo, como veremos mais a frente as taxas aplicadas em territério
continental e insular sdo dispares.

A luz do disposto no art.2 1.2, n.21 do CIVA est3o sujeitas ao IVA:

a) As transmissdes de bens e prestacdes de servicos efetuadas no territorio
nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal®8;
Ressalve-se que este requisito de onerosidade ndo é essencial, uma vez que,

como iremos ver mais a frente, existem transmissdes de bens e prestacdes

58 “Por um sujeito agindo como tal - isto é, caso estas opera¢des n3o sejam efetuadas por um sujeito
passivo que ndo age em tal qualidade, estamos no ambito de atividades privadas ndo tributadas, bem
como no caso de as operagdes serem efetuadas por um particular” — PALMA, Clotilde Celorico —
Introdug¢do ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62ed. Coimbra: Almedina, 2020, p.66.
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de servigos, efetuadas a titulo gratuito que se encontram sujeitas ao
pagamento do imposto em estudo.
Também a condicdo de territorialidade (territério nacional) é de aplicagdo
genérica, ja que, conforme se verd mais adiante, nas normas de localizagao
de operacdes, mais concretamente nos arts. 6.2 e 14.2 e no RITI existem
derrogacdes a este principio.>®

b) As importacGes de bens;

c) As operagdes intracomunitarias efetuadas no territério nacional, tal como
sdo definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transagdes

Intracomunitarias.

1.1.1. Operagdes Internas

As transmissoes de bens
A definigdo de transmissao de bens vem explanada no art.2 3.2, n.2 1 do CIVA, o
qual refere que “considera-se, em geral, transmissdo de bens a transferéncia onerosa de

bens corpdreos por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade”.
Deste conceito podemos extrair as seguintes inferéncias:

a) Apenas sdo tidas em consideragao, para efeitos de IVA, as transmissdes
onerosas, isto é, as que envolvam uma contraprestacdo (com excec¢do da
alinea f), do n.23 do art. 3.2 do CIVA);

b) Estdo somente sujeitas ao IVA, as transmissdes de bens corpéreos, podendo
estes ser moveis ou imdveis, uma vez que, caso se tratem de bens
incorpdéreos, a operagao dever-se-a qualificar como prestacao de servigos.
Importa salientar que, para efeitos legais, consideram-se bens corpdreos, a
energia elétrica, o gas, o calor, frio e similares — art.2 3.2, n.22 do CIVA.

c) Para realizar a transmissao de bens, ndo é obrigatério que o transmitente
seja o proprietario do bem transmitido, basta que este seja possuidor ou

tenha a mera detenc¢do do bem.

5% SARMENTO, Joaquim Miranda; MATOS, Catarina — Manual Tedrico-Prdtico do IVA. 32 ed. Coimbra:
Almedina, 2021, p.22.
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Para além das ja referidas, assemelham-se as transmissGes de bens, a letra do

disposto no art.2 3.2, n.23 do CIVA, resumidamente:

a) Os contratos de locacdo-venda (alinea a);

b) Os contratos de compra e venda de bens mdéveis com cldusula de reserva de
propriedade até ao momento do pagamento do pagamento total ou parcial
do preco (alinea b);

c) Os contratos de comissdo, com inclusdo das transferéncias de mercadorias
enviadas a consignacdo efetuadas entre comissario e comitente (alinea c);

d) No caso de se tratar de mercadorias enviadas a consignacdao, a sua nao
devolucdo apds um ano desde a entrega ao destinatario (alinea d);

e) A entrega de bens méveis produzidos ou montados sob encomenda, quando
guem os montou haja fornecido a totalidade dos materiais (alinea e);

f) Afetacdo permanente de bens da empresa, a uso préprio do seu titular, do
pessoal, ou em geral a fins alheios a mesma (designado autoconsumo
externo permanente), ou a sua transmissao gratuita, bem como a sua
afetacdo a um sector de atividade isento (denominado autoconsumo interno
permanente) com ressalva para o disposto nos arts. 3.2, n.2 7 e 26.2 do CIVA
(alinea f);

g) A afetagao de bens por um sujeito passivo a um setor de atividade isento e,
bem assim, a afetacdo ao uso da empresa de bens referidos no n.2 1 do
artigo 21.9, quando, relativamente a esses bens ou aos elementos que os
constituem, tenha havido deducdo total ou parcial do imposto (alinea g).

Excluem-se deste conceito, as cessGes a qualquer titulo (oneroso ou gratuito) de
estabelecimento comercial, uma parte ou a totalidade dele, que seja passivel de
constituir um ramo de atividade auténomo, quando, qualquer que seja a situacdo, o
adquirente do imdvel seja, ou venha a ser, sujeito passivo de IVA (art. 3.2, n.24 do CIVA).

E cognoscivel, através da andlise do artigo acima dissecado, que grande parte dos

bens com que lidamos no nosso dia-a-dia, estdo sujeitos a IVA.
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As prestacdes de servigcos
Do mesmo modo como foi perfilhado na Diretiva do IVA, o legislador portugués
optou por conceituar a defini¢do de prestacdo de servicos, em sede de IVA®, a contrario

sensu.

Assim sendo, dispde o art.2 4.2, n.2 1 do CIVA que “sdo consideradas como
prestacdes de servicos as operagOes efetuadas a titulo oneroso que ndo configurem

transmissées, aquisicbes intracomunitdrias ou importagdes de bens”.

Ora, a noc¢do apresentada trata-se de um conceito residual, ja que nele cabe todas
as operacbes de cardter oneroso que ndo sejam transmissGes, importacdes ou

aquisicdes intracomunitarias de bens, o que n3o estd totalmente correto. ¢!

Clotilde Celorico Palma entende que “para que se esteja perante uma prestagdo
de servigos para efeitos de IVA, é necessdrio que haja efetivamente o exercicio de uma
atividade econémica. Caso contrdrio, serd inaceitdvel a tributagdo de uma opera¢éo em
sede deste imposto, invocando-se a natureza negativa do conceito de presta¢do de
servicos. Em suma, a opera¢do em causa tem que ter substdncia econémica para que

possamos tributd-la em IVA.”®?

Tal como se sucede nas transmissées de bens, também nas prestacdes de servicos,
existe uma excec¢ao ao critério da onerosidade, mais concretamente no art. 4.9, n.22,

alinea b) do CIVA.

De igual forma, como se sucede nas transmissdes de bens, o CIVA apresenta
operagdes assimiladas a prestacdes de servicos. Ndao obstante, o cddigo assemelha
certas operacoes efetuadas a titulo gratuito, a prestacdes efetuadas a titulo oneroso,

nomeadamente:
a) A utilizacdo de bens da empresa para uso proprio do seu titular, do pessoal,

ou em geral para fins alheios a mesma e ainda em setores de atividade

isentos quando, relativamente a esses bens ou aos elementos que os

80 A nocdo apresentada no CIVA é discrepante com a explanada no art. 1154.2 do CC (Cédigo Civil), o qual
refere que “contrato de prestacdo de servicos é aquele em que uma das partes se obriga a proporcionar
a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual, com ou sem retribui¢do”.

61 NABAIS, José Casalta — Direito Fiscal. 52 ed. Coimbra: Almedina, 2010, p.616.

62 PALMA, Clotilde Celorico — Introducdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62 ed. Coimbra:
Almedina, 2020, p.84.
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constituem, tenha havido dedugdo total ou parcial do imposto com ressalva
para o disposto no art.2 26.2, .21 do CIVA®3 (art.2 4.2, n.22, alinea a);

b) As prestacGes de servicos a titulo gratuito efetuadas pela propria empresa
com vista as necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em
geral, a fins alheios a mesma (art.2 4.2, n.2 2, alinea b);

c) A entrega de bens mdveis produzidos ou montados sob encomenda com
materiais que o dono da obra tenha fornecido para o efeito, quer o
empreiteiro tenha fornecido, ou ndo, uma parte dos produtos utilizados (art.
4.2, n.22, alinea c);

d) A cedéncia temporaria ou definitiva de um jogador, acordada entre os clubes
com o consentimento do desportista, durante a vigéncia do contrato com o
clube de origem e as indemnizacdes de promocdo e valorizacdo, previstas
no n.2 2 do artigo 18.2 do regime juridico do contrato de trabalho do
praticante desportivo, aprovado pela Lei n.2 28/98, de 26 de junho, devidas
apos a cessacgdo do contrato (art.2 4.2, n.23);

e) A prestacdo de servicos for efetuada por intervencdo de um mandatario
agindo em nome préprio, este é, sucessivamente, adquirente e prestador do

servico (art.2 4.2, n.2 4).

1.1.2. Asimportagoes de bens
Antes abordar esta tematica, torna-se imperioso referir que todas as entregas de
bens origindrios ou procedentes dos territorios dos Estados Membros da UE, onde se
aplica a Diretiva IVA, n3o se consideram importacdes de bens, mas antes aquisicoes

intracomunitarias de bens.

No que concerne a importacdo de bens, vigora o principio de tributacdo no
destino, o que implica aquilo que denominados de ajustamentos fiscais nas fronteiras.
Isto significa que, aquando da saida dos bens do pais de origem, estes devem estar livres

de qualquer carga fiscal (mediante a concessdo do direito a dedug¢do do IVA) e, no

8 A titulo de exemplo temos a empresa A que adquire uma méquina necesséria para o exercicio da sua
atividade, tendo sido deduzido o IVA suportado na compra, se porventura oferecerem a maquina ao
administrador estamos perante uma transmissdo de bens, na hipdtese de a emprestarem estamos
perante uma prestacdo de servicos. Logo, em ambas as situacées havera IVA a liquidar.
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momento da chegada ao pais de destino, o importador deve pagar um valor de imposto
equivalente aquele que incide, nesse mesmo pais sobre bens similares aos importados,
na mesma fase de producdo ou comercializagdo. Desta forma, é possivel garantir o
respeito da neutralidade do imposto, ou seja, a igualdade de tratamento fiscal entre os

bens importados e os bens transacionados dentro do pais.®

Assim sendo, define-se importacdo de bens, nos termos do art. 5.2, n.21 do CIVA
como a entrada em territério nacional de bens origindrios ou procedentes de paises
terceiros® e que n3o se encontrem em livre prética® ou que tenham sido colocados em
livre pratica no ambito de acordos de unido aduaneira ou bens procedentes de

territdrios terceiros®’ e que se encontrem em livre pratica.

Todavia, sempre que os bens sejam colocados, desde a sua entrada em territério
nacional, sob um dos regimes previstos nos n.2 i) aiv) da alinea b) don.2 1 do artigo 15.9,
sob o regime de importacdo temporaria com isencdo total de direitos, sob o regime de
transito externo ou sob o procedimento de transito comunitdrio interno, a importacao
so se verifica quando forem introduzidos no consumo, nesta senda o art.2 5.2, n.2 2 do
CIVA.

Denote-se que, contrariamente as figuras juridicas que estudamos anteriormente
neste capitulo, nas importacdes de bens ndo é exigido que a operacao tributavel seja
realizada por um sujeito passivo de IVA. Nao importa qual seja a qualidade do

importador, as importacdes estdo sempre sujeitas ao IVA. Para além disso, o carater de

84 PALMA, Clotilde Celorico — Introducdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62 ed. Coimbra:
Almedina, 2020, p.301.

85 Paises terceiros sdo paises que n3o pertencem & Unido Europeia, incluindo os seguintes territérios de
Estados -Membros da Unido Europeia: ilha de Helgoland e territério de Busingen, da Republica Federal da
Alemanha, Ceuta e Melilha, do Reino de Espanha e Livigno, da Republica Italiana (art. 1.2, n.2 2, alinea c
do CIVA).

86 Consideram-se em livre pratica num Estado-Membro os produtos provenientes de paises terceiros em
relacdo aos quais se tenham cumprido as formalidades de importagdo e cobrado os direitos aduaneiros
ou encargos de efeito equivalente exigiveis nesse Estado-Membro, e que ndo tenham beneficiado de
draubaque total ou parcial desses direitos ou encargos (art. 29.2 do TFUE).

67 Consideram-se territdrios terceiros os seguintes territdrios de Estados -Membros da Unifo Europeia, os
quais, salvo disposi¢do especial, sdo tratados como paises terceiros: ilhas Candrias, do Reino de Espanha,
os territdrios da Republica Francesa referidos no artigo 349.2 e no n.2 1 do artigo 355.2 do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia, Monte Atos, da Republica Helénica, ilhas Anglo -Normandas do
Reino Unido da Gra -Bretanha e Irlanda do Norte, ilhas Aland, da Republica da Finlandia e Campione
d’ltalia e 4guas nacionais do lago de Lugano, da Republica Italiana (art. 1.2, n.22, alinea d) do CIVA).
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habitualidade e o fim a que se destinam os bens ndo tém relevancia, em sede de

importagoes.

1.1.3. As aquisi¢Oes intracomunitdrias de bens

Esta tematica sera abordada no ponto 3 deste capitulo.

1.2. Incidéncia Subjetiva

Os arts. 9.2 e 193.2 da Diretiva 2006/112/EC diferenciam o “assujetti” (sujeito
passivo do imposto) do “redevable de la taxe” (devedor do imposto). Por um lado, o
sujeito passivo é qualquer pessoa que exerca, de modo independente®® e em qualquer
lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade. Por
outro lado, quanto ao devedor do imposto dispde o ultimo artigo referido que o IVA é
devido por sujeitos passivos que efetuem entregas de bens ou presta¢des de servigos
tributdveis, com excecdo dos casos em que o imposto é devido por outra pessoa nos
termos dos arts. 194.2 2 199.2 e 202.2.

O conceito de atividade econdmica tem sido alvo de varias interpretagdes, uma
vez que a definicdo prevista no art.2 9.2 da Diretiva suprarreferida, a qual se encontra
transposta no art.2 2.2 do CIVA, “abrange genericamente toda a producdo e comércio
de bens e toda e qualquer prestacao de servicos, seja qual for a respetiva natureza. Em
face de tdo ampla nogdo de atividade econdmica, o TJUE® tem vindo a ser chamado a

fixar os limites do que se deve considerar ter ou ndo ter contetido econémico. “7°

68 O art. 10.2 da Diretiva 2006/112/EC refere que “a condi¢c3o de atividade econdmica ser exercida de
modo independente, tal como referido no n.2 1 do artigo 9.2, exclui da tributagdo os assalariados e outras
pessoas na medida em que se encontrem vinculados a entidade patronal por um contrato de trabalho ou
por qualquer outra relagdo juridica que estabelega vinculos de subordinagcdo no que diz respeito as
condicGes de trabalho e de remuneragdo e a responsabilidade da entidade patronal.” Na dtica de Xavier
de Bastos a ndo tributagdo dos trabalhadores dependentes é evidente, uma vez que “se os servigcos dos
trabalhadores as respetivas empresas fossem tributados, ou seja, se os trabalhadores fossem
considerados sujeitos passivos, teriamos dupla tributacdo e o sistema perderia sentido, no plano
econdémico.”

89 Vide Acérdao de 14 de fevereiro de 1985, Caso Rompelman (Proc. n.2268/83).

70 Acérddo do CAAD de 14.06.2017 no Processo n.2 759/2016-T, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=275&id=2776, consultado em 11/05/2022.
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about:blank

Ora, como ja referimos anteriormente, nem todas as normas europeias relativas

ao IVA foram transpostas para o direito interno dos Estados-Membros e este é um

exemplo dessa afirmagao.

Pese embora na Diretiva conste esta diferenciagao, no CIVA a mesma nao existe.

Desta forma, refere o art.2 2.2 que sdo sujeitos passivos do imposto, as pessoas

singulares ou coletivas que:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Exercam atividades de producdo, comércio ou prestacdo de servicos,
incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissoes livres, de um
modo independente e com carater de habitualidade (alinea a);

De modo independente, pratiquem uma sé operacao tributavel, desde que
essa operacao sSeja conexa com o exercicio das atividades
supramencionadas, onde quer que este ocorra (alinea a);

Pratiquem uma s6 atividade sujeita a IRS e IRC (alinea a);

Realizem importacdes de bens, segundo a legislacdo aduaneira (alinea b),
sendo que, como ja foi referido ndo é necessario o carater de habitualidade
da atividade, ou seja, basta, por exemplo, a pratica de uma atividade de
importacdo para ja ser considerado sujeito passivo de IVA;

Mencionem indevidamente IVA em fatura (alinea c);

Efetuem operagdes intracomunitarias, nos termos do RITI (alinea d);

Sao também sujeitos passivos do IVA as pessoas singulares ou coletivas referidas

na alinea a) que:

a)

b)

c)

pela aquisicdo dos servicos abrangidos pela alinea a) do n.2 6 do artigo 6.9,
guando os respetivos prestadores ndo tenham, no territdrio nacional, sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os
servicos sdo prestados (alinea e);

sejam adquirentes dos bens indicados no n.2 4 do artigo 6.2, nas condi¢des
ai previstas, desde que os respetivos transmitentes ndo tenham, no
territério nacional, sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o
domicilio, a partir do qual as transmissdes sdo efetuadas (alinea g);

sejam adquirentes dos bens indicados no n.2 4 do artigo 6.2, nas condi¢des

ai previstas, desde que os respetivos transmitentes ndo tenham, no
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d)

f)

g)

territorio nacional, sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o
domicilio, a partir do qual as transmissdes sdo efetuadas (alinea h);

no territério nacional, sejam adquirentes dos bens ou dos servigos
mencionados no anexo E ao presente Cddigo e tenham direito a deducdo
total ou parcial do imposto, desde que os respetivos transmitentes ou
prestadores sejam sujeitos passivos do imposto (alinea i);

disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério
nacional e que pratiquem operagdes que confiram o direito a dedugao total
ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de servicos de construcao
civil, incluindo a remodelagdo, reparagdo, manuten¢dao, conservagao e
demolicdo de bens imdveis, em regime de empreitada ou subempreitada
(alinea j);

disponham de sede, estabelecimento estdvel ou domicilio em territério
nacional e que pratiquem operacdes que confiram o direito a deducao total
ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de presta¢des de servicos
gue tenham por objeto direitos de emissdo, reducdes certificadas de
emissdes ou unidades de reducdo de emissdes de gases com efeito de
estufa, aos quais se refere o Decreto-Lei n.2 233/2004, de 14 de dezembro
(alinea I);

disponham de sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territdrio
nacional e que pratiquem operacdes que confiram direito a deducdo total
ou parcial do imposto, quando sejam adquirentes de cortica, madeira,

pinhas e pinhdes com casca (alinea m).

Para além dos ja mencionados, existem casos em que o adquirente dos bens ou
servicos se torna o sujeito passivo de IVA através da aquisicdo. Estas situacdes
denominam-se de reverse charge, uma vez que, nestes casos, a divida reverte do
prestador de servicos para o adquirente, sendo este uUltimo quem devera efetuar a
liguidacdo do imposto, sendo-lhe atribuido o direito a dedugdo do mesmo pago pela

aquisicao, de acordo com o disposto no art. 19.2, n.2 1, alineas c) e d) do CIVA.

A letra do referido no n.2 2 do artigo anteriormente mencionado, o Estado e

demais pessoas coletivas de direito publico ndo sao sujeitos passivos do imposto quando
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realizem operagdes no exercicio dos seus poderes de autoridade (ius imperium), ainda
gue por elas recebam taxas ou quaisquer outras contrapresta¢des, desde que a sua nao

sujeicdo a imposto ndo cause distorcdes de concorréncia.

Todavia, quando exergam as atividades de telecomunicagdes, distribuicdo de
agua, gas e eletricidade, transporte de bens, prestacdo de servigos portuarios e
aeroportudrios, transporte de pessoas, transmissdo de bens novos cuja producdo se
destina a venda, operagGes de organismos agricolas, exploracdo de feiras e de
exposicdes de cardter comercial, armazenagem, cantinas, radiodifusdo e radiotelevisdo
ou operacgdes tributaveis delas decorrentes, o Estado e demais pessoas coletivas de

direito publico’?, de acordo com o referido no n.2 3.

1.3. Localizagdao das Operagoes

No ambito do IVA, e em virtude dos critérios de determinag¢dao das competéncias
tributdrias das diversas jurisdicdes, torna-se impreterivel localizar as operacdes sujeitas
a imposto, uma vez que é a localizacao que vai determinar qual o territério onde as
mesmas vao ser tributadas.

Ora, através da localizacdo de uma operacdo, o legislador, ao estabelecer
determinados critérios de conexao, permite identificar o Estado ao qual incumbe exigir
o imposto devido por operacdes efetuadas entre pessoas ou entidades estabelecidas
em Estados diferentes, no que concerne a nivel internacional.

Por sua vez, nivel interno e devido as diferentes taxas do IVA, é impreterivel
atendermos a localizacdo das operacdes, ou seja, se a mesma se localiza em Portugal

Continental ou Insular.

1 “Uma pessoa coletiva de direito publico é aquela que prosseque o interesse publico de forma imediata,
necessdria e origindria, que exerce poderes publicos e estd sujeita a deveres publicos em nome proprio.
Para que uma pessoa coletiva seja publica ndo basta que prossiga um qualquer interesse social, tendo que
prosseguir o interesse publico, ou seja, o interesse social que a coletividade politica entende dever
prossequir através da funcdo administrativa.” in Lexionario.
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1.3.1. Localizagdo das operagoes nas transmissoes de bens
O estudo da localizagdo das operag¢des nas transmissOes de bens deve ser

realizada quatro categorias, a saber:

1. Transmissdes de bens de modo geral (art. 6.2, n.21 a 5 do CIVA);
2. TransmissOes de bens efetuadas entre paises da UE — aquisicdo e
transmissao intracomunitaria de bens;

3. TransmissOes de bens realizadas com paises ndo pertences a UE.

Transmissées de bens de modo geral (art. 6.2, n.21 a5 do CIVA)

A letra do disposto no art.2 6.2, n.2 1 e 2 do CIVA, sdo tributaveis as transmissdes
de bens que estejam situados no territério nacional no momento em que se inicia o
transporte ou expedicdo para o adquirente ou, no caso de ndo haver expedicdo ou
transporte, no momento em que sao postos a disposicao do adquirente. Nao obstante,
sdo também tributdveis, a transmissdo feita pelo importador e as eventuais
transmissdes subsequentes de bens transportados ou expedidos de um pais terceiro,
guando as referidas transmissdes ocorrerem antes da importacao.

Para além das duas principais regras ja referidas, existem, no caso das
transmissGes de bens, aquilo a que podemos chamar de regras especiais e que se
encontram elencadas ao longo dos n.2 3, 4 e 5 do artigo acima mencionado.

Assim, o n.23 dispGe que as transmissdes de bens efetuadas a bordo de um navio,
de uma aeronave ou de um comboio, durante um transporte intracomunitario de
passageiros’?, s6 sdo tributaveis se o lugar de partida’? se situar no territério nacional e

o lugar de chegada’* no territério de outro Estado-Membro.

20 art. 1.2, n.2 3, alinea a) do CIVA define transporte intracomunitério de passageiros como o transporte
de passageiros cujo lugar de partida e de chegada se situa no territério da Comunidade sem escala em
pais terceiro, bem como a parte de um transporte de passageiros efetuada no territério da Comunidade,
sem que haja escala em pais terceiro entre o lugar de partida e o lugar de chegada.

73 A defini¢do de lugar de partida encontra-se plasmada na alinea b) do normativo suprarreferido. Assim
sendo, lugar de partida de um transporte é o primeiro lugar previsto para o embarque dos passageiros no
territério da Comunidade, eventualmente apds inicio ou escala fora da Comunidade.

74 Lugar de chegada de um transporte» o Ultimo lugar previsto de desembarque no territério da
Comunidade dos passageiros que tiverem embarcado no territério da Comunidade, eventualmente antes
de uma escala ou destino fora da Comunidade — art. 1.2, n.2 3, alinea c) do CIVA.
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A luz do disposto no art.2 6.2, n.2 4, nos casos de transmissées de gas, através de
uma rede de gas natural ou de qualquer rede a ela ligada, de eletricidade, de calor ou
de frio, através de redes de aquecimento ou de arrefecimento, sao tributaveis quando:

a) O adquirente seja um sujeito passivo revendedor de gds, de eletricidade, de
calor ou de frio, cuja sede, estabelecimento estdvel ao qual sdo fornecidos
os bens ou, na sua falta, o domicilio se situe em territério nacional;

b) O adquirente seja um dos sujeitos passivos referidos na alinea a) don.21 do
artigo 2.2, que nao seja revendedor de gas, de eletricidade, de calor ou de
frio, que disponha de sede, estabelecimento estavel ao qual sdo fornecidos
os bens ou, na sua falta, o domicilio em territdrio nacional, na parte que nao
se destine a utilizacdo e consumo préprios;

c) A utilizacdo e consumo efetivos desses bens, por parte do adquirente,
ocorram no territdrio nacional e este ndo seja um sujeito passivo revendedor
de gds, de eletricidade, de calor ou de frio, que disponha de sede,
estabelecimento estavel ao qual sdo fornecidos os bens ou, na sua falta, o
domicilio fora do territério nacional.

Todavia, 0 n.2 5 do mesmo artigo refere quais as situagdes em que as transmissoes
de gas, através de uma rede de gas natural ou de qualquer rede a ela ligada, de
eletricidade, de calor ou de frio, através de redes de aquecimento ou de arrefecimento,
ndo sdo tributaveis. Ora, aquando da elaboracdo deste numero, o legislador cingiu-se,
apenas, em colocar as alineas a) e ¢) do niUmero anterior na negativa, pelo que este

ponto se tornou uma repeticdo antagdnica do seu antecedente.

TransmissGes de bens efetuadas entre paises da UE — aquisicdo e transmissao

intracomunitaria de bens

A localizacao das aquisicOes intracomunitarias de bens encontra-se dissecada no

art. 8.2 do RITI.

De acordo com o n.21 do artigo acima mencionado, as operac¢des desta indole sdo

tributdveis, quando o lugar de chegada da expedicdo ou transporte com destino ao
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adquirente se situe no territério nacional, aplicando-se, nestes casos, o principio da
tributacdo no pais de destino.

Para além disso, sdo também tributdveis as aquisicdes intracomunitdrias de bens
cujo lugar de chegada da expedicdao ou transporte se situe noutro Estado-Membro,
desde que o adquirente seja um sujeito passivo dos referidos no n.2 1 do artigo 2.2 do
RITI agindo como tal, que tenha utilizado o respetivo nimero de identificacdo para
efetuar a aquisicdo e ndo prove que esta foi sujeita a imposto nesse outro Estado-
Membro — art. 8.2, n.22 do RITI. Ou seja, para que uma aquisicdo intracomunitaria de
bens se considere localizada em Portugal é necessario que o adquirente desses bens
utilize o seu NIF para efeitos de IVA, mesmo que o local de chegada da expedicdo ou
transporte seja noutro Estado-Membro.

Ressalve-se que, para se considerar que a aquisi¢ao foi sujeita a imposto noutro
Estado-Membro devem verificar-se os pressupostos enumerados no n.23 do normativo

legal anteriormente referido.

No que concerne a localizagcdo das_transmissdes intracomunitdrias de bens,

explana o art. 9.2, n.22 do RITI que sdo tributdveis as transmissdes de bens expedidos ou
transportados a partir de outro Estado-Membro quando os bens sejam instalados ou
montados em territério nacional, pelo fornecedor, sujeito passivo nesse outro Estado-

Membro, ou por sua conta.

TransmissGes de bens realizadas com paises ndo pertences a UE

De uma forma resumida, considera-se importacao, em sede de IVA, a compra de
bens de um adquirente portugués a um vendedor inerente de um pais fora da Unido
Europeia. Por outro lado, entende-se por exportacdo, em sede de IVA, a venda de bens
por parte de um vendedor portugués, sendo o adquirente proveniente de um pais fora
da Unido Europeia.

Ora, como ja vimos anteriormente no ponto relativo as isencdes, as exportacdes
de bens estdo isentas do pagamento, dado tratar-se de uma isengdo completa, ou seja,
0 sujeito passivo ndo liquida IVA, mas pode deduzir o valor do IVA suportado no
referente a aquisicdo dos bens e servigcos utilizados para a producdo dos bens

exportados.
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Por outro lado, as importagdes de bens, regra geral, estdo sujeitas e ndo isentas
do pagamento do IVA, havendo, em determinados casos, importacdes que se

encontram isentas desta obrigacao.

Localizagao das operagoes realizadas entre o Continente e as Regidoes Autonomas

Como ja vimos anteriormente, em Portugal, vigora um sistema triplo de taxas,
em sede de IVA, diferenciando-se entre Continente, Acores e Madeira.

Tal diferenciacdao ocorreu devido as dificuldades relativas a localizacdo dos
arquipélagos, o que, na maioria das vezes, acarretava um aumento do preco dos bens
em virtude do dispendioso transporte dos mesmos.”>

Assim, aquando da entrada de Portugal para a CEE, foi autorizada a aplicacdo de
taxas mais reduzidas para as Regides Auténomas.”®

Posto isto, coloca-se a questdo de sabermos quais as taxas a aplicar nas
operacdOes efetuadas entre o Continente e as Regides Auténomas, sendo necessario
para tal localizarmos as operagdes.

Ora, 0 DL n.2347/85, de 23 de agosto, relativo a fixacdo das taxas reduzidas para
as operagdes sujeitas ao IVA efetuadas nas Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira, dispde no seu art. 1.2, n.22 que as operacgles tributaveis considerar-se-do
localizadas no continente ou nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira, de
acordo com os critérios estabelecidos pelo art. 6.2 do CIVA.”’

Ora exemplificando a regra referida: Anténio, comerciante madeirense, vende
bananas a Bruno, comerciante portuense. Neste caso, existe transporte dos bens a partir
da Madeira pelo que, como ja vimos anteriormente, a operacdo localizar-se-a nesse

Arquipélago, aplicando-se, desta forma, as taxas que I3 vigoram.

7> PALMA, Clotilde Celorico — Introducdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62ed. Coimbra:
Almedina, 2020, p. 160.

76 Para mais desenvolvimentos sobre as taxas aplicadas nas Regides, ver capitulo 1.7.

77 ESGAIO, Catarina — Taxas de IVA a aplicar nas opera¢es com as regides auténomas. Vida Econdmica,
2022, p.22.
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1.3.2. Localizagdo das operagoes das prestagoes de servigos

Anteriormente a 2010, a regra que vigorava em sede de localizagdao das operagdes
das prestacdes de servicos estipulava que as operacles realizadas por prestador
portugués deveriam ser tributadas em Portugal, prevalecendo, nestes casos, o principio
da tributagao na origem.

O DL n.2 186/2009 veio transpor, para o nosso ordenamento juridico, o disposto
no art.2 2.2 da Diretiva 186/2009 as regras de localizagdo das operag¢des das prestagdes
de servigos.

A criacdo destas normas deveram-se, na visdao de André Paulo de Jesus Cardoso, a
internacionalizacdo das economias, a liberalizagdo dos mercados e as inovagdes
tecnoldgicas que ocasionaram um aumento consideravel da diversidade dos servigos.”®

Assim, a partir de 01 de janeiro de 2010, encontram-se a vigorar duas regras

relativas a localizagdo das presta¢des de servigos.

Regra geral de localizacdo das operagdes B2B

A alinea a) do n.26 do art.2 6.2 do CIVA prevé que sdo tributaveis as prestacdes de
servicos efetuadas a um sujeito passivo dos referidos no n.2 5 do artigo 2.2, cuja sede’?,
estabelecimento estavel®® ou, na sua falta, o domicilio®!, para o qual os servicos sdo

prestados, se situe no territério nacional, onde quer que se situe a sede,

78 CARDOSO, André Paulo de Jesus — IVA nas Prestacdes de Servicos “A Territorialidade”. Coimbra: ISCAC,
2014. Tese de Mestreado em Contabilidade e Fiscalidade Empresarial, p.24.

8 “Considera-se, em geral, o lugar da sede da atividade econémica de um sujeito passivo, aquele onde
sdo adotadas as decisdes essenciais relativas a condug¢do da politica geral da empresa e onde sdo
exercidas as fungcbes de administracdo central desta, independentemente do lugar a partir do qual é
efetivamente exercida a atividade econémica. A simples existéncia de uma caixa postal ou uma placa
identificativa de uma empresa, ndo confere ao local o estatuto de sede da atividade econdmica do
sujeito passivo, se ndo cumprir  0s referidos requisitos.” Disponivel em
https://www.occ.pt/fotos/editor2/OficioCirc%2030115.pdf, consultado em 13/06/2022.

80 “A nog3o de estabelecimento estavel implica que este deve possuir uma consisténcia minima e
reunir, de forma permanente, uma estrutura adequada em meios humanos e técnicos, capaz, tanto de
fornecer, como de receber e utilizar servigos, na ace¢do a que se refere o artigo 4.2 e de acordo com as
regras de localizagdo previstas na nova redag¢lo do artigo 6.2, ambos do CIVA.”. Disponivel em
https://www.occ.pt/fotos/editor2/OficioCirc%2030115.pdf, consultado em 13/06/2022.

81 “O lugar do domicilio de uma pessoa singular, quer seja ou néo sujeito passivo do imposto, é o
endereco constante do registo nacional da popula¢do ou de um registo publico similar ou, na falta de
tal registo, o endereco comunicado as autoridades fiscais. No caso nacional, o lugar do domicilio é o
enderego constante do respetivo Numero de Identificagdo Fiscal.” Disponivel em
https://www.occ.pt/fotos/editor2/OficioCirc%2030115.pdf, consultado em 13/06/2022.
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estabelecimento estdvel ou, na sua falta, o domicilio do prestador - presta¢des de
servigcos B2B (business to business).

Desta forma, caso um sujeito passivo portugués preste um determinado servico a
sujeito passivo francés, por via da regra, esta localizar-se-4 em Franca. Neste caso,
deverad ser o sujeito passivo francés a liquidar o imposto no seu pais a taxa la vigente.

Por outro lado, se o prestador de servigos for um sujeito passivo francés e o
adquirente for um sujeito passivo portugués, deverd ser este ultimo a liquidar o IVA em
territério nacional, sendo-lhe reconhecido o direito a dedu¢dao do IVA autoliquidado
(reverse charge).

Com o intuito de tornar mais claro o disposto no art.6.2 do CIVA foi publicado o
Oficio Circulado n.2 30115/2009 no qual referia que se consideram sujeitos passivos do
imposto:

a) “As pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.2 do Cdédigo do IVA, relativamente aos servicos que lhes sGo prestados,
quando o respetivo prestador ndo tenha, no territério nacional a sede,
estabelecimento estdvel ou domicilio [alinea e) do n.2 1 do artigo 2.9];

b) Outras pessoas coletivas que, de acordo com o disposto no n.25 do artigo 2.2
do CIVA, devem estar registadas para efeitos do artigo 5.2 do Regime do IVA
nas Transag¢des Intracomunitdrias (RITI), ou seja, qualquer pessoa coletiva
que, ndo sendo sujeito passivo nos termos da alinea a) do n.2 1 do artigo 2.9,
mas se encontra registada para efeitos das aquisi¢cbes intracomunitdrias de
bens, é considerada sujeito passivo do imposto quando adquire servi¢os a
um prestador que ndo tenha, no territorio nacional, a sede, estabelecimento
estdavel ou domicilio a partir do qual os servigos sdo prestados;

c) Qualquer pessoa, singular ou coletiva, estabelecida fora do territorio da
comunidade, pela aquisi¢cGo ou fornecimento de servigos a entidades com a
sede, estabelecimento estdvel ou domicilio no territério nacional, que faga
prova dessa qualidade, nomeadamente, através da apresentagcdo de um
numero de identificagdo fiscal ou similar, atribuido pelo pais de
estabelecimento, ou de elementos obtidos das autoridades fiscais

competentes, atestando a qualidade de sujeito passivo.”
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A estas disposi¢Oes excetuam-se as elencadas nas alineas do n.2 7 do art.2 6.2 do

CIVA.

Regra geral de localizacdo das operagdes B2C

No caso das operacdesB2B, sdo tributdveis, em territdrio nacional, as prestagdes
de servicos realizadas a uma pessoa que ndo seja sujeito passivo (particular), quando o
prestador tenha no territério nacional a sede da sua atividade, um estabelecimento
estdvel ou, na sua falta, o domicilio, a partir do qual os servicos sdo prestados — art. 6.9,
n.2 6, alinea b) do CIVA.

Nestes casos, perdurou a anterior regra geral. Ndo obstante com um maior

numero de excegdes.

Regras especificas de localizacdo das operagdes B2C

Assim, para além das excec¢des gerais, que se aplicam quer as operagdes B2B, quer
as operacles B2C, existem excecdes especificas a estas ultimas, as quais se encontram
previstas no art.26.2, n.2 9 e 10 do CIVA.

Deste modo, ndo sdo consideradas prestacoes de servicos B2B as (n.2 9):

a) prestacGes de servicos de transporte de bens, com excecdo do transporte
intracomunitario de bens, pela distancia percorrida fora do territério
nacional;

b) prestacdes de servicos de transporte intracomunitario de bens, quando o
lugar de partida ocorra fora do territério nacional;

c) prestacGes de servicos acessorias do transporte, que sejam materialmente
executadas fora do territorio nacional;

d) prestacGes de servicos que consistam em trabalhos efetuados sobre bens
maoveis corporeos e peritagens a eles referentes, quando executadas total
ou essencialmente fora do territério nacional;

e) prestacGes de servicos efetuadas por intermediarios agindo em nome e por
conta de outrem, quando a operacao a que se refere a intermediacdo tenha
lugar fora do territério nacional;

f) prestacOes de servicos de carater cultural, artistico, cientifico, desportivo,
recreativo, de ensino e similares, incluindo feiras e exposi¢des, nao
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g)

h)

abrangidas pela alinea e) do n.2 7, compreendendo as dos organizadores
daquelas atividades e as prestacdes de servigos que lhes sejam acessorias,
gue nado tenham lugar no territdrio nacional;

locagao de um meio de transporte, que nao seja de curta duragao, quando
o destinatario for uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora do territério
nacional.

prestacdes de servicos de telecomunicacdes, de radiodifusdo ou televisdo e
servigos por via eletrénica, nomeadamente os descritos no anexo D, quando
o destinatario for uma pessoa estabelecida ou domiciliada fora do territdrio

nacional.

Por outro lado, e apesar do disposto no art. 6.2, n.2 6, alinea b), sdo tributaveis (n.2

10):

a)

b)

d)

e)

f)

PrestacOes de servicos de transporte de bens, com excecdo do transporte
intracomunitario de bens, pela distancia percorrida no territério nacional;
PrestacOes de servicos de transporte intracomunitario de bens, quando o
lugar de partida ocorra no territério nacional;

Prestacoes de servicos acessorias do transporte, que sejam materialmente
executadas no territério nacional;

PrestacOes de servicos que consistam em trabalhos efetuados sobre bens
maoveis corporeos e peritagens a eles referentes, quando executadas total
ou essencialmente no territério nacional;

Prestacoes de servicos efetuadas por intermedidrios agindo em nome e por
conta de outrem, quando a operacdo a que se refere a intermediacdo tenha
lugar no territério nacional;

Prestacdes de servicos de carater cultural, artistico, cientifico, desportivo,
recreativo, de ensino e similares, incluindo feiras e exposicdes, nao
abrangidas pela alinea e) do n.2 8, compreendendo as dos organizadores
daquelas atividades e as prestacdes de servicos que lhes sejam acessdrias,

gue tenham lugar no territério nacional;
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g) Locagdo de um meio de transporte, que nao seja de curta duragao, quando
o destinatdrio for uma pessoa estabelecida ou domiciliada no territdrio
nacional;

h) Prestacdes de servigos de telecomunicac¢des, de radiodifusdo ou televisdao e
servicos por via eletrénica, nomeadamente os descritos no anexo D, quando
o destinatdrio for uma pessoa estabelecida ou domiciliada no territdrio

nacional.

Localizacao de certas prestagoes de servicos efetuadas por via eletrénica

A Diretiva 2002/38/CE, de 07 de maio, veio alterar, a titulo tanto definitivo como
temporario, a Diretiva 77/388/CEE, no que se refere ao regime do imposto sobre o valor
acrescentado aplicavel aos servicos de radiodifusdo e televisdo e a determinados

servicos prestados por via eletrénica. &

Este normativo foi transposto para o ordenamento juridico portugués através do
DL 130/2003, de 28 de julho, o qual foi alterado pelo DL 186/2009, de 12 de agosto e
revogado pelo DL 158/2014, de 24 de outubro que aprovou o novo regime especial do
IVA para sujeitos passivos ndao estabelecidos no Estado-Membro de consumo ou nao
estabelecidos na Comunidade que prestem servicos de telecomunicagbes, de
radiodifusdo ou televisdo e servigos por via eletrénica a pessoas que nao sejam sujeitos

passivos, estabelecidas ou domiciliadas na Comunidade

O art.2 3.2 do DL 158/2014, de 24 de outubro dispunha que os sujeitos passivos
previstos no art.1.2 podiam optar pela aplicacdo do regime especial em causa, devendo,
para tal, comunicar e registar, eletronicamente, essa vontade a AT.

Em sentido inverso, pode a Fazenda Nacional excluir e cancelar o registo,
oficiosamente, dos sujeitos passivos em determinadas situac¢des, a saber quando:

a) Os sujeitos passivos tenham deixado de preencher os requisitos necessdrios
para integrar o regime especial;
b) Os sujeitos passivos comuniquem que deixaram de prestar servicos de

telecomunicag¢des, de radiodifus@o ou televiséo e servigos por via eletronica;

82 Diretiva n.2 2002/38/CE. Jornal Oficial n.2 L 128 (2002/05/15) 41— 44.
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c) Existam indicios de que as suas atividades tributdveis abrangidos pelo
presente regime especial cessaram;

d) Reiteradamente os sujeitos passivos nGo cumpram as regras relativas ao
regime especial.

Cabe ainda atentar a relevancia da localizagdo do estabelecimento do sujeito
passivo de IVA, dado que este diploma difere a sua aplicagdao consoante o sujeito passivo
tenha sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territdrio nacional, noutro Estado-
Membro ou fora da Comunidade.

Desta forma, o sujeito passivo que preste servicos de telecomunicacbes, de
radiodifusdo ou televisdo e servicos por via eletréonica e que tenha sede,

estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional pode optar pelo regime

especial previsto neste Decreto-Lei.

Sublinhe-se que a aplicagdo deste regime engloba todos os servigos prestados na
Comunidade a ndo sujeitos passivos nela estabelecidos ou domiciliados, exceto aos
servigos que sejam prestados em Estado-Membro no qual o sujeito passivo disponha de
um estabelecimento estavel.

Para além disso, é impreterivel referir que o sujeito passivo é obrigado a manter
o territdrio nacional como Estado-Membro de identificagcdo durante o ano civil em que
exerceu a opc¢ao e nos dois anos civis subsequentes —art.2 5.2, n.2 3.

No que concerne aos direitos inerentes deste regime especial: por um lado e de
acordo com o referido no art.2 7.2, o sujeito passivo tem direito a deducdo do IVA
suportado para a realizacdao das prestacdes de servigos, em territério nacional, desde
gue as mesmas se encontrem mencionadas na declaracdo periédica mencionada no
art.2 41.2 do CIVA; por outro lado, pode solicitar o reembolso do imposto por ele
suportado, aquando da realizacdo das prestacbes de servicos noutros Estados-
Membros, aplicando-se, nestes casos, o preceituado no DL n.2 186/2009, de 12 de
agosto.

Relativamente aos sujeitos passivos estabelecidos noutros Estados-Membros,

estes encontram-se excluidos do direito a deducdo a que se referem os arts. 19.2 e ss.
do CIVA, podendo, ndo obstante, solicitar o reembolso do imposto suportado em
territério nacional, de acordo como Regime de reembolso do IVA a sujeitos passivos ndo

estabelecidos no Estado-Membro (DL n.2 186/2009, de 12 de agosto).

47



Denote-se que, a luz do disposto no n.2 3 do art.2 9.2, se porventura os sujeitos
passivos estiverem registados para efeitos do IVA em territdrio nacional, o direito a
deducdo do imposto suportado em territério nacional para a realizacdo das prestacoes
de servigos abrangidas pelo regime especial deve ser exercido na declaragao periddica
suprarreferida.

Por fim, na hipdtese de o sujeito passivo dispor de sede, estabelecimento estavel

ou, na sua falta, domicilio fora da Comunidade, estes podem optar pelo registo em

territério nacional, para efeitos do cumprimento de todas as obrigagdes decorrentes da

prestacdo dos referidos servicos.

1.4. Facto gerador e exigibilidade do imposto

No que concerne ao facto gerador e a exigibilidade do imposto, o art.2 10.2 da VI
da Diretiva do Conselho da CEE, datada de 17 de maio de 1977, e transposto,
posteriormente, para os arts. 7.2 e 8.2 do CIVA evidencia uma diferenciacdo destes

conceitos.

Deste modo, o facto gerador é aquele “cuja verificacdo preenche as condigdes
legais necessarias a exigibilidade do imposto, originando assim a relacdo juridica de IVA
e, por conseguinte, os multiplos poderes e deveres em que a mesma se desdobra”.® Por
outro lado, a luz do disposto no art.2 7.2, n.21 do CIVA, o imposto é devido e torna-se
exigivel no momento determinado pelas disposicGes aplicaveis aos direitos aduaneiros,
sejam ou nao devidos estes direitos ou outras imposicdes comunitarias estabelecidas no
ambito de uma politica comum, ou seja, no momento em que, de acordo com o regime

aduaneiro aplicavel, estas se devam reputar efetuadas.

Assim sendo, no que toca as transmissdes de bens, o imposto é devido e torna-se

exigivel no momento em que os bens sdo colocados a disposicao do adquirente (art.2

7.2,n.21 do CIVA).

83 NABAIS, José Casalta — Direito Fiscal. 52 ed. Coimbra: Almedina, 2010, p.617.
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Quanto as prestacdes de servigos, o facto gerador e a exigibilidade do imposto
ocorrem no momento da sua realizagdao, de acordo com o n.22 do normativo

anteriormente mencionado.

Jd 0 n.2 3 do mesmo artigo refere que nas importacdes, o imposto é devido e
torna-se exigivel no momento determinado pelas disposi¢cdes aplicaveis aos direitos
aduaneiros, sejam ou nao devidos estes direitos ou outras imposicdes comunitarias

estabelecidas no ambito de uma politica comum.

N3do obstante, o n.28 do artigo suprarreferido explana que “sempre que os bens
sejam colocados sob um dos regimes ou procedimento referidos no n.2 2 do artigo 5.9,
o facto gerador e a exigibilidade do imposto sé se verificam no momento em que deixem

de estar sujeitos a esses regimes ou procedimentos.”

Note-se que, pese embora as regras gerais suprarreferidas, o art.2 8.2 vem
derrogar as mesmas nos casos em que as transmissdes de bens ou as prestacdes de
servicos derem lugar a obrigac3do de emissdo de fatura ou documento equivalente®* nos
termos do art.2 29.2 do CIVA.

Nestes contextos que, no dia-a-dia, sdo regra o imposto é exigivel:

a) Se o prazo previsto para a emissdo da fatura for respeitado, no momento da
sua emissao;

b) Se o prazo previsto para a emissdo ndo for respeitado, no momento em que
termina;

c) Se a transmissdo de bens ou a prestacdo de servicos derem lugar ao
pagamento, ainda que parcial, anteriormente a emissdao da fatura, no
momento do recebimento desse pagamento, pelo montante recebido, sem
prejuizo do disposto na alinea anterior.

Estas situacdes aplicam-se, ainda, nos casos em que a verificacdo da emissdo da
fatura ou pagamento, precedem o momento da realizacao das operacgdes tributaveis,
tal como este é definido no artigo anterior.

Ora, para além das regras ja explanadas, o art.2 7.2 contempla ainda regras

especiais, no que concerne ao facto gerados e a exigibilidade do imposto. Estas normas

84 Dispde o art. 36.2, n.2 5 do CIVA que a fatura ou documento equivalente devem ser emitidos o mais
tardar no quinto dia util seguinte ao do momento em que o imposto é devido.
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visam esclarecer-nos, quando a letra da lei ndo nos é clara, no referente ao momento
em que os bens sdo colocados a disposicao do adquirente ou quando, no caso das

prestacdes de servicos, as mesmas se consideram realizadas.
Assim sendo, o imposto é devido e torna-se exigivel, designadamente:

a) Nas transmissdes de bens que implicam a obrigatoriedade de instala¢do ou
montagem desses bens, no momento em que a mesma ficar concluida (n.2
2);

b) Nas transmissdes de bens e prestacbes de servicos de carater continuado
com pagamentos em prestacdes, no termo do periodo referente a cada
pagamento, sendo que, nestas situagdes, o imposto é devido e exigivel
tendo em conta o valor pago naquela prestacdo (n.2 3).

Importa referir que, caso nao tenha sido convencionada a periodicidade do
pagamento ou a mesma tenha um prazo superior a 12 meses, o imposto é
devido e torna-se exigivel no final de cada periodo de 12 meses (n.2 9);

c) Nas transmissGes de bens e prestacdes de servicos referidas,
respetivamente, nas alineas f) e g) do n.2 3 do artigo 3.2 e nas alineas a) e b)
do n.2 2 do artigo 4.2, no momento em que as afetacdes de bens ou as
prestacdes de servicos nelas previstas tiverem lugar (n.2 4);

d) Nas transmissGes de bens entre comitente e comissario, no momento em
gue o comissario os puser a disposicdo do seu adquirente (n.2 5);

e) Na ndo devolucdo das mercadorias envaidas a consignacgao, prevista no art.2
3.9, n.2 3, alinea d) do CIVA, um ano apds a entrega das mesmas ao

destinatario (n.2 6).

1.5. Isengdes e nao sujeigoes

O facto de ndo haver aplicacdo de IVA numa determinada transmissao de bens ou
prestacao de servigos, nao significa que houve isencdo da liquidacdo do mesmo.

Ora, é impreterivel sabermos se estamos ou ndo perante uma isencao em IVA, ja
gue as operacOes isentas poderdo ter que constar na declaracdo periddica de IVA, ao

passo que determinadas operagdes, nas quais nao é liquidado o imposto por motivo
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diferente ao da isen¢dao, nunca deverdo ser inscritas na declaragdao. Para além disso,
existem outras opera¢bes que deverdao ser declaradas, nas quais o motivo de nao
liguidagao do IVA, pode alterar o campo de preenchimento da declaragao. Note-se,
ainda, que o motivo de nao liquidagdao do imposto é fundamental para uma correta
emissdo das faturas e para cumprimento das normas de comunicacdo das mesmas a

AT .8

Isengoes
Na ética de Antdnio Moura de Oliveira, antes de bordar a tematica das isencdes é

necessario ter em consideragao os seguintes aspetos:

“As isencoes assumem caracter excecional face ao principio geral, segundo o qual,
toda e qualquer transacdo, desde que incluida no ambito do imposto, deve sujeitar-se a
tributagdo. Por isso, as normas que as contemplam devem ser interpretadas
restritivamente. Esta linha de orientacdo tem, alids, sido frequentemente defendida
pelo Tribunal de Justica da Comunidade Europeia (TJCE). ImpBde-se também assinalar
gue, ndo obstante o seu cardcter excecional, as isencdes ndo deixam de representar uma
realidade importante na légica do sistema comum do IVA, tal como este esta

estruturado.”8®

As isencoes, em sede de IVA, encontram-se exclusivamente plasmadas nos arts.
9.2.315.2,53.2 do CIVA, art. 14.2 do RITI, legislacao avulsa, designadamente, art. 6.2 do
DL n.2 198/90, de 19 de junho e DL n.2 29/8, de 31 de julho. Assim, sé é correto dizer-se
gue uma operagdo estd isenta da liquidacdao do IVA, quando esta se encontre prevista

num dos artigos acima enumerados.

Em sede de IVA existem duas modalidades de isencbes consoante o direito a
deducdo. Por um lado, nas isencdes completas, tal como o préprio nome indica, “o
sujeito passivo beneficidario ndo liquida o imposto nas suas operagdes ativas

(transmissGes de bens ou prestacdes de servicos efetuadas), e tem o direito a deduzir o

8 MARQUES, Paulo. Ndo sujeicdes, isencdes e outros motivos para néo liquidacdo de IVA. Informador
Fiscal. p.1.

8 QOLIVEIRA, Anténio Moura — IVA — Imposto Sobre o Valor Acrescentado — Um Imposto Neutro. Porto:
Centro de Investigacdo Juridico Econdmico, 2010. Tese de Mestrado em Direito, p.76.
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IVA suportado para a respetiva realizacdo).”®’ Por outro lado, nas isen¢des incompletas,
0 sujeito passivo beneficidrio também ndo liquida o imposto relativo as suas
transmissOes operacdes ativas, contudo ndo pode deduzir o IVA por si suportado a
montante, como é o caso das isen¢des explanadas no art.2 9.2 e da prevista no art.2 53.2

do CIVA.

Em relacdo as isencdes internas (art.2 9.2 e ss. do CIVA), estas aplicam-se
essencialmente, a determinadas atividades de interesse publico ou a atividades que
demonstrem alguma complexidade, no que toca a aplicacdo do IVA. Caracterizam-se
como incompletas com excegao das situagdes previstas no art.2 20, n.2 1, alinea b), IV)
do CIVA, taxativas, automaticas pelo que ndo carecem de um ato de reconhecimento
por parte da AT e, em determinadas situa¢Ges, podem ser alvo de renuncia havendo a
possibilidade de o sujeito passivo aplicar o imposto nos termos normais, de acordo com
o art.12.2 do CIVA.

No que tange as isen¢bes externas estas sdo relativas as operagdes com paises
terceiros, designadamente, isences nas importacoes (art.2 13.2 do CIVA), isencbes nas
exportacles, operacdes assimiladas e transportes internacionais (art.2 14.2 do CIVA) e
isencdes nas operacdes relacionadas com regimes suspensivos (art.2 15.2 do CIVA).

O art.2 9.2 uma enumeracdo exaustiva, e ndo meramente exemplificativa, das
isenc¢des internas incompletas.

De entre essas isen¢cdes cumpre assinalar, grosso modo, as operac¢des efetuadas
no dmbito das seguintes atividades: saude (n.2s 1 a 5); seguranca e assisténcia sociais
(n.%s 6 e 7); artisticas, desportivas, recreativas, de educacao fisica, culturais e musicais,
guando realizadas pelo Estado ou outras pessoas coletivas de direito publico, IPSS e
organismos sem finalidade lucrativa®® (n.2s 8, 12 a 14, 20 e 35); ensino (n.2s 9 e 11);

formacao profissional, incluindo as transmissdes de bens e prestacdes de servicos

8 AMORIM, José de Campos e ANJOS AZEVEDO, Patricia — Lices de Direito Fiscal. 2.2 Ed., Revista e
Atualizada, Vila Nova de Gaia: Calendario de Letras, 2018, p.131.

8 para efeitos de isenc3o, apenas s3o considerados como organismos sem finalidade lucrativa os que,
simultaneamente: a) Em caso algum distribuam lucros e os seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou
interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados da exploragdo; b) Disponham de
escrituracdo que abranja todas as suas atividades e a ponham a disposicdo dos servigos fiscais,
designadamente para comprovacdo do referido na alinea anterior; c) Pratiquem pregos homologados
pelas autoridades publicas ou, para as operagGes ndo suscetiveis de homologagado, precos inferiores aos
exigidos para analogas operagOes pelas empresas comerciais sujeitas de imposto; d) Ndo entrem em
concorréncia direta com sujeitos passivos do imposto.

52



conexas, realizadas por organismos de direito publico ou por entidades
reconhecidamente capacitadas na formag¢dao e reabilitagdo profissionais pelos
ministérios competentes (n.2 10); artisticas e desportivas, no caso de presta¢des de
servicos efetuadas aos respetivos promotores para a execugdo de espetaculos,
realizacdo de filmes, para a edicdo de discos e de outros suportes de som ou imagem ou
em competicGes desportivas (n.2 15); bancarias e financeiras (n.2 27); de seguro e
resseguro (n.2 28); locacdo de bens imdveis (n.2 29); jogos (n.2 31); ligadas a agricultura,
em especial as prestacdes de servigcos aos seus associados agricultores, efetuadas por
cooperativas que ndo sejam de producdo agricola (n.2 34); servigos publicos postais, com
excecdo das telecomunicagdes (n.2 23) e empresas publicas de radio e televisdao que ndo

tenham caracter comercial (n.2 37).
Para além destas, estdo também isentas de IVA e, por isso com direito a deducdo:

a) transmissdo de direitos de autor ou de direitos conexos, autorizacao para a
utilizacdo da obra intelectual, transmissao de exemplares de qualquer obra
literaria, cientifica, técnica ou artistica editada sob forma bibliografica pelo
autor, observadas determinadas limita¢des (n.2s 16 e 17);

b) as prestacbes de servicos fornecidas aos seus membros por grupos
autonomos de pessoas com atividade isenta, caso tais servicos sejam
imprescindiveis ao exercicio dessa atividade, com condi¢des (n.2 21);

c) transmissoes, pelo seu valor facial, de selos do correio em circulacdo ou de
valores selados, e as respetivas comissdes de venda (n.2 24);

d

~

as que estdo sujeitas a IMT (n.2 30);

e) as transmissdes de bens, ou afetos apenas a uma atividade isenta, quando
ndo foram objeto do direito a deducdo, ou cuja afetacdo ou aquisicdo
ocorreram sem direito a deducgdo previsto do n.2 1 do art.2 21.2 (n.2 32);

f) os servicos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades patronais

aos seus empregados (n.2 36).

Regra geral, as isencOes tém cardter obrigatdrio, exceto as previstas no art.2 12.2
do CIVA, uma vez que nestas o sujeito passivo pode renunciar a isencdo. A escolha cabe

ao sujeito passivo e nunca tera efeitos retroativos.
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De acordo com o n.2 1 e 3 do artigo acima referido, depois de optar pela rendncia
a isengdo, o sujeito passivo terd de permanecer neste regime por periodo nao inferior a
5 anos.

Ap0ds o periodo de 5 anos, na hipétese de o sujeito passivo pretender regressar a
situacdo de isengdo, este deverd apresentar, durante o més de janeiro de um dos anos
seguintes aquele em que se tiver completado o prazo do regime de opc¢do, a declaracdo
a que se refere o artigo 32.9, a qual produz efeitos a partir de 1 de janeiro do ano da sua
apresentacdo e sujeitar a tributacdo as existéncias remanescentes e proceder, nos
termos do n.2 5 do artigo 24.9, a regularizacdo da dedu¢do quanto a bens do ativo

imobilizado.

N&o sujeicao a liquidacao de IVA
A ndo liquidacdo do IVA pode ocorrer também devido as caracteristicas ou
natureza das operacbes e dos seus intervenientes que, por vezes, implicam a ndo
sujeicao a este imposto.
Assim, ndo h4 liquidagdo do imposto, quando:®°
a) a operacao é efetuada por pessoa que ndo é tida como sujeito passivo de
IVA (art. 2.2 do CIVA)
b) os requisitos relativos a incidéncia objetiva ndo se encontram cumpridos ou
a operacdo é intencionalmente excluida desse ambito da sujeicdo (art. 3.9,
n.24,6e7eart. 4.2, n.25do CIVA)
c) por aplicacdo das regras relativas a localizacdo anteriormente estudadas, a

operacdo nao é considerada localizada em Portugal.

1.6. Valor tributavel

O valor tributavel é o valor sobre o qual vai incidir o imposto.

A este valor devem ser incluidos os impostos, direitos e taxas com excecdo do IVA,

as despesas acessdrias designadamente as comissdes, embalagens, transporte, seguros,

8 MARQUES, Paulo — Ndo sujeicdes, isencdes e outros motivos para néo liquidacéo de IVA. O informador
Fiscal, pp. 2 e 3.
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publicidade, entre outros e, ainda, as subveng¢des ou subsidios desde que diretamente

relacionados com o prego de cada operagao —art.2 16.2, n.2 5 do CIVA.

Por outro lado, de acordo com o disposto no n.2 6 devem ser excluidos os juros
pelo pagamento diferido da contraprestacdo e as quantias recebidas a titulo de
indemniza¢ao declarada judicialmente, por incumprimento total ou parcial de
obrigacdes, os descontos, abatimentos e bénus concedidos, as quantias pagas em nome
e por conta do adquirente dos bens ou do destinatario dos servigos, registadas pelo
sujeito passivo em contas de terceiros apropriadas e, por fim, as quantias respeitantes
a embalagens, desde que as mesmas nao tenham sido efetivamente transacionadas e
da fatura constem os elementos referidos na parte final da alinea b) do n.2 5 do artigo

36.2 do CIVA.

Ora, a letra do art.2 16.2, n.2 1 do CIVA &, no caso das transmissdes de bens e das
prestacdes de servicos, o correspondente ao valor da contraprestacao obtida ou a obter
do adquirente, do destinatario ou de um terceiro, atendendo as exce¢des enumeradas

no n.2 2 e incluindo o disposto no n.2 5 do mesmo artigo.

Caso este valor ndo seja monetario, dispéem o n.2 3 que o valor tributavel serd o
montante recebido ou a receber, acrescido do valor normal dos bens ou servi¢cos dados

em troca.

O TJUE entende que a contraprestacdo deve ser real e efetiva, passivel de
avaliacdo pecuniaria e apreciagdo subjetiva, devendo incluir-se todos os beneficios
obtidos de uma forma direta a despeito de terem na natureza monetadria ou traduzirem-
se numa transmissao de bens ou prestacao de servigos, cfr. o Acérdao datado de 05 de
fevereiro de 1981, Caso Coodperatieve Aardappelenberwaarplats GA, Processo
154/80.%°

Dispde ainda o n.2 8 do art.2 16.2 do CIVA que quando os elementos necessarios a
determinacdo do valor tributdvel sejam expressos em moeda diferente da moeda
nacional, a taxa de cdmbio a utilizar é a ultima divulgada pelo Banco Central Europeu ou
a de venda praticada por qualquer banco estabelecido no territério nacional. Nestes

casos, 0s sujeitos passivos podem optar por considerar a taxa que se aplicaria no dia em

%0 Acérddo de 5 de fevereiro de 1981, Caso Coodperatieve Aardappelenberwaarplats GA, Proc. n.2 154/80.
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que se verificou a exigibilidade do imposto ou no primeiro dia util do respetivo (art.2
16.2, n.2 9 do CIVA).

No tocante ao valor tributdvel nas importacdes, este é constituido, de acordo com
o referido no art.2 17.2 do CIVA, pelo valor aduaneiro determinado de harmonia com as
disposices comunitdrias em vigor com inclusdo dos impostos, direitos aduaneiros,
taxas e demais encargos devidos antes ou em virtude da prdpria importacdo, com
exclusdo do IVA e das despesas acessorias.

Ao valor tributdvel aplicar-se-do as taxas que se encontrarem em vigor no

momento da exigibilidade do IVA (art.2 18.2, n.2 9 do CIVA).

1.7. Taxas

Os arts. 96.2 a 99.2 da Diretiva do IVA estabelecem que os Estados-Membros
podem ter taxas reduzidas, as quais ndo podem ser inferiores a 5% e uma taxa normal
que ndo pode ser inferior a 15%.

Em Portugal vigoram trés tipologias de taxas, a saber:

a) taxareduzida de 6% - art.2 18, n.2. 1, alinea a- importacdes, transmissdes de
bens e presta¢des constantes na lista | anexa ao CIVA;

b) taxa intermédia de 13% - art.2 18, n.2. 1, alinea b) - importacdes,
transmissOes de bens e presta¢des constantes na lista |l anexa ao CIVA;

c) taxa normal de 23% - art.2 18, n.2. 1, alinea c) — aplica-se sempre aos bens
ou servicos que ndo se enquadram em nenhuma das listas anteriormente
referidas.

Como ja foi anteriormente referido, em territdrio insular as taxas aplicadas sdo
distintas das aplicadas em territério continental.

A possibilidade de aplicacdo de taxas de IVA mais reduzidas nas Regifes
Auténomas foi alvo de negociacdo, aquando da adesdo de Portugal a CEE. Este direito
ficou consagrado no Tratado de Adesdo e foi expressamente consagrado na Sexta

Diretiva do IVA com carater definitivo. Ficou entdo determinado que as taxas de IVA a
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aplicar poderiam ser 30% mais baixas do que as aplicaveis no Continente. Contudo, com

a aprovacio da nova Lei das Financgas Regionais, o aludido limiar passou para 20%.%*

Assim sendo, o art.2 18.2, n.2 3 do CIVA, prevé para o Arquipélago da Madeira, a
taxa normal de 22%, a taxa intermédia de 12% e a taxa reduzida de 5% e para o
Arquipélago dos Acores a taxa normal de 18%, taxa intermédia de 10% e taxa reduzida

de 5%.

z

E importante aqui referir que ndo estdao contemplados quaisquer beneficios
fiscais, em sede de IVA, na Zona Franca da Madeira.

De seguida, por forma a efetuar o calculo do IVA a entregar ou a receber do Estado,
iremos aplicar as regras relativas ao direito a deducdo nos termos do art.2 19.2 a3 26.2 do

CIVA.

1.8. Direito a dedugao

O direito a dedugdo consiste no poder de, num determinado periodo de
tributacdo, sobre o IVA que liquida nas operacgdes tributdveis a jusante, subtrair o IVA
suportado nas aquisi¢cdes de bens ou servicos efetuados a montante, no pressuposto de

gue estas operacdes (inputs) hajam contribuido para a realizacdo daquelas (outputs).

Silvério Mateus considera que “o direito a deducdo trata-se de um direito de
crédito cujo nascimento ocorre no momento em que o imposto dedutivel por um sujeito

passivo é exigivel ao sujeito passivo seu fornecedor”. %2

Ora, para poder beneficiar da deducdo, o sujeito passivo deve cumprir
cumulativamente dois requisitos objetivos e dois requisitos subjetivos.

No que toca aos requisitos objetivos, o imposto suportado deve constar em fatura
gue cumpra os requisitos elencados nos arts. 36.2 e 40.2 do CIVA e a despesa |3
constante ndo pode estar excluida do direito a deducgado, ou seja, ndo pode estar incluida

nos bens ou servicos previstos no art.2 21.2 do mesmo normativo legal.

91 PALMA, Clotilde Celorico — Introducdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62ed. Coimbra:
Almedina, 2020, p.225.

92 MATEUS, Joaquim Silvério — “Regime e natureza do direito & deducdo no Imposto sobre o Valor
Acrescentado”. Fisco n.2 12/13, Lisboa, Lex, 1989, p.33.

57



Por outro lado, relativamente aos requisitos subjetivos, o sujeito passivo tem de
ter direito a deduc¢do do IVA, pelo que ndo poderd estar isento pelos arts. 9.2 e 53.9,

CIVA e tem de utilizar efetivamente os bens ou servigos na atividade.

Para apurar o imposto devido, o sujeito passivo deduz ao imposto incidente sobre
as operagoes tributaveis que efetuaram, nos termos do art.2 19.2, n.2 1 do CIVA e desde

que constem nos documentos previstos no nimero seguinte:

a) Oimposto devido ou pago pela aquisicao de bens e servigos a outros sujeitos
passivos;

b) O imposto devido pela importacdo de bens;

c) O imposto pago pelas aquisicdes de bens ou servicos abrangidos pelas
alineas e), h), i), j), 1) e m) do n.2 1 do artigo 2.9;

d) O imposto pago como destinatario de operagdes tributaveis efetuadas por
sujeitos passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo tenham no
territério nacional um representante legalmente acreditado e ndo tenham
faturado o imposto;

e) O imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de

entreposto ndo aduaneiro, de acordo com o n.2 6 do artigo 15.2.

Para além disso, sé pode ser deduzido o imposto que tenha incidido sobre bens
ou servicos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realiza¢do

das operagdes seguintes:

a) TransmissOes de bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas;
b) TransmissOes de bens e prestacbes de servicos que consistam em:
i. ExportacOes e operag¢des isentas nos termos do artigo 14.2;
ii. Operacdes efetuadas no estrangeiro que seriam tributaveis se fossem
efetuadas no territorio nacional;
iii. Prestacdes de servicos cujo valor esteja incluido na base tributdvel de
bens importados, nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 17.9;
iv. TransmissOes de bens e prestacdes de servicos abrangidas pelas alineas

b), c),d) ee)don.21 e pelosn.2s 8 e 10 do artigo 15.9;
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v. Operag0es isentas nos termos dos n.2s 27 e 28 do artigo 9.2, quando o
destinatdrio esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade
Europeia ou que estejam diretamente ligadas a bens, que se destinam a
ser exportados para paises ndo pertencentes a mesma Comunidade;

vi. Operagdes isentas nos termos do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 394-B/84,

de 26 de dezembro.

Todavia, ndo confere direito a dedu¢do, o imposto respeitante a operagdes que
deem lugar aos pagamentos das quantias pagas em nome e por conta do adquirente dos
bens ou do destinatario dos servicos, registadas pelo sujeito passivo em contas de

terceiros apropriadas.

Para exercer o seu direito a deducdo, o sujeito passivo pode, tendo em conta as
circunstancias em que se encontra, recorrer a trés métodos, nomeadamente: o método
subtrativo indireto que ja abordamos anteriormente, o método de reporte e o método

do reembolso.

Conforme ja vimos supra, o método subtrativo indireto consiste na deducdo do
valor do imposto suportado ao valor do imposto liquidado durante o mesmo periodo —

art.2 22.2, n.2 1 do CIVA.

Contudo, de acordo com o referido non.2 2, caso o imposto a deduzir seja superior
ao valor a liquidar, o sujeito passivo deverd valer-se do método de reporte, a luz do qual

0 imposto em excesso reportar-se-a para o periodo subsequente.

Por fim, o sujeito passivo podera solicitar o reembolso do imposto, nos termos dos

n.2s 5 e 6, desde que cumpras as seguintes condicoes:

a) O crédito persista por um periodo de 12 meses consecutivos e o seu
montante seja superior a 250€;

b) O crédito persista por um periodo inferior a 12 meses e haja cessacdo de
atividade ou passagem a uma situacdo de pratica exclusiva de operagdes
isentas sem direito a deducdo, ou quando o crédito ultrapasse o montante
de 3000 ou ainda quando haja a passagem para o regime especial de isencao
ou para o regime especial dos pequenos retalhistas, tendo o valor do

reembolso de ser igual ou superior a 25€.
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Os reembolsos sdo realizados até ao fim do segundo més seguinte ao da

apresentac¢ao do pedido de reembolso pela AT.

1.9. Pagamento

O pagamento do IVA exigivel, apurado apds exercido o direito a dedugao é uma

obrigacao que cabe aos sujeitos passivos.

Em conformidade com o regime geral elencado no art.2 27.2, n.2 1 do CIVA, os

sujeitos passivos de IVA deverdo proceder ao pagamento do mesmo:

a) Até ao 15.2 dia do segundo més seguinte aquele a que respeitem as
operagdes, nos casos em que o contribuinte pertenga ao regime normal
mensal (volume de negdcios igual ou superior a € 650 000 no ano civil
anterior);

b) Até ao 20 dia do segundo més seguinte ao do trimestre a que respeitem as
operagdes, nos casos em que o contribuinte pertenga ao regime normal

trimestral (volume de negdcios inferior a € 650 000 no ano civil anterior).

No que toca aos dois regimes especiais, estes encontram-se previstosnon.22e 3

do art.2 27.2 do CIVA.

Por um lado, o n.2 2 explana o seguinte: tratando-se de sujeito passivo que
pratique apenas uma operacdo tributdvel, bem como o que tenha mencionado
indevidamente IVA na fatura, aquele deverd entregar o correspondente ao imposto nos
locais de cobranca legalmente autorizados até ao ultimo dia do més seguinte ao da
conclusdo da operagdo ou no prazo de 15 dias a contar da emissdo da fatura,
respetivamente.

Por outro lado, os sujeitos passivos abrangidos pelas alineas e), g) e h) don.2 1 do
artigo 2.2, que ndo estejam obrigados a apresentacdao da declaracdo periddica nos
termos do artigo 41.2, devem enviar, por transmissao eletronica de dados, a declaracao
correspondente as operagdes tributaveis realizadas e efetuar o pagamento do respetivo
imposto, nos locais de cobranca legalmente autorizados, até ao final do més seguinte

aquele em que se torna exigivel.
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Ora, caso ndo seja apresentada a declaragdo periddica conforme referido supra, a
AT liquida oficiosamente o imposto com base nos elementos que disp&e, no que toca ao
sujeito passivo ou ao setor de atividade do mesmo, a letra do disposto no art.2 88.2 do

CIVA.

A liquidagao em questao tem por limite um valor anual correspondente a 6 vezes
a retribuicdo minima mensal garantia, no caso de sujeitos passivos enquadrados no
regime normal mensal ou 3 vezes a retribuicdo minima mensal garantia, no caso de
sujeitos passivos enquadrados no regime normal trimestral.

O n.2 4 da disposigao legal anteriormente mencionada arrola as situagdes em que
a liquidacgao oficiosa fica sem efeito, nomeadamente:

a) Se o sujeito passivo, dentro do prazo para o pagamento do imposto
oficiosamente liquidado, apresentar a declaracdo em falta, sem prejuizo da
penalidade que ao caso couber;

b) Se a liquidacdo vier a ser corrigida com base nos elementos recolhidos em
procedimento de inspec¢do tributaria ou outros ao dispor dos servigos;

c) Se for declarada a cessacdo oficiosa referida no n.2 2 do artigo 34.2 e a
liquidacao disser respeito ao periodo decorrido desde o momento em que a

cessagao deveria ter ocorrido.

Quando se trate de IVA decorrente de importagdes, este deve ser pago junto dos
servicos aduaneiros competentes nos termos das regras estabelecidas na

regulamentacdo comunitaria aplicavel aos direitos de importacao.

2. Regimes Especiais de IVA

O CIVA prevé alguns regimes especiais que se destinam, essencialmente, a dar
alternativas mais equitativas aos sujeitos passivos cuja realidade seria prejudicada caso

fossem, impreterivelmente, incluidos no regime geral anteriormente estudado.

2.1. Regime Especial de Isencao

O art.2 53.2 do CIVA estabelece um regime especial de isencdo “aplicavel as

pequenas unidades de producdo, de comércio ou de prestacao de servicos que, devido
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a sua reduzida dimensdo, ndo possuem a estrutura administrativa necessaria ao

cumprimento das obrigacdes decorrentes da aplicacdo do imposto as suas operacdes”.?

Ora, este normativo advém do art.2 281.2 da Diretiva do IVA, o qual refere que os
Estados-Membros que se deparem com dificuldades na aplicagdo do regime normal do
IVA as pequenas empresas, em razado da sua atividade ou estrutura, podem, nos limites
e condicBes por eles estabelecidos e apds consulta do Comité do IVA, aplicar regras
simplificadas de tributacdo e de cobran¢ca do imposto, nomeadamente regimes

forfetarios, desde que dai ndo resulte uma reduc¢do do imposto.

No entender de Antdénio Moura de Oliveira, “na base da criacdo do “regime
especial das pequenas empresas”, parece ter estado a preocupacdo do legislador
europeu em reduzir os encargos administrativos que recaiam sobre as pequenas

empresas sujeitas ao regime normal de tributagdo.”?*

No mesmo sentido, Jodo Francisco Santos entende “este regime tem como
objetivo simplificar as obrigacées dos sujeitos passivos com um baixo volume de
negdcios, assumindo que estes ndo terdo um departamento administrativo ou uma
estrutura que permita o cumprimento de algumas obrigacdes de natureza fiscal e

declarativa”.®®

Desta forma, para poder beneficiar deste regime é necessario que o sujeito

passivo:

a) Ndo possua nem seja obrigado a possuir contabilidade organizada para
efeitos de IRS e IRC;

b) N3o pratique operagdes de importacdo, exportacao ou atividades conexas;

c) Nao exerca atividade que consista na transmissdo dos bens ou prestacao dos
servicos mencionados no anexo E do CIVA;

d) Nao tenha atingido, no ano civil transato, um volume de negdcios superior

a 12500 €.

% MARQUES, Paulo (2022) — Regime Especial de Isen¢do do Artigo 53.2 do CIVA. [Cons. 22/06/2022].
Disponivel em https://www.dropbox.com/s/y3ofgfywtytird9/PDF%20-%202022 01%20 %20Artigo%
2053%20CI V A .pdf?dI=0.

% OLIVEIRA, Anténio Moura — IVA — Imposto Sobre o Valor Acrescentado — Um Imposto Neutro. Porto:
Centro de Investiga¢do Juridico Econdmico, 2010. Tese de Mestrado em Direito, p. 76.

% SANTOS, Jodo Francisco Ferreira — IVA — Regimes Especiais: O Regime das Pequenas Empresas, em
particular o Regime Especial de Isengdo. Lisboa: Instituto Superior de Gestdo, 2017. Tese de Mestrado em
Gestdo Fiscal, p.47.
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Estes requisitos arrolados no n.2 1 do artigo supramencionado, tém de ser
cumpridos cumulativamente, caso nao o sejam, o sujeito passivo ficara sujeito ao regime

normal do IVA.

Sem prescindir, 0 n.2 2 do art.2 53.2 prevé determinadas exce¢des aos requisitos

acima explanados, pelo que sdo ainda isentos, os sujeitos passivos:

a) Com um volume de negdcios superior a 10 000 €, mas inferior a 12 500 €,
que, se tributados, preencheriam as condi¢des de inclusao no regime dos
pequenos retalhistas;

b) Que, ndo tendo atingido um volume de negdcios superior a 12 500 € no ano
civil anterior e nos trés anos civis precedentes, tenham cumprido as

condicOes previstas no n.2 1.

Para poder usufruir deste regime, o sujeito passivo ndo isento, para além da
verificacdo dos condicionalismos ja mencionados, deverd proceder a entrega da
declarac3o de alteracdes®® durante o més de janeiro do ano seguinte aquele em que se
verifiguem os pressupostos, produzindo efeitos a partir de 1 de janeiro do ano da

apresentacao.

Na hipdtese de o sujeito passivo pretender renunciar ao regime em questao, este
passara a ser tributado nos termos do regime normal, ou, caso se trate de um retalhista,
nos termos do regime dos pequenos retalhistas com a ressalva de que, nestas situacdes,
terd de ficar vinculado ao regime que optar pelo prazo minimo de 5 anos.

O acesso ao regime especial de isen¢do, de acordo com o disposto no art.2 56.9,
n.2 2, encontra-se vedado aos sujeitos passivos que nos 12 meses seguintes ao da
cessacao, estando enquadrados num regime de tributacdo a data da mesma, reiniciem
essa ou outra atividade ou aos que no ano seguinte ao da cessacdo, reiniciem essa ou
outra atividade e que, se ndo tivessem declarado a cessacao, seriam enquadrados, por
forca da alinea a) do n.2 2 do artigo 58.2, no regime normal.

E impreterivel referir que este regime trata-se de uma isencdo incompleta, uma
vez que “do mesmo modo, este regime proporciona aos seus beneficidrios o direito de

ndo liquidarem o imposto nas suas operacdes efetuadas a jusante, mas em

% Sempre que se verifiquem alteracdes de qualquer dos elementos constantes da declarac3o relativa ao
inicio de atividade, deve o sujeito passivo entregar a respetiva declaracdo de alteragdes (art. 32.2 do CIVA).
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contrapartida, impede-os de exercer o direito a dedugdo do imposto pago ou devido
pelas suas operacdes realizadas a montante.”?” Assim, este regime é mais favoravel aos
sujeitos passivos que, por um lado, ndo tenham um volume de negdcios muito elevado
e, por outro lado, ndo sejam obrigados a suportar grandes quantias IVA, aquando da
compra de bens ou servigcos necessarios para a sua atividade profissional, uma vez que,
neste ultimo caso ser-lhes-ia mais benéfico proceder a dedu¢do das mesmas.

Uma vez integrados neste regime, os sujeitos passivos devem, aquando da
emissdo da fatura, referir na mesma a "IVA — regime de isencdo, artigo 53", para que o
adquirente entenda o motivo pelo qual ndo houve taxagao de IVA —art.2 57.2 do CIVA.

Para além disso, caso o sujeito passivo deixe de cumprir um dos requisitos acima
mencionados, devera entregar, a luz do disposto no art.2 58.2, n.2 2 do CIVA, a
declaragao de alteragdes:

a) Durante o més de janeiro do ano seguinte aquele em que tenha sido atingido
um volume de negécios superior aos limites de isencdo previstos no artigo
53.9;

b) No prazo de 15 dias a contar da fixagao definitiva de um rendimento
tributavel do IRS ou IRC baseado em volumes de negdcios superiores aqueles
limites;

c) No prazo de 15 dias a contar do momento em que se deixar de verificar

qualquer das demais circunstancias referidas no n.2 1 do artigo 53.9.

2.2. Regime dos Pequenos Retalhistas

Tal como se sucede no regime anteriormente estudado, o regime dos pequenos
retalhistas, previsto no art.2 60.2 e ss. do CIVA, visa simplificar o cumprimento das

obrigacdes, em sede de IVA, aos pequenos operadores econémicos.

97 SANTOS, Jodo Francisco Ferreira — IVA — Regimes Especiais: O Regime das Pequenas Empresas, em
particular o Regime Especial de Isengdo. Lisboa: Instituto Superior de Gestdo, 2017. Tese de Mestrado em
Gestdo Fiscal, p.55.
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Denominam-se por retalhistas as pessoas singulares que exergam uma atividade
comercial e que apresentem um volume de compras de bens destinados a venda, sem
qualquer transformacao igual ou superior a 90% do volume total das compras.

Assim, para poder beneficiar deste regime é necessario que o sujeito passivo:

a) Seja uma pessoa singular;

b) Ndo possua nem seja obrigado a possuir contabilidade organizada, para
efeitos de IRS;

c¢) O seuvolume de compras, no ano transato, seja igual ou inferior a 50 000€;

d) N3o pratique importacGes, exportacdes ou operagdes intracomunitdrias;

e) Nao realize prestagdes de servicos nao isentas de valor anual superior a
250€;

f) Nao pratique atividade que assente na transmissdao dos bens ou prestacdes
de servicos alusivas ao setor dos desperdicios, residuos e sucatas reciclaveis
(anexo E).

De acordo com o0 art.260.2, n.2 1 do CIVA, para apurar o imposto devido ao Estado,
deverd aplicar-se ao valor do imposto suportado nas aquisicdes de bens destinados a
vendas sem transformacao, o coeficiente de 25%. Caso, o sujeito passivo adquira bens
para transformacdo acrescera, ao valor ja calculado, mais 25%. Assim, nestas situacdes,
o IVA dedutivel sustenta-se apenas no IVA suportado pelo retalhista, aquando da
aquisicao de bens de investimento e de outros bens para consumo préprio.

No caso de retalhistas que iniciem a sua atividade e pretendam ser abrangidos
pelo regime em estudo, o volume de compras é estabelecido de acordo com a previsao
efetuada relativa ao ano civil corrente, apds confirmacdo pela Direcdo-Geral dos
Impostos.

Tal como se sucedia no regime anteriormente estudado, encontram-se também
excluidos do regime dos pequenos retalhistas, os sujeitos passivos que, pese embora
cumpram os condicionalismos acima mencionados, pratiquem operagdes de
importacdo, exportacdao ou atividades com elas conexas, operag¢des intracomunitarias
referidas na alinea c) don.2 1 do artigo 1.2 ou prestacdes de servigos ndo isentas de valor
anual superior a € 250 nem aqueles cuja atividade consista na transmissao dos bens ou

prestacdo dos servicos mencionados no anexo E do CIVA.
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Nas faturas ou documentos equivalentes emitidos pelos retalhistas deverd constar
a inscricao “IVA — ndo confere o direito a dedugdo”. Ou seja, regra geral os beneficiarios
deste regime nao liquidam imposto nas suas vendas. Contudo, estes devem, em cada
trimestre, entregar ao Estado 25% do imposto suportado, a titulo de compras de bens
destinados a venda sem transformacdo, uma vez que se trata de um imposto pago ou
devido que nao é dedutivel. Ndo obstante, o retalhista pode deduzir o imposto pago ou
devido pela aquisi¢ao ou locagao de bens de investimento, ou de outros bens afetos a
empresa, ja que estes nao se encontram englobados no regime dos pequenos
retalhistas, motivo pelo qual estardo sujeitos ao regime normal. O valor calculado nestes

termos, deverd ser acrescentando ao imposto apurado, em sede deste regime.®®

Uma vez cumpridos todos os requisitos de inclusao neste regime, os retalhistas
podem renunciar ao mesmo, nos termos do art.2 63.2 do CIVA. Para isso deve entregar,
num servico de finangas ou através do portal da AT, a declaragdo de inicio ou de
alteragdes, consoante os casos, produzindo efeitos, respetivamente, a partir da
apresentacdo da declaracdo de inicio ou do periodo de imposto seguinte ao da
apresentacdo da declaracao de alteragdes. Nestes casos, os sujeitos passivos poderao
optar pela integracdo no regime normal de tributacdo devendo nele permanecer por
periodo ndo inferior a cinco anos.

Explana o art.2 64.2 do CIVA que os pequenos retalhistas que a data da cessacao
de atividade se encontravam abrangidos pelo regime normal do IVA, ndo podem
beneficiar do regime especial em estudo, caso reiniciem essa ou outra atividade, nos 12

meses subsequentes ao da cessacao.

2.3. Regime Particular do Tabaco

O predmbulo do DL n.2 346/85, de 23 de agosto®® aconselhava “a substituicdo do
sistema do IVA no caso das transmissées de tabacos manufaturados e de fosforos, jd que

uns e outros sdo produzidos apenas por um reduzido nimero de empresas e tém os

% OLIVEIRA, Anténio Moura — IVA — Imposto Sobre o Valor Acrescentado — Um Imposto Neutro. Porto:
Centro de Investigagdo Juridico Econdmico, 2010. Tese de Mestrado em Direito, p.136.
% Lei n.2 346/85. D.R. | Série (85/08/23) 2750 - 2751.
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precos de venda ao publico legalmente fixados.” Para além disso tornava-se
“administrativamente facil fazer a cobranga do IVA por uma sé vez - na produg¢do ou
importacdo - com base no preco de venda ao publico, o que fara com que a tributacao
do consumo final seja precisamente idéntica a que resultaria da atua¢ao do mecanismo

do IVA ao longo de todo o circuito.”

Desta forma, o art.2 1.2 dispunha que o IVA era devido, nas transmissdes de
tabacos manufaturados, no momento da saida dos mesmos do local de produgao pelos
respetivos produtores com a ressalva de que, no caso das importagdes e nas aquisicdes
intracomunitdrias, o imposto é devido pelos importadores e pelos adquirentes,

respetivamente, tendo por base o preco de venda ao publico.

Assim, os revendedores serdo apenas uns meros intermedidrios pelo que nao
terdo de liquidar o valor do IVA correspondente as transmissdes do tabaco
manufaturado e, consequentemente, ndo poderdo deduzir imposto contido no preco
desses bens. Pode, todavia, exercer o direito a dedugao, caso haja lugar, nos termos
gerais do CIVA.

No gue concerne as obrigacdes declarativas, o sujeito passivo ndo é obrigado a
incluir na declarac3o periddica ou anual do IVA, as vendas de tabaco.®

Denote-se que, apesar de os revendedores ndo estarem sujeitos a qualquer tipo
de obrigacOes declarativas, ndo existe nenhuma exoneracdo da comunicacdo de
faturagao, quando se trate de importador ou revendedor dos produtos em causa. Por
conseguinte deverdo nos termos do art.2 3.2 do DL 198/2012, de 24 de agosto,
comunicar a AT a faturagao emitida, tendo que as faturas relativas a estas transmissdes

incluir a designac3do “M11 — Regime Particular do Tabaco”.10!

2.4. Regime das Agéncias de Viagens e Organizadores de Circuitos

Turisticos

100 cfr. Ordem dos Contabilistas  Certificados consultada em  15/06/2022 em
https://www.occ.pt/pt/noticias/iva-faturacao-de-tabaco/

101 Informador Fiscal — Devem as transmissdes de tabaco efetuadas por sujeitos passivos revendedores ser
incluidas na declaragdo periddica do IVA?. Jornal O Informador Fiscal n.2 15/2020, 12 série. (15 de agosto.
de 2020).
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O regime das agéncias de viagens e organizadores de circuitos turisticos encontra-
se regulado pelo DL 221/85, de 3 de julho, o qual transpde, em linhas gerais, o disposto
no art.2 26.2, da Sexta Diretiva da CEE'%?, atualmente previsto nos arts. 306.2 a 310.2 da

Diretiva IVA.

O preambulo do DL acima mencionado estabelece as normas “por que se regem
as agéncias de viagens e organizadores de circuitos turisticos relativamente as
operagbes em que atuem em nome préprio perante o cliente e fagam recurso, para a
realizacdo dessas mesmas operacgdes, a transmissdes de bens ou a prestacdes de

servicos efetuadas por terceiros.”

Entende-se por atuagcdao em nome préprio, quando o cliente recorre aos servicos
a agéncia, a qual fatura em nome proprio, as prestacdes necessdrias e os terceiros, a
quem ela recorre, emitem a fatura em nome da agéncia.'®® Por exemplo, a Agéncia X
comprou uma passagem aérea a TAP pelo valor de 500,00€, tendo a transportadora
aérea emitido a fatura em nome da agéncia. Mais tarde a Agéncia X vendeu ao seu
cliente Y, a mesma passagem aérea pelo valor de 550,00€, tendo emitido a fatura em

nome do seu cliente.

102 “1. Os Estados-membros aplicardo o imposto sobre o valor acrescentado as operacdes das
agéncias de viagens, nos termos do presente artigo, quando as agéncias atuarem em nome proéprio
perante o cliente e sempre que utilizem, para a realizagdo da viagem, entregas e servigos de outros
sujeitos passivos. O presente artigo ndo se aplica as agéncias de viagens que atuem unicamente na
qualidade de intermediario as quais é aplicavel o disposto em A), 3, c), do artigo 11 .2. Para efeitos

do disposto no presente artigo, sdo igualmente consideradas agéncias de viagens os organizadores

de circuitos turisticos.

2. As operag0es efetuadas por uma agéncia de viagens para a realizagdo de uma viagem sdo consideradas
como uma Unica prestacdo de servigos realizada pela agéncia de viagens ao viajante. Esta prestagdo de
servigos sera tributada no Estado-Membro em que a agéncia de viagens tem a sede da sua atividade
econdémica ou um estabelecimento estavel a partir do qual é efetuada a prestacdo de servicos. Considera-
se matéria coletavel e prego liquido de imposto desta prestacdo de servigos, na acecdo do n .2 3, alinea
b), do artigo 22 .2, a margem da agéncia de viagens, isto €, a diferenca entre o montante total liquido de
imposto sobre o valor acrescentado pago pelo viajante e o custo efetivo suportado pela agéncia de
viagens relativo as entregas é as prestagGes de servigos de outros sujeitos passivos, na medida em que
tais operagdes se efetuem em beneficio direto do viajante.

3. Se as operagOes relativamente as quais a agéncia de viagens recorre a outros sujeitos passivos forem
efetuadas por estes fora da Comunidade, a prestagao de servigos da agéncia é equiparada a uma atividade
de intermedidrio, isenta por forca do n .2 14 do artigo 15 .2. Se estas operacdes forem efetuadas tanto na
Comunidade, como fora dela, sé deve ser considerada isenta a parte da presta¢do de servicos da agéncia
de viagens respeitante as operagdes efetuadas fora da Comunidade.

4. O imposto sobre o valor acrescentado debitado a agéncia de viagens por outros sujeitos passivos
relativamente as operagGes referidas no n .2 2 efetuadas em beneficio direto do viajante ndo é dedutivel
nem reembolsdvel em nenhum Estado-Membro”. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:31977L0388, consultado em 17/06/2022.
103
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Por outro lado, considera-se que a agéncia ndo atua em nome préprio, quando o
terceiro fatura a prestacdo de servigos diretamente no nome do cliente. Neste caso e
utilizando o exemplo anterior, a TAP emitiria o recibo de 500,00€ no nome do cliente Y
e a Agéncia X emitiria também ela um recibo de 50,00€, relativos aos servigos

prestados.1%

O regime em estudo tem como objetivos essenciais, na opinido de Pedro Costa
Monteiro:19

a) “Efetivar uma derrogacdo excecional aos principios da tributacdo em cada
fase da cadeia de operacgdes, e da deducdo do imposto pago a montante em
cada fase anterior a do comércio a retalho, adaptando-se as regras de
localizacdo, e de determinacdo do valor tributdvel, as especificidades dos
servicos prestados pelas agéncias de viagens, os quais revestem cariz
multiplo e envolvem, em regra, uma pluralidade de jurisdi¢des;

b) Garantir que a agéncia de viagens seja a Unica entidade a suportar o imposto
liguidado por fornecedores (na sua esmagadora  maioria
sediados/localizados noutros Estados-Membros ou paises terceiros), no que
concerne aos varios elementos que compdem os servigos, por si prestados
a consumidores finais;

c) Assegurar que o IVA, liqguidado noutros Estados-Membros, seja suportado, a
titulo definitivo, pela agéncia de viagens, podendo, esta Ultima, repercuti-lo
como “imposto oculto” no preco total das prestacdes de servicos a
consumidores finais;

d) Evitar que a agéncia de viagens tenha de se registar, em cada um dos
Estados-Membros onde adquira ou providencie algum ou alguns dos
elementos conexos com os servicos que presta;

e) Garantir que o imposto referente as operagdes que pratica (consideradas

como uma Unica prestacdo de servicos) seja objeto de tributacdo definitiva

104 para um maior aprofundamento desta matéria, Vide BERGA, Ana (2019) — /VA — Regimes Especiais.
[Cons. 23/06/2022]. Disponivel em
https://www.apotec.pt/fotos/editor2/IVA%20Regimes%20especiais%20-%20final.pdf.

105 MIONTEIRO, Pedro Costa (2018) — O IVA e a nova Lei das Agéncias de Viagens. [Cons. 20/06/2022].
Disponivel em https://pt.linkedin.com/pulse/o-iva-e-nova-lei-das-ag%C3%AAncias-de-viagens-pedro-
costa-monteiro.
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no Estado-Membro em que se aufere a contraprestacdao do consumidor
final;
f) Assegurar a isencdo do imposto, no que diz respeito a venda destes servicos

que se realizem fora do espago da Unido Europeia (UE).”

Assim sendo, para poder beneficiar deste regime, é necessario o cumprimento
cumulativo de trés requisitos, designadamente:

a) A agéncia de viagens ou o organizador de circuitos turisticos tera de ter
estabelecimento estavel ou sede em territdrio nacional;

b) Atuar em nome préprio face ao cliente;

c) Recorrer aterceiros para a realizacdo de transmissdes de bens ou prestacées
de servicos no ambito da sua atividade.

Ressalve-se que, caso nao se verifiguem os condicionalismos anteriormente, os
sujeitos passivos ficardo sujeitos ao regime normal de tributacao.

A luz do disposto no art.2 2.2, a prestacdo de servigos sé se considera realizada no
ato do pagamento integral do valor relativo a contraprestacdo ou imediatamente antes
do inicio da viagem!° ou alojamento, consoante o que se verificar primeiro.

Em sede desta isengdo, o valor tributdvel é calculado através da diferencga entre a
contraprestacao paga pelo cliente, excluido o IVA e o custo suportado nas transmissdes
de bens e prestacdes de servicos efetuadas por terceiros, IVA incluido.

Sublinhe-se que, caso a diferenca acima referida vier a alterar-se, quer para mais
ou para menos, devido a efeito de variagdes no custo suportado nas transmissdes de
bens e prestacdes de servicos efetuadas por terceiros para beneficio direto do cliente,
e caso se mantenha o valor da contraprestacdo devida pelo cliente, o excesso do
imposto ficard a cargo do sujeito passivo, sendo que o cliente ndo terd direito ao

reembolso em caso de reducdo do valor (art.2 3, n.2 2).

106 Considera-se inicio da viagem o momento em que é efetuada a primeira prestacdo de servicos ao
cliente (art. 2.9, n.2 2).
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2.5. Regime especial aplicavel aos revendedores de Combustiveis

Liquidos

O regime especial aplicdvel aos revendedores de combustiveis liquidos foi
aprovado pela Lei do OE para 2004 (Lei n.2 107-B/2003, de 31 de dezembro) tendo a sua
vigéncia iniciado em 01 de janeiro desse mesmo ano. Com a entrada em vigor deste

regime, foram revogados:

a) Decreto-Lei n.2 521/85, de 31 de dezembro, relativo a aplicagdo do IVA aos
derivados do petréleo;

b) Artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 185/86, de 14 de julho, o qual prescrevia a
aplicacdo do disposto no Decreto-Lei n.2 521/85 as transmissdes de petrdleo
iluminante e carburante);

c) Decreto-Lei n.2 164/2000, de 5 de agosto, que previa a substituicdo do
regime especial de tributacao pelo regime normal, a partir da data em que
os precos maximos de venda ao publico da gasolina sem chumbo 10 95 e do

gasdleo deixassem de ser fixados administrativamente.

Atente-se, a titulo de curiosidade, que o DL 521/85, de 31 de dezembro
caracterizava-se pelo facto de a cobranca do IVA se realizar uma Unica vez, a cabeca, no
momento da venda efetivada pela empresa distribuidora e tendo por base o prec¢o de
venda ao publico ou o preco efetivo da venda, caso se trate de vendas a revendedores
ou vendas a consumidores diretos, respetivamente. Assim sendo, os revendedores nao
procediam a liquidacdo do imposto na venda aos adquirentes e também ndo deduziam
0 imposto suportado na aquisicao dos combustiveis.

Na ética de Miguel de Antas de Barros e Patricia Anjos Azevedo, “a manutencdo
de um regime especial de tributacdo para os combustiveis liquidos, muito embora de
aplicacdo exclusiva aos revendedores, justifica-se em face da liberalizacao dos precos de
venda ao publico da gasolina sem chumbo 10 95, do gasdleo rodovidrio e do gasdleo

colorido e marcado (cfr. Portaria n.2 1423-F/2003, de 31 de dezembro).”1%”

107 AZEVEDO, Patricia Anjos; BARROS, Miguel de Antas de — IVA: regime especial de tributacéo dos
combustiveis liquidos aplicavel aos revendedores. Informador Fiscal (12 set. 2019).
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Ora, devido a complexidade e importancia deste regime, a Diregdo dos Servigos
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (DSIVA) publicou, como forma de auxiliar na
interpretacdo do mesmo, o Oficio-Circulado n.2 30068/2004, de 19 de janeiro no qual
procederam a “divulgacdo de esclarecimento e orientagcdes de cariz técnico e
administrativo, visando a aplicacdo correta e uniforme das normas legais do referido
regime".

Atualmente, o regime em estudo encontra-se consagrado nos arts. 69.2 e ss. do

CIVA.

No que toca ao seu dmbito de aplicacdo, o art.2 69.2 determina que o imposto
devido pelas transmissdes de gasolina, gasdleo e petréleo carburante efetuadas é
liguidado pelos revendedores e tem por base a margem efetiva de vendas. Excluem-se,
contudo, os sujeitos passivos que sejam empresas distribuidoras de combustiveis
liquidos, uma vez que, as operacdes por si realizadas, estdo abrangidas pelo regime
normal do IVA supra estudado.

O valor tributdvel das transmissdes inclusas no presente regime, a letra do art.2
70.2, n.2 1 do CIVA, resulta da diferenca, verificada em cada periodo de tributacdo
(mensal ou trimestral consoante a frequéncia em IVA do revendedor), entre o valor das
transmissdes de combustiveis realizadas, IVA excluido, e o valor de aquisicdo dos
mesmos combustiveis, IVA excluido. De forma sucinta, o valor tributavel corresponde a
diferenca entre o valor das vendas de combustiveis realizadas e o valor da aquisi¢cdo dos

mesmos, sendo que, em ambos os montantes, o IVA ndo deve ser contabilizado.

Saliente-se que, para determinac¢ao do valor das transmissdes, ndo devem ser
tomadas em consideracdo as entregas de combustiveis efetuadas por conta de
distribuidor.

Os sujeitos passivos estdo inibidos da deducdo do imposto devido ou pago nas
aquisicdes no mercado nacional, aquisicbes intracomunitarias e importacdes desses
bens. Apenas o imposto suportado em investimentos e demais despesas de
comercializagdo pode ser alvo de deducgdo, nos termos gerais do CIVA.

No referente ao direito a deducdo dos adquirentes dos combustiveis, ou seja,
sujeitos passivos que ndo tém o intuito de revenda, caso haja direito ao mesmo, esta

tera como base o imposto integrado no prec¢o de venda (art.2 72.2, n.2 1 do CIVA).
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Ressalve-se que, por cada transmissao efetuada, o revendedor deve emitir uma
fatura, na qual devera constar, no que toca a identificagdo do sujeito passivo, o
conceituadonon.25do art.236.2do CIVA, ou apenas a indicagdo da matricula do veiculo
abastecido e o numero de identificagdo fiscal. Por outro lado, é também obrigatdrio o
exposto no n.2 3 da disposicdo legal acima mencionada, nomeadamente, a indicacdo do
preco liquido, da taxa aplicavel e do montante de imposto correspondente ou, em
alternativa, a indicacdo do preco com inclusdo do imposto e da taxa aplicavel. Para além
do ja referido deve também conter a meng¢ao ““IVA — nao confere direito a dedug¢do” ou
expressao similar”, nas situacdes de entregas efetuadas por revendedores por conta de
distribuidores.

A luz do disposto no art.2 73.2 e do DL n.2 347/85, de 23 de agosto, devem os
revendedores manter, separadamente, os registos das aquisicGes e vendas dos
combustiveis abrangidos por este regime, nos quais deverdao constar as diversas taxas
aplicaveis, bem como os combustiveis vendidos e o local das transmissdes efetuadas.

O acesso ao regime especial de isencdo e ao regime especial dos pequenos
retalhistas encontra-se vedado a todos os sujeitos passivos que estejam abrangidos pelo
regime especial aplicavel aos revendedores de combustiveis liquidos, uma vez que ndo

é possivel a aplicacdo de dois regimes juridicos distintos, a uma mesma circunstancia.

Caso deixem de se verificar os condicionalismos necessarios de aplicagao do
regime, deve o beneficidrio apresentar a declaracdo de alteragdes prevista no art.2 32.9,

nos prazos elencados no art.2 59.2-D, ambos do CIVA.

2.6. Regime forfetario aplicavel aos produtores agricolas

O regime forfetdrio aplicavel aos produtores agricolas, aditado ao CIVA através
dos arts. 59.2 - A a 59.2 -E no CIVA, foi criado pela Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro
(OE para 2015) e outro em vigor no dia 01 de janeiro de 2015.

Este regime é proveniente da Diretiva IVA, na qual refere na alinea 50) do
predmbulo que “no que diz respeito aos agricultores, é conveniente conferir aos
Estados-Membros a faculdade de aplicarem um regime particular que preveja uma

compensacdo forfetdria do IVA a montante em beneficio dos agricultores que ndo
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estejam sujeitos ao regime geral. Importa estabelecer os principios essenciais de tal
regime e adotar um método comum de determinagao do valor acrescentado realizado

pelos referidos agricultores para efeitos de cobranga dos recursos préprios.”

Assim sendo, de acordo o Oficio- Circulado n.2 30169/2015, de 05 de fevereiro,
este regime visa o atenuar o impacte do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
suportado na compra dos fatores de producdo por pequenos produtores agricolas,
mediante a atribuicdo de uma compensa¢ao em sede de IVA aos que optem por este
regime.

De notar que os produtores agricolas que se encontram abrangidos pelo regime
de isengdo, anteriormente estudado, ndo liquidam IVA nas transmissdes de bens ou
prestacdes de servicos, mas também ndo podem deduzir o valor relativo ao IVA

suportado na aquisicao desses bens ou servigos.

Assim sendo, este regime consiste na atribuicdo de uma compensagdo por parte
da AT, aos produtores agricolas que reinam as condicGes elencadas no art.2 53.2 do

CIVA, a qual sera calculada sobre os precos dos seguintes bens e servigos:

a) Produtos agricolas'®® transmitidos a outros sujeitos passivos que n3o
beneficiem do presente regime ou de regime idéntico no Estado-Membro
onde se encontrem estabelecidos;

b) Produtos agricolas expedidos ou transportados com destino a outro Estado-
Membro, cujo adquirente seja uma pessoa coletiva ndo sujeito passivo, mas
gue realize no Estado-Membro de destino ou chegada dos bens aquisicdes
intracomunitarias sujeitas a IVA;

109 prestados a outros sujeitos passivos que n3o

c) Servicos agricolas
beneficiem do presente regime ou de regime idéntico no Estado-Membro

onde se localizem as operacdes.

108 penominam-se por produtos agricolas, os bens provenientes diretamente da exploracdo do produtor
agricola, resultantes do exercicio das atividades enumeradas no anexo F (art. 59.2 - A, n.2 2, alinea a) do
CIVA).

109 Entende-se por servicos agricolas, as prestacdes de servicos definidas no anexo G, quando efetuadas
com cardter acessorio pelo produtor agricola que utiliza os seus préprios recursos de mao-de-obra e
equipamento normal da respetiva exploragdo (art. 59.2 - A, n.2 2, alinea b) do CIVA).
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O valor da compensagao é calculado através da aplicacdo da taxa de 6% ao
montante total das transmissdes de bens e prestacdes de servigos realizadas em cada
ano (art.259.2 - B, n.2 2 do CIVA).

O pedido para adesao ao regime em estudo deve ser dirigido a AT até ao ultimo
dia de margo de cada ano, através de modelo aprovado nos termos do n.2 4, e devera
conter o valor das transmissdes de bens e das prestacdes de servicos realizadas no ano
anterior, que conferem o direito a receber a compensa¢do, acompanhado de uma
relacdo dos numeros de identificacdo fiscal dos adquirentes ou destinatarios das

referidas operagoes.

ApOds a sua apresentacdo, a AT tem 45 dias, a contar da data de apresentagdo do
pedido, para proceder ao pagamento da compensacdo devida, sendo que, caso o valor
da compensacao seja inferior a 10€, ndo havera lugar ao mesmo, de acordo com os n.2s

5e 6, do art.2 59.2-B do CIVA.

Nas faturas emitidas pelos beneficiarios deste regime deverd constar a inscricdo
“IVA — regime forfetario”.

Caso deixem de se verificar os requisitos obrigatorios para sujeicdo a este regime
deve o sujeito passivo apresentar a declaracdo de alteragdes, nos prazos estipulados no
n.23 do art.2 59.2D, designadamente:

a) Durante o més de janeiro do ano seguinte aquele em que tenha sido atingido
um volume de negdcios relativo ao conjunto das suas operacdes tributaveis
superior a € 12.500;

b) No prazo de 15 dias a contar da fixacdo definitiva de um rendimento
tributdvel em sede de IRS ou IRC baseado em volume de negdcios superior
ao limite referido na alinea anterior;

c) No prazo de 15 dias a contar do momento em que se deixar de verificar
qgualquer das demais circunstancias referidas no n.2 1 do artigo 59.2-A.

Para além disso, caso a AT tenha fortes indicios do ndo cumprimento das
condicbes de aplicacdao do regime especial, notifica o sujeito passivo, para que este

apresente a declaracdo anteriormente referida no prazo de 15 dias.
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3. Brevissima resenha sobre o RITI

Por meio da supressao das fronteiras fisicas da CEE, em 01 de janeiro de 1993, o
territério comunitario passou a ser um s6, quando se tratava de transa¢des comerciais
realizadas entre Estados-Membros, deixando de existir os conceitos de importagao e
exportacdo de bens nestes casos.

Assim, as transacOes de bens realizadas dentro da UE, denomina-se aquisicdo
intracomunitaria para os paises adquirentes e transmissdo intracomunitaria para os
paises vendedores.1°

Ora, anos antes desta abolicdo e como ja vimos anteriormente, em 16 de
dezembro de 1991, foi instituida a Diretiva 91/680/CEE, a qual aprovou o RITI.

O regime em causa apresenta trés caracteristicas principais, a saber:

a) Transitoriedade;
Tal como ja estudamos em momento prévio, o RITI comegou por ser um
regime transitorio que vigoraria pelo prazo de 4 anos, sendo,
posteriormente substituido por um regime definitivo, o que nunca chegou a

acontecer.

b) Especial;
O art. 342 do RITI enfatiza o carater especial deste regime, uma vez que nele
explana que “em tudo o que nado se revelar contrario ao disposto no
presente diploma, aplica-se a disciplina geral do Cédigo do IVA”, isto &, as
normas do RITI prevalecem sobre as do CIVA e estas Ultimas nunca poderao

ser contrdrias as primeiras.

c) Aplicavel apenas as transacgées intra-UE bens.

O regime em estudo contempla um regime especial e trés regimes especiais, 0s

guais serdo dissecados de seguida.

110 pJAS, Abel Alexandre Vilagca — O Sistema Comum do IVA. Porto: Faculdade de Direito, 2005. Tese de
Pds-Graduacgao em Direito Fiscal, p.32.
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3.1. Regime geral

O regime geral, de modo sumadrio, aplica-se as transag¢des intracomunitarias de
bens efetuadas entre sujeitos passivos de paises pertencentes a UE.

Antes de dissecarmos, quanto a este regime, é essencial abordarmos o conceito
de aquisicdo intracomunitdria de bens.

Ora, refere o art.2 3.2 do RITI que se considera, em geral, aquisicdo
intracomunitaria a obtengao do poder de dispor, por forma correspondente ao exercicio
do direito de propriedade, de um bem modvel corpdreo cuja expedicdo ou transporte
para territdrio nacional, pelo vendedor, pelo adquirente ou por conta destes, com
destino ao adquirente, tenha tido inicio noutro Estado-Membro.

Por sua vez, o art.2 4.2 do mesmo normativo legal enumera de forma exaustiva as
operacdes que podem ser assimiladas a aquisicées intracomunitarias de bens.

Clotilde Celorico Palma considera que a definicdo anteriormente explanada nao
apresenta um carater juridico, mas sim econdmico, uma vez que “embora juridicamente
eu ndo passe a ter a propriedade do bem, posso, para efeitos de IVA, estar a realizar uma
aquisi¢do intra-UE de bens tributdvel”. 111

Este regime encontra-se regulado nos arts. 1.2 a 27.2 do RITI, nos quais sdo
abordadas as incidéncias do imposto, as regras de localizagao, as isen¢bes, o valor
tributavel, as taxas e o direito a deducao.

Assim, estdo sujeitas a IVA, a letra do disposto no art. 12 do RITI:

a) As aquisicOes intracomunitdrias de bens efetuadas no territério nacional, a
titulo oneroso, por um sujeito passivo que cumpram os requisitos elencados
no n.22, agindo como tal, quando o vendedor for um sujeito passivo, agindo
como tal, registado para efeitos do IVA noutro Estado-Membro que nado
esteja ai abrangido por um qualquer regime particular de isencao de
pequenas empresas, ndo efetue no territério nacional a instalagdo ou
montagem dos bens nos termos do n.2 2 do artigo 9.2 nem os transmita nas

condicGes previstas no artigo 11.9;

111 PALMA, Clotilde Celorico — Introdugcéo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62ed. Coimbra:
Almedina, 2020, p.318.
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b) As aquisi¢Ges intracomunitarias de meios de transporte novos efetuadas no
territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo, ainda que se
encontre abrangido pelo disposto no n.2 1 do artigo 5.2, ou por um
particular;

c) As aquisicGes intracomunitdrias de bens sujeitos a IEC, exigiveis em
conformidade com o disposto no Cddigo dos Impostos Especiais sobre o
Consumo, efetuadas no territdrio nacional, a titulo oneroso, por um sujeito
passivo que se encontre abrangido pelo disposto no n.2 1 do artigo 5.9;

d) As operagdes assimiladas a aquisi¢des intracomunitarias de bens previstas
non.2 1 do artigo 4.9;

e) As transmissoes de meios de transporte novos efetuadas a titulo oneroso,
por qualquer pessoa, expedidos ou transportados pelo vendedor, pelo
adquirente ou por conta destes, a partir do territério nacional, com destino

a um adquirente estabelecido ou domiciliado noutro Estado-Membro.

Ora, o sujeito passivo do RITI deve tratar-se de pessoa singular ou coletiva que
realize transmissdes de bens ou prestacdes de servicos que conferem direito a deducdo
total ou parcial do imposto ou, caso realize exclusivamente estas operagdes, estas ndo
conferem qualquer direito a dedugao.

Para além do ja referido, dispGe o art. 22, n.21 c) do RITI que considera-se também
sujeito passivo do imposto pela aquisicdo intracomunitdria de bens, O Estado e as
demais pessoas coletivas de direito publico abrangidas pelo disposto no n.2 2 do artigo
2.2 do CIVA ou qualquer outra pessoa coletiva ndo compreendida nas alineas anteriores
do mesmo artigo.

Quando se trate de aquisicdo intracomunitdria de meios de transportes novos*'?,
os particulares que os adquiram sdo considerados sujeitos passivos de IVA. Por outro
lado, quando ocorra, ocasionalmente, a transmissdo de meios de transporte novos,

expedidos ou transportados a partir do territdrio nacional, com destino a um adquirente

112 vide art. 62, n.22 e 3 do RITI.
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estabelecido ou domiciliado noutro Estado-Membro s3ao sujeitos passivos as pessoas

singulares ou coletivas vendedoras. 113

3.2. Regime de derrogac¢ao do regime geral

O art.2 5.2 do RITI apresenta uma derrogag¢ao ao regime especial.

Neste consta que, ndo obstante o previsto no art.2 1.2, alineas a) e d), ndo estao
sujeitas a imposto as aquisicdes intracomunitdrias de bens quando se verifiquem,

simultaneamente, as seguintes condigdes:

a) Sejam efetuadas por um sujeito passivo dos referidos nas alineas b) e c¢) do
n.2 1 do artigo 2.9;

b) Os bens ndo sejam meios de transporte novos nem bens sujeitos a impostos
especiais de consumo;

c) O valor global das aquisi¢des'!4, liquido do IVA, devido ou pago nos Estados
membros onde se inicia a expedicdo ou transporte dos bens, ndo tenha
excedido no ano civil anterior ou no ano civil em curso o montante de (euro)

10 000 ou, tratando-se de uma Unica aquisicdo, ndo exceda esse montante.

115

Os sujeitos passivos que optem por este regime especial devem permanecer no

mesmo por periodo ndo inferior a 2 anos (n.2 3).

Refere o n.24, que, pese embora o referido no art. 12, ndo se encontram sujeitas
a imposto as aquisicdes intracomunitarias de bens cuja transmissdo no territdrio
nacional seja isenta de imposto nos termos das alineas d) am), v) e z) a bb) don.2 1 do

artigo 14.2 do CIVA.

113 RICARDO, Joaquim — Direito Tributdrio — Anotado e Remissivo. 252 ed. Porto: Vida Econdmica, 2022, p.
898.

114 Este valor é determinado, de acordo com o n.23 do art. 5.2 do RITI, com exclus3o do das aquisicdes de
meios de transporte novos e de bens sujeitos a impostos especiais de consumo.

115 Caso o valor das aquisi¢des intracomunitérias de bens ultrapasse o limite previsto nesta alinea dever3
ser entregue uma declaragdo de alteragdes ou de inicio, uma vez que se verificou uma das situagdes
elencadas no art. 259, n.21 do RITI (vide Oficio n.2 83154/05, de 09 de agosto).
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Saliente-se que as pessoas abrangidas devem efetuar as obrigagGes constantes

nos arts. 22.2,n.2 2, 25.2 e 29.2 do RITI.

3.3. Regime das vendas a distancia

A Lei n.2 47/2020, de 24 de agosto veio transpor, para o ordenamento juridico
portugués, os arts. 2.2 e 3.2 da Diretiva 207/2455, de 05 de dezembro e a Diretiva
2019/1995, de 21 de novembro de 2019, alterando o CIVA, o RITI e alguma legislagdo
complementar relacionada com o IVA, no ambito do tratamento do comércio eletrdnico,
introduzindo no artigo 3.2 do CIVA os n.2 9, 10 e 11. ' No RITI, este regime encontra-se

previsto nos arts. 10.2 e 11.9.

No DRE (Diario da Republica Eletrénico) venda a distancia é definida como “o
contrato de compra e venda celebrado a distdncia, isto é, contraido entre o consumidor
e o fornecedor de bens sem a presencga fisica simultdnea de ambos, e integrado num
sistema de venda organizado para o comércio a disténcia mediante a utilizagcdo exclusiva
de uma ou mais técnicas de comunicagdo a disténcia até a celebra¢do do contrato,

incluindo a prépria celebracdo.”**”

Assim, as vendas a distancia sdo as que decorrem de encomendas realizadas
através de via postal, telecompras, internet ou outro meio, no qual os compradores
acedem a uma lista de produtos elaborada pelo vendedor num outro Estado-
Membro.1%8

Ora, desta definicdo podemos retirar os seguintes requisitos cumulativos:

a) Natureza da operacdo — devera tratar-se de uma transmissdo onerosa de
bens. Sublinhe-se que esta noc¢do ndo deve ser confundida com a definicdo
de transmissdes de bens on line, ja que esta se afigura como uma prestagao

de servicos.

16 Cfr. Ordem dos Contabilistas Certificados consultada em  01/07/2022 em
https://www.occ.pt/pt/noticias/vendas-a-distancia-2-2-2/.

17 Cfr. Diario da Republica Eletrénico consultado em 01/07/2022 em
https://dre.pt/dre/lexionario/termo/venda-a-distancia.

118 AZEVEDO, Patricia Anjos. Breves notas sobre a localizacéo das operacbes para efeitos de IVA.
Informador Fiscal, p. 5.
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b) Qualidades do vendedor/fornecedor — o vendedor devera tratar-se de um
sujeito passivo, qualificado como tal para efeitos de IVA no Estado-Membro
de inicio da expedicdo ou transporte de bens.

c) Qualidades do comprador/adquirente — o comprador devera ser um
particular ou um sujeito passivo ndo abrangido por qualquer regime de
tributagcdo das aquisi¢cdes intracomunitdrias de bens.

d) Caracteristicas do transporte — a expedicdo ou transporte dos bens devera
ser realizada pelo vendedor ou por outro, desde que a conta do primeiro,
num Estado-Membro diferente do domicilio ou sede do comprador. Caso a
expedicdo ou transporte fique a cargo do comprado, deixamos de estar
perante uma venda a distancia.

e) Caracteristicas dos bens — os bens das vendas a distancia ndo podem carecer
de instalagdao, montagem, novos meios de transporte ou bens sujeitos a IEC,
sendo que, nesta ultima situacdo, tal ndo se aplicard, na hipétese de o sujeito
passivo se tratar de um particular.

O RITI diferencia duas situacdes de vendas eletrdnicas: por um lado, a venda em
gue o sujeito passivo é portugués e o comprador é um sujeito passivo de um Estado-
Membro (art.2 10.2) e, em sentido inverso, a venda em que o vendedor é um sujeito
passivo de um Estado-Membro e o adquirente é portugués (11.9),

Desta forma, para que as vendas a distancia se localizem fora do territério nacional

€ necessario que, para além dos requisitos acima mencionados, é necessario que o valor
global liquido do IVA das transmissdes de bens efetuadas no ano civil anterior ou no ano
civil em curso tenha excedido o montante a partir do qual sdo sujeitas a tributacdo no
Estado-Membro de destino. Ou seja, quando o vendedor é sujeito passivo portugués, as
vendas a distancia apenas se localizam fora de Portugal, caso o vendedor exceda o

valor'®® referido na alinea c) do n.21 do art. 10.2 do RITI.1%°

Por outro lado e de acordo com o art. 11.2 do RITI, caso se trate de uma venda

realizada por um vendedor (sujeito passivo) de outro Estado-Membro a um comprador

119 vide art. 34.2 da Directiva 2006/112/CE, do Conselho Europeu.
120 pALMA, Clotilde Celorico — Introdugcéo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62ed. Coimbra:
Almedina, 2020, p.358.
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portugués, esta transmissdo considerar-se-a localizada em Portugal caso cumpram os

requisitos acima mencionados e ainda uma das seguintes alineas:
a) O vendedor tenha excedido o limiar de 35 000€ (n.21, alinea c)
b) Os bens transmitidos se encontrem sujeitos a IEC e o vendedor seja
particular (n.22, alinea a)
c) O vendedor ndo tenha excedido o montante de 35 000€, mas tenha optado

pela tributacdo em Portugal (n.22, alinea b).

3.4. Operagoes triangulares no ambito do RITI

As operacdes triangulares requerem a existéncia de trés sujeitos passivos de IVA
(fornecedor, intermedidrio e adquirente), os quais devem ter a sua sede, domicilio ou
estabelecimento em Estados-Membros distintos. Nestas situacdes, o movimento da

mercadoria ndo acompanha o movimento da faturagao.

Ora vejamos este exemplo: Anténio, portugués comprou a Marie, francesa, uma
televisao para vender a Pablo, espanhol, tendo esta sido enviada de Franga diretamente
para Espanha. No caso apresentado, pese embora existam duas transmissdes e,

consequentemente, duas faturas, a televisao apenas seria movimentada uma Unica vez.

De acordo com a regra geral de localizacdo das aquisi¢des intracomunitarias de
bens e aplicando-a ao caso apresentado, a operagao localizar-se-ia em Espanha. Nesta
situacdo Antdnio seria sujeito passivo em Espanha devendo cumprir as obrigacoes legais
inerentes, designadamente, inscricdo como tal e nomeacdo de representante fiscal.
Neste caso, haveria uma aquisicdo intracomunitdria a Marie e uma simples venda em
Franca. Por outro lado, caso |he conviesse, poderia inscrever-se como sujeito passivo em
Franca, fazendo uma simples aquisicdo nesse pais e uma transmissdo intracomunitaria

da televisdao em Espanha.

Ora, para simplificar tais procedimentos foram criadas regras de simplificacao

das operacdes triangulares, as quais se encontram transpostas no n.23 do art. 82 do RITI.
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Desta forma, considera-se que a aquisicao intracomunitaria foi sujeita a imposto
no Estado-Membro de chegada da expedigao ou transporte dos bens desde que se

verifiquem, cumulativamente, os seguintes requisitos:'%*

a) O sujeito passivo tenha adquirido os bens para proceder a sua transmissao
subsequente nesse Estado-Membro e inclua essa operac¢do na declaragao
recapitulatival??;

b) O adquirente dos bens transmitidos nesse Estado-Membro seja um sujeito
passivo ai registado para efeitos de IVA;

c) O adquirente seja expressamente designado, na fatura emitida pelo sujeito
passivo, como devedor do imposto pela transmissdao dos bens efetuada

nesse Estado-Membro.

Isto significa que, no caso do intermedidrio (Antdnio), este podera ficar
dispensado das obrigacdes fiscais anteriormente elencadas, na condigdao de incluir a
operacao efetuada na sua declaracdo recapitulativa e de fazer constar, na fatura

emitida, o adquirente final (Pablo) como devedor do imposto em Espanha.

Por sua vez, o adquirente final (Pablo) devera indicar na sua declaracdo periddica
o valor relativo a aquisicao efetuada a Anténio fazendo referéncia em como se tratou

de uma aquisicdo intracomunitaria de bens.

Denote-se que existem casos em que estamos perante falsas triangulares,

designadamente, quando:*?3

a) A operacdo é efetuada por trés operadores, em trés Estados-Membros
diferentes, contudo ha correspondéncia entre o movimento fisico dos bens
e movimento da faturacdo;

b) A operacdo é efetuada por trés operadores, em dois Estados-Membros

diferentes, havendo, nestas situacGes, uma transmissdo interna;

121 RICARDO, Joaquim — Direito Tributdrio — Anotado e Remissivo. 252 ed. Porto: Vida Econdmica, 2022,
pp. 902 e 903.

122 y/ide art. 302, n.21 do RITI.

123 pPALMA, Clotilde Celorico — Introdugcéo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 62ed. Coimbra:
Almedina, 2020, p.339.
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c) A operacgao é efetuada por mais de trés operadores, em mais trés Estados-
Membros diferentes;

d) Um dos paises se trata de um pais terceiro.
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CAPITULO IlIl - PRODUTOS DE HIGIENE iINTIMA FEMININA

Num artigo publicado pelas Nacdes Unidas refere-se que “800 milhdes de pessoas
em todo o mundo menstruam, e cada mulher passa em média 3 000 dias da sua vida
menstruada.” 124

Embora a menstruacdao faca parte do dia-a-dia das mulheres, os produtos
utilizados aquando da mesma eram considerados, até ha bem pouco tempo, como um
bem de luxo e, por isso, taxados em Portugal (continental) a taxa 23%, em sede de IVA.

Do ponto de vista de Catarina de Albuquerque, Diretora-executiva da iniciativa
Saneamento para Todos, do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia, “um sintoma de
discriminagdo sistémica contra as mulheres é a chamada "Taxa Tampdo” que existe na
maioria dos paises e que classifica os produtos menstruais como bens de luxo, ao mesmo
tempo que isenta de taxaclo suplementar outros produtos de higiene, como
desodorizantes e Idminas de barbear.”**

No mesmo sentido, o relatério apresentado, em 2019, por Marisa Matias e Ernest
Urtasun no Parlamento Europeu “lamenta que os produtos de higiene feminina, assim
como os produtos e servicos de saude destinados as criangas ou aos idosos ainda ndo
sejam considerados bens essenciais em todos os Estados-Membros” .12

Na politica em Portugal, a primeira proposta apresentada, no que concerne a
tributacdo desta tipologia de imposto, foi exibida pelo PAN (Pessoas-Animais-Natureza)
no seu programa eleitoral, no qual foi sugerida a distribuicdo gratuita de copos
menstruais em consultas de planeamento familiar e nos centros de saude. Em margo do
ano seguinte, o PS (Partido Socialista) e o BE (Bloco de Esquerda) apoiaram a proposta
apresentada pelo PAN para alargamento da taxa reduzida de IVA aos copos

menstruais.?’

124 ALBUQUERQUE, Catarina de (2021) — A igualdade das mulheres comeg¢a com o fim do imposto sobre
tampdes e pensos higiénicos. [Cons. 02/07/2022]. Disponivel em
https://news.un.org/pt/story/2021/07/1757542.

125 1dem Ibidem

126 Cfr. Parlamento Europeu consultado em 10/07/2022 em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2018-0416_PT.html.

127 cfr. artigo do Nascer do Sol (2017) — Menstruagdo. Quanto custa ser mulher em Portugal? [Cons.
15/07/2022]. Disponivel em https://sol.sapo.pt/artigo/550706/menstruacao-quanto-custa-ser-mulher-
em-portugal-

85


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

Atualmente, é aplicavel a taxa reduzida de 6% para todos os produtos de higiene
menstrual, a qual foi aprovada pela Lei n.2 12/2022, de 27 de junho.

Deste modo, dispOe o art.2 287.2 da lei acima mencionada que “a alinea f) da verba
2.5 da lista | anexa ao Cdédigo do IVA passa a ter a sequinte redagdo: f) Produtos de
higiene menstrual.”

Para além disso no art.2 212.2 da mesma disposicao legal consta as novas medidas
aprovadas que visam promover a salde menstrual, designadamente:

a) Ac¢Oes desenvolvidas pelas Unidades de Cuidados na Comunidade e pela
Saude Escolar;

b) Acdes de informacgdo sobre o ciclo menstrual, sobre a utilizacdo e variedade
dos produtos de recolha menstrual;

c) Realizacdo de um estudo, a nivel nacional, relativamente ao impacte da
menstruacao na qualidade de vida das pessoas e das familias.

Embora, a vista desarmada, nos parecam pequenos passos, estas disposicoes
legais vém equilibrar a balanca social, dissipando discriminaces em razdo do género. E
impensavel que, numa sociedade dita evoluida, se taxe a 23% os produtos de higiene
intima feminina, enquanto se aplicam taxas menores noutros produtos de higiene, visto
esta taxacdo tipificar tudo aquilo que os ideais do IVA prometiam afastar, ou seja, o
atentar da taxa a qualidade do sujeito pagador, pelo que se pode considerar um
atentado as mulheres, a tributacdo excessiva de produtos de primeira necessidade para
o seu quotidiano.

Nesta senda, questiono agora, o caro leitor, se acreditaria no perpetuar de um
imposto que aplicasse a produtos, de uso tipico pelo género masculino, uma taxa
superior do que aos produtos do mesmo tipo de uso genérico?

A evolucdo de uma sociedade, mede-se, sem duvidas, pela forma como esta trata
grupos minoritdrios, ndo bastam aparéncias, nem promessas, quando se falha no mais
basico e imperioso para a condi¢do feminina.

Para além disso, no nosso entendimento, a reducao de taxa deste tipo de produtos
n3o é suficiente para colmatar a pobreza menstrual existente. E imperiosa a criagdo de
novas politicas, designadamente, a promoc¢do da gratuitidade destes produtos nas
escolas, farmacias e centros de salde, com vista a acessibilidade aos mesmos por parte

de todas as pessoas, dado que a menstruag¢do nao é opcional.
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CAPITULO IV-0O IVA E A COVID-19

Apesar da vigéncia de mais de 35 anos, o IVA deverd sempre moldar-se e adaptar-

se a situacao econdmica e social do pais.

Ora com o surgimento da pandemia da Covid-19 (Corona Virus Disease), que inicial
era considerada uma epidemia e que mais tarde, devido ao nimero de pessoas infetada
e ao seu alastramento, passou a ser reputada de pandemia, a economia portuguesa

sofreu um forte impacte negativo.

De acordo com o Banco de Portugal, em 2020 o endividamento das empresas
cresceu 1,6% face a 2019, destacando-se os setores do comércio, alojamento e
restauracdo, o que, consequentemente, levou ao fecho de muitas empresas e a um
aumento da taxa de desemprego. 128

Desta forma, com vista a atenuar o impacte da Covid-19 no orcamento familiar e
empresarial, o Estado criou varias medidas, algumas delas em sede de IVA.

Assim, a Lei n.2 13/2020, de 7 de maio (primeira altera¢do da Lei n.2 2/2020, de 31

de mar¢o) previa até 31 de dezembro de 2021):

a) A isencdo de IVA para as transmissGes e aquisicdes intracomunitdrias de
bens necessarios para combater os efeitos da doenca COVID-19, desde que
cumpram os requisitos elencados no art.2.9;

b) Taxa reduzida para as importacdes, transmissdes e aquisicoes
intracomunitarias de mdscaras de protecdo respiratéria e gel desinfetante

cutaneo.

Com o evoluir da pandemia e com a entrada num novo ano, o OE para 2021 (Lei

n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro) continha, para além das ja referidas supra:

a) Isencdo do pagamento do IVA para os sujeitos passivos com (art.2 377.2):1%°
i. Volume negdcios entre os 10 000€ e os 12 500€, que, se tributados,
preencheriam as condi¢cdes de inclusdo no regime dos pequenos

retalhistas;

128 Vide Banco de Portugal consultado em 15/07/2022 em
https://bpstat.bportugal.pt/conteudos/noticias/633.
129 syblinhe-se que esta isenc3do foi aditada ao regime de isenc3o, o qual ja foi abordado no capitulo Il
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ii. Volume de negdcios inferior a 12 500€ no ano civil anterior e nos 3 anos
civis precedentes.

b) Criacdo do programa Ivaucher (art.2 405.9)

Este programa temporario foi criado com o intuito de apoiar e estimular ao

consumo nos setores do alojamento, cultura e restauracdo, os quais foram

fortemente afetados pela COVID-19.

Consistia num mecanismo que permitia ao consumidor final acumular o

valor correspondente a totalidade do IVA suportado em consumos nos

setores acima indicados, durante um trimestre, e utilizar esse valor, durante

o trimestre seguinte, em consumos nesses setores.

¢) Criacdo do regime especial de pagamento em prestacdes do IVA no ano de

2021 (418.9), do qual podiam beneficiar os sujeitos passivos desde que

verificados os seguintes requisitos:

i. Se encontre a decorrer o prazo para pagamento voluntario do tributo
para o qual se pretende o0 pagamento em prestagoes,
independentemente do ano a que respeite a liquida¢cdo do mesmo;

ii. O sujeito passivo tenha a sua situagao tributdria e contributiva perante a
AT e a SS (Seguranca Social) regularizada a data do requerimento para
pagamento em prestagoes;

iii. O valor do tributo a pagar em prestacées seja inferior a 15 000€, no
momento do requerimento;

iv. O sujeito passivo seja tributado no ambito da categoria B do IRS, ou seja,
guando considerada uma micro, pequena ou média empresa nos termos
definidos no artigo 2.2 do anexo ao Decreto-Lei n.2 372/2007, de 6 de

novembro.

Em 2022, com o diminuir dos casos de infecdo por COVID-19, a situacdo
pandémica retrocedeu para uma endemia, o que acarretou uma diminuicao significativa
dos normativos legais, quanto a esta doenca.

Deste modo, das normas anteriormente elencadas, apenas se encontra em vigor

até 31 de dezembro de 2022, a aplicacdo de taxa reduzida as importacdes, transmissoes
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e aquisicdes intracomunitarias de mascaras de protec¢ao respiratdria e gel desinfetante

cutaneo (Lei n.299/2021, de 31 de dezembro).

89



CONCLUSOES

De uma forma sucinta, e conforme ja explicitamos ao longo deste nosso
contributo, o IVA trata-se de um imposto geral sobre o consumo, plurifasico, que opera
através do método subtrativo, tendo um papel fulcral no tocante as receitas fiscais em

Portugal.

Numa primeira abordagem a tematica do presente projeto avangado, era
premente um enquadramento histdrico deste imposto, quer a nivel nacional onde
foram explanados e dissecados os principais pontos relativos ao Imposto sobre Valor
das Transac¢Ges que outrora vigorou no nosso pais € a mudanca para o novo regime do
IVA, quer a nivel da Unido Europeia onde foram arroladas e explicadas as varias fases de
harmonizagao do imposto.

Ao longo dos varios anos de vigéncia do IVA na UE foram varias as tentativas para
uma harmonizacgao total deste imposto. Ndo obstante, tal ainda ndo se avistou possivel,
devido as varias interpretacdes das Diretivas relativas ao IVA, o que ocasionou e
ocasiona transposic¢des distintas para o ordenamento juridico de cada Estado-Membro.

No que concerne aos regimes do IVA, constatamos a existéncia de uma pandplia
de regimes especiais, o que, por um lado dificulta a aplicacdo deste imposto nas
situa¢des do dia-a-dia e, por outro lado, é um apanagio para os sujeitos passivos que
deles beneficiam, uma vez que na maioria dos regimes, o IVA suportado é inferior aquele
gue seria pago, caso o regime aplicado fosse o regime normal de IVA.

Por sua vez, os produtos de higiene intima feminina, pese embora, atualmente
taxados a 6%, foram durante muitos anos considerados bens secundarios e opcionais.
Contudo, a nosso ver, esta mudanca na tributacdo nao é suficiente para suprir todas as
dificuldades de acesso a este tipo de produtos, sendo necessdria a criacdo de novas
politicas.

Numa altura em que o feminismo e a eliminac¢ao da discriminacdao em razao de
género sdo o tema do dia, impera combater esta desigual invisivel a olha nu, mas que
prejudica e diminui a mulher que se viu obrigada a comprar produtos de primeira

necessidade como se de bens secundarios se tratasse.
Apesar da longa vigéncia e legislagao respeitante ao IVA, este devera sempre

moldar-se a situacdo em que se encontra o pais, como foi percetivel, aguando da
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pandemia da COVID-19, onde foi imperiosa a entrada em vigor de varias disposi¢cdes
legais para combater a situagdo andmala que o pais estava a atravessar, bem como
adaptar-se a normal evolucado da sociedade e, consequente, alteracdo de necessidades
desta.

Neste projeto avancado tentou expor-se da forma mais simples possivel a
tematica do IVA, para que o leitor possa compreender a mesma, sem que tenha

necessidade de ser portador de muitos conhecimentos na area juridica.
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