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Introducao

A intensidade do ritmo de obsolescéncia das qualificagbes requeridas para um
desempenho laboral eficiente e competitivo, induzida pelo dinamismo da evolugéo
tecnoldgica e organizacional, exige a adequagdo dos sistemas de educacdo e de
formagéo, bem como da sua articulacdo, no sentido de se garantir a continuidade da
aprendizagem ao longo da vida. Esta tarefa tem sido assumida, em parte, como
incumbéncia do sector publico, motivando o seu envolvimento no financiamento, e na

propria prestacdo, de formacéo profissional.

Dado este envolvimento, impBe-se a necessidade de, objectivamente, controlar a
prossecucdo dos objectivos previamente estabelecidos. A execucao cabal deste controlo
ndo prescinde de uma correcta avaliacdo econdémica do impacto das ac¢des de formacao
empreendidas. O recurso a dados ndo-experimentais para avaliar o efeito da formacéo
profissional sobre certas varidveis econdémicas, designadamente sobre os salarios
daqueles que a receberam, confronta os investigadores com um iniludivel problema de
enviesamento por selectividade. Os varios métodos nao-experimentais concebidos de
modo a evitar que as estimativas do efeito em causa sejam prejudicadas por este

enviesamento assentam em diferentes hipoteses sobre o que o determina.

Neste contexto, torna-se relevante poder identificar os efeitos da formacao profissional e
medir a sua extensao, seja para adequar seu contetido substantivo, seja para definir a sua

configuracdo organizacional e as suas fontes e modalidades de financiamento.



A relevancia de uma correcta avaliacdo do impacto da formacdo profissional numa
economia como a portuguesa é particularmente grande, dado o actual processo de
integracdo num espaco economico marcadamente competitivo. De facto, num quadro
dominado pela preocupacéo de convergéncia para padrdes economicos bem definidos, a
formacéo profissional assume, reconhecidamente, especial importancia, a qual se traduz
na realizacdo de programas comunitarios especificos e, fundamentalmente, na
canalizacdo de um volume crescente de fundos estruturais para o seu financiamento, no

ambito de Quadros Comunitarios de Apoio.

Apesar disto, os fundos comunitérios destinados ao financiamento de iniciativas de
formagdo profissional ainda sé representam cerca de 0,5% do orgamento comunitério.
Do ponto de vista nacional, porém, os investimentos em formagdo profissional
financiados pela comunidade envolvem verbas consideraveis sem que, no entanto, seja

conhecida a sua rentabilidade.

A énfase na formagéo explica-se pelo crescimento da produtividade que potencialmente
induz, o que, virtualmente, permite compatibilizar o reforco da competitividade das
empresas nos mercados dos produtos com a elevacdo dos salarios reais e,

consequentemente, do nivel de vida dos trabalhadores. 2

Adoptando a perspectiva de analise da teoria do capital humano, a qual preconiza a

conformidade dos perfis dos rendimentos e da produtividade, recorrer-se-& a um

! Oitenta e dois por cento dos fundos afectos a Portugal pelo FSE, no periodo 1994-1999, destinam-se a financiar a
formacéo profissional: 2654 milhdes de ecus. Tendo em conta o tamanho da populagdo, verifica-se que Portugal é
o segundo maior beneficiario de fundos comunitérios atribuidos pelo FSE: 270 ecus per capita no periodo 1994-
1999 (394 ecus, se considerada apenas a populagéo activa) (v. Chiffres clés sur la formation professionnelle dans
I’Union européenne, Comissdo Europeia, Eurostat e CEDEFOP, 1997).

2 Uma outra forma, recentemente perfilhada nos meios politicos, de assinalar a importancia da formagéo profissional
consiste em encara-la como factor de empregabilidade: a formacdo profissional facilita 0 acesso e a permanéncia no
mercado de trabalho. O deficit de formacgdo deveria, pois, prevalecer sobre a taxa de desemprego como critério de



conjunto de dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica, para
identificar as principais determinantes de cada tipo de formacéo profissional e medir o

seu impacto sobre os salarios dos trabalhadores.

Entretanto, ndo se deixaré de, sistematizada e compreensivamente, expor as principais
solugdes propostas para, com base em dados ndo-experimentais, evitar problemas de

selectividade na estimagéo daquele impacto.

Deve fazer-se notar que ndo ha noticia de que uma avaliagdo como aquela que se
pretende realizar tenha sido, até ao momento, levada a cabo em Portugal, 0 que se
podera explicar pelo facto de s6 agora se dispor de informacdo empirica minimamente

adequada & sua realizacdo.’

Justifica-se, portanto, a expectativa quanto a possibilidade de, tdo objectivamente
quanto possivel, esbocar o perfil do participante-tipo em cada um dos tipos de formacéo
profissional considerados, assim como indicar quais, e em que medida, sdo 0s tipos de
formacdo que, efectivamente, tém alguma repercussdo sobre o nivel dos salarios dos

formandos e sobre a sua mobilidade.

Os resultados a obter deverdo, pois, contribuir para tornar possivel uma apreciacdo
fundamentada das diversas iniciativas de formacdo profissional por parte dos sujeitos
decisores nelas envolvidos, designadamente, as entidades financiadoras (nacionais e/ou
comunitarias), os empregadores, os formandos, as instituicdes formadoras e o0s

sindicatos.

atribuicdo de fundos estruturais comunitarios. (V. Chiffres clés sur la formation professionnelle dans 1’Union
européenne, Comissdo Europeia, Eurostat e CEDEFOP, 1997).

% Os (poucos) esforcos de avaliagdo da formacéo profissional que se conhecem sio, usualmente, dirigidos no sentido
de determinar a sua qualidade em termos didacticos e tecnoldgicos.



Capitulo 1

CONTEXTUALIZACAO TEORICA DA
FORMACAO PROFISSIONAL

1. INTRODUCAO

A teoria do capital humano surge e adquire consisténcia com o reconhecimento de que o
individuo detentor de uma certa dotacdo de capital humano enfrenta um problema de
optimizacdo intertemporal que a abordagem neocléssica da distribuicdo ndo sabia

resolver, desde logo porque o ndo equacionava.*

Por um lado, interessava analisar as especificidades do investimento em capital humano,
de que ja Adam Smith falava. Por outro, a peculiaridade da distribuicdo empirica dos
dados relativos aos rendimentos salariais ao longo do ciclo de vida, reclamava uma

explicacdo tedrica. Tratava-se de encontrar uma justificacdo, teoricamente enformada,

4 O “nascimento” da teoria do capital humano foi anunciado em 1960 por Theodore Schultz, tendo ocorrido quando o
Journal of Political Economy publicou o seu suplemento de Outubro de 1962, Investiment in Human Beings. Este
volume incluia os capitulos preliminares da obra de Gary Becker, Human capital, de 1964, a qual se constituiu na
referéncia fundamental desta tematica.
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para a configuracdo especifica dos perfis etarios dos rendimentos, designadamente para

a sua concavidade.

Até a emergéncia da teoria do capital humano, assente na convic¢do de que o ambito
temporal da analise do mecanismo de decisdo do trabalhador devera ser todo o seu ciclo
de vida, pelo menos até ao abandono da sua actividade profissional, a abordagem
tradicional, adoptando a perspectiva da empresa, limitava-se a tomar, em cada periodo,
a igualdade entre o salario e o valor da produtividade marginal (ou, mais genericamente,
considere-se a igualdade entre o salario e a receita-produto marginal) como condicéo
para determinar o nivel de emprego de equilibrio, sem se preocupar, formalmente, com

os factores condicionantes da evolucao deste valor da produtividade marginal.

Os autores da teoria do capital humano vém afirmar que ndo se pode ignorar a
importancia da formagéo, designadamente da profissional, naquela evolugdo, mesmo
que, como demonstram, a sistematizagdo do efeito da formacéo sobre o nivel de salario
e do valor da produtividade marginal contradite a verificacdo da igualdade entre estes
valores como condicdo de equilibrio em cada periodo. Posto de outra forma, é a
natureza quase-fixa do factor trabalho (Oi [1962]) que, ao introduzir uma dimensao
capitalistica no emprego deste factor, obriga a empresa a adoptar uma perspectiva de
longo-prazo na gestdo do seu uso, ndo fazendo, por isso, sentido tomar o periodo

singular como unidade temporal de decisdo sobre o investimento em formacao.

A discrepancia entre o salario e o valor da produtividade marginal, em cada periodo,
surge mesmo como solucdo, ditada pelos interesses das partes, para garantir a
continuidade da relacdo contratual que as liga. Neste contexto, a mobilidade do trabalho

assume-se como um importante aspecto a considerar para se perceber ndo s6 o proprio
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processo de formacdo de capital humano, como também a inerente evolucdo dos

salarios e do emprego.

A relevancia deste aspecto decorre do reconhecimento da heterogeneidade da formacao,
escolar e profissional, e da consequente exigéncia teorica de distinguir os seus diversos
tipos, uma vez estabelecidos os critérios subjacentes a cada classificacdo. A
caracterizacdo destes tipos apresenta-se, assim, como um passo no sentido da analise da
dimensdo econdémica da formacdo profissional, imprescindivel para se arquitectar a

forma de medir o seu impacto, o que é, afinal, o objecto nuclear deste trabalho.

2. A FORMACAO PROFISSIONAL COMO FACTOR DE ACUMULACAO DO
CAPITAL HUMANO

Cada individuo corporiza um conjunto de capacidades e qualificagdes que podem ser

alugadas a um empregador e que consubstanciam um certo capital produtivo acumulado

— 0 capital humano.

Como capital, o capital humano é passivel de ser produzido, acumulado e usado ao

longo do tempo, conforme os interesses do seu detentor.

Distintamente, porém, do que sucede com 0s bens de capital que integram o capital
fisico, a producdo de capital humano adicional faz-se obrigatoriamente, em grande
medida, empregando, total ou parcialmente, o capital humano anteriormente acumulado.
Pode, pois, falar-se de um processo de acumulacao de capital humano que se estende ao
longo da vida de um individuo: primeiro através da educacgédo formal, e, depois, através

da formagéo profissional.”

® Outros dos chamados investimentos em capital humano, como sejam os cuidados de sadde, a pesquisa de emprego e
as deslocacGes migratdrias, nao contribuem propriamente para o crescimento do capital humano, antes propiciando
as condicOes para a optimizagdo do seu emprego ou prevenindo a sua prematura depreciagao.
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Se a educacao é determinante para estabelecer o nivel de capital humano aquando da
entrada no mercado de trabalho, a formacéao profissional é determinante para marcar o

ritmo do processo de acumulacéo do capital humano ao longo da vida activa.®

A formacao profissional envolve, portanto, a afectacdo de uma parte do capital humano,
desviada da sua utilizacdo no mercado de trabalho (ou da ociosidade), com vista ao
aumento do capital humano detido, tendo como objectivo instrumental o consequente
aumento do rendimento potencialmente obtenivel pelo individuo. Este objectivo,
contudo, apenas serd concretizavel se o aumento do capital humano induzido pela
formacdo se traduzir num acréscimo do valor da produtividade marginal para, pelo
menos, alguma empresa. E que, s assim, se pode pretender obter algum retorno sobre o

investimento em capital humano.

Pelo que ficou dito até aqui, é possivel antever-se que, apesar das afinidades, varios séo,
no entanto, 0s aspectos que demarcam o capital humano da generalidade dos bens de
capital. Desde logo, a sua posse é exclusiva do individuo que o corporiza: o capital
humano ndo é transaccionavel ou transferivel, pelo que o seu valor de troca € nulo. Esta
sua particularidade implica que o investidor em capital humano ndo pode, em
circunstancias normais, obter meios de financiamento no mercado de capitais. O seu
valor de uso depende das condi¢cBes em que tenha sido produzido, ja que estas podem,
eventualmente, implicar que o seu uso seja selectivo, até ao ponto de poder ser
exclusivo de um unico empregador. Outro aspecto singular do capital humano consiste
no facto de os seus acréscimos poderem aparecer como subproduto da actividade

produtiva normal das empresas. Também, n&o raro, sucede que o0 seu possuidor ndo € o

® Na perspectiva do credencialismo (“screening”), ndo se reconhece a importancia da educagdo formal no processo
de acumulacéo do capital humano: a educacéo escolar serviria essencialmente como sinalizador das capacidades de
aprendizagem intrinsecas de cada individuo (e.g. Wolpin [1977], Stiglitz [1975] e Spence [1973]).
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unico investidor no seu proprio capital humano, antes se verificando uma partilha dos
custos do investimento com o empregador, ou conjunto de empregadores, sendo mesmo,

por vezes, com toda a colectividade.

3. PROCESSO DE ACUMULACAO DO CAPITAL HUMANO

A teoria do capital humano é concebida para explicar de uma forma sistematica as
regularidades observadas na evolucdo dos rendimentos dos individuos ao longo da sua
vida activa. Entre estas regularidades, destacam-se: a desaceleracdo do ritmo de
crescimento dos rendimentos com o avancar da idade; o decréscimo dos rendimentos,
na fase final do periodo de vida activa; a discrepancia entre os niveis de rendimento
consoante o sexo, o nivel de escolaridade, etc.. A marca distintiva desta abordagem,
impulsionada por Theodore Schultz, Gary Becker e Jacob Mincer, consiste na ideia de
que a configuracao dos perfis etarios de rendimentos deriva da distribuicdo diacrénica
dos investimentos em capital humano, nomeadamente dos investimentos em formacéo
profissional. Esta perspectiva fundamenta a pretensdo de estimar o volume destes
investimentos em capital humano a partir dos rendimentos observados, o que,

evidentemente, requer a formalizacdo da relacdo funcional entre uns e outros.

Tendo em atencdo o tema a que este trabalho se subordina, importa, consentaneamente,
delinear o trajecto tedrico conducente a definicdo da chamada funcdo de rendimentos
que, como Se vera, esta na base da modelizagdo econométrica destinada a avaliar os

efeitos da formagé&o profissional.

3.1. Fungao de produgao do capital humano

Uma forma de modelizar a relacdo entre os investimentos em capital humano e os

rendimentos, avancada por Gary Becker e Ben-Porath [1967] e depois generalizada,
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passa por definir uma funcdo de producdo de capital humano, considerando como
factores desta producdo os bens adquiridos para realizar a formacéo e, obviamente, a

parcela de capital humano afecta a formacao.

Subjacente a esta concepcdo de funcdo de producdo de capital humano, esta,
originalmente, a ideia de que a formacdo profissional se apresenta como um
investimento cujo agente promotor € o proprio individuo detentor do capital humano.
Esta funcdo de producdo de capital humano estabelece a correspondéncia entre 0s niveis
de investimento em capital humano e os resultantes acréscimos nesse capital, quer os
investimentos respeitem a actividade escolar, ou a formacéo profissional, em servico ou

fora dele.

No entanto, esta forma de utilizar a no¢do de funcdo de producdo, se bem que
dominante, ndo é exclusiva, havendo autores que o fazem de perspectivas diversas. Oi
[1962], por exemplo, concebe uma funcdo de producdo de acréscimos do valor da
produtividade marginal do trabalhador, tomando os custos de formacao suportados pela
empresa como factores dessa producdo. Nesta outra perspectiva €, pois, a empresa a ser

encarada como agente interessado e potenciador da formacéo profissional.’

Reconhecida, no entanto, a grande importéancia da formagdo em servi¢co, nomeadamente
da que é prosseguida informalmente, a formalizacdo da abordagem do capital humano
assenta basicamente na hipdtese de que os individuos “aprendem ao fazer”. Assim, a

empresa é entendida como a unidade onde o capital humano e o tempo de trabalho de

7 Outros autores, como Carriou e Jeger [1997], adoptam uma funcéo de produgdo cuja variavel dependente mede o
valor acrescentado da empresa (producdo - consumos intermediarios), e onde as variaveis independentes sdo o
numero de trabalhadores, o stock de capital (medido pelo imobilizado), a dimensdo da empresa, 0 respectivo sector
de actividade e a taxa de formagédo (quociente das despesas com a formacao sobre 0 montante global dos salarios).
Estes autores limitam-se a estimar esta funcdo de producdo para avaliarem o impacto da formagdo ao nivel da
empresa
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cada trabalhador permitem nédo s6 a obtencdo do produto, mas também o crescimento do

préprio capital humano (Rosen [1972]).

Pode, pois, conceber-se, a par da funcdo de producdo do produto final, uma funcéo de

producdo de capital humano, traduzindo o processo de formacao deste capital.

Considerando os trabalhadores escalonados segundo a respectiva dotagdo de capital
humano, e as empresas segundo a proporcdo entre a formacdo e a produgdo que
fornecem, a cada empresa cabera escolher o nimero de trabalhadores de cada um dos

diferentes tipos de modo a maximizar o lucro.

Cada trabalhador, por sua vez, devera decidir qual o tempo que lhe interessara afectar ao
mercado e escolher a ocupacdo com o congruente peso relativo de formacéo, por forma

a maximizar o valor esperado do fluxo de rendimentos (Weiss [1986]).

3.2. Funcao rendimentos

Em cada periodo, o rendimento de um trabalhador depende do capital humano
acumulado, da remuneracdo unitaria deste capital, do correspondente acréscimo do
capital humano e do tempo afecto ao mercado de trabalho. Este rendimento pode ser
visto como o remanescente do rendimento potencial, — aquele que seria obtido se todo
o capital humano do trabalhador fosse afecto ao trabalho e, portanto, nenhuma parcela
fosse afecta a producdo de capital humano adicional, — depois de deduzido o custo
correspondente & producédo de capital humano, consequentemente traduzido pela fraccéo

do rendimento potencial sacrificada a acumulacdo deste capital (Mincer [1993]).

A maximizagdo do valor actual do fluxo de rendimentos ao longo do ciclo de vida
activa requer que os niveis de investimento em capital humano sigam uma determinada

trajectoria optima. A determinacdo desses niveis de investimento, em cada periodo,
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resulta da verificacdo da igualdade entre os correspondentes custo e beneficio
marginais, conforme o modelo proposto por Ben-Porath [1967]. Usando a fungédo de
producdo de capital humano para expressar 0 custo inerente as unidades de capital
humano produzidas como funcdo do nimero dessas unidades, pode derivar-se 0 custo
marginal, em cada periodo. Multiplicando o nimero de unidades de capital humano
produzidas pelo valor actual do fluxo de rendimentos associado a uma unidade de
capital humano adicional, obtém-se o beneficio total correspondente. Derivando para
obter o beneficio marginal, e igualando-o ao custo marginal, fica determinado o nimero

de unidades de capital humano que, em cada periodo, devem ser produzidas.

Este nimero de unidades de capital humano que interessa ao trabalhador produzir,
afectando uma parte da sua capacidade produtiva a formacdo profissional, evolui ao
longo do ciclo de vida em consequéncia da prépria evolugdo do custo e beneficio
marginais, de periodo para periodo. Mesmo que, por simplificacdo, se admita que a
funcdo do custo marginal da producéo de capital humano se mantém inalterada ao longo
do tempo, ndo pode deixar de considerar-se que o beneficio marginal desta producéo
decresce com a idade do trabalhador. E assim porque, com o avancar da sua idade, o
trabalhador vé encurtar-se o periodo de tempo ao longo do qual podera beneficiar dos
rendimentos potenciados pelo investimento em capital humano. Ora tal evolugdo do
beneficio marginal determina o decréscimo do nimero de unidades de capital humano
gue o trabalhador tem interesse em produzir nos sucessivos periodos, isto apesar de,
concomitantemente, o limite m&ximo para a producdo de capital humano aumentar com
a idade do trabalhador, devido a crescente dimensdo do seu capital humano acumulado

(Ehrenberg e Smith [1994]).
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Figura 1 Investimento em capital humano.
1
Proporcao do
rendimento potencial
/~ investida na producao
de capital humano
=
saida da idade da  Tempo de
escola reforma  experiéncia
profissional

A proporc¢ao do rendimento potencial investida na produgéo de capital humano decresce linearmente

Assim, o modelo prevé que, pelo menos durante o periodo de permanéncia no mercado
de trabalho, o capital humano é acumulado a taxas decrescentes, por ser decrescente a
propor¢do do rendimento potencial investida na producdo de capital humano. Esta

evolucdo é, esquematicamente, representada na Figura 1 e na Figura 2,
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Figura 2 Producéo e acumulagéo de capital humano.
Unidades
de capital AN Capital humano
humano acumulado
NUmero de unidades de
capital humano
/ produzidas
=
saida da idade da Tempo de
escola reforma  experiéncia
profissional

O declinio, com a idade do trabalhador, do beneficio marginal relativo a uma unidade de capital
humano adicional determina a reducdo do nimero de unidades de capital humano produzidas ao
longo do ciclo de vida activa.

E se o capital humano cresce a taxas decrescentes, entdo também o rendimento evoluira
dessa forma, na medida em que se apresenta como remuneracdo dos investimentos em
capital humano, distribuida pelos subsequentes periodos até a retirada da vida activa

(Neumark e Taubman [1995]).

Desta forma, justifica-se teoricamente a concavidade dos perfis de rendimentos

empiricamente observada e ilustrada na Figura 3.
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Figura 3 Perfil do rendimento.

A Rendimento potencial

Unidades
monetéarias
\_ Rendimento observado
>
saida da idade da Tempo de
escola reforma  experiéncia
profissional

Os rendimentos (potencial e observado) tém um perfil céncavo, chegando mesmo a decrescer, ao
avizinhar-se a idade da reforma, devido ao fenémeno de depreciacdo do capital humano.

Resta, contudo, conceber uma especificacio econométrica de modo a,

operacionalmente, traduzir esta concavidade.

Tomando como referéncia o trabalho de Mincer [1993], considera-se que o crescimento
do rendimento potencial, de periodo para periodo, depende da taxa de retorno e do
rendimento sacrificado no periodo anterior sobre o qual aquela incide, e ainda da taxa

de depreciacao do capital humano.

Sendo assim, é simples mostrar que o rendimento potencial em certo periodo depende
apenas do rendimento potencial no periodo inicial, da taxa de retorno e da frac¢do do
rendimento potencial investida em capital humano em cada um dos periodos anteriores.
Recordando que o rendimento obtido em certo periodo € a parte sobrante do rendimento

potencial desse periodo, depois de deduzido o custo inerente ao investimento em capital
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humano desse mesmo periodo, e supondo que a proporcdo do rendimento potencial
investida na producdo de capital humano decresce linearmente ap6s o abandono da
escola e até a idade da reforma, a funcdo rendimentos apresenta-se com o0 Seguinte

aspecto:®
InYi=a+rS +at— at?,

com t representando o tempo de experiéncia profissional, S o numero de anos de
escolaridade, rs a taxa de retorno do investimento em educacdo. A estimativa da taxa de
retorno do investimento em formacdo profissional é determinavel a partir das

estimativas de a; e a, (Polachek e Siebert [1993]).

Atente-se na simplicidade com que se conseguiu chegar a uma configuracdo concava,
através da logaritmizacédo e da assumpgcéo da hipotese sobre a evolucdo da propor¢do do

rendimento potencial investida na producéo de capital humano.

Mantendo a atencdo focada no periodo profissional do ciclo de vida, a Figura 2, a
Figura 1 e a Figura 3 permitem visualizar o andamento das principais variaveis

envolvidas na derivacdo da funcdo rendimentos aqui delineada.

4. HETEROGENEIDADE DA FORMAGAO PROFISSIONAL

A cabal compreensdo da natureza particular do capital humano, bem como das suas
implicacbes para a caracterizacdo do seu processo de producdo/acumulacdo, remete,
como ja se adiantou, para a necessidade de estremar os diversos tipos de formacéo

profissional.

8 Uma forma mais elaborada de definir a funcéo rendimentos é a proposta, por exemplo, por Rosen [1976]. Groot
[1994] propde uma especificacdo econométrica reflectindo a endogeneidade entre os rendimentos e 0s
investimentos em capital humano.
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4.1. Formacao formal versusformacao informal

Independentemente do quadro tedrico que seja adoptado, a possibilidade de dispor de
dados relevantes e fidedignos sobre as ac¢oes e programas de formacédo profissional é
crucial para permitir a desejavel comprovacdo empirica das teorias e a apreciacdo da
pertinéncia das correspondentes recomendagdes de politica econémica. Acontece,
porém, que a formacdo profissional €, em grande medida, um fendémeno dificil de
medir. E que, presumivelmente, muita da formacéo profissional ocorre espontaneamente
aquando da participacdo no processo de trabalho. Isto porque, pela sua prdpria natureza,
0 processo de aprendizagem mantém com o processo de trabalho um relacdo simbiotica,
particularmente intensa quando este sofre alteracdes significativas. O facto de que 0s
trabalhadores possam “aprender ao fazer” (“learning by doing”) ndo deve pois ser
ignorado, quando se pretende identificar os factores de crescimento do capital humano.
Por este motivo, é razoavel conceber a formacdo profissional assim obtida como
resultado de um processo de produgdo conjunta, a par do(s) produto(s) destinado(s) ao

mercado ( Rosen [1972]).

Dada a sua indole, esta formacao profissional concretiza-se sem que nenhum esquema
seja, para tal, expressamente montado. Trata-se, portanto, de formacéo profissional
informal, a qual se contrapde a formacdo profissional formal. Se, relativamente a
primeira, pode ser demasiado ambicioso querer estimar-se o seu valor, ja relativamente
a segunda, é plausivel pretender conhecer-se o valor dos parametros relevantes para a
sua mensuracdo, como sejam a sua extensdo temporal, os seus custos directos e até
mesmo 0s seus custos implicitos, ja& que a sua ocorréncia, obedecendo ou ndo a

programas estruturados, é passivel de registos precisos.
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Apesar disto, os investigadores dos diversos paises tém sido confrontados com severas
deficiéncias da informacdo disponivel, fundamentalmente devidas a exiguidade e/ou
inadequacdo do sistema de recolha de dados. Numa altura em que estas limitacGes eram
especialmente pronunciadas, Mincer [1962], escudado na mais estilizada versdo da
teoria do capital humano, segundo a qual a formacéao profissional recebida ao longo da
vida activa explica, por si so, o tracado do perfil dos rendimentos salariais, tentou inferir
a dimensdo economica da formacdo profissional fornecida pelos empregadores

americanos, a partir da informagao disponivel sobre os salarios.®

Importa realcar que a distincdo entre formacdo formal e formacdo informal € imposta
por razdes meramente operacionais que se prendem com a disponibilidade de dados
empiricos, ndo correspondendo a qualquer exigéncia de raiz tedrica. E, no entanto,
curioso notar que as limitacdes da informacdo disponivel agucaram o engenho teorico

orientado para a explicacdo da configuracdo temporal dos perfis de rendimentos.

A caréncia de evidéncia empirica sobre a dimensao da formacdo profissional promovida
pelas empresas, impossibilitando a validacdo empirica das predi¢des da teoria do capital
humano sobre o protagonismo deste tipo de formacéo na definicdo dos perfis etarios de
rendimentos,  suscitou a elaboracdo de teorias alternativas, se bem que néao
forcosamente inconcilidveis, para justificar a configuracdo daqueles perfis.'

Paralelamente, estas circunstancias induziram um refinamento da prépria teoria do

capital humano (Mincer [1993]).

® Mesmo nos EUA, onde esta tematica tem sido mais profusamente investigada, s6 muito recentemente os
investigadores manifestam alguma satisfacdo com a qualidade dos dados disponiveis.

10 Nos EUA, e relativamente & formacdo profissional promovida pelas empresas, esta caréncia apenas deixa de se
fazer sentir na década de 80, dando lugar a uma certa abundancia quantitativa de dados empiricos, embora
marcados por sérias limitagcfes qualitativas. Esta circunstancia induziu a realizagdo de diversos trabalhos de
investigagdo, principalmente na segunda metade da década. Quanto aos programas de formagdo profissional
promovidos pelo sector publico, a disponibilidade de dados é algo anterior, o que permitiu alguma investigagao
ainda na década de 70, depois continuada ao longo da década de 80.
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Em algumas destas abordagens, os contornos da evolugdo dos salarios tipicamente
observada surgem como resultado, seja do grau de entrosagem (“matching”) entre o
trabalhador e o empregador (Jovanovic [1979] e, mais tarde, Abraham e Farber [1987],
Altonji e Shakotko [1987] e Topel [1991] propdem e defendem esta ideia), seja de
sucessivas mudancas de emprego bem sucedidas, porque precedidas por uma pesquisa

bem conduzida (Topel e Ward [1992]).

Noutras abordagens, o crescimento dos salarios ao longo da carreira profissional do
trabalhador é entendido como um instrumento de que os empregadores se servem
basicamente para: prevenirem a mudanca dos trabalhadores e, dessa forma, reduzirem
0s custos que lhe sdo inerentes (custos de recrutamento, custos de formacéo, etc.) (Salop
e Salop [1976]); incentivarem o empenho dos trabalhadores e, por essa via, conseguirem
ndo s6 obter ganhos de produtividade, como economizar em supervisdo (Stighlitz

[1975], Lazear [1979], Lazear [1981], Lazear e Moore [1984] e Akerlof [1984]).

4.9. Formacao em servico versus formacao fora do servigo

Quando a relacdo contratual entre o trabalhador e o empregador é determinante para a
realizacdo da formacdo, fala-se de formacgdo profissional em servigo (“on-the-job
training”).”* N&do se deve, contudo, pensar que toda a formacdo em servico tem,
obrigatoriamente, lugar no respectivo posto de trabalho, ou mesmo nas instalacfes da
empresa. Poder-se-a ter formagdo em servico, isto e, formacdo promovida pelo
empregador, mas, porque realizada noutro espaco que ndo aquele onde habitualmente se

desenrola o processo de trabalho, é designada como formacéo fora do posto de trabalho.

11 Qutra designagdo, funcionalmente equivalente a esta, é a de formagao continua.
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Neste caso, € a entidade empregadora que contrata com outra(s) empresa(s)
especializada(s) a execucdo de acgdes de formacao integradas, ou ndo, num programa
de formacdo por ela delineado. Obviamente, verifica-se que a parte mais significativa da
formacéo em servico é formacéo no posto de trabalho destinada a habilitar o trabalhador

para o eficiente desempenho das tarefas especificas que lhe sdo cometidas.

Toda a formacgdo profissional estranha a relacdo sinalagmatica entre empregador e
trabalhador ¢, naturalmente, nomeada formacdo profissional fora do servico
(“off-the-job training”). Esta formagdo pode ser obtida junto de entidades com, ou sem,
fim lucrativo tdo diversas como: escolas profissionais, centros de formacéo profissional,
empresas ministradoras de cursos por correspondéncia, etc.. A participacdo em
seminarios e em realizacGes congéneres também se enquadra neste tipo de formacéo

profissional.

Ao contrério do que, geralmente, sucede com a formagdo em servico, cujos custos s&o,
de alguma forma, partilhados pelo trabalhador e o empregador, os custos da formagéo
fora do servico sdo, salvo excepcOes, integralmente suportados pelos préprios
formandos a quem, em exclusivo, pertence a iniciativa da obtencdo dessa formacéo. As
excepgOes verificam-se, principalmente, quando a prestacdo de formacdo decorre do
cumprimento de programas de formacéo profissional da responsabilidade de entidades
publicas. Estes visam, em geral, facultar formacdo profissional fora do servico a
individuos pertencentes a grupos sociais escolhidos como alvo em funcdo de certos
critérios social e/ou economicamente tidos como relevantes, face a orientacéo politica

preponderante.

A andlise dos efeitos econdmicos da formacdo, designadamente sobre os rendimentos

salariais e a mobilidade dos trabalhadores, ndo pode, em rigor, fazer-se sem que se
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considerem separadamente a formacdo em servico e a formacéo fora do servigo. Tendo
em conta as caracteristicas de cada um destes tipos de formacédo, ndo deve espantar que,
por exemplo, Lynch [1992a] tenha concluido que enquanto que a formagdo em servico
induz um crescimento dos salarios no emprego actual, mas ndo nos empregos
subsequentes, a formacdo fora do servico tenha uma reduzida repercussao sobre os
salarios recebidos no emprego actual, embora efectivamente implique um aumento dos
salarios esperados nos empregos ulteriores. Esta autora pdde ainda chegar a concluséo
de que a obtencdo de formacdo em servico eleva a probabilidade de permanecer no
emprego actual, ao passo que a formacéo fora do servico, obtida a par desse emprego,
reduz esta probabilidade (Lynch [1992b]). Uma vez sujeita a prova empirica a solidez
desta concluséo, € concebivel tomar a proporcdo formacao em servigo/formacao fora do
servico como indicador da qualidade da entrosagem entre o trabalhador e o

empregador.*?

4.3. Formacgao genérica versus formacao especifica

Né&o é possivel analisar as determinantes e os efeitos da formacédo em servico, tratando-a
como um todo homogéneo. Impde-se, objectivamente, a necessidade de considerar a sua
diversidade, principalmente, quanto aos aspectos que condicionam a apropriacdo do seu
impacto econdmico por parte dos seus eventuais beneficiarios: o trabalhador, a

empresa—formadora € as outras empresas.

Segundo Becker [1964], o efectivo acréscimo do valor da produtividade marginal do

trabalhador, na empresa-formadora e nas outras empresas, depende fundamentalmente

12 As conclusdes aqui referidas derivam do tratamento de dados relativos a jovens americanos recolhidos no ambito
do National Longitudinal Survey Youth (NLSY).
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de dois factores.®® Um é a propria natureza da formacdo, o outro sdo as condicdes do
mercado de trabalho onde a empresa-formadora opera. Por um lado, independentemente
destas condicdes de mercado, as caracteristicas intrinsecas da formacdo podem
determinar a sua estrita especificidade relativamente a empresa que a fornece, ou, no
outro extremo, evidenciar uma valéncia absolutamente genérica. Entre os dois extremos,
a formacdo poderd apresentar caracteristicas tais que a sua natureza deva ser
considerada hibrida, no sentido de que combina elementos especificos para a
empresa-formadora com outros que o ndo sdo. Por outro lado, independentemente da
natureza da formacdo, a empresa-formadora podera operar no mercado de trabalho em
condicdes de concorréncia perfeita, ou deter algum poder de mercado, se as condicGes
forem de concorréncia imperfeita, tendo como limite a situacdo de monopsonio. Entre
as condicOes caracterizadoras do mercado de trabalho, destacam-se, pela importancia
gue assumem para 0 apuramento das consequéncias da formacdo, as relativas a
circulacdo da informacdo sobre os efeitos produtivos da formacdo nas diversas

empresas, bem como as relativas a mobilidade do trabalho.

Becker, ao conceber a realizacdo de formacdo profissional em servico como um
investimento que requer, obrigatoriamente, o concurso do trabalhador e do empregador,
torna claro que, um e outro, enfrentam um problema de optimizacdo intertemporal.
Refere, porém, que, se é certo que o empregador é, forcosamente, parte activa na
prestacdo de formagdo em servico, nem sempre tem interesse em assumir o papel de
investidor, isto é, nem sempre Vvé qualquer vantagem em suportar 0S custos

correspondentes, na expectativa de uma futura remuneragéo compensadora.

13 Becker refere-se ndo exclusivamente & formagdo, mas a todo o tipo de investimento em capital especifico, como,
por exemplo, o investimento em recrutamento de pessoal (v. p. 27).
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Essa circunstancia ocorre quando esta remuneracdo futura ndo esta suficientemente
garantida, o que podera acontecer se a formacdo fornecida implicar o acréscimo do
valor da produtividade marginal do trabalhador ndo apenas na empresa fornecedora da
formacgdo, mas também, na mesma ou maior medida, noutras empresas para onde o
trabalhador se possa transferir, pondo, dessa forma, em risco a rentabilidade de um
qualquer nivel de investimento em formacao por parte do empregador-formador. Para a

formacéo com estas caracteristicas, Becker reserva a designacdo de formacéao genérica.

Definindo formacéo perfeitamente genérica como aquela que propicia um aumento do
valor da produtividade marginal do trabalhador noutras empresas equivalente ao
verificado na empresa-formadora, Becker conclui que uma empresa maximizadora do
lucro, num contexto de mercados de trabalho competitivos, apenas fornecera este tipo
de formacdo se ndo tiver que suportar qualguer custo. O mesmo é dizer que, neste
contexto, serdo exclusivamente os formandos a suportar os custos com a formagao, mas
também os Unicos a colher os respectivos beneficios, sob a forma de um mais acentuado

crescimento dos seus rendimentos futuros.

A formacao especifica é definida como aquela que origina um menor crescimento do
valor da produtividade marginal nas outras empresas do que na empresa-formadora.
Ainda segundo Becker, diz-se perfeitamente especifica a formacao que apenas eleva o

valor da produtividade marginal do trabalhador na propria empresa-formadora.

Pelo facto de o capital humano, nomeadamente o especifico, poder ser
diferenciadamente valorado pelas diferentes empresas, e a empresa-formadora nao ter
sobre ele direitos de propriedade, a eventual quebra do vinculo contratual entre o
trabalhador e o empregador obliterard qualquer investimento nele entretanto realizado,

independentemente de quem possa ter sido o investidor, ou investidores. Este risco
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assume particular relevancia quando se trata de um investimento em formagéo
especifica, pelo que nenhuma das partes se dispora a investir neste tipo de formacao se
a outra o ndo fizer também, a menos que, de alguma forma, esteja garantida, por um
periodo suficientemente longo, a manutencgéo do vinculo contratual que as liga. Mas, se
os factores adversos a mobilidade do trabalho tiverem reduzida importancia, a
concretizacdo desta formacdo requer, pois, a partilha dos respectivos custos de
financiamento pelo empregador e o trabalhador como forma de, mutuamente, se
comprometerem no éxito do investimento. Obviamente que, se 0s custos do
investimento sdo partilhados, também o seu retorno o sera e, verificando-se o equilibrio,

na mesma proporgéo.**

Assim, durante o periodo de formacéo, a empresa comeca por pagar um salario superior
ao diminuido valor do produto marginal do trabalhador, podendo mesmo incorrer em
custos directos a ela associados, mas, em compensacdo, nao s espera obter um retorno
sobre o investimento, pagando, posteriormente, um salario inferior ao acrescido valor da
produtividade marginal, como também passa a dispor de um trabalhador mais habilitado
ao desempenho das suas tarefas, pelo que pretendera manté-lo ao seu servico. O
trabalhador, porque tera incorrido num custo de oportunidade equivalente a diferenca
entre o salario que efectivamente recebeu enquanto formando e o salario que, na melhor
alternativa, teria recebido, tem interesse em permanecer na empresa, pelo menos até
conseguir recuperar esse seu investimento, o que é, objectivamente, possivel por ser
compativel com os interesses da empresa pagar-lhe um salario superior ao seu actual

melhor salario alternativo.’®

14 Hashimoto [1981] propde um modelo para formalizar o processo de decisdo conducente a esta partilha.

%% Tratando-se de formagdo perfeitamente especifica, o salario alternativo no é afectado pela formagéo, mas sé-lo-4,
em alguma medida, se a formagao ndo for perfeitamente especifica. O interesse do trabalhador em permanecer na
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Posta a questdo nestes termos, percebe-se que os aspectos ligados a mobilidade do
trabalho devam merecer especial atencdo, quando o que estd em causa € entender as
condicdes em que a formacéo (perfeitamente) especifica é realizada, nomeadamente, no
que se refere a forma como o0s seus custos e beneficios se repartem entre a empresa e 0

trabalhador.

A propésito do actual estado da producdo tedrica sobre formacéo profissional, pode
ler-se numa introducdo assinada por Christine Greenhalgh, Mary Gregory e John
Treble: “New theoretical work has been at a premium, while the notoriously
non-measurable distinction between general and specific training that was introduced by
Gary Becker has undergone a strange transformation from clever theoretical observation

. . . 16
to ritual incantation.”

Né&o estando aqui propriamente em causa uma apreciacdo dos esforgos desenvolvidos
para modelizar o papel da formacdo profissional, ndo se especulara sobre as razdes que
poderdo explicar a parca producao tedrica nesta area, a que estes autores comegam por
aludir. Relevantes para situar a dicotomia aqui em causa, sdo, todavia, 0S
desassombrados comentérios sobre a inviabilidade da sua quantificacdio e a

transformac&o sofrida na forma como ela tem vindo a ser encarada pelos investigadores.

Para formalizar a classificacdo proposta por Becker, comece-se por admitir, por
simplificacdo, mas sem perda de generalidade, que o valor da produtividade marginal do

trabalhador é nulo, em todas as empresas, antes da formacdo. O efeito da formacéo

empresa-formadora pode ser explicado pela conveniéncia em usar tdo intensivamente quanto possivel o capital
humano decorrente da especializacéo no desempenho de tarefas especificas da empresa (Rosen [1983]).

16 Introducgdo do Special Issue on Vocational Training, Oxford Economic Papers, vol. 46, n° 4, October 1994.
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entretanto realizada sobre a produtividade marginal do trabalhador nas varias empresas,

traduzir-se-a pelo vector:'’
V = (Vi) = ( Vo, V1, V2,...; Vi, Vet oeey VN)

com v; = valor actualizado da produtividade marginal do trabalhador, ap6s a
formacéo, se este trabalhar na empresa i (empresa-formadora: i = 0),

Vo >0,

N = nimero global de empresas,

n = namero de empresas, para além da empresa-formadora, onde a formacéo eleva, em

alguma medida, o valor da produtividade marginal do trabalhador.

Empregando esta notagdo, a tipologia em causa pode formalizar-se do seguinte modo:*®

Formac&o genérica Vi> Vo ; i=1,..,n (n grande)
Vi >V ; Fi
vi=0 ; i=n+l1,..N
Formacdo perfeitamente genérica Vi=Vp ; i=1,..n (n grande)
Vg = (Vo, Vo, Vo,..., Vo, 0,..., 0) vi=0 ; i=n+1,..N
Formac&o especifica Vi<V ; i=1,..,N
vi=0 ; i=n+l1,..N
Formacdo perfeitamente especifica vi=0 ; i=1,..,N (n=0)
Vs = (vo, 0, 0,..., 0, 0,...,0)

7 para esta formalizagao recorre-se, basicamente, & notagio usada por Stevens [1994].
18 Becker [1964] (v. p. 26).
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Ao discutir o que determina as proporcdes em que 0s custos e beneficios da formacéo
especifica sdo partilhados pela empresa e pelo trabalhador, Becker [1980; 26] considera
conveniente encarar a formacgédo especifica como a soma de duas componentes: uma
perfeitamente genérica e outra perfeitamente especifica. No contexto formal adoptado,

tem-se:*®
Vg+s = QVg+sVs = g(Vo, Vo, Vo,..., Vo, 0,..., 0) +s(Vo, 0,..., 0) = (Vo, gVo, gVo,..., 9Vo, 0,..., 0)

onde g = proporcéo de generalidade da formagéo e s = proporgéo de especificidade da

formacéo.

Porque de consideravel importancia para uma esclarecida compreensdo das teses —
designadamente acerca da existéncia de uma externalidade associada a formacdo — e a
discussdo das criticas dos autores que tomam como referéncia a tipificacdo da formacéo
em analise, importa fazer notar que, contrariamente ao que Becker afirma, a formacéo
“soma” (Vg+s) por ele concebida ndo abarca toda a formacdo especifica, apenas
correspondendo a um certo caso particular desse tipo de formacdo — aquele em que o
valor da produtividade marginal do trabalhador (gvo) é idéntico em todas as n empresas,

mas superior na empresa-formadora (o).

Vem, mormente, a propdsito, notar que a classificacdo (perfeitamente)
geneérica/(perfeitamente) especifica ndo cobre todo o espectro da formacéo profissional
definido segundo os dois aspectos apontados como relevantes: natureza da formacéo;

condices de mercado de trabalho.?® Constata-se que esta classificagdo ndo contempla a

® Normalizando, para simplificar, fica g + s = 1: com 0 < g < 1 (0 < s < 1), se se quiser considerar a formacao
“soma” em sentido restrito; com 0 < g < 1, se em sentido lato, i. e., englobando a formagdo perfeitamente genérica
e a formagdo perfeitamente especifica.

20 Becker, no entanto, apresenta a sua classificagido como exaustiva (v. p. 26).
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formacéo que implicar, na empresa-formadora, um acréscimo do valor da produtividade
marginal do trabalhador superior ao verificado em algumas empresas, mas inferior ao

verificado noutras. Tal é, diagramaticamente, mostrado no Quadro 1.

Quadro 1 Formagdo (perfeitamente) genérica e formacéo (perfeitamente) especifica.

Natureza da

formacéo Puramente I Puramente
P Hibrida (-
. especifica genérica
Condicdes de
mercado de trabalho a b c
Monopsonio Formacao perfeitamente especifica
1

N&o corresponde a nenhum dos tipos

Concorréncia de formacdao definidos

perfeitamente

imperfeita Formagao
Formacao especifica genérica
o Formagéo especifica Formagio
Concorréncia et .
. especifica (Formag3o "soma” perfeitamente
perfeita g . .
em sentido restrito) generica

Da leitura deste quadro, resulta claro que a formacdo é perfeitamente especifica (n=0),
seja porque apresenta uma natureza intrinsecamente especifica da empresa-formadora,
seja porque esta constitui um monopsonio no mercado de trabalho (Becker [1980; 36]).
Torna-se igualmente notorio que a definicdo de formacao perfeitamente genérica requer
ndo sO que se esteja num quadro de concorréncia perfeita (n grande), como também que
a formacdo tenha uma natureza completamente genérica. Outro aspecto merecedor de
destaque é o facto de, havendo assimetria da informacéo sobre o valor da produtividade
marginal do trabalhador disponivel para a empresa-formadora e as restantes, se poder
falar de formacdo especifica, mesmo quando a sua natureza é puramente genérica. Neste

caso, o caracter especifico da formacdo advém apenas da referida assimetria da
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informacdo que €, afinal, uma das possiveis razdes para caracterizar a concorréncia
como imperfeita. Outra destas razdes esta associada a influéncia de outros factores
condicionantes da heterogeneidade das empresas, geralmente tdo mais preponderantes
quanto menor o numero destas (n reduzido). Entre estes factores, destacam-se 0s
relativos aos choques da procura com provaveis repercussdes sobre a produtividade
marginal dos trabalhadores. Estes podem, virtualmente, levar a que a formacdo possa
ser dita genérica, mesmo quando nela estdo presentes elementos reconhecidamente
especificos da empresa-formadora.

4.3.1. Reparticdo do retorno e dos custos do investimento em formagdo entre as partes
interessadas

Os contornos peculiares do investimento em formacao especifica decorrem do facto de
ndo existir um mercado onde as empresas se possam “abastecer” de trabalhadores com
formacao especifica, no sentido acima descrito. Assim, terdo que ser elas proprias, cada
uma por si, a facultarem a realizacéo deste tipo de formacdo. O mesmo ja ndo acontece,

obviamente, quanto a formacdo genérica.

Restringindo a analise a formagdo em servico, os directos interessados na formacéo séo,
evidentemente, o trabalhador e a empresa-formadora. Mas todas as outras empresas,
onde o efeito da formacdo se possa fazer sentir, apresentam-se como potenciais

interessados.

Porque, como ja foi salientado, o investimento em formacéo em servigo se subordina a
relacdo contratual entre a empresa e o trabalhador, é admissivel pensar-se que 0s custos
e beneficios deste investimento sejam partilhados por ambas as partes, podendo,

contudo, em situagdes limite, dizerem exclusivamente respeito a uma delas.
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Mas, se a empresa-formadora podera ter interesse em partilhar com o trabalhador os
custos da formacéo, para obter uma parte dos respectivos beneficios, — conforme a ja
explicitada hipdtese de Becker [1980], formulada no ambito da sua analise da
formacgdo (perfeitamente) especifica, — uma empresa que 0 consiga captar a
empresa-formadora apenas terd que, com ele, partilhar os beneficios da formacao.
Nestas circunstancias, gera-se uma externalidade penalizadora da empresa-formadora: é
uma externalidade associada a oportunista contratacdo, por parte de outras empresas,
dos trabalhadores que naquela receberam formacdo — externalidade-apropriacdo

(“poaching externality”).

4.3.1.1. Externalidade: condigOes de existéncia

A externalidade em causa corresponde a diferenca entre o retorno social esperado do
investimento em formacé&o, parcialmente captado pelas outras empresas, € 0 seu retorno
privado esperado, apropriado conjuntamente pela empresa-formadora e o trabalhador. E
claro que a existéncia desta externalidade apenas se verificara se um salario inferior ao
valor da produtividade marginal vier a ser praticado e se houver incerteza quanto a

mobilidade do trabalho (Stevens [1994; 541]).

Até ao surgimento da teoria do capital humano, acreditava-se haver subinvestimento em
formagé@o providenciada pelos empregadores precisamente devido a uma suposta
omnipresente externalidade favoravel as empresas recrutadoras de trabalhadores
formados noutras empresas. Esta ideia foi verbalizada por A. Pigou, ao afirmar que a

formacéo fornecida pelas empresas ficava aquém do nivel socialmente 6ptimo.*

Os autores da teoria do capital humano vém contestar esta ideia, explicando que a

concorréncia que se estabelece entre os trabalhadores para arranjarem empregos com
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melhores perspectivas remuneratérias futuras, porque associados a maiores niveis de
formacéo profissional, induz uma descida dos salarios de entrada, pelo que apenas estes

suportariam os custos da formagéo.

Becker [1980] é peremptorio sobre as situacbes em que, ndo existindo qualquer
externalidade-apropriacdo, é descabido falar-se em subinvestimento em formacdo em
servico. O mesmo, contudo, ja ndo se podera dizer quanto as situacbes em que ele
consideraria razoavel admitir a existéncia desta externalidade.? Tendo em consideracéo
0 seu quadro classificativo da formacdo em servico, € possivel esquematizar a posi¢cdo

de Becker quanto a existéncia de externalidade-apropriacao:

Quadro 2 Condices de existéncia de externalidade segundo Gary Becker.

Tipos de formacio Externalidade

Formacdo perfeitamente genérica | N&o existe, pois w = vy em todas
as empresas (0 mercado de
trabalho é perfeitamente
Vg = ( Vo, Vo, Vo,..., Vo, 0,..., 0) concorrencial), 0 que impede que
qualquer uma delas obtenha
algum retorno  sobre 0

Formacao g=1; s=0 investimento em formacéo.
“soma” Formacéao perfeitamente | Ndo existe, pois, nas outras
em sentido | especifica empresas, vi =0, pelo que o
lato trabalhador ndo tem interesse em
Vs =( Vo, 0,0,...,0) se mudar para qualquer uma
delas.
0=0; s=1
Vgs = Vg +SVs | Formagao “soma” Nao existe, pois o valor da
em sentido restrito produtividade marginal é igual

(gvo) em todas as outras
empresas onde a formagdo é
Vgs = (Vo, Vo, QVo,..., QVo, 0,..., 0) | valorizada, o que implica que o
salario alternativo iguala esse

gts=1 valor (gvo), ndo permitindo que

0<g,s<1 0<g,s<1 nenhuma delas possa captar
algum do retorno da formacao.

Outros tipos de formagéo Nada é explicitamente afirmado.

21 Esta conjectura de Pigou é tomada como referéncia por Chang e Wang [1996].

22 Estas situagdes sio as correspondentes as celas b2 e ¢2 do Quadro 1.
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E oportuno apreciar as implicacdes das ja aduzidas limitaces da classificacdo delineada
por Becker. A analise do Quadro 1 permite perceber que estas limitacdes se manifestam
num contexto de concorréncia imperfeita, isto €, num contexto em que aspectos ligados
ao acesso a informacdo relevante, a mobilidade do trabalho e ao particular
posicionamento das empresas no mercado de trabalho e no mercado dos produtos
diferenciam as empresas quanto a capacidade de beneficiar do impacto produtivo da
formacdo profissional. Tal significa, afinal, que Becker estabelece uma classificacdo
dicotdbmica reconhecida como funcional para determinar a propor¢cdo em que O
investimento em formacdo em servico € participado pelo trabalhador e pela
empresa-formadora, nos casos polares de concorréncia perfeita e monopsonio, mas
inadequada para 0 caso mais complexo e relevante de concorréncia imperfeita, como,

alias, ele proprio admite (Becker [1980; 36]).

Sintomatico desta relativa inadequacdo, é o facto de diferentes autores adoptarem com
cambiantes a classificacdo estabelecida por Becker, nomeadamente, quanto a defini¢do
de formacdo genérica. Para alguns, pode falar-se de formacdo genérica mesmo quando
as outras empresas onde a formacdo tem algum efeito sobre o valor da produtividade
marginal do trabalhador sdo menos que as “muitas” referidas por Becker, isto ¢, quando
0 seu numero (n) é reduzido, o que remete para uma situacdo de oligopsoénio.
Paralelamente, embora sem porem em causa (pelo menos, assumidamente) o quadro
classificativo em questdo, varios séo os autores que introduzem avulsamente na anéalise
elementos que permitem o tratamento de situacGes de concorréncia imperfeita. Em
geral, 0 objectivo consiste em identificar as situagdes em que a externalidade é uma

realidade. Elaboram-se, designadamente, modelos que explicitamente permitem explicar
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as consequéncias de eventual assimetria no acesso a informacédo relativa aos efeitos
produtivos da formacédo. Sdo disto exemplo, os trabalhos de Katz e Ziderman [1990] e

Chang e Wang [1996].

O primeiro, analisando apenas o caso da formacdo em servico de natureza genérica,
assenta basicamente na ideia de que as empresas eventualmente interessadas em recrutar
trabalhadores que receberam este tipo de formacdo se debatem com a necessidade de
incorrerem em custos significativos para obterem informacdo, tdo exacta quanto
possivel, sobre o valor da produtividade marginal daqueles trabalhadores. A presenca
destes custos introduz uma assimetria informacional entre a empresa-formadora e as
restantes, redutora do beneficio que o trabalhador formado podera esperar obter ao
mudar-se para outra empresa. Se esta assimetria € muito pronunciada, concluir-se-a que
a empresa-formadora nédo se coibira de suportar, integralmente, os custos da formacéo
apesar da sua natureza marcadamente genérica. Nao &, contudo, pertinente invocar este
caso para afirmar que a consideracdo de assimetria na informacdo pode, no limite,
conduzir a reversao das predi¢cdes de Becker acerca de qual das partes tera interesse em
chamar a si, isoladamente, o 6nus da formacgdo em servico genérica. E que, se 0s custos
inerentes a obtencdo de informacao relevante forem tdo elevados que nenhuma empresa
potencialmente interessada no recrutamento de um trabalhador formado se disponha a
contrata-lo, fica-se, em termos praticos, numa situacdo limite de monopsénio, nao se
podendo, portanto, falar em formacgdo perfeitamente genérica, como se evidencia no

Quadro 1.

O trabalho de Katz e Ziderman [1990] tem o mérito de destacar a influéncia das
condigdes de acesso a informacao sobre os efeitos produtivos da formag¢do como um dos

aspectos caracterizadores de concorréncia imperfeita, mostrando como a partilha dos
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custos da formacdo entre a empresa-formadora e o trabalhador depende do grau de
assimetria da informacdo. Encarando a questdo do ponto de vista destes autores,
concluir-se-4 que um problema de subinvestimento em formacdo de natureza genérica
apenas sobrevira se houver exigéncia de certificacdo da formacéo recebida, pelo que o
problema ndo se pord devido a uma eventual falta de liquidez por parte dos

trabalhadores ou a instituicdo de salarios minimos.

Chang e Wang sustentam que a assimetria na informacdo, traduzida pela divergéncia
entre o valor da produtividade marginal do trabalhador na empresa-formadora e o valor
da produtividade marginal desse trabalhador conjecturado pelas outras empresas,
origina duas distor¢bes conducentes ao subinvestimento em formacdo: uma esta
associada a uma externalidade penalizadora do investidor em formacdo, seja este a
empresa-formadora, o trabalhador, ou ambos; a outra decorre do facto de uma das
partes, mesmo que seja a Unica a investir, ter que partilhar o beneficio marginal do
investimento com a outra. Esta perspectiva de partilha funciona, pois, como factor
desincentivador do investimento em formacéo, independentemente de quem suporta 0s

Seus custos.

A externalidade resulta de, devido a assimetria na informacéo, o investidor em formacao
ser levado a optar por um nivel de investimento inferior ao socialmente 6ptimo. E que,
se uma parte do acréscimo do valor da produtividade marginal resultante do
investimento em formacdo nédo é reconhecido e, portanto, ndo € recompensado pelo
mercado devido a um deficit informacional, o nivel de investimento Optimo para a
empresa-formadora (e/ou o trabalhador) fica aquém do nivel socialmente 6ptimo, o qual
corresponde aquele que seria realizado se a informacao fosse simétrica. SO neste caso, 0

mercado se dispde a remunerar consentaneamente o investimento em formacéo, pois o
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salario alternativo estabelece-se em funcdo do efectivo valor da produtividade marginal

e ndo de um valor meramente conjecturado.

Com informacgdo simétrica, o modelo de Chang e Wang prevé que o nivel de
investimento sera maior se for um investimento em formacdo puramente genérica do
que se for um investimento em formacao puramente especifica. Diferentemente, se a
informacdo é assimétrica, o nivel de investimento em formacdo sera tanto maior quanto
maior for a especificidade desta, ja que a um maior grau de especificidade corresponde
uma menor externalidade. Conclui-se, entdo, que o problema de subinvestimento em
formacdo, decorrente da assimetria na informacdo, € mais grave relativamente a

formacdo puramente genérica do que a formacéo puramente especifica.

Adoptando uma perspectiva mais radical, Margaret Stevens [1994] vem mostrar ser
necessario rever a classificacdo proposta por Becker de molde a torna-la exaustiva e,
assim, capaz de servir de suporte a predicdes tedricas sobre a existéncia de
externalidade-apropriacdo e sobre a influéncia da formacéo especifica, designadamente,

em condigdes de concorréncia imperfeita.

Para completar a classificacdo de Becker, Stevens [1994] propde a definicdo de
formacdo transferivel como sendo aquela que induz um aumento do valor da
produtividade marginal do trabalhador em pelo menos uma empresa, para além da
propria empresa-formadora. Ao fazé-lo, torna possivel passar a considerar o nimero (n)
de outras empresas onde a formacdo € valorizada como um indicador da
transferibilidade da formacdo. Retomando a notacdo anteriormente utilizada, tem-se
formacédo transferivel quando: 3i: vi >0. O nimero de outras empresas, n, funciona
também como um indicador do grau de concorréncia no mercado de trabalho, na medida

em que, se é grande, havera, tendencialmente, menos heterogeneidade entre as empresas
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do que acontecera quando o seu nimero é reduzido: no primeiro caso tender-se-a a ter
uma situacdo de concorréncia perfeita; no segundo, uma situacdo de concorréncia
imperfeita. A heterogeneidade entre as empresas resulta, fundamentalmente, do facto de
estas estarem sujeitas a diferentes choques da procura, consoante os mercados dos

produtos onde operam.

Dado que, num contexto concorrencial caracterizado pela auséncia de barreiras a
mobilidade, o trabalhador trabalhara na empresa onde a formacédo recebida implicar um
maior acréscimo do seu valor da produtividade marginal, podera verificar-se uma certa
probabilidade de o trabalhador abandonar a empresa-formadora. Esta probabilidade sera
tendencialmente nula, isto é, o trabalhador permanecera na empresa ap6s a formacao,
devido, por exemplo, a um grande peso da componente especifica da formacao.
Evidentemente que, se ha uma certa probabilidade de ser outra que ndo a
empresa-formadora a partilhar com o trabalhador o retorno da formacao, verifica-se a

existéncia de uma externalidade-apropriacao.

No ambito do modelo de Stevens, o aumento da componente especifica da formacao
tem, potencialmente, dois tipos de efeitos positivos sobre o efectivo valor da
produtividade marginal do trabalhador. Um directo, porque desde logo sobre o valor
esperado  do valor da produtividade marginal na empresa-formadora.
Concomitantemente, o correspondente aumento da probabilidade de, nesta empresa, vir
a ser maximo o efectivo valor da produtividade marginal, com o equivalente decréscimo
da probabilidade de abandono da empresa, torna menos provavel o desperdicio do valor

associado a formacao especifica. Trata-se, portanto, de um efeito indirecto.

A definicdo de formacdo transferivel permite perceber que o problema da

externalidade-apropriacdo depende do grau de concorréncia, medido pelo nimero (n) de
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outras empresas onde a formacdo tem valor. Se n = 0, a formacdo é perfeitamente
especifica e, portanto, ndo ha externalidade. Esta assumird um nivel maximo para certo
valor de n, sendo cada vez menos significativa para valores de n sucessivamente
maiores. Para n suficientemente grande, isto é, num contexto de concorréncia
virtualmente perfeita, a externalidade é tendencialmente nula. Este resultado é
absolutamente congruente com o de Becker: num mercado de trabalho onde a

concorréncia é perfeita, ndo existe qualquer externalidade-apropriacéo.

O retorno social do investimento em formacdo sera tanto maior quanto maior for n, o
mesmo sucedendo com o retorno para o trabalhador e a probabilidade deste mudar de
empresa, mas 0 retorno captado por cada uma das empresas sera menor, assim como

mais reduzido sera o beneficio marginal da formacéo especifica.

4.3.1.2. Configuragoes previsiveis do investimento em formagao

Atendendo a que a dimensdo da externalidade é mais significativa para niveis
intermédios de transferibilidade (h nem muito pequeno, nem grande), é mais previsivel
que os programas de formacédo apresentem: ou uma reduzida transferibilidade e uma
preponderante  componente especifica; ou, pelo contrario, uma acentuada
transferibilidade e uma insignificante componente especifica. No primeiro caso,
prevalecerd uma tendéncia para o sobreinvestimento em formacdo especifica, a par de
uma moderada taxa de mobilidade do trabalho. No segundo, o investimento em
formagéo realizar-se-a ao nivel socialmente Optimo, o que permitira verificar-se uma

elevada taxa de mobilidade.

28 Ao confrontar os modelos de Chang e Wang [1996] e Stevens [1994], ganha consisténcia a ideia de que seria
proveitoso conglomeréa-los num Gnico modelo assente numa abordagem tedrica conjuntiva, isto é, em que a
assimetria da informac&o fosse considerada a par de outros factores de heterogeneidade entre as empresas.
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A ocorréncia de um ou outro dos casos depende da importancia de factores como 0s
custos de recrutamento e de mudanca de emprego e a capacidade financeira dos

trabalhadores para obterem formacéo genérica.

4.3.1.2.1. A formagdo profissional nos mercados de trabalho internos

Se estes factores forem muito limitativos, tenderdo a constituir-se mercados de trabalho
internos, como forma de garantir o recrutamento e qualificacdo da mao-de-obra,
minimizando-se 0 risco de ndo ser recuperado o investimento em formacao

profissional 2

Para que exista um mercado de trabalho interno, € necessario que os trabalhadores
sejam admitidos para desempenhar tarefas basicas, decidindo-se posteriormente a sua
progressdo, ou ndo, dentro da empresa com base na avaliacdo do seu desempenho aos
diversos niveis. Deste ponto de vista, 0 mercado de trabalhado interno € uma estrutura
através da qual se pode processar a selec¢do e recrutamento dos trabalhadores, em
alternativa a uma triagem mais cuidada, mas também mais custosa, a entrada.
Dificuldades de monitorizacao dos trabalhadores, e a inerente propensao do trabalhador
para defraudar o empregador, poderdo também explicar a instituicdo de normas
contratuais  destinadas a garantir uma boa e duradoura entrosagem
empregador-empregado, privilegiando a antiguidade como factor de progressdo na
hierarquia e regulamentando as condi¢cdes de despedimento, isto é, a constituicdo de
mercados de trabalho internos pode surgir como resposta a impossibilidade de,

objectivamente, medir a produtividade marginal dos trabalhadores.

2+ Considerando que o funcionalismo publico integra um mercado de trabalho interno, estima-se que, na
Gréa-Bretanha, por exemplo, cerca de metade da forga de trabalho participa em mercados de trabalho internos (v.
Siebert e Addison [1991]).
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Sdo as empresas que, nomeadamente por razdes tecnologicas, mais sentem a
necessidade de fornecer formacéo especifica, que mais interesse tém em constituir um
mercado de trabalho interno onde possam selectivamente recrutar os trabalhadores. Isto
justifica-se, porque o estabelecimento de um mercado de trabalho interno tende a
reforcar a longevidade da relacdo contratual entre o empregador e o trabalhador, pois

este ndo pretendera perder a oportunidade de progressdo interna na carreira.

Na perspectiva institucionalista, a estruturacdo de mercados de trabalho internos ndo se
pauta por critérios de eficiéncia, j& que a progressdo nas carreiras Se processa
“automaticamente” em funcdo da antiguidade, podendo nao reflectir qualquer evolucao
na produtividade, conforme previsto pela teoria do capital humano, mas resultar, tdo so,

da presséo exercida pelos sindicatos nesse sentido.

Addison e Siebert [1979], no entanto, contrapdem que os mercados de trabalho internos
sdo precisamente uma resposta eficiente as caracteristicas especificas de desempenhos
profissionais que requerem formacdo profissional no emprego. Deste ponto de vista, 0s
mercados de trabalho internos apresentam-se como uma boa solugéo para o problema de
monopolio bilateral entre empresa e trabalhador, na medida em que permitem precaver
a ruptura da relagdo contratual que os une e, assim, minimizar os custos associados a

negociagdo e a mobilidade.

Por outro lado, o acesso aos diversos degraus da hierarquia proporciona aos
trabalhadores a possibilidade de prosseguirem uma formacdo no emprego dirigida
especificamente para 0 aumento da sua produtividade no préximo degrau hierarquico.
Assim, do processo produtivo resultam, conjuntamente, o produto final da empresa e a
formacgé@o em servigo obtida pelos trabalhadores. Acresce que, como ja foi referido, os

mercados de trabalho internos funcionam como eficientes mecanismos de
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monitorizacao dos trabalhadores e de triagem dos candidatos aos sucessivos lugares na

hierarquia definida.

4.4. Visao multifacetada da formacao profissional

Dadas as particularidades inerentes a heterogeneidade da formacdo profissional,
revela-se conveniente encara-la como uma realidade tridimensional, seja de uma

perspectiva meramente descritiva, seja para satisfazer exigéncias tedrico-metodoldgicas.

Na Figura 4, pretende ilustrar-se o entrecruzamento entre as diferentes classificagdes
anteriormente consideradas, mostrando-se como se podem subsumir as mais comuns

préticas de formacao profissional.

Deve referir-se que, ao construir a Figura 4, ndo se teve a pretensdo de traduzir
geometricamente a grandeza relativa de cada um dos tipos de formacdo representados.
Se essa preocupacdo tivesse estado presente, o paralelepipedo representativo da
formagdo informal apresentar-se-ia com dimensdes superiores as dos restantes, de modo
a traduzir a convicgdo, partilhada por muitos, de que a formacdo formal sera apenas a
ponta de um iceberg (Brown [1990]; Barron, Berger e Black [1997]). Pode, contudo,
conjecturar-se, como faz Lynch [1992a], que a formacdo formal, designadamente fora
do posto de trabalho, tenda a ganhar peso em resultado das crescentes necessidades de

formagdo induzidas pelo continuo e acelerado desenvolvimento de novas tecnologias.
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Figura 4 A formagdo profissional a “trés dimensoes”
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Ja quanto a outros aspectos é dificil encontrar posi¢cGes consensuais. Relativamente ao
peso relativo da formacdo genérica e da formacdo especifica na formacdo em servigo,
por exemplo, é plausivel admitir-se uma distribuicdo aproximadamente equitativa,
conforme sugere a figura, se se tiver em conta os resultados de Barron, Black e
Loewenstein [1989], obtidos a partir de dados norte-americanos. Lynch [1992ab],

porém, conclui que a formacdo em servico é predominantemente especifica.
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5. FACTORES DETERMINANTES DA INCIDENCIA DA FORMACAO
PROFISSIONAL

5.1. Relativos ao trabalhador

5.1.1. Idade

Sabe-se que na génese da teoria do capital humano esta a preocupagdo em explicar a
concavidade dos perfis etarios dos rendimentos, empiricamente observada. Na medida
em que a formacéo é encarada pelos individuos como um investimento, compreende-se
que, com o avancar da idade, decaia o interesse em realizar esse investimento ndo so6
porque se da o gradual encurtamento do seu periodo de recuperacdo, reduzindo-se,
portanto, o seu retorno, como também porque, concomitantemente, cresce o respectivo
custo de oportunidade devido a prépria tendéncia para o crescimento dos rendimentos
com o tempo de experiéncia profissional e, portanto, com a idade. Condensando: com o
avancar da idade, em termos econdmicos, os individuos tém menos a ganhar e mais a

perder com a formagéo, designadamente a profissional.

5.1.9. Talento

A teoria do capital humano prevé, genericamente, que tudo aquilo que proporcionar
maiores beneficios e/ou menores custos resultantes da formacdo profissional sdo
factores determinantes desta forma de investimento em capital humano. Por isso, 0
talento individual, isto é, o conjunto de capacidades inatas ou informalmente adquiridas
nos primeiros anos de vida, na medida em que facilita a aprendizagem, reduzindo-lhe o
correspondente custo (quer para o trabalhador, quer para o empregador), constitui-se um

desses factores determinantes da incidéncia de formagé&o profissional.
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Esta ideia é estatisticamente verificada em diversas investigacdes, entre as quais as de

Veum [1995; 1996].

5.1.3. Sexo

Se, por razdes sociais e culturais, as mulheres permanecerem no emprego durante um
periodo, em média, mais curto e descontinuo do que o dos homens, é de prever, na
Optica da teoria do capital humano, que aquelas invistam comparativamente menos em
formacdo profissional, por ser menor o periodo de recuperacdo em perspectiva. Por
parte do empregadores as mesmas razdes poderdo ditar um menor interesse em facultar
0 acesso a formacdo as mulheres, ou tal poderd resultar tdo s6 de uma prética
discriminatoria despida de fundamento econdémico. Para perceber qual das duas
hipoteses prevalece, € necessario distinguir o caso da formacdo genérica do da formacao
especifica, j& que na base de uma diferenciada probabilidade de acesso a formacéo
podera estar a racionalidade econdmica, no caso da formacdo especifica parcialmente
financiada pelos empregadores, ou a mera discriminacdo, se se tratar de formacéo
genérica, cujos custos ndo sao, em geral, suportados por estes. De um modo ou de outro,
tal reflectir-se-ia num perfil de rendimentos das mulheres menos ingreme do que o dos

homens.

Brown [1990] da conta, com surpresa, da falta de consenso sobre se sdo 0s homens ou
as mulheres que recebem mais formacdo em servico. E, a avaliar pelos resultados de
estudos recentemente realizados, deve concluir-se pela persisténcia desta falta de

consenso.

Veum [1996], referindo que, apesar da falta de consenso, se generalizou a ideia de que
0s homens tém mais probabilidade de receber formacéo em servigo do que as mulheres,

concluiu ndo haver diferencas significativas entre homens e mulheres quanto a
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probabilidade de receber formac&o.” As anélises de Olsen e Sexton [1996] e Royalty
[1996], pelo contrario, corroboram a convicgdo de que os homens recebem mais

formacéo do que as mulheres.

5.1.4. Nivel de escolaridade

De acordo com o modelo do capital humano terdo mais motivagdes para investir em
formagéo, educacional ou profissional, aqueles que tiverem maiores capacidades
cognitivas e que, por isso, consigam encurtar o periodo de formacéo, 0 que, a0 mesmo
tempo que reduz o inerente custo de oportunidade, dilata o periodo de obtencdo dos
correspondentes beneficios. Assim, devera acontecer que aqueles que investiram mais
em educacdo formal serdo também aqueles que mais investirdio em formacéo
profissional, o que resultara numa relacdo de complementaridade entre os dois tipos de
investimento em capital humano. Pode, entdo, tomar-se o nivel de escolaridade como
determinante da formacdo profissional, o que, como Brown [1990] indica, é
genericamente sancionado por estudos empiricos, constatando-se que o diferencial entre
rendimentos médios de individuos com a mesma idade, mas diferentes niveis de
escolaridade, aumenta com a idade. Constantine e Neumark [1996] investigam a
influéncia da formacdo profissional sobre a evolucdo deste diferencial entre
rendimentos. Veum [1996], nomeadamente, atesta econometricamente que a
escolaridade determina positivamente quer a recep¢do de formacéo , quer o nimero de
horas de formacdo. Lynch [1992a] concluira também que a escolaridade induz um
aumento da probabilidade de receber formacéo fora do servigo e aprendizado, mas que

tem um efeito reduzido sobre a probabilidade de receber formacéo em servigo.

2 Concluiu igualmente ndo haver diferencas significativas entre homens e mulheres quanto ao niimero de ocorréncias
de formacéo, ou quanto ao nimero de horas de formagéao recebidas. Ja quanto a intensidade da formacéao (horas de
formac&o/ horas de trabalho) a relativa as mulheres excede a relativa aos homens.
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Royalty [1996] vem, todavia, afirmar que as anteriores conclusfes sobre a importancia
da educacdo na determinacdo da formacao profissional sdo falaciosas, na medida em
gue mostra que a suposta influéncia da escolaridade sobre a formacdo é afinal
consequéncia de diferencas na mobilidade por nivel de escolaridade, mais do que
sintoma de uma alegada complementaridade entre educacdo formal e formacdo em
servico.?® Introduzindo na estimagdo as probabilidades estimadas da mobilidade,
conclui que o nivel de escolaridade ndo tem uma influéncia estatisticamente
significativa sobre a probabilidade de receber formacdo em servico e encontra mesmo
uma relacdo de substituibilidade entre a educacdo formal e a formacéo fora do servigo,
uma vez que a estimativa do coeficiente relevante que obtém € negativa e
estatisticamente significativa. Ja Groot [1995], analisando apenas o caso da formacéo
promovida pelas empresas com base em dados holandeses, e sem atender explicitamente
a questdo da mobilidade, havia chegado a concluséo de que, a excepcdo da formacéo
economico-administrativa, este tipo de formacdo profissional € independente da

1." E oportuno notar que os resultados de Royalty [1996] desacreditam

educacédo forma
as teses credencialistas segundo as quais a educacgdo escolar serviria como sinalizador

das capacidades de aprendizagem intrinsecas de cada individuo.

5.1.5. Experiéncia profissional

Embora a teoria do capital humano preveja uma relagdo negativa entre o tempo de
experiéncia profissional e a recepcéo de formacao profissional sucede, frequentemente,
que a estimativa do respectivo coeficiente apresenta um sinal positivo. Royalty [1996]

chama a atencdo para esta incongruéncia, apontando como justificacdo o facto de o

26 \/ejam-se, por exemplo, os resultados de Veum [1995; 1996] e Olsen e Sexton [1996].

27 Entre a formagéo economico-administrativa e um nivel de escolaridade reduzido, Groot considera existir uma
relacdo de complementaridade.
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tempo de experiéncia profissional ser habitualmente usado como sucedaneo do ambito
temporal do investimento em formacdo, cuja relacdo com a recepcdo de formacdo a
teoria prevé ser positiva. Incluindo na estimacdo as probabilidades de mobilidade
estimadas, Royalty [1996] encontra o sinal teoricamente correcto para a estimativa da
influéncia do tempo de experiéncia profissional sobre a formacdo fora do servico,
concluindo que os estudos anteriores estariam afectados por erro de especificacdo por

omissdo de variavel explicativa.

5.1.6. Antiguidade

Também em relacdo a esta determinante da formacdo profissional, Royalty [1996]
atribui o erro de sinal comummente verificado a omissdo de variavel representativa do
horizonte temporal do investimento em formacdo. Uma vez integradas na estimacéo as
probabilidades de mobilidade estimadas, a autora concluiu que a formacdo em servico

decresce com a antiguidade, conforme previsto pela teoria do capital humano.

5.1.7. Filiagdo sindical

A determinacdo do efeito da intervencdo sindical sobre a formacdo profissional é um
assunto controverso. Brown [1990] da conta disso mesmo mencionando o desencontro
dos resultados de diversos trabalhos de investigacdo, uns concluindo pela existéncia de
uma relacdo negativa, outros por uma relacdo positiva, e outros ainda pela inexisténcia
de qualquer relacdo. De resto, o tratamento tedrico da questdo também nédo prima pela
clareza ou coesdo. Uns defendem que a pressédo exercida pelos sindicatos no sentido da
elevacdo dos salérios restringe a realizacdo de formacgéo especifica e que a sua acgao
cerceadora das possibilidades de contratacdo de aprendizes limita também a realizacdo

de formag&o genérica inerente ao aprendizado. Outros argumentam que os sindicatos, na
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medida em que favorecem a reducdo da mobilidade dos trabalhadores, promovendo a
longevidade dos contratos de trabalho, induzem os empregadores a fornecer mais
formacdo especifica. Elias [1994], trabalhando com dados relativos ao Reino Unido,
confirma resultados relativos aos E.U.A., determinando que a pertenca a um sindicato
induz uma reducdo média de cerca de 12% na taxa de mobilidade do trabalho. Ja quanto
a relacdo entre esta taxa e a incidéncia da formacao em servico, chama a atengéo para a

caréncia de evidéncia empirica comprovativa.

Héa ainda a referir o facto de os trabalhadores organizados em sindicatos cooperarem na

promocdo da sua propria formacéo profissional.

Resultados recentes obtidos por Veum [1995] e Royalty [1996] actualizam a falta de
consenso sobre esta matéria. Enquanto que dos resultados do primeiro se depreende que
a pertenga a um sindicato eleva consideravelmente a probabilidade de receber formagéo

em servico, dos resultados da segunda infere-se precisamente o contrario.

5.2. Relativos ao empregador

5.2.1. Dimensao da empresa

Sobre este aspecto, Brown [1990] sublinha que ndo se verifica uma relacdo linear entre
a dimensdo da empresas e a incidéncia de formacédo em servicgo antes se verificando que
quer as grandes, quer as pequenas empresas facultam mais formacdo aos seus
trabalhadores. Veum [1995] comprova a significativa importancia da grande dimenséo

das empresas na incidéncia de formagéo em servigo.
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5.9.9. Sector de actividade

Veum [1996] constata ser maior a probabilidade de receber formacéo profissional nos

sectores de servicos, com destaque para os sectores financeiro, da salde e da educacéo.

5.3. Institucionais

5.3.1. Salario minimo

Do ponto de vista ortodoxo, o estabelecimento de niveis minimos para os salarios é
suposto exercer uma influéncia negativa sobre a formacao em servi¢o alegadamente por
impedir, pelo menos em alguma medida, que o empregador repercuta uma parte do
custo com a formacdo sobre o formando, pagando-lhe um salario abaixo do
correspondente valor da produtividade marginal. Referindo-se a evidéncia empirica
disponivel, Brown [1990] considera-a inconclusiva, dada a divergéncia dos resultados
obtidos por diferentes investigadores. Este autor tende a pensar que a preocupagao com
o efeito do salario minimo sobre a formacéo €, de certo modo, infundada, se se tiver em
conta que a formacdo prosseguida nos postos de trabalho potencialmente afectados pela
fixacdo do salario minimo atinge niveis relativamente elevados e, portanto,
inconciliaveis com a ideia de que a formacdo seria significativamente prejudicada por

aquela medida intervencionista.

5.4. Importancia relativa dos diversos factores

Também relativamente a este aspecto sdo dispares os resultados encontrados no ambito

de diferentes estudos.

Um recente trabalho de Beek, Koopman e Praag [1997] fornece curiosas pistas sobre

este assunto ao mostrar que 0s empregadores quando seleccionam os seus trabalhadores
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de entre diversos candidatos acabam por valorizar pouco aspectos como o nivel de
escolaridade, a experiéncia profissional ou a historia no desemprego, atendendo antes a
caracteristicas como a idade, o sexo, o estado de salde e a origem social, sobre 0s quais
estes tém pouca ou nenhuma influéncia. Na opinido destes autores, esta atitude indicia
discriminacdo por parte dos empregadores, embora também admitam poder tratar-se de
mera discriminacdo estatistica, no sentido de que estes se servem daqueles atributos
como indicadores facilmente acessiveis da produtividade dos candidatos. A ser assim, o
seu procedimento ndo denotaria discriminacéo, no sentido beckeriano do termo, mas tdo
sO decorreria da propria racionalidade econdémica. Ora se a contratacdo se faz nestes
moldes é razoavel pensar-se que, em Ultima instancia, a prestacdo de formacdo em

servico por parte dos empregadores sera condicionada pelos mesmos factores.

6. INTERVENCOES POLITICAS

6.1. Programas governamentais de formagao profissional

6.1.1. Objectivos e destinatarios

Entre os objectivos geralmente visados pela intervencédo publica no campo da formacéo
profissional avultam a actualizacdo ou reconversdo das capacidades produtivas dos
desempregados de longa-duracdo e a preparacdo de jovens e de individuos socialmente

desfavorecidos para a participacdo no mercado de trabalho.

As entidades publicas incumbidas da consecucdo destes objectivos recorrem,
geralmente, a programas que expressamente criam para esse efeito. Como facilmente se
compreendera, os contornos destes programas poderao diferir significativamente de pais

para pais, de governo para governo, de conjuntura para conjuntura, consoante a
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orientacdo politica prevalecente e, correlativamente, 0s meios financeiros

disponibilizados para a sua execucao.

Em Portugal, pode dizer-se que ndo ha tradicdo na organizacdo e implementacdo de
programas de formacéo profissional. Neste campo, a experiéncia portuguesa remonta
apenas a pratica realizada no ambito do primeiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA)
(1990-1993).”% Desde entdo, como o préprio Instituto de Emprego e Formagéo
Profissional (IEFP) assinala, o Fundo Social Europeu (FSE) constituiu-se ndo s6 como a
principal entidade financiadora da formacéo profissional, mas também, na pratica, como
a sua principal entidade organizadora. A situacdo ndo seria merecedora de reparo ndo
fossem os problemas associados a deficiente organizacdo e a reduzida qualidade de
muitas das accdes de formacdo empreendidas decorrentes do desconhecimento da
especificidade da realidade portuguesa por parte dos responsaveis pelo FSE. Mesmo
assim pode considerar-se que, nesta area, o financiamento comunitario teve um efeito
positivo, na medida em que induziu um significativo esforco organizador do sistema de

formacéo profissional.

Com a passagem ao segundo Quadro Comunitario de Apoio (1994-1999) dao-se
algumas importantes alteracdes. O nimero de programas foi reduzido, assumindo
particular importancia o programa PESSOA, com 0s seus Varios sub-programas, entre
0S quais se destaca o Sistema de Aprendizado. Inovadoramente, contempla-se a
possibilidade de os parceiros sociais e as associacfes de empresas poderem aceder

directamente ao financiamento comunitario de acgdes de formagéo profissional.

A intervencdo é fundamentalmente dirigida para a integracdo dos jovens e dos menos

favorecidos no mercado de trabalho, designadamente através do sistema de aprendizado

%8 Sobre a formacéo profissional na Uni&o Europeia ver, e. g., Addison e Siebert [1994].
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e da formacéo dos desempregados de longa duracéo e de trabalhadores de sectores em

declinio (Figueiredo et al. [1996]).

0.1.9. Efeitos sociais

6.1.2.1. Dimensao e alcance dos efeitos

Tendo-se constatado que os acréscimos de rendimento potenciados pela formacéo
profissional promovida pelo sector publico se devem, muitas vezes, ao aumento do nivel
de emprego daqueles que receberam formacao e face a parca evidéncia empirica sobre o
efeito directo desta sobre os salarios, LaLonde [1995] interroga-se sobre se o referido
efeito se traduz num efectivo beneficio social, ou se, pelo contrario, corresponde apenas
a uma transferéncia de rendimento entre individuos social e economicamente menos
favorecidos: uns, aqueles que receberam formacdo e subsequentemente conseguiram
empregar-se, beneficiando de um rendimento de que outros sdo privados por terem sido

desalojados do mercado de trabalho pelos primeiros.*

O levantamento dos resultados obtidos a partir de dados norte-americanos —
experimentais e ndo-experimentais — por diversos investigadores, permitiu a LalLonde
[1995] concluir que se sobre o rendimento das mulheres de fracos recursos econdmicos
se verifica um impacto positivo significativo decorrente da recepcdo de formacdo
profissional de iniciativa publica, ja sobre o rendimento de jovens e homens

economicamente menos favorecidos tal impacto é inexistente, ou mesmo negativo.

2 O esclarecimento desta questdo remete para a necessidade de realizar uma completa analise custo-beneficio com
um ambito temporal suficientemente longo (e.g. Couch [1992]).
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Estas conclusdes, apesar das reservas que o autor expressa face a variabilidade das
estimativas ndo-experimentais resultantes dos diversos estudos, levam-no a conjecturar
sobre a possibilidade de o financiamento publico da formacéo profissional ter vindo a
ser mal afectado, e a apontar a correspondente necessidade da sua reorientagdo de modo

a aumentar o beneficio social gerado.

Para além disto, o facto de se registarem consideraveis efeitos sobre os rendimentos
daqueles que beneficiam de programas pouco dispendiosos, como €é o caso dos servicos
de apoio a procura de um posto de trabalho, sugere a LaLonde que os investimentos nos
programas sociais na area do emprego e da formacdo profissional estardo sujeitos a
rendimentos decrescentes, pelo que se recomendaria o alargamento da sua abrangéncia a
um maior nimero de participantes. Em contrapartida, porém, o seu impacto surgiria
mais disseminado, perdendo, por isso, eficAcia como meio de combate a bolsas de
pobreza. Mas refira-se, alias, que o relativo reduzido volume destes investimentos

manifestamente compromete, desde logo, qualquer eventual eficacia neste campo.

Todas estas consideracfes tornam legitimo questionar sobre se a intervencao publica
nesta area nao constituira afinal uma forma ndo produtiva de assisténcia social ndo sé

pela modicidade dos seus efeitos, como pelo desajustamento da sua incidéncia.

6.1.2.2. Outros beneficios sociais

Para além dos eventuais ganhos dos rendimentos dos formados, a formacéo profissional
providenciada pelo sector puablico propiciard outros beneficios sociais. Entre eles
sobressaem a diminuicdo do recurso ao apoio social, a redugéo da criminalidade, bem
como, por vezes, a propria producdo gerada aquando a formagc&o. E claro que, tal como

LaLonde [1995] refere, a importancia absoluta e relativa de cada um destes beneficios
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depende das caracteristicas sociais, etéarias e outras do grupo-alvo de cada programa de

formacéo.

Deve ter-se presente que uma avaliacdo cabal de um certo programa de formacao
deveria envolver a mensuracdo desta diversidade de beneficios, apesar das manifestas

dificuldades operacionais para o concretizar.

6.2. Formacao profissional subsidiada

A atribuicdo de subsidios e de beneficios fiscais as empresas para que levem a cabo
accdes de formacdo profissional é usualmente apresentada pelas entidades

governamentais como uma forma de incentivar uma pratica socialmente vantajosa.

Holzer et al. [1993], usando informagéo relativa a empresas norte-americanas, concluem
que os subsidios concedidos as empresas para formacdo, embora tenham impacto no
namero de horas de formacdo no ano imediato, ndo tém um efeito duradouro. Apesar
das deficiéncias que apontam aos dados, apuram ser reduzido o efeito destes subsidios
sobre as vendas e o0s saléarios, conquanto tenham podido observar um certo efeito

positivo sobre 0 emprego.

Entre os custos quase-fixos do trabalho contam-se os custos relativos a seleccdo e a
monitorizacao dos trabalhadores. Estes custos podem assumir propor¢des consideraveis,
principalmente nas grandes empresas. Por isso, nestas empresas, a prestacdo de
formacdo profissional pode surgir como uma boa oportunidade ndo s6 para obter
informacdes relevantes para a triagem dos trabalhadores, como também para atenuar a
necessidade de monitorizacdo no presente e, idealmente, também no futuro (Lynch

[1992a]).
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Dadas estas possibilidades, a formacdo profissional promovida pelos poderes publicos
junto das empresas pode ser vista, pelo menos por algumas delas, como uma forma
subsidiada de monitorizacdo, na medida em que, aquando a sua prestacdo, puderem

apreciar as potencialidades, o desempenho, e 0 empenho dos seus trabalhadores.

Atendendo a este aspecto, pode admitir-se que as empresas de maiores dimensdes terdo

mais interesse em beneficiar de subsidios a formacéo profissional do que as restantes.



Capitulo 2

ESTIMACAO DO IMPACTO DA FORMACAO
PROFISSIONAL

1. INTRODUCAO

A tematica que sera abordada, centrada sobre a forma de avaliar o impacto da formacao
profissional sobre os rendimentos salariais, entronca na problematica mais vasta que
consiste em avaliar o impacto de determinado programa ou acgdo sobre o(s)

correspondente(s) resultado(s).

Mas a necessidade de estimacdo inerente a esta problematica, faz-se sentir com
particular acuidade quando se trata de medir aquele impacto sem recorrer a dados
recolhidos no ambito de um programa experimental expressamente preparado para esse

efeito.

A raiz do problema objecto de atencdo e, afinal, a impossibilidade de observar os

resultados que se verificariam se os individuos se encontrassem na situagéo alternativa
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aquela em que efectivamente se encontram quanto a prossecucao de uma certa accao de

formacéo profissional cujos efeitos se pretendem apreciar.

Esta impossibilidade, aliada a uma preocupacdo de operacionalidade e economia,
suscita o recurso a abordagem economeétrica, servida pela disponibilidade de dados
ndo-experimentais. E o aproveitamento deste tipo de informagéo, através de métodos

paramétricos, que constitui o objecto nuclear deste trabalho.

Neste contexto, no entanto, uma contingéncia assume particular relevo. Trata-se da
possibilidade de enviesamento das estimativas ndo-experimentais devido a forma como

se processa a seleccdo para o acesso a formacéo.

Assim, o desafio consiste fundamentalmente em encontrar o modo de obter estimativas
ndo enviesadas do impacto da formagdo, mesmo quando o seu acesso é selectivo, 0 que

geralmente sucede.

Uma vez delineados os métodos de estimacdo, emerge a necessidade de testar as
correspondentes especificacbes por forma a conhecer o seu préstimo. Tal objectivo

concretiza-se executando os chamados testes de exogeneidade.

Deve, contudo, mencionar-se, com Moffit [1989], que pelo menos uma hipo6tese nao
testdvel &, inevitavelmente, assumida aquando a realizacdo de uma avaliacdo

ndo-experimental.

Porque o impacto da formacdo depende do seu grau de transferabilidade, importa
primordialmente ter presente que, na sua avaliacdo, se deve considerar separadamente

cada um dos tipos de formagéo definidos em func¢do daquele grau.
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2. FORMALIZACAO DO PROBLEMA

A enunciacdo do problema da avaliagdo do impacto da formacdo profissional,
designadamente sobre os rendimentos daqueles que a recebem, requer o prévio

estabelecimento das seguintes definigdes:

Y = rendimento, no periodo t, do individuo i:

- que recebeu formacdo no periodo k (< t);

- se tivesse recebido formag&o no periodo k (< t).

di =1 = o individuo i recebeu formag&o.

di =0 = o individuo i ndo recebeu formacéo.

Y°% = rendimento, no periodo t, do individuo i:

- que ndo recebeu formacéo no periodo k (< t);

- se ndo tivesse recebido formacéo no periodo k (< t);

- que ainda néo recebeu, ou ndo recebera, formacdo no periodo k (> t).
Yit = rendimento observado do individuo i, no periodo t.

Yie = diYh + (1- di) Y% (t>k)

Yie= Y% (t<k)

Y’ = rendimento inobservével do individuo i, no periodo t (> k).
Yie = diY% + (L- di) Y

ait = impacto da formac&o sobre o rendimento do individuo i, no periodo t (> k).

O rendimento inobservavel, Yi; , é aquele que, presumivelmente, seria observado se o
individuo i estivesse na situacdo alternativa a sua efectiva situacdo quanto a recepgéo de

formagéo: se o individuo i recebeu formacdo, o seu rendimento inobservavel, no periodo
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t, corresponde aquele que, neste periodo, teria obtido se a ndo tivesse recebido; se o
individuo i ndo recebeu formacdo, o seu rendimento inobservavel, no periodo t,

corresponde aquele que, neste periodo, teria obtido se a tivesse recebido.

Tomando as defini¢bes apresentadas, facilmente se concluira que o impacto de um certo
programa de formacdo sobre o rendimento de determinado individuo i, referido a um
certo periodo t, pode, genericamente, definir-se como a diferenca entre o rendimento

observado, Yj, e o rendimento intrinsecamente inobservéavel, Y.

Ter-se-4, entdo,

it = Yie- Y i {1}
E, conjugando as proposicdes relevantes, vem

ot = (2di - (Y - Yo%). {2}

Considerando-se um individuo que tenha recebido formacdo (di = 1), vem
ait = Ykt - Y%, grandeza que a teoria do capital humano prediz positiva. Neste caso, o

rendimento inobservavel é, obviamente, Y°;.

No guadro, mostra-se como, genericamente, se define s

Quadro 3 Impacto da formag&o sobre o rendimento do individuo i, no periodo t.

*

Yit Yi | aii=Yii- Yit

di=1 | Y5% [ Y% | Yh-Y%

di=0 [Y% | Y% |Y%-Yh
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O quadro torna evidente que, para um qualquer individuo i, ndo é possivel conhecer,
simultaneamente, os dois niveis de rendimento cuja diferenca mede, virtualmente, o
impacto da formacao. Se bem que, em principio, seja possivel conhecer as distribuices
condicionais dos rendimentos, F(Y?| X, d = 1) e F(Y? X, d =0), — onde X é o vector
cujos elementos sdo as observacdes das j variaveis que representam as caracteristicas
individuais condicionantes do rendimento, — néo se dispe de informacdo suficiente
para determinar a distribuicdo conjunta F(Y?, Y°, d| X). Se assim n&o fosse, poder-se-ia
obter a distribuicdo F(ot| X), e 0s respectivos momentos relevantes, sem ser necessario
considerar pressupostos adicionais, procedendo-se, deste modo, a avaliacdo do impacto

da formagéo.

Atendendo a forma como se define o impacto da formacédo sobre o rendimento, é ébvio
que apenas se pode pretender conhecer o seu valor através de um qualquer método de
estimacdo idoneo. Por razBes operacionais, em lugar de se proceder a estimacdo do
impacto da formacdo sobre o rendimento de cada individuo, a pratica corrente é estimar
0 impacto médio, preterindo-se a estimacdo de outros parametros com potencial
interesse como, sejam, o0 impacto mediano, a proporcao dos formados beneficiarios de

um impacto positivo, a amplitude do impacto, etc..

Por simplificacdo, mas sem perda absoluta de relevancia substantiva, admitir-se-a
inicialmente que o impacto da formagdo € o mesmo para todos os formados, seja qual
for o periodo, posterior a formacdo, considerado. Assim, considerar-se-a ot = o, V i,
t>k. A supressio do indice t corresponde a ignorar eventuais fendmenos de
depreciacdo ou de acumulacéo do capital humano sobre o qual a formacéo tem efeito. A

supressdo do indice i equivale a aceitar i como o individuo representativo e permite
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escrever E(a; ) = o, traduzindo-se num modelo de coeficiente fixo. A consideracdo de

um modelo de coeficiente aleatorio, proposto por Heckman e Robb [1985], onde o
impacto da formacgdo pode variar de individuo para individuo, ndo envolve uma
abordagem substancialmente distinta da subjacente ao modelo de coeficiente fixo, pelo
gue ndo sera inconveniente tomar este Ultimo como referéncia (Roselius [1996]).
Note-se, no entanto, que, como refere Moffitt [1991a], a aceitacdo da hipdtese de que a
formacédo afecta uniformemente todos 0s que a recebem pde em causa a possibilidade de
extrapolacdo, para outros contextos, dos resultados da avaliacdo efectuada sob aquela

hipdtese.

3. VIAS DE RESOLUCAO

A necessidade de estimacdo atras invocada pode ser satisfeita recorrendo, basicamente,
a duas metodologias de avaliacdo: a metodologia experimental e a metodologia

ndo-experimental.

O recurso a primeira passa pela constituicdo de um grupo de controlo composto por
individuos que, embora tendo sido seleccionados para participar no programa de
formacao, cujo impacto se pretende avaliar, acabaram por ser, aleatoriamente, excluidos
dessa participacdo enquanto formandos. Sdo os rendimentos destes individuos, no
periodo t, que irdo ser considerados relevantes para estimar o impacto médio do

programa.

A metodologia ndo-experimental caracteriza-se por prescindir de dados experimentais
para conseguir estimar o impacto da formacgéo sobre os rendimentos daqueles que a

receberam.
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Privilegiar-se-a, aqui, a analise do problema da avaliacdo do impacto em causa por
recurso a metodo nao-experimental, ndo deixando, contudo, de tracar os principais
contornos da solucdo deste problema através de método experimental. Por razdes que,
adiante, serdo aduzidas, deve dizer-se que a abordagem da metodologia experimental se
justifica menos pela sua relevancia pragmatica do que pela sua importancia para a

compreensdo das potencialidades e limitacdes da metodologia ndo-experimental.

4. ESPECIFICACAO ECONOMETRICA

Partindo da expressdo {1}, ja com a simplificacdo entretanto introduzida, é possivel

definir a estrutura bésica da especificacdo subjacente a estimacéo requerida:

Yie= Y +a,

de que, tendo em conta a natureza binaria da variavel d;, resulta,®

Yit = Yoit + di(X . {3}

Esta especificacdo da funcdo de rendimentos € genérica no sentido de que mede o
rendimento, num certo periodo t, quer o individuo i tenha, ou ndo, participado no

programa de formacao.

VY =Y +o,
=Y +a+do - dt
=[Y' +(1-di)a]+da
= [diY% + (L-di)Yh + (1- di)(2di- (Y -Y%)] + diox
= [-di (Yhe-Y%) + Yhe + (3di -2 - 1)(Yh-Y%)] + diox
= [2d; (- di)(Yhe-Y%) + Y%] + diee.
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Para cada um dos valores possiveis de dj, a expressdo {3} converte-se em:

di=1; Yi=Y% +a

di=0; Y%=Y%

Daqui resulta evidente a necessidade de estimar Y% (= Y i di = 1), dado tratar-se de um
rendimento inobservavel para aqueles que tenham, efectivamente, recebido formacao

(di = 1).

Adoptando uma formulacdo estocdstica e a usual especificacdo para a
funcdo-rendimentos, g(Xi, di) = Xi§ + dio, vem

Y= g(Xip, di= 1) + Uy {4}
Y% = g(Xi, di= 0) + U%, {5}
onde U% e U%; representam os factores, que ndo a formacdo, condicionantes da
produtividade e, por via desta, dos rendimentos, mas que ndo sdo observaveis nem
exercem sobre estes uma influéncia sisteméatica. Supde-se que U%; e U%; se distribuem

independentemente, de individuo para individuo, e que E(U%:| Xi) = E(U%| Xi)) = 0.

Estes termos de perturbagdo, U% e Ui, podem apresentar-se, como faz Ashenfelter

[1978], como agregados de trés componentes:

- um termo de perturbacéo aleatorio especifico do individuo i, o qual pode traduzir ndo
s6 um efeito fixo sobre o rendimento, mas também uma taxa de crescimento especifica
desse mesmo rendimento (tal serd adiante considerado);

- um termo de perturbacéo aleatorio especifico do periodo t;

- um termo de perturbacgéo aleatorio residual.
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Aplicando a definicdo adoptada para o rendimento observado e tomando as expressoes
{4} e {5}, pode obter-se a especificacdo que, basicamente, servira a construcdo de um

estimador para o efeito da formacao:

Yi  =diYhe+ (2-d) Y%
= di [9(Xir, di = 1) + UY + (1- di) [9(Xir, di = 0) + U%]
= di (XiB + o0+ U'i)) + (L i) KB + UC%)
= X + di (o + Uty - U%) + U%

e, fazendo o= o + UY;; - U%;, tem-se

Yit = XiB + di o + U%. {6}

5. PARAMETRO A CONSIDERAR

Se fosse correcto admitir que o acesso ao programa de formacdo é aleatério ou que o
seu ambito é universal, e tendo presente que se pretende estimar o seu impacto médio, o

parametro a estimar seria:

ECYie- Yo% Xi) = [9(Xit, di = 1) + E(U%] Xi))] - [9(Xit, di = 0) + E(U% | Xit)]
= Xi + o - Xif
= Q.

Se, no entanto, como acontece na generalidade dos casos, 0 acesso ao programa de
formagéo for selectivo, seja porque os participantes sdo seleccionados, seja porque se

auto-seleccionam, o parametro que é relevante estimar é:
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ECY Y- Yo%l Xit, di = 1) = [9(Xi,, di = 1) + E(UY] Xy, di = 1)] -
- [9(Xit, di=0) + E(U% | X, di = 1)]
= [XiB + o + E(UY Xir, di = 1)] - [XiB + E(U%] Xi, di = 1)]
= o + E(U%¢- U%| Xir, di = 1)
= E(ai)

*

- .

Este parametro mede o impacto médio da formacdo sobre os rendimentos dos que a
receberam, isto €, mede o efeito médio resultante da alteracdo da situacdo de
ndo-formado para a situacdo de formado sobre o rendimento daqueles que,
efectivamente, receberam formacdo. Isto significa que, para além da alteracdo do
rendimento explicada pela varidvel observavel di — componente deterministica —, 0
efeito médio da passagem de uma situacdo a outra engloba a alteracdo esperada no
rendimento explicada pela evolucao nas varidveis ndo observaveis, cuja influéncia sobre

os rendimentos é veiculada por W% e UL — componente aleatoria.

6. ENVIESAMENTO POR SELECTIVIDADE

Tendo-se chegado a conclusdo de que o parametro que interessa conhecer €
o = E(Yi-Yi |di = 1) = E(Yieldi = 1) - E(Y% |di = 1) e face & manifesta
impossibilidade de registar o rendimento inobservavel, Y'i;, uma das formas de obter
uma estimativa para o., no &mbito de uma metodologia ndo-experimental, consiste em

considerar E(Y, |d, =0) em lugar de E(Y | di = 1).%" Isto &, estima-se E(Y, |d, =0),

81 Estando implicita a hip6tese de que, na auséncia de formacéo, as variaveis observéveis, cujas observages integram
o vector Xy, condicionam de igual modo o rendimento de todo e qualquer individuo, independentemente de ter, ou
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esperando-se que, ao fazé-lo, se esteja a estimar E(Y "it| d; = 1), contornando-se, assim, o

problema da inacessibilidade de Y.
O parametro que, directamente, se estimara sera, entéo,

a= E(Yitldi :1)_ E(Yitldi = 0)-

Dada a relagdo entre o e " — a=a +E(Y i|d, =1) - E(Y,|d, =0), — é claro que
a0 estimar o ndo se estima o, a menos que se verifique
E(Y7it|d, =1) = E(Y,|d, = 0), isto é, a menos que o valor esperado do rendimento que
presumivelmente um individuo obteria, no periodo t, caso ndo tivesse participado no
programa, seja igual ao valor esperado do rendimento que, nesse mesmo periodo, sera
obtido por um individuo que ndo tenha, efectivamente, participado no programa (v.

Figura 5).

E, portanto, 6bvio que a estimativa de o, obtida sob o pressuposto de que
E(Y7i|d, =1) = E(Y,|d, =0), comporta um  enviesamento  Se, afinal,
E(Y i |d, =1) # E(Y, |d, =0).

Para compreender as suas causas e caracterizar este enviesamento, revela-se

conveniente mostrar como se expressa quando a especificacdo subjacente a estimacao é

traduzida pela expresséo {6}.

Nesse sentido, tenha-se presente que

o =E(Yj |d; =1) - E(Y; | d; =0)

=E(Y'|d, =1) - E(Y %]d, =0)

nao, recebido formacéo, a expressdo adoptada para representar o” é uma forma mais simplificada e funcional, do
ponto de vista expositivo, de escrever o™ = E(Yi - Y'i| Xir, di = 1) = E(Yit | Xit, di = 1) - E(Y | Xit, di = 1).
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= [Xiff + o + E(U'ldi = 1)] - [Xip+ E(UCsldi = 0)]

= o+ E(U%{di = 1) - E(U%]d; = 0)

= o + E(UY{di = 1) - E(U%]d; = 0) + E(U%]d; = 1) - E(U°%d; = 1)

= [oo + E(Ut- U%| Xig, di = 1)] + E(U%]di = 1) - E(U%{d; = 0)

= o +E(U%d; = 1) - E(U%|d; = 0),

0 que permite perceber que o enviesamento, que anteriormente se traduziu pela
desigualdade E(Y"it|d, =1) = E(Y, |d, =0), surge, agora, traduzido por esta outra

desigualdade E(U%]d; = 1) = E(U%{d; = 0).

Isto significa que o enviesamento em causa sobrevém quando os rendimentos daqueles
que vieram a receber formacdo e os rendimentos daqueles que a ndo receberam sdo
diferentemente condicionados pelas varidveis ndo observaveis, mesmo que aqueles ndo
tivesse sido fornecida formacdo. Dito de outra forma: se mesmo antes da formagéo, e
portanto na sua auséncia, as diferencas ndo observaveis entre formados e ndo formados
bastarem para explicar a divergéncia entre os respectivos rendimentos, esta-se perante
um enviesamento que compromete a possibilidade de estimar o.” através da estimacéo

de a.

Este tipo de enviesamento radica no facto de os formandos serem seleccionados, ou se
auto-seleccionarem, com base em caracteristicas ndo observaveis, ou, pelo menos, ndo
observadas pelo investigador, merecendo, por isso, a designacéo de enviesamento por

selectividade.
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Figura 5 Inexisténcia de enviesamento por selectividade.

A

ECY [ d))

ECY |di'=1) ~

k t tempo

O individuo i* recebeu formag&o. O individuo i® n&o recebeu formagéo.

A desigualdade E(U%|d; = 1) = E(U%]|d; = 0) evidencia que o enviesamento por
selectividade se manifesta pela dependéncia estocastica entre di e U%. E que, se
acontece E(U%]d; = 1) = E(U%{d; = 0), ndo se pode assegurar que se verifique E(U%]d;)
= 0. Ora tal dependéncia estocastica entre d; e U%; denota que, pelo menos, alguma
variavel explicativa do rendimento foi omitida na especificacdo {6}, ficando, por isso,
comprometida a centricidade dos estimadores de minimos quadrados ordinarios de B e
o', na medida em que os valores assumidos por essa variavel omitida estejam

correlacionados com os valores amostrais dos j regressores, Xii, ou di.

Encarado desta forma, o problema de enviesamento por selectividade apresenta-se como

um enviesamento provocado por omissdo de variavel explicativa e, portanto, associado
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a um determinado tipo de erro de especificacdo. A explicita inclusdo no modelo da
variavel (ou variaveis) que se sabe condicionar quer a recep¢do de formacdo, quer o

rendimento, viabilizara a obtencdo de estimativas fidveis, nomeadamente para .

Precisamente porque o acesso a formacdo ndo é estritamente aleatorio, o enviesamento
por selectividade tenderd a ser ou positivo, ou negativo, consoante 0 modo como se
processa a (auto-)seleccdo. As empresas privadas tendem a fornecer formacao aos seus
trabalhadores com maior potencial de aprendizagem e que, portanto, mesmo antes da
formacéo, auferem, em média, um rendimento superior ao dos restantes. Por esta razao,
0 enviesamento associado ao estimador de o serd, neste caso, tendencialmente,

positivo, dando origem a uma sobrestimacéo de o, conforme ilustrado na Figura 6.

Figura 6 Enviesamento por selectividade positivo.
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Ja a formacao promovida pelo sector publico, geralmente através da implementacdo de
programas de formacéo, tende a ter como destinatarios os individuos que obtém, em
média, rendimentos mais reduzidos. Neste caso, representado na Figura 7, o
consequente enviesamento serd negativo, o que se traduz na subestimagdo de o,

quando é usado o estimador de .

Figura 7 Enviesamento por selectividade negativo.
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7. METODOS PARA OBTER ESTIMATIVAS NAO ENVIESADAS DO IMPACTO DA
FORMACAO

7.1. Metodologia experimental

Abstraindo de eventuais dificuldades na sua execucdo pratica, a forma que mais
imediatamente se oferece de evitar que um enviesamento por selectividade prejudique a
estimacdo do impacto médio da formacgéo € a que assenta na constituicdo de um grupo
de controlo composto por individuos aleatoriamente excluidos da recepcao de formacao,
embora, previamente, tenham sido seleccionados (ou se tenham auto-seleccionado) para

participar no programa.

Para 0 mostrar, revela-se conveniente adoptar o par de variaveis dicotémicas d” e r para
caracterizar, de uma forma mais particularizada, a situacdo de cada trabalhador
relativamente a recepcdo de formacdo, no &mbito de um programa de formacdo
profissional preparado para permitir uma avaliagdo experimental do seu impacto

econodmico. As defini¢cGes a adoptar sdo as seguintes:

d’; = 1 = o individuo i foi seleccionado para participar no programa de formacao.

d’i = 0 = o individuo i ndo foi seleccionado para participar no programa de formacao.

ri = 1= o individuo i foi aleatoriamente admitido para receber formacao.

ri=0 = o individuo i foi aleatoriamente excluido da recepcao de formacao.

Tomando como referéncia o programa de formacéo, cada individuo pode integrar um
dos trés grupos:

- participante admitido: d’j = 1; r; = 1

- participante excluido: d’j=1; r; = 0

- ndo-participante: d’j = 0
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Por forma a poder mostrar porque razdo a estimativa experimental do impacto do
programa nao é afectada pelo enviesamento por selectividade convém ajustar a
definicdo de rendimento observado e a de rendimento inobservavel, anteriormente
adoptadas, dando-lhes o seguinte aspecto:

Yie=dinYhe+ (1-d7in) Yo,

Yo5=dinY%+ (1-d5n) Y

Porque, em ultima instancia, a recepcdo de formacdo é aleatoriamente determinada, é
admissivel pressupor, relativamente a admitidos e excluidos, que a distribuicdo do
rendimento observado de uns equivale a distribuicdo do rendimento inobservavel dos

outros:

FOY'|d'=1,r=1)=F(Y|d =1,r=0),

FOY?|d =1, r=1)=F(Y°|d" =1,r=0) = F(Y®|d" = 1),

(a distribuicdo dos rendimentos dos individuos aleatoriamente excluidos da recepc¢éo de
formacdo € equivalente a distribuicdo daqueles que seriam 0s rendimentos dos
individuos que, tendo recebido formacdo, a ndo tivessem recebido. Isto é, na auséncia

de formacdo, os rendimentos de admitidos e excluidos tém idéntica distribuicéo.);

FCY|d =1, r=1)=F(Y |d =1,r=0),

FOYHd =1, r=1)=F(Y'|d =1,r=0)=F(Y}|d" = 1)

e, relativamente a heterogeneidade observada,

FX|d =1;r=1)=F(X|d =1;r=0)

e, portanto,

FOY? X, d =1, r=1)=F(Y°| X,d =1, r=0) = F(Y°| X, d" = 1),

FOY X, d"=1,r=1) = (Y[ X,d"=1,r=0) = F(Y'| X, d"= 1),
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0 que implica que
E(YOIX,d =1,r=1)= E(Y°|X,d =1, r=0) = E(Y°| X, d" = 1),

E(Y' X, d =1,r=1)=E(Y'| X, d =1,r=0)=E(Y}|X,d =1).

A estimativa experimental do impacto médio da formacdo sobre o rendimento dos
formados sera:

E(Y¢| X, d =1, r=1)-E(Y¢| X, d =1, r=0) =

=E(YY|Xed =1,r=1) - E(Y%| X, d" =1,r=0)

=E(YY | X, d =1) - E(Y%| X, d" = 1).

E, se os valores esperados dos rendimentos obtidos por admitidos e excluidos
coincidirem com os respectivos valores esperados dos rendimentos que teriam obtido
(admitidos), ou que se presumia que poderiam obter (excluidos), se o conjunto de
participantes no programa ndo tivesse sido aleatoriamente  decomposto
— E(YY|X,d =1, r=1) = E(YY| X, d=1)

e E(Y%| X, d =1, r=0)=EN%]| X, d = 1), para qualquer X; — entdo pode
afirmar-se que a aleatoriedade da seleccdo nao perturba a execucdo do programa e que,
portanto, ndo ha enviesamento por aleatoriedade, pelo que se pode prosseguir
escrevendo:

E(Y¢| Xod =1, r=1)-E(Y¢| X, d" =1, r=0) = E(YY| Xq, d = 1) - E(Y%] Xy, d=1)

= E(YY- Y% X, d = 1)

*

- .
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A estimativa assim obtida ndo é afectada por enviesamento por selectividade mesmo
que o acesso ao programa de formacdo seja selectivo, ja que o enviesamento presente
nas amostras de admitidos e excluidos € neutralizado ao determinar-se a diferenca entre

os valores esperados condicionais dos rendimentos de uns e de outros.

Recorrendo a notagdo que tem vindo a ser usada, dir-se-ia que apesar de se verificar
E(UY | X, d =1, r=1)#0e E(U% X, d =1, r=0) = 0 verifica-se também
E(UY%| X, d =1, r=1) = E(U% X, d” =1, r =0), o que elimina a possibilidade de

qualquer enviesamento por selectividade.

Embora como se acabou de ver, a metodologia experimental consiga evitar o
enviesamento por selectividade, outros tipos de enviesamento poderdo prejudicar a
fiabilidade das estimativas experimentais. Um deles, o enviesamento por aleatoriedade,
foi ja referido, mas um outro deve também ser mencionado. Trata-se do enviesamento
por substituicdo, o qual decorre do facto de os elementos que compdem o grupo de
controlo conseguirem efectivamente obter formacéo, fora do programa, depois que lhes
foi negada a formacdo no ambito do programa. As estimativas experimentais resultam,

entdo, enviesadas devido & subsequente contaminacao das observacdes relevantes.*

Uma limitacdo da metodologia experimental que importa referir tem a ver com o facto
de apenas permitir a obtencdo de estimativas para o impacto médio da formacdo, com

exclusdo de qualquer outro parametro.

%2 Heckman, Smith e Taber [1994] analisam este problema de atrito amostral, propondo formas alternativas de o
abordar.
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7.2. Metodologia nao-experimental

Acontecendo que, geralmente, o acesso a formacdo nédo € estritamente aleatorio e que,
raramente, se dispbe de dados experimentais adequados para, nestas circunstancias,
estimar o seu impacto médio, revela-se particularmente conveniente, para melhor
justificar os diversos estimadores propostos, modelizar o processo de (auto-)seleccédo
através de uma funcdo caracterizadora da forma como a selec¢do se concretiza — regra

de seleccao.

Admitir-se-a que a participacdo no programa de formacéo do individuo i depende de um
conjunto de caracteristicas observaveis, Z;, e ndo-observaveis, Vj, com base nas quais se
define uma funcéo indice, h(Z;; y) + Vi, convencionando-se que

di =1seh(Zy) +Vi>0

di = 0 se h(Zi;y) +Vi<0,

sendo E(V;) =0, Var(V;j) = 1 e V; independente e identicamente distribuida.

Refira-se que a seleccdo podera ndo obedecer a uma Unica regra, mas depender de
maultiplas regras de seleccdo traduzidas em outros tantos indices. A anélise, contudo,
ndo sofre alteracdes substanciais, pelo que se tomard como referéncia a hipotese de a

seleccdo ser explicada por um unico indice.

Descrevendo-se, deste modo, o processo de seleccdo, é pertinente admitir que a
dependéncia estocastica entre U’ e d; pode resultar:
- da dependéncia estocastica entre U%; e Z; e/ou

- da dependéncia estocastica entre U%; e V.
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No primeiro caso, a seleccdo é condicionada por varidveis observaveis, falando-se de
seleccdo sobre observaveis; no segundo, a seleccdo € condicionada por variaveis

nao-observaveis, dizendo-se seleccéo sobre ndo-observaveis.*

Como se verd, diferentes estimadores serdo considerados, porque, consoante se trate de
um caso ou de outro, diferente sera o tipo de enviesamento por selectividade e, portanto,

diferente 0 modo de o neutralizar.

7.2.1. Seleccao sobre observaveis

Verificando-se um enviesamento por selectividade tem-se, evidentemente,
E(U% | Xi, Zi, di ) = 0, mas se a seleccdo é condicionada por observaveis verifica-se

E(U% | Xi, Zi, di) = E(U% | X, Zi).

Esta igualdade significa que o facto de o valor esperado condicional de U% diferir de
zero é, em ultima instancia e cabalmente, explicado pela influéncia, sobre o processo de
seleccdo, das variaveis observaveis reunidas em Z;. Posto de outra forma, dir-se-ia que a
informacdo disponivel é suficiente para tornar o valor esperado de U%; independente de

d;.

Admitindo que se dispde de dados experimentais, é possivel estimar o enviesamento por
selectividade associado a determinado grupo de comparacdo. Para tal, considere-se a
seguinte equacdo de regressdo, a estimar com base em dados relativos a participantes

excluidos (d% = 1) e ndo-participantes (d% = 0):
Yie = E(Yi| Xii, d%) + W,

= d% E(Yit | Xir, d% = 1) + (- d%) E(Yie | Xi, d% = 0) + Wi,

% Sobre esta terminologia, consulte-se Barnow, Cain e Goldberger [1980] e Heckman e Robb [1985].
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= d% E(Y% | Xip, d% = 1) + (1- d%) E(Y% | Xi, d°% = 0) + W;**

= X + E(U’ | Xir, ' = 0) + o' [E(U’ | Xir, d' = 1) - E(U’it | Xir, s = 0)] + W

com E(Wi) = 0 e E(Wi| Xit, d%) = 0.

Se a estimativa para o coeficiente de d"; for zero,

E(U%] Xit, d% =1) - E(U% | Xir, % =0)=0

E(U% | Xit, d% = 1) = E(U% | Xir, d°% = 0) = E(U% | Xa),

pode afirmar-se que a informagdo contida em X;; é suficiente para eliminar qualquer

dependéncia estocéstica entre U%; e d%, o que significara que a seleccéo assenta apenas

em observaveis.

7.2.9. Selecg¢ao sobre ndo-observaveis

Se a estimativa para o coeficiente de d° diferir de zero, isso significa que a utilizagdo do
grupo de comparacdo em causa acarreta um enviesamento devido ao facto de a selec¢édo

assentar em variaveis nio-observaveis.*®

Mais detalhadamente, quando acontece E(U% | Xi, Zi) = E(U% | Xi, Zi, di) = 0 ndo se
pode imputar o enviesamento apenas a influéncia sobre o processo de seleccdo das
variaveis observaveis presentes em Z;. Serdo, pois, as variaveis ndo-observaveis, cuja
influéncia sobre o processo de selec¢do é veiculada por Vi, aquelas que permitirdo

explicar o enviesamento em questao.

% Atendendoaqued®=1ssed” =1er=0,d°=0ssed =0 e a definicio de rendimento observado.

% Neste caso, diz-se que ha uma falha de exogeneidade no perfodo t. Esta é, afinal, uma estimativa do enviesamento
por selectividade quando se usa certo grupo de comparagdo para estimar o impacto médio da formagdo sobre os
rendimentos daqueles que a receberam.
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E razoavel admitir-se que V; e U; estejam negativamente correlacionados: para um valor
elevado de V; é maior a probabilidade de se ter d; = 1; por outro lado, para um valor
reduzido de U; verificar-se-a que a estimativa do rendimento pré-formacéo daqueles que
virdo a receber formacéo é inferior a estimativa do rendimento daqueles que a ndo irdo

receber, mesmo que tenham sido consideradas na equacéo de regressdo as variaveis Z;.

Os estimadores construidos para evitar o enviesamento por selectividade sobre
ndo-observaveis assentam em hipoteses sobre as distribuicdes, ou sobre 0s momentos

das distribuicGes, de Ui, Zj e Vi.

7.2.3. Avaliagdo através dos desvios nos momentos da distribui¢do de Y’

Quando é verosimil assumir certas hipdteses sobre a distribuicao das variaveis presentes
no modelo, designadamente, sobre a distribuicdo do rendimento inobservavel, Y i,

condicional em dj, pode aferir-se o0 impacto da formagdo sobre os rendimentos através

dos desvios verificados nos momentos daquela distribuicdo, quando considerada a

amostra composta pelos individuos que receberam formacéo.*®

No entanto, esta via de estimacdo do impacto raramente estard aberta, dada a
impossibilidade de fundamentar as hipéteses sobre a distribuicdo de Y'; com base em
informacBes relativas a outros periodos. Constata-se que as Unicas populacbes
relativamente as quais &, em principio, possivel caracterizar a distribuicéo de Y i, sdo as
relativas a um grupo de controlo expressamente criado, ou a um grupo definido por uma
variavel Z; relevante para traduzir o processo de (auto-)seleccdo. Mas se, no primeiro
caso, 0 problema da estimacdo em causa fica totalmente descaracterizado — se existe

um grupo de controlo, o impacto da formacao podera ser estimado por recurso a dados

% N#o, forcosamente, apenas os desvios registados na média, mas também em outros momentos de ordem superior.
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experimentais —, no segundo caso, é-se reconduzido a uma situacdo ja conhecida, e
cujo modelo correspondente adiante se caracterizara, revelando-se, pois, supérflua

qualquer hipétese sobre a distribuicio de Y.

7.2.4. Critérios para a caracterizagdo dos estimadores nao-experimentais

Tendo ja sido identificado o parametro que se pretende estimar e detectadas as causas
que induzem um enviesamento por selectividade, impOe-se, agora, enumerar e
caracterizar 0s estimadores relevantes, no contexto, previamente definido, deste

trabalho.

Para tal, contudo, deve ter-se presente que, desde logo, a construcdo de cada estimador,
ou, pelo menos, a sua operacionalidade, depende do tipo de dados que servem a

estimacao.

Os dados disponiveis para proceder a avaliacdo do impacto econdémico da formacao

podem ser, basicamente, de trés tipos: uni-seccionais; multi-seccionais; longitudinais.

Embora os dados longitudinais sejam intrinsecamente mais ricos que os dados
seccionais, pois, ao contrario destes, comportam uma perspectiva diacronica
nomeadamente sobre a recep¢do de formacdo, deve temperar-se a apreciacdo da sua
superioridade relativamente aos dados seccionais com o facto de, geralmente, obrigarem
a constituicdo de amostras consideravelmente mais reduzidas do que aquelas que se

podem constituir com informag&o seccional de mais facil e barato acesso.

Ainda a proposito de limitac6es inerentes ao uso de dados ndo-experimentais em geral,
refira-se que um problema de contaminacédo das observacgdes pode prejudicar a validade

dos resultados obtidos, & semelhanca, alids, do que também pode suceder, como atras
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foi mencionado, com os resultados experimentais. Acresce que a metodologia
ndo-experimental tem, sobre a metodologia experimental, a vantagem de poder

estender-se a sua aplicacdo para além do periodo originalmente considerado.

Independentemente destas consideragfes, importa referir que os estimadores
ndo-experimentais usualmente propostos sd&o o0 resultado de uma abordagem

econométrica, ou de uma abordagem estatistica.

7.9.5. Métodos "homoldgicos”

No ambito da abordagem estatistica, pouco cultivada no contexto econdmico,
desenvolvem-se os chamados métodos “homologicos” (“matching methods”). Estes
assentam na ideia de que o efeito da formacdo pode ser estimado emparelhando
individuos que recebem formacdo com individuos ndo-formados com caracteristicas

similares e comparando o0s respectivos rendimentos.

A similitude entre os individuos é determinada com base na proximidade das suas
caracteristicas X;, a qual é avaliada usando um certo instrumento de medida, como, por
exemplo, a probabilidade de participacdo no programa de formacdo. Desta forma, é
possivel fazer corresponder a cada individuo um seu homologo, no que respeita aos
diversos aspectos considerados pertinentes, excepto quanto a recepcao de formacao. As
caracteristicas relevantes para a homologia poderdo ser a idade, a escolaridade, o estado

civil, a area de residéncia, o nivel de rendimento, a raca, etc..

Os meétodos homoldgicos, basicamente, ponderam as observagdes relativas aos
membros do grupo de comparacdo, por forma a alinhar a respectiva distribuicdo das

observacbes de X; com a do grupo de formados. Assim, o impacto da formacgéo é
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avaliado deduzindo os rendimentos de ndo-formados aos rendimentos de formados com

idéntica probabilidade de participacéo, a partida.

Face ao ja exposto, é redundante fazer notar que os métodos homologicos apenas sdo
idéneos para avaliar o impacto da formacdo se se considerar que a selec¢do se faz
exclusivamente sobre observaveis. O método experimental tem sobre estes a vantagem
de, potencialmente, conduzir a obtencdo de estimativas crediveis independentemente de

a seleccdo ser condicionada por observaveis, ndo-observaveis, ou por ambas.

Recentemente, tem-se assistido a tentativas para tornar os estimadores homologicos
mais atraentes para 0S economistas mostrando que 0s pressupostos habitualmente
invocados para os justificar sdo desnecessariamente exigentes e desenvolvendo novas, e

mais robustas, versdes deste tipo de estimadores (Heckman, Ichimura e Todd [1996]).

7.2.6. Estimadores econométricos

Os estimadores econometricamente concebidos podem requerer uma mera regresséo, ou
envolver, adicionalmente, a modelizagdo da fonte de endogeneidade subjacente ao

enviesamento por selectividade, através da defini¢do das chamadas fungdes de controlo.

Assim, sdo basicamente de dois tipos os estimadores do impacto médio da formacéo
profissional elaborados por recurso a técnicas econométricas e que, consequentemente,
requerem a disponibilidade de dados ndo-experimentais: estimadores de regressao e

estimadores de fungdes de controlo.

Para entender a logica de construcdo destes estimadores, é conveniente explorar a

expressao {6} da pagina 62:
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Yie= Xifp + dia” + UY%
= X + di (o0 + UY - U% ) + U%
= XiB +d; (o0 +U% -U%) +U% +d; E(UY-U%] Xiy, di = 1) - di E(UY-U%] Xy, di = 1)

= X +d; [ow + E(U%c- U%] Xit, di = 1)] +U% +di[U -U% - E(UY-U%] Xir, di = 1)]

Fazendo g = U% + di[U%; - U% - E(U%; - U%| X, di = 1)] e atendendo a que, como

ficou definido, o” = o + E(U%¢ - U%] Xit, di = 1), vem:
Yie= X +dio” + &5t {7}

E oportuno recordar que a questio primordial da avaliacdo do impacto da formagcéo é
encontrar o sucedaneo para o valor inobservavel da variavel relevante para essa
avaliacdo, nomeadamente o rendimento inobservavel. Esta questdo tem particular

acuidade no ambito de uma abordagem econométrica.

Oferecem-se, basicamente, duas alternativas para compensar a indisponibilidade do
rendimento inobservavel. Uma, ja dilucidada, consiste em usar a informacédo relativa
aqueles que, nao tendo recebido formacdo, sdo assimilaveis aqueles que a receberam,
pelo menos quanto aos aspectos para tal considerados relevantes. A outra consiste em
explorar a informacdo anterior a formacdo apenas relativa aqueles que, efectivamente, a
receberam. Como se vera, os métodos econométricos de avaliacdo do impacto da
formacdo reportam-se a estas duas estruturas basicas, seja tomando-as cada uma por si,

seja conjugando-as mais ou menos desenvolvidamente.
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7.2.6.1. Estimador uni-seccional

Com base em informagéo sobre formados e ndo-formados relativa a um unico periodo,

t, posterior a formagcéo, trata-se de estimar o = E(Y, |d, =1) — E(Y,|d, =0).

O estimador uni-seccional é o estimador de minimos quadrados de o associado &

especificacdo {7}.

Considerando, por simplificacdo, que U% = U%;, a equacdo de regressdo tomara o

seguinte aspecto:*’
Yie= X + dic” + U0

Como ja se viu, o problema de enviesamento por selectividade s6 ndo surgira se se

verificar a igualdade E(U%]d; = 1) = E(U%d; = 0).

Mesmo quando se dispGe de dados experimentais, pode recorrer-se a este estimador
para usar um estimador com menor variancia. Neste caso, interessard estimar a
especificacdo Yii = Xifp + ri o© + U%, a partir de dados relativos a admitidos e
excluidos.®® Porque as amostras de admitidos e excluidos sio, aleatoriamente, retiradas
de uma mesma populacdo, a estimativa do impacto médio condicional obtida por
regressdo é assintoticamente equivalente a diferenca média (ndo condicional) entre os

rendimentos de admitidos e excluidos.

87 Com esta simplificacdo, tem-se: € ; = U%.

% Note-se que, dada a aleatoriedade na composicéo das amostras de admitidos e excluidos, ndo é estritamente
necessario para garantir a fiabilidade das estimativas que se verifique E(U%r;) = 0 e E(U% X ) = 0.
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7.2.6.2. Estimador primeiras-diferencas

Se, apesar de se ter que aceitar que a seleccdo é determinada por varidveis
ndo-observéveis, se admitir que E(U% - U% | Xi - Xie, di) = 0, para qualquer t’ e t,

sendo t” <k <t, & possivel estimar o pelo método dos minimos quadrados.™

Recorrendo & simplificacdo, U% = U%;, acima introduzida, a equacdo de regressio é a

seguinte:
Yit- Yie = Xie- Xio)B + dio” + U% - W%

Vérias sdo as estruturas dos termos aleatdérios compativeis com a igualdade
E(U% - U% | Xit - Xi¢, di) = 0. Uma delas traduz a hip6tese de existéncia de um termo
de perturbacéo especifico de cada individuo i, ¢1j, cujo valor esperado se supde ser nulo,
e através do qual, supostamente, se estabelece a dependéncia estocastica entre U% e d;.

Formalmente, tem-se
U% = 01 + Viy,
com E(vi) = 0, var(vi) finita, E(vit | ¢1i) = 0 e E(vitvie) =0, V t°, t (’t) (isto é, os termos

aleatorios, Vi, nem estdo autocorrelacionados, nem dependem do termo de perturbacédo

especifico de i, ¢1;).
Nestas condigdes, obviamente que se verifica

E(Wi- U | Xic - Xie, d) = E(¢ai + Vit - 0ai - Vie | Xic - Xir, di)
= E(Vit - Vie | Xit - Xig, di)

= E(vit | Xit - Xie, di) - E(vie | Xit - Xie, d)

% A consisténcia do estimador primeiras diferencas pode ser garantida, mesmo que se adopte uma versio
incondicional deste pressuposto: E[(U% - U%:)di] = 0; E[(Xi; - Xir) (U%; - U%:)] = 0.
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podendo a equacdo de regressao apresentar-se da seguinte forma:
Yit- Yie = (Xi - Xie)B + dict” + Vig - Vie. {8}

Note-se que, pela transformacdo operada, as perturbagdes individuais, ¢, foram
removidas da equacdo de regressdo, o que significa que ndo é necessario considerar
qualquer das varidveis invariantes com o tempo que se sabe condicionarem 0s

rendimentos.

Sob as hipoteses enunciadas, o estimador primeiras-diferencas, também conhecido por
estimador de efeito fixo, é o estimador de minimos quadrados de o associado &

especificacdo {8}.

Em coeréncia com a formalizacdo anteriormente adoptada, o parametro a estimar pode

apresentar-se como segue:

o = E(Yit- Yie | Xit - Xie, di= 1) - E(Y it - Yie | Xie - Xie, di = 1).

Mas, dada a inacessibilidade de Y, 0 parametro que, directamente, se estimara sera:

a® =E(Yit- Yie | Xit - Xie, di= 1) - E(Yit - Yie | Xit - Xie, di = 0).

Desta vez, 0 enviesamento por selectividade traduz-se pela ndo verificagéo da igualdade
E(Y it - Yie | Xit - Xiew di= 1) = E(Yit - Yie | Xit - Xie, di = 0). Isto significa que, para que
o estimador de &° seja adequado para estimar o, basta garantir que o valor esperado da
alteracdo que, presumivelmente, o rendimento de um individuo verificaria, entre 0s

periodos t e t’, caso ndo tivesse recebido formagdo, é igual ao valor esperado da

alteracdo que, nesse mesmo intervalo de tempo, sera verificada no rendimento de um
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individuo que ndo tenha, efectivamente, recebido formacdo. Note-se que, ao contrario
do que acontece a propdsito do estimador de o, ndo é forcoso admitir-se que o valor
esperado do rendimento que presumivelmente um individuo obteria, no periodo t, caso
néo tivesse recebido formacéo, seja igual ao valor esperado do rendimento que, nesse
mesmo periodo, serd obtido por um individuo que ndo tenha, efectivamente, recebido
formacdo. Abreviando, dir-se-ia que a hipétese subjacente é a de que, embora 0s
rendimentos de ndo-formados e formados, na auséncia de formagéo, possam diferir em

nivel, crescem a mesma taxa.

Em contrapartida, porém, a estimacdo de o” é mais exigente do que a de o no que
respeita aos dados empiricos requeridos. Enquanto que para estimar o sdo suficientes
D

dados uni-seccionais po6s-formacdo, para estimar o sdo necessarios dados

multi-seccionais ou longitudinais.

Evidenciando a relacdo entre a® e o, é possivel perceber melhor em que

circunstancias um enviesamento por selectividade afecta a estimacgdo de o através de

~D.
o .

a®  =E(Yi- Yie |di=1) - E(Yii- Yie | di=0)
= E(Yh- Y% | di= 1) - E(Y% - Y% | di=0)
= [Xif + o + E(UYdi = 1) - Xiep - E(U%|di = 1)] -
- [XiB + E(UCd; = 0) - XieB - E(Uicldi = 0)]
= o + E(UYd; = 1) - E(U%|d; = 1) - E(U%d; = 0) + E(U°%|d; = 0)
= o + E(UY{d; = 1) - E(U%|d; = 1) - E(U%d; = 0) + E(U°%|d; = 0) +
+ E(U%d;i = 1) - E(U%|di = 1)

= [ow + E(UY¢- U%] di = 1)] + E(U% - U%|d; = 1) - E(U% - U%|d; = 0)
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=a +EU%- U%di = 1) - E(U%- U%|d; = 0).%°

Face a isto, pode dizer-se que um enviesamento por selectividade resultard do facto de
as varidveis ndo-observaveis condicionantes dos rendimentos evoluirem de modo
diverso para formados e ndo-formados, e, consequentemente, também o0s respectivos

rendimentos, mesmo que nenhuns deles tivessem recebido formagéo.

E facil concluir pela inexisténcia de enviesamento por selectividade no caso particular
de se verificar U% = d1i + Vi, sob as hipoteses acima enunciadas. Para o mostrar,
considere-se que o individuo i* recebeu formagdo e o individuo i° ndo recebeu. Entéo,
tem-se:
E(U%% - Uite|d; = 1) - E(U°0- U%0|d; = 0) =

= E(¢it + Vilt- ¢pit - vileldit = 1) - E(¢1i0 + Vilt- 610 - vilp[ di0 = 0)

= E(vilt|dit = 1) - E(vile]dit = 1) - E(vilt] di® = 0) + E(vily | di® = 0)

=0,

pelo que estimar &° é estimar o .

Igualmente fécil, é reparar que, sendo U% = ¢ + Vi, a0 estimar &, usando dados

relativos a formados e néo-formados, no se estima fidedignamente o, .**

Se o individuo i* recebeu formacéo e o individuo i° ndo recebeu, tem-se:

E(YiL |dit=1) = E(Xii B + dito” + U%L [dit = 1) = XiL B + o + hyil €

0 por razdes analogas as referidas na nota 31, aligeirou-se a notacdo omitindo que estes valores esperados s&o
também condicionais em Xj; - Xj;.

1V, p. 64
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E(Yi0 | dio=0) = E(X{%p + dioa” + U0, | dio = 0) = X% B + ¢1°.

Portanto, mesmo que i e i’ tenham as mesmas caracteristicas observaveis —
Xili B = Xi% P —, a estimativa da diferenca entre E(Y;% | dit = 1) e E(Y;% | di¢ = 0), isto
é, a estimativa de &, ndo sera seguramente uma estimativa fiavel de o, na medida em

que ¢yt diferir de ¢1;0. Esta divergéncia so sera, contudo, relevante se o valor de ¢;;

influenciar a (auto-)seleccéo.

Figura 8 Estimador uni-seccional versus estimador primeiras-diferencas (a).
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Se 0 pressuposto subjacente & definicdo do parametro .° se verificar — U% = ¢ + vi; —, mas se
tomar a estimativa de ¢ como estimativa de ¢, 0 enviesamento é dado exactamente pela diferenca

' - "

O enviesamento associado & estimacdo de o através de & podera ser positivo ou

negativo, consoante se tenha ¢;1 maior que ¢:;% ou o inverso. Na Figura 8, ilustra-se o

caso de enviesamento negativo, para uma situacéo analoga a da Figura 7.
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Mantendo esta analogia, mostra-se, na Figura 9, que o estimador primeiras-diferencas é
adequado mesmo quando os rendimentos de formados e nao-formados variam, na

auséncia de formacéo, desde que na mesma proporcao.

Figura 9 Estimador uni-seccional versus estimador primeiras-diferencas (b).
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Também neste caso mais genérico, € notério que ¢ néo estima correctamente o

7.2.6.2.1. Estimador antes-depois

O recurso a dados pré-formacdo apenas relativos aos formados consiste, como se
referiu, numa forma elementar de remediar a inacessibilidade do rendimento
inobservavel, Y, necessario para a definicdo de . Neste contexto, 0 pardmetro a

estimar é E(Yi: | di=1) - E(Y;¢ | di= 1), pelo que este estimador pode ser visto como um
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caso particular do estimador primeiras-diferencas, quando somente dados relativos

aqueles que receberam formacao sdo usados na estimacao.

De modo a tornar isto mais claro, basta fazer:

a™  =E(Yi-Yie [di=1) - E(Yie - Yie | di= 1)
= E(YY- Yo% | di= 1)
= Xitp + o + E(UY|di = 1) - Xiep - E(U%|di = 1)
= o+ E(Ud; = 1) - E(U%|di = 1)
= o + E(UY{d; = 1) - E(U%|d; = 1) + E(U%(d; = 1) - E(U%]d; = 1)
= [a + E(UY- U% di = 1)] + E(U%- U%|d; = 1)

=a +EU%- U0 [d; = 1).

Assim, se E(U% - U%|d; = 1) # 0, existe um enviesamento comprometedor da validade
do estimador. N&o se trata, contudo, de um enviesamento por selectividade, ja que ndo

se considera a informacéo relativa a ndo-formados.

D

O estimador de a*® é o estimador de minimos quadrados de o para a seguinte

especificacéo:

Yie- Yie = (Xie- Xie)p +a” + U0 - U

Para garantir a centricidade deste estimador, é preciso que se verifique
E(U%- U%) = 0 e E[(Xit - Xir)'(U%- U%)] = 0.

A ideia que fundamenta o emprego do estimador antes-depois (“before-after”) é a de
que, na auséncia de formacéo, o rendimento do individuo permaneceria, no periodo t, ao

mesmo nivel em que se encontrava no periodo t’.
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E evidente que uma hip6tese particular sob a qual o estimador antes-depois é adequado
para estimar o.” é quando se tem U%; = ¢1; + Vi, nas condicdes ja referidas, para qualquer
individuo i que tenha recebido formacdo. Este estimador revela-se, obviamente,
inadequado quando o rendimento dos individuos segue, indiscriminadamente, uma certa
tendéncia ao longo do tempo ou sofre choques exdgenos, com idénticas repercussdes
independentemente dos individuos, isto €, — quando existe um efeito especifico de cada
periodo, mas comum a todos os individuos. Nestas circunstancias, o estimador
antes-depois ndo permite discernir o.” da eventual diferenca entre os efeitos especificos

dos periodos te t’.
Figura 10 Estimador antes-depois.

EY1d) E(Yd)

E(Y | di=1) E(Y | di=1)

g ; N (Y jdi=1) B di=1)
e . P : i
t k t tempo t k t tempo
(@) (b)

(a) O estimador de &.*° ¢ adequado para estimar o
(b) O estimador de &*° ¢ inadequado para estimar ¢'.

7.2.6.3. Estimador diferenga-das-diferencas

Se se impuser o abandono da hipdtese de que, na auséncia de formag&o, os rendimentos
de formados e ndo-formados, evoluem a mesma taxa, sdo multiplas as hipoteses que se

podem adoptar para caracterizar a relagdo entre as diferentes taxas.
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Se for razoavel aceitar que os rendimentos de nao-formados e formados nédo sé diferem
em nivel como evoluem a taxas diferentes mas constantes, mesmo que estes nao
tivessem recebido formacao, podera admitir-se que os termos aleatérios U%; obedecem a
uma estrutura definida pela expressdo U% = ¢ui + tdz + Vi, onde ¢, representa a taxa
(ndo observada) de crescimento do rendimento do individuo i, de valor esperado nulo e
variancia finita, e ¢1; e vit ttm o significado que ja lhes foi atribuido e cumprem os

pressupostos anteriormente assumidos.

Desta vez, a adequada transformacéo da equacéo de regressao deve atender a que, neste
caso, a dependéncia estocéstica entre U%; e d; se faz através de ¢ui e ¢z, na medida em

que estas variaveis condicionarem a (auto-)seleccéo.

Uma vez que se pretende contemplar situacées em que os rendimentos podem evoluir a
diferentes taxas, sdo agora necessarios dados respeitantes a formados e ndo-formados e
relativos a trés periodos, pelo menos: dois pré-formagao, t’-m e t’, ¢ um pos-formacao, t

(t-m <t <k <t).

Para conhecer qual a equacdo de regressdo relevante sob a hipo6tese de se verificar

U% = i + tdai + Vi, deve atender-se a que se verifica:
0 0 t—t' o 0 _
E[(Uit- Uie) - ?(U iv - Uipm) | di] =
t-t
= E[(td2i - t'd2i) + (Vie - Vie ) - ?( t'd2i - (" - M)d2i) + (Vie - Vie-m ) | di]
, , -t
= E[(t- t)d2i + (Vit - Vie ) - (t- )i - ?(Vit’ - Vie-m ) | di]

t—t
= E[(Vit - Vit’) - ? (Vit’ - Vit’-m) | di]
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:0,

pois, por hipétese, E(vi) =0 V't.

Nestas condicdes, e mantendo a simplificacdo U% = U%;, é possivel estimar, pelo
método dos minimos quadrados, os coeficientes da seguinte equacdo de regressao,

adequadamente transformada:

-t
(Yit - Yit’) - ? (Yit’ - Yit’-m) =

= [(Xic - Xi) - %(xw Xem)IB * dioc + [(Vie- Vi ) - %t'(vit’ V)] {9}

Assim, o estimador de minimos quadrados de o associado & especificacdo {9} é um
estimador diferenca-das-diferencas, também conhecido por estimador de crescimento

aleatorio.

Sob a hipdtese U% = d1i + tdoi + Vi, O pardmetro que interessa estimar reveste-se do

seguinte aspecto:

* t—t * t—t
o =E[(Yi- Yi) - e (Yie - Yie.m)|di = 1] - E[(Y it - Yie) - e (Yie - Yie-m)[di = 1].

No entanto, dada a inexoréavel inacessibilidade de Y, 0 parametro que, directamente,

se estimara sera:

~ t—-t t—-t
a™ =E[(Yi- Yi) T (Yie - Yie-m)|di = 1] - E[(Yit - Yie) T (Yie -Yie-m)|di = 0].
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Através de um raciocinio analogo aquele ja anteriormente seguido, é possivel mostrar

que os parametros a™° e o se relacionam através da expressio

~DD _—
oL =

* t—t' t-—t
= o+ ) = (U el = 1 - B0 = (WUl = 01

Ora, sendo U%; = ¢1; + tdai + Vir, a diferenca E[(Uoit'uoit’)‘% (U%-U%%m)|di = 1] -

t—t' , . ~0D s . *
-E[(U%-U%)- —— (U%-UC%.m)|di = O] & nula, pelo que estimar &°° é estimar o
m

Vem a prop6sito evidenciar o enviesamento associado & estimacéo de o, quando para o

efeito sdo usados outros estimadores que ndo o de o, e se pudesse concluir que,

efectivamente, U%; = ¢ + thai + Vi,
Verificando-se U%; = b1 + thai + Vir, a0 estimar o.® nio se estima correctamente o
Se o individuo i* recebeu formacéo e o individuo i° ndo recebeu, tem-se:
E(Yili- Yile [dit=1) = E(Xi&B + ditor” + U%% - Xite B - UL | dit = 1)
= Xl B+ o + 01+ thail - Xile P - duil - t'doil
= (Xil- Xite) B+ o+ (t- 1)t
E(Y0: - Y0 | d0=0) =E(X%B + U%; - X0 B - U0, | di¢ = 0)
= Xi%B + 010 + td2i0 - Xi0 B - ¢1i0 - i

= (X%~ Xi0) B + (t- )t
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Portanto, mesmo que X - Xl = X% - X%, a estimativa da diferenca
E(Yil- Yitp |dit=1) - E(Yi%- Y0 |di0=0), isto ¢, a estimativa de a°, ndo sera uma boa
estimativa de o , pois a® = o + (t - t')( 0zl - 020). E assim, na medida em que ¢,
diferir de ¢»% ou seja, na medida em que divirjam entre si as taxas (constantes) de
crescimento dos rendimentos de formados e n&o-formados, ndo-observadas mas
condicionantes da (auto-)seleccao.

Obviamente que, tendo-se U% = ¢1 + tdo + Vi, O estimador de & é ainda mais
desadequado que o de a® pois, ao contrério deste, ndo tem sequer em consideragdo o
enviesamento devido a eventuais diferencas entre os valores de ¢,; relativos a diferentes

individuos, isto é, nem sequer contempla a possibilidade de, mesmo na auséncia de

formagdo, divergir o nivel de rendimento de formados e ndo-formados.

Recorrendo, mais uma vez, a uma representacdo grafica meramente esguematica,

pretende elucidar-se a relacdo entre os diversos parametros em causa, assinalando o
enviesamento associado & estimacdo de o através da estimacéo de & ou de a®, sob a
hipbtese U% = O1; + th2i + Vir. Para estabelecer a relagédo entre o e o, basta fazer:
& = E(Yilt | dil = 1) - E(Yiot | dio = 0)

= XiltB+ o + o1t +thail - X% P - 910 - toi0

= o+ Gt - 010 + t(dait - 0209).

E, tendo em conta a relacfo, ja demonstrada, entre G°° e o, é imediato estabelecer a

relagdo entre o e a®: & = a® + (¢1il - ¢1i%) + (P2l - h2i0).



CAPITULO 9 94
METODOS PARA OBTER ESTIMATIVAS NAO ENVIESADAS DO IMPACTO DA FORMACAO

Na Figura 11, esta implicito que, subjacente a (auto-)seleccdo, esta o critério segundo o
qual tém acesso a formacéo aqueles cujo rendimento cresce a uma menor taxa, ainda
que esta ndo seja observada. Como ja foi referido, esta situacdo ocorre, tendencialmente,

quando a formacéo é oferecida no ambito de um programa de iniciativa publica.

Figura 11 Estimador diferenca-das-diferencas versus estimador primeiras-diferencas e estimador uni-seccional.

A
E(Y | d) E(Vldi=1) —~

Oai° - Oai-
(92° - pai')
() (92" - ¢ai”)

tempo

Se 0 pressuposto subjacente a defini¢do do parametro PP se verificar — U% = ¢y; + tdy + Vi —,

mas se tomar a estimativa de ¢,° como estimativa de o.”, 0 enviesamento é dado exactamente por (t -
)2 - 02°). Se for usada a estimativa de &, 0 enviesamento correspondente é ainda maior: ¢s; -

017 + 102" - 020).

Abandonando a hipotese de que os rendimentos de ndo-formados e formados evoluem a

taxas constantes, conquanto diferentes, na auséncia de formacao, vérias sao as hipoteses

“2 Na interpretaco do grafico, atenda-se a que se tem ¢,;* = tg(n) € ¢ = tg(p).



CAPITULO ¢ 95
METODOS PARA OBTER ESTIMATIVAS NAO ENVIESADAS DO IMPACTO DA FORMACAO

que se podem adoptar sobre 0 modo como evoluem as proprias taxas relativas a uns e

outros.

Desde logo, uma possibilidade seria supor que as diferentes taxas variam na mesma

proporcado, quer digam respeito a formados ou a ndo-formados.

Outra possibilidade, objecto da atencdo de alguns autores, nomeadamente de Moffitt
[1991b], é admitir que a taxa de crescimento dos rendimentos dos formados varia, em
termos absolutos, tanto quanto varia a taxa de crescimento dos rendimentos dos
ndo-formados. A consideracdo desta hipdtese deve justificar-se pela singeleza da
transformacdo da equacdo de regressdo que requer, ja que dificilmente se podem

invocar outras justificagdes, por ser consideravelmente contingente.

Sob esta hip6tese, o estimador diferenca-das-diferencas ¢ o estimador do parametro

& = E[(Yie- Yie) - (Yie - Yiean)ldh = 1] - E[(Yie - Yie) - (Yie - Yiem)lch = O],

Especificando, o estimador diferenca-das-diferencas é o estimador de minimos

quadrados de o relativo & seguinte equacao de regressao:
(Yit- Yie) - (Yie - Yiem) =
= [(Xit - Xie) - Kie = Xie-m)]B + dicr” + [(U% - U%) - (W% - Wiem)]. {10}

Para que ndo se ponha o problema de enviesamento por selectividade, é preciso garantir

que E[(U% - U%) - (U% - U%e.m)ldi] = 0.

No caso particular de se ter m =t - t’, a regressdo da especificagdo {10} fornece
estimativas correctas independentemente de se verificar a hipdtese de crescimento dos

rendimentos a taxas constantes ou a taxas variaveis, desde que a variacdo da taxa de
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crescimento dos rendimentos dos formados seja, em termos absolutos, equivalente a

verificada na taxa de crescimento dos rendimentos dos ndo-formados.

Originalmente detectada por Ashenfelter [1978] e, posteriormente, reportada por varios
autores, a quebra nos rendimentos dos futuros formandos habitualmente registada nos s
periodos imediatamente anteriores ao do arranque dos programas de formacdo, e
explicada pelos critérios usualmente adoptados para a seleccdo dos individuos a formar,
pode tornar suspeito 0 recurso ao estimador primeiras-diferencas e, mesmo, ao

estimador diferenca-das-diferencgas.

Dependendo dos dados disponiveis, o estimador de o pode sobrestimar (ou
subestimar, se prevalecer uma situacéo do tipo da implicita na Figura 7) o impacto da

formacdo sobre o rendimento do individuo i, no periodo t, na medida em que uma

parcela, AB, do aumento do rendimento dos formados, relativamente ao aumento dos
ndo-formados, subsequente a formacdo se explica pela retoma de um perfil de
rendimento apenas transitoriamente perturbado por factores conjunturais. Esta quebra
poderd, pois, dificultar a tarefa de discernir o verdadeiro impacto da formacéo sobre o

rendimento, conforme revela a Figura 12 (Saraiva [1994]).
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Figura 12 Uma situagdo em que o estimador diferenga-das-diferengas € inadequado.
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Mesmo que, em geral, se verifique U% = dq; + tdy; + Vi, 0 estimador de o PP é inadequado devido ao

enviesamento originado pelo recurso a dados relativos ao periodo em que se regista a quebra no
rendimento daqueles que, (também) por isso mesmo, foram seleccionados para receber formagéo.

Conforme referem Roselius [1996] e Heckman, os movimentos para fora do emprego
ndo serdo a Unica causa desta quebra. Em parte, esta explica-se, seja pela reducdo nos

rendimentos, seja pelo influxo de individuos para ocupacGes mais mal remuneradas.
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7.2.6.4. Estimadores de fung¢des de controlo

Dada a ndo aleatoriedade da seleccéo, acontece que E(U%: d;) = 0, o que implica que
E(ei di) = 0 e, consequentemente, as estimativas de o e B obtidas por regressdo da

equacdo {7} da péagina 80 serdo inconsistentes.*®

Foi ja referido que este problema de selectividade pode ser encarado como um caso de
omissdo de variavel explicativa. Para o mostrar, basta retomar a expressao {7} e

proceder as seguintes transformacdes:
Yit =X +dio” + U% + di[Ulit - U% - E(Ulit- Uoit| Xir, di = 1)] +
+di E(U%] Xit, di = 1) + (1- d; )E(U%] X, di = 0) -
- di E(U%] Xit, di = 1) - (1- di )E(U%] Xy, di = 0)
= X + dio” + E(U%] Xi, di = 0) + i [E(U°%] Xir, di = 1) - E(U%] Xir, di = 0)] +

+di [U% - E(UY] Xit, di = 1)] + (1- di )[ U% - E(U%] X, di = 0)]

Estabelecendo K% (Xi) = E(U%] X, di = 0), K (Xit) = E(U%] Xir, di = 1) e
git = dj [Ulit - E(Ulit| Xit, di = 1)] + (1-di))[ Uoit - E(Uoit| Xit, di = 0)], vem:
Yie= X + dia” + K% (Xie) + di [K (Xie) - K% (Xi)] + &t {11}

verificando-se, por construgdo, que E(eit| Xir, di ) = 0, a estimacéo de o pode fazer-se
por recurso a métodos de regressdo, desde que as chamadas fungdes de controlo,

K%(Xit) e K% (Xir), sejam conhecidas, ou possam ser consistentemente estimadas.

43 Além deste, um problema de endogeneidade pode também por-se relativamente a X;. Neste caso, verificar-se-a
E(U% Xi) = 0 e, portanto, E(€  X;) = 0, com as mesmas consequéncias sobre as propriedades estatisticas dos
estimadores de o e B.
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A operacionalidade dos estimadores de fungdes de controlo depende das restricdes de
identificacdo que se adoptem. Estas restricdes podem ser, principalmente, de dois tipos:

restricdes sobre a forma funcional; restricdes de excluséo.

Na pratica, conforme considera Crockett-Todd [1996], existem trés formas de

considerar estas restri¢oes:

- apenas sao impostas restri¢cdes funcionais;

- apenas sdo impostas restricdes de exclusdo, requerendo-se que algumas das
variaveis presentes na equacdo de participacdo estejam ausentes da funcédo
rendimentos;

- S0 impostos os dois tipos de restrigdes.

Como ja se viu, Heckman e Robb [1985] adoptam certas restricdes sobre a forma
funcional das funcgdes de controlo, modelizando o processo de selec¢do de modo a fazer
depender a recepc¢do de formacdo de um conjunto de caracteristicas observaveis, Z;,

através de um indice h(Z;; y), e de caracteristicas ndo-observaveis, V;.

Verificando-se K% (X)) = K% (Xio), isto é sendo E(U%| Xi;, di = 0) = E(U%] Xi, di = 1), a
seleccdo diz-se condicionada por observaveis, caso em que € possivel 0 recurso a
métodos homoldgicos para proceder a estimacdo objecto de interesse. Desta perspectiva,
os estimadores homoldgicos apresentam-se como um caso particular dos estimadores de

fungdes de controlo.

Neste caso, o.” pode ser estimado, sem imposic&o de restricdes sobre a forma funcional

ou de exclusdo, por regressao da equacdo Yi; = Xy + diot” + K% (Xio) + &it.
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Consoante os pressupostos adoptados, varios sao os modos de aplicar os métodos das

funcGes de controlo.

Deixando de lado a abordagem ndo-paramétrica, por ndo caber no ambito deste
trabalho, referir-se-a a abordagem paramétrica associada a formulacdo original de
Heckman [1979], assente na hip6tese de que U% e V; tém uma distribuicdo conjunta

normal e independente de X;; e Z;.**

7.2.6.4.1. Estimador bietapico de Heckman

Sendo Yi = Xi + dia” + U% a equacéo a estimar e admitindo que a regra de seleccéo

se expressa da seguinte forma:
di=Zy+V

sendo di=1sed;>0(Vi>-Zy)
di=0sed’ <0 (Vi<-Zy),

0 método proposto por Heckman [1979] radica na hipdtese de normalidade da

distribuic&o conjunta de U% e Vi: (U%, Vi) ~ N(0, 0, & ,, ov, p). Mas porque d’j ndo é,

uo’
em geral, observado, ndo se pode estimar a variancia do termo aleatério, V, da equacdo

de seleccdo, pelo que se considera: (U%, Vi) ~ N(0, 0, G Lo 1, p). Sob esta hipotese, a

estimacgéo de Y = X + di o+ U% pelo método ordinario de minimos quadrados nao

fornece estimativas céntricas de B ou o .

4 A abordagem semi-paramétrica dos estimadores bietapicos tem o mérito, segundo Crockett-Todd [1996], de
permitir prescindir destas exigentes hipdteses sobre distribuicoes.
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Considerando o valor esperado do rendimento condicional em X e na recepcdo de
formacdo, E(YilX, di= 1) = Xip + di o + E(U% |X, d; = 1), percebe-se que se pode
encarar este como um problema de omissdo de variavel explicativa originado pela
correlagdo entre as perturbacBes aleatérias U° e V. No entanto, dada a hipdtese de
normalidade da distribuicdo conjunta destes termos, a variavel omitida pode ser

identificada e explicitamente incluida na regresséo:

E(U% X, di=1) = E(U% X, Vi>-Ziy) = PGS ol

@€y -f€y
com A; = dj K=o (1-d)—=.
Ry ( ')1—':(3%

F(.) e f(.) representam a funcdo de distribuicdo normal e a funcdo densidade normal,

respectivamente.

A aplicacdo deste método, também conhecido em jargdo econométrico por método
“Heckit”, faz-se em dois momentos: no primeiro, estima-se A; recorrendo as estimativas
de y obtidas através de modelo probit; no segundo, estima-se pelo método ordinario de
minimos quadrados a equacdo principal, incluindo Xi entre os restantes regressores.

Deste modo, poder-se-a estimar B, o e o produto PC o sendo, no entanto, necessario

corrigir a matriz de variancias e covariancias devido a introducao de ii .

Se a estimativa do coeficiente de Xi for positiva, isso significa que as mesmas
caracteristicas individuais que favorecem o acesso a formagdo profissional propiciam
também a obtencdo de rendimentos mais elevados. Pelo contrario, se esta estimativa for

negativa, tal é sinal de que quem acede preferencialmente a accbes de formacao
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profissional sdo aqueles menos habilitados para conseguir garantir bons niveis de

rendimentos.

O método “heckit” tem merecido a preferéncia de muitos investigadores confrontados
com problemas de selectividade, apesar das limitagdes que, circunstancialmente, podem

desaconselhar ou perturbar a sua aplicacdo. Entre estas, refiram-se: o provavel elevado
grau de correlacdo amostral entre d; e Xi ; a eventual implausibilidade da hipotese de
que U° e V tém uma distribuicdo conjunta normal; a possivel perversdo do significado
da estimativa do coeficiente de i, se, devido a omissdo de varidvel explicativa
originariamente relevante ou a outro tipo de erro de especificacdo, algum efeito

sistematico sobre Y esteja a ser, indevidamente, veiculado por este regressor (Barnow,

Cain e Goldberger [1980]).

8. TESTES DE ESPECIFICACAO A MODELOS NAO-EXPERIMENTAIS

E chegada a altura de perceber como a metodologia experimental pode ser usada para
legitimar o recurso a métodos ndo-experimentais, conforme foi anteriormente adiantado.
Numa primeira abordagem, desde que salvaguardados 0s aspectos que garantem a
fiabilidade das estimativas experimentais (é preciso evitar a possibilidade de qualquer
tipo de enviesamento, nomeadamente de enviesamento por aleatoriedade e de
enviesamento por substituicdo) e a adequada constituicdo dos grupos de comparagao, €
possivel avaliar os diferentes estimadores econométricos cotejando as estimativas
ndo-experimentais com as experimentais, tomadas como referéncia por, nestas

circunstancias, se revelarem particularmente precisas.*

5 Pelo menos tanto quanto é possivel obter estimativas precisas de um impacto que, em geral, se revela bastante
reduzido, sendo mesmo estatisticamente ndo significativo.
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Originariamente proposta por LaLonde [1986], uma forma mais elaborada e proficua de
explorar a disponibilidade de dados experimentais consiste em usa-los conjuntamente
com os dados ndo-experimentais pds-formacdo para testar os diversos métodos
economeétricos de avaliacdo e, consequentemente, avaliar a sua operacionalidade. E, se
se confrontarem os resultados destes testes com 0s de outros que apenas requeiram a
disponibilidade de dados ndo-experimentais, é legitimo pretender apreciar a fiabilidade
destes Ultimos e, assim, sancionar a sua realizacdo, num contexto estritamente
ndo-experimental, para identificar a especificacdo apropriada para a avaliacdo em causa.
De uma forma ou de outra, consegue-se, segundo Heckman e Hotz [1989], que as
estimativas geradas por uma especificacdo “aprovada” possam ser consideradas fidveis,
mesmo quando ndo seja possivel coteja-las com estimativas baseadas em dados

experimentais correctamente recolhidos e controlados.

8.1. Hipoéteses a testar

Por construcao, a estimativa do impacto da formacao sobre o rendimento dos formados,
isto é, a estimativa do coeficiente da varidvel dicotdmica d; numa determinada funcéo
rendimentos, apenas devera apresentar-se ndo nula quando, face a definicdo da variavel
di e ao(s) periodo(s) a que os dados utilizados se reportam, tal seja verosimil acontecer.
Especificando: para se pretender estimar o impacto da formacao, a amostra deve conter
informacdo sobre os individuos que, efectivamente, receberam formacéo e a estimativa

deve respeitar a um periodo posterior a recepcao dessa formacao.

Descortinam-se, entdo, desde logo, algumas oportunidades de testar cada especificacéo
jogando com a definicdo de d; e/ou com o(s) periodo(s) a que respeitam os dados. Os

testes consistirdo em averiguar se as estimativas dos coeficientes das variaveis d; ndo se
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apresentam significativamente diferentes de zero, quando tal seja de esperar, dada a

definicdo de d; e a natureza dos dados utilizados.

Jogar com a definicdo de d; passa por dispor de dados experimentais relativos a
individuos que tenham sido aleatoriamente excluidos da recepgdo de formacdo. Jogar
com o periodo de referéncia da estimativa do coeficiente implica ter acesso a dados
pré-formagdo. Em qualquer dos casos, a hipdtese a testar em cada uma das

especificacdes é: o = 0.

Se estiverem disponiveis dados experimentais, a definicdo de d; relevante para a

execucdo do teste é:

di =1 =oindividuo i integra o grupo de controlo,

di =0 = o individuo i integra o grupo de comparacéo.
Com d; assim definida, o teste conduzira a rejeicdo da especificagdo em causa se a
estimativa de o for significativamente diferente de zero, uma vez que tal resultado néo
se coaduna com o facto de apenas se terem usado observacdes relativas a individuos que
ndo receberam formacdo e cujo rendimento ndo pode, portanto, ter experimentado

qualquer impacto dela decorrente.

Se, pelo contrario, ndo se dispuserem de dados experimentais, ou se, deles dispondo,

deles se prescindir para a realizacdo dos testes, a definicdo relevante de d; sera:

di = 1 = o individuo i participa no programa de formacédo (seja como formando,
seja como elemento do grupo de controlo),

di =0= o individuo i integra o grupo de comparag&o.
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A estimativa de o obtida através do estimador uni-seccional, ou seja, por regresséo da
equacdo {7} da pagina 80, ndo devera ser significativamente diferente de zero, para que
faca sentido usar o estimador na avaliagdo do impacto medio da formagdo sobre o

rendimento dos formados.

A estimativa de o, decorrente da estimacéo da equacdo {8} da pagina 83, com base em
dados relativos a periodos, t* e t, anteriores ao da formagdo (t’ < t < k), ndo deve
apresentar-se significativamente diferente de zero, para que a especificagdo
primeiras-diferengas possa ser considerada uma forma adequada de correc¢do da

selectividade, supostamente apenas devida a discrepancia dos efeitos fixos.

Analogamente, quando se estima a equacdo {9} da pagina 91, com base em dados
relativos aos periodos t’-m, t’ e t anteriores ao periodo, k, da formagdo (t’-m <t’ <t <
k), ndo deve obter-se uma estimativa de o significativamente diferente de zero, se se
pretende usar a especificacdo diferenca-das-diferencas para, correctamente, avaliar o

impacto da formacéo sobre o rendimento dos que a receberam.

Testar a especificacdo {11} da pagina 98 equivale a testar a validade das fungdes de
controlo nela inseridas. Esta validade requer que o n&o se apresente significativamente
diferente de zero quando se usam observacdes relativas a um periodo, t, anterior ao da

formacdo, k, para estimar a equacdo dos rendimentos.

Obviamente que estes testes baseados em dados pré-formacdo tém implicita a hipotese
de que se verifica uma estabilidade das especifica¢bes ao longo do tempo, no sentido de

que ndo sdo afectadas pela ocorréncia da formacéo.

No entanto, as possibilidades de testar as diferentes especificacbes ndo se confinam a

verificacdo da hipotese . = 0. Outra modalidade alternativa de testar uma especificagdo
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passa por testar os pressupostos que Ihe estdo subjacentes e que, consequentemente, lhe
moldam a configuracdo analitica. Relativamente as especificacfes primeiras-diferencas
e diferenga-das-diferencas, a hipotese que, neste caso, se presta a ser testada é: y = 0.y é
o coeficiente da varidvel Yj, com t identificando um periodo diferente daqueles que
aparecem considerados na especificacdo a testar. A aplicacdo deste teste as
especificacbes {8} e {9} das paginas 83 e 91, respectivamente, consiste em averiguar se
especificacbes alternativas que integrem como regressores varidveis Y; referidas a
outro(s) periodo(s) que ndo os considerados naquelas equacbes, fornecem estimativas
dos respectivos coeficientes, vy, ndo significativamente diferentes de zero. Este tipo de
teste ndo deve, contudo, aplicar-se as especificacbes que integram funcdes de controlo,
sob pena de redundar na pratica de “stepwise regression”, metodologicamente
reprovavel. Relativamente a estas especificacOes, as restricdes eventualmente testaveis
s30 as restri¢des sobre a forma funcional de U% e, caso sejam aplicéveis, sobre a forma

funcional da variavel dependente e dos regressores.

Retomando a expressdo elementar deduzida na pagina 74, pode testar-se a exogeneidade
da varidvel dicotdbmica utilizando na regressao dados ndo-experimentais e

experimentais, pré e/ou pos-formacao.
Formalmente, vira:

Yie = X + E(U% | X, d% = 0) + d% me+ W,

com 7 = E(U% | Xit, d% = 1) - E(U% | Xit, d% = 0).

Tal como Roselius [1996], com Heckman, refere a hipotese nula a considerar depende

do tipo de dados utilizados e da especificacdo a testar.
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Genericamente, essa hipotese sera m; = 0, testada com base em dados pré-formacéo (t <

K), pos-formacéo (t > k), ou em ambos.

Mas se 0 modelo a testar for o de primeiras-diferencas simétricas sugerido por James
Heckman, nomeadamente em Heckman e Robb [1985], a hipOtese a testar sera:

Iy = Tok-t, CONSiderando a simetria relativamente ao periodo de formacéo, k.

Tratando-se da especificacdo de efeito fixo, a hipdtese nula relevante é: n; = 7.

8.2. Experimentalistas e econometristas

O interesse pelos testes de exogeneidade faz-se notar e cresce a par da polémica que se
instala, nos E.U.A., entre aqueles — os experimentalistas — que, com LalLonde [1986],
argumentam que a grande disparidade entre as estimativas ndo-experimentais geradas
por diferentes modelos, e entre estas e as estimativas experimentais, retira qualquer
credibilidade aos estimadores ndo-experimentais, e aqueles — 0s econometristas —
que, com Heckman e Hotz [1989], rebatem a ideia da falta de fiabilidade dos
estimadores econométricos alegadamente devida a arbitrariedade dos pressupostos em

que, inevitavelmente, assentam.

Os primeiros invocam os resultados dos estudos de Ashenfelter [1978], Ashenfelter e
Card [1985], entre outros, e dos testes realizados por LalLonde as especificacdes
comummente usadas, para justificar a sua suspei¢cdo sobre a possibilidade de,
correctamente, avaliar o impacto da formacdo com base em dados ndo-experimentais.
Os outros contestam esses resultados e sustentam ser possivel usar os testes de
exogeneidade para, objectivamente, avaliar a idoneidade dos estimadores

ndo-experimentais, a0 mesmo tempo que apontam as principais limitacbes da
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metodologia experimental. A este proposito referem o seu elevado custo e o facto de a
discricionaridade que envolve a tornar socialmente injusta e, portanto, politicamente
inconveniente, para além de alertarem para a eventual existéncia de enviesamentos
devidos a contaminagdo do grupo de controlo ou a perversao da propria execugdo do
programa experimental, os quais, alias, ja& foram mencionados. Heckman [1993], no
entanto, ndo deixa também de demonstrar a existéncia de limitacGes tedricas e empiricas
nos testes de exogeneidade baseados em dados pré-formacdo usados por Ashenfelter
[1978] e Heckman e Hotz [1989], nomeadamente. Crockett-Todd [1996] chama a
atencdo para outras limitacdes dos testes de exogeneidade convencionais, como sejam 0
facto de ndo informarem sobre a causa do enviesamento detectado e de apenas serem
generalizaveis quando sdo considerados grupos de comparacdo assimilaveis, ja que sdo

sensiveis a aleracdes na distribuicdo de F(X;; | dj = 0).%

James Heckman, num trabalho em co-autoria com Roselius [1996], reclama para si a
prioridade na concepcdo de testes de exogeneidade, referindo um trabalho, ndo

publicado, de 1978.

8.3. Evidéncia empirica

Atendendo a importancia que assumem na escolha do estimador adequado para a
avaliacdo do impacto da formacao, justifica-se dar conta dos principais resultados dos
testes de exogeneidade recentemente realizados com base em dados relativos a

programas de formacéo norte-americanos.

% Nao informam, designadamente, se a selecgdo é condicionada por observéaveis ou n&o-observaveis. E que pode
verificar-se que a estimativa de = seja diferente de zero mesmo que E(U%| Xi, di = 1) = E(U%] X;., di = 0), ou que
esta estimativa seja nula ainda que se tenha E(U%| Xy, d; = 1) = E(U%] X, d; = 0).

47 Esta referéncia é relativa aos testes de exogeneidade convencionais. Os testes de exogeneidade que apelam a
métodos ndo paramétricos ndo sdo abordados, dado o ambito definido para este trabalho.



CAPITULO ¢ 109
TESTES DE ESPECIFICACAO A MODELOS NAO-EXPERIMENTAIS

Enquanto representativos da investigacao recente sobre este assunto, tomar-se-d0 como
referéncia as conclusdes pertinentes dos trabalhos de Roselius [1996] e Crockett-Todd

[1996].

Os convencionais estimadores de regressdo, seccionais ou longitudinais, revelam, em
geral, falhas de exogeneidade, o que invalida a sua utilizagdo. O recurso aos estimadores
primeiras-diferencas, designadamente na versdo simétrica, e diferenca-das-diferencas é

desaconselhavel, pois sdo demasiado sensiveis aos periodos considerados.

Quanto ao estimador seccional, as duas autoras chegam, intrigantemente, a diferentes
conclusdes. Enquanto Rebecca Roselius conclui pelo seu reduzido, ou n&o significativo,
enviesamento, (excepto relativamente a amostra de adultos masculinos), Petra

Crockett-Todd aponta o seu acentuado enviesamento.

A abordagem paramétrica implicita no estimador bietapico de Heckman é claramente
rejeitada em favor de uma abordagem ndo-paramétrica na implementacdo do método de

funcGes de controlo.

Consensual é a convic¢cdo de que os estimadores com melhor desempenho empirico e
robustez face a alteracBes no grupo de comparacao sdo os estimadores homoldgicos,
mormente 0s que tomam a probabilidade de participacdo como critério para estabelecer

a homologia entre 0s que receberam e os que ndo receberam formacao.

8.4. Terceira opgao

A execucdo de testes de especificacdo permitiu perceber que o desempenho dos
estimadores é sensivelmente melhor quando o grupo de comparagéo é constituido por

individuos que, embora ndo tendo participado no programa de formagéo, ndo s6 relinem
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as caracteristicas que os tornam elegiveis para esse programa, como participam no
mesmo, ou similar, mercado de trabalho que os formados, responderam ao mesmo
inquérito através do qual se recolheram as informacdes relativas aos participantes no
programa e € conhecida a sua historia recente no emprego, no desemprego e fora da
forca de trabalho. Os individuos com estes atributos designam-se elegiveis

ndo-participantes (ENP).

Esta constatacdo sugere que uma parte do enviesamento responsavel pela frustrante
discrepancia entre as estimativas ndo-experimentais do impacto da formacéo,
habitualmente verificada no passado, néo teria a ver com o problema da selectividade,
mas antes com o facto de se ter usado na sua obtencdo dados relativos a grupos de

comparacéo inadequados.*®

A percepcéo deste fendmeno induziu os investigadores, entre os quais se destaca James
Heckman, a ressaltar a importancia da qualidade dos dados utilizados nas avaliagdes,
para assegurar a credibilidade das estimativas. Roselius [1996], com Heckman, realga
este aspecto ao ponto de opor as abordagens experimental e econométrica, em
confronto, uma terceira opc¢do anteriormente negligenciada: recolha de melhores dados
ndo-experimentais. A disponibilidade e o correcto uso destes dados possibilitard a
obtencdo de estimativas acuradas sem necessidade de conceber complexos modelos
econométricos, nem de implementar dispendiosos e melindrosos programas

experimentais.

“8 Roselius [1996] chama a atencéo para este tipo de enviesamento (mis-match bias) para afirmar a superioridade dos
métodos homoldgicos na sua eliminagao.
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EVIDENCIA EMPIRICA PORTUGUESA

1. CARACTERIZACAO DA INFORMACAO UTILIZADA

Para identificar as determinantes da cada um dos diversos tipos de formacao
profissional e recolher evidéncia empirica relativa aos correspondentes efeitos sobre 0s
rendimentos salariais, recorrer-se-4 a registos individuais referentes aos ultimos
trimestres dos anos de 1992 e 1996 do Inquérito ao Emprego realizado pelo Instituto
Nacional de Estatistica. A opcdo pela utilizacdo de dados relativos ao ultimo trimestre
de cada ano deve-se ao cuidado de se pretender usar informacdo tdo livre quanto
possivel de perturbacBes irrelevantes, no contexto em causa, designadamente por se
tratar de um periodo do ano em que as negociacOes salariais, habitualmente realizadas

em cada ano, foram ja concluidas na generalidade dos sectores e das empresas.

As amostras integram 9777 e 7720 observacOes relativas a 1992 e 1996,
respectivamente. Estas observacbes respeitam a homens e mulheres, com idades
compreendidas entre os 16 e 0os 60 anos, residentes no continente, trabalhadores por
conta de outrem, com horario completo, e com uma formacao escolar ao nivel do ensino

basico, do ensino secundario ou do ensino superior politécnico.
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A exclusdo das observagdes relativas a individuos sem qualquer formagdo escolar ou
com formag&o superior universitaria é ditada pela falta de informagdo sobre se estes
individuos receberam, eventualmente, algum tipo de formacéo profissional, o que se

deve ao ininteligivel facto de ndo terem sido inquiridos sobre este aspecto.

Para evitar uma excessiva heterogeneidade das amostras, excluiram-se também as
observagdes relativas a individuos residentes nas regifes autonomas dos Acores e da
Madeira, bem como as relativas a individuos afectos a actividades agricolas ou

piscatorias, dada a sua marcada especificidade.

As restantes restrices, designadamente quanto a idade e a participacdo no mercado de
trabalho, explicam-se pela preocupacdo em situar a analise no periodo activo do ciclo de
vida, por forma a poder contar com um suporte tedrico consistente, no contexto da

abordagem do capital humano.

Para viabilizar a utilizacdo da informacao sobre o tipo de contrato de trabalho a que os
individuos estavam vinculados, prescindiu-se das observacdes obtidas junto daqueles

que desconheciam se 0 seu contrato era permanente ou a prazo.

1.1. Defini¢ao das varidveis a usar

A variavel dicotbmica FORMPROF assume o valor 1 se o individuo respondeu
afirmativamente a questdo namero 88 do questionario do Inquérito ao Emprego, e 0 se
respondeu negativamente. A questdo em causa tem a seguinte redaccao: “Para além da
situacdo de instrucdo [escolar] indicada anteriormente possui outro tipo de instrugéo ou
formagdo profissional/artistica ndo superior?”. Os individuos para os quais
FORMPROF=1 serdo designados como formados, sendo identificados como

ndo-formados aqueles para os quais FORMPROF=0. Embora passivel de diferente
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entendimento por parte dos inquiridos, com esta questdo ter-se-a pretendido indagar
sobre a aquisicdo, ou ndo, de alguma modalidade formal de formacdo profissional. Esta
ideia encontra a sua justificacdo quando, na questdo imediata, se pede a indicacdo do
tipo de formagdo recebido, impondo como limite minimo da duracdo da actividade
formativa o periodo de um ano, pelo menos para alguns dos tipos de formacéo
expressamente contemplados. Assim, deve considerar-se que a informacdo disponivel
respeita fundamentalmente a aquisicdo de formacdo formal, ndo sendo possivel

discernir a incidéncia de formagao informal.*®

Sao quatro os tipos de formacdo discriminados nos termos da questdo nimero 89, a qual
prevé igualmente uma categoria residual. Criaram-se, portanto, cinco variaveis
dicotémicas a que foi atribuido o valor 1 quando o inquirido indica ter recebido o tipo

de formac&o correspondente, e o valor O no caso contrario:

- FESCOLA=1= o individuo recebeu formacao profissional especifica numa escola

de nivel ndo superior (pelo menos um ano);

-CENTROFP=1= o individuo recebeu formacdo profissional num centro de

formacdao/escola profissional;

- FEMPRESA=1= o0 individuo recebeu formacdo profissional especifica numa

empresa (pelo menos um ano);

- FESCOEMP=1= o individuo recebeu formacao profissional especifica alternada em

escola e empresa (pelo menos um ano);

-OUTRO=1= o individuo recebeu qualquer outro tipo de formacéo profissional.

 Tal constrangimento induz, desde logo, o risco de se poder vir a cometer erros de especificacdo por omisséo de
variavel explicativa relevante para as estimacoes a realizar.
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Para tomar consciéncia de certas limitacdes da informacdo disponivel, é conveniente,
desde ja, referir que no questionério que serviu a sua recolha apenas se contempla a

hipotese de que a formacao profissional recebida seja de um Unico tipo.

No Quadro 12 (v. Anexo), descrevem-se as restantes variaveis envolvidas no trabalho

econométrico a executar.

1.2. Quem recebe e quem nao recebe formacao profissional formal

Uma vez construidas as amostras, e antes de proceder as estimacdes que constituem o
objecto principal deste capitulo, justifica-se que se caracterizem e cotejem 0s grupos de
formados e nao-formados em termos das suas caracteristicas individuais, como sejam: a
idade, 0 sexo, o estado civil, o nivel de escolaridade, a antiguidade da relacdo com o
actual empregador, o tempo global de experiéncia profissional, o sector de actividade

em que se integra e a regido a que pertence.

A proporcao dos formados € de 9,3% e 7,9% nas amostras compostas por dados de 1992

e 1996, respectivamente.
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Figura 13 Niveis de escolaridade de formados e ndo-formados (1992).
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Figura 14 Niveis de escolaridade de formados e ndo-formados (1996).
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A Figura 13 e a Figura 14 mostram que em 1992, assim como em 1996, a percentagem
dos formados que apenas concluiram o 1° ciclo do ensino basico (11% em 1992 e 10%
em 1996) equivale, grosso modo, a percentagem de ndo-formados que concluiram o
ensino secundario (11% em 1992 e 15% em 1996). Uma relacdo do mesmo tipo

estabelece-se entre a percentagem de formados que concluiram o ensino secundario e a
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de ndo-formados que apenas concluiram o 1° ciclo do ensino bésico. De 1992 para
1996, aumentou mais significativamente o peso relativo dos individuos que
completaram o ensino secundario dentro do grupo dos formados (31% para 41%), do

que no conjunto dos ndo-formados (11% para 15%).

Quanto a distribuicdo de formados e ndo formados pelas cinco regides consideradas,
deve assinalar-se que uma elevada percentagem (48%, em 1992 e 44%, em 1996) dos
trabalhadores que alguma vez, pelo menos, receberam formacdo profissional formal
pertence a regido LISBOA, enquanto que aqueles que nunca receberam tal tipo de
formacdo se encontram, em grande numero, na regido NORTE (cerca de 42%). Esta
distribuicdo por regibes é aproximadamente a mesma em 1992 e 1996, como se pode

ver na Figura 15 e na Figura 16.
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Figura 15 Distribuicao de formados e ndo-formados por regides (1992).
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Figura 16 Distribuicao de formados e ndo-formados por regides (1996).
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No que concerne & distribuicdo de formados e ndo-formados segundo o sector de
actividade, ha a salientar o facto de a larga maioria relativa dos formados estar afecta a
actividades terciarias — comeércio, administracdo publica e servicos em geral —, quer

em 1992 (76%), quer em 1996 (73%). Merece igualmente destaque o facto de a maioria
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relativa dos ndo-formados estar ligada a actividades industriais (35% em 1992 e 32%

em 1996) (v. Figura 17 e Figura 18).

Figura 17 Distribuicéo de formados e ndo-formados por sector de actividade (1992).
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Figura 18 Distribuicao de formados e ndo-formados por sector de actividade (1996).
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Tomando como referéncia as profissdes, verifica-se que a maioria dos formados séo

empregados administrativos (empregados de escritdrio, caixas, empregados da banca e
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de agéncias de viagens, recepcionistas) ou empregados dos servigos de protecgédo e

seguranca (43% em 1992 e 40% em 1996) (v. Figura 19 e Figura 20).

Figura 19 Distribuicdo de formados e ndo-formados por profissdes (1992).
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Figura 20 Distribuicdo de formados e nao-formados por profissdes (1996).
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Figura 21 Valores médios da idade, antiguidade e experiéncia profissional de formados e ndo-formados (1992).
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Figura 22 Valores médios da idade, antiguidade e experiéncia profissional de formados e ndo-formados (1996).
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Relativamente a aspectos como a idade, a antiguidade e a experiéncia profissional
médias, constata-se ndo haver diferengas dignas de registo entre o grupo de formados e
0 de ndo-formados, nem em 1992, nem em 1996. A idade média dos individuos que

integram qualquer uma das duas amostras ronda os 35-36 anos. A antiguidade média é
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de cerca de 10 anos, enquanto que o tempo médio de experiéncia profissional oscila

entre 0s 16 e 0s 19 anos (v. Figura 21 e Figura 22).

Quanto ao estado civil e ao sexo, 0s dois grupos em confronto tém praticamente a
mesma composicao relativa, em ambos os anos considerados. O nimero de individuos
casados €, em qualquer uma das amostras, ligeiramente superior ao dobro do nimero de
individuos ndo casados. Quer o critério de agregacdo das observagdes seja o0 periodo em
que foram recolhidas ou a situacdo dos individuos quanto a aquisicdo de formacao

profissional, a percentagem de homens é de cerca de 56%.

Do que foi dito, pode concluir-se que, se se tomar aleatoriamente, no universo definido,
um trabalhador no activo que tenha recebido algum tipo de formacéo profissional, o
mais provavel é que se trate de um homem casado, da regido de Lisboa, com apenas o 2°

ou o 3° ciclo do ensino basico, empregado numa empresa de prestacao de servicos.

1.3. Incidéncia dos tipos de formacdo profissional considerados

Independentemente do ano de referéncia, a Figura 23 mostra que cerca de um terco da
formacdo é adquirida em centros de formacdo ou em escolas profissionais. Propor¢édo
equivalente é adquirida de forma e em condicdes que as informacGes disponiveis ndo
permitem conhecer. O outro terco reparte-se desigualmente pelas trés modalidades
restantes. As diferencas mais significativas entre os dados recolhidos em 1992 e 1996
consistem na maior expressao da categoria residual em 1996, em detrimento da
representativa da formacao obtida numa empresa, num centro de formagéo profissional

ou numa escola profissional.

A dimens&o relativamente reduzida da formacéo obtida nas empresas explicar-se-a por

se tratar de formacdo com duracdo muito consideravel: pelo menos um ano. Certamente
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que, se a inquiricdo sobre este tipo de formacgéo néo tivesse sido tdo exigente quanto ao
periodo minimo de duragdo, a sua incidéncia seria significativamente mais importante,
pois sabe-se que as acg¢des de formacdo realizadas nas empresas muitas vezes decorrem
ao longo de periodos inferiores a um ano. Nestas circunstancias, a formacéo em servico
estard sub-representada nas amostras utilizadas, o que limitarg, a partida, a percepcao do
seu impacto, nomeadamente sobre os salarios. Acresce que ndo é inverosimil suceder
que acgdes de formacdo de curta duracdo possam revelar-se, afinal, mais influentes
sobre a produtividade do que as de longa duragdo. Refira-se ainda que uma certa parte
(que os dados disponiveis ndo permitem quantificar) da formacéo recebida nas empresas

consiste em aprendizado.

Figura 23 Importancia relativa dos tipos de formagdo, em 1992 e em 1996.
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2. IMPACTO DA FORMAGCAO PROFISSIONAL SOBRE A MOBILIDADE

2.1. Introducao

Para além da avaliacdo do impacto da formacéao profissional sobre os rendimentos, tema
nuclear deste trabalho, outros aspectos importaria esclarecer para compor o conjunto de
consequéncias econOmicas desta modalidade de investimento em capital humano.
Conviria, designadamente, conhecer o seu efeito sobre o emprego, sobre a mobilidade
dos trabalhadores, sobre a produtividade, etc.. Alguns destes aspectos ganham especial
relevo de uma perspectiva macro-econdémica. E o caso do efeito sobre a produtividade,
habitualmente apontado como objectivo de politica econémica pelo poder politico
instituido: ao promover a formacéo profissional, e, por essa via, ao estimular acréscimos
de produtividade, o Estado propfe-se, entre outras coisas, fomentar a competitividade
das empresas nacionais. E consabida, no entanto, a dificuldade em avaliar, directamente,
o efeito da formacéo profissional sobre a produtividade, dada a escassez de informacéo
disponivel adequada. Alias, os investigadores sdo comummente confrontados com
problemas idénticos quando se propdem avaliar outros efeitos da formacéao profissional,
0 que os tem levado a conceber formas expeditas de estudar a natureza e aquilatar a
magnitude de certos efeitos a partir de informacdo disponivel, mesmo que nao seja a

ideal para analisar a relacdo que, a partida, pretendem conhecer.

Sucede assim, por exemplo, com a apreciacdo do modo como a formacao profissional
afecta a mobilidade dos trabalhadores. Partindo da constatagéo trivial de que a taxa de
mobilidade se relaciona inversamente com a antiguidade média no posto de trabalho, é
legitimo pretender analisar o impacto da formacdo profissional sobre a mobilidade,

determinando o efeito deste tipo de investimento em capital humano sobre a
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antiguidade: quer aconteca que a aquisi¢do de formacdo profissional esteja na base, ou
seja consequéncia, da qualidade da entrosagem trabalhador/empregador, € admissivel
supor que exerca uma certa influéncia sobre a antiguidade e, consequentemente, sobre a

mobilidade do trabalho.

Recorrer-se-4 precisamente a esta forma rudimentar de estudar a mobilidade para,
contornando as limitacdes da informacdo disponivel neste dominio, caracterizar os
diversos tipos de formacdo profissional quanto a sua repercussao sobre a mobilidade dos

formados.

Em termos operacionais, trata-se de, aplicando o método ordinario dos minimos
quadrados, fazer a regressdo da antiguidade sobre um conjunto de varidveis
representativas de caracteristicas individuais reconhecidas como condicionantes da

longevidade da relacdo contratual entre empregador e trabalhador.

2.2. Resultados e conclusoes

Quanto aos aspectos que, prioritariamente, interessa aqui examinar, justifica-se comecar
por notar que os resultados respeitantes aos dois periodos de referéncia ndo se
apresentam corroborantes entre si, conforme se pode ver cotejando os valores relativos
as variaveis identificadoras dos tipo de formacdo em cada uma das colunas do Quadro
4. Nem mesmo guando se procede a decomposicao das amostras por sexos, se encontra
qualquer afinidade entre os resultados relativos as amostras constituidas nos dois

momentos diferentes.
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Quadro 4 Determinantes da antiguidade (LOGANTIG).

1992 1996

Variavel (i) Todos (ii) Homens (iii) Mulheres (iv) Todos (v) Homens (vi) Mulheres
Constante -2,1773 -1,7543 -2,6436 -2,7852 -2,2543 -3,3195
-16,93 -9,78 -14,04 -17,51 -10,18 -14,31

HOMEM -0,0337 0,0044

-1,43 0,16
IDADE 0,1308 0,1143 0,1485 0,1615 0,1428 0,1792
18,32 11,62 13,83 18,67 11,89 14,00
IDADE”2 -0,0009 -0,0007 -0,0011 -0,0013 -0,0011 -0,0014
-9,51 -5,72 -7,46 -11,55 -7,34 -8,51
CASADO 0,1083 0,1810 0,0585 0,1077 0,1633 0,0819
3,66 3,97 1,49 3,20 3,15 1,83
FESCOLA 0,0640 0,1152 -0,0270 -0,2474 -0,2280 -0,2597
0,69 0,87 -0,21 -2,13 -1,34 -1,64
CENTROFP -0,1282 -0,1403 -0,1120 -0,0534 -0,0154 -0,0931
-2,14 -1,67 -1,32 -0,68 -0,15 -0,79
FEMPRESA -0,0304 -0,0264 -0,0200 0,2498 0,2778 0,2285
-0,32 -0,24 -0,11 1,76 1,64 0,88
FESCOEMP 0,1235 0,0445 0,2916 0,0940 0,0516 0,1861
0,70 0,20 0,99 0,38 0,18 0,39
OUTRO -0,0165 0,0269 -0,0570 0,1552 0,2252 0,0816
-0,26 0,30 -0,63 2,11 2,22 0,77
BASICO23 0,1656 0,1029 0,2446 0,1594 0,0618 0,2785
6,11 2,84 5,95 4,94 1,42 577
SECUNDAR 0,0648 -0,0103 0,1694 0,0190 -0,1072 0,1788
1,60 0,18 2,88 0,42 1,71 2,74
POLITECN 0,1978 0,0920 0,2450 0,1499 0,0515 0,1980
331 0,88 3,18 2,06 0,42 2,08
INDUSTRI 0,0327 -0,0097 0,0725 0,1361 0,0498 0,2553
1,00 0,22 1,32 353 0,97 3,77
CONSTRUC -0,4853 -0,5355 -0,4410 -0,5009 -0,5848 -0,1393
-10,15 -9,65 -2,59 -9,42 -9,46 -0,75
COMERCIO -0,2243 -0,2512 -0,1991 -0,1421 -0,1797 -0,1170
-6,67 -5,27 -4,16 -3,68 -3,27 -2,14
ADMPUBLI 0,2998 0,2592 0,2994 0,2343 0,2876 0,1066
7,28 457 4,84 4,76 4,09 1,52
NORTE 0,1710 0,1081 0,2425 0,1152 0,0788 0,1481
6,56 3,05 6,19 3,78 1,91 3,25
CENTRO 0,0356 0,0357 0,0293 0,0744 0,0405 0,1117
1,01 0,76 0,55 1,75 0,71 1,75
ALENTEJO -0,1424 -0,2076 -0,0559 -0,2844 -0,2969 -0,2519
-3,33 -3,69 -0,84 -5,40 -4,19 -3,19
ALGARVE 0,0081 -0,0724 0,1016 -0,0230 -0,0086 -0,0559
0,17 -1,13 1,48 -0,44 -0,12 -0,73
DIRINTELECT -0,0405 0,0012 -0,1757 0,1682 0,2189 0,1465
-0,47 0,01 -1,24 1,52 1,48 0,86
TECNICOS 0,3188 0,2226 0,3894 0,4507 0,3787 0,5197
6,24 3,05 5,36 7,53 4,35 6,22
ADMINISTRAT 0,2377 0,2068 0,2473 0,2885 0,3226 0,2544
5,66 3,31 4,36 6,18 4,44 4,18
OPERARIOS 0,3314 0,2555 0,3969 0,2804 0,2458 0,2920
7,99 4,47 5,84 5,89 3,73 3,55
FORCARMAD 0,4999 0,4724 -1,3864 0,5084 0,4415 0,1312
4,10 3,53 -1,35 4,09 3,08 0,34
N 9777 5531 4246 7720 4308 3412
R2 0,3833 0,3881 0,3831 0,3719 0,3809 0,3701

Estatisticas t sob as estimativas dos coeficientes de regressao.

A Unica estimativa estatisticamente significativa obtida com base na amostra constituida

em 1992, informa que o facto de os trabalhadores terem obtido formacao profissional
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num centro de formacédo profissional se repercute negativamente na duracdo da relacdo
com o actual empregador. Nenhum dos restantes tipos de formagéo teria qualquer

influéncia significativa sobre a mobilidade, tal como aqui é definida.

As estimativas obtidas a partir dos dados recolhidos em 1996 revelam uma alteracédo
sensivel da situacdo reportada em 1992. A formacdo prosseguida em centros de
formagdo profissional tera deixado de induzir mobilidade, verificando-se agora ser a
formacéo recebida em escola de nivel ndo superior aquela que esta associada a duragdes
de emprego mais curtas. A formacéo adquirida numa empresa, assim como aquela que €
obtida junto de entidades ndo expressamente identificadas, tenderdo a consolidar e
melhorar a entrosagem (“matching”) trabalhador/empregador contribuindo, deste modo,

para a sua fixagao no actual posto de trabalho, principalmente no caso dos homens.

Aproveitando a disponibilidade de resultados, avancam-se alguns comentarios
adicionais suscitados pelo conteldo do Quadro 4. Sem surpresa, verifica-se que o estado
de casado tem um efeito sobre a antiguidade duas vezes maior no caso dos homens do
que no das mulheres. A educacdo formal posterior a conclusdo do primeiro ciclo do
ensino basico, apenas contribuira para prolongar a relacdo com o actual empregador no
caso das mulheres. A mobilidade dos trabalhadores masculinos no sector da construcdo
é consideravelmente maior do que nos servicos. A mobilidade dos trabalhadores da
administracdo publica é menor do que a dos trabalhadores dos servigos em geral, sendo
particularmente menor do que a dos trabalhadores empregados no comércio. Os
residentes no ALENTEJO mantém relagbes laborais menos duradouras com 0s
empregadores do que os residentes em LISBOA, enquanto que, pelo contréario, 0s

trabalhadores residentes no NORTE tém mais estabilidade.
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3. IMPACTO DA FORMAGCAO PROFISSIONAL SOBRE OS SALARIOS

3.1. Dois niveis de abordagem

De acordo com a teoria do capital humano, é de esperar que a aquisi¢do de formacéo
profissional tenha um efeito positivo sobre o nivel e a taxa de crescimento dos salarios.
A avaliacao deste efeito passa, fundamentalmente, pela estimacédo do coeficiente de uma
varidvel dicotomica, representativa da recepcdo de formacdo profissional,
premeditadamente incluida na equacdo de salarios. Por outro lado, foi ja referido que a
magnitude deste efeito podera variar consoante o grau de transferibilidade da formacéo,

impondo-se, por isso, a necessidade de considerar a heterogeneidade da formacéo.

Assim, oferecem-se duas possibilidades de avaliagdo do impacto da formagéo
profissional: uma considerando globalmente a recepcdo de formacdo, sem distinguir
diferentes tipos de formacdo; a outra distinguindo os diversos tipos de formacao, de

molde a avaliar o efeito associado a cada um deles em particular.

3.2. Abordagem agregada

Principiar-se-a por estimar a equagdo do (log)salario onde tém lugar como varidveis
explicativas, para além da variavel dicotomica representativa da presenca de formacédo
profissional, outras representativas das caracteristicas dos individuos, como sejam, o
nivel de escolaridade, o sexo, o estado civil, a antiguidade, a experiéncia profissional, o
sector de actividade em que trabalham, a regido em que residem, a profissdo que
exercem, o tipo de contrato de trabalho (permanente ou ndo) a que estdo vinculados e o

(log)namero de horas de trabalho que normalmente prestam.
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N&o se conhecendo a remuneragdo liquida mensal dos individuos, mas apenas o escaldo
em que esta se enquadra, € necessario adoptar um método adequado para estimar as
funcgdes salario com base em dados agrupados (Stewart [1983] e Bhat [1994]). Salvo o
modo especifico como se adequa a utilizacdo deste tipo de dados, o método de
estimacdo usado insere-se numa abordagem de tipo “Tobit”, sob a hipotese de que a

variavel aleatéria salario segue uma distribuicdo log-normal (Greene [1993]).%°

No Quadro 5 apresentam-se 0s resultados associados a esta especificagdo — incidéncia
indiferenciada da formacgéo profissional — estimadas com base em toda a amostra
relativa a 1992 (coluna (i)) e 1996 (coluna (iv)), ou com base em cada uma das
subamostras compostas por observacdes relativas a individuos do mesmo sexo: homens

(colunas (ii) e (v)) ou mulheres (colunas (iii) e (vi)), em cada um dos anos.

%0 Consulte-se 0 Quadro 13, no anexo, para conhecer os limites dos escaldes dos salérios tomados como referéncia
aquando a realizacdo do inquérito nos Gltimos trimestres de 1992 e 1996.



CAPITULO 3 129
IMPACTO DA FORMACAO PROFISSIONAL SOBRE OS SALARIOS
Quadro 5 Determinantes dos salarios (LOGSAL): abordagem agregada.
1992 1996

Variavel (i) Todos  (ii) Homens (iii) Mulheres (iv) Todos (v) Homens  (vi) Mulheres
Constante 3,5860 3,6793 3,7859 3,6220 3,8529 3,7532
44,31 31,22 34,04 39,29 29,07 29,50
FORMPROF 0,1035 0,0965 0,1101 0,0716 0,0908 0,0555
9,66 6,62 7,18 5,23 4,83 2,85
BASICO23 0,1633 0,1462 0,1813 0,1643 0,1487 0,1701
21,23 14,26 15,90 17,48 11,45 12,75
SECUNDAR 0,3732 0,3612 0,3726 0,3678 0,3396 0,3688
31,67 2191 22,51 27,42 17,72 20,09
POLITECN 0,5364 0,4053 0,5647 0,5748 0,4999 0,6028
29,75 12,83 24,87 26,53 13,77 22,06
ANTIGUID 0,0097 0,0056 0,0146 0,0154 0,0116 0,0188
8,31 3,72 7,75 10,60 5,94 8,81
ANTIGUI2 -0,0001 0,0000 -0,0001 -0,0002 -0,0002 -0,0002
-2,09 -0,27 -2,00 -4,90 -2,74 -3,62
EXPERIEN 0,0224 0,0248 0,0188 0,0190 0,0216 0,0154
21,45 16,60 12,10 15,00 11,90 8,34
EXPERI*2 -0,0004 -0,0004 -0,0003 -0,0003 -0,0003 -0,0003
-15,87 -13,06 -9,14 -10,67 -9,02 -6,34

HOMEM 0,2134 0,2230

31,85 27,85
CASADO 0,0766 0,1128 0,0330 0,0970 0,1412 0,0451
9,71 9,16 319 10,37 9,45 3,79
INDUSTRI -0,0374 -0,0512 -0,0016 -0,0458 -0,0675 -0,0036
-4,04 -4,15 -0,11 -4,13 -4,52 -0,19
CONSTRUG 0,0108 -0,0156 -0,0053 0,0031 -0,0315 0,0029
0,80 -1,00 -0,11 0,20 -1,73 0,06
COMERCIO -0,0878 -0,1172 -0,0521 -0,0541 -0,0835 -0,0308
-9,12 -8,68 -3,85 -4,81 -5,16 -2,01
ADMPUBLI 0,0338 0,0057 0,0592 0,0191 -0,0450 0,0890
2,93 0,36 348 134 -2,18 4,61
NORTE -0,1227 -0,1405 -0,0933 -0,1394 -0,1631 -0,1084
-16,76 -14,25 -8,62 -15,96 -13,61 -8,66
CENTRO -0,0736 -0,0797 -0,0627 -0,1129 -0,1341 -0,0811
-7,48 -6,08 -4,29 -9,31 -8,11 -4,66
ALENTEJO -0,0979 -0,0811 -0,1259 -0,0770 -0,0633 -0,0918
-8,21 -5,23 -6,86 -5,08 -3,05 -4,25
ALGARVE -0,0121 -0,0217 -0,0011 -0,0608 -0,0752 -0,0342
-0,93 -1,22 -0,06 -4,08 -3,63 -1,64
LOGHORAS -0,0274 0,0016 -0,0694 0,0317 0,0379 0,0015
-1,27 0,05 -2,34 129 1,09 0,04
CONTRATP 0,0768 0,0872 0,0678 0,0370 0,0327 0,0529
7,51 6,08 4,77 3,09 1,98 3,13
DIRINTELECT 0,5640 0,6107 0,4836 0,5753 0,6082 0,4926
21,69 17,85 12,07 18,07 14,12 10,40
TECNICOS 0,3830 0,3791 0,3686 0,3625 0,3432 0,3516
26,76 18,75 18,41 21,05 13,55 15,19
ADMINISTRAT 0,1644 0,1811 0,1329 0,1529 0,1336 0,1502
14,02 10,51 8,47 11,44 6,33 8,97
OPERARIOS 0,0789 0,0946 -0,0019 0,0901 0,0775 0,0313
6,77 5,99 -0,10 6,60 4,05 139
FORCARMAD 0,3096 0,3465 -1,4002 0,2204 0,2487 0,1374
8,90 9,20 -0,11 6,13 5,91 1,29
N 9777 5531 4246 7720 4308 3412
Log-L -20785,32 -11827,72 -8844,87 -15216,93 -8595,27 -6527,53

Estatisticas t (assintdticas) sob as estimativas dos coeficientes de regresséo.

Da analise destes resultados, ressalta o facto de a generalidade das estimativas dos

diversos parametros se apresentarem estatisticamente significativas e com sinais
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consentaneos com as predicGes tedricas, nomeadamente quanto a escolaridade, a

experiéncia profissional e a antiguidade.

Os resultados mostram que os homens auferem um salario cerca de 25% superior ao das
mulheres e que os individuos casados recebem um salario mais elevado do que o0s
individuos com outro qualquer estado civil (8% ou 10% mais, consoante se usam 0S
dados de 1992 ou de 1996).>" Os trabalhadores com um contrato permanente ganham
4% (1996) a 8% (1992) mais do que aqueles que aqueles com um contrato a prazo. Os
assalariados residentes na regido LISBOA s@o os mais bem pagos, enquanto que 0s
residentes no NORTE s&o os mais mal pagos (13% a 15% menos do que oS primeiros).
Os trabalhadores que desenvolvem uma actividade identificada pela varidvel
COMERCIO encontram-se ao mais baixo nivel remuneratdrio. No outro extremo estdo
os empregados na administracdo publica. Sem qualquer surpresa, verifica-se que 0s
quadros dirigentes e os profissionais especialistas detém a mais significativa vantagem
salarial sobre os trabalhadores nao-qualificados que sdo aqueles com menor nivel

remuneratorio.

Usando a informacéo recolhida em 1992, conclui-se que o facto de terem recebido, no
passado, qualquer um dos tipos de formacdo considerados, proporciona aos formados
um saldrio cerca de 11% superior aquele que aufeririam se ndo tivessem recebido
qualquer tipo de formacéo profissional, ceateris paribus. Os resultados obtidos a partir
dos valores de 1996 indicam que a formacao propicia uma elevacéo do salario em cerca

de apenas 7%.

5 As estimativas dos coeficientes de regressdo foram convertidas por forma a puderem ser interpretadas em termos
discretos.
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Aprofundando a analise comparativa dos resultados correspondentes a cada ano, cumpre
salientar o facto de se notar uma certa diferenciacdo do impacto da formacg&o sobre o
nivel dos salarios consoante se trate de homens ou mulheres. Enquanto que os dados de
1992 evidenciam serem as mulheres quem mais beneficia, ainda que apenas
ligeiramente, com a circunstancia de terem recebido alguma formagéo profissional no
passado (12% contra 10%), os dados de 1996 permitem inferir uma inversdo desta

situacdo (6% contra 10%).

A inspecc¢do do Quadro 5 permite ainda concluir que sdo as mulheres quem mais tem a
ganhar com o facto de obterem um grau de escolaridade superior ao 1° ciclo do ensino
basico (categoria base). Esta vantagem é especialmente perceptivel a propoésito do
ensino superior politécnico (76% contra 50%, em 1992; 83% contra 65%, em 1996).
Deve, no entanto, ter-se em conta que as variaveis representativas do grau de
escolaridade poderdo estar a veicular também o efeito do talento individual ndo
expressamente considerado nas especificagdes, por falta de informagdo adequada

(Griliches [1977]).

Ndo deve deixar-se de referir que o retorno da antiguidade em 1996 excede o
determinado a partir de valores de 1992 e que tal evolucdo se deve principalmente a
verificada relativamente aos homens. Apesar desta progressdao, subsiste um menor
retorno da antiguidade para os homens face ao das mulheres. Ja quanto a influéncia do
tempo de experiéncia profissional sobre o nivel dos salarios verifica-se ser mais
importante para 0os homens do que para as mulheres, decaindo para uns e outros de 1992

para 1996.

Por fim, atenda-se a que, como € usual acontecer, se verifica que os homens casados

ganham mais do que as mulheres com o mesmo estado civil. Verifica-se até que essa
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vantagem é mais acentuada em 1996 (15% contra 5%) do que em 1992 (12% contra

3%), embora o coeficiente relativo as mulheres também registe uma evolugao positiva.

3.2.1. Determinantes da aquisicao de formagdo profissional

Tendo, desde ja, em vista a necessidade de corrigir um eventual enviesamento por
selectividade perturbador das propriedades estatisticas dos estimadores do impacto da
formacdo, tomar-se-d40 como determinantes da probabilidade de receber formacéo as
varidveis que sejam anteriores a (ou independentes da) participacdo no mercado de
trabalho. Assim, pretender-se-a explicar a probabilidade de aceder a formacéo
profissional com base na idade, no sexo, no grau de escolaridade e na regido de
residéncia dos individuos. A expressa consideracdo das diferentes regides em que se
inserem os individuos, serve para, de alguma forma, compensar a falta de informacéo
detalhada e explicita sobre aspectos associados com o0s custos de aquisicao de formacéo

profissional e a distribuicdo espacial da oferta deste género de formacao.

3.92.9. Especificacdo probit para a probabilidade de receber formagao profissional

Prosseguindo o objectivo acima enunciado, estimar-se-a um modelo “probit” que, para
além de permitir medir a importancia relativa das diversas determinantes da aquisi¢do
de formacédo profissional, constituird o primeiro passo da abordagem bietapica que,

adiante, sera adoptada para investigar a presenca de (auto-)selectividade.

A andlise das estimativas do modelo “probit” da recepcao de formacgao profissional, sem
distincdo de tipos, induz algumas conclusdes (v. Quadro 6). Uma delas é a de que a
probabilidade de receber formagdo profissional aumenta significativamente com a
conclusdo dos sucessivos ciclos do ensino basico, atingindo o nivel maximo para quem

completa o ensino secundario. Acontece, porém, que aqueles que tenham completado
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um curso do ensino superior politécnico, embora tenham maior probabilidade de receber
formacdo do que aqueles que apenas tenham completado o 1° ciclo do ensino basico
(categoria base), ttm menor probabilidade de a vir a receber do que aqueles que apenas

completaram o ensino basico ou o ensino secundario.

A maior ou menor probabilidade de receber formacdo, relativamente aquela detida pelos
residentes na regido de LISBOA (categoria base), ndo é claramente perceptivel, pois 0s
resultados associados a cada um dos anos de referéncia sdo consideravelmente distintos.
Ainda assim, é possivel afirmar que os residentes das regibes CENTRO e NORTE,
principalmente os desta ultima, tém menor probabilidade de adquirir formacéo do que

0s residentes na regido LISBOA.

Quadro 6 Estimativas probit e efeitos marginais (*) para as determinantes da formagao profissional.
1992 1996
(M) (i) (i) (iv)
FORMPROF FORMPROF
Variavel ™) ™)
Constante -2,1454 -0,2847 -2,2266  -0,2644
-22,68 -18,75
HOMEM 0,0549 0,0073 0,0625 0,0074
1,42 1,39
IDADE 0,0085 0,0011 0,0066 0,0008
4,61 3,03
BASICO23 0,8117 0,1077 0,6919 0,0822
15,25 10,40
SECUNDAR 1,2187 0,1617 1,1993 0,1424
19,97 16,82
POLITECN 0,6683 0,0887 0,5635 0,0669
744 4,99
NORTE -0,4261 -0,0566 -0,2949  -0,0350
-9,30 -5,57
CENTRO -0,2754 -0,0366 -0,0001  -0,0107
-4,40 1,22
ALENTEJO 0,0307 0,0041 0,2122 0,0252
0,46 2,60
ALGARVE 0,0362 0,0048 -0,1390  -0,0165
0,49 -1,52
N 9777 7720
Log-L -2702,65 -1922,03

Estatisticas t (assintdticas) sob as estimativas dos coeficientes de regressao.

Outra conclusdo é a de que ser homem ndo estd associado a uma significativamente

maior probabilidade de receber formag&o, pelo menos quando, como aqui, € considerada
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de forma agregada. Para ambas as amostras, o correspondente efeito marginal ronda os
0,7%. Conclui-se também que a probabilidade de receber formacdo profissional

aumenta com a idade, ainda que muito moderadamente.

3.9.3. Investigando a existéncia de enviesamento por selectividade

Os resultados econométricos relativos a equacao de salarios anteriormente apresentados,
carecem de validacdo, pois ainda ndo se averiguou a potencial presenca de um

enviesamento por selectividade que, a confirmar-se, poria em causa a sua relevancia.

Para esclarecer este aspecto, recorrer-se-a aos resultados do modelo probit para obter as
estimativas do inverso do réacio de Mill (1), as quais serdo usadas como regressores na
equacdo dos salarios, conjuntamente com 0s restantes regressores originalmente nela
incluidos, por forma a procurar evitar incorrer num erro por omissdo de variavel
explicativa relevante. Trata-se, portanto, de executar um procedimento bietapico em
moldes semelhantes aos propostos por Heckman [1979]. Os fundamentos deste método
foram ja& oportunamente aduzidos, assim como as suas limitacdes (v. seccdo 7.2.6.4.1.

do Capitulo 2).

Os resultados gerados por esta abordagem, inscritos no Quadro 7, apresentam alguma

ambiguidade, independentemente da amostra a que se recorra. A inclusao da variavel de

seleccdo (A ) na equacéo dos salarios ndo s6 origina uma estimativa do coeficiente desta
variavel estatisticamente ndo significativa, como implica a perda de significancia

estatistica da estimativa do efeito da formagéo profissional sobre o nivel dos salarios.

52 Estas consequéncias explicar-se-&o pelo elevado coeficiente de correlagéo amostral entre as variaveis FORMPROF
e A:0,96, para 1992 e 0,97, para 1996.
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Quadro 7 Determinantes dos salarios (LOGSAL), com correcgéo de selectividade.
1992 1996
0 (ii) (iii) (iv) v) (vi)
Variével Todos Homens  Mulheres Todos Homens Mulheres
Constante 3,5925 3,6922 3,7875 3,6235 3,8552 3,7545
44,36 31,28 34,03 39,30 29,08 29,49
FORMPROF -0,0433 -0,1014 0,0675 -0,0230  -0,0425 0,0072
-0,51 -0,89 0,55 -0,20 -0,26 0,05
BASICO23 0,1772 0,1657 0,1852 0,1705 0,1572 0,1734
16,05 10,97 11,63 14,27 9,50 10,34
SECUNDAR 0,4019 0,4002 0,3809 0,3841 0,3633 0,3769
19,90 14,47 13,16 16,34 10,61 12,26
POLITECN 0,5462 0,4211 0,5674 0,5792 0,5120 0,6042
28,92 12,83 23,63 25,99 13,10 21,84
ANTIGUID 0,0097 0,0055 0,0146 0,0154 0,0116 0,0188
8,29 3,68 7,75 10,60 593 8,82
ANTIGUI2 -0,0001 0,0000 -0,0001 -0,0002  -0,0002 -0,0002
-2,04 -0,20 -1,99 -4,88 -2,72 -3,62
EXPERIEN 0,0227 0,0253 0,0188 0,0191 0,0218 0,0155
21,50 16,66 12,10 15,01 11,92 8,34
EXPERI2 -0,0004 -0,0004 -0,0003 -0,0003  -0,0003 -0,0003
-15,96 -13,17 -9,15 -10,70 -9,05 -6,35
HOMEM 0,2142 0,2236
31,90 27,82
CASADO 0,0767 0,1129 0,0330 0,0972 0,1412 0,0452
9,72 9,17 3,19 10,39 9,45 3,80
INDUSTRI -0,0371 -0,0505 -0,0017 -0,0458  -0,0678 -0,0036
-3,99 -4,10 -0,11 -4,14 -4,54 -0,19
CONSTRUG 0,0109 -0,0148 -0,0053 0,0033  -0,0311 0,0033
0,81 -0,95 -0,12 0,22 -1,71 0,06
COMERCIO -0,0883 -0,1177 -0,0522 -0,0541  -0,0837 -0,0308
-9,17 -8,72 -3,86 -4,18 -5,17 -2,01
ADMPUBLI 0,0339 0,0058 0,0591 0,0192  -0,0499 0,0893
2,94 0,37 3,48 1,35 -2,18 4,61
NORTE -0,1320 -0,1532 -0,0961 -0,1430  -0,1673 -0,1108
-14,59 -12,53 -7,19 -14,64 -12,89 -7,69
CENTRO -0,0804 -0,0898 -0,0645 -0,1143  -0,1348 -0,0824
-7,16 -6,28 -4,17 -9,33 -8,14 -4,61
ALENTEJO -0,0979 -0,0842 -0,1248 -0,0742  -0,0612 -0,0895
-8,21 -5,40 -6,70 -4,79 -2,93 -3,94
ALGARVE -0,0116 -0,0202 -0,0012 -0,0628  -0,0786 -0,0349
-0,89 -1,14 -0,07 -4,17 -3,72 -1,66
LOGHORAS -0,0280 -0,0005 -0,0694 0,0317 0,0379 0,0013
-1,30 -0,02 -2,34 1,29 1,09 0,04
CONTRATP 0,0772 0,0875 0,0680 0,0370 0,0327 0,0529
7,55 6,10 4,78 3,09 1,98 3,12
DIRINTELECT 0,5642 0,6104 0,4838 0,5758 0,6086 0,4926
21,71 17,86 12,08 18,09 14,13 10,40
TECNICOS 0,3837 0,3794 0,3689 0,3631 0,3439 0,3502
26,81 18,77 18,40 21,07 13,57 15,19
ADMINISTRAT 0,1643 0,1808 0,1329 0,1530 0,1335 0,1504
14,00 10,49 8,47 11,44 6,33 8,98
OPERARIOS 0,0789 0,0939 -0,0014 0,0903 0,0776 0,0315
6,78 5,95 -0,07 6,61 4,06 1,40
FORGARMAD 0,3101 0,3467 -1,4014 0,2216 0,2499 0,1383
7\, 8,91 9,21 -0,11 6,16 594 1,30
0,0773 0,1038 0,0255 0,0484 0,0679 0,0249
1,75 1,76 0,35 0,85 0,83 0,33
N 9777 5531 4246 7720 4308 3412
Log-L -20783,79  -11826,18  -8844,80 -15216,57 -8594,93  -6527,48

Estatisticas t (assintdticas) sob as estimativas dos coeficientes de regressao.
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Nestas condi¢des, marcadas por forte multicolinearidade, ndo é possivel discernir com
precisdo a existéncia, ou ndo, de enviesamento por selectividade.”® Comparando os
valores do Quadro 7 com os do Quadro 5, nota-se que as estimativas dos coeficientes
das restantes varidveis explicativas praticamente ndo sdo afectadas pela procedimento

de correcgéo de selectividade adoptado.

Apesar da dificuldade em consolidar conclusdes, os resultados obtidos com base na
amostra referente a 1992, mormente os conseguidos com base na subamostra composta

pelas observacdes relativas aos homens, sugerem a presenca de algum nivel de

enviesamento. O facto de a estimativa do coeficiente de i se apresentar positiva
(0,1038), ainda que apenas marginalmente significativa (racio t = 1,76), suscita a ideia
de que o acesso a formacéo profissional podera ser condicionado, em alguma medida,
por (auto-)seleccdo. Neste contexto, o valor do racio t correspondente a estimativa do
coeficiente da variavel FORMPROF néo consente a rejeicdo da hipotese de que, afinal,
é nulo o efeito da formacédo profissional sobre o nivel dos salarios, uma vez tido em
consideracdo que as caracteristicas que levam a recepcao de formacdo em geral também

explicam a ocupacdo em actividades profissionais mais bem remuneradas.

3.2.4. Principais ideias a reter no dmbito da abordagem agregada

Face a estes resultados gerados sob a hip6tese de homogeneidade da formacdo
profissional, parece razoavel admitir-se que o enviesamento por selectividade sera
positivo (isto é, mesmo que nao tivessem recebido formacéo profissional os formados

obteriam, ceteris paribus, um salario superior ao dos ndo-formados), enquanto que o

58 De resto, a opcao por uma abordagem alternativa, caracterizada pelo recurso & introducéo na equacéo dos salarios
de uma variavel instrumental em lugar da variavel FORMPROF, também ndo conduziu a resultados fiaveis.
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genuino efeito da formacdo profissional sobre os salérios serd reduzido, sendo mesmo

negativo.

Mesmo abstraindo da existéncia de algum enviesamento por selectividade, o confronto
do efeito associado a formacdo profissional com os inerentes a educacdo formal

permite afirmar-se ser o primeiro de pequena magnitude (v. Quadro 5).

Tomando o ano como o periodo de referéncia, os resultados induzem a ideia de que a
conclusdo do ensino secundario (trés anos de escolaridade depois da conclusdo do
ensino basico) é mais compensadora, em termos salariais, do que a aquisicdo de
formacdo profissional, mesmo que esta tenha sido prosseguida ao longo de um unico

ano.

E se se atender a que os periodos de formacdo profissional reportados sdo, em geral, de
duragéo superior a um ano, podendo eventualmente estender-se a dois ou mais anos,
como acontece, por exemplo, com os cursos ministrados pelos centros e escolas de
formacédo profissional, mais reforcada fica a conviccdo de que é fraco o impacto da
formagdo profissional sobre o nivel dos salarios. Como termo de comparacéo,
considere-se a taxa (anual) de retorno da educacdo formal estimada entre 6% e 10%,

consoante os autores e os periodos de referéncia (Pereira e Lima [1997]).>

3.3. Abordagem desagregada

Apesar de, por razdes ja ventiladas no Capitulo 1 e dada a forma como foram definidos
os tipos de formacéo, nao ser possivel demarcar objectivamente a formacdo genérica da

formagéo especifica, justifica-se diferenciar cada um desses tipos por forma a, tanto

% Usando qualquer uma das amostras (1992; 1996) disponiveis para estimar uma especificagio com a educacéo
formal medida em anos de escolaridade, obtém-se estimativas do respectivo coeficiente de 7% (5,5%, se entre 0s



CAPITULO 3 138
IMPACTO DA FORMAGCAO PROFISSIONAL SOBRE OS SALARIOS

quanto possivel, considerar separadamente modalidades de formagdo com diferentes
graus de transferibilidade e, portanto, a partida, com diferentes niveis de repercussdo

sobre os rendimentos salariais.

Esta intencdo concretiza-se através da inclusdo na equacdo dos salarios de variaveis
dicotomicas representativas da aquisicdo dos diferentes tipos de formacéo profissional,
a par das outras varidveis explicativas representativas das caracteristicas dos individuos

ja anteriormente consideradas.

No Quadro 8 registam-se 0s resultados associados a esta especificagdo — incidéncia
diferenciada da formacéo profissional — estimada com base em toda a amostra relativa
a 1992 (coluna (i)) e 1996 (coluna (iv)), ou com base em cada uma das subamostras
compostas por observacdes relativas a individuos do mesmo sexo: homens (colunas (ii)

e (v)) ou mulheres (colunas (iii) e (vi)).

Usando a informac&o recolhida em 1992, conclui-se que o facto de terem recebido, no
passado, qualquer um dos tipos de formacédo considerados, proporciona aos formados
um salario cerca de 10% superior aquele que aufeririam se ndo tivessem recebido

qualquer tipo de formacéo profissional, cateris paribus.

regressores estiverem as variaveis binarias representativas das profissdes), i. e., valores da mesma ordem de
grandeza dos obtidos por outros investigadores, nomeadamente por Santos [1995] e Vieira et al. [1997].
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Quadro 8 Determinantes dos salarios (LOGSAL), com discriminagéo de tipos de formagao.
1992 1996
Variavel (i) Todos  (ii) Homens (iii) Mulheres (iv) Todos  (v) Homens  (vi) Mulheres
Constante 3,5863 3,6852 3,7880 3,6240 3,8550 3,7525
4431 31,30 34,10 39,32 29,08 29,05
FESCOLA 0,1012 0,0096 0,1885 0,0858 0,0944 0,0817
3,87 0,26 5,30 2,57 1,89 1,89
CENTROFP 0,1007 0,0769 0,1260 0,0412 0,0638 0,0187
5,99 3,28 541 1,83 2,07 0,58
FEMPRESA 0,1073 0,1230 0,0573 0,1148 0,1569 0,0096
3,99 3,86 1,15 2,84 318 013
FESCOEMP 0,0919 0,1317 0,0083 0,1697 0,1807 0,2021
1,84 2,12 0,10 2,40 2,14 1,52
OUTRO 0,1077 0,1363 0,0764 0,0733 0,0808 0,0756
592 5,35 3,04 3,45 2,71 2,57
BASICO23 0,1633 0,1457 0,1818 0,1644 0,1490 0,1699
21,22 14,22 15,96 17,50 11,48 12,74
SECUNDAR 0,3733 0,3611 0,3705 0,3677 0,3398 0,3683
31,66 21,92 22,38 27,43 17,74 20,07
POLITECN 0,5364 0,4062 0,5682 0,5738 0,4972 0,6045
29,74 12,87 25,01 26,48 13,68 22,11
ANTIGUID 0,0097 0,0056 0,0145 0,0154 0,0116 0,0188
831 3,76 7,74 10,61 5,95 8,83
ANTIGUI2 -0,0001 0,0000 -0,0001 -0,0002 -0,0002 -0,0002
-2,09 -0,32 -1,97 -4,92 -2,76 -3,63
EXPERIEN 0,0224 0,0247 0,0188 0,0189 0,0215 0,0154
21,44 16,52 12,13 14,94 11,83 8,34
EXPERI®2 -0,0004 -0,0004 -0,0003 -0,0003 -0,0003 -0,0003
-15,86 -12,99 -9,18 -10,62 -8,95 -6,34
HOMEM 0,2134 0,2227
31,81 27,80
CASADO 0,0766 0,1128 0,0340 0,0971 0,1413 0,0446
9,70 9,17 3,29 10,38 9,46 375
INDUSTRI -0,0373 -0,0505 -0,0007 -0,0459 -0,0675 -0,0038
-4,02 -4,10 0,05 414 452 0,20
CONSTRUG 0,0109 -0,0149 -0,0050 0,0032 -0,0313 0,0064
0,81 -0,96 -0,11 0,21 -1,72 0,13
COMERCIO -0,0877 -0,1169 -0,0522 -0,0540 -0,0833 -0,0304
-9,11 -8,66 -3,86 -4,80 -5,15 -1,98
ADMPUBLI 0,0338 0,0062 0,0605 0,0184 -0,0452 0,0884
2,93 0,39 3,56 1,30 -2,19 4,57
NORTE -0,1226 -0,1399 -0,0940 -0,1390 -0,1627 -0,1086
-16,75 -14,20 -8,69 -15,91 -13,57 -8,68
CENTRO -0,0737 -0,0804 -0,0632 -0,1126 -0,0804 -0,0821
-7,49 -6,13 -4,33 -9,27 -8,07 -4,71
ALENTEJO -0,0979 -0,0812 -0,1272 -0,0768 -0,0634 -0,0930
-8,20 -5,24 -6,93 -5,06 -3,05 -4,28
ALGARVE -0,0120 -0,0203 -0,0017 -0,0602 -0,0744 -0,0337
-0,92 -1,15 -0,09 -4,04 -3,59 -1,62
LOGHORAS -0,0274 0,0004 -0,0700 0,0314 0,0375 0,0023
-1,27 0,01 -2,37 1,27 1,07 0,07
CONTRATP 0,0768 0,0862 0,0668 0,0364 0,0323 0,0513
7,51 6,01 4,71 3,04 1,96 3,03
DIRINTELECT 0,5639 0,6145 0,4834 0,5754 0,6104 0,4930
21,68 17,94 12,08 18,08 14,16 10,41
TECNICOS 0,3830 0,3795 0,3658 0,3627 0,3438 0,3506
26,75 18,78 18,25 21,04 13,56 15,14
ADMINISTRAT 0,1644 0,1820 0,1336 0,1531 0,1341 0,1500
14,01 10,57 8,53 11,45 6,36 8,96
OPERARIOS 0,0788 0,0948 -0,0023 0,0901 0,0776 0,0311
6,77 6,01 -0,12 6,60 4,06 1,38
FORGARMAD 0,3095 0,3468 -1,3968 0,2196 0,2473 0,1353
8,89 9,21 -0,11 6,11 5,88 1,27
N 9777 5531 4246 7720 4308 3412
Log-L -20785,24 -11822,77 -8839,82 -15214,33 -8593,32 -6525,59

Estatisticas t (assintdticas) sob as estimativas dos coeficientes de regresséo.
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Os resultados obtidos a partir dos valores de 1996 ndo se apresentam tdo homogéneos,
ja que o efeito da formacdo sobre os salarios varia entre 0s 4% e os 18%, conforme
tenha sido prosseguida num centro de formacédo ou escola profissional (CENTROFP),
ou tenha sido adquirida numa empresa em articulacdo com uma escola (FESCOEMP),
respectivamente. Porém, como ja foi determinado, se considerada indiferenciadamente,

a formacao propicia uma elevacao do salario em cerca de 7%.

Testando a hipdtese da igualdade entre todos os coeficientes associados a cada tipo de

formacédo através dos racios de verosimilhanca, conclui-se sem surpresa que, para 0s
dados de 1992, tal hip6tese ndo pode ser rejeitada (X(24): 0,16). Usando os dados
recolhidos em 1996, a hipdtese de igualdade entre os coeficientes também ndo podera
ser rejeitada (X€4): 5,2), apesar da diversidade de valores j& apontada. Estas conclusdes

parecem caucionar os resultados obtidos sob a hipdtese de homogeneidade da formacao

profissional.

Quando decompostas as amostras segundo 0 sexo, constata-se que algumas das
estimativas do efeito de certos tipos de formagdo profissional sobre os salarios perdem
significancia estatistica. Esta perda de significancia afecta particularmente as
estimativas dos coeficientes de FEMPRESA e FESCOEMP, em 1992, e FEMPRESA e

CENTROFP, em 1996, obtidas com base em observacdes relativas a mulheres.

Se, em 1992, ¢ a formacéo obtida em escola de nivel ndo superior (FESCOLA) ou
centro de formacdo profissional (CENTROFP) que se revela mais compensadora para as
mulheres (21% e 13%, respectivamente), em 1996, a formacéo mais compensadora sera
aquela que foi adquirida alternadamente numa escola e numa empresa, FESCOEMP

(22%).
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As estimativas resultantes de dados masculinos, independentemente de terem sido
recolhidos em 1992 ou 1996, apresentam maior robustez. Para os dados de 1992, o tipo
de formagdo com maior efeito sobre os salarios é o misto escola/empresa
(FESCOEMP), a par do tipo residual (OUTRO), com valores na ordem dos 14%. A um
nivel imediatamente inferior, surge a formacdo adquirida em empresa (FEMPRESA,
13%) e, por altimo, a prosseguida em centro de formacdo ou escola profissional
(CENTROFP, 8%). Usando os dados recolhidos em 1996, conclui-se que continua a ser
mais benéfica para os trabalhadores masculinos a formacdo que tenham obtido
intermitentemente numa escola e numa empresa (FESCOEMP, 20%) ou apenas numa
empresa (FEMPRESA, 17%). Também neste caso, a forma¢do com menor repercussao
sobre o nivel dos salarios é aquela que foi adquirida aquando a frequéncia de um centro

de formagé&o ou escola profissional (CENTROFP, 7%).

Curiosamente, verifica-se que a formacdo ndo enquadravel (OUTRO) nos quatro tipos
de formacdo contemplados no questionario usado pelo INE é aquela cuja estimativa do
respectivo impacto sobre o nivel dos salarios se apresenta estatisticamente significativa,
independentemente do ano, ou do sexo dos individuos, a que respeitem os dados
utilizados. Usando os dados recolhidos em 1992, apura-se um efeito sobre os salarios de
8%, no caso dos homens, e 15%, no caso das mulheres. Para os dados de 1996, o efeito

em causa é de aproximadamente 8%, quer para homens, quer para mulheres.

Examinando os resultados coligidos no Quadro 8, torna-se manifesta, em certos casos,
uma pronunciada e instavel diferenciagdo do impacto da formagdo sobre o nivel dos
salarios, consoante se trate de homens ou mulheres, num ano ou noutro. Enquanto que
0s dados de 1992 evidenciam serem as mulheres quem mais beneficia com a

circunstancia de terem recebido formacdo numa escola profissional de nivel nédo
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superior (FESCOLA, 21% contra 1%), os dados de 1996 permitem inferir o mesmo
efeito deste tipo de formacgédo (9%) para homens e mulheres. A alteracdo quanto ao
efeito da formac&o obtida em centro de formac&o ou escola profissional (CENTROFP) é
ainda mais dréstica: se, com base nos dados de 1992, se conclui serem as mulheres
guem mais ganha com a recepcao deste tipo de formacgédo (13% contra 8%), com base
nos dados de 1996, conclui-se exactamente o contrario (7% contra 2%). Uma situacao
praticamente simétrica desta é verificada quanto a formacdo obtida alternadamente
numa escola e numa empresa (FESCOEMP). Os Unicos tipos de formacdo cujo efeito
sobre o nivel dos salarios € maior para os homens do que para as mulheres
independentemente do ano em que tenham sido recolhidos os dados usados na sua
estimacdo, sdo: a formacdo recebida numa empresa (FEMPRESA) e a formagéo

ministrada por entidade diferente das expressamente contempladas (OUTRO).

3.3.1. Determinantes da aquisi¢do dos diversos tipos de formagao

As mesmas varidveis — idade, sexo, grau de escolaridade e regido de residéncia —,
anteriormente integradas na especificacdo destinada a estimar as determinantes da
recepcdo de formacdo profissional considerada de modo agregado, serdo agora incluidas
em especificacdes analogas com vista a especificar a escolha entre os varios tipos de
formacédo profissional que se puderam distinguir. Desta forma, poder-se-a determinar a
importancia relativa das diversas determinantes da probabilidade de aquisicdo de cada
um dos tipos de formagéo.

3.3.9. Especificagdes probit para a probabilidade de receber cada tipo de formagdo
profissional

Tratando a incidéncia de cada tipo de formacédo profissional em particular nos mesmos

moldes em que o foi a incidéncia da formacéo profissional em geral, estimar-se-a0 0s
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modelos de escolha discreta para os tipos de formacgdo distinguidos, ndo s6 para
conhecer a probabilidade de recepcdo de cada um, separadamente, como também para
avancar o primeiro passo no sentido de determinar se o acesso a cada um deles é,

eventualmente, condicionado por (auto-)selecgéo.

Quadro 9 Determinantes dos diversos tipos de formacao profissional (1992).
(M) (i) (i) (iv) v)
Y: FESCOLA CENTROFP FEMPRESA FESCOEMP OUTRO
Variavel *) *) *) *) *)
Constante -3,0727 -0,0682 -2,1841 -0,1256 -3,1922 -0,0703 -3,1665 -0,0218 -2,6558 -0,1297
-15,80 -17,05 -17,01 -10,03 -19,45

HOMEM -0,0444 -0,0010 -0,0131 -0,0008 0,3541 0,0078 0,2248 0,0015 -0,0338 -0,0016
-0,61 -0,25 4,39 1,79 -0,61

IDADE 0,0086 0,0002 -0,0008 0,0000 0,0103 0,0002 -0,0008 0,0000 0,0119  0,0006
2,47 -0,33 3,01 -0,13 4,50

BASICO23 0,7297 0,0162 0,5846 0,0336 0,7102 0,0156 0,5675 0,0039 0,6232  0,0304
591 7,87 6,47 2,89 8,17

SECUNDAR 1,1529  0,0256 0,9181 0,0528 0,8578 0,0189 0,7754 0,0053 0,8450  0,0413
8,88 11,07 6,97 3,65 9,64

POLITECN 0,6203 0,0138 0,5001 0,0288 0,4256 0,0094 0,7430 0,0051 0,5291  0,0258
3,36 3,97 2,05 2,71 4,24

NORTE -0,2150 -0,0048  -0,2421 -0,0139 -0,3211 -0,0071 -0,2999 -0,0021  -0,4769 -0,0233
-2,46 -3,96 -3,74 -2,06 -6,67

CENTRO -0,1700 -0,0038  -0,4444 -0,0256 -0,2019 -0,0044 -0,3898 -0,0027  -0,0198 -0,001
-1,37 -4,37 -1,74 -1,62 -0,25

ALENTEJO 0,1107 0,0025 0,0330 0,0019 -0,3399 -0,0075 0,0055 0,0000 0,1043  0,0051
0,90 0,36 -2,17 0,03 1,15

ALGARVE 0,0480 0,0011 0,2107 0,0121 -0,4277 -0,0094 0,1254 0,0009 -0,0674 -0,0033
0,34 2,27 -2,21 0,62 -0,61

No:Y =1 133 327 128 36 284

Log-L -640,40 -1326,92 -622,87 -221,70 -1184,49

Estatisticas t (assintdticas) sob as estimativas dos coeficientes de regresséo.
(*) Efeitos marginais.
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Quadro 10 Determinantes dos diversos tipos de formagéo profissional (1996).%

V) (i) (iii) (iv) v)

Y:  FESCOLA CENTROFP FEMPRESA FESCOEMP OUTRO
Variavel ® ® ® ® ®
Constante ~ -2,8630 -0,0526 -2,3070 -0,1027 -3,0359  -0,052 -3,2993 -0,0131 -2,9374 -0,1512

-11,38 -13,22 -11,90 -1,77 -17,93
HOMEM -0,0756 -0,0014 0,0578 0,0026 0,3108  0,0053 03376 0,0013 -0,0246 -0,0013
-0,88 0,90 2,93 1,94 -0,41
IDADE 0,0028 0,0001 -0,0046 -0,0002 0,0059  0,0001 0,0010 0,0000 0,0145 0,0007
0,67 -1,44 1,26 0,14 4,87

BASICO23 0,7272 0,0134 0,6223 0,0277 0,3029  0,0052 0,3404 0,0013 0,5928 0,0305

422 579 2,19 132 6,17
SECUNDAR 1,1015 0,0203 1,0163 0,0452 055745 0,0098 0,7854 0,0031 09719 0,0500
6,29 911 394 3,05 10,25
POLITECN 0,8005 0,0147 04228 0,0188 0,6288 0,0108 0,4750 0,0019 0,2559 0,0132
351 224 313 116 154
NORTE -0,2467 -0,0045 -0,1951 -0,0087 -0,1684 -0,0029 -0,5771 -0,0023 -0,2175 -0,0112
-2,59 -2,64 -1,52 -2,49 -2,84
CENTRO -0,5110 -0,0094 -0,2135 -0,0095 -0,2280 -0,0039 -0,2051 -0,0008 0,2412 0,0124
-2,70 -1,87 -1,29 -0,79 2,65
ALENTEJO -0,3046 -0,0056 -0,0215 -0,0010 -0,0748 -0,0013 0,0329 0,0001 0,502 0,0258
-1,52 017 -0,38 013 5,05
ALGARVE -0,3589 -0,0066 -0,0113 -0,0005 -0,2115 -0,0036 0,0183  0,0009
-1,78 -0,09 -0,98 0,15
No:Y =1 90 202 60 20 234
Log-L -446,34 -862,26 -334,88 -125,29 -959,42

Estatisticas t (assintdticas) sob as estimativas dos coeficientes de regresséo.
(*) Efeitos marginais.

Os resultados inscritos no Quadro 9 e no Quadro 10 corroboram a ideia de que 0s
individuos que apenas completaram o0 ensino secundario sdo quem tém mais
probabilidade de aceder a qualquer um dos tipos de formacdo profissional
contemplados, embora os dados coligidos em 1996 indiquem que quem tiver
completado um curso do ensino superior politécnico tem, caeteris paribus, a
probabilidade mais elevada de receber formacdo numa empresa. Dependendo do ano de
referéncia e do tipo de formagdo em causa, acontece que, uns relativamente aos outros,
tém maior probabilidade de aceder a cada tipo de formacdo os individuos que tenham
completado um curso do ensino superior politécnico ou aqueles que apenas tenham
concluido o ensino basico. Regista-se, por exemplo, que a probabilidade de receber

formagdo num centro de formacdo/escola profissional (CENTROFP) ou o tipo de

% De modo viabilizar a estimagdo da probabilidade de aceder ao tipo de formagio FESCOEMP fundiram-se as
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formacédo residual (OUTRO) é maior para quem apenas tenha completado o ensino
bésico do que para quem tenha completado um bacharelato. Ja quanto a formagéo obtida
alternadamente numa escola e numa empresa (FESCOEMP) verifica-se a situagéo

inversa.

Relativamente a importancia da regido de residéncia na determinacéo da probabilidade
de aceder aos diversos tipos de formacdo, € relevante verificar que a quase totalidade
das estimativas dos coeficientes das varidveis correspondentes se apresentam negativas,
significando que, em geral, a probabilidade de receber qualquer um dos tipos de
formacdo nas varias regides € inferior a verificada na regido LISBOA. A Unica excepg¢édo
ocorre para os dados de 1992 que permitem concluir serem os algarvios aqueles que tém
maior probabilidade de frequentarem um centro de formagc&o ou escola profissional. E,
no entanto, valido reafirmar, agora ao nivel desagregado, que os residentes das regides
CENTRO e NORTE tém menor probabilidade do que os residentes em LISBOA de
adquirir qualquer um dos tipos de formacdo. Apesar de os efeitos marginais nao serem
elevados, estes resultados denotardo uma maior dificuldade de acesso a formacdo
profissional no NORTE e no CENTRO do que nas restantes regides consideradas,
mormente LISBOA. Tal ilacdo remete para a necessidade de analisar a distribuicdo da

oferta de formacao profissional ao longo do pais e cotejar 0s respectivos custos.

Por ultimo, registe-se que ser homem apenas estd associado com uma maior
probabilidade de receber formacdo em empresa (FEMPRESA) ou, menos

significativamente, em empresa e escola, repartidamente (FESCOEMP), ndo se

regides LISBOA e ALGARVE para criar a categoria base.
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verificando, relativamente aos restantes tipos de formacdo, desigualdade assinalavel

entre homens e mulheres quanto a probabilidade de os aceder.

3.3.3. Investigando a existéncia de enviesamento por selectividade

A semelhanca do que foi feito quando se averiguou o impacto sobre o nivel dos salarios
da formacéo profissional homogeneamente considerada, realizar-se-a um procedimento

bietapico, ajustado, porém, a abordagem desagregada ora empreendida.

Primeiramente, obter-se-80 as estimativas do inverso do racio de Mill (1) a partir dos
resultados probit para cada uma das cinco equagfes estimadas (tantas quantos os tipos
de formacdo profissional em causa). Seguidamente, serdo consideradas na equacdo dos
salarios, conjuntamente com os restantes regressores nela originalmente incluidos, de

modo a permitir detectar a presenca de eventuais enviesamentos por selectividade.
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Quadro 11 Determinantes dos salarios (LOGSAL), com correcco de selectividade mltipla. %

1992 1996

(i) (i)

Variavel Todos Todos
Constante 3,5943 3,6376
44,38 39,49

FESCOLA -0,1570 -0,3597
-0,65 1,14

CENTROFP -0,2393 -0,5725
-1,49 2,68

FEMPRESA 0,3826 1,1194
172 239

FESCOEMP -0,7035 -0,0851
-1,13 0,12

OUTRO 0,1519 0,2749
093 1,75

BASICO23 0,1738 0,1715
15,67 14,26

SECUNDAR 0,4040 0,3922
19,50 16,38

POLITECN 0,5481 0,5711
28,70 24,65

ANTIGUID 0,0097 0,0153
8,28 10,55

ANTIGUIN2 -0,0001 -0,0002
2,09 -4,89

EXPERIEN 0,0224 0,0184
21,11 14,34

EXPERI®2 -0,0004 -0,0003
-15,86 -10,40

HOMEM 0,2113 0,2185
29,14 25,19

CASADO 0,0763 0,0961
9,67 10,28

NORTE -0,1283 -0,1448
-13,98 -14,50

CENTRO -0,0844 -0,1246
-7,66 9,24

ALENTEJO -0,0934 -0,0892
-7,60 5,26

ALGARVE -0,0004 -0,0626
0,03 -4,06

LOGHORAS -0,0271 0,0324
-1,26 132

CONTRATP 0,0765 0,0359
8 FESCOLA it 300
) 0,1055 0,1788
& cenTroFP Lo L4l
% rempresa 0,1540 0,2704
. 213 289
A rescoemp -0,1115 -0,3744
. -1,25 2,16

% oumro 0,2774 0,0877

1,28 0,36

-0,0201 -0,0914

-0,28 -1,31

N 9777 7720
Log-L -20780,56 -15205,71

Estatisticas t (assintéticas) sob as estimativas dos coeficientes de regressao.

% Por razdes de economia na apresentacéo dos resultados e por ndo diferirem sensivelmente das inscritas no Quadro
8, suprimiram-se, neste quadro, as estimativas dos coeficientes das varidveis binarias identificadoras dos sectores
de actividade e das profissoes.
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Os resultados (v. Quadro 11) decorrentes deste procedimento bietdpico mostram-se

especialmente relevantes. As estimativas, estatisticamente significativas, dos
coeficientes de Acentrore € Arewpresa deNUNCiam a presenca de enviesamentos por

selectividade. Mais importante ainda, € ficar a saber que estes enviesamentos terdo
sinais opostos (sdo, alids, aproximadamente simétricos): enquanto que aquelas
caracteristicas individuais que induzem a (auto-)seleccdo para receber formacdo num
centro de formacdo ou escola profissional também propiciam, cateris paribus, a
obtencdo de um salario mais elevado; as caracteristicas individuais que induzem a
(auto-)seleccdo para receber formagdo numa empresa implicam, simultaneamente, a

obtencdo de um menor salario, caeteris paribus.

Munidos destas informac6es, € possivel reconhecer nas estimativas dos coeficientes das
varidveis CENTROFP e FEMPRESA contidas no Quadro 11 o sentido e a magnitude
virtualmente mais fidedignos do impacto sobre o nivel dos salarios da incidéncia de
cada um destes tipos de formacdo. Assim, os resultados sugerem que, afinal, uma vez
descontado o correspondente enviesamento, o impacto efectivo da recepcdo de
formacdo num centro de formacdo/escola profissional (CENTROFP) serd negativo.
Procedendo de modo anadlogo quanto a formacédo adquirida em empresa (FEMPRESA),
verifica-se que o correspondente efeito sobre o nivel dos salarios parece ser bastante

apreciavel, principalmente em relacdo a 1996.

Evidentemente que, para precisar a dimensao destes efeitos, haveria que referi-los a uma
mesma unidade de tempo, o que ndo é cabalmente concretizavel, por falta de
informacdo sobre a duracdo das accbes de formacdo realizadas no passado pelos

inquiridos.
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Tendo em atengéo o facto de os frequentadores deste tipo de instituicdes néo lograrem
receber melhores sal&rios do que aqueles que, embora com as mesmas caracteristicas
individuais, as ndo frequentaram, pode concluir-se que a menor duracdo da relacdo
contratual com o empregador denotara a dificuldade em encontrar um emprego cuja

remuneragao corresponda minimamente as suas expectativas.

Atendendo a que a formagéo profissional ministrada nos centros e escolas de formacéo
profissional é de indole genérica, nos termos referidos no Capitulo 1, e que a formacao
adquirida numa empresa terd, presumivelmente, um grau de transferibilidade mais
reduzido, os resultados em apreciacdo sustentam a conclusdo de que a formacao
especifica serd, no universo onde foram recolhidas as amostras, mais compensadora
para os trabalhadores do que a formagdo genérica, mesmo sem entrar em consideragdo
sobre quem — trabalhadores ou empregadores — suporta 0S respectivos custos.
Eventualmente, dada a forma como, em geral, se processa 0 acesso a um e outro tipo de
formagéo, o esclarecimento deste aspecto resultaria no reforco da ideia de que a
formacdo recebida nas empresas, apesar de ser em principio mais especifica, serd, em
termos salariais, mais vantajosa para o trabalhador do que a formagdo genérica obtida

em centros e escolas de formagéo profissional.

Relativamente aos restantes tipos de formacdo, depara-se com situacdes similares a
encontrada quando se pretendeu investigar a existéncia de enviesamento por

selectividade sob a hipdtese de homogeneidade da formacgéo: possivelmente, a elevada

correlacdo, nas amostras, entre cada varidvel de seleccdo (X) e a correspondente
variavel dicotomica representativa da incidéncia de cada tipo de formacédo afecta a
significancia estatistica das estimativas dos respectivos coeficientes, tornando dificil

discernir com preciséo os efeitos que se pretendem medir.
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Apesar disto, os dados recolhidos em 1996 fornecem estimativas marginalmente
significativas que apontam no sentido de se concluir ser importante o efeito da
incidéncia da formacgdo classificada na categoria residual OUTRO, uma vez
reconhecido o facto de que, ceteris paribus, as mesmas caracteristicas individuais que
favorecem a (auto-)seleccdo para esta formacgdo avulsa influenciam negativamente o

nivel dos rendimentos salariais.

As mesmas raz0es que aconselharam, nas sec¢des anteriores, tratar-se separadamente o
caso dos homens e o das mulheres subsistem aqui. No entanto, limitagcGes quantitativas
das amostras utilizadas inviabilizam, neste contexto, tal procedimento. Para o viabilizar,
haveria que redefinir os tipos de formacgdo considerados e/ou conglomerar regides.
Optou-se por ndo o fazer por fidelidade as especificacbes adoptadas com o objectivo de,
respeitando 0s preceitos tedricos previamente expostos, aproveitar a0 maximo as

possibilidades de detalhar a analise proporcionadas pela informacéo disponivel.



Capitulo 4

CONCLUSAO

O processo de acumulacéo de capital humano apresenta caracteristicas muito peculiares.
Esta singularidade marca especialmente o investimento em formacgdo profissional em
servico. Fundado numa sintonia circunstancial de interesses do trabalhador e do
empregador e —, dependendo do grau de transferibilidade da formacdo em causa, —
financiado por um e/ou outro, a interrupcdo extemporanea do periodo de recuperagédo
deste tipo de investimento pode ser unilateralmente decidida por qualquer uma das
partes, com exclusivo prejuizo da outra. Por sua vez, este grau de transferibilidade
depende nédo s6 da propria natureza da formacdo — valéncia mais ou menos genérica
—, como também das caracteristicas estruturais do mercado de trabalho — maior ou

menor importancia de factores limitativos da concorréncia.

A possibilidade de, fora dos casos polares de monopsonio e concorréncia perfeita no
mercado da trabalho, o empregador-formador ver defraudadas as suas expectativas
enquanto investidor em formacao profissional dos seus trabalhadores, quando estes séo

oportunistamente contratados por  outra  empresa, traduz-se numa
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externalidade-apropriacdo indutora de subinvestimento neste tipo de formacéo, para

niveis intermédios de transferibilidade.

Quando a formacao é, em certa medida, especifica, como acontece frequentemente com
a formacdo em servico, a partilha dos custos e do retorno inerentes ao investimento

surge como uma solucéo viavel para o seu financiamento e, assim, para a sua realizagao.

Dado o envolvimento do sector publico no financiamento, e na propria prestacao, de
formagdo profissional, imp0e-se a necessidade de, objectivamente, controlar a
prossecucao dos objectivos previamente estabelecidos. A execucao cabal deste controlo
ndo prescinde de uma correcta avaliacdo econémica do impacto das ac¢oes de formacao
empreendidas. O recurso a dados ndo-experimentais para avaliar o efeito da formagéo
profissional sobre certas varidveis economicas, designadamente sobre os salarios
daqueles que a receberam, confronta os investigadores com um iniludivel problema de
enviesamento por selectividade. Os varios métodos ndo-experimentais concebidos de
modo a evitar que as estimativas do efeito em causa sejam prejudicadas por este
enviesamento assentam em diferentes hip6teses sobre o que o determina. Em termos
operacionais, porém, e apesar das limitacbes que se Ihe conhecem, o método bietapico

de Heckman tem merecido a preferéncia de muitos investigadores.

A investigacdo empirica realizada com base em dados nacionais, conduziu a resultados
interessantes. A sua relevancia decorre fundamentalmente do seu caracter inédito. Na
verdade, ndo se conhecem iniciativas similares orientadas no sentido de, aproveitando a
disponibilidade dos dados recolhidos pelo Instituto Nacional de Estatistica no &mbito do
Inquérito ao Emprego, medir econometricamente o impacto da formacdo profissional

sobre os rendimentos salariais.
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Quando considerada agregadamente, a incidéncia de formacdo profissional apresenta
um efeito modesto sobre o nivel dos salarios. Tomando o ano como periodo de
referéncia, este efeito revelar-se-a inferior ao induzido pela educacéo formal, conforme

tem sido estimado por varios investigadores.

Atendendo, porém, as razdes tedricas que desaconselham ignorar a heterogeneidade da
formagéo profissional, importa distinguir os diferentes tipos de formacéo e analisar
separadamente o0s correspondentes impactos. Uma vez adoptado o procedimento
adequado para evitar enviesamentos por selectividade, verifica-se que a formagéo
adquirida em servico numa empresa, eventualmente com reduzido grau de
transferibilidade, serda a mais compensadora, em termos salariais, favorecendo a
longevidade da relagcdo contratual com o empregador-formador. Pelo contrério, a
formagéo prosseguida em centros de formacéo profissional ou em escolas profissionais
ndo induzira qualquer vantagem salarial, ndo sendo sequer de excluir a hipbtese de ser

contraproducente do ponto de vista remuneratorio.

A investigacdo realizada permite ainda afirmar que a incidéncia de qualquer um dos
tipos de formacdo é maior entre aqueles que apenas completaram o ensino secundario e
ndo residem no Norte nem no Centro do pais. Conclui-se também que sdo os homens
que, principalmente, acedem a formagdo numa empresa, ou alternadamente numa escola

€ numa empresa.

Expostas as principais conclusbes, importa referir que seria recomendavel que os
programas que enquadram a realizagcdo da generalidade das iniciativas de formagéo
profissional em Portugal previssem o registo sistematico da informag&o imprescindivel

para uma oportuna e fidedigna avaliagdo dos inerentes impactos econdmicos,
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designadamente sobre os rendimentos salariais, a mobilidade e 0 emprego. Interessaria,
nomeadamente, dispor de dados longitudinais sobre os salarios, a situagdo profissional,
as qualificacbes académicas, a historia laboral, bem como sobre todo um conjunto de
outras caracteristicas dos individuos, mas, fundamentalmente, sobre a incidéncia, a
duracdo e as caracteristicas das acc¢Oes de formacao profissional. Este Gltimo aspecto
remete para a necessidade de balancear sensatamente a conveniéncia em apartar a
formacéo profissional de acordo com diferentes graus de transferibilidade e a vantagem

pragmatica de distinguir apenas um namero limitado de tipos de formacao.

Por fim, algumas recomendacdes, dimanadas directamente das conclusfes obtidas,
podem ser dirigidas as entidades que, na &rea da formacao profissional, estdo investidas
de algum poder deliberativo. Duas orientagfes surgem como convenientes: uma aponta
para a necessidade de elevar e controlar a qualidade da formagdo ministrada pelos
centros de formacédo profissional e escolas profissionais de modo a, efectivamente,
garantirem o aumento da produtividade dos formandos, proporcionando-lhes, por isso,
remuneracOes futuras mais elevadas; a outra vai no sentido de promover, em mais larga
escala, a aquisicdo de formacdo em servico, seja junto dos trabalhadores, seja junto dos
empregadores, ou de ambos. Uma intervencdo norteada por estas orientacdes
propiciaria, muito provavelmente, mais significativos e generalizados efeitos sobre a
produtividade dos adquirentes de formacédo profissional e, consequentemente, sobre o

nivel dos seus rendimentos salariais.
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Anexo

Quadro 12 Variaveis e seu significado

Variavel Descricdo

LOGSAL = S, com S igual ao numero identificativo do escaldo em que se
situa a remuneracdo liquida mensal do individuo (os escaldes sdo
redefinidos logaritmizando os respectivos limites).>’

BASICO1 = 1: 0 mais elevado nivel de instru¢cdo completado pelo individuo
foi 0 1° ciclo do ensino bésico.
= 0: em qualquer outro caso.

BASICO23 = 1: o mais elevado nivel de instru¢cdo completado pelo individuo
foi 0 2° ou 0 3° ciclo do ensino bésico.
= 0: em qualquer outro caso.

SECUNDAR = 1: 0 mais elevado nivel de instru¢cdo completado pelo individuo

foi o0 ensino secundario.

= 0: em qualquer outro caso.

5 \/. Quadro 13.
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POLITECN = 1: o mais elevado nivel de instrucdo completado pelo individuo
foi um bacharelato.
= 0: em qualquer outro caso.
ALGARVE = 1: o individuo reside na regido do Algarve.
= 0: em qualquer outro caso.
ALENTEJO = 1: o individuo reside na regido do Alentejo.
= 0: em qualquer outro caso.
CENTRO = 1: o individuo reside na regido Centro.
= 0: em qualquer outro caso.
LISBOA = 1: o individuo reside na regido de Lisboa e Vale do Tejo.
= 0: em qualquer outro caso.
NORTE = 1: o individuo reside na regido Norte.
= 0: em qualquer outro caso.
INDUSTRI = 1: o individuo desenvolve uma actividade com uma CAE€[10;
41].
= 0: em qualquer outro caso.
CONSTRUC = 1: o individuo desenvolve uma actividade com uma CAE = 45.

= 0: em qualquer outro caso.
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COMERCIO = 1: o individuo desenvolve uma actividade com uma CAE€[50;
55].
= 0: em qualquer outro caso.
SERVICOS = 1: o individuo desenvolve uma actividade com uma CAE<[60;
74] U [80; 99].
= 0: em qualquer outro caso.
ADMPUBLI = 1: o individuo desenvolve uma actividade com uma CAE = 75.
= 0: em qualquer outro caso.
IDADE Idade do individuo (em anos).
IDADE"2 Quadrado de IDADE.
HOMEM =1: o individuo é do sexo masculino.
= 0: o individuo é do sexo feminino.
CASADO =1: o individuo é casado.
= 0: em qualquer outro caso (solteiro, viavo ou divorciado).
ANTIGUID Anos de servigo com o actual empregador.
ANTIG"2 Quadrado de ANTIGUID.
LOGANTIG Logaritmo neperiano de (ANTIGUID + 1/12).
EXPERIEN Numero de anos decorridos desde a data de inicio do primeiro

emprego.
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EXPER"2 Quadrado de EXPERIEN.

CONTRATP = 1. o individuo estd vinculado ao empregador através de um
contrato permanente.
= 0: em qualquer outro caso.

LOGHORAS Logaritmo neperiano do numero de horas de trabalho normalmente
prestadas pelo trabalhador.

DIRINTELECT |=1: O individuo tem uma profissdo enquadravel no cédigo 1 ou 2 da
Classificago Internacional do Tipo de Profissées (CITP).*®
=0: em qualquer outro caso.

TECNICOS =1: O individuo tem uma profissdo enquadravel no codigo 3 da
CITP.
=0: em qualquer outro caso.

ADMINISTRAT |=1: O individuo tem uma profissdo enquadravel no codigo 4 ou 5 da
CITP.
=0: em qualquer outro caso.

OPERARIOS =1: O individuo tem uma profissdo enquadravel no codigo 7 ou 8 da

CITP.

=0: em qualquer outro caso.

%8 \/. adiante neste anexo.
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NQUALIFICAD |=1: O individuo tem uma profissdo enquadravel no codigo 9 da
CITP.
=0: em qualquer e outro caso.
FORCARMAD |=1: O individuo tem uma profissdo enquadravel no codigo 0 da
CITP.
=0: em qualquer outro caso.
Quadro 13 EscalGes dos salarios definidos no &mbito do Inquérito ao Emprego do INE (valores em escudos).
Escaldo 1992 1996
1 <40000 <49 000
2 [ 40000; 45000[ [ 49000; 54 600[
3 [ 45000; 50000[ [ 54600; 65000[
4 [ 50000; 55000[ [ 65000; 75000[
5 [ 55000; 60000[ [ 75000; 85000[
6 [ 60000; 70000[ [ 85000; 95000[
7 [ 70000; 80 000[ [ 95 000; 105 000[
8 [ 80000; 90 000[ [105 000; 155 000[
9 [ 90000; 100 000[ [155 000; 210 000[
10  [100 000; 115 000[ [210 000; 260 000[
11 [115000; 130 000[ [260 000; 310 000[
12 [130000; 150 000[ [310 000; 365 000[

(BN
w

>= 150 000

>= 365 000




CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DE TIPO DE PROFISSOES

CITP

1. MEMBROS DOS CORPOS LEGISLATIVOS, QUADROS DIRIGENTES DA
FUNCAO PUBLICA, DIRECTORES E QUADROS DIRIGENTES DE
EMPRESAS

1.1. MEMBROS DOS CORPOS LEGISLATIVOS E QUADROS DIRIGENTES
DA FUNCAO PUBLICA

1.1.1. Membros dos Corpos Legislativos
1.1.2. Quadros Dirigentes da Fungdo Publica
1.1.4. Dirigentes e Quadros de Organizagdes Politicas, Sindicais e Associativas

1.2. DIRECTORES E QUADROS DE DIRECCAO ESPECIALIZADA DE
EMPRESAS

1.2.1. Directores

1.2.2. Directores de Producéo e Exploracédo
1.2.3. Directores Especializados

1.2.4. Outros Directores

1.3. DIRIGENTES EM GERAL - PEQUENAS EMPRESAS
1.3.1. Dirigentes em Geral de Pequenas Empresas
2. PROFISSOES INTELECTUAIS E CIENTIFICAS

2.1. ENGENHEIROS, ESPECIALISTAS DAS CIENCIAS FISICAS E
MATEMATICAS

2.1.1. Investigadores das Ciéncias Fisicas e Profissdes Similares
2.1.2. Investigadores das Ciéncias Matematicas e Estatisticas
2.1.3. Especialistas e Engenheiros de Informatica

2.1.4. Outros Engenheiros, Arquitectos e Urbanistas

2.2. ESPECIALISTAS DAS CIENCIAS DA NATUREZA E DAS CIENCIAS
MEDICAS

2.2.1. Especialistas das Ciéncias da Natureza
2.2.2. Médicos, Veterinarios e Profissdes Similares

2.3. DOCENTES DO ENSINO SUPERIOR, SECUNDARIO E PROFISSOES
SIMILARES



170

2.3.1. Docentes do Ensino Universitario e de Estabelecimentos do Ensino
Superior

2.3.2. Pessoal Docente do Ensino Secundario

2.3.4. Pessoal Docente do Ensino Especial

2.3.5. Outro Pessoal Docente do Ensino Superior, Secundario e Similares

2.4. ESPECIALISTAS DA ADMINISTRACAO, COMERCIO, CIENCIAS
SOCIAIS E SIMILARES

2.4.1. Especialistas das Fungdes Administrativas e Comerciais nas Empresas
2.4.2. Advogados, Magistrados e Outras Profissdes Juridicas

2.4.3. Arquivistas, Bibliotecarios e Documentalistas

2.4.4. Especialistas das Ciéncias Sociais e Profissdes Similares

2.4.5. Escritores, Artistas Criadores e Outros Artistas

2.4.6. Ministros do Culto e Membros de Ordens Religiosas

2.4.7. Técnicos Superiores da Administracdo Publica

2.5. OUTRAS PROFISSOES INTELECTUAIS E CIENTIFICAS
2.5.1. Outra Profissdes Intelectuais e Cientificas

PROFISSOES TECNICAS INTERMEDIAS

3.1. TECNICOS DAS CIENCIAS FISICAS E DE ENGENHARIA

3.1.1. Técnicos de Investigacdo Fisica e Fabricacdo Industrial

3.1.2. Programadores e Operadores de Informatica

3.1.3. Operadores de Materiais Audiovisuais e Electronicos

3.1.4. Oficiais da Marinha, Pilotos de Avido e Técnicos de Trafego Maritimo e
Aéreo

3.1.5. Controladores de Normas de Seguranca, Higiene e Qualidade

3.2. TECNICOS DAS CIENCIAS DA NATUREZA E DAS CIENCIAS MEDICAS

3.2.1. Técnicos Intermédios das Ciéncias da Natureza
3.2.2. Profissdes Intermédios das Ciéncias da Natureza e Saude
3.2.3. Enfermeiros e Parteiros

3.3. DOCENTES DO ENSINO PRIMARIO, PRE-PRIMARIO E PROFISSOES
SIMILARES

3.3.1. Pessoal Docente do Ensino Primario
3.3.2. Pessoal Docente do Ensino Pré-Primario
3.3.4. Outro Pessoal Docente do Ensino Primario e Pré-Primario e Similares

3.4. TECNICOS DA ADMINISTPACAO, DO COMERCIO E DOS SERVICOS
SOCIAIS
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3.4.1. Técnicos Intermédios Comerciais e Financeiros

3.4.2. Corretores e Agentes Comerciais

3.4.3. Técnicos Intermédios de Gestdo e Administracdo

3.4.4. Técnicos Intermédios da Administracdo Publica

3.4.5. Inspectores de Policia e Detectives

3.4.6. Trabalhadores Sociais

3.4.7. Profissdes Intermédias das Artes, Espectaculos e Desportos
3.4.8. Assistentes Laicos de Culto

4. EMPREGADOS ADMINISTRATIVOS
4.1. EMPREGADOS DE ESCRITORIO

4.1.1. Dactilografos, Estenografos e Profissdes Similares

4.1.2. Empregados dos Servicos Financeiros e Contabilidade

4.1.3. Empregados de Gestdo de Stocks e Agentes Administrativos dos
Transportes

4.1.4. Empregados da Documentagéo, Carteiros e Trabalhadores Similares

4.1.9. Outros Empregados de Escritorio

4.2. CAIXAS, EMPREGADOS DA BANCA E DE AGENCIAS DE VIAGENS,
RECEPCIONISTAS E PROFISSOES SIMILARES

4.2.1. Caixas, Bilheteiros e Trabalhadores Similares
4.2.2. Empregados de Agéncias de Viagens, Recepcionistas e Telefonistas

5. PESSOAL DOS SERVICOS DE PROTECCAO E SEGURANCA, DOS
SERVICOS PESSOAIS E DOMESTICOS E TRABALHADORES SIMILARES

5.1. EMPREGADOS DOS SERVICOS PESSOAIS E DOMESTICOS

5.1.1. Agentes de Acompanhamento nos Transportes, Guias Turisticos e
Similares

5.1.2. Economos e Empregados dos Servicos de Restauracao

5.1.3. Vigilantes de Criancas e Damas de Companhia

5.1.4. Outros Empregados dos Servicos Pessoais e Domésticos

5.1.5. Astrélogos e Profissbes Similares

5.1.6. Pessoal dos Servicos de Seguranca

5.1.7. Outro Comércio por Grosso

5.2. MODELOS, VENDEDORES E TRABALHADORES SIMILARES

5.2.1. Manequins e Modelos
5.2.2. Vendedores e Caixeiros

6. TRABALHADORES DA AGRICULTURA E DA PESCA
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6.1. TRABALHADORES QUALIFICADOS DA AGRICULTURA, CRIACAO
DEANIMAIS E PESCA

6.1.1. Trabalhadores Qualificados da Agricultura

6.1.2. Trabalhadores Qualificados da Criacdo Animal

6.1.3. Outros Trabalhadores Qualificados da Agricultura

6.1.4. Trabalhadores Florestais Qualificados e Similares

6.1.5. Trabalhadores Qualificados da Pesca, Aquacultores Comerciais,
Cacadores e Trabalhadores Similares

7. TRABALHADORES DA PRODUCAO INDUSTRIAL E ARTESAOS

7.1. TRABALHADORES DA PRODUCAO DAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
E DA CONSTRUCAO CIVIL

7.1.1. Mineiros, Trabalhadores das Pedreiras e Similares
7.1.2. Trabalhadores da Construgdo Civil de Tosco

7.1.3. Trabalhadores da Construcdo Civil de Acabamentos
7.1.4. Pintores e Trabalhadores Similares

7.2. TRABALHADORES DA PRODUCAO DA METALOMECANICA E
METALURGIA, ELECTRICIDADE E ELECTRONICA

7.2.1. Fundidores - Moldadores, Soldadores, Caldeireiros, Serralheiros Civis e
Trabalhadores Similares

7.2.2. Ferreiros, Serralheiros, Ferramenteiros e Trabalhadores Similares

7.2.3. Ajustadores-Montadores e Mecéanicos de Reparacdo

7.2.4. Electricistas, Electromecanicos e Reparadores de Electricidade e
Electrénica

7.3. TRABALHADORES DA PRQDUCAO DA MECANICA DE PRECISAO,
ARTES GRAFICAS E ARTESAOS

7.3.1. Mecanicos de Precisédo, Relojoeiros e Trabalhadores Similares

7.3.2. Oleiros, Vidreiros e Trabalhadores Similares

7.3.3. Artesdos e Trabalhadores Manuais em Madeira, Tecido e Outros
Materiais

7.3.4. Compositores - Tipograficos e Trabalhadores Similares das Artes
Graficas

7.4. TRABALHADORES DA PRODUCAO DAS INDUSTRIAS
ALIMENTARES, DO TRATAMENTO DAS MADEIRAS, TEXTEIS E
CURTUMES

7.4.1. Trabalhadores das Industrias Alimentares

7.4.2. Marceneiros, Carpinteiros, Corticeiros e Trabalhadores do Tratamento de
Madeiras

7.4.3. Trabalhadores da Industria Téxtil e do Vestuario
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7.4.4. Trabalhadores da Industria de Curtumes, Peles e Sapatos

7.9. ENCARREGADOS, CAPATAZES E PROFISSOES SIMILARES DA
PRODUCAO INDUSTRIAL

7.9.1. Encarregados, Capatazes e Profisses Similares da Producéo Industrial

8. OPERADORES DE INSTALACOES INDUSTRIAIS E MAQUINAS FIXAS,
CONDUTORES E MONTADORES

8.1. OPERADORES DE INSTALACOES INDUSTRIAIS

8.1.1. Condutores de instalacdes de Extraccdo e Tratamento de Metais

8.1.2. Condutores de Instalacfes de Producdo e Tratamento de Metais

8.1.3. Condutores de Instalacbes do Fabrico de Vidro e Ceramica

8.1.4. Condutores de Instalacdes de Transformacgdo da Madeira e Fabricagéo de
Papel

8.1.5. Condutores de Fornos e de Instala¢gdes Quimicas

8.1.6. Condutores de Instalacbes de Producdo de Energia e Instalagdes
Similares

8.1.7. Condutores de Cadeias de Montagem Automatica e Condutores de
Robots Industriais

8.2. OPERADORES DE MAQUINAS FIXAS E MONTADORES

8.2.1. Operadores de Maquinas - Ferramentas, Betoneiras e Trabalhadores
Similares

8.2.2. Condutores de Méaquinas da Fabricacdo de Produtos Quimicos

8.2.3. Operadores de Maquinas do Fabrico de Artigos de Borracha e Materiais
Plasticos

8.2.4. Operadores de Méaquinas destinadas a Producédo de Artigos de Madeira

8.2.5. Operadores de Maquinas de Tipografia, Encaderna e Fabricacdo de
Artigos de Papel

8.2.6. Operadores de Maquinas de Téxteis e de Vestuario

8.2.7. Operadores de Maquinas destinadas ao Fabrico de Produtos Alimentares

8.2.8. Montadores

8.2.9. Outros Condutores de Méaquinas Fixas e Trabalhadores da Montagem

8.3. CONDUTORES DE VEICULOS DE TRANSPORTE DE MAQUINAS DE
ELEVACAO E DE MANOBRA E TRABALHADORES SIMILARES

8.3.1. Magquinistas de Locomotivas e Trabalhadores Similares

8.3.2. Condutores de Veiculos a Motor

8.3.3. Condutores de Maquinas Agricolas, Escavacdo e Terraplanagem e
Similares

8.3.4. Marinheiros e Trabalhadores Similares
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8.9. ENCARREGADOS, CAPATAZES E TRABALHADORES SIMILARES DE
INSTALACOES INDUSTRIAIS E MAQUINAS, DE CONDUTORES E
MONTADORES

8.9.1. Encarregados, Capatazes e Trabalhadores Similares de Instalacdes
Industriais e Maquinas, de Condutores e Montadores

. TRABALHADORES NAO QUALIFICADOS DA  AGRICULTURA,
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

9.1. TRABALHADORES NAO QUALIFICADOS DO COMERCIO E SERVICOS
9.1.1. Vendedores Ambulantes e Trabalhadores Similares
9.1.2. Engraxadores e Trabalhadores Similares
9.1.3. Empregados Domésticos e Outro Pessoal de Limpeza
9.1.4. Pessoal de Limpeza - Empresas e Organismos
9.1.5. Porteiros, Guardas e Distribuidores
9.1.6. Trabalhadores da Recolha de Lixo
9.2. TRABALHADORES NAO QUALIFICADOS DA INDUSTRIA E PESCA

9.2.1. Trabalhadores Nao Qualificados da Agricultura e Pesca

9.3. TRABALHADORES NAO  QUALIFICADOS DA INDUSTRIA
EXTRACTIVA, INDUSTRIA TRANSFORMADORA E TRANSPORTES

9.3.1. _T_rabalhadores N&do Qualificados da Indlstria Extractiva e Construcéo
9.3.2.CI}I/'IrIabthadores Nao Qualificados da Industria Transformadora
9.3.3. Trabalhadores Ndo Qualificados dos Transportes
9.9. OUTROS TRABALHADORES NAO QUALIFICADOS
9.9.1. Outros Trabalhadores Nao Qualificados
FORCAS ARMADAS
0.1. FORCAS ARMADAS

0.1.1. Forcas Armadas



