Fip e T

Universidade de Coimbra

Faculdade de Direito

Curso de Mestrado
Area de Ciéncias Juridico-Politicas

1993 - 1994 |
|
m m g - ’ - |
O Direito a Informacao Ambiental |
|
|
F
ii
:
"&

INSTITUTO SUPERIOR DF, CONTABILI-

DADE E '\im!;\II:\I?‘:“:‘E“\,\HIL)“ l:i)hii]

o 1183

S ___ _n____ '; __:_4_

Deolinda Maria Moreira Aparicio Meira | 3

Professor Orientador: Prof. Doutor José Joaquim Gomes Canotilho

Maio de 1994

_




INTRODUCAO

- DELIMITACAO DO PROBLEMA

Falar de informagdo ambiental € uma tematica indissociavel da nova
Administragdo emergente do século XX, em que as relagdes com os cida-
ddos sotrem uma profunda alteragdo.

Ora. falar de relagoes ente cidaddo e administragdo 1mplica falar das
concepgdes do Estado perfilhadas em determinado momento.

Assim, de um Estado inspirado no principio "tudo no Estado, tudo
pelo Estado, nada fora do Estado”, em que o cidaddo néio € mais do que um
objecto da politica do Estado, passamos para um conceito de um Estado de
"democracia na participagdio”, segundo o qual o tipo de relagfo s6 pode ser
a do cidaddo sujeito da political.

Quer isto dizer que a nova Administragdo em conexdo com o Estado
social e com ideias democraticas e participativas se destaca da Admuinistra-
¢do classica ligada ao individualismo liberail. A

De uma Administragio identificada com a mera execugdo da Let, pas-
samos para uma Administragiio de prestagdo ¢ intervengéo. De uma Admi-
nistracio de imposi¢io, passamos para uma Administragio de concertagéo.
De uma Administragdo autoritaria e fechada, decidindo em segredo, passa-
mos para uma Administragio aberta agindo com publicidade e com comuni-
cagdo para o exterior.

Esta ideia de Administragdo aberta, em constante interac¢do com o
exterior, ndo é nova no pensamento politico. O pai da Cibernética, Norbert
Wiener, afirmava que "so se pode entender a sociedade mediante o estudo
das mensagens e das possibilidades de comunicagdo de que ¢la dispde"?. Isto
significa que estudar a politica e entender os sistemas politico-administrati-
vos passa por estudar a comunicagdo que, a todos os niveis e entre todos os
sujeitos, percorre esse mesmo sistemas.

L . vide Di Gregotio. "Desenvolvimento de melhores relagdes entre o cidaddo e a Administragio”, Rev. da
Administracio Plablica , 35/36 (1987), pag. 223 2 ss.

2 _ Norbert Wiener citado por Ricardo Leite Pinto, *Algumas consideragdes sobre a comunicagdo politica
710 sisterna politico Portugués”, Rev. Juridica - Nova Série, num. 2 2 3, pég. 33 e ss.

3 _ vide Robert Escarpit, "Théorie de l'information et pratique politique", Ed. du Seuil (1981), pag. 120 a 134




A partir dos anos 60 tem sido dada uma importancia muito particular
aos problemas da comunicagio ¢ da informagio politica ¢ seus reflexos no
sistema politico globalmente consideradot. Desde a Analise Sistémica de
David Easton que repousava na ideia de que o sistema politico nio era mais
do que um conjunto de interacgdes politicas, um sistema que age e reage pe-
rante o ambiente que o circunda, passando pela Andlise Funcionalista de
Almond e Powell que realga a importancia da fungdo “informagdo” como
funco "input-outpul” (troca reciproca de informagdo entre governantes e
governados) até ao modelo cibernético de Karl Deustsch que alicerca toda a
sua construgfio na ideia de um sistema politico aberto que para subsistir tem
de ser informado e informar. emerge um dado evidente: o de que estamos no
patamar de um novo tipo de sociedade, a Sociedade da Informagdos. 1
dentro desta Administragdo Aberta conjugada com a sociedade da informa-
¢d0 que se coloca a questio do direito a ser informado.

II - ASPECTOS GERAIS DO DIREITO A INFORMACAO
AMBIENTAL

11.1 - Nogao de informacio

O termo "informagfo” vem do latim "Informatio-Informationis” e si-
gnilica neste sentido conformagdo, feitura, plano, isto ¢, a construgdo de
uma ideia ou conceito. Dai passou a significar em portugués acgdo de in-
tormar-se, instrugfio, indagagdo, inquirigdo.

A informagdo em sentido estrito ou proprio define-se como "a exposi-
¢fo de uma dada situagdo de facto, verse ela sobre pessoas, coisas ou qual-
quer outra relagdo”. Neste sentido distingue-se do conselho e da recomenda-
¢do, uma vez que a pura informagdo se esgota na comunicagio de factos
objectivos, estando ausente (expressa ou tacitamente) qualquer proposta de
conduta. Estes dados a que se refere a informagdo podem ser de natureza
objectiva ou subjectiva; de qualquer forma é sempre algo que o informador

. vide David Lyon, "A Sociedade da Informagio”, Celta Editora (1992), pag. 1 e ss.
3 - vide Celestino del Arenal, "El nuevo orden mundial de la informacion y de la communicacion”, Revista de
Estudos Internacionais - Vol. 6, n°. | (1985), pag. 7a 39




considera como factos. Diferentemente. no conselho o que o caracteriza em
primeiro lugar ¢ a valoragiio de factos. nio sendo exigivel que os mesmos
sejam comunicados, desaparecendo por completo o momento objectivo da
comunicagdo de conhecimentos e salientando-se como essencial o momento
subjectivo da valoragdo, o que se compreende porque a pessoa perguntada o
¢ justamente em virtude dos conhecimentos e capacidades pessoats que pos-
sulem virtude da sua posigdo pessoal ou profissional. A este momento sub-
Jectivo acresce como essencial o "momento imperativo” do conselho que
ndo retira ao aconselhado a livre determinagdo sobre o "se" ¢ "como” agir.
Sdo estes dois momentos que faltam na informagdo.

A recomendagdo ¢ apenas uma subespécie do conselho. Traduz-se na
comunicagdo de boas qualidades acerca de uma pessoa ou de uma coisa.
Conselho e recomendagdo distinguem-se apenas pela intensidade: o conse-
tho implica, face a recomendagdo, uma exortagdo mais forte ao seu segui-
mentos. :
Note-se que, em linguagem juridica, o termo ‘informagio ¢ por vezes
empregue em sentido amplo, abrangendo, entfio, igualmente o conselho e a
recomendagdo. Todavia, quando falamos de direito a informagdo ambiental,
o termo informagdo € aqui empregue em sentido estrito,

I1.2 - Natureza do Direito 2 Informacio Ambiental |

O direito a informagdo Ambiental é um direito positivo. Traduz-se
numa pretensdo de facere, isto ¢, numa pretensdo de ac¢do por parte da
Administragdo. Estruturalmente, distingue-se dos direitos de liberdade clis-
sicos (liberdade de expressdo, de reunido, de deslocagdo, etc) e que eram
essencialmente direitos 4 ndo interferéncia do Estado, sendo por isso desi-
gnados de direitos negativos.

O direito 4 informagdo ndo deve confundir-se com a liberdade de im-
prensa e a difusdo de informagio pelos orgios especializados de informagdo,
publicos ou privados. Do que se trata, no caso presente, ¢ de permitir ao
publico o acesso as informagdes e dados na posse do Estado ou de pessoas
privadas. O direito & informagédo é um direito de acesso s informagdes.

® . vide Sinde Monteiro, "Responsabilidade por Conselhos, Recomendagdes ou Informagdes”, Almedina
{E9R9), pag. 144 2]




1.3 - Contornos e pressupostos do Direito a Informacio Ambiental

No ambito das liberdades publicas. o direito a informagio ambiental
pode revestir duas tormas:

- ser umia liberdade individual que permite a cada um conhecer infor-
magoes que lhes dizem respetto (por exemplo, o direito de acesso aos fichei-
ros miformaticos, fichetros de policia, dossiers na posse dos media,etc);

- ser uma liberdade colectiva que permite o acesso aos docuntentos
em geral.,

Quando talamos em direito & informagdo ambiental, referimo-nos a
ambas as formas. com predominincia da segunda.

Os grandes pressupostos inerentes a um d1re1to a informag¢do ambien-
tal serdo os seguintes: -

a) O direito que todos tém de serem informados sobre o ambiente em
que vivem; convém ndo esquecer a intima ligagdo entre ambiente e vida.
Hoje, os autores falam ja de ligagio entre o direito de viver e o direito de sa-
ber. Os direitos do homem ndo compreendem apenas o direito a vida reco-
nhecido por instrumentos internacionais, mas também o direito de viver: um
diretto inspirado numa visdo cosmica da vida. Do outro lado o Saber, ex-
pressdo da dignidade essencial do homem, da sua responsabilidade indivi-
dual e colectiva. O saber pressupde, evidentemente, o direito a informagio’.

b) A 1deia de que a informagdo ambiental conduziria 2 formagio de
uma "ética ambiental". Defende-se hoje que a informag¢io ¢ um elemento
basico do combate pela preservagdo do ambiente e da formagido de uma
consciéncia ecologica vigilante e activa®,

¢) A importincia da fiscalizagdo decorrente da iniciativa dos cida-
ddos, fundada na ideia de que o "ambiente constitui um valor comum” que a
todos afecta e a todos diz respeito, ndo podendo a sua defesa constituir res-
ponsabilidade exclusiva do Estade (assim se comprecnde o recém criado
Gabinete de Reflexdo).

d) Ao nivel do ambiente assumem cada vez maior relevo os aspectos
preventivos. Ora, ao nivel preventivo cabe aos cidaddos um papel sem igual.

7 - vide Jose Magathdes, "Rumo ao Espago Comum Informativo - O Caso da Directiva sobre a Liberdade de
Informagiio em matéria de Ambiente nas Comunidades Europeias”, Coimbra Editora (1991), pag. 7 a 18

8 - Neste <entido o direito 4 informagdo seria um slemento de sensibilizagio ¢ formagéo da opinido publica,
A exigdneia ecologica ¢ formativa de uma cultura civica e desemboca na necessidade de uma informagio
complata ¢ reflexamente de wma pedagogia ambiental. A Ecologia ¢ hoje considerada como uma zona de
cruzamento ¢ imbricago de varnos saberes, tando evidents caracter interdisciplinar,




Assiste-se hoje ao bmomio tormado pela necessidade de manter o cidadio
mformado sobre o ambiente e a consciéneia da necessidade de proteger o
ambiente?,

() acesso a informagdo em matéria ambiental, coloca problemas parti-
culares em virtude. sobretudo, da forte pressdo das idetas e das associagdes
do ambiente. da complexidade dos tendomenos ecoldgicos e dos interesses
eCONOMICOSs em j0go.

Hoje os autores falam ja na necessidade de se evitar um fundamenta-
lismo ambiental, 1sto €, de devermos evitar pouco ambiente ¢ muito ambien-
te. Trata-se sobretudo de uma area de compromisso que ndo pode levar a
aniquilagdo das actividades economicas. Nao podemos voltar as aldeias e de-
tender projectos ambientais puros. Quer isto dizer que muitas vezes ndo esta
em causa a defesa do direito do ambiente, mas a detesa perante o ambiente,
com base nos interesses econdmicos que sdo relevantes. O problema do am-
biente pode ser um problema de defesa perante o ambiente.

Do ponto de wista legal ¢ dadas as especificidades que a informagdo
ambiental apresenta, o acesso aos documentos sobre tais matérias efectua-
~s¢ nos termos da Let 63/93 de 26 de Agosto, com o ambito e ¢ alcance es-
pecificos decorrentes da Directiva 90/313/CEE de 7 de Junho.

Sera patente ao longo desta exposi¢do que quer da legislagdo quer da
doutrina resulta que o direito de saber, em matéria ambiental, surge como
uma componente essencial do direito do homem ao ambiente e como uma
premissa indispensavel a todo o direito a participagido. O direito de saber ou
a transparéncia das politicas ambientais, nova "glasnost" ecoldgica, aparece
igualmente como um dos principtos fundamentais do moderno direito do
ambiente.

¥ - Os aspectos preventivos constituem o principal elemento de conciliagio entre a protecefio do ambiente e
O cresermanto econdnlice,




11 - AS ORIGENS DO ]}IREITO A SER INFORMADQO E O SEU
DESENYOLYVIMENTO AO LONGO DOS TEMPOS

O acesso a informacdo ndo é em rigor um direito novo. O direito 4 in-
lormacdo tem a sua origem em instrumentos juridicos antigos.

O processo histérico subjacente a todo o raciocinio obriga a conside-
rar a situacdo das "gentes informadas”®,

Durante a Idade Média a liberdade de pensamento ndo podia trans-
cender a liberdade de consciéncia. nem esta tinha sequer expressdo.

Chegados 4 Idade Moderna assistimos a chamada "Tolerancia” em
matéria religiosa. a qual vai sendo acompanhada por uma atitude semelhante
na ordem civil: o Edicto de Nantes, a Utopia de Tomas Moro, os esforgos de
1.a Boéthie. tudo isto em jogo com os precedentes polemizados por Carlos II,
Calvino e outros -- é a Tolerdncia e a livre expressio das idetas.

O Tluminismo e o Racionalismo permitir-nos-io avangar numa linha
racional. De Milton {1644) passaremos a Locke (1689) e finalmente a
Lessing (1779); inicia-se a presenga da opinifio publica, surgindo os criticos
literarios e as primeiras terttilias.

Fm finais do Séc. XVIII assistimos a um novo rumo historico -- € o
surgimento dos movimentos revolucionarios no Norte da América ¢ na
Franca Continental. O Povo, até agora afastado da politica, comega a ter
reivindicagdes ¢ a formular opindes. Surgem as Associagdes Operarias €, no
seu nucleo. os futuros sindicatos. Surgem as Associagdes burguesas e delas
os futuros partidos politicos.

Comega a ler-se consciéncia de que, como se dizia ja na Idade Média.
as coisas que a todos dizem respeito devem ser conhecidas por todos e ndo
serem tratadas sem o seu conseniimento.

Assim, a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadéo
de 26 de Agosto de 1789 faz j4 uma referéncia implicita "ao reconhecer a
sociedade (...) o direito de pedir contas a todo o agente plblico acerca da sua
administragdo” (art. 3). De forma mais precisa, o art. 10 da Convengdo Eu-
ropeia dos Direitos do Homem associa o direito de receber as informagdes a
liberdade de expressdo: "Toda a pessoa tem o direito & liberdade de expres-
sio. Este direito compreende a liberdade de opinido ¢ a liberdade de receber

19 | yide Juan Beneyto, "Los orngenes del Derecho a ser informado”, Persona e Derecho - Revista de las
Instifuctiones furidicas n®.5, Navarra {1977), pag. 11 e ss.




ot comunicar as informagoes ¢ as ideias. sem que ai possa haver qualquer
ingeréneia das autoridades publicas. ¢ sem considerar fronteiras."

Numa Recomendagio do Conselho da Europa (77131 de 28 de Se-
tembro de 1977. sobre a Protecgdo do Individuo perante os actos da Admi-
wistragdo, estabelece-se que os cidadios tém o direito de acesso aos elemen-
tos wlormativos antes da formagdo do Acto Administrativo,

De forma mais desenvolvida, a Recomendagio (81119 de 25 de No-
vembro de 1981, do Comité de Ministros do Conselho da Europa. sobre o
acesso a mformagdo na posse de autoridades publicas, concede o direito a
todas as pessoas de obter. a seu pedido, esclarecimentos pelas autoridades
publicas, tendo em consideragdo que a informagdo do pliblico é um elemen-
to dispensdvel numa sociedade democratica e € susceptivel de reforgar a
confianga do publico na Administragéo.

Esta exigéncia de informagdo é recomendada especialmente em ma-
teria ambiental. Assim, a Declaragdo de Estocolmo'de 1973 resultante da
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente, também lhe faz referén-
cia: para que o plblico se sinta plenamente responsavel em matéria ambien-
tal. ¢ necessario difundir informagio de caracter educativo sobre a necessi-
dade de proteger e melhorar o Ambiente (Principio 19) e encorajar e facili-
tar, em todos os pafses. a livre circulagdo de informagdo (Principio 20).

A informagio sobre o Ambiente estd implicitamente subjacente no
ponto 5 do Capitulo sobre a Economia, Ciéncia e Tecnologia da Acta Final
da Couateréncia de Helsinquia de 1975 sobre a Seguranga e a Cooperagio na
Europa. declarando que: "o sucesso de uma politica de ambiente supde que
todas as camadas da populagdo e todas as camadas sociais, conscientes das
suas responsabilidades, contribuirdo para a proteccio e melhoria do ambien-
te”,

As diversas conferéncias Europeias de Ministros do Ambiente, nome-
damente a 2%, Conferéncia de 1976 ¢ a 3% Conferéncia de 1979, fazem tam-
bém referéncia, directa ou indirecta. as necesidades de informagdo sobre as
questdes ambientais.

Note-se que os primeiros Estados a consagrar o direito de acesso dos
cidaddos a informagdo detida pela Administragdo ndo tinham especialmente
em vista os problemas de ambiente. Assim, a Lei Sueca de 1766 consagra a
transparéncia governamental e da Administragio, dando-the valor constitu-
cional. Moditicada e complementada em 1937 e em 1949, o diretto de aces-
s0 passa a poder exercer-se relativamente a todos os documentos recebidos
ou estabelecidos por uma autoridade publica (incluindo o Parlamento). Os
outros paises escandinavos tém igualmente uma legislagfio liberal nesta ma-




teria, mas esta ndo faz parte dos direitos constitucionais {Finlandia 1931,
Dinamarca ¢ Noruega 1970),

() direito de acesso aos documentos administrativos foi também esta-
belecido nos EXL A, em 1966 ¢ depots emendado em 1974, O "Freedom of
[nformation Act” aplica-se a todas as agéncias e os documentos acessivels
estdo largamente detinidos e as excepgdes bem determinadas.

A Lei Francesa de 17 de Julho de 1978, institut um diretto a comuni-
cagdo dos documentos administrativos estritamente delimitada ¢ acompa-
nhada de um recurso especial junto de uma Comissdo de Acesso aos docu-
mentos administralivos que selecciona o que é comunicavel e o que ndo e,

A Australia e o Canada adoptaram, igualmente em 1982, um sistema
de acesso a certos documentos, inspirando-se no modelo americano.

Outros Estados. sem reconhecerem um verdadeiro direito de acesso,
adoptaram todavia textos que permitem, cm certas condigdes, um acesso do
publico a certas informagdes (lei sobre a Abertura: da Administragdo nos
Paises Baixos em 1978 e um Regulamento do Grio-Ducado do Luxemburgo
de 1978). \

Mais recentemente, o Principio 23 da Carta Mundial sobre a Nature-
za, declaragdo adoptada a 29 de Outubro de 1982 pela Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, dispde que:

"Todo o individuo tera a possibilidade, em conformidade com a legis-
lacdo do seu pais, de participar, individualmente ou em associagdo, na ela-
boragdo das decisdes que dizem directamente respeito ao seu meio".

Na mesma ordem de ideias se coloca a Recomendagio C(79)116 de
Maio de 1979 do Conselho da Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvol-
vimento Economico (OCSE), segundo a qual os Estados devemn tomar, nos
casos apropriados, medidas praticas para informar o pdblico e permitir
aquele participar directa ou indirectamente nas decisdes.

Assim é de destacar a recente decisdo e recomendagiio do Conselho
da OCSE de 8 de Julho de 1988 relativa a comunicagdo de informagéo ao
plblico e a participagdo do mesmo no processo de decisdo sobre medidas de
prevengdio e de intervencdo nos incidentes ligados a substincias perigosas,
particularmente o principio 20:

"Se ha lugar a diversos sistemas de participagéo do piblico no proces-
so de tomada de decisdo . estes devem ser utilizados. Estes sistemas compre-

. vide Emmanuel Dneux, "Droit de la Communication”, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence -
Pars (1991, pag. 229 a 240




endem aqueles que implicam uma intery engdo directa do publico. por
exemplo através de audicoes pablicas, e aqueles que fazem intervir indirec-
tameate o publico, por exemplo através de pracessos pblicos de consulta”.

Pode-se encontrar uma importante aplicagdo do Principio da Partici-
pagdo do Pablico na directiva do conselho da Comunidade Econdimica Eu-
topeia 83.377 de 27 de Junho de 1983, relativa a avaliagdo do impacto am-
biental em determinados projectos publicos ¢ privados. Cada Estado Mem-
bro deve vigiar afincadamente qualquer pedido de autorizacdo. colocando as
mntormagdes necessarias 4 disposigdo do phblico e permitindo ao piblico
interessado a possibilidade de expimir o seu parecer antes do inicio dos tra-
balhos (art. 6).

Mais precisamente, "a modalidade de informagdo e consulta sera de-
linida por cada Estado Membro, o qual, segundo as caracteristicas particula-
res do projecto e dos cidaddos interessados, deve ter 8 taculdade de:

- mdividualizar o publico interessado:

- precisar o local em que a informagdo pode ser consultada:

- especificar a maneira pela qual o publico pode ser informado. por
exemplo, mediante afixagdo no ambito de uma determinada zona, publica-
¢80 em jornais locais, organizagio de exposi¢des com planos, desenhos, ta-
belas, graficos, maquetes, etc;

- determinar os modos ou formas de consulta do piblico (por escrito
ou por ngquértto publico);

- tixar periodos apropriados para as diversas fases do procedimento
para garantir a tomada da decisio entre limnites razoaveis”.

Se por um lado se deu a cada Estado uma ampla margem de discrici-
onaridade. quer quanto & forma, quer quanto ao procedimento, por outro
lado alertou-se para o facto de que o conceito de participagdo do publico
comporta alguns elementos substanciais irrenunciaveis:

a} que o pablico conhega quanto possa suceder (direito de ser infor-
mado);

b) que exprima a sua opinido (direito de ser consultado);

¢) que essa opinido seja valorizada por quem deve decidir (direito de
ser tomado em consideragfio);

d) que o piblico conhega o teor da decisdo e o motivo que a determr-
nou (ainda o direito de ser intormado).

O principio da participagdo do phblico encontrou ainda algumas ma-
nifestagdes em tratados internacionais, bilaterais ou multilaterais, como por




exemplo o acordo entre a Australia ¢ a Papua-Nova Guine sobre o Estreito
de Torres (Sidney. 18 Dezembro de 1978):;

Art. 19: "No exercicio das suas fungdes. o Cousetho assegurara que
os autoclones serdo consultades. que lhes sera dada total ¢ continva opor-
tunidade de comentar matenas do scu interesse, que as suas opinides serdo
comunicadas a ambas as partes em todo e qualquer relatorio ou Recomen-
dagdo teita pelo conselho as partes.”

Convém referir. por Glitimo, a Directiva Comunitaria de 7.6.1990 rela-
tiva a liberdade de acesso 4 informagio em matéria de ambiente, cujo objec-
tivo ¢ o de assegurar a liberdade de acesso ¢ de divulgagdo das informacgdes
relativas ao ambiente na posse das autoridades publicas e determinar a for-
ma e as condigdes em que essas informagdes devem ser postas a disposigio.

Finalmente ¢ a titulo de conclusdo, cumpre referir que o pedido de in-
formagdo em matéria ambiental ird colocar problemas particulares, em vir-
tude da forte pressio das ideias e das associagdes, da complexidade dos fe-
némenos ecoldgicos e dos interesses econdémicos em jogo. Sera licito afirmar
que o Direito ao Ambiente ira reforgar e promover a ideia de um direito 4 in-
formagdo mais exigente e mais vital em materia de ambiente do que em ma-
téria administrativa geral,
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PARTE I - O DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL

CAPITULO 1T - O DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL
ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL

L1 - Consideracoes Gerais

Na época liberal (Sée. XIX ) a concepedo de direitos fundamentais era
uma concepedo simples e segura. Os direitos fundamentais apareciam ¢omo
direttos individuais. A finalidade e o objectivo dos direitos fundamentais
eram de natureza puramente individual, sendo a liberdade garantida pelos
mesmos, uma liberdade pura, isto é, liberdade em si e nio para qualquer
fim!z,

Hofe € inequivoco que aos direitos fundamentais ndo se podera atri-
buir uma tnica dimensio (subjectiva) e apenas uma- fungéo (protecgdo da
estera livre ¢ individual do cidaddo). No ambito proprio dos direitos funda-
mentais sao hoje trequentes os contéudos complexos, compositos, 0s con-
juntos de taculdades diversificadas -- ha uma multifuncionalidade decorren-
te de (ungdes e finalidades maltiplas.

E o que se verifica no Direito ao Ambiente. Trata-se simultaneamente
de um direito fundamental, de um interesse difuso, de um dever fundamen-
tal e até de um direito dos povos. E, especificamente enquanto direito fun-
damental com radical subjectivo dominante, desdobra-se ainda em duas ou
mais realidades ou direcgdes.

1.2 - O caso particular do Direito ao Ambiente

Quando a Constituigdo, no seu artigo 66, contempla o direito ao am-
biente, de imediato se reconhece que ndo se trata de um direito simples,
unitario, mas de um feixe de direitos de natureza inconfundivel. Todavia,

. Neste sentido Gomes € anotitho, "Manual de Direito Constituctonal”, 1987, pag. 427 e ss.; Jorge
Miranda, "0 Duireito de Informagio dos administrados”, in "O Direito” I-]1, [988, Pag, 437 e ss.
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vimos ja que o direito ao ambiente e 4 qualidade de vida ndo se caracteriza
como um simples direito de personalidade. nem como um mero interesse
piblico representado exclusivamente pelos poderes publicos. Na ordem ju-
ridico-constitucional portuguesa o "direito a um ambiente de vida, humano,
sadio e ceologicamente equilibrado” (art. 66/n°.1 da CRP) é um verdadeiro
direrto tundamental. tormal ¢ constitucionalmente material:,

Nio tem. por 1850, procedéncia toda e quaiquer argumentacdo contra
a conformagdo do direito do ambiente como diretto fundamental do cidadio
-- argumentos que am desde a ndo praticabilidade da defesa judicial para
sarantia deste direito até a consideragdo do ambiente como bem de protec-
cdo colectiva ¢ ndo de proteccdo individual, ete.

1.3 - A Constituicio do Ambiente . /

Cumpre a este proposito relerir que no ordenamento juridico portu-
gues existe uma verdaderra "consiituigdo do ambiente™, Assiin, para além
de normas consagradoras do direito ao ambiente ¢ quahidade de vida. encon-
tramos normas-fim e normas-tareta sobre o ambiente. Destacam-se as conti-
das no artigo Y-alineas d) e e) da CRP -- a promogéo do bem-estar e quali-
dade de vida do povo e a efectivagiio dos direitos economicos, sociats € cul-
turais, entre os quais se nclui o direito ao ambiente € qualidade de vida, ¢
uma tarefa fundamental do Estado; constitun igualmente uma tareta tunda-
mental do Estado a protec¢do e valorizagdo do patrimonio cultural do povo
portugués, bem como a detesa do ambiente e preservagdo dos recursos natu-
rais.

Como normas unpositivas de deveres de protec¢do do ambiente des-
tacam-se as contidas nos artigos 66/n°2, alineas a),b),c) ¢ d), 8l:al n),
96/n°1, al. d) e n®.2, os quais estabelecem como deveres do Estado, respec-
tivamente:

- a protecgdo do ambiente, através dos seus organismos proprios ou
com o apoio de niciativas populares;

- a adopgdo de uma politica nacional de energia, com preservagdo dos
recursos naturais e do equilibrio ecoldgico;

13 . vide Gemes Canetitho, "Procedimento Administrativo e defesa do Ambiente - Aproximagio ao concei-
to de Ambiente”, Revista de Legislagdo ¢ Junisprudéncia - Ano 123, n° 3799
[

- idem
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- finalmente e a propésito da politica agricola, ter como um dos seus
objectivos o uso e gestdo racional dos solos e dos restantes recursos naturais
bem e a manutengdo da sua capacidade de regeneragio, impondo-se igual-
mente a promogdo de uma politica de ordenamento e reconversdo agraria, de
acordo com us condicionalismos ecoldgicos e sociais do pais.

O direito a0 ambiente, enquanto diretto fundamental. configura-se
como um direito subjectivo inaliendvel pertencente a qualquer pesssoa, dis-
tinto de outros direttos constitucionalmente protegidos. como a satde. a
vida. a personalidade e a propriedade,

O diretto ao ambiente ¢ simultaneamente um direito individual e um
direito grupal ou colectivo. E um direito individual na medida em que cada
cidaddo tem diretto ao ambiente como decorréncia do seu direito a vida. E
um direito grupal ou colectivo na medida em que se torna indissoluvel de
certas iniclativas populares -- o direito de petigdo e acgdo popular. Prevé-se
o diretto das assoctagdes de defesa dos interesses em causa (as associagdes
de detesa do ambiente) de pedirem, inclusive pela via judicial. que cessem as
causas de violagdo do ambiente e de pedirem, para os lesados, indemniza-
¢a0,

Retira-se. por dltimo, que quer ao nivel constitucional. quer ao nivel
legal (particular destaque para a Lei de Bases do Ambiente), perfilha-se um
conceito extensivo de ambiente. O direito fundamental ac ambiente e & qua-
lidade de vida, verdadeiro diretto, liberdade e garantia, é estruturalmente um
diretto ecoldgico, com dimensdes econdmicas, sociais e culturais. A sua
etectivagdo depende da transformagio e modernizacio das estruturas eco-
nomicas ¢ socials, 0 que no plano pratico nfio é pensavel semn as inerentes
transformagdes ao nivel cultural -- a comunidade nunca alcangara um ambi-
ente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado sem a elevagdo do
seu nivel cultural e a preservagdo da sua identidade.

Na sua componente de direito, hiberdade e garantia, a Constituigdo
prevé o direito de promover a prevengdo, a cessagdo ou a persegui¢io judi-
cial de actos tendentes & degradagdo do ambiente (art. 52/n°3, primeira
parte), o direito de requerer, para o lesado ou lesados pela degradacdo do
ambiente. a correspondente indemnizagdo (art. 52/n°3, segunda parte), o di-
reito do cidaddo participar nas decisdes administrativas relativas ao ambien-
te (art. 266/n°4), o diretto de resisténcia a qualquer ordem que ofenda o di-
reito ao ambiente, enquanto direito, liberdade e garantia (art. 21) e, final-
mente, o Direito a informagdo ambiental.
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.4 - O Direito & Informacio Ambiental enquanto Direito, Liberdade e
Garantia

Note-se que a Constituigdo ndo tala cxpressamente de um direito a
mformagdo ambiental. Todavia, ele resulta da conjugacio do art. 66 com os
precetios constitucionais que prevéem o acesso dos cidadios 4 mformagdo. o
direito a informacdo. a liberdade de informagdo e que sdo os seguintes:

- o art. 202 que garante a todos. nos termos da Let, o direito i in-
formagdo e a consulta juridica;

- v art. 37 que garante o direito de informar e ser informado, sem im-
pedimento nem discriminagdes:

- 0 art. 48 que assegura o direito dos cidaddos de serem esclarecidos

objectivamente sobre os actos do Estado e demais entidades publicas e de
serem informados pelo governo e outras autoridades acerca da gestdo dos

assuntos ptiblicos:

-0 art. 268/n°1 que prescreve que os cidadfios tém o direito de serem
informados pela Administragdo, sempre que o requetrant, sobre o andamento
dos processos em que sejam directamente interessados. bem como o de co-
nhecerem as resoluges definitivas que sobre eles forem tomadas;

- o art. 268/n°.2 que declara o direito dos cidaddos de acesso aos ar-
quivos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em maté-
rias relativas a seguranga interna e externa, a investigagdo criminal e & inti-
midade das pessoas.

Na decorréncia destes preceitos e atendendo aos principios inerentes
ao Estado de Direito Democratico, podemos pois afirmar que existe um ver-
dadeiro Direito a Informagdo Ambiental. o qual se projecta em diversos
momentos:

- direito a informacic no dominio do ambiente ligado ao acesso
a0 direito e traduzido no direito dos cidadios de conhecerem a legisla-
£40, os regulamentos ¢ as normas internacionais apliciveis no dominio
do ambiente e, em geral, de disporem de meios juridicos idéneos a defe-
sa do seu direito ao ambiente;

- direito a liberdade de informagio no dominio do ambiente, a
respeito do qual nenhuma restriciio se tem como admissivel, atendendo
a0s valores constitucionais; '

- direito politico de informagio sobre o ambiente -- o ambiente é
um problema politico, a conducio da politica do ambiente decorre da
gestao dos assuntos publicos e os cidadios, enquanto sujeitos activos da
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vida colectiva, tém o direito de pedir e adquirir todos os conhecimentos,
todas as informacoes, todos os dados pertinentes, para poderem de-
terminar ou inflectir essa politica, quer através das eleicées, quer atra-
ves do referendo (art, 241,03 ¢ art. 118);

- direito ao conhecimento dos processos e decisoes da Adminis-
tracao acerca do Ambiente ou que nele se repercutam (como siao todos
08 processos ¢ decisoes no imbito do urbanismo e ordenamento do ter-
ritorio)s,

Todos estes direitos de informagdo ambiental revestem a estrutura de
direitos. liberdades e garantias e. por isso, beneficiam do seu regime, pelo
menos na sua vertente matertal (art. 17) -- sdo imediatamente aplicaveis,
inediatamente invocavels perante os tribunais e os orgdos administrativos,
vinculando entidades piblicas e privadas!s,

Dai que. apesar de a legislagdo ordinaria ndo ter ainda consagrado,
com o rigor ¢ desenvolvimento necessarios, o direito 4 informacdo ambien-
tal. os cidaddos e as assocta¢des de defesa do ambiente, ao terem conscién-
cla do caracter fundamental deste direito, exerce-lo-do e defende-lo-fio na
sua plemtude.

13 - Neste sentido. forge Miranda, "O Direito fundamental a informagdo no dominio do Ambiente”, inter-
venedo profenda no Serminanio Internacional "0 Direito do cidaddio a informagio sobre o Ambiente”, INA
(1903)

¥ - vide Gomes Casotitho e Vital Morsira, "Constituigio da Republica Portugussa Anotada”, 3. edigiio,
Coimbra Editora, anotagdo ao artige 17, pg. 139 a 144
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CAPITULO IT - O DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL
ENQUANTO VERTENTE DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

{11 - Nocio e sentido do termo Participacio

O termo "participagdo” ou "democracia participativa" pode ser en-
tendido em dois sentidos:

- participagdo em sentido amplo;

- participa¢iio em sentido estrito.

A participagdo em sentido amplo abrange a participacdo através do
voto, de acordo com os processos e as formas de democracia representativa.

Participagdo em sentido estrito é uma forma mais alargada de concur=
so dos cidaddos para a tomada da decisfio, muitas vezes de forma directa e
ndo convencionall?,

E neste segundo sentido que utilizaremos o elemento participagio.

IL.2 - A participacio como meio de assegurar a democratizacio das
decisoces

Consciente de que a térmula "um homem, um voto" estd em completa
crise. as formas de participagdo politica assumem cada vez maior importin-
cia no regime democratico'®. Diz Baptista Machado que a participagdo tra-
dicional dos cidaddos através do voto ndo ¢ suficiente "nem para assegurar
a democratizagao das decisoes, nem para assegurar uma adequada in-
tegracdo dos individuos e dos grupos no todo nacional".

Uma das formas de obviar a esta situagdo seria fazer participar os ci-
daddos nas decisoes da Administragdo Publica, resolvendo os problemas

17 vide Gomes Canotilho, "Manual de Direito Constitucional...”, pag. 336 ¢ 337

18 - O sufragio urnversal a nivel do pais pelos factores de autocracia que comporta, pela distincia a que esta
o cidaddo comurm dos centros de decisdo, revela-se insuficiente para dar & maioria dos individuos o sent-
mento de participagic eficaz,

' - Baptista Machado, "Participagio < Descentralizagio, Democratizagio e Neutralidad na Constituigio de
70", Admeding | 1V82), pag. 3
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que os afectam. bstas formas de participagdo que na Ciéncia Politica to-"
mam a designacdo de "inputs democraticos” iriam desde a informagdo. pro-
postas. protestos, participaglo na tomada de decisdo, ete.

Segundo alguns autores. o regime democratico. enquanto sistema po-
litica aberto { sistema polilico com a capacidade de responder constantemen-
e qos estimulos exteriores ¢ 4s proprias influéncias interiores. no sentido de
ama constante adaptagdo ). 5O teria razdo de ser "se a politica fosse ocupa-
cdo de muitos ¢ no 0 jogo privado de alguns™!.

Além disso. a sociedade actual enquanto "sociedade de intormagdo”
em ue a informagio percorre todos os assuntos da vida quotidiana, desde
0s assuntos mais simples aos mais complexos, utilizando-se dados e elemen-
tos que permitem couhecer antecipadamente as consequéncias ¢ implicagdes
de ordem politica. economica e social, em que 08 "media”’ assumem o papel
de transmissores constantes de impulsos informativos, reduzindo e anulando
os limites espago e tempo, reunindo 4 Humanidade sem barreiras de qual-
quer género numa unica v Aldeia Global® na qual concorrem diversas cultu-
ras e ideologias, tornou ainda mais premente o acentuar desta vertente par-
ticipativa do cidaddo?.

Nesta "Aldeia Global". decorrente da sociedade da informagdo, canu-
ahariamos no sentido de uma democracia com forte vertente participativa. A
democracia participativa constituiria, segundo alguns, a Gnica forma de va-
lorizar devidamente as opgoes individuais.

Quer dizer, o comportamento politico tende, pesta sociedade técnica,
1 afastar-se dos modelos representativos tradicionais, em que o eleitor delega
o poder representativo nos representantes, € a aproximar-s¢ de um envolvi-
mento imediato de toda a comunidade nas decisdes fundamentais.
Yoneji Masuda chega mesmo a detender que s6 os referendos permitirdo que
as pessoas decidam sobre assuntos que a todos afectam, nomeadamente
quando estdo em causa processos cujos efeitos extravasam as fronteiras na-
cionais, apontando como exemplo a energia nuclear ¢ a poluigdo. [sto ¢ es-
sencial para o bem-estar € satide da Democracia. Por outro lado, a participa-
¢éio ao dar expressdo as necessidades e interesses concrefos da populagdo, ¢
uma informacdo de que carecem os governanles para bem governar -- $€ O
"hom governo" passa pela satisfacdo das necessidades e aspiragoes das po-
pulagdes, torna-se imperioso conhecé-las®.

20, Esta dimensfo parucipstiva exprimne a interpenetragdo hoje pretendida entre © Estado e a Sociedade.
vide neste sentido Rogério Ehrhardt Soares, "Direito Publico e Soctedade Teécnica”, Atlantida Editora,
Cotmbra {1969), pag. 3% ¢ ss.

2 yopeji Masuda, citado por David Lvon in "A scciedade da Informagdo..", pag. 101 a 103

12 vide Guiseppe (Cofasanit, "Diritto ¢ Tecnologie dell' informazione” - Giuifre Editore (1990), pag. Sa 18

23 . vide Baptista Machado, "Participagdo ¢ Descentratizagdo...”, pag. 37 e 35.
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113 - O Direito 3 Informacio Ambiental enquanto direifo de natureza
participativa

De que forma se realiza a participagiio no nosso regime democratico?

A participagdo tem lugar em primeira linha atraveés das eleigdes (quer
se trate de sufragio politico. quer se trate de sufragio profissional). Pode
exvercor-se amda através da iniciativa popular. do reterendum e da acgdo po-
pular (processos que permitem aos administrados uma intervengio na vida
administrativa. quer tomando a iniciativa de proposta a serem debatidas ¢
eventualmente referendadas, quer suprindo a inércia dos orgdos da Adminis-
tracdio ou recorrendo das suas deliberagdes tlegais no exercicio de uma ta-
culdade legalmente reconhecida de tiscalizagdo civica).

Os administrados podem igualmente participar na vida administrativa
através de processos infornais: promovendo campanhas, com vista a pres-
sionar a Administracio. neste ou naquele sentido, constituindo-se em Asso-
ciacoes (ex: Associagtes de Defesa do Ambiente) que actuem como grupos
de pressio junto dos orgdos administrativos.

Todos os cidaddos tém o direito a serem informados ¢ esclarecidos
pelo governo e demais autoridades acerca da gestdo dos assuntos publicos,
tm a faculdade de apresentar a quaisquer autoridades petigoes, reclamagdes
ou queixas (artigos 48 e 49 da CRP) assim como t€m o direito de ser infor-
mados sobre o andamento dos processos em que sejam directamente interes-
sados (art. 2681°1) e o direito de ser ouvidos ¢ de participar na nstrugdo de
tais processos (art. 208/1°.3). ‘

Do exposto resulta que o termo participagdo tem uma pluralidade
sionificativa. sendo necessario averiguar em cada caso conereto o sedl sen-
tido rigoroso.

lmportante é referit que a participagdo facilita a boa execugdo das
decisdes ¢ programas da Administragio. Se pela via da participagdo a popu-
lagio colaborar na elaboragdo dos programas e na tomada de determinadas
decisdes, sera mais seguro que as ditas populagdes cooperardo na implemen-
tacdo e execugdo desses programas ¢ dessas providéncias: _

- por um lado, existe uma nitida consciéncia do seu contéudo, da sua
necessidade e dos seus objectivos;

- por outro lado. desaparece a resisténcia e ma-vontade que os admi-
nistrados em regra manifestam face as medidas unilaterais de autoridade.
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Assim se compreende que as Assoclagdes de Delesa do Ambiente go-
zom do direito de consulta e informagdo junto da Administragdo Central,
Regional e Local relativamente aos planos regiovats de ordenamento do
territorio. planos integrados de desenvolvimento regional. planos ¢ projectos
de ordenamento ou tomento florestal. agricola ¢ cinegético, estudos de im-
pacto ambiental. criagdo ¢ gestdo de areas protegidas | estudos ¢ projectos
de recuperagao paisagistica de areas degradadas, recuperagao de centros
histéricos e reabilitagdo e renovagdo urbanas (art. 5 da Lei 10 87).

Na mesma linha se comprende que, antes da elaboraglo do parecer
tinal do Plano Regional de Ordenamento do Territorio, seja promovida uma
consulta 4 populagdo sobre o seu contéudo e propostas (Art. 10 do DL 176-
ARR).

Fm nome desta vertente participativa na area ambiental encontramos
também a fase do inquérito piblico nos planos de ordenamento municipal,
em que a Camara Municipal recolhe observagoes sobre as disposigdes dos
planos municipais (Art. 14 do DL 69/90)*.

Finalmente. na area do impacto ambiental, estabelece-se que a entida-
de competente para a instrugdo do processo de Avaliagdo do Impacto Ambi-
ental (AIA) deve promover a consulta do pablico ¢ mesmo o acesso ¢ parti-
cipagdo do publico interessado, desde os cidaddos e suas organizagdes re-
presentativas, nomeadamente as associagdes de defesa do ambiente, até as
autarquias locais, etc (Art. 4 do Decreto-Regulamentar 38/90).

Note-se que toda esta participagdo do publico via informagdo ou con-
sulta, tem uma importante fungfio no dominio do controlo dos abusos da
Administragdo. Todos sabemos que actualmente a Administragdo é sobre-
tudo una Administragdo prestadora de bens ¢ servigos a todos nos que so-
mos os seus "clientes". Dela dependemos para a satisfagdo de necessidades ¢
interesses vitais. Estes interesses necessitam de ser tutelados por meio da
iniciativa e pressdo dos proprios interessados, individualmente ou organiza-
dos em estruturas de acgfio: a associagdo de interesses, de que as Associa-
¢des de Defesa do Ambiente sdo um dos melhores exemplos.

2 _ Cite-se a este proposito Alves Correia in "O Plano Urbanistico ¢ o Principio da Igualdade”, pag. 261:
"Reconhece-se, de facto, que a subordinagio da actividade planificatoria a um procedimento administrativo,
no qual seja reconhecida ao particular o dueito de apresentar e fazer valer as suas proprias razdes € 08 seus
proprios interesses, em contraditorio com os ontros particulares e com 0s Iepresentantes da comunidade e
dos varios inferesses colectivos, < a consequente obrigagdo imposta 4 Administragdo de levar em considera-
¢iio nas opgdes que vier a tornar no dominio do conteido do plano, as sujestdes ¢ observagdes dos cida-
diios, atraves duma motivagio suficienternente pormenornizada, constituem limites apreciaveis a liberdade de
plasmagdo da Administracdo.”
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Refira-se. 1gualmenie. que esta nova Adminstragdo, prestadora de
bens e servigos, virada para o bem publico. ¢ uma Administragdo que escapa
em larga medida ao orgdo democraticamente legitimado que € a Assembleia
Leaislativa. A participagdo seria uma das tormas de controlar a actividade
admmustrativa. controlo este que ticaria a cargo dos administrados?,

Por ultimo torna-se necessario averiguar em que grau da participagdo
se incln o direito & wormacgdo ambiental, uma vez que na participagdo po-
dem assinalar-se trés graus. em termos de ntensidade:

I - participagdo nao vinculante, ou seja. participagio nos processos de
Jdecisdo apenas através de informagdes, propostas, exposigdes, protestos,
ete:

2 - participagdo vinculante. ou seja, participagdo na propria tomada
de decisdo e, consequentemente, limitacdo do poder de direcgdo tradicional
{participagdo. por exemplo, em conselhos de gestdo);

3 - participagfio vinculante e auténoma (autogestdo) quando se trata I
de uma substituigdo pura e simples do poder de direc¢éo tradicional para |
outros poderes dentro do respectivo sistema?. l

O direito a informagfo ambiental inclui-se na participagdo ndo vincu-
lante e constitui um dos elementos imprescindiveis para podermos afirmar
que a politica de ambiente de um deterrmnado governo € sinonimo de "go-
verno de opinido”,

E vimos ja que para que tal acontega ndo podemos reduzir os momen-
tos de contacto e troca de informagdo entre governantes € governados ao
momento da cleigdo dos representantes para os orgos politicos, mas fazer
do processo politico um permanente e dindmico cAdmbio informativo.

35 _ wvide Tullic Scovarzi, "La partecipazione del pubblico alla decisioni sui progetti che incidono
sull' Ambienti”, Rivista Giuridica delt’ Ambiente, Ano IV - n°.3, Setembro de 1989, pag. 485 ¢ ss.
26 - vide Gornes Canotitho, "Manual de Direito Constitucional”..., pag. 449 e ss,
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CAPITULO 1 - O DIREITO A INFORMACAO AMBIENTAL E G
PRINCIPIO DO ARQUINVO ABERTO

{{I.1 - Conteudo e alcance do Principio do Arquivo Aberto

O Principio do Arquivo Aberto é hoje considerado uma das ver-
tentes mais importantes do direito a informacio. Traduz-se naquilo que .
constitucionalmente se designa por "direito de acesso aos arquivos e regis- -

tos administrativos” (art. 268/0°.2 da CRP). A garantia deste direito. inde-
pentemente de estar ou ndo em curso qualquer procedimento admunistrativo,

¢ um elemento dinamizador da democracia administrativa e um instrumento -

tundamental contra o segredo administrativo?”. :

Hoje. a nivel doutrinal tende a defender-se com maior énfase a ideia
de que os registos e arquivos administrativos constittem um patriménio
aberto da colectividade. '

Cumpre referir que este principio pertence a tradigdo sueca®, esten-
dendo-se depois a outras legislagdes escandinavas?.

Este principto surge da necessidade de suprir insuficiéncias de pro-
tecciio juridica particulares, sobretudo na drea da discricionaridade adminis-
trativas?,

Nesta decorréncia. defende-se. na generalidade dos sistemas juridicos,
uma transparténcia dos arquivos administrativos através da qual qualquer
interessado possa ter acesso as informagdes oficiais que possam intluenciar
a sua decisio. Na posse destas informagdes, o interessado fica em posigdo

27 . vide Gomes Canotitho e Vital Moseira, "Constituicio da Republica Portuguesa Anotada” .., anotagdo ao
artigo 268, pag. 932 a 942

28 . yide Barbosa de Melo, "Do sistema de controlo Dinamarquds em geral”, Boletim da Faculdade de
Diretto, Vol LV (1981

=% QO Principio do Arquivo Absrfo enconfra-se conbagado ne proprio Direito Internacional Nordico. As-
sim. o artigo 43 do Tratado de Helsinquia prescreve que "na cooperagdo entre os Estados Nordicos deve
prevalecer a publicidade na maior extensio possivel”.

30 _ A apea da diserncionandade administrativa traduz-se numa restrigdo 4 protecgiio jurisdicional dos cida-
dios. Ora. como sabemos, na generalidade dos sistemas juridicos, a medida que se alasga a esfera de nte-
resses ao cuidado da administragio, tambsm se alarga simultaneamente o dmbito de indeterminagio nas leis
adrministrativas. Nestas areas os cidaddos ndo dispdem de meios suficienternente fostes, do ponto de vista
jurisdicional, para reagir pela via do direito contra as decisdes administrativas que apesar de serem extemna-
mente Lompam eis ou conformes com a lei, se lhes afigurem concretamente como parcialmente injustas ou
rrazoavals, :
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de defender os seus pontos de vista. podendo influenciar o contéudo da de-
¢1sdo que o vai atectar.

Note-se todavia que. o Principio do Arquivo Aberto ndo tem apenas
como [ungdo alargar a protecgdo jurisdicional do cidaddo. Por via do Prin-
cipio do Arguive Aberto coloca-se o poder executivo em paralelo com o po-
der legislativo e o poder judicial. submetendo a actividade do poder a uma
mtensa publicidade.

An Prineipio do Arquivo Aberto ¢ atribuida uma dupla fun¢io nor-
mativa:

ay por um lado. protege o administrado dando-lhe a possibilidade de
obter as intormagdes oticiais que considera relevantes para a apreciagdo do
S Caso!

b) por outro lado, supera a tradicional "arcana imperit” tornando o ar-
quivo administrativo acessivel a todos e sobretudo as organizagdes dedica-
das a promogdo dos interesses colectivos (destacam-se aqui as Associagdes
de Defesa do Ambiente); os cidaddos passam a dispor da faculdade de obter
mformagdes sobre as orientagles, projectos ¢ atitudes da Administragdo,
passando a dispor dos meios indispensaveis a4 sua participa¢do enquanto
agentes civicos € em qualquer campo da ac¢do adnunistrativa.

Neste sentido estabelece o artigo 1 da Lei 63/93 de 26 de Agosto que
"0 acesso dos cidaddos aos documentos administrativos € assegurado pela
Administragdo Phblica de acordo com os principios da publicidade, da
trapsparéncia. da igualdade, da justica e da imparcialidade.”

Do exposto resulta que, segundo o Principto do Arquivo Aberto, qual-
quer pessoa tem legitimidade para examinar os documentos relativos a casos
que estdo ou estiveram sob consideragdo de uma autoridade administrativa,
desde que no acto de requerer especifique o caso em aprego.

HI.2 - O Principio do Arquivo Aberto enquanto fundamento do Direito
a Informaciao Ambiental

Sera assim o Principio do Arquivo Aberto que fundamenta o direito de
consulta e de informagdo de que gozam as Associagdes de Defesa do Ambi-
ente junto dos orgdos da Administragdo Central, Regional e Local ou o




acesso e participagio do publico mteressado nos processos de Avaliagdo do
Impacto Ambientalst,

Note-se que este direito de intormagio compreende a consulta de do-
cumenios de qualquer proveniéncia relacionados com o caso. Defende-se
uma nogio de docwmento em sentido amplos2. Além das folhas de papel es-
critas, cabem no concetto de documento gquaisquer suportes de mtormagio
graficos. sonoros, visuais. informaticos ou registos de outra natureza, elabo-
rados ou detidos pela Administragdo Publica, designadamente. processos,
relatdrios, estudos, pareceres. actas, autos, circulares, oficios-circulares. or-
dens de servigo. despachos normativos internos, instrugdes € orientagoes de
interpretagdo legal ou de enquadramento da actividade e outros elementos de
informacdo (art, 401, al. a) da Le1 65:93 de 26 de Agosto).

Nos termos da Directiva Comunitaria 90/313/CEE (art. 2), por docu-
mento contendo informacio relativa ao ambiente, compreende-se todo
o documento contendo informacao disponivel sob forma escrita, visual,
oral ou de base de dados, relativa a:

- estado das dguas, do ar, do solo, da fauna, da tlora, dos terrenos
¢ dos espacos naturais;

- actividades, incluindo as que provocam perfurbagoes tais como
os ruidos;

- medidas que afectem ou possam afectar negativamente o ambi-
ente;

- actividades ou medidas destinadas a protegé-lo, incluindo medi-
das admistrativas e programas de gestio ambiental

Uma das questdes doutrinalmente discutidas a respeito do Principto
do Arquivo Aberto ¢ a de saber se o direito a informagfo se restringe aos
documentos relacionados com os casos em que tenha de ser tomada uma
decisiio legalmente vinculativa (“decision-cases"), ndo se aplicando portanto
4 chamada actividade administrativa material (isto é, actividade administra-
tiva que ndo se deixa pontualizar ou discriminar em actos juridicos). Esta
questdo afigura-se de extrema importdncia ao nivel do direito 4 informagédo
ambiental, sendo defensavel que o direito de acesso em matéria ambiental

3. Agt S daLei 10/87 de 4 de Abril -

32 vide Gomes Canotitho ¢ Vital Moraira, "Constituicio da Republica Portuguesa Anotada” ., pag.934 ¢
Barbosa de Melo, "Do Principio do Arquivo Aberto”, Bolstim da Fuculdade de Direito Vel LVII (1981),
pag. 272
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abrange igualmente as informagdes gue apenas respettam a actividade ma-
tertal da Administragio?.

No ordenamento juridico portugués, os arquivos administrativos. in-
cluindo us de incidéncia ambiental, devem ser acessiveis ao pulblico e aos
interessados. parfindo-se do pressuposto que a publicidade dos arquivos
administrativos € um necessario instrumento de plena democratizagio da
vida administrativa,

Um cidaddo ou uma associagiio de defesa do ambiente so poderdo
criticar uma decisdio administrativa de natureza ambiental se compreende-
rem as razdes justificativas da decisdo (sejam elas a decisdo de construgdo
de um complexo desportivo ou a criagdo de um parque natural), combater
essa decisfio se a enfenderem como ofensiva do ambiente se tiverem acesso a
documentagdo elaborada ¢ tratada pela Administragdo. Mais. a defesa do
Ambiente ndo se pode apoiar apenas nos metos de' protecgdo jurisdicional
tradicional - ela s se torna efectiva se os cidaddos € as associagdes de de-
fesa do ambiente puderem dispor de toda a informagdo relacionada com a
actividade administrativa com reflexo ambiental?,

33 _Neste sentido Barbosa de Melo. "Do Principio do Arquivo Aberto...”

34 . No mesmo sentido encontramos outros ordenamentos juridicos;, vide a este proposito Giuseppe
Corasaniti, "Diritd 2 Tecnologie dell Informazionse”, pag. 145: "A norma destinada a mudar profundaments
as relagdes entre cidadiios ¢ instituigdes em matéria ambiental é o artigo 14 da Lei 349 na qual se pravé qus
o Ministro do Ambiente assegurara a mais ampla divulgagio das informagGes sobre o estado do Ambiente”.
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PARTE Il - CONTEUDO E CONTORNOS DO DIREITO A
INFORMACAO AMBIENTAL

CAPITULO 1T - OS BENEFICIARIOS DA  INFORMACAO
AMBIENTAL

[.1 - As pessoas singulares e colectivas

Quanto ao universo dos beneticiarios incluem-se, desde logo, as pes-
-soas singulares e colectivas. A Democracia impde que os cidaddos estejam
em condiges de saber para melhor decidirem o seu destino.

Diz o Art. 7 da Lei 6593 que "Todos tém direito 4 informagio” e o
art. 3 da directiva 90:313/CEE de 7 de Junho que "... os Estados Membros
assegurardo gue as autoridades piblicas déem acesso as informagdes relaci-
onadas com o ambiente a qualquer pessoas singular ou colectiva..."ss.

Pelo que as Associagoes de Detesa do Ambiente tem o direito de livre
acesso aos dados sobre ambiente, quer no que concerne ao seu ambiente
immediato de vizinhanga, quer no que concerne ao ambiente geral, exercitan-
do o seu direito de consulta e informagao junto dos orgaos da Administragio
Central, Regional e Local consagrado no art. 5 da Lei 10/87 de 4 de Abril.

Da analise da legislagdo ordinaria resuitam mais alguns exemplos da
possibilidade de exercicio deste direito de informagdo ambiental. Assim o
DL 76-A/88 de 18 de Maio (Planos Regionais de Ordenamento do Territd-
110) no seu art. 10 consagra que antes da elaborag¢do do parecer final sobre o
PROT, a Comissdo Consultiva promovera consultas as populagdes sobre o
seu contéudo, proposta, elementos escritos e graticos mais significativos que
ficardo disponiveis na sede do conselho durante 30 dias para consulta por
qualquer interessado. O DL 69/90 de 2 de Margo relativo aos Planos Direc-
tores Municipais, no seu art. 14 (Inquérito Pablico) consagra que a Camara
Municipal proceda a abertura de um Inquérito Publico, o qual consiste na
recotha de observagdes sobre as disposi¢des dos planos municipais, as quais

33 . vide José Magalhies, "Rumo ao espago comum informativo?”, pag. 24 ¢ 25




irdo depois ser ponderadas pela Camara Municipal antes de submeter os
plancs a Assembleia Municipal para aprovagdo.

O DL 186:90 de 6 de Tanho (Iinpacto Ambiental) consagra no seu art.
4 que a entidade encarregada da instrugéo do processo de AIA deve promo-
cer umta cousulta ao publico interessado. de modo a permitir uma alargada
apreciacia das entidades interessadas e dos cidaddos na apreciagdo do pro-
jecto. ) Decreto-Regulamentar 38/90 de 27 de Novembro estabelece que se
consideram publico interessado os cidaddos e suas organizagdes represen-
(ativas {nomeadamente. as associagdes de defesa do ambiente bem como as
autarquias locais). as freguesias onde se localize o empreendimento ou por
onde cle passe bem como as limitrofes, os cidaddos nela residentes e suas
organizagies representativas, nomeadamente as associagdes locais de defesa
do ambiente. Esta consulta do publico ¢ desencadeada mediante a divulga-
¢do de um resumo ndo técnico fornecido pelo dono da obra, do qual constem
os efeitos mais importantes que o processo pode gerar no ambiente, refe-
rindo designadamente. a utithizagdo dos recursos naturais, a emissdo dos
poluentes, a criagfo de perturbagdes ( ruidos, cheiros, etc) ou a eliminagdo
de residuos. identificando ainda os métodos preventivos para avaliar e dimi-
nuir os efettos no ambiente. No ambito deste processo de consulta do publi-
co serfio consideradas ¢ apreciadas as exposigdes e reclamagdes apresenta-
das por escrito que especificamente se relacionem com o projecto.

[.2 - A Administracio ¢ o Estado

A Administragio e o Estado de forma mais geral tem igualmente
um direito objectivo 4 informagfo -- devem estar em posigdo de comunica-
rem com os outros Estados, com as empresas publicas ¢ privadas e com 0s
particulares sobre eventuais danos ambientais e sobre os projectos de regu-
lamento e de investimento previstos que sejam susceptiveis de impacto am-
hiental.

Quer isto significar que a0 mesmo tempo que surge como garantia da
protecgdo do ambiente no interesse geral, o Estado ¢ um requerente
tegitimo de informagoes.

Sendo assim o que se verifica na realidade é que a oferta de informa-
¢do provem dos mesmos autores que requerem a informagdo. Ela traduz-se
numa obrigagdo juridica mais ou menos intensa a cargos dos Estados, das
Administragdes ¢ das empresas.
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No plano internacional este direito a mformagio dos Estados, im-
poe-se em cerfas circunstancias. Assim o diretto e dever de informagio dos
Fstados impde-se, desde logo. em caso de catdstrote natural (Resolugio
2810-XXVI da Assembleta Geral das Nagdes Unidas de 14 de Dezembro de
1971 A wformagdo dos outros Istados € também obrigatoria em caso de
protecgde do Ambiente Maritimo na base da Convengdlo sobre o Direito do
Mar (1982) ou da Convengio sobre a Intervengdo em Alto Mar em caso de
acidente que conduza ou possa conduzir a uma poluigdo por hidrocarburan-
tes (1969) Praticamente todas as Convengdes Regionais sobre a poluigdo
des mares impoem aos Estados. apos conhecimento de um acto poluente. a
informagdo imediata dos outros  Lstados que estejam em risco de ficarem
expostos a essa poluigdo. Em matéra de residuos, a Convengio de Oslo de
1972 organiza tambem o diretto ¢ dever de informagdo a cargo dos Estados.

O diretto e dever de intormagdo a cargo dos Estados abrange ainda
todas as actividades susceptiveis de produzirem efettos sobre o ambiente de
um outro Estado no quadro das relagdes transtronteirigas. Assim, a Conven-
¢do Nardica sobre a Protecgdo do Ambiente (Estocolmo, 19 de Fevereiro de
19741 a Convengdo de Bona de 3 de Dezembro de 1976 relativa & protecgio
do Reno contra a poluigdo quimica, ou os artigos 4 ¢ 3 da Convengdo de
(renebra de 13 de Novembro de 1979 sobre a poluigfo atmostérica a longa
distancia, _

En definitivo, parece que podemos conchur que existe um principto
quie unpde a obrigacdo de wiormar os Estados Estrangeiros que possam ser
atectados por qualquer deterioragdo maior do Ambiente.

No plano nacional, o direito e dever de informagdo dos Estados e das
empresas depende das legislagdes colocadas em pratica. Todavia. existe uma
nitida tendéncia em multiplicar as hipdteses de obrigacdo de informacdo. As
empresas véem-se obngadas, aquando das autorizagdes que the sdo conce-
didas. a fornecer 8 Adminustragio todas as informagoes sobre a natureza e a2
evolugdo das suas acfividades, bem como os niveis de poluigdo que emitem.
Neste sentido o DL 10/91 de 15 de Margo estabelece as regras disciplinado-
ras do exercicio da actividade mdustrial com o objectivo de prevenir os ris-
cos ¢ inconvenientes resultantes da laboragdo dos estabecimentos industri-
ats. Assim nos termos do art. 12, "o industnal é obrigado a facilitar a qual-
quer das entidades fiscalizadoras a entrada nas suas instalagdes e a forne-
cer-lhes as informagdes e apoios que lhe sgjam fundadamente solicitadas,
com vista & fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo e das condigdes que
tenham sido fixadas pela entidade coordenadora". -
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Segundo os principios directores da indistria mundial em matéria de
ambtente, estabelecidas em 1986 pela Camara do Comércio Internacional,
meumbe & indistria tornecer aos poderes publicos as mformagdes adequa-
das e disponiveis relativas as emissoes. afluentes e outros danos que possam
afectar o ambiente.

Fsta obrigagiio de informagdo a cargo das empresas é condigdo neces-
saria para a satistagdo de pedidos de informacio dos cidadios Junto da
Administragdo.

A Admimistragdo ndo pode comunicar informagdes a terceiros sobre 4
poluigao das industrias se estes ndo o comunicarem aos orgdos da Adminis-
fragdo.

CAPITULG H - AS ENTIDADES VINCULADAS A INFORMAR

Quanto as entidades vinculadas a facultar o acesso a informagio am-
biental. destacam-se:

- as Administragdes do Estado e os organismos publicos ou sob tutela
do Estado. com exclusdo dos orgios legislativos e judiciais do Estado:

- as Administragdes do Estado e os organismos piblicos ou encarre-
aues de prerrogativas de servigo pablico com competéncias no dominio do
ambiente, a nivel nacional . regional ¢ local;

- qualquer Administragdo Publica a nivel nacional, regional ou local
com responsabilidade sobre o ambiente e organismos com responsabilidades
publicas em matéria de ambiente ¢ sob o controlo de autoridades publicass.

Resulta portanto claro que, das entidades vinculadas a facultar o aces-
s0. se excluem os orgdos legislativos e judiciais do Estado. Passivel de dis-
cussdo poderd ser a entidade parlamentar. Todavia, dada a transparéncia
desta Tnstituigdo em confronto com a Administragdo Publica. & perteita-
mente justificavel esta exclusio.

5 nide José Magathdes, "Rumo ao @spago comum informativo?”... pag. 25 a 29
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CAPITULO I - AS CONDICOES DE ACESSO A INFORMACAO
AMBIENTAL

O diretto de acesso a informagdo ambiental s6 se torna etectivo se es-
tiverem delinidos os procedimentos para o seu exercicio.

L1 - A questao da legitimidade

O acesso a informagdo sobre o ambiente deve ser tacultado a qual-
quer pessoa singular ou colectiva que o solicite, sem que para i1ss0 tenha de
provar wm interesse na questdo. Ndo se refere aqui sequer a necessidade de
invocagdo de um mteresse proprio directo ou indirecto?”.

Pertilha-se a formulagdo a que se chegou na directiva comunitaria:

a) garante-se o acesso a um vasto circulo de pessoas: pessoas stngula-
res ¢ colectivas (de qualquer espécie);

b) dispensa-se qualquer prova de interesse do requerente na obtencgdo
da intormagio a que pretenda ter acesso.

Ao detender a dispensa de qualguer exigéncia de prova do inte-
resse do requerente, esta-se a afastar o direito a informagdo ambiental do
direito 4 informag¢io procedimental (art. 61 a 63 do CPA e art. 268/n°.2 da
CRP) em que se exige que o requerente possua um interesse directo ou legi-
ttimo na obtengdo da informagdo. No direito & informagdo ambiental ndo ha
que demonstrar conexdo entre o requerente e qualquer aspecto da realidade
material a que diga respeito a informagdo (1). O direito 4 informagdo ambi-
ental deve ser assegurado sem que haja necessidade de justificar interesse
legitimo. O cidadfo tem direito de ser informado daquilo que lhe diz direc-
tamente respeito (poluigdo sonora pela noite dentro provocada por uma dis-
coleca situada na rua onde habita) e daquilo que respeita a Comunidade

37 . neste sentido José Magalhdes, "Riuno ao espago comun infonmativo?”..., pag. 24 e ss. e Adélio Pereira
Andre, "Vinculagdo da Administragio e Protecgdo dos Administrados”, Coimbra Editora (1989), pag. 151 e

S5,
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como um todo (a lampreta que ¢ colhida a subida do Rio Minho em vez de a
descida)s.

Por outras palavras. o direito a informagdo ambiental ndo deve estar
heado apenas ao interesse directo com vista a detesa de um direito subjecti-
vo. mas abranger tgualmente o acesso a informagdes relativamente as quais
nenhum interesse pessoal esta em jogo. Fala-se, neste sentido, de um direito
objectivo do homem ao ambiente.

L2 - A identificagdo da informacgio

Para poder requerer acesso a uma determinada informagéo sera ne-
cessario dispor de certos dados prévios sem os quais ndo se torna possivel a
identificacio da informacao. o que torna desde logo o pedido demasiado
vago e por 1sso recusavel -- conforme o disposto no-u°.3 do art. 3 da direc-
tiva. O que esta aqui em causa € "saber o que saber". A directiva introduz
aqui um conceito -- o de pedido irrazoivel -- o qual legitima a recusa de
acesso. Note-se todavia que o requerente s6 esta vinculado a "mator precisio
possivel” e esta exigéncia de precisdo maxuma deve ser aferida tendo em
conia as circunstancias concretas, as possibilidades concretas.

Refira-se por ultimo que este conceito de "irrazoabihidade" deve ser
construido segundo parametros de imparcialidade. objectividade e legalida-
de. Ndo pode por isso ser considerado irrazoavel um pedido de informagfo
inconveniente para a Administagdo ou lesivo de interesses por esta invoca-
veis ou ainda procedente de um requerente que se oponha a Administragao®.

I1L.3 - Garantias processuais e procedimentais de acesso

O procedimento de acesso deve caracterizar-se por uma razoavel in-
formalidade, simplicidade e celeridade.

Assim. o procedimento pode iniciar-se por um requertmento apresen-
tado por escrito, requerimento este que ndo carece de fundamentagio. To-

35 . off com o Dirsito 4 Informacio Procedimental, vide Adelio Pereira André, "Vinculagdo da
Administragio e Proteccio dos Admunistrados”.... pag. 157 e Mario Esteves de Oliveira, "Cddigo do
Procedimento Adminisirativo Comentado”, Almedina (1993), pag. 389 a 391

39 . A construgiio desta nogiio deve fazer-se tendo sempre por base a figura do Abuso de Dirzito.

$0 - Nio ¢ lgquido a ebrigatoriedade de o pedido de informagio ser feito por escrito, o que resulta guer da
directiva comunitaria. quer do Codigo do Procadimento Administrativo, art. 61/n°.1, nos termos do qual o
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davia. o requerimento escrito com fundamentagdo apresenta vantagens uma
vez que se acautela wina rejeigfo assente em trrazoabilidade manitestat!.

O direito exerce-se segundo modalidades praticas (por exemplo, con-
sulta no focal ou fornecimento de ¢opias) e com um determinado custo a
estabelecer pelo Orgdo da Administracdo. Nos termos do art. 5 da Directiva,
este pagamento ndo pode ser superior a wn custo razoavel. Assim, o reque-
rente pode consultar o processo desde que este ndo contenha documentos
classificados e obter certiddes ou reprodugdes autenticadas dos documentos
mediante o pagamento da importdncia que for devida.

A consulta do processo tem lugar na sua sede -- ndo se admite em
principio que se dé a confianga do processo a interessados. E. se for admiti-
da em casos excepcionais {por exemplo. contianga a advogado ou solicita-
dor). a conduta da Administragdo deve pautar-se sempre por exigéncias de
igualdade e imparcialidade, ndo podendo negar-se a um interessado o que se
permitiu a outro que tinha um interesse similar ou contraditorio no procedi-
inento. |

Nos termos do Cédigo do Procedimento Administrativo este diretto de
consulta ndo pode ser exercido sempre a todo o momento ¢ em qualquer tase
do procedimento {existem mesmo procedimentos em que tal s6 € admitido a
final ou no termo da instrug¢do como é o caso dos disciplinares).

As informagdes devem ser facultadas o mais rapidamente possivel
Nos termos da Directiva Comunitaria estabelece-se como prazo maximo de
prestagdo de informagdes ambientais o prazo de dots meses (art, 3/n°4). Nos
termos do Cédigo do Procedimento Administrativo estabelece-se que as in-
formacoes devem estar prontas para entrega ou envio no prazo de 10 dias®,

Quando ndo for possivel uma comunicagdo integral da informagéo
deve ser assegurada a maxima comunicagdo parcial compativel com o sigilo
autorizado.

direito de informagio pode exercer-se mediante requeriraento eserito ou oral, vide Mano Esteves de
Oltveya, "Codigo do Procedimento Admimnistrativo Anotado”...

. vide José Magalhdes, “Ruwmo a0 espago comum informativo?".... pag. 42

42 0) pagamento ndo pode ser superior a wm custo razoavel, o que acarreta a proibigio de converter as
prastagSes, facultadas por forga do exercicio do direito de acesso, em fontes de provento para a
Admirisiracio,

43 . 4 problematica dos prazos afigura-se de extrema actualidade. Se os dez dias consagrados no Codigo do
Procedimento Administrativo sdo considerados um prazo desfasado da actual realidade, os dois meses
consagrados na directiva parecern mais realistas, mas mesmo assim objecto de alguma polémica. As
Associagdes ds Dafesa do Ambiente reclamam prazos minimamente largos e realistas, mas existem casos
om que os dois meses representarn Muito tempo, porgue entretanto a informagio se tommo ja inoperante no
processo principal que entretanto foi decorrendo.

31




A recusa de comunicagdo deve ser expressa. afastando-se por 1sso, em
principio, a formagio do acto ticito. tegitimador de recurso na auséncia de
notiticagdo em determinado prazo.

Mos termos da directiva comunitaria, a recusa (total ou parcial) obe-
dece aos seguintes requisitos:

- fundamentada:

- dirigida ao requerente,

- em prazo certo. no maximo de 2 meses.

I11.4 - Requisitos a que deve obedecer o conteudo da informagao

A tecnicidade e complexidade dos fendmenos ambientais impdem que
o contéudo da informacdo a transmitir responda s seguintes exigéncias:

- exactiddo;

- clareza:

- regularidade.

A qualidade da informagdo transmitida deve ser irreprovavel. Para as-
segurar a exactiddo, deve ser possivel executar procedimentos de verificagdo
e controlo. seja por parte da Administragfo, seja por parte dos cidaddos®,

A informagio deve ser clara e compreensivel. Os dados cientificos de-
vem ser acompanhados de uma sintese em linguagem corrente, a fim de
permitir quer aos especialistas, quer aos ndo especialistas, informagéo ao ni-
vel (ue convem a cada un.

A informagdo deve ser regular e ndo apenas episodica ou excepcional.
Para que os niveis de poluigdo sejam apreciados de forma significativa, eles
devem ser difundidos a intervalos relativamente proximos, nas condigdes de
estagdo e clima vanaveis®,

4 . & informacdo sobre o Ambiente ndo sera credivel ou util se os destinatérios da informacdo ndo t&m
confianca na veracidade dos dados. O abuso das falsas informagdes ou das informagdes incotnpletas é
perfeitarnente possivel se ndo existirem mecanismos de verificagdo, o que podera conduzir ao fracasso do
direito 4 informagdo. As redes previstes de medigdo de radioactividade, em Franga, sdo ilustrativas da
desconfianga da opinido publica tace as informagdes oficiais. O dominio da energia nuclear foi durante
muito tempo considerado terreno tabu. Todavia. apos a catastrofe de Chernobyl, tem-se assistido a grandes
progressos nesta area, designadanente, no €spago comunitario.

45 _ O acesso as bases de dados @ sistemas de fiscalizagio na posse de organizagdes internactonais
contribuemn para wna informagio faval sobre o Ambiente, Pode citar-se o INFOTERRA, considerado haje
o mator sistema de informacio sobre o Ambiente existente no mundo. Outios exemplos sd¢ o Programa
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PARTE I - OS LIMITES DO DIREITO A INFORMACAO
AMBIENTAL

) direito a intormagio ndo goza de uma profecgio absoluta, tem limi-
tes. limites estes que revestem uma natureza particular pelo facto de nos en-
contrarmos no dominio do Ambiente. Podera mesmo afirmar-se que o direi-
to a informagdio deline-se pelos seus limites -- o direito 4 informacéo vai até
onde os himites o permitem?s.

Alguns dos limites a seguir enunciados sdo desejaveis sendo mesmo
necessarios, Qutros constituem, pelo contrario, obstaculos ao exercicio do
direito a protecgdo do ambiente.

1

CAPITULO 1 - OS LIMITES NAO JURIDICOS

1.1 - Consideracdoes Gerais

Grande nimero de restrigdes ao acesso as informagdes em matéria de
ambiente sdo de ordem geral.,

"Deter a informagdo ¢ deter um poder” e por isso um grande numero
de atitudes ou de teacgdes restritivas, impedindo o acesso a informagéo,
explicam-se por tal motivo. Ndo esquegamos que se o direito a protecciio
ambiental tem uma natureza democratica, uma politica aberta de informacéo
¢ uma escola de democracia e de partilha do poder.

Convém a este proposito distinguir entre diferentes formas de infor-
magdo, uma vez que, segundo as suas caracteristicas, elas podem ser dife-
rentemente acessiveis.

Assim, deve-se distinguir entre as informagdes activas e as informa-
¢Oes passivas. As informagdes passivas sdo postas a disposigdo do pitblico
pela Administragdo, uma vez que a isso ¢ obrigada juridicamente e neste
caso ndo ¢ exigida a Administra¢do qualquer iniciativa uma vez que se trata

das Nagdes Unidas para o Ambiente (PNUAY, a base CORINE do programa europen sobre o estado do
A__mbiente, etc.
*6 - vide Barbosa de Melo, "Do Principio do Arquivo Aberto”..., pag. 273 e ss.
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do cumpriniento de uma obrigagdo legal. As mformagSes activas sdo solici-
tadas por terceiros que delas necessitam. A Administragio deve surgir activa
para as reunir e comunicar. A maior parte dos problemas coloca-se ao nivel
destas mformacgaes,

[.2 - As informagdes gerais

As informagdes ambientais de ordem geral destinam-se a generalidade
das pessoas e sfo difundidas pela Administra¢do. O exemplo mais comum
destas informagoes ¢ constituido pelos relatérios sobre o Estado do Ambien-
te emergentes do Ministério do Ambiente que podem incidir em aspectos
que vao desde a qualidade geral do conjunto dos meios, ao estado das dguas
e dos solos, etc. :

A nivel internacional também deparamos com instituigdes que produ-
zem este tipo de relatdrios, como ¢ o caso da OCDE e da Unido Europeia.

Ao nivel das informagdes gerais os limites ndo residem na dificuldade
de ter acesso as informagdes, ou seja, as informagdes estdo disponiveis, mas
sobretudo no namero, na justeza e na interpretagdo que é feita pelos orga-
n1SMos que as tornam acessiveis. .

E raro encontrar-se um relatério que contenha dados actualizados.
Irequentemente, datam de ha pelo menos trés anos. Além disso, quando a
informagdo respeita a varios paises, os dados provém geralmente de anos
diferentes, ndo sendo é raro que os mesmos ndo cubram o mesmo campo de
mvestigagdo.

Acresce que as proprias definigdes ambientais diferem de pais para
pais -- certos paises t€ém uma defini¢do mais alargada de residuos téxicos, a
nogdo de transporte de residuos nfo cobre a mesma realidade em todos os
paises, etc.

Note-se que estas faltas nfio sdo exclusivas dos relatérios das institui-
¢Oes internacionais ou comunitdrias. Estas faltas existem também & escala
nacional. E raro que o Ministério Nacional receba, de todas as regides, pro-
vincias ou departamentos, informagdes que sejam absolutamente compara-
velst,

47~ Cite-se a este propésito a experiéneia da Comunidade Econdmica Europeia. As directivas em matéria de
ambiente obrigam muitas vezes a Comissdo a fazer relatérios de sintese sobre a aplicagdo das directivas on
mesmo o estado dos meios protegidos pelas directivas, Ora, os fincionarios comunitarios nio reajem a
tempo para produzr relatorios nos prazos pretendidos, a0 que acresce frequentemente problemas em
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Sensivel a esta limitagdo. o nosso legislador. no art, 11 da Lei 65.93
de 26 de Agosto, estabelece que a Adrinistragdo Piblica publicara por
forma adequada:

- todos os decumentos, designadamente despachos normativos inter-
nos. circulares e orientagdes que comportemn enquadramento da actividade
admmistrativa;

- a enunciagdo de todos os documentos que comportem mterpretagdo
de direito positivo ou descrigdo do procedimento administrativo, mencio-
nando designadamente o seu titufo, matéria, data e origem. bem como o lo-
cal onde podem ser consultados:

Nos termos do n°.2 do referido artigo estabelece-se que "a publicacdo
e o anuncio dos documentos deve efectuar-se com a periodicidade maxima
de seis meses e em moldes que incentivem o regular acesso dos interessa-

it

dos".

L3 - As informacaes especificas

As mformagdes especificas sobre os dados particulares relativos ao
ambiente podem ser de natureza cientifica ou respeitar, pelo contrario, a
realidades quotidianas. Pode citar-se. o vasto campo dos produtos e das
substancias. designadamente as suas propriedades ¢ os seus efejtos sobre 0
ambiente, o campo dos conhecimentos ecologicos, isto €, o relacionamento
dos tendmenos, assim como o vasto dominio dos processos de produgdo e
também o conjunto dos conhecimentos cientificos tundamentais e aplicados
que estdo em jogo.

Um outro dominio essencial diz respeito as informagdes sobre as rea-
lidades quotidianas, sobre as actividades ¢ fendmenos didrios que podem
atectar o ambiente, tais como as emissdes e transporte de residuos e os aci-
dentes ambientais.

As diticuldades de acesso a esta categoria de informagdes sdo de varia
ordem:

disponibilidade em pessoal. Por outro lado, a Comissdo nio recebe a tempo ¢, nalguns casos, nio chega
mesmo a feoeber, as informagdes de que tem necessidade. Trata-se do problema sobre a aptidio da
Adminstragdo em produzir informagées ambientais nos Drazos precisos,
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1.3.1 - O estado dos conheciimentos

Os himites no acesso a informagdo ambiental advém, muitas vezes, do
facto de que "tais intormagoes ndo existem”. Em numerosos paises € muitas
vezes ditictl conhecer o estado da agua das praias simplesmente porque a
analise ndo ¢ realizada.

Acresce que. por vezes, as informagdes ndo estdo disponivels. o que
resulta de alguns resquicios da velha conduta da Administragdo, assente em
processos dectsorios fechados. insensivel a unportancia de tornar transpa-
rente os reteridos processos e acessivels as informagdes a eles referentes --
trata-se de um verdadeiro déficite de mformag¢do ambiental.

Ora. se ndo se mede a qualidade de um meto. se ndo nos interrogamos
sobre os efeitos de certas substincias sobre o ambiente. se ndo tomamos
consciéncia dos movimentos dos residuos transtfronteirigos, nenhuma intor-
magdo sera disponivel neste dominio. Uma atitude geral de questionar € ne-
cessdria, sem a qual nenhum progresso ¢ possivel na protecgdo do ambiente.

1.3.2 - As fontes

As limitagdes do direito a intormagdo ambiental resultam muitas ve-
zes da diticuldade de se ter acesso as fontes, o que pode resultar de razdes
técnicas ou razdes financeiras.

Para se obter uma informagao € preciso, desde logo, saber onde en-
contrar as informacoes necessarias. F, sendo multiplas as fontes em ma-
téra ambiental, tal constitu1 ja de si um obstaculo se se ndo tem uma visdo
de conjunto das tontes.

Durante muito tempo, os detentores de informagéo eram constituidos
por trés grupos principais: a Administragdo, os responsaveis da poluigdo e
0s meios cientificos especializados.

Quando a informagdo ambiental surge como uma fungdo da politica
de ambiente, a informagéo profissionaliza-se, multiplicando-se os gabinetes
de estudo. os laboratorios € as instituigdes de todo o género especializadas
na colheita de informagdo. As Associagdes de Defesa do Ambiente surgem,
elas mesmas, como uma tfonte insubstituivel de dados e conhecimentos sobre
o ambiente,

Hoje, no seio da Administragdo, a fungdo de informacgdo constitui
uma tareta obrigatdria, quer se trate de criar ficheiros, cadastros, bancos de
dados ou se trate de informar os consumidores e os administrados em geral.
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Refira-se. por Gltimo. que as novas técnicas de Comunicacio e, no-
meadamente, as possibilidades abertas pelo tratamento informético dos da-
dos apresentam inumeras vantagens do ponto de vista da colheita e dispo-
nibilidade de informagdo nos varios dominios do ambiente: a qualidade das
aguas superficiais. os residuos e a poluigdo das dguas subterrdneas, a tlora,
a tauna. os ecossistemas ribeirinhos, as acumulagdes toxicas, o tipo de resi-
duos. a mortologia. a hidrologia. ete.

[.3.3 - Aspectos sociopsicologicos

Para além dos problemas ligados a colheita de informagdes e as difi-
culdades técnicas na sua obtengdo, existem dificuldades que advém dos
proprios utilizadores.

Os requerentes podem ndo compreender a informagdo que estd 4 sua
disposigao®. A solugdo passa, claramente, por uma melhor comunicagdo,
pela linguagem a empregar para que 2 Administragdo se faga compreender.
Todos os Técnicos deverdo ter o cuidado de transformar os dados cientifi-
¢os numa linguagem compreensivel para todos.

Um argumento que ¢ também muitas vezes utilizado para limitar o
acesso do piblico & informagdo ambiental é o de que "é necessario proteger
¢ ndo alarmar”. Para evitar reac¢des de panico, em caso de acidente por
exemplo. os responsaveis preferam ocultar toda ou parte da verdadest.

Em geral, na proximidade de substincias perigosas, onde existe um
risco, a tendéncia ¢ "minimizar os eteitos”. Ora numa sociedade onde é
“necessario aprender a lidar com o risco”. esta atitude conduz muitas vezes &
desresponsabilizagido e nfo 3 alronta consciente.

*8 . Existe. todavia, uma grande dispersio de informacio sobre o Ambiente, Consoiente desta disperséo, a
“omunidade Europeia eriou um programa de coordenagio destas informacdes, designado CORINE
(Coordenagdo, Informagio, Ambiente), que apés 1985 passou a contribuir para a colheita ¢ a coordenagdo
das niformagdes sobre o Ambiente.

5 Este argumento ¢ muitas vezes utilizado pela Administragdo com fins propositados, como se se devesse
proteger o3 utilizadores da sua propria ignordneia,

Y- Eatende-se, hoje, a nivel comunitario que constitui um dever da Administragdo informar as populagdes
sobrs as conszquencias de um projecto que possa afactar o Ambiente ¢ sobre as medidas a tomar em Caso
de acidente maior. ‘

1. E o que acontece na generalidade dos acidentes nucleares.
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CAPITULO 11 - OS LIDMITES JURIDICOS

Ui certo ndimero de restrigoes de acesso as informagoes € de nature-
za juridica. Estas restrigdes abrangem sobretudo a categoria das informagdes
activas que envolvem dados especificos. concretos, analises ¢ controlos. as-
sim como tomadas de decisio.

1.1 - O segredo

Na maior parte dos paises europeus a regra, em direito publico, ¢ a do
segredo. Sera mesmo correcto afirmar-se que as sociedades ndo evoluiram
segundo a transparéncia mas segundo o segredo.

A organizagdo das tribos, o aparecimento das cidades, o desenvolvi-
mento dos exéreitos, foram acompanhados do reforgo do segredo, desde os
conselhos dos sabios que deliberavam & porta fechada, ao estabelecimento
de regras estritas para proteger os segredos administrativos, militares ¢ di-
plomaticos.

O segredo aparece nas sociedades como apandgio de poder, como
meio privilegiado de estruturagfo do campo social.

Por isso, a maior parte dos paises adoptou sistemas construidos na
base do segredo. Pelo que, nas relagdes entre a Administragio e os adminis-
trados. o segredo é expressdo de desigualdade.

O direito a informagio tem tido, de facto, como contraponto instituido
o segredo. Esta realidade faz com que alguns autores defendam que a ques-
tio essencial, hoje. ja ndo é a de alargar o direito 4 informagdo mas a de
conciliar o direito & informagdo e o direito ao segredo. O segredo, o
"amparo" do poder, garantia do interesse geral e insensivel as pressdes exte-
rlores. surge como um verdadeiro direito. protegido pela Lei, em oposigdo ao
direito a informagiio que desta forma é visto como uma ameaga ao0s interes-
ses vitais do orgdo do poder. O direito a informag¢ao oficializa e legitima o
direito ao segredo. De tal forma que os textos que instituem o direito a in-
formagio determinam, de forma mais ou menos precisa, que este tem como
limite os segredos protegidos por lei
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Mas o que ¢ isso de "segredo"?

O principal obstaculo ao direito tundamental a informagdo € constitu-
tdo, actualmente. pelo conjunto de documentos classificados. reservados e
secretos por razdes de mteresse publico, seguranga interna e externa. in-
vestigagdo eriminal ou protecgdo da intimidade e privacidade das pessoas.

O diretto 4 mformagido cede perante toda a documentagdo secreta,
classiticada ou confidencial. Diz o art. 268 1°2 da CRP que "os cidadios
tem o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos, sem prejuizo
do disposto na Lei em matérias relativas 4 seguranca interna e externa, 4 in-
vesitgagdo criminal e a seguranga das pessoas”s2, Esta ¢ a terminologia utili-
zada no art. 65 do Codigo do Procedimento Administrativo. Estes limites en-
contram também consagragdo nos artigos 4, 5. ¢ 6 da Lei 65/93 de 26 de
Agosto.

Ao abrigo do segredo, a Administragdo protege-se assim ela mesma e
protege igualmente os seus administrados, ndo dando a terceiros as informa-
¢0€s que possul.

E sabido que a burocracia, sobre a qual se estr utura a Admimstragéo
Pablica. conduz tnevitavelmente ao segredo administrativo, o qual surge
para garantir o poder técnico, politico e de arbitrio da Administragio®,

[ndependentemente do grau de transparéncia que certos paises conce-
dem aos documentos administrativos, existe um tundo comum de restrigdes
-~ a seguran¢a do Estado, as relagdes exteriores, as responsabilidades milita-
res e sobretudo a defesa nacional, sdo submetidos ao segredo administrati-
vo¥, O segredo abrange. inclusive, as deliberagées do governo, nomeada-
mente aquelas que respeitam a moeda e aos créditos publicos e ainda as in-
formagdes colhidas no decurso de instrugdes penais e outros procedimentos

jurisdicionals®,

52 - vide Gomes Canotitho e Vital Moreira, "Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada”.... anotacio ao
art. 268, pag. 933 a 943
3. E corthecida a afirmagdo de que a burocracia constitui um sistema fechado autorregulamentado. Dizer
que & Admuustragdo Publica esta sujerta ao controlo publico ndo ¢ o mesmo que dizer que tudo se passa
s0b a luz crua da publicidade; vide David Bestham, "A Burocracia”, Editorial Estampa (1988), pag. 39 e ss.
34 - 0O Segredo de Estado tem por dmbito os factos cuja revelagio possa causar dano a seguranga interna <
externa do Estade Portugués ou a defesa da ordem constitucional. Neste sentido art. 187/m°.2 do Cédigo do
Processo Penal,
3 - A existéncia do Segredo de Justiga, previsto no art. 86 do Codigo de Processo Penal, abrange ds fases
processuais do inguérito ¢ da instrugdo e assenta em trés ordens de razdes:

1”. Facilitar os cbjectivos da perseguigio e repressio criminal,

2, Salvaguardar a Magistratura, sobretudo das agressoes da opiniio publica;

3. Por-s2 ao abrigo de agressdes desnecessaras a vida prvada do arguido que se presume
Inocernte,
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Ainda dentro da tematica do segredo. cumpre fazer uma referéncia a
questio do segredo industrial e comercial. E sabido que todas as legislagGes
prevéem uma limitagdo de acesso as informagdes em nome da protecgdo do
segredo comercial e industrial. Esta expressdo, um pouco vaga, inclul tanto
os dados téenicos como os respeitantes aos aspectos comercials e financei-
TOs76.

Sio assim tidos em consideragdo os processos de tabrico. os dados
sobre as emissoes. o cardcter perigoso dos produtos, os resultados das anah-
ses de emissdes, etc.

Diz o art. 10/0°1 da Lei $3:93 de 26 de Agosto que "¢ vedada a utili-
zagio de informagdes com desrespeito dos direitos de autor e dos direitos de
propriedade industrial, assim como a reprodugdo, difusdo e utilizagdo destes
documentos e respectivas informagoes que possam configurar praticas de
concorréncia desleal".

E evidente que a protecgdo do ambiente exige muitas vezes informa-
cdes sobre as condigdes de fabrico de um produto, especialmente para avali-
ar a nocividade dos produtos quimicos, para avaliar a nocividade dos afluen-
tes das fabricas, etc. Torna-se assim necessario, sob o conirole de um orgao
exterior 2 Administragio e as empresas. determinar o que deve ser comuni-
cado e sob que forma, sem que 1850 possa atentar contra os segredos indus-
triais,

E todavia certo que o contetdo da nogdo de segredo industrial deve
necessariamente evoluir, para fazer prevalecer o direito 4 salde ¢ & segu-
ranga ambiental sobre os segredos de fabrico que muitas vezes ndo passam
de pretextos comodos para resistir as pressdes exteriores.

Convém ainda referir que no interesse de uma politica comercial mo-
derna, as empresas ndo deverdo, através dos produtos que contém labor
ambiental, cobrar mais pela composigdo dos ditos produtos.

Pode desenhar-se, da seguinte forma, a situagdo actual em matéria de
segredo industrial e comercial, na area do ambiente:

- os dados relativos a poluigdo do ambiente e as emissdes sdo conside-
rados como devendo ser acessiveis, mesmo que, através de tal acessibilida-
de. o responsavel da poluigdo possa ser identificado;

- os dados relativos as emissdes, despejos ou medidas de limitagdo das
emissdes, devem ser considerados como comunicaveis;

- os dados relativos aos processsos de produgdo sdo geralmente consi-
derados como secretos;

$6 _ Esta materia relaciona-se directamente com a questio da propriedade industrial e com os dirsitos de
aufor.
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- quanto aos dados gue envolvem riscos para a saude humana e para o
ambiente, a postura € variavel de pais para pais. Nos EUA. tais dados séo
comsiderados como piablicos. Nos outros paises. uma sumaria descrigdo so-
bre os perigos ¢ obrigatoria mas de facto € a regra do segredo que domma®.

Adnda em conexdo com a questio do segredo, alguns autores referem,
como limite ao direito 4 informagdo. a chamada reserva do foro intimo da
Administracio™.

De facto. existe entre nds wm conjunto de normas procedimentais que
estabelecem uma espécie de reserva do foro intimo da Administragdo o que
abrangeria, entre outras, as matéria relativas 4 negociagio e contratagdo pela
Administracdo e as matérias relativas aos segredos de negocios.

I evidente que ao admitir-se a existéncia de um foro intimo da Ad-
ministragdo ndo se esta a expulsar o cidaddo do dominio da chamada dis-
cricionaridade técnica, dominio onde se justifica com particular €nfase o
acesso a informagdo e ao procedimento, dada a sua dificiil reversibilidade
judicial, |

Portanto, alguns autores defendem a néo publicidade dos documentos
internos elaborados no seto do Orgdo Administrativo com vista a preparagdo
da decisdo. Trata-se, no entender de tais autores, de uma excepgdo indispen-
savel para assegurar & Administragdo a reserva da intimidade sem a qual a
independéncia e a objectividade do seu "decision-making” correm sério risco
de serem reduzidas na pratica.

E claro que a razdo de ser desta reserva cessa no momento em que
termina a {ase conclusiva da decisdo. Mais, depois de encerrado 0 processo
decisdrio € indispensavel facultar aos interessados os trabalhos preparato-
rios respectivos, ja que estes constituem muitas vezes o unico meio de prova
seguro para se neutralizar o mais subtil dos possivels vicios da decisdio, "o
desvio de poder".

Diz a este proposito o art. 5 da Lei 65/93 de 26 de Agosto que "o
acesso a documentos constantes de processos ndo concluidos ou documen-
tos preparatérios de uma deciséo, é diferido até a tomada da decisdo, ao ar-
quivamento do processo ou ao decurso de um ano apos a sua elaboragdo”,

Hoje, a nivel ambiental, a tendéncia do legislador é no sentido de tor-
nar o processo decisorio da Administragdo o mais transparente possivel. S6
assim se compreende a participagdo do publico na fase do inquerito, quer na

37 _vide Guido Butti e Luciano Butd, "Il «dintti di aceesso» alle informazioni ambientali disponibili presso
la pubblica administrazione”, Rivista Giuridica dell Ambiente 3 - anno VI(1991), pag. 404 a 460
38 . Naste sentido Barbosa de Melo, "Do Principto do Arquivo Aberto®..., pag. 275




Avalaglo do Impacto Ambiental. quer na elaboracdo dos planos urbanisti-
Cos™.

A tensdo entre a necessidade de salvaguardar uma certa confidencia-
lidade. necessdria a uma tomada de decisiio objectiva. e a necessidade de
transparencia para compreender a motivagdo das decisdes, ¢ extrema no
dominio ambiental. onde a procura de uma harmonizagio é patente nas nos-
sas lewislacoes.

I1.2 - A protecgiio das pessoas

Quer o art. 268/n°.2 da CRP, quer o art. 65/1n°.1 do CPA, quer ainda o
art, 8 da Let 65/93 de 26 de Agosto, estabecem como limite ao direito a in-
lormagdo. designadamente na sua vertente "acesso a registos e arquivos
administrativos”, a protecgao da pessoa, -

Surge aqui um conceito -- muito desenvolvido no direito francés - o
concetto de documento nominative. A regra ¢ a de que 56 sdo comunicaveis
por principio de pleno direito, as pessoas que o requeiram, os documentos
admistrativos de caracter ndo nominativo.

Os documentos nominativos abrangeriam "qualquer suporte de infor-
magdo  que contenha dados pessoais, ou seja, toda e qualquer informagéio
sobre pessoa singular, identificada ou identificavel, que contenha aprecia-
¢oes. juizos de valor ou que seja abrangido pela reserva da vida privada"s.

A wvida privada constitut wm importante limite ao direito a informagdo
em geral e resulta de um julgamento de valor objectivo: a dignidade de tedo
o ser humano € inatingivel.

Nio esquegamos que a "privacidade " ¢ expressdo de uma liberdade e
constitui, em sl mesma, um direito fundamental.

Assim. se um docuinento contém dados de cardcter pessoal. tais como
dados que revelem a origem racial, as opiniGes politicas, as convicgdes reli-
giosas ou outras convicgdes, ou dados de cardcter pessoal relativos a satde
ou a vida sexual, ou mesmo dados relativos a condenagdes penais, entre ou-

5

¥ - wvide, a proposito dos planos wrbanisticos, Alves Correta, "O Plano Urbanistico ¢ o Principio da
Tgualdade”. ., pag. 247 a 283 :
80 - vide neste sentido Emmanuel Derieux, "Droit de ta Comimnunication” ..., pag. 238 2 ss.
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tros. tal documento deverd ser considerado um documento de cardcter no-
minativo,

Esta questdo ganha particular relevo se pensarmos na importdncia da
Intormatica nos Estados de hoje. sobretudo na organizagio da Administra-
¢do Pablicast. A questdo do tratamento informético de dados pessoais € de
tal maneira relevante que aleuns autores falam j& de uma nova liberdade do
cidadao ou quemn sabe de uma “"ndo liberdade”. Diz a este proposito Vitorio
I'rosini que "o advento da civilizagdo tecnologica colocou o Homen numa
nova condigdo de vida social que ¢ a da sociedade da mformagdo. O Homem
assunig novos caracteres na sua morfologia interior. que estio presentes na
cxperiéncia comum dos cidaddos dos paises de civilizagdo industrial avan-
¢ada: bastard indicar a nova relagdo entre o Homem e a maquina que mudou
radicalmente os habitos de inumeras geracdes. E o surgimento da nteligén-
cia artificial dos sistemas informaticos. O status do cidadio ressentiu as con-
sequéncias desta transformagdo radical - a nova condigdo humana tem des-
de entdo um novo direito -- o direito a liberdade informatica. Este novo direi-
to coloca problemas no precedente direito & privacidade, "right to privacy”,
na questdo da protecgdo de dados pessoais, na questdo da autodecisdo, na
nova relagao entre o cidadio e o Estado’sz,

Neste quarto de século tomou-se consciéncia do fendmeno do trata-
mento electrénico dos dados pessoais. fazendo este fendnemo emergir o in-
teresse individual que ndo pretende ser prejudicado por tal tratamento. com
a consequente exigéncia de tutela deste interesse -- ¢ o direito & privact-
dadess,

Este direito a privacidade desdobra-se em dois direitos:
- direrto & honra:
- diretto a intimidade.

A honra é um conceito essencialmente relativo. Pode considerar-se,
em sentido subjectivo, como o sentimento da nossa prépria dignidade ou, em
sentido objectivo, como o reconhecimento desta dignidade pelos demais.

Adriano de Cupis define direito 4 honra como "dignidade pessoal re-
flectida na consideragio dos demais e no sentimento da propria pessoa’s,

A1 O vatamento automatizado de dados Dessoals estd previsto no artigo 35 da Constituigo e foi ja objecto
da Convengio Europeia de 1981 relativo ao tratamento autormatizado de dados pessoais.

% . Vittorio Frosini, "L'organizzazione informatica dello Stato e la libetta del cittadine”, 1 Diritt
deli'Informazione e deil' Informatica anno Y - n®.3, Editore A Giuffié (1993), pag, 500

%3 vide Giuseppe Mirabelli, *In fema di tutela de; dati personali”, Il Diritti..., pag. 609 e ss.

5 . Adriano de Cupis citado por Xavier O'Callaghan, "Libertad de expression y sus limites: honor,
intimidad ¢ imagen", Editorial Revista de Degecho Privado (1991), pag. 37
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O direito a mtimidade pode ser definido como o poder concedido a
pessoa sobre o conjunte de actividades que formam o seu circulo intimo.
pessoal e famtliar, poder que lunita a estranhos a intromissdo em tal circulo
¢ a publicidade ndo desejada pelo interessadoss,

[1.3 - O regime constitucional dos limites

Falar de linites ao direito a informago ambiental e tratando-se de
um diretto fundamental sujeito ao regime proprio dos direitos. liberdades e
garantias. obriga-nos a falar do regime constitucionalmente previsto para as
restrigbes a estes direitos fundamentaisss. Nos termos do art. 18 da CRP,
qualquer restrigdo esta sujeita a um conjunto de requisitos cumulativos: |

- a restrigdo tem de ser expressamente admitida ou eventualmente im-
posta pela Constituigdo, ela mesma (n°2-1° parte);

- a restrigdo visa salvaguardar outro direito ou interesse legalmente
protegido;

- a restrigdo exigida por essa salvaguarda tem de ser apta para o
eteito e imitar-se @ medida necessaria para alcangar esse objectivo;

- 4 restrigdo ndo pode aniquilar o direito em cauysa, atingindo o con-
teudo essencial do respectivo preceito.

Estes sdo os pressupostos materials a que deve obedecer uma lei res-
tritiva de direitos, liberdades e garantias. Acresce ainda um conjunto de
pressupostos formais:

- a le1 deve revestir cardcter geral e abstracto:;

- a le1 ndo pode ter efeito retroactivo,

- a lei deve ser uma let da AR ou quando muito um decreto-lei autori-
zado (art. 168/n°1/al. b)).

Prenchidos estes requisitos, o direito 4 informag¢io ambiental
pode sofrer restricoes de indole juridica. Note-se que, dos limites juri-
dicos enunciados, aqueles com gue mais se confronta o direito 2 infor-
macao ambiental sio os resuitantes do Segredo nas virias vertentes
acima enunciadas. '

53 - idem, pag. 85293
%6 - Gomes Canotilho e Vital Moseira, "Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada”..., anotagio 2o art.
I8, pag. 148 2 ss.
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PARTE IV - O ACTO DE RE(.“E{,'SA DA INFORMACAOQ AMBIENTAL

CAPITULO 1 - CONSIDERACOES GERAIS

Vimos ja que nos terimos da directiva comunitania (art. 3/n°4}) a recu-
sa tem de ser:

- fundamentada;

- dirigida ao requerente:

- em prazo certo (no maximo dois meses).

Nos termos do art. 4 da directiva "uma pessoa que considere que o seu
pedido de informagdo foi intundadamente indeferido ou ignorado, ou que re-
cebeu uma resposta inadequada de uma autoridade plblica, pode recorrer a
nivel judicial ou administrativo da decisdo. em conformidade com a legisla-
¢80 nacional aplicavel”.

Quer isto signiticar que em matéria de acgdes e procedimentos contra
rectisas injustitficadas, a directiva remete para a ordem juridica dos Estados
Membros, designadamente quanto aos tipos de procedimentos ¢ acg¢des, pra-
zos. formas de articulagfo entre a fase pré-contenciosa e a fase judictals”.

Assim, em conformidade com o nosso direito interno e atendendo ao
disposto no Codigo de Procedimento Administrativo e na Lei 65/93 de 26 de
Agosto, havera que distinguir as consequéncias do acto de recusa ¢ as lor-
mas de reagir consoante a posigdo do interessado na informagéo.

97 vide Jose Magalhies, "Rumo a0 espage comuun mformative?”.., pag. 44 ¢ 43
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CAPITULO I - RECTSA D;—XIINFOR;\LACAO A UM PARTICULAR
DIRECTAMENTE INTERESSADOG NO PROCEDIMENTO

Se se tratar de um particular directamente (nteressado no procedimen-
1o, a quem ¢ recusada wma formagdo. alguns autores detendem que esta
rectsa podera gerar vicio de procedimentoss,

Esta posi¢do podera levantar dois problemas:

1- Tal vicio podera gerar invalidade por haver na falta de prestacao de
informagdo. violagdo de um direito tundamental?

2 - A ilegalidade derivada daquele vicio € imsuprivel?

Quanto ao prumeiro problema, deverd detender-se que invalido € ape-
nas o acto da falta de prestagdo de infomagfio com violagdo de direito fun-
damental. J4 ndo sera invalido o acto final do procedimento onde tal falta ou
recusa se vertficou.

(Quanto ao segundo problema, a tendéncia vai no sentido de restringir
a falta de informacdo como causa de invalidade da decisdo tinal aos casos
em que esta falta se repercutiu de maneira efectiva na posigdo procedimental
do respectivo interessado. diminuindo essa posigdo ou aftectando-a (por
exemplo. impedindo o requerente de manifestar no procedimento a sua proé-
pria perspectiva acerca dos interesses em jogo).

Caso ndo se verifiquem estes pressupostos, a Let ndo deixa o reque-
rente desamparado. Antes prevé outros metos compulsivos para cumpri-
mento do dever de intormagdo por parte da Administragdo, designadamente
a utilizagdo do meio processual acessorio previsto no art. 82 e seguintes da
Lei do Processo dos Tribunais Administrativos e Fiscais (DL 26783 de 16
de Julho, ou seja, a inttraagdo para a consulta de documentos ou passagem
de certiddes ). '

68 . [rragine-se a seguinte situagdo: tma emprasa de farinha de peixe mstalada ha mais de cinquenta anos
muma determinada zona do Municipio. A Camara nio soube plaruficar a cidade do ponto de vista :
urbanistico, permitinde a constrigiio innto da tibrica de uma zona residencial, o que vem levantar a questdo 1
des cheiros resultantes do desenvolvimento da actividade zconomica da fibrica. Os moradores propdem :
wima aceho cujo escopo & o encerramento da fbrica. A empress, na decoméncia de negociagdo com a
Camara Municipal, adopta os padrdes téenicos mals exigentes existentes no mercado, consegundo,
segundo relatorio camarario. uma redugdo de 50% de cheiros. Entretanto, a fabrica, e porque tal se afigurava
importante na sua defesa no processo contra os moradores, pretende que a Cdmara a informe do servigo
que efectuon a fiscalizagio e das conclusdes constantes do mesmo, o que a Cdmara recusa.

59 . vide Sumoss de Oliveira, "Meios contenciosos acessonos” in Contencioso Administrativo - Braga
{19801 pag. 225
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CAPITULO I - A RECUSA DA INFORMACAO NOS RESTANTES
CAS0S

Fste ¢ tambeém o meie adeguado no caso de talta de prestagio de con-
suita ou da ennissdo de certidoes.

Suponhamos agora gque o interessado e requerente da informagio tem
apenas um interesse legittimo (art. 64 do CPA)Y™. Neste caso uma recusa de
imformagdo. fundamentada de tacto e de direito ndo parece afectar o decurso
do procedumento e a consistencia da decisio.

Duvidoso ¢ saber se neste caso se admite o uso do processo de inti-
magdo previsto no artigo 82 da Ler do Processo.

No art. 82 da Let do Processso supde-se ndo haver qualquer davida
quanto a titularidade do direito a informagdo. Trata-se de um meio proces-
sual previsto para interessados ou contra-interessados que querem intervir
no procedimento ou reagir graciosa ou contenciosamente contra a sua deci-
380 e 0 que esta em causa ¢ a pura omissdo da Administragdo.

Ora, muitas vezes, nos casos abrangidos pelo art. 64, o'que se questi-
ona ¢ "saber se existe um Interesse legitimo na informagdo ¢ o juizo negati-
vo que a Administragdo taz sobre essa matéria"7.

Um entendimento mais generoso dos meios contenciosos adimite que
numa sttuagao deste tipo € possivel 0 recurso ao processo de intimagdo do
art. 82 da Lei de Processo™.

A ndo ser assim. o requerente a quem toi recusada a informagio tem
sempre a possibilidade de reagir via:

- recurso contencioso de anulagio;

- acgdo para o reconhecimento de um direito (art. 69 e 70 da Lei do
Processo).

Este problema da prova de interesse ndo se levanta ao nivel da infor-
magdo ambiental, uma vez que, ¢ como ja toi exaustivamente refertdo, por

% - vide Mario Esteves de Oliveira, "Codigo do Procadimento Administrativo Comentado”. .., pag. 401 e ss.
I Anténio solicita uma licenga de loteamento. Bemardo, residente em zona proxima da urbanizagiio,
znende que aquele leteamento, a ser concedido, ira afzctar o Patriménio Arqueoldgico do local. Numa
sifuagdo destas, ndo estamos perante o destinatario directo dum Acte Administrativo, mas de um tercairo
que se¢ sente lesado nos seus direitos ¢ interesses. Quid jurls quando 2ste terceiro é requerente da
informacan?

72 - nastz senfido, Mano Esteves de Oliveira, idem

- vide Rul Mederros, “Estrutura @ ambito de acgdo para o reconbiecimanto de wm dizeito ou interesse
legalmente protegido”, Revista de Dirzito e Estudos Sociais - ano XXXI (IV da 2 sere) - n® 172
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mteresse do requerente na obtencdo da intormacdo a que pretende ter acesso
sendo por 1550, nesta area, sempre possivel o recurso ao processo da intima-
¢do judictal para consulta de documentos ou passagem de certiddes.

Uima das vertentes importantes do diretto 4 informacido ambiental tra-
duz-se no acesso a documentos ¢ passagem de certiddes, rezulamentado no
nosso direito interno pelo art. 63 do CPA ¢ Le1 6593 de 26 de Agosto.

No caso de violagdo do direito de acesso, traduzida na falta de respos-
fa ou recusa expressa e ilegal de satisfagdo desse direito, ha que distingiv
varias situagoes ¢ varias possibilidades de reaccéo;

a) se a informagio pretendida se destina a instruir um procedimento
administrativo, o requerente pode pedir, a autoridade procedimental respec-
tiva, que requetra | ela mesma. 4 autoridade depositaria dos registos ¢ arqui-
vos que faculte o acesso pretendido;

b)sea informdgﬁo pretendida se destina, como na situagfo anterior, a

mstrugdo de meios graciosos ou contenciosos de defesa. o particular pode
recorrer ao meio de intimacdo judicial do art. 82 da Lei do Processo,

¢) o particular pode também, perante a recusa de consulta. reagir ju-
dicialmente através do recurso de anulagdo (art. 15n°3 e art. 17 da Lei
6393 de 26 de Agosto). Note-se que o recurso do acto de recusa segue, com
as devidas adaptagdes, a forma da intunagdo judicial do art. 82 ¢ seguintes
da Let do Processo.

d) o requerente pode ainda recorrer a Comisséo de Acesso aos Docu-
mentos Admunistrativos (CADA) nos termos estabelecidos nos artigos 16,
17. 19 e 20 da Lei 63/93 de 26 de Agosto. Assim, o interessado deve apre-
sentar a sua reclamagdo a Comissdo de Acesso aos Documentos Adminis-
tfrativos no prazo de 10 dias, Esta Comussdo de Acesso aos Documentos
Administrativos tem o prazo de 30 dias para efectuar o correspondente refa-
torio de apreciagdo da situagdo, enviando-o quer a entidade requerida. quer
ao requerente. Recebido este relatdrio, a entidade que recusou o acesso deve
comunicar ao requerente a sua posigdo tinal no prazo de 15 dias. Nada di-
zendo, considera-se ter havido indeferimento tacito. Desta decisdo pode o
interessado recorrer judicialmente, nos termos da Legislagdo sobre os Tribu-
nais Administrativos e Fiscais, seguindo-se com as devidas adaptagdes as
regras do processo de intimagdo para a consulta de documentos ¢ passagem
de certiddes.
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CAPITULO IV - A RECUSA DA INFVORMACAO E A
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Relira-se. por Gltimo. que na recusa de informagdo ou de acesso aos
arquivos ¢ registos administrativos podem os orgdos ¢ agentes do Estado,
constituir-se em responsabilidade civil. Néo esquegamos que o Estado res-
ponde pelos danos resultantes do exercicio da fungdo politica, legislativa,
jarisdicional ¢ admunistrativa. Diz o art. 22 da CRP que "o Estado ¢ demais
entidades piblicas sdo civilmente responsavets, em forma solidania com os
titulares dos seus orgdos. funclonarios ou agentes. por accoes ou omissdes,
praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio, de que
resulte violagdo dos seus direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para
outrem™™, "

1 vide Rui Medeiros, "Ensaio sobre a responsabilidade civil do Estado por actos legistativos”, Almedina
{1992 pag. 85 e ss.
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