RAQUEL SUSANA DA COSTA PEREIRA ‘

A IMPORTANCIA DA POLITICA REGIONAL
COMUNITARIA PARA O DESENVOLVIMENTO DE
PORTUGAL E DA IRLANDA: UMA COMPARACAO.

!_ INSTITUTO SUPERIOR DE CONTABILI- |

DADF EARMINISTRACAD DO BORTO

|

|

IBliaoTEeEcs |
Gota. 1-1C-M-]G3E

DISSERTACAO APRESENTADA A UNIVERSIDADE DO MINHO
PARA OBTENCAO DE GRAU DE MESTRE EM ECONOMIA INDUSTRIAL E DA EMPRESA
SOB ORIENTACAO DO PROF. DOUTOR JOSE SILVA COSTA.

ESCOLA DE ECONOMIA E GESTAO
BRAGA, DEZEMBRO DE 2002




“A satisfagdo estd no esforgo feito para
alcancar o objectivo e ndo em té-lo alcangado”.

Gandhi




Aos meus Pais. ..

iii




AGRADECIMENTOS

Depois deste longo perfodo de trabalho ndo posso deixar de agradecer e
expressar a minha gratiddo a todas as pessoas que, directa ou indirectamente, me

apoiaram na realizagio deste estudo.

Em primeiro lugar, gostaria de expressar a minha sincera gratiddo ao meu
orientador, Prof. Doutor José Silva Costa, cuja orientagio foi fundamental e
imprescindivel & realizagio deste trabalho. Pelas suas sugestdes, comentarios e total

disponibilidade sempre demonstrada, o meu MUITO OBRIGADA!

Gostaria também de agradecer a4 Directora do Mestrado, Prof. Doutora
Margarida Proenga, pela sua constante disponibilidade, as colegas do ISCAP, Doutora
Cristina Pinto Silva pela ajuda na tradugfio do resumo, & Mestre Clara Ribeiro ¢ a
Mestre Celsa Machado, pelo estimulo e encorajamento constantes. A Eng". Raquel Vilas

pela ajuda que me prestou na digitalizagdo das imagens.
Agradeco ainda ao Centro de Documentagfio Europeia da Universidade do
Minho e a biblioteca da Faculdade de Economia do Porto onde sempre fui muito bem

recebida.

Aos meus queridos pais, a quem tudo devo, aos meus irmfos e a0 Nuno pelo

amor que tém por mim...

iv




RESUMO

Num agrupamento de Estados, como ¢ exemplo a Unido Europeia (UE), existem locais,
regides e, até, paises mais atractivos que outros para a fixagdo das actividades econdmicas. Essa
maior ou menor atractividade deve-se, entre outros factores, & qualificagio ¢ custo do capital
humano, 4 disponibilidade de infra-estruturas, a dotag@o de recursos naturais, aos incentivos a
produgiio e a proximidade dos mercados. No sentido de reduzir as desigualdades econdmicas ¢
sociais e promover o desenvolvimento harmonioso das regides menos favorecidas da UE, o
principio fundamental subjacente & Politica Regional Comunitéria, aos Fundos Estruturais e aos
Quadros Comunitarios de Apoio (QCA), ¢ promover a mudanga estrutural ¢ fomentar o
desempenho econémico das regides menos desenvolvidas ajudando na resolugio dos problemas

estruturais.

Com o intuito de colocar em evidéncia os principais elementos caracterizadores da
estratégia seguida em cada um dos QCA Portugueses e Irlandeses, procedemos a uma analise
comparativa as duas economias, bem como as caracteristicas fundamentais e evolugles
ocortidas desde o QCA 1 até ao actual QCA. Completamos esta andlise com o calculo de um
conjunto de indicadores de especializagio, usualmente utilizados pela Economia Industrial e
Economia Regional, de modo a inferirmos sobre a sua especializagio/diversificagdo no que se

refere a distribui¢do dos Fundos Estruturais Comunitarios por tipo de investimento.

A analise realizada indica que, 0s Fundos Estruturais Comunitéarios e todo o conjunto de
politicas estruturais comunitarias associadas foram determinantes para a cvolugdo positiva
verificada em ambas as economias, embora o desempenho da economia Irlandesa terha sido
muito mais assinalavel do que o da Portuguesa. Por outro lado, e considerando como espago de
analise os pafses da coesfio, uma das caracteristicas fundamentais da estratégia Irlandesa no que
se refere a distribui¢do dos Fundos Estruturais Comunitarios foi a sua “especializagdo” no
investimento em capital humano. No que se refere a Portugal, da andlise dos indicadores de
especializagfio, o investimento em infra-estruturas ndio constitui um “polo” de especializagio

para a distribui¢iio dos Fundos Estruturais Comunitarios.

Palavras-chave: Capital Humano, Fundos Estruturais Comunitérios, Infra-estruturas, Irlanda,

QCA, Portugal.




ABSTRACT

In any grouping of States, such as the European Union, there are places, areas and
countries that are more attractive than others for the fixation of economic activities. The degree
of attractiveness is due, among other factors, to the qualification and cost of human capital, to
the availability of infrastructures, and natural resources, to the incentives to production and the
proximity of markets. The underlying principle of the Community Regional Policy, the
Structural Funds and the Community Support Framewotk (CSF), it is to promote the structural
change and to encourage the economic performance in less developed areas. Thus by helping
these areas solve their structural problems, both economic and social inequalities within the

European Union are reduced and harmonious development is achieved.

We carried out a comparative analysis of both the Portuguese and Irish CSF in order to
uncover the main characteristics of the strategies adopted in each context. Furthermore, we tried
to describe the fundamental characteristics and evolution of the CSF within a time framework
that covered their implementation till the present. This study was further completed with an
analysis of a group of specific indicators (“the specialization indicators”), usually used in
Industrial and Regional economic studies, in order to infer the degree of
specialization/diversification of each country as far as the distribution of the Community

Structural Funds are concerned, according to the different types of investment.

The findings indicate that, the CSF and all the other associated community structural
policies seem to be decisive for the positive evolution achieved in both economies, although it is
noticeable that the performance of the Irish economy surpassed that of the Porfuguese economy.
On the other hand, and taking on board the cohesion countries, one of the essential
characteristics of the Irish strategy towards the distribution of the Community Structural Funds
was its "specialization" in the investment in human capital. As far as Portugal is concerned, the
analysis of the specialization indicators, seem to indicate that the investment in infrastructures

has not been a specialized element in the distribution of the Community Structural Funds.

Key words: Human capital, Community Structural Fund, Infrastructures, Ireland, CSF,

Portugal.
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A importincia da Politica Regional Comunitdria para o desenyvolvimento de Portugal e da Irlanda: uma campa'rac&d SRR

INTRODUCAQ

As diferencas econdmicas e sociais de desenvolvimento e de niveis de vida enfre as = -

diferentes regides que compdem os Estados-membros da Uniéio Europeia (UE), e entre o8~

Estados-membros entre si, sd0 uma realidade inegével. De facto, num agrupamento de

Estados, como ¢ exemplo a UE, existem locais, regides e, até, paises mais atractivos que:. .

outros para a fixagfio das actividades economicas. Essa maior ou menor atractividade deve- = . |

se, entre outros factores, & qualifica¢fio ¢ custo do capital humano, a disponibilidade de

infra-estruturas, a dotacéio de recursos naturais, aos incentivos a produgfo e a proximidade -

dos mercados. Consequentemente, as actividades econdmicas, o rendimento, 0 emprego e -

o desemprego sdo desigualmente distribuidos. Na verdade as pessoas e os capitais.
concentram-se nos locais onde o “ambiente” lhes seja mais favordvel levando ao:

aparecimento das desigualdades econdmicas e sociais.

Embora as preocupagdes com estas disparidades estivessem previstas no Predmbulo

do Tratado de Roma, a Politica Regional Comunitéria s6 & assumida como tal a partir de -

1974 quando, na Cimeira de Paris, foi criado o Fundo Europeu de Desenvolvimento - .

Regional (FEDER). Desde entfio acontecimentos como a adesfio da Grécia, de Portugal e S

Espanha, as implicaces do Acto Unico Furopeu ¢ também da Unidio Econdémica e
Monetéria, determinaram a crescente importancia da Politica Regional Comunitaria na -
agenda politica da UE. A crescente preocupagfio com a coesdo econdmica e social no seio
da UE resultou na reformulagdo, expansio e agrupamento de um conjunto de politicas com- .
objectivos de caracter estrutural e de crescimento econémico que ficaram conhecidas por

Quadros Comunitarios de Apoio (QCA).

O objectivo do nosso trabalho ¢ analisar ¢ comparar a importancia que a Politica
Regional Comunitaria e as politicas estruturais tém assumido para o desenvolvimento de
Portugal ¢ da Irlanda. Mas porqué analisar a importancia das politicas regionais para o:
desenvolvimento dos dois paises? E porqué a andlise comparativa entre Portugal e a
Irlanda? Na verdade, desde a adesfio a entdo Comunidade Econdmica Europeia (a Irlanda
aderiu em 1973 e Portugal em 1986), verificaram-se alteragGes inquestionaveis na estrutura.

econdmica, social ¢ politica de ambos os paises, bem como o seu desempenho econdémico-

tem sido notavel. Entre o conjunto de factores que mais contribuiram para essa evolugfo.

estfo naturalmente os Fundos Estruturais Comunitarios.




A imporidncia da Politica Regional Comunitdria para o desenvolvimento de Portugal e da Irlanda: uma comparacdo.

De facto, o desempenho econdomico dos dois paises tem sido assinaldvel mas os
“niveis e amplitudes” dessa evoluglio foram diferentes e acentuados, sobretudo nos ultimos
anos. Com efeito, a Irlanda que na década de oitenta era um dos paises mais pobres de toda
a Unifo é actualmente um dos paises mais prosperos com um nivel de PIB per capita bem
acima da média da UE. Portugal, apesar da evolugdio positiva verificada, continua a ser um
dos paises mais pobres da UE e apenas uma das suas regides NUTE 11, Lisboa e Vale do
Tejo (LVT), deixou de ser elegivel a titulo do Objectivo I. Perante esta situagio somos
levados a colocar algumas questdes. Porqué e como é que a Irlanda conseguiu atingir
niveis de crescimento incompardveis nos Gltimos anos tendo sido mesmo apelidada de
“Tigre Celia”? Porque ¢ que os niveis de crescimento e desenvolvimento dos dois paises,
embora positivos, foram tdo dispares? Sera que os niveis iniciais de desenvolvimento eram
diferentes? Sera porque os Fundos Estruturais foram mais eficientemente aplicados na
Irlanda do que em Portugal? Serd que a Irlanda é melhor dotada em recursos produtivos do
que Portugal? Ou serd porque os paises definiram e seguiram estratégias de

desenvolvimento diferentes?

Relativamente a esta tiltima questdo alguns autores, como por exemplo Bradley e
al. (1995), CE (2001 b), 1994 b)), DGDR (1994 , 1995), Martin e Velazquez (2001), Pires
(1998), Matecus (2001), defendem que nos dois primeiros QCA, Portugal atribuiu maior
importincia ao investimento infra-estratural, isto €, a criagfio e desenvolvimento de infra-
estruturas produtivas (economicas ¢ sociais). Por sua vez, a Irlanda seguiu uma estratégia
sobretudo orientada para o investimento em capital humano. Isto é, a par de uma politica
orientada para a atrac¢do do Investimento Directo Estrangeiro (IDE), a maior énfase
atribuida aos recursos humanos €, sem duavida, um dos principais aspectos dos dois
primeiros QCA irlandeses. Nesse sentido, € para melhor compreendermos e conhecermos
as politicas e decisdes tomadas, achamos oportuno comegar por fazer uma revisdo da
literatura relativa a estas duas estratégias de desenvolvimento: o investimento em capital
infra-estrutural e o investimento em capital humano. Assim, os capitulos 1 e 2 da Parte |
deste trabalho sfo dedicados a estas tematicas. No capitulo 1 abordamos o investimento em
capital infra-estrutural. Comegamos analisando o conceito de infra-estruturas definido por
diferentes investigadores. De seguida fizemos uma revisio da literatura relativa ao papel
do investimento em infra-estruturas enquanto factor de crescimento e desenvolvimento
econdémico. Entre muitos outros autores, analisamos os argumentos de Aschauer (1989 a),

1990, 2000), Biehl (1980,1986), Costa (1984,1987), Fechan ¢ Matsumoto (2000),




A importdncia da Politica Regional Comunitdria parg o desenvolvimento de Portugal e da Irlanda: uma comparacéo.

Gramlich (1990}, Hansen (1965), Munnel (1990). No segundo capitulo analisamos a
importincia do investimento em capital humano e seguimos a mesma metodologia do
capitulo primeiro. Analisamos o conceito de capital humano e apontamos as principais
ideias defendidas pelos investigadores, nomeadamente Becker (1963), Benhabib ¢ Spiegel
(1994), Lopes (1999), Lucas (1988), Mincer (1973,1993), Nelson e Phelps (1966), Romer
(1990), Shulttz (1960), Teixeira (1999), entre outros. Os argumentos defendidos pelos
investigadores vdo no sentido de que tanto o investimento infra-estrutural como o
investimento em capital humano s@io factores determinantes para o crescimento e

desenvolvimento.

Na Parte 11 do trabalho analisamos a importincia da Politica Regional Comunitaria
para o desenvolvimento das duas economias em andlise, a Portuguesa ¢ a Irlandesa. Uma
vez que as estratégias seguidas e as politicas adoptadas nos QCA sdo definidas tendo em
conta a situaglo economica e social do pais, comecamos, no capitulo 3 por apresentar uma
breve comparagdo e analise das principais caracteristicas econdmicas e sociais dos dois
paises, sobretudo em relagdo as ultimas duas décadas. Depois de uma breve andlise
histdrica, procedemos 4 analise de um conjunto de indicadores frequentemente utilizados
para caracterizar a sttuagio e evolugfo de uma economia ou pais. Nos capitulos 4, 5 e 6
analisamos e comparamos os QCA 1, II e I, respectivamente, dos dois paises. Dado que
os QCA e os Fundos Estruturais Comunitarios assumem uma importincia fundamental
para o desenvolvimento de Portugal e da Irlanda, o nosso objectivo é analisar e
compreender em que medida as politicas, estratégias e investimentos adoptados nos QCA
confribuiram para o desenvolvimento das duas economias ¢ sua aproximacio aos niveis
médios da UE. Procuramos referir os aspectos mais relevantes de cada um dos QCA, bem
como a evolucdo e desenvolvimentos ocorridos ao longo dos trés periodos de
programagéo, sobretudo no que se refere as prioridades estabelecidas, aos financiamentos e
aos resultados alcangados. No capitulo 7, utilizamos e “adaptamos™ alguns indicadores de
especializagdo, usualmente utilizados pela Economia Industrial e Regional, com o
proposito de caracterizar e comparar os dois paises relativamente ac seu nivel

especializagio/diversificagdo no que se refere a distribuigdo dos Fundos Comunitarios por

tipo de investimento. Isto €, o nosso objectivo serd, considerando como espago de

referéncia os paises de coesfio, inferir sobre a especializagio ou nio no investimento em

capital humano para a Irlanda e no investimento em infra-estruturas para Portugal. Por
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ultimo, apresentamos as principais conclusdes e limitagdes deste estudo, bem como

interesses para possiveis investigacdes futuras.

A R T A e
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PARTE I: Duas Estratégias de Desenvolvimento em

Analise
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CAPITULO 1 - O INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURAS

Nos Gltimos anos, temos assistido a um crescimento do debate sobre o desempenho
das infra-estruturas no desenvolvimento econdémico ¢ a um interesse renovado no estudo
das inter-relagdes entre actividade econdmica, possibilidade de crescimento e capital infra-

estrutural.

A literatura que estuda o contributo do capital infra-estrutural para o crescimento ¢
desenvolvimento econémico ¢ substancial e grande parte dela situa-se no contexto da
Economia Regional ¢ do Desenvolvimento Econdmico. Recentemente, ¢ em virtude da
formaciio de grandes blocos regionais, a investigagdo tem-se também preocupado em
analisar se as economias regionais tém comportamentos convergentes ou divergentes € em

que medida o capital infra-estrutural influencia esses comportamentos .

Nesta parte do trabalho, serd nosso objectivo fazer uma revisdo das teses e estudos,
tanto tedricos como empiricos, que analisam e estudam a natureza das infra-estruturas ¢ o
seu papel como factor de crescimento e de desenvolvimento regional, apresentando as
principais conclusdes e resultados encontrados. Contudo, parece-nos indispensavel

comecar por esclarecer e definir o conceito de infra-estrutura.

1.2 Conceito de infra-estruturas colectivas

Existem muitas defini¢des possiveis para o conceito de infra-estruturas. Uma

classificacBo importante foi apresentada por Hansen (1965). O autor apresenta duas
categorias de infra-estruturas: as infra-estruturas econdmicas, séio aquelas que sfio incluidas
no processo produtivo (estradas, caminhos de ferro, portos, etc...) e as infra-estruturas
sociais que sdo aquelas que, pelos servigos que fornecem a populagéio (sistemas de sadde,
de educaciio, lazer, etc...) contribuem de forma indirecta para o processo produtivo. Como
refere Costa (1988), esta classificagiio € pertinente porque, e como veremos a frente, cada
uma destas categorias desempenha um papel diferente numa estratégia de desenvolvimento

regional.

! Veja-se, por exemplo, Biehl (1980), Biehl (1986), Seitz (2000), Yamano e Ohkawara (2000).
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Grande parte das definicbes de infra-estruturas colocam em destaque o papel de
complementaridade que elas assumem para com outros factores produtivos. Neste sentido,
podemos considerar a defini¢io de Emanuel, citado por Costa (1988, p.144), que define
infra-estrutura como “fodos 0s equipamentos complementares de que a sociedade precisa e
dispbe para permitir aos individuos, organizagbes e empresas desenvolverem as sua
actividades”. Também Diewert (1986) pde em destaque o papel de complementaridade das
infra-estruturas. O autor considera que as infra-estruturas piblicas englobam o capital
pertencente aos governos federais, estaduais e locais excluindo o stock de capital militar.
Nesse sentido, Diewert divide o capital infra-estrutural em quatro categorias incluindo,
nessa classificaciio, os servigos que entram directamente no processo produtivo privado.

Assim, temos :

Utilidades (que engloba, para além de outros, © fornecimento de agua ¢ energia,
sistemas de esgotos ... ).

Comunicagfo (telefone, servigos postais e por cabo).

Transportes (caminhos de ferro, estradas, aeroportos, ... ).

“ Land development” (drenagem, projectos de preparagao € melhoramento da terra).

Contudo, nem todo o capital pablico infra-estrutural fornece servigos a4 economia
privada. Algumas infra-estruturas sdo mais importantes que outras. Por exemplo, os
aeroportos ou auto-estradas tém um impacto muito significativo e fornecem um maior

namero de servicos 4 economia privada do que, por exemplo, as prisdes.

Na tentativa de delimitar um pouco o conceito de Diewert, Bernt ¢ Hansson (1991)
apresentam o conceite de “core infrastructure” o qual inclui apenas auto-estradas,
aeroportos, “mass (ransit facilities”, sistemas de electricidade e gas, fornecimento de dgua

e sistema de esgotos.

Se atendermos a defini¢io de infra-estruturas apresentada no relatério do Banco

Mundial (Banco Mundial, 1994 p.14) também aqui verificamos que o conceito de infra-

- . 2 P SO
estruturas tem um cardcter de complementaridade” com a actividade economica.

SO servigos de infra-estrutura como energia, (Fanspories, lelecomunicagfes, abastecimento de

dgua, saneamento e lratamento do livo sdo essenciais para as actividades das pessoas e para a produgdo

2 Como veremos Hirscham (1958) na sua defini¢iio de * Social Overhead Capital” também evidencia o
papel de complementaridade das infra-estruturas em relacdo ao capital directamente produtivo.
7
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econdmica. (...} Este relatorio focaliza o infra-estrutura econdmica. obras de engenharia, equipamentos e
instalagdes que servem & produgdo econdmica e as familias. Incluem-se ai os servigos publicos (energia, gds
canalizado, telecomunicagdes, abastecimento de dgua, saneamento € esgolos, recotha e deposigio de lixo),
obras publicas (represas, canals de irrigagdo e estradas) e outros sectores de transporie (ferrovias,

transporte urbano, portos e vias navegdveis e aeroportos)”.

Mas serd que o investimento em infra-estruturas economicas, tal como as definidas
acima, é condigio suficiente para gerar crescimento econdmico duradouro e até

desenvolvimento econdmico?

A disponibilidade de setvigos infra-estruturais, que atendam as necessidades da
procura, ¢ condigéo essencial para a modernizacio e diversificagio da producdo, contudo
ndo ¢ condigio suficiente para garantir crescimento e muito menos desenvolvimento
econodmico. Os servigos fornecidos pelas infra-estruturas terdo que ser complementados
por um conjunto de outros recursos. Como Bichl (1980) apontou, esses recursos podem
ser, entre outros, a localizagiio geografica, a dotagdo de recursos naturais, a estrutura
sectorial da economia, a populagfio e a sua estrutura etria ¢ o stock de capital fixo privado.
Estes recursos, em conjunto com as infra-estruturas publicas, formam o Potencial de
Desenvolvimento Regional de uma 4rea, regifio ou pais, na medida em que as torna mais ou
menos atractivas para a localizagiio das actividades. A proposi¢do fundamental de Biehl
(1980) é que nem todos os recursos serdo determinantes para o Potencial de
Desenvolvimento Regional. Eles diferem na sua importancia. Assim os factores
determinantes para o potencial de desenvolvimento regional sdo apenas aqueles com um
alto grau de “publicness”, sendo “publicness” definida pela “imobilidade”,

“indivisibilidade” e “insubstituibilidade” dos recursos.

O que depreendemos é que, para o autor, o desenvolvimento regional advém de um
namero restrito de factores que sdo elementos marcadamente publicos, isto €, com
caracteristicas de “imobilidade”, “indivisibilidade”, e “insubstituibilidade™. A importancia
destas caracteristicas resulta do facto de os recursos com os atributos opostos, serem

mobilizaveis ¢ facilmente desviados ou atraidos por outras regides pelo pagamento

adicional na remuneragdo do factor. Assim, consoante os equipamentos sejam mais ou

menos mobilizaveis serdo mais propicios ao investimento privado ou pablico.




A importéncia da Politica Regional Comurildria parda o deservolvimento de Portugal e da Irlanda: wma comparagdo.

Completando o contributo de Biehl, Navarre e Prud’Homme (1984} acrescentaram,

a cstas trés propriedades, duas propriedades adicionais: a “polivaléncia” (0s Servigos

produzidos podem ter usos alternativos); e a “dificuldade ou custo elevado de excluir”

utentes dos servigos fornecidos (principio da “néo exclusdo™).

A abrangéncia do conceito de infra-estrutura apresentado por estes autores parcce
realgar e apontar o papel que a intervengdo, directa ou indirecta, do sector publico tem
como caracteristica importante de infra-estrutura. Na realidade, a perspectiva por eles
considerada, ¢ que mais se enquadra no smbito deste trabatho, fundamenta-se nas razdes
que conduzem & necessidade de estudar o papel das infra-estruturas no desenvolvimento
regional. Nesta perspectiva, a infra-estrutura € considerada como sendo uma parie da
dotagdio geral de capital de uma regido, isto &, a parte caracterizada por um nivel

relativamente elevado de “bens de equipamento” e de “bens publicos”.

Esta é também a perspectiva apresentada num trabalho realizado pela Direcgdo-
Geral de Desenvolvimento Regional (DGDR), intitulado “As Infra-estruturas Produtivas e
os Factores de Competitividade das Regides € Cidades Portuguesas” (DGDR, 2000 a). Ai
& referido que, da infra-estrutura faz parte a dotacgio de capital fixo de uma regido. Este
engloba o sfock de capital privado (bens de investimento telativamente moveis
relacionados com o processo produtivo) € 0 stock de capital pablico, habitualmente
relacionado com as infra-estruturas € caracterizado por uma significativa imobilidade. Um
bem para ser considerado infra-estrutura teria que apresentar simultaneamente as duas
caracteristicas: ser um bem de capital fixo ¢ um bem publico (isto €, bens com
caracteristicas de ndo-rivalidade e de ndo-excluséo do respectivo consumo ou utilizagdo).
Contudo, ¢ necessario referir que este conceito de infra-estrutura essencialmente baseado
no caracter de propriedade do sector publico veio a alterar-se com © processo de
privatizagdo e desregulamentagdo dos mercados e & prépria evolugdo tecnologica. Por um
lado, certos bens e servigos que anteriormente constitufam monopolios naturais e que eram
fornecidos pelo sector pablico tém vindo a ser privatizados (por exemplo, a eleciricidade e
as telecomunicagBes). Por outro, a evolugdo tecnologica introduziu alteragdes na estrutura
da oferta destes bens ao levantar os limites que antes eram impostos & existéncia dos
monopdlios naturais (DGDR, 2000 a). O exemplo mais concreto é o das telecomunicagoes.
O aparecimentos dos telefones moveis determinou formas alternativas ¢ concorrenciais no

mercado das telecomunicagdes ¢ que antes ndo eram possiveis. Deste modo, ¢ como é
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referido em DGDR (2000 a), num novo contexto de redefinicio da estrutura de
propriedade, as infra-estruturas podem ser melhor definidas através de um conjunto de
atributos que incluem a “indivisibilidade”, a “imobilidade”, a “nao-substituibilidade” e a
“polivaléncia”. Assim, podemos concluir que esta perspectiva vai de encontro a de Biehl,

Navarre ¢ Prud Homme.

Deste modo, podemos dizer que a definigio de infra-estrutura adaptada ao
desenvolvimento regional tem que ser separada dos servigos publicos relacionados com a
soberania, como por exemplo a administragdo, a defesa, que embora apresentem
caracleristicas de “bens publicos” ndo apresentam caracteristicas suficientes de “bens de
equipamento. Tém também que ser diferenciados dos factores de produgéo privados, bens
¢ equipamentos que normalmente englobam o capital fixo privado e o capital humano.

Este tipo de recursos nfio deve ser considerado infra-estruturas na medida em que as suas

caracteristicas de “bens publicos” sdo fracas e o seu financiamento resulta, normalmente,

de um processo de decisdo privado baseado no sistema de mercado. Deste modo, a infra-
estrutura como factor potencial de desenvolvimento regional (e complementar do processo

produtivo) engloba os recursos com as caracteristicas ja referidas.

A “imobilidade” é uma caracteristica que diferencia a infra-estrutura dos outros
factores produtivos, como o trabalho e o capital privado, € pode ser medida pelo custo que
implicaria a sua deslocagiio ou pelo custo de transporte ou informagio que tem de ser
suportado pelos consumidores dos servigos produzidos. Isto €, a importdncia da
imobilidade resulta do facto da mesma representar um conjunto de servigos que, em geral,
podem ser utilizados a baixos custos de acessibilidade e comunicagio onde se encontra
localizado. Assim, quanto mais longe estiver um utilizador mais elevado serd, para ele, o

custo da informagio, de transporte ou de acesso a esses servigos.

A “insubstituibilidade” refere-se ao custo de substituigdo de um recurso por outro.
Com efeito, embora as possibilidades de substituicio sejam limitadas, a infra-estrutura
pode ser considerada um substituto importante em relago & inexisténcia ou & ma qualidade
de outros recursos fundamentais para a competitividade de uma regifo. Pensemos, por
exemplo, numa regifio periférica que pode ultrapassar a sua mé localizagdo natural e
melhorar as suas condi¢des de acesso ao “centro” pela construgdo de uma rede de

transportes € comunicagdes de alta qualidade.
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A “polivaléncia” refere-se, por oposicio & monovaléncia, ao grau de utilizagéo
possivel dos servigos produzidos como inputs num grande nimero de processos de
produgfio e/ou consumo. Quanto mais elevado for o nivel de utilizagbes possiveis de um

servico maijor serd a “polivaléncia” do recurso que os produz,

A “indivisibilidade” traduz a dificuldade que implica o fraccionamento do
equipamento em unidades menores, estando também associada ao conceito de
“fornecimento conjunto”. Isto significa que pelo facto da infra-estrutura ser “usada” por
um utilizador suplementar, isso ndio reduz a quantidade e qualidade disponivel para os

outros utilizadores. Neste sentido, esta propriedade mostra em que medida o sector publico

pode ser chamado a suptir a falha do mercado no fornecimento de determinada infra-

estrutura. Por exemplo, as localidades de menor dimensio podem nfo atingir um nivel de
procura suficiente para viabilizar o seu fornecimento e/ou tém maior dificuldade de as
financiar devido ao maior custo do seu fornecimento. Justifica-se, dessa forma, a
intervenglio do sector pliblico pois seria injusto “impedir” o acesso a esses servigos de

infra-estrutura devido & dimensdo insuficiente da regifio.

Um outro critério que permite estabelecer uma visio mais precisa da nocfo de
cardcter publico, é o da “dificuldade de exclusdo”. A exclusio pode existir quando, devido
a natureza do proprio bem, ndio existe tecnologia de exclusdo utilizavel, ou, se a tecnologia
existe ela ¢ demasiado cara para ser fornecido pelo sector privado. Isto significa que hé
uma caréncia do mercado e estes bens nfio podem ser produzidos a néo ser pelo sector
publico. Portanto a “nfo exclusdo™ ¢ um elemento tipo da definigdo de um bem puramente

publico.

Da analise desta acepgio de infra-estruturas, que se baseia na posse publica do
recurso, quanto maior o grau de “imobilidade”, “insubstituibilidade™, “polivaléncia”,
“indivisibilidade” e “dificuldade de exclusio” de um recurso, maior sera a necessidade de
intervengio do sector pablico. Mas serd que ao considerar as infra-estruturas como sendo o
capital publico complementar & actividade econdémica ndo estamos a limitar o seu
conceito? Serd que as infra-estruturas privadas ¢ as infra-estruturas que, embora nfo sendo
publicas, beneficiaram de financiamento publico de forma decisiva para o seu
fornecimento, nfio deverfio ser consideradas como um recurso regional especifico e

determinante para o desenvolvimento regional?
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Como refere Costa (1995, p.12),
“se o objectivo é isolar a natureza da complementaridade das infra-estruturas e a importincia gue

os seus efeilos externos positivos tém sobre os agentes econdmicos em geral, a quantificacdo do stock de

infra-estruturas como sendo aguelas na posse piblica é muito limtitadora”.

Contudo, o facto de grande parte dos estudos considerar infra-estruturas como
sendo o capital publico pode ser compreendido se considerarmos a definigio de Gramlich
(1994, p.1177).

“Eyistem muitas defini¢des possiveis de capital infra-estrutural. 4 definicdo que faz mais sentide do
ponto de vista econdmico ¢ aquela que os considera como monopslios naturais de capital intensivo, tais
como auto-estradas, outras facilidades de transporte, condulas de agua e sistemas de esgotos e ainda
sistemas de comunicagéo. A maior parte destes sistemas nos E.U.A sdo publicos mas alguns sdo propriedade
privada..(..) A maior parte dos estudos econométricos relativos ao problema da infra-estrutura
consideraram como varidvel independente o capital infra-estrutural e a defini¢do que usaram foi a que
considera a propriedade do sector piblice. Isto aconteceu porque & muito dificil medir qualquer outra coisa.
E dificil medir o capital infra-estrutural de propriedade privada e mesmo que esta medida estivesse
disponivel, seria dificil distinguir entre capilal infra-estrutural privado do outro capital privado(...). Por
causa destes problemas, também eu sigo a definicdo de stock de capital infra-estrutural que se baseia na

propriedade do sector publico”.

De facto, muitos dos estudos relativos ao papel das infra-estruturas no crescimento
e desenvolvimento econdmico, consideram como capital infra-estrutural um conjunto (em
certos estudos mais abrangentes e noutros menos abrangentes) de infra-estruturas fisicas
que englobam os sectores de transportes (auto-estradas e outras estruturas de transporte),
agua (fornecimento publico, sistema de irrigagdo...) energia, sistemas de esgotos ¢
’telecomunicac;(”)es3 , cuja propriedade pertence ao sector publico. Como exemplo podemos
citar os trabalhos de Aschauer (1989a), Canning (1998), Conrad e Seitz (1994), Cutanda e
Paricio (1994), Kessides (1993), Mas ¢ al (1996), Munnell (1992), entre outros.

3 f: necessario referir que algumas destas infra-estruturas, embora possam ser fornecidas pelo sector piblico,
podem ser definidas como bens privados. S&o os chamados “foff goods™ (bens de portagem ou tarifa) os que
mais se relacionam com a utilizagio de servigos prestados pelas infra-estruturas de rede {abastecimento de
agua, gas e electricidade) (DGDR, 2000 a). Estes podem ser definidos como bens privados na medida em que
& possivel aplicar o principio da exclusdo (para poderem ser consumidos hd que pagar uma tarifa) e sfo rivais
no consumo na medida em que o seu consumo tem um cardcter exclusivo. Contudo, e como ¢ referido em
DGDR (2009 a}, mesmo podendo ser definidos como bens privados, estes bens tém um cardcter “pdblico” na
medida em que sdo fundamentais para o bem estar dos cidaddos e por isso sujeitos a vigildncia de instdncias
de regulaciio quando sio geridos pelo sector privado.
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1.2 A importincia das infra-estruturas no desenvolvimente econémico — uma

visfio geral

De um modo geral grande parte dos investigadores concordam e as pesquisas
realizadas sugerem, que existe uma relagfo significativamente positiva entre o capital
infra-estrutural e o crescimento econdmico. O capital pablico, tal como o capital privado,
faz parte da fungio de produgdo econémica. O desacordo verifica-se, sobretudo, nos

valores estimados para a importincia economica das infra-estruturas.

Apesar de existirem limitagdes, tanto na disponibilidade de dados como na

. _ 4t 4 . ~
metodologia, e de serem apontadas criticas’ a alguns estudos realizados, as relagdes que as
infra-estruturas estabelecem com a economia sdo muitas e complexas. As infra-estruturas
afectam, directamente, a produgdo ¢ o consumo e, para além de envolverem grandes fluxos
de despesas, geram muitas externalidades positivas e negativas. O investimento em capital
publico tem um papel importante para a melhoria da qualidade de vida e para a actividade

econdmica.

As infra-estruturas contribuem para o desenvolvimento econdémico. Por um lado, o
investimento em infra-estruturas facilita a redugéo dos custos de produgéo das empresas ¢
aumenta a produtividade dos recursos disponiveis. O relatério da Comissiio Europeia, (CE,
1994 a) reconhece que os niveis de infra-estrutura e capital humano sdo um importante
contributo para a competitividade regional e, consequentemente, do desempenho do

crescimento. Kessides (1993, p.2) refere que

“os servigos formecidos pelas infra-estruturas de tramsporte, dgua, electricidade e

telecomunicacbes, sdo inputs intermédios de produgdo que, estando facilmente disponiveis, permitem a

reducdo dos custos de producdo, aumento dos lucros, rendimento, producdo e emprego”.

Além disso, os servicos disponibilizados pelas infra-estruturas aumentam a
produtividade de outros factores produtivos, por exemplo, ao reduzir o tempo despendido
em actividades ndo produtivas (infra-estruturas de transporte) (Munnell, 1992), ao permitir
a transicio de maAquinas manuais para mAaquinas eléctricas (infra-estruturas de
electricidade). Inadequados transportes plblicos podem colocar sérias barreiras as

oportunidades de emprego para aqueles que ndo t€m carro. Isto pode levar a que as ofertas

* Veja-se, por exemplo, Eisner (1991), Gramlich (1994) ¢ Holtz-Eakin (1993).
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de emprego fora dos centros urbanos fiquem por preencher pela falta de sistemas'de-;_-':

transporte publicos adequados (Aschauer, 1990). Tanto a redu¢fio dos custos de prddut;.ﬁq'i' L

como o aumento da produtividade dos factores de produgio contribuem para o cré'sciméfit&_i
econdmico, estimulando quer a oferta agregada quer a procura agregada. Por outro ];dd.()'; o
capital infra-estrutural contribui para a melhoria da qualidade de vida. Muitos dos 'se:r"'\_/:i'gos |

disponibilizados pelas infra-estruturas sfio essenciais para a saide ¢ bem estar. B 0 caso

por exemplo, de estagdes de tratamento de dguas residuais e sancamento pﬁblicoi Outros. -

servigos como a electricidade, gas canalizado, telecomunicagdes € a internct, para além de - -

serem importantes itens de consumo, facilitam o acesso ao emprego, educacio e

oportunidades de consumo de outros bens. Em ltima andlise facilitam o acesso a melhores.

niveis de educagfio ¢ acesso ao emprego, aumento da produtividade do trabalho, o aumento ¢

do rendimento e do consumo. Tudo isto pode traduzir-se¢ em, mais tempo livie para

actividades de lazer, desporto e cultura.

De facto, as infra-estruturas constituem um importante instrumento de apoio ao . - -

desenvolvimento mas para isso ¢ necessatio que haja uma adequac@o entre a sua

criagdo/dotagiio ¢ o seu aproveitamento/utilizacio. Por outro lado, a par da dotagdo de -

infra-estruturas de apoio a actividade econdémica (acessibilidades, telecomunicagdes,

energia, etc.) é necessirio nfo negligenciar as infra-estruturas que contribuem para a

melhoria da qualidade de vida, nomeadamente, da satde, educaggo, cultura e protecgdo do

meio ambiente. Estes sdo factores decisivos para a fixagfo das populagdes. O guadro 1
resume, segundo Aschauer (1990), algumas das mais importantes relagdes entre infra-

estruturas e qualidade de vida.
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Quadro 1. Infra-estruturas e Qualidade de Vida

Tipo de Atributos do Ambiente Humano

investimento Oportunidades  Tempo

infra-estrutural Sande Seguranga  Divertimento  “Estética” Econdmicas Livre

Transpories

1. Auto-estradas ~ Maior quatidade do ar  Redugio de  Maior acesso Aumento do Mais tempo

acidentes emprego ¢ do livre

acesso ao mesmo

2. Transportes Maior qualidade do ar  Redugio de Maior acesso Aumento do

ptiblicos acidentes emprego e do
4ACesst ac mesmo

3. Aeroportos Redugio de  Maior acesso Aumento do

acidentes emprego

Gestiio do Lixo

1. Instalagtes de Redugfio de doencas Redugio de Aumento do

Tratamento e infecgdes virais odores, lixoe  ©Mmprego

Municipal desordem

2. InstalacBes Redugdo da toxidade Redugdo de Aumento do .

deTratamento odores emprego

de residuos

solidos

Seguranga

Piblica

1. EstagBes de  Redugfio consumo  Redugiio do Aumento do

policia, fribunais de droga crime CIPTego

e prisdes

Corporagiio de Redugéio de

Bombeiros risco
Aumento do

Hospitais Maior acesso emprego

Fonte; Aschauer (1990)

Nio podemos deixar de referir que o investimento em infra-estruturas, se
providencia um conjunto de servigos que contribuem para o desenvolvimento econémico,
tem também uma outra face que respeita as despesas de financiamento desse
investimento’. O financiamento das infra-estruturas tem importantes implicagdes para o
equilibrio macro-ccondmico. Por um lado temos o efeito multiplicador da despesa. A
construgdo de infra-estruturas fisicas gera um aumento da procura noutros sectores tanto a
montante como a jusante — efeito produtivo. Contudo, sob certas condigdes, (como no caso
de mercados rigidos ¢ nos quais ha pouca mobilidade dos factores) o aumento da procura
pode levar ao aumento dos salarios e do prego dos imputs usados na construcfio dessas
infra-estruturas (inddstrias com custos crescentes). Por sua vez, este aumento dos custos

pode ter um efeito “crowding-our” do investimento privado gerando efeitos negativos na

® Alguns pesquisadores tém-se debrugado sobre este assunto, isto &, sobre o financiamento da politica infra-
estrutural e a sua eficiéncia. Veja-se, por exemplo, Ashauer (2000}, Feechan e Matsumoto (2000), Hulten ¢
Schawb (1997), Yamano e Okhawara (2000)

15



A importincia da Politica Regional Comunitdrig para o desenvolvimento de Poriugal e da Irlanda: uma comparacéo,

economia. Assim, é necessdrio ter atengdio a0 modo de financiamento das infra-estruturas
na medida em que pode contribuir para desequilibrios externos e internos, tanto fiscais

como financeiros.

Embora scja reconhecido o papel das infra-estruturas como factor potenciador do

desenvolvimento econémico, ndo podemos esquecer que e citando Kessides (1993, p.2)
“gs contribuicbes das infra-estruturas para o crescimenlo econdmico e pard d qualidade de vida
(..}, derivam néo da mera existéncia ou criagdo de Jacilidades fisicas, mas da sua operacionalidade e do

valor dos servigos prestados”,

De facto, muito do interesse do estudo das infra-estruturas relaciona-se com a
intervencdo do sector publico ¢ com a necessidade de se determinar se 0 investimento
ptblico em infra-estruturas contribui para o “crowding-out” do investimento privado ou,
pelo contrdrio, contribui para a atracgio de fluxos de recursos adicionais, 1sto ¢,

“crowding-in” do investimento privado.

1.3 A importinecia das infra-estruturas na economia — revisio da literatura

1.3.1 Contribui¢des teéricas

A literatura que estuda o contributo do capital infra-estrutural na economia ¢
consideravel ¢ grande parte dela situa-se no contexio da ecconomia regional ¢ do

desenvolvimento econdmico.

Embora nfio tenha sido o primeiro autor a estudar a ligagdo entre infra-estruturas € o
crescimento econdomico, ¢ com a publicagio dos trabalhos de Aschauer (1989 a e b) que o
interesse pelo papel das infra-estruturas no desenvolvimento ¢ despertado. Ao incluir,
explicitamente, o capital ptblico na fungo de produgio, o seu estudo mostra que as infra-
estruturas publicas t&m um impacto positivo significativo no “oufpur” privado. Assim, os

trabalhos de Aschauver captaram uma invulgar atengdo por parte de politicos, fiscalistas e

e T T e e B e
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economistas originando a produgfio e publicagdo de um vasto conjunto de trabalhos em

Le s . e i 6
varias areas de investigagdo cientifica.

Contudo, e apesar de todo o dinamismo provocado pelos trabalhos de Aschauer,
Costa (1995), refere que o estudo do papel das infra-estruturas sempre esteve implicito na
investigacdo dos estudiosos do desenvolvimento regional. Na verdade, uma das principais
e primeiras referéncias considerdveis sobre o papel das infra-estruturas para o
desenvolvimento surgem com Hirschman (1958) cujo trabatho foi desenvolvido e

aprofundado por Hansen (1965).

Relativamente ao papel das infra-estruturas, Hirschman (1958) considera que a
importdncia destas resulta do seu caracter de complementaridade em relagéo ao capital
directamente produtivo. Ele comega por definir o “Social Overhead Capital” (SOC) em
oposi¢do as actividades directamente produtivas. Assim o SOC € o capital cujos servigos
sdo fornecidos por entidades pablicas ou entidades privadas sob o controlo do governo
(ndo podendo portanto ser importadas), servigos esses que geram efeitos sobre um vasto
conjunto de actividades econémicas. A estas caracteristicas o autor acrescenta-Thes uma
caracteristica adicional que é a indivisibilidade. Ao fazé-lo torna a defini¢do de SOC mais
restrita concentrando a sua atengdo em projectos como instalagdes rodoviarias ¢

hidroeléctricos, entre outros.

Se o SOC gera efeitos na actividade econdémica e se ¢ fornecido por entidades
publicas (ou privadas sob o controlo do governo), o autor questiona-se sobre a sequéncia a
seguir no fornecimento de infra-estruturas. Serd que se deve fornecer primeiro as infra-

~ estruturas e, em consequéncia disso, esperar pelo investimento privado ou sera que se deve

- seguir a sequéneia inversa? Hirschman (1958) admite que qualquer uma das sequéncias €

possivel. Contudo, o autor adianta que, para as regides com fortes sinais de dinamismo,
onde se faz sentir a falta de infra-estruturas, devera ser seguida uma estratégia intensiva em
capital infra-estrutural, pois terd repercussdes positivas nas decisdes de investimento
privado em capital directamente produtivo. No entanto, para as regiles menos
desenvolvidas, o autor refere que talvez seja preferivel apostar no investimento privado,
_isto ¢, no capital directamente produtivo, dando subsidios ou outros apoios directos aos

agentes econdmicos. Contudo, o autor reconhece que a sua estratégia € “perigosa” na

% Podemos citar como exemplos, entre outros, Conrad e Seitz (1994), Cutanda e Paricio (1994), Eakin (1993),
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medida em que ¢ dificil saber qual o nivel minimo de infra-estruturas necessario, para que

a produtividade do capital directamente produtivo ndo seja posta em causa.

E com Hansen (1965), que desenvolveu o trabatho de Hirschman, que o estudo do
impacto das infra-estruturas no desenvolvimento regional ¢ aprofundado. O autor
subdivide o capital em capital directamente produtivo e “Overhead Capiial”. O “Overhead
Capital” é ainda subdividido no “Social Overhead Capital”’(SOC), o qual engloba as infra-
estruturas sociais tais como educagfo, satde publica e outros investimentos sociais, € no
“Economic Overhed Capital” (EOC) que engloba as infra-estruturas economicas. Portanto,
o capital directamente produtivo engloba o capital fixo directamente relacionado com o
processo produtivo. Tal como considera Costa (1995), Hansen da um passo em frente em
relacfio a Hirschman e estabelece relagdes mais claras e cuidadosas. Note-se que, enguanto
que para Hirschman SOC engloba as infra-estruturas econémicas, para Hansen o SOC
compreende as infra-estruturas sociais adoptando um outro conceito para as infra-
estruturas econémicas — o EOC. Hansen distingue estes dois tipos de infra-estruturas pois
os efeitos das economias externas geradas, por cada um dos tipos, sobre a actividade
econdmica também sfo diferentes. Enquanto que as economias externas geradas pelo EOC
so mais facilmente internalizadas pelas actividades econdémicas, o mesmo ndo acontece
com o SOC. As economias externas geradas pelas infra-estruturas sociais, embora acabem
por ser internalizadas pelas actividades directamente produtivas, esse processo acaba por
ser mais lento e dificil de contabilizar. Por outro lado, para uma melhor compreensdo do
papel e importéncia das infra-estruturas sobre o desenvolvimento regional € tendo por base
o valor relativo do SOC, do EOC e da existéncia ou ndo de economias de escala em cada
regifio, o autor distingue as regides em trés tipos: as regides afrasadas — aquelas que
dispdem de poucos inputs intermédios ou fracos recursos humanos e um nivel deficiente de
SOC; as regides intermédias — aquelas que dispSem de adequadas capacidades de recursos,
tém rendimentos crescenies & escala ¢ um sfock deficiente de EOC; e as regides
congestionadas — aquelas que sofrem de deseconomias de escala e dispdem de altos niveis

de “Overhead Capital”.

Tendo em conta a sua classificagdo Hansen (1965) refere que, para as regibes
congestionadas, como s3o caracterizadas por deseconomias de escala ¢ de modo a

minimizar a perda de bem estar social decorrente dessas deseconomias, ¢ preferivel seguir

Kessides (1993), Mas ¢ al. (1996), Munnel (1992), Seitz e Licht (1993).
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uma estratégia de controlo do crescimento das infra-estruturas e do capital directamente
produtivo. Para as regifes intermédias, como dispdem de capacidade competitiva mas de
um défice em EOC, Hansen defende que os investimentos em infra-estruturas economicas
terfio maior impacto nestas regides. A oferta destas infra-estruturas gerard economias
externas que potenciam o crescimento do sfock de capital directamente produtivo,
conduzindo a regifio para um nivel 6ptimo de equilibrio entre estes dois tipos de capital.
Para as regides atrasadas, Hansen (1965) ndo defende uma politica de investimento em
EOC na medida em que considera que estas regides ndo sio capazes de competir com as
regides intermédias. Como sdo regides com défice em infra-estruturas sociais, a melhor
estratégia serd, numa primeira fase, oferecer infra-estruturas sociais para depois, numa
segunda fase, apostar-se num crescimento equilibrado das infra-estruturas sociais e
economicas com o crescimento do capital directamente produtivo. Esta estratégia de oferta
de infra-estruturas sociais tem por objectivo atingir maior equidade espacial no tratamento
dos cidaddios. Contudo, esta estratégia tem riscos na medida em que pode gerar uma maior
mobilidade dos recursos moveis da regidio em vez de atrair os recursos méveis de outras

regides. Como refere Costa (1995, p.20)

“O caso Portugnés parece ser um exemplo. Apesar do aumento da oferta de infra-estruturas sociais
nas regides do interior estas tém sofvido uma perda contimua de populagdo, o que a partir de determinado
momento, pode pér em causa a viabilidade de funcionamento das infra-estruturas oferecidas podendo

mesma levar os poderes ptiblicos a abandonar alguns servigos infra-estrufurais nessas regides”.

Além dos contributos de Hirschman e Hansen, os contributos de Biehl (1980 e
1986) sfo determinantes para o estudo desta problematica, na medida em que o autor
procura mostrar © impacto positivo que as infra-estruturas tém no desenvolvimento

regional.

Segundo Biehl, o papel das infra-estruturas numa estratégia de desenvolvimento
regional nfio pode ser definido sem que as relagdes entre infra-estrutura e os oufros
elementos determinantes do desenvolvimento regional sejam tomados em consideracio. A
infra-estrutura € apenas uma parte da dotagdo geral de capital de uma regiflo, parte desta
caracterizada por um nivel relativamente elevado de “bens de equipamento” ¢ de *“bens
piblicos™, por isso ndo ¢ possivel avaliar a contribuicio da infra-estrutura para o

- desenvolvimento regional se ela for estudada separadamente do ambiente global da regifo.

Como ja referimos estes termos referem-se s caracteristicas de imobilidade, indivisibilidade,
insubstituibilidade, polivaléncia e dificuldade de excluséo.
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O problema de uma regifio, seja ela uma regifio de uma economia nacional ou
entdio uma economia nacional quando inserida num processo de integragfo de varias
economias nacionais, como € exemplo a UE, serd conseguir captar uma parte
significativamente importante da procura mundial de modo a conseguir utilizar plenamente
a sua capacidade produtiva ou, do ponto de vista a longo prazo, o seu Pofencial de

Desenvolvimento Regional.

Segundo a perspectiva de Biehl (1980, 1986} o Potencial de Desenvolvimento
Regional de um regifio depende da interac¢fio de um conjunto de factores ou recursos que
determinam a sua capacidade de producfio, rendimento e emprego. Esse copjunto de
recursos engloba, para além das infra-estruturas, a localizagfio (a distdncia que separa uma
regido dos centros de actividade econdmica), a estrutura de aglomeragfio (concentra¢do
geografica da populagiio e produgfio), estrutura sectorial (correlaglo entre os sectores
agricola, industrial e dos servigos) e a dotagio em recursos naturais. Como sdo factores
potenciadores do desenvolvimento regional acabam por ser, também, limitadores do
mesmo. Dado o seu caracter pablico, o mercado pode ndo produzir certos factores em
quantidade e qualidade suficientes ou pode acontecer que alguns deles simplesmente nfo
existam numa regifio ou entio jA estejam a ser sobreutilizados de modo que o
desenvolvimento regional ¢ afectado negativamente. Deste modo, conhecer os recursos
existentes, permite avaliar as hipOteses de desenvolvimento regional, o potencial de
rendimento ¢ a definicdo de medidas de politica regional. Considerando um conjunto de
regides com igualdade de dotagdo de factores, aquela que tiver melhor dotagfio de infra-
estruturas sera, & partida, a que podera obter um rendimento mais elevado, uma maior
produtividade e emprego. Contudo, e devido a indivisibilidade das infra-estruturas, podera
acontecer que a taxa de utilizagdo real seja diferente da taxa de utilizagdio potencial.
Consequentemente os niveis reais de rendimento, produtividade e emprego podem ser
diferentes dos niveis potenciais determinados pelos factores de potencialidade regional. Se
as capacidades destes recursos forem plenamente utilizadas e combinadas da forma mais
eficiente possivel com os factores de produclio moveis (capital privado, espirito
empreendedor e capacidade de gestdo, mio-de-obra qualificada) a regido podera utilizar
plenamente o seu potencial de desenvolvimento. Contudo, se as capacidades ndo forem
plenamente utilizadas e combinadas de forma 6ptima ou se a regifo é fracamente dotada ou

ndo dispde de um ou mais destes recursos, a sua capacidade produtiva sera menor e, s¢
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pretender fornecer os recursos em falta ou 0s servigos que esses recursos oferecem, terfio
que suportar custos relativamente mais elevados.

E neste sentido que Biehl (1980 ¢ 1986) define a importancia das infra-estruturas
para o desenvolvimento regional. As regides relativamente melhor dotadas terfio uma
maior capacidade para atrair o capital privado e a méo de obra qualificada em relaglo s
regides menos favorecidas. Se uma regido tem fraca dotagio de recursos imoveis,
nomeadamente infra-estruturas, a atracgo dos recursos moveis sé serd possivel se essa
regidio pagar, a estes ultimos, uma remuneragio mais elevada. Se for paga uma
remuneracio mais elevada aos recursos méveis, em consequéncia, a remuneragdo a pagar
A0S recursos iméveis serd menor na medida em que o excedente do produto regional, apos
remuneragio dos factores produtives méveis (agora mais elevada), diminuird. Assim, uma
fraca dotacfio em infra-estruturas traduz-se num fraco Potencial de Desenvolvimenio
Regional ¢ em baixas taxas de produtividade gerando mecanismos de natureza cumulativa
que inviabilizam o acesso ao desenvolvimento das regides atrasadas. Baixos niveis de
rendimento regional dificultam a criagdo de receitas fiscais necessdrias ao financiamento ¢
obtengdo de um nivel adequado de infra-estruturas. Deste modo, para o autor, as
transferéncias de capacidade financeira assumem um papel fundamental para a quebra

deste “ciclo vicioso™ bem como para um aumento da equidade espacial.

1.3.2 Contribuig¢des empiricas

O debate sobre o impacto do capital pablico, e em especial das infra-estruturas na

cconomia, aumentou significativamente nos ultimos anos, nfo $6 em termos tedricos mas

sobretudo em termos de estudos empiricos.

r

A amplitude das descobertas nestes estudos ¢ grande. Existem estudos que
chegaram a resultados muitos significativos do papel do capital publico na economia (por

exemplo Aschauer 1989 a), enquanto que outros chegaram a resultados negativos (por

exemplo, Tatom, 1991) e outros ndo descobriram qualquer influéncia ou influéneia

- significativa do capital na economia (por exemplo, Berndt e Hansson, 1991). A verdade ¢

“que neste campo, os dados que serviram de base as andlises, os métodos € as técnicas

“estatisticas e a variedade de contextos em que o fendmeno ¢ analisado contribuem

fortemente para a amplitude dos resultados ¢ para 0 aumento do debate. Ndo pretendendo
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ser exaustivos, uma breve revisdo dos principais estudos realizados neste dmbito sfo, de
seguida, apresentados, nfio sendo considerada pertinente a explicitaglio e descrigio dos

modelos empiricos e das respectivas bases cientificas.

1.3.2.1 A influéncia do capital piblico na economia

Muitos dos estudos realizados analisam o papel do capital infra-estrutural no output
global recorrendo a dados agregados. Apesar das respectivas limitaces, que serfio
referenciadas ao longo da anélise, muitos dos investigadores recorreram a despesa global
de capital publico para obter uma aproximagio do aumento do stock em infra-estruturas. A

escolha deste “caminho” também reflecte os constrangimentos ao nivel da disponibilidade

de dados.

A proposigio fundamental ¢ que a infra-estrutura pode ser conceptualmente vista
como um factor produtivo gratuito (por exemplo, Seitz e Licht, 1995) tendo, assim, um
papel significativo enquanto input do processo produtive privado. O ponto de partida ¢
uma funcéio de produciio que incorpora, para um dado nivel de tecnologia, capital privado,

o factor produtivo trabalho e o sfock de capital publico®.

A publicagio do trabalho de Aschauer (1989 a), o qual adoptou uma funcio de
produgio tipo Cobb-Douglas para um nivel de agregacio nacional, despertou o interesse
pelo papel das infra-estruturas no crescimento econémico. O autor incluiu o capital pablice
infra-estrutural na funcdo de produgdo na medida em que considerava que este poderia
exercer um papel importante na promogéo da produtividade privada. Analisando o periodo
1945-1985 o autor chega a um resultado de 0.39 para a elasticidade do produto em relagdo
ao capital plblico. Assim atribuiv a queda da produtividade nos Estados Unidos da

América (EUA) ao declinio no investimento em infra-estruturas.

2 . . . ~ ~ . R
De um modo geral, os investigadores, nos seus estudos, estimam uma fungfo do produgdo do tipo: Y =T *

F (K.L,G), em que Y & o nivel de produgfo total, T ¢ o nivel de tecnologia, K € o stock de capitat privado, L.
represenia o factor produtivo trabatho e G o stock de capital pablico. As formas funcionais usadas variam de
autor para autor. Alguns recorrem a uma forma funcional “Cobb-Douglas” (por exemplo, Aschauer 1989 a),
outros a uma fungfio de produgio “translog” (por exemplo Costa e al, 1987). Em qualquer caso essas formas
funcionais sdo linearizaveis nos parfimetros se rescrevermos as equagbes com recurso a logaritmos.
Considerando, por exemplo, a fungfo tipo Cobb-Douglas, Y = T* F (K7, L" G%) e traduzindo a equagdo para
" logaritmos temos a seguinte fungdo linear: Ln Y = Ln T + aln + bLnK + bLnL + ¢LnG. Os coeficientes a, b

- & ¢ (derivadas parciais do logaritmo do produto em relagiio ao logaritmo de cada wm dos factores produtivos)
. correspondem 2 elasticidade do produto em relagdo a cada um dos inputs.
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Num outro trabalho, Aschauer (1989 c) fez uma andlise comparada para um grupo
. de sete paises no periodo 1965-1985. Depois de controlar o investimento privado e o
crescimento do emprego, descobriu que o investimento publico nfo militar estabelece uma
relagdo significativamente positiva com o crescimento no Produto Nacional Bruto (PNB)
 por pessoa empregada. Por outro lado, descobriu que o crescimento da produtividade esta
negativamente relacionado com as despesas de consumo publico (incluindo despesas

militares}.

A ideia de incluir o capital pblico como inpuf na fungfo de produgio j4 tinha sido
concretizada antes do trabalho de Aschauer. Por exemplo, os trabalhos de Costa (1984),
Costa e al (1987), para citarmos alguns, j& tinham utilizado esta metodologia. Contudo,
estes {rabalhos ndo receberam tanta atenglo como o de Aschauer porque, os resultados
moderados a que chegaram, em comparagdo com os deste, “ndo foram causa para grande

alarme”(Mikelbank e Jackson, 2000).

Num dos trabalhos de Munnell (1992), em que é feita uma revisio dos estudos que
seguem esta metodologia, embora alguns utilizem um nivel de agregacio menor, parece
haver consisténcia na estimagdio da elasticidade da produgfo em relag8o ao capital publico.
O que se verifica ¢ que 4 medida que o nivel de agregacéio diminui o coeficiente ¢ também
menor. Uma explicagdo para este facto poderd estar nos efeitos externos que as infra-
- estruturas t€m na economia. Quanto maior o nivel de agregacfio maior € a capacidade de

captagio dessas externalidades.

Noutro trabalho de Munnell (1990), é feita uma analise, para os diferentes estados
dos EUA, do impacto do investimento em infra-estruturas sobre trés medidas de
:desempenho econdmico. Uma dessas medidas era o oufput estadual, isto é, um dos
‘objectivos era analisar o impacto do stock de capital publico no produto estadual. Depois
.de estimar os niveis de stock de capital piblico e privado por estado (para o periodo entre

1970 e 1986) e de os incluir como inputs na fun¢do de producfo, os resultados obtidos

indicam que o capital publico tem um impacto significativamente positivo no oufpui

‘estadual. Para além disso, a autora conclui que, depois de desagregar o capital publico, o

‘maior impacto advém das auto-estradas e sistemas de dgua e esgotos enquanto que outros
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tipos de capital piblico exibem um impacto muito pequeno (como por exemplo edificios
escolares e hospitais). Outro dos objectivos do trabalho de Munnell (1990), era analisar a

relacdio entre o investimento piblico e privado, isto &, saber se o investimento publico

contribui para o “crowding-out” ou “crowding-in” do investimento privado”. Por um lado,

o capital publico aumenta a produtividade do capital privado, aumentando a taxa de
retorno e encorajando o investimento privado. Perante os resultados obtidos, Munnell
considera que, embora tenham que ser interpretados com precaugdo, eles indicam que,
confrontando os dois efeitos, o investimento em capital pablico estimula o capital privado.
Por Gltimo, analisou a relacfio entre capital publico ¢ a formag@io de novas empresas ou
crescimento do emprego. A disponibilidade de infra-estruturas pode influenciar as decisdes
de localizagfo tanto das empresas como das pessoas. Por exemplo, a existéncia de sistemas
de esgotos, boas estradas, escolas, hospitais tendem a encorajar o estabelecimento das
pessoas em determinadas regides em detrimento de outras. O mesmo acontece com as
empresas. As empresas tendem a instalar-se onde o ambiente (disponibilidade de méo de
obra, acessibilidade aos mercados, incentivos fiscais, ...) lhes seja mais favoravel.
Utilizando um modelo de localizagfio empresarial que inclui medidas de capital piblico, a
autora analisa o crescimento do emprego. Os resultados obtidos sugerem que,
considerando tudo o resto constante, as infra-estruturas contribuem para o crescimento do
emprego. Atendendo aos resultados dos trés exercicios, estes indicam que o capital pablico
tem um impacto positivo no eutput do sector privado, no investimento € emprego. A autora
acrescenta que os estados que mais investem em infra-estruturas sdo os que t€ém melhor

performance econdmica.
“The conclusion is that those states that have invested more in infrastructure tend to have more

employment growth” (Munnell, 1990, p.70).

Embora tenham demonstrado que existe uma relacéio estatistica e significativamente
‘. . RE 10
positiva entre capital pablico e produto’, esses resultados foram recusados ¢ os trabalhos
. 11 1t .. . o . . .
criticados' . Os criticos apontaram vérias objecgdes metodologicas e conceptuais. As mais

importantes a registar sdo:

* Como veremos a frente, também Aschauer (1989 b) ja se tinha debrugado sobre esta problematica.
o Apesar de utilizarem metodologias diferentes, Aschauer (1989), Berfrand e Mamatzakis (2001), Carlino e
Voith (1992), Conrad e Seitz (1994), Dessus ¢ Herrena (2000), Duffy-Deno e Eberts, Garcia-Mila e Meguire
(1992), Mas, Maudos, Pérez e Uriel (1996), Munnell (1990) e Nadiri e Mamuneas (1994) mostraram,
?]mpiricamente, que o capital publico influencia positivamente o crescimento econdmico.

Os principais autores a recusarem os resultados significativamente positivos do capital pablico no
crescimento econdmico foram Aaron (1990), Holtz-Eakin 1993, Holiz-eakin (1994), Holtz-Eakin e
Schawartz (1995) Holtz-Eakin ¢ Lovely (1996) e Musgrve (1990).
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- os resultados estimados para a produtividade do capital publico sdio demasiado
elevados;

- arelagio de causalidade no ¢ tomada em consideragdo. O crescimento econdmico
tanto pode resultar do aumento das despesas em infra-estruturas como pode
conduzir ao aumento das mesmas;

- alguns estudos sio demasiado simples, mal especificados e omitem variaveis que
podem levar a enviezamento na estimagio dos parimetros (Holtz-Eakin, 1994);

- o0s modelos econométricos baseados na funcio de produgfio assumem que 0s
mercados de factores sdo competitivos. Contudo, o prego do capital publico nfio
resulta do confronto entre a produtividade e o custo;

- os pregos dos inputs afectam o nivel de utilizagio dos factores e uma fungdo de
produgio nfo incorpora os efeitos dos pregos dos inputs;

- as variaveis usadas tém um nivel de agregagio muito elevado. Por exemplo, néo ha
diferenciagfio entre tipos ou sectores de actividade nem distingfio entre tipos,
localizagfio € composigio das infra-estruturas. Consequentemente quanto maior o
nivel de agregaciio, maior a capacidade de captacio das externalidades resultantes
do capital infra-estrutural podendo conduzir & sobrevalorizagio do papel das infra-
estruturas no crescimento econémico;

- a pesquisa ndo considera os niveis de eficiéncia na utilizagdo das infra-estruturas,
isto &, o fluxo de servigos gerados nem o grau de “congestdo” na utilizacdo das
infra-estruturas (Kessides, 1993);

- arelevéncia politica destes estudos agregados ¢ reduzida e pouco 1til para aqueles
que tém que tomar decisdes a nivel regional. Gramlich (1994, p.1194) considera
que “there seems fo have been far too much aitention to the details of macro production studies,

witch never answer the relevant policy questions very well”.

As criticas apresentadas foram reconhecidas e tiveram como resultado o
aparecimento de trabalhos empiricamente mais sofisticados e acabaram por ser o ponto de

partida para a investigaciio em outras 4reas de pesquisa.

Porque as despesas agregadas em capital publico nfio medem a eficiéncia do sector

publico nem os diferentes pregos do capital infra-estrutural, pode acontecer que se

encontrem diferentes resultados entre paises ou tegiGes para os mesmos niveis de despesa
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em capital infra-estrutural. Nesse sentido, alguns estudos utilizaram medidas fisicas de

capital infra-estrutural.

1.3.2.2 Medidas fisicas de capital infra-estrutural e seus impactos

na economia

No que se refere a pesquisa ¢ definigio do tipo de capital piblico com maior
impacto no produto, esta ¢ uma matéria sobre a qual o nimero de trabalhos existentes néo
¢ tdo significative. Uma das poucas experiéncias ¢ um estudo feito no México por Looney
e Frederiksen (1981) que testaram o papel das infra-estruturas econdmicas e sociais no
sentido de Hansen (1965). Os autores confirmaram a hipdtese de Hansen de que as infra-
estruturas sociais eram significativamente mais importantes na explicacfio do rendimento
nas regides atrasadas, enquanto que as infra-estruturas econdmicas eram mais

significativas no caso das regides intermédias.

Cutanda ¢ Paricio (1994), utilizaram um conjunto de infra-estruturas fisicas e
conjugaram a metodologia de Biehl (1986) e Hansen (1965) para os indicadores gerais de
infra-estrutura. Apesar da evidéncia apresentada ser pouco conclusiva, os autores referem
que as componentes de capital piblico que tém maior influéncia no rendimento regional
sdo aquelas que influenciam directamente o processo produtivo ¢ a localizacdo dos factores

de produgéio privados.

Qutros estudos, utilizaram medidas fisicas de infra-estruturas para avaliar o impacto
do capital infra-estrutural no crescimento. Canning (1998) analisou as relagdes entre seis

medidas fisicas de infra-estruturas (o mimero de telefones, niimero de linhas telefonicas,

capacidade produtiva de energia eléctrica em kilowatt, quilémetros totais de estrada,

quilometros de estrada pavimentada e linhas de caminhos de ferro em quildmetros) com a

populagfo, o Produto Nacional Bruto (PNB) “per capita” € o nivel de urbanizacao para 152

paises entre 1950 — 1995, Da andlise feita, o autor conclui que, para além da provisio de

infra-estruturas reflectir as forgas da procura e da oferta e os efeitos da politica publica, os

dados revelam uma relacdo forte entre infra-estruturas e medidas de desenvolvimento

econdmico e geografia. Embora, os dados nada revelem sob a relagdo de causalidade
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Canning (1998) refere que os tesultados parecemindicar que as taxas de PNB “per capita”

e urbanizacdo dependem da provisdo de infra-estrutura.

Mas, Maudos, Pérez e Uriel (1996) elaboraram um modelo empirico]2 no qual

analisaram a importancia de certas infra-estruturas directamente ligadas com 0 processo

produtivo (estradas, 4gua e facilidades de saneamento, estruturas urbanas e portos) nos
ganhos de produtividade das regides espanholas para o periodo de 1964-1991. Eles
concluiram que o sfock de capital publico ¢ relevante para os ganhos na produtividade do
sector privado da economia e esse significativo efeito produtivo nfo foi obtido para o caso

das infra-estruturas sociais (como educagéo e saude).

Também Bougheas, Demetriades ¢ Mamuneas (2000), utilizando regressdes

transversais ¢ medidas fisicas de infra-estruturas (publicadas pelo relatério do Banco

Mundial de 1994) mostram que existe uma relagdo positiva entre infra-estruturas e

crescimento econdmico.

Numa perspectiva diferente, Gameiro (1995) procurou analisar o impacto das infra-
estruturas na convergéncia entre os paises da UE. Para avaliar empiricamente a evolugdo
da convergéncia/divergéncia entre os paises da UE e a influéncia do nivel de infra-
estruturas neste processo, considerou o modelo neocléssico de crescimento econdmico de
Solow, acrescentando-lhe uma varidvel de infra-estruturas (via impacto no nivel de
eficiéncia da economia). Os indicadores de infra-estrutura utilizados foram: a capacidade

de geragdo de electricidade por trabalhador ¢ o total de estradas pavimentadas e linhas de

caminho de ferro em percentagem da area total de cada pais. Relativamente ao impacto das

infra-estruturas, Gameiro (1993, p.42), refere que

“gste estudo parece confirmar que wm maior crescimento econdmico estd associado a uma maior

dotacdo de infra-estruturas”.

A variavel infra-estrutura foi introduzida no modelo via impacto no nivel de

eficiéncia da economia, pelo que, os resultados obtidos sugerem que o impacto do
investimento em infra-estrutura no crescimento econdémico nio & s directo, mas também
indirecto, tendo em conta a sua influéncia positiva sobre o nivel de eficiéncia da economia.

A autora conclui ainda que quando se utiliza como proxy do nivel de infra-estruturas a

" Este modelo baseou-se na estimagiio de uma fungdo de produgiio Cobb-Douglas.
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capacidade instalada de geragio de electricidade por trabalhador, o crescimento econdmico
é positivamente afectado pelo nivel de infra-estruturas existente. Contudo, o resultado ndo
. ¢ significativo quando se utiliza como proxy de infra-estrutura a percentagem de estradas
pavimentadas e de linha de caminho de ferro na darea total de cada pais. A semelhanga do

que aconteceu noutros trabalhos empiricos, a causa mais provavel para este resultado,

refere a autora, sdo problemas de medida implicitos nos dados disponiveis.

Utilizando ainda medidas fisicas de infra-estrutura, um outro conjunto de estudos
seguiram outra metodologia - estimaram fungdes custo em vez de fungdes de produgio.

Em termos gerais, também aqui, os resultados indicam que existem economias de custo

resultantes da disponibilidade de servigos de infra-estruturas piblicas e, consequentemente,

efeitos positivos no crescimento economico.

Berndt e Hansson (1991), claboraram uma abordagem na qual estimaram uma
fungio custo alargada incorporando a infra-estrutura ptblica como um factor fixo externo e
calculando as economias de custos associadas ao uso dos servigos publicos. O objectivo
era avaliar os beneficios que a industria privada tem pelo facto de dispor do capital

pﬁbiicoB. Os resultados foram positivos.

Conrad e Seitz (1994) elaboram uma fungfio custo flexivel considerando as infra-

estruturas como um input externo adicional para as industrias, comércio, transportes e
construgdo na ¢x Republica Federal Alema. Os resultados de estimagio sugerem que as
infra-estruturas sio um complemento das actividades de investimento privado,
contribuindo para o “Tofal Factor Produtivity”. Os autores mostram também que
“descuidos” no fornecimento do capital publico ¢ um dos factores explicativos do

abrandamento do crescimento da produtividade.

Seguindo esta linha de pesquisa, Seitz e Lich (1995) analisaram o impacto das
infra-estruturas nos custos de produgfo industriais nos onze estados da Alemanha
Ocidental para o periodo 1970-1988. Também apresentam um modelo simples de
minimizacio dos custos empresariais nos quais o capital publico ¢ incluido como um factor
fixo e gratuito. Calculando as economias de custo associadas aos servigos pliblicos tentam

avaliar os efeitos das infra-estruturas na produtividade. Os resultados indicam que a
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formacdo de capital publico encoraja o investimento privado, isto ¢, como referem Seitz e
Lich (1995) os efeitos das economias de custo manifestam-se por meio de ajustamentos na

procura de inputs privados.

Num estudo mais recente, Seitz (2000) continua o seu estudo 4 Alemanha Ocidental
introduzindo algumas inovagdes. O objectivo era quantificar os efeitos das infra-estruturas
“nos mercados de trabalho locais. Agora o nivel de desagregagdo ¢ muito maior, isto €, o
“autor examina os efeitos da oferta de infra-estruturas ao nivel das cidades. Ao contrario do
“que tinha sido feito anteriormente, o autor néo estima uma func¢do custo nem uma fungdo
“de produgio mas sim uma fungdio procura de trabalho que designa por “uncondicional
demand equations”. O autor defende que a partir destas equagdes € possivel inferir néo
'.apenas a produtividade e os efeitos da localizaglo da oferta de infra-estruturas, mas,
também, o peso do financiamento destes servigos (impostos). O modelo tedrico
apresentado revela que diferengas interregionais na oferta de infra-estruturas e impostos
“ddo origem a diferengas no crescimento econdmico ¢ no nivel de emprego. Quanto a
“questdo de saber em que medida essas disparidades regionais observadas podem ser
: explicadas por estes factores, as estimagdes empiricas apresentadas sugerem que as infra-
“estruturas e os impostos locais contribuem com cerca de 15 a 20 por cento para as
“disparidades interregionais na performance do emprego. As infra-estruturas tém
“ importantes efeitos de localizag@io associados na medida em que a disponibilidade de infra-
estruturas afecta as condi¢bes de competitividade das regides e um ambienie infra-
“estrutural favoravel facilita, nfio apenas a produtividade das empresas instaladas mas
também atrai novas empresas . No entanto, perante os resultados, o autor considera que
apesar de existirem efeitos significativos associados com a oferta local de infra-estruturas e
com os impostos locais, estes factores ndo podem explicar a maior parte das disparidades
‘regionais observadas. Para além da localizagdo geografica ¢ necessario ter em conta um
: éonjunto de outros factores determinantes para o desenvolvimento regional como a
pesquisa em investigagdo e desenvolvimento, a inovag#o das actividades, qualificagéo dos

recursos humanos e o modo de financiamento dos proprios servigos infra-estruturais,

" Diewert (1986) tinha feito uma analise semelhante ao construir uma fungdio lucro restrita para determinar
05 beneficios liguidos das empresas.

" Esta linha de pesquisa esta relacionada com outra escola de pensamento deneminada de “nova geografia
econ6mica” para a qual a principal varidvel explicativa das diferencas regionais de crescimento ¢ a
- localizagfio industrial, a qual conduz a mudangas no fluxo de capital e trabalho entre as regides. Embora o
capital pablico ndo seja o factor determinante, constitui um importante factor de atracgfio do capital privado
. influenciando a procura e a oferta de inpuis o que, por sua vez, contribui para as diferengas no crescimento.
“Entre os principais nomes associados a esta escola estfio os de Paul Krugman, Michael Porter e Robert Barro.
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A discussdo apresentada centra-se¢ nos efeitos das infra-estruturas na economia.
“Muitos dos pesquisadores acabam por concluir que as infra-estruturas t&ém um impacto
‘positivo muito grande sobre o crescimento econdmico. Da contestagdo destes resultados,
stimativas mais recentes, recorrendo a técnicas econométricas mais sofisticadas, chegam a
esultados mais realistas”. Contudo, ¢ importante salientar que muitos dos estudos
._'_i-ealizados utilizam medidas de infra-estruturas (ou aproximagdes) que ndo permitem
.' avaliar nem a qualidade nem a eficiéncia dos servigos prestados. Nesta linha de pesquisa,
Cohn ¢ Costa (1986) j& tinham apresentado um trabalho que analisa as questOes de
eficiéncia (e também equidade) nas decisGes de investimento infra-estrutural nas regides
" mais ou menos desenvolvidas. No estudo que fizeram para Portugal, embora reconhe¢am
algumas dificuldades na realizagio do trabalho'®, os autores concluem que as infra-
estruturas t8m um impacto muito mais significativo no rendimento regional das zonas mais
desenvolvidas do que no das regides mais atrasadas. [sto é, numa perspectiva de eficiéncia,
& preferivel investir em regides mais desenvolvidas pois a sua produtividade marginal ¢
.-.superior. Yamano ¢ Ohkawara (2000), num estudo que fizeram para as regides do Japao,
referem que para haver eficiéncia na alocagfio regional do capital pablico este deveria ser
‘investido em regides altamente produtivas. Contudo, a actual politica do pais segue
“objectivos de equidade dirigindo mais investimento plblico para as regides “deprimidas”.
‘Os resultados por eles encontrados mostram que a produtividade do capital pablico era
menor na grande parte das regides “deprimidas” em comparagiio com a das regides

desenvolvidas. Nesse sentido, consideram que (Yamano ¢ Ohkawara ,2000, p.224)
“se¢ 0 governo cenlral adopiasse uma politica que seguisse a eficiéncia, o nivel de produgéo global

- seria mais elevado do que é actualmente”.

Também Aschauer (2000 p.400) chega a uma conclusdo semelhante,
“as minhas descobertas parecem confirmar os resultados de Hulten os quais o levaram a concluir

“que os paises que ndo usam o seu capital infra-estrutural com eficiéncia pagam com taxas de crescimento

- mais baixas”.

Assim, as criticas mantém o debate em aberto e, sobretudo, tém dado origem a

pesquisas noutras areas. Uma das areas de pesquisa relaciona-se com o financiamento das

. " Ver por exemplo Bertrand e Mamatzakis (2001)
' por exemplo, precaria estimagfo do stock de infra-estruturas, a grande dimensdo da mostra (59 concelhos)
& a nfo consideraciio dos concelhos menos desenvolvidos, nfio permitiu a verificaciio da tese de Hansen
relativamente ao papel das infra-estruturas econdmicas ¢ sociais no desenvolvimento regional.
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7 e obtencio de resultados que permitam responder com clareza se o

. 1
infra-estruturas
investimento publico tem efeitos “crowding-out” ou “crowding-in” sobre o investimento

privado.

1.3.2.3 Infra-estruturas e financiamento

Como j4 referimos neste trabalho, se ¢ verdade que as infra-estruturas providenciam
um conjunto de servigos que contribuem para o crescimento e desenvolvimento
econdmico, também nfio podemos deixar de referir que o financiamento das infra-
estruturas tem importantes implicagBes para a estabilidade macro-economica. Nesse

sentido, alguns pesquisadores tém-se debrugado sobre este assunto'®.

Aschauer (1989 b), baseando-se na teoria Neoclassica no que respeita a politica
fiscal, tinha por objectivo descobrir se niveis mais elevados de acumulacdo de capital
plblico teriam um efeito “crowding-out” ou crowding-in” do investimento privado. Dado
que o capital publico complementa o capital privado, espera-se que um aumento 1o stock
de capital publico estimule a acumulagdo de capital privado devido ao efeito na
lucratividade deste ultimo. Contudo, considerando uma taxa fixa para rentabilidade do
capital privado, também se pode esperar que um nivel mais elevado de investimento em
capital publico reduza o investimento privado nacional. Aschauer (1989 b) descobre que,
de acordo com os dados disponiveis para os EUA, ambos os efeitos sdo possiveis de
ocorrer. Perante os resultados por ele encontrados refere que estes estdo conformes com as
predides desta teoria no que se refere a andlise da politica fiscal. Ao separar a influéncia
da acumulacio do capital publico no retorno do capital privado, o autor chega ao resultado

de;

"7 Seitz (2000) refere que, para se poder fazer uma avaliagdo bem fundamentada da contribuicdio da proviséo
das infra-estruturas para o desenvolvimento economico local tem que se considerar o financiamento destes
servicos. Como esta questio ndo ¢ analisada nos estudos sobre as infra-estruturas, estes tendem a
sobreestimar o impacto lguido que as infra-estruturas t8m na actividade econdémica privada.

"® para além dos que sdo referidos, para uma andlise mais completa podem-se também consultar: Hulten
C.R., e Schwab R.M. (1997). “A fiscal federalism approach to infrastructure policy”. Regional Science and
Urban Economics, 27, pp.139-159; Manning R., Makusen J. e Mcmillan J. (1985) “Paving for public
inputs”. A merican Economic Review,75, pp.235-238; Sandmo, A. (1972). “Optimally rules for the provision
of collective factors of production” Journal of Public Economics, 1, pp. 149-157.
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“um aumento de um dolar na acumulagdo de capital ptiblico ndo militar reduz o investimento em

capital privado no montante de um délar” (Aschauer, 1989 b, p. 172)".

Temos, portanto, um crowding-out completo do investimento privado em relaglo as
despesas de investimento pablico. Consistente com a hipétese de que o capital pablico ¢
“privado sfio inputs complementares, o autor apresenta evidéncia que sugere um forte papel
positivo do stock de capital piblico ndo militar na determinago da taxa de retorno do

capital privado. Neste sentido, e citando (Aschauer, 1989 b, p.183)
“niveis mais altos de investimento do governo (.} também contribuem para aumeniar a

produtividade do capital privado que, por sua vez, tem efeito crowd-in do investimento privado”

Isto &, & medida que a taxa de retorno do capital varia com aumentos no stock de
‘capital publico, verifica-se que existe “crowding-in” do investimento privado pelo

investimento publico.

Como vemos, o efeito das despesas pﬁbiicas no investimento privado é ambiguo ¢
depende do resultado liquido da combinagio dos dois efeitos. Relativamente a essa questdo

o autor ndo apresenta evidéncia suficiente para responder com clareza & mesma.

Relativamente & questdo, saber como deve ser feito o financiamento das infra-
estruturas, Gramlich (1990), realizou um estudo para os EUA no qual coloca & discusséo
{rés tipos de investimento em capital publico propondo, para cada um deles, um esquema
de financiamento apropriado. Para um primeiro tipo de capital que ele define como “/ocal
allocation”, isto é, o investimento em capital publico que serve apenas as comunidades
locais o qual ndo tem praticamente nenhuns efeitos para outras comunidades (efeitos
“spillovers”) nem implicagles ao nivel da distribﬁi(;ﬁo do rendimento a longo prazo, o
autor considera que a forma mais eficiente de financiar os servigos infra-estruturais ¢
utilizando o principio “user fees” (utilizador pagador). As despesas devem ser pagas de
acordo com os beneficios obtidos pelos seus utilizadores. Contudo, o autor ndo deixa de
referir as excepedes. Tendo em conta o principio da equidade ¢ de modo a garantir o
acesso aqueles que nfio podem pagar, neste caso, o autor considera que deve existir uma
fonte de receita local que garanta o seu pagamento. No que se refere a segunda categoria

de investimento, ele define-o como “local allocation with spillovers”, isto &, os beneficios

19 . 11 ™ . . . . .
O aumento das despesas em capital publico militar tem um efeito menor no investimento privado. Foi
estimado que um aumento de um délar nas compras de equipamento militar reduz o investimento em oito
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do servigo publico sfio parcialmente internos e parcialmente externos beneficiando nfio s6 a
comunidade como também outras comunidades vizinhas, Os exemplos mais concretos séo
as estradas nacionais, sistemas de tratamento de dgua, sistemas de controlo de poluigdo de
ar, entre outros. Para este tipo de investimento o autor considera que, caso seja possivel, o
principio “utilizador pagador” € o mais apropriado. Caso ndo possa ser aplicado, o autor
defende um esquema segundo o qual as jurisdi¢des envolvidas devem criar uma autoridade
regional para gerir o servigo. Caso néo seja possivel a aplicagio deste “esquema”, o autor
apresenta uma Ultima possibilidade. Defende que as autoridades governamentais devem
providenciar um sistema de concessdes (“matching grants”) para 0 servigo e o ideal seria
que a taxa de concessfo corresponda & variagio média dos beneficios obtidos fora da
jurisdigio ou localidade ou, aproximadamente, a variagio média de utilizagdo fora da
jurisdigfio. Por Gltimo, temos os investimentos publicos que Gramlich designa como “local
allocation and distribution”, isto é, o capital ptblico cujos objectivos afectam a
distribui¢dio dos rendimentos a longo prazo. Os exemplos mais concretos sdo as escolas
publicas locais ¢ as universidades. Este tipo de investimento requer diferentes tipos de
financiamento. O principio do “utilizador pagador” ndo ¢ apropriado para as escolas locais
uma vez que a educaciio é um direito fundamental de qualquer cidaddo. Normalmente o
governo federal dispde de um programa de concessées limitado para assistir as escolas
pobres do distrito. Gramlich (1990) refere que os diferentes niveis de riqueza na
comunidade ¢ exacerbado pelo sistema federal de dedutabilidade dos impostos locais de
propriedade. Assim, para aumentar a instrugdo ou pelo menos garantir o acesso das
criangas & escolaridade nas localidades menos privilegiadas é necessério reforgar o sistema
de padronizagéio de concessdes (subsidios) para a educag@o, reformar os sistemas federais
de concessdes para os distritos escolares mais pobres, removendo limites existentes e
eliminando a taxa federal de dedugfio para os impostos de propriedade. O caso da educagio
superior ¢ outro exemplo do terceiro tipo de investimento referido por Gramlich. Neste
caso é possivel aplicar o principio “utilizador pagador™ para cobrir a totalidade dos custos

do servigo.

Depois de analisar esta questdio, saber quem deve ou ndo pagar os investimentos
infra-estruturais, Gramlich refere-se as questdes temporais. Ele considera que os custos de

financiamento de qualquer projecto devem ser suportados pelas populagdes que colhem os

beneficios. Assim, ¢ como ¢ referido que ja estd a acontecer na maior parte dos casos nos

céntimos,
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- EUA, as despesas devem ser financiadas por titulos de divida de longo prazo com
maturidades proximas da vida dos activos comprados. Os impostos deveriam entdo

financiar a depreciago anual dos activos mais os juros dos titulos.

Num trabatho recente, Aschauer (2000) tenta obter evidéncia empirica sobre a
influéncia que um aumento na eficiéncia do capital piblico ¢ o aumento das despesas
governamentais t&m sobre o crescimento econémico. Alguns estudos, apontam para a
_possibilidade de um sector publico relativamente grande constituir um “peso” para o sector
'privado e, desse modo, poder afectar a taxa de crescimento econdémico. Também Aschauer
(2000, p.391), verifica que a divida publica estd negativamente associada com o

“crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) per capita®.
“Here the empirical results indicate a negative influence of higher government spending, which acts

“as a proxy for a higher rate of taxation, on economic growth”.

Neste sentido Aschauer conclui que na formulagdo de politicas de desenvolvimento
“econdmico, deve ser dada tanta importéncia a forma como o capital piblico ¢ financiado e

" usado, como ao nivel de capital piblico acumulado.

Feehan ¢ Matsumoto (2000), focando a sua andlise sobre os imputs publicos que
aumentam a produtividade dos factores, nomeadamente a formacio em capital humano e
infra-estruturas publicas (os designados “factor-augmenting”), pretendiam descobrir se
- esta despesa publica deveria ser financiada de acordo com o principio do beneficio, isto &,
:com a ajuda de um imposto sobre os beneficios assim derivados, ou se deveriam ser
financiados com as receitas gerais de impostos. A abordagem defendida pelos autores ¢ um
‘sistema diferencial sobre os factores, isto €, em vez de incidir sobre as indtistrias de acordo
“com o grau pelo qual o impur publico aumenta a sua produtividade, os impostos que
“financiam estes inputs devem assumir a forma de impostos diferenciais sobre os

rendimentos dos diversos factores de produgio.

Muitos estudos debrugam-se sobre o papel que o investimento pablico em infra-

estruturas tem sobre a economia. Embora muitos concluam pelos efeitos positivos das

infra-estruturas, a grande parte deles nfio considera a eficiéncia na alocag@o desses

- % Os resultados obtidos foram: estima-se que um aumento de 10% tanto na quantidade como na eficiéncia do
. capital pablico, aumentam o PIB per capita em 2.9% ao longo de duas décadas e um aumento na divida
: pliblica externa diminui o PIB per capita em 1.7% para o mesmo periodo
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investimentos nem a utilidade dos servigos prestados para os seus uuhzadores A eﬁmenola -

na alocacio das infra-estruturas depende, em larga medida, da forma- pela qual essas-

despesas sdo financiadas. I} necessério que as medidas de financiamento sejam adequadas
para que a estabilidade macro-economica nfo seja posta em causa em resultado do

aumento de défices publicos.

Muitas vezes o investimento publico em infra-estruturas ¢ utilizado como._'

stimula, directa ¢ indirectamente, a actividade economica, criando emprego e gerando

':'oder de compra. Contudo, estas despesas requerem fontes de financiamento e muitos.
‘paises em desenvolvimento ndo podem usar o défice orgamental nem o défice externo para :
._esse proposito. Assim, esta politica de investimento deve ser guiada pelos efeitos de longo e

-p'razo das infra-estruturas no crescimento.

1.4 Conclusdes

Fazendo uma analise global dos trabalhos apresentados, parece ser possivel concluir
‘que &é maior o niimero de pesquisadores que concluem pela importancia das infra-estruturas.

olectivas no desenvolvimento do que aqueles que t8m uma posi¢io contraria.

As infra-estruturas continuam a ser um importante instrumento de apoio ao.
desenvolvimento regional. As infra-estruturas ainda sdo, em muitos casos, o suporte mais -
‘importante para a dinamizagio e fixagdo das actividades econdmicas e para a melhoria das

.é_bndigﬁcs de vida das populagdes.

Os servigos providenciados pelas infra-estruturas piblicas entram directa ¢

mdlrectamente no processo de produgfio privado, afectando a produtividade da economia.

- Os servigos publicos produzidos pelo sfock de capital infra-estrutural, entram directamente

‘no processo produtivo privado como servigos intermédios. Os efeitos indirectos advém da_-._

{"complementm idade entre o capital publico ¢ o privado. Contudo, estes efeitos diferem de o

T reglao para regifio, isto &, para além dos efeitos de produtividade dos servigos de lnfra--' |

mstrumen‘to de estabilizacio macro-economica em periodos de recessdo. Sendo uma das - e

maiores componentes da despesa da economia, um aumento no investimento publlco
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“estrutura existem também efeitos de localizagfo, na medida em que as regides concorrem
entre si no que se refere a captagfo de factores de investimento privado. Como as regides
“tam niveis de desempenho diferentes (as mais desenvolvidas caracterizam-se por niveis de
'brodutividade e rendimento per capita mais elevados em comparagio com as regides mais
atrasadas), a alocagio regional do investimento publico enfrenta um “frade-off” entre
:éﬁciéncia e equidade. Isto ¢, sera que o investimento se deve dirigir para as regibes mais
'p'fodutivas, de modo a obter niveis de crescimento nacional mais elevados, embora
“sacrificando as disparidades regionais de desenvolvimento ou, pelo contrario, deve-se
“dirigir as regides mais atrasadas de modo a reduzir as disparidades regionais? Sem infra-
truturas de suporte econdmico e produtivo (acessibilidades, energia, telecomunicagdes,
c¢.) ndo haverd possibilidade de dinamizar as actividades econdmicas, nem criar
“condigBes de apoio necessdrias ao funcionamento das empresas. Muito mais dificil serd
.ﬁxar as populagBes nas regides que nfio reunam as condigdes indispensaveis a vida.
-:'(f',‘lontudo, & preciso ter atenciio que a defini¢fio de uma politica de investimento infra-

“estrutural deve basear-se nfio sé na analise dos beneficios das infra-estruturas sobre a

gconomia, mas também na analise do peso do financiamento desses servigos, isto €, tem
que haver equilibrio entre os beneficios dos servigos infra-estruturais com os custos a

“longo prazo do seu financiamento.

Apesar da grande parte dos estudos procurar determinar os efeitos das infra-
estruturas sobre a economia e desenvolvimento regional, a verdade € que a importincia das

infra-estruturas continua a ser matéria de debate e controvérsia. A variedade de posi¢des

sobre o papel do capital infra-estrutural piiblico deve-se as diferentes fontes de dados sobre
quais os pesquisadores baseiam a sua andlise, 4 forma como o capital pablico ¢
_ , e a variedade de contextos da andlise (emprego, producdo, eficiéncia,
desenvolvimento econdémico). Outra razfo que contribui para esse facto ¢ a separagio
existente entre os estudos de impacto de infra-estruturas colectivas especificas e estudos
mais abrangentes da importéncia de capital publico no crescimento regional. Embora, este
---se:gundo tipo de estudos, ao contrario do primeiro, ndo permita uma andlise espacial dos
: ir_ﬁpactos das infra-estruturas e estdio mais dependentes do problema da causalidade, por
s_ua vez permite fazer inferéncias de caracter geral. O primeiro grupo, por sua vez, debruga-

€, sobretudo, sobre as infra-estruturas de transporte ignorando, muitas vezes, 0$ outros

pos de infra-estruturas. Na nossa opinifio, em vez de uma separagfo, deveria existir uma
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aproximagdo destas duas metodologias de modo a combinar as vantagens de cada uma no
- ambito das pesquisas futuras, nomeadamente as que se referem as questdes espaciais e de
localizagdo do capital piiblico e as questdes de financiamento e eficiéncia da politica de

investimento publico.

]| - . T ‘ . . . . .
=7 A definicfio de capital puiblico e a forma como é estimado € um assunto gue fem sido negligenciado pelos
- nvestigadores.
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'CAPITULO 2 - O INVESTIMENTO EM CAPITAL HUMANO

O papel do capital humano no processo de desenvolvimento sécio-econdémico ¢
uma drea de pesquisa cujo estudo tem sofrido consideraveis e importantes

desenvolvimentos nas ultimas décadas.

Desde finais dos anos cinquenta, inicio dos anos sessenta, 0$ economistas’
ijrocuram as razdes pelas quais o crescimento econdémico, verificado nos EUA e noutros
- "ﬁaises, foi mais tapido do que o esperado e estimado pelas taxas de crescimento dos
.'rincipais inpuls econdmicos, o trabatho e o capital. Este “crescimento ndo contabilizado”
i atribuido a um “factor residual” representando o progresso tecnoldgico e a “qualidade
: do trabalho™®’. Esta perspectiva constitui a base da nova teoria do crescimento, a teoria do
~érescimento enddgeno, que surgiu em meados dos anos oitenta com os trabathos de Romer

(1986) e Lucas (1988).

Actualmente, a importincia do investimento em capital humano é amplamente
feconhecida. Elevados niveis de conhecimento, competéncia ¢ capacidades, sdo inputs
ssenciais para o crescimento. Assim o consideram a OECD (1998) e a Comisséo Europeia
.('2001 b) e ¢)). De acordo com a OECD (1998), o investimento em capital humano
t_:onstitui uma das esiratégias centrais, dos paises da OECD, para promover a prosperidade

gconodmica, 0 emprego e a coesdo social.

Neste capitulo, é nosso objectivo abordar o papel do capital humano na economia.
Como ja referimos achamos importante fazer uma anélise e revisfio da literatura relativa ao
investimento em capital humano na medida em que este constitui um dos aspectos
essenciais da politica de desenvolvimento da Irlanda nas altimos décadas. Deste modo

poderemos analisar e comparar os argumentos das duas estratégias.

Este capitulo encontra-se organizado conforme descrevemos de seguida. Em
primeiro lugar, tentamos apresentar uma definigdo ou conceito de capital humano.

: Posteriormente, faremos uma breve revisdo dos principais estudos relativos a importincia e

ij Dos quais se destacam Theodore W. Schultz, Jacob Mincer e Gary Becker,
= O termo “qualidade do trabalho™ foi utilizado por alguns estudiosos, por exemplo Jacob Mincer, para
designar capital humano.
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ao papel do capital humano no desenvolvimento econdmico e social apresentando depois

as principais conclusdes.

2.1 Capital humano — coneeito

Os primeiros estudos que consideram, de modo explicito, o capital humano datam
ao inicio da década de sessenta. Contudo, e como refere Saraiva (2000, p.2), “o conceilo de
capital humano ndo é uma criacdo revoluciondria dos anos sessenta”. De facto, autores
como Mincer (1993), Goodfriend e Medermott (1995), Becker ¢ Murphy (1990), entre

outros, consideram que as primeiras referéncias ao capital humano surgem com o trabalho

de Adam Smith e a relagio que este estabelece enire ganhos de produtividade e a divisdo

do trabalho. Ao fazer uma distin¢do clara entre trabalho qualificado e ndo qualificado,
Adam Smith reconhece a importdncia que o capital humano tem no aumento dos
rendimentos dos individuos. Para além de Adam Smith, outros autores>’ fazem referéncia
ao capital humano, embora com contetidos e importancias diferentes. Contudo, € embora o
capital humano fosse reconhecido por muitos dos primeiros economistas, poucos
~ concebiam 0s seres humanos como representando “riqueza” equiparada ao capital fisico e

material.

O trabalho de Fisher® apresenta alguma inovagio nesse sentido. Schultz (1989) e
Mincer (1993), consideram que o capital humano e o seu poder analitico estava implicito
na defini¢fo de capital dada por Fisher. Este define capital como “any asset that gives rise

to an income siream”. Assim, a acumulacfo de capacidade produtiva humana classifica-se

como um bem de capital no mesmo sentido que um bem de capital fisico, mesmo que nédo
possa ser vendido ¢ comprado ¢ ainda que o investimento neste tipo de capital envolva,

muitas vezes, “non-market activities”, tais como a educagtio (Mincer, 1993).

Contudo, ¢ embora as referéncias ao capital humano fossem muitas, até finais dos
anos cinguenta, inicio dos sessenta, os economistas consideravam que a educacio e o
capital humano eram questdes que deveriam ser analisadas fora do campo da analise

econdmica.

- * por exemplo, Jean-Baptiste Say, Von Thiinen, Marshall.
® Tisher, Irving (1930). “The Theory of Interest” London: Macmillan,
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E com os trabalhos de Schultz (1961), Mincer(1973) e Becker (1963), que a
%forma” de considerar o capital humano ¢ alterada. A nogéo de capital humano, a aquisi¢éo
“de educagio e formagfo, passou a ser considerada um assunto econdmico. De facto, o
'.'.r conhecimento de que diferentes pessoas tém diferentes niveis de educagio e capacidades
(as quais demoram anos a adquirir), demonstra que considerar o factor trabalho com um
“input homogéneo era seguir um caminho muito pouco relista (Bradley ¢ al., 1995). Assim
. se comega a reconhecer a importincia econdémica dos conhecimentos do ser humano na

actividade produtiva e na economia. As palavras de Schultz chamam-nos a atenglo para

_ “Embora seja obvio o factos da pessoas adquirirem conhecimentos e habilidades, ndo é dbvio que
~estas habilidades e corhecimentos sdo uma forma de capital, gue este capital & em substancial parte,
produto de um investimento deliberado, que cresceu nas sociedades ocidentais a uma velocidade muito
maior do que o capital convencional (ndo humano e que o seu crescimento pode muito bem ser a principal
caracteristica do sistema econdmico). Tem sido amplamente observado gue o crescimento no output

hacional tem sido superior qo crescimento da terra, trabalho e capital fisico. O investimento em capital

humano é provavelmente a principal explicactio desta diferenga” (Shultz,1961 p.1).

Assim, verificamos que, ao contrario dos economistas cldssicos, Schultz considerou
__6 ser humano como uma forma de capital que pode ser desenvolvida. Segundo o autor, as
capacidades e os conhecimentos constituem uma forma de capital capaz de gerar um
: crescimento econdmico mais acelerado do que aquele resultante apenas da soma de todos

08 outros factores.

De facto, a constatagio de que, por um lado, o crescimento econémico

tradicionalmente medido pelos factores trabalho ¢ capital era inferior ao produto realmente
| verificado nos EUA e noutros paises, e, por outro, as variagdes no rendimento do trabalho
s80, em parte, resultantes da quantidade de capital humano adquirido pelos trabalhadores,
determinam a incorporagiio do capital humano na andlise e pesquisa econdmica, isto &,

estdo na origem do desenvolvimento da teoria do capital humano.

Actualmente, a importdncia do investimento em capital humano e a sua
contribuigdo para o desenvolvimento economico e social sdo devidamente reconhecidas.
Tal com refere Teixeira (1999 p. 15),

“Investir nas pessoas é, actualmente, um objectivo central de politica econdmica, quer nas nagdes

mais desenvolvidas, quer nas mais pobres™.
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Esta tem sido a atitude ¢ a base do discurso de importanies organizagSes

internacionais tais como o Banco Mundial, a Comissdo Europeia ¢ a OECD.

Se considerarmos a definicio apresentada por Burda e Wyplosz (1997), eles
“colocam em destaque a importincia do capital humano para a actividade economica. Eles
‘ definem o capital humano do seguinte modo:

“O capital humano constitui a educagdo, formagdo e experiéncia adquirida pelos individuos {..) O
capital humano permile uma interpretacdo quer para a divergéncia entre os paises ricos e pobres como para

a ligagdo entre crescimento, investimento e poupanga” (Burda e wyplosz, 1997 p.125).

Considerando a definiciio apresentada pela OECD (1998, p.9), o capital humano ¢

definido como
“n conhecimento, habilidades, competéncias e outros atributos dos individuos que sio relevantes

para a actividade econdmica”.

Neste sentido, o capital humano ¢ definido em termos de um conjunto de atributos
do ser humano que, ao ser aplicado na actividade produtiva, constitui um factor chave para
aumentar a produtividade, inovagfio e emprego. Este conceito define atributos humanos de
'modo vago pelo que ¢ necessdrio ndo confundir forga fisica ¢ méo-de-obra com capital
humano. De facto, o capital humano engloba varias componentes ou dimensdes o que o
torna num conceito vago e de definigio algo dificil e complexa. Os termos
“conhecimento”, “habilidade”, “qualidade do trabalho”, “educacdo”, “formacdo”, sio
- frequentemente usados como sinonimos de “capital humano”. Assim, como refere Teixeira
(1999, p.15)

“o capital humano pode englobar apenas o nivel de escolaridade (nivel de educagiio formalmente

adguirida) o, em outros contextos, wm conjunto mals abrangente de investimentos que influenciam o bem-
estar e a produtividade dos individuos, empresas e nagdes, podendo incluir investimentos na drea da saide,

wmutricdo, bem como as acgdes de formagdo profissional adquiridas fora do sistema formal de ensino (por

: . . EE]
exemplo, escolas profissionais ou nas empresas} .

Embora o nivel de educaciio (anos ou niveis de escolaridade completos) seja uma
medida insuficiente para alcangarmos o amplo significado do capital humano, a verdade €
que a educagiio é, normalmente, considerada a componente mais importante do capital

humano e & indispensavel ao aumento de produtividade e, consequentemente, do
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“erescimento econémico e dos rendimentos. Muitos séo os trabalhos que consideram o nivel
de educacio como medida de capital humano. Entre outros, temos os trabalhos de Barro
f991), Barro e Lee (1993), Becker e Murphy (1990), Haddad e al. (1990), Psacharopoulos
1:989), Schultz (1961), Teixeira (1999, 1997). A educagdo ji nfio ¢ considerada um mero
nstrumento para aumentar directamente a produtividade, mas também uma forma de
melhorar e aumentar outros atributos pessoais e sociais (de bem estar e saiide), os quais em
ultima analise afectam a produtividade. Contudo, e apesar da importéncia da educagdo €
"ﬁécessério, como refere Teixeira (1999), clarificar algumas das especificidades e aspectos
do capital humano que o distinguem do nivel de educagio e escolaridade. Aquilo que ¢
“observavel no capital humano sdo os seus efeitos externos e internos. De acordo com
Teixeira (1999), os efeitos internos respeitam ao individuo que detém o capital humano
.-:Glnor exemplo, o impacto da educagdo nos rendimentos do individuo). Os efeitos externos
envolvem grupos de individuos, a sociedade e até conjuntos de paises (por exemplo, a
relagdio entre o nivel de educagio da populaciio de um pais e o desempenho do crescimento
_-'éconémico da mesma). Outra especificidade € que o capital humano ndo pode ser separado
da pessoa que o detém. Neste sentido, Teixeira (1999) refere que o capital humano pode
é.er considerado como as capacidades inatas e/ou adquiridas dos individuos. Assim, a
éducagﬁo representa uma das formas mais importantes em que o capital humano se

materializa, mas este ndo se limita aquela.

O investimento em capital humano tem, assim, constituido uma estratégia
: prioritéria na generalidade dos paises. E reconhecido que altos niveis de conhecimentos e
bapacidades sd0 essenciais para o sucesso dos individuos, organizagdes e nagles. A
crescente globalizagio da economia e as crescentes necessidades de inovagdo e
desenvolvimento de novas tecnologias exigem niveis de capital humano cada vez mais

elevados e competitivos.
2.2 A importincia do capital humano — uma visio geral
A teoria do capital humano defende que, tal como os outros factores produtivos,

- trabalho e capital, o capital humano constitui um input produtivo capaz de gerar aumentos

de produtividade e crescimento econdémico. De um modo geral, os economistas que
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estudam esta matéria concordam que o investimento em capital humano ¢ um “importanie

: m'étor de crescimento” (Teixeira, 1997).

Como refere Haddad e al. (1990), existe evidéncia teérica e empirica de que o
“investimento em educagdio formal e formagfio da for¢a de trabalbo, desempenha um papel
cicial no desenvolvimento econdémico. Os resultados dos estudos (apresentados no
trabalho referido) sugerem que o investimento educacional tem sido um dos principais
_résponséveis pelo crescimento econémico e aumento da produtividade do trabalho. Por
utro lado, pais com niveis de educagdo mais elevados — especialmente as mées —
Ijérmitem melhores condigdes de sande infantil e uma redugfio da fertilidade (natalidade) a

“todos os niveis de desenvolvimento econdmico.

) . e 26 :
Embora muitos dos estudos realizados sofram de algumas limitaghes™ ¢ estejam
. s 2T : . x :
ujeitos a criticas”™’, os investigadores estdo de acordo quanto ao papel do capital humano
‘no processo de desenvolvimento sdcio-econdmico — aumenta a produtividade, a nutri¢do, a

aude e contribui para a redugfio do crescimento da populagéo.

De acordo com Ram (1989), a educacfo, para além de aumentar a satisfagio das
pessoas, nfio s6 no tempo em que estudam como mais tarde ao longo da vida,
“provavelmente, aumenta a produtividade ¢ o rendimento contribuindo para o crescimento
“econdmico. Por outro lado, a educagiio, especialmente a feminina, contribui para a redugéo
‘da fertilidade e do crescimento da populagio, aumentando a quantidade e qualidade da

“educacdio da geragdo seguinte (Ram, 1989).

Outros autores como o World Bank (1981) e Psacharopoulos (1985), do mesmo
~modo se referem ao papel da educagdo na melhoria da satde e nuiri¢io, redugiio da

- fertilidade, aumento da produtividade e igualdade na distribui¢do dos rendimentos.

Também Huang (2001) se refere aos beneficios da educagfo para um individuo (os
designados efeitos internos do capital humano). Os beneficios da educacdo incluem taxas
de desemprego relativamente mais baixas, maior probabilidade de formag8o e promogao e

niveis salariais mais elevados. Assim, a educagdo ¢ considerada um instrumento para

26 s - r . T .
Por exemplo, limitagBes ao nivel de disponibilidade e comparabilidade de dados, o modo como os custos
da educagiio sio medidos, 0 modo como ¢ medida a educacio.
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‘alcangar melhores condigfes de vida, redugio da pobreza e diminuigdo das desigualdades
na distribuicio do rendimento. Ja Schultz (1963) defendia que as alteragdes que ocorrem
ﬁo investimento em capital humano constituem um factor fundamental na redugéio das
desigualdades na distribuigfo pessoal do rendimento. Também Bowles (1978), considera

‘que a politica educativa constitui um instrumento de promogfio do crescimento econémico

“e de uma distribui¢io mais igualitaria dos beneficios econdmicos.

Do mesmo modo a OECD (1998) refere que o investimento em capital humano tem
“sido considerado como um factor chave no combate ao desemprego de longa duragfo e aos
~ problemas resultantes da pobreza e baixos rendimentos. A medida que nos movemos para
“as “economias baseadas no conhecimento”, a importincia do capital humano torna-se
~ainda mais significativa na medida em que as rdpidas mudangas tecnolégicas e as novas
organizagdes de produgfo transformam a economia mundial. A educagfio constitui um
factor chave para o desenvolvimento do conhecimento ¢ aumento da eficiéncia, necessarios

© 4 rapida mudanga tecnolégica, econdmica, social e cultural.

De facto, os beneficios da educagdo nio se limitam a esfera privada dos individuos.
- Elevados niveis de formagdo e educagdio trazem externalidades positivas para a sociedade
.em geral. Krueger e Lindahl (2001) apresentam como exemplo o facto de niveis mais
elevados de educacio conduzirem a um progresso tecnolégico mais rapido e, assim,

. contribuirem para a redugfio do crime e aumento do bem estar.

Assim se justifica e compreende os considerdveis aumentos dos recursos destinados
a educagfo e sua melhoria nas uliimas décadas, tanto nas economias desenvolvidas como
nas economias em desenvolvimento. O capital humano ¢ considerado um factor com
capacidade para aumentar a produtividade, inovagfio e emprego. Como referem Burda e
Wryplosz (1997), quanto maior for o investimento de um pais na acumulacfio de capital
humano mais rdpido sera o seu crescimento. As actividades de capital humano envolvem,
nfo apenas a mera aprendizagem e transmissdo do conhecimento disponivel mas também a
producio de novos conhecimentos, a qual é fonte de inovacdo ¢ evoluglo tecnologica
(Mincer, 1993). Assim, o investimento em capital humano ¢ considerado uma das
principais estratégias para promover o emprego, prosperidade econémica e a coesfio social.

O stock de capital humano de um pais pode influenciar a sua prosperidade e

* por exemplo, Behrman (1987) considera que a taxa de retorno da educacfio (escolaridade)} é, muitas vezes,
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competitividade internacional. A distribui¢fio do conhecimento e competéncias tem um
peso importante na participagfio social ¢ no acesso ao emprego e rendimento (OECD,

1998).

Todos os paises precisam investir em mais e melhor educagdo. Contudo, as rapidas
alteragdes na economia mundial e o crescente distanciamento entre paises ricos e pobres
sugerem que os paises ndo enfrentam os mesmos problemas e as mesmas necessidades.
Como refere Haddad e al. (1990), todos os paises devem esforcar-se por aumentar a
escolaridade dos estudantes e aumentar a igualdade no acesso ao conhecimento. Contudo,
paises com baixos niveis de rendimento, altas taxas de iliteracia ¢ elevadas percentagens de
criangas que ndo frequentam a escola, requerem estratégias qualitativa e quantitativamente
diferentes das requeridas em paises com elevados niveis de rendimento, recursos e
escolarizacio. Assim, como as economias em diferentes estados de desenvolvimento
enfrentam diferentes problemas, também necessitam de diferentes tipos de investimento.
'Quaiquer estratégia para melhorar e aumentar o capital humano de uma regifo ou pais,
para além da analise custos-beneficios (tanto publicos como privados), precisa reconhecer
e tomar em consideracdo a influéneia do contexto social, economico ¢ cultural em que &
criada e desenvolvida: escolas, organizagdes, mercados de trabalho, comunidades e

institui¢des nacionais.

2.3 A importincia do capital humano — revisiio da literatura

A pesquisa na area do capital humano, tem verificado considerdveis
-desenvolvimentos, quer em quantidade quer em qualidade. Mais recentemente, com a
teoria do crescimento enddgeno ficou clara a importincia do capital humano na

“determinagio da taxa de crescimento econdmico. ..

A pesquisa sobre o capital humano nfo se limita & sua relagio com o crescimento
econdmico. Aplica-se também & andlise da relagdo com o mercado de trabalho,
crescimento dos saldrios, mobilidade dos trabalhadores, emprego e desemprego, ao efeito

na redugfio das desigualdades de rendimento, redugio da fertilidade e crescimento da

- populagdo. Néo nos serd possivel analisar e fazer referéncia a um tdo amplo campo de

" sobrestimada.
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investigacdo. Tal como fizemos no capitulo anterior deste trabalho, em que analisamos a
importincia das infra-estruturas na economia, ndo pretendemos ser exaustivos. Nio
considerando pertinente a explicitagdo e descrigfio dos modelos empiricos e das respectivas
bases cientificas, pretendemos fazer uma breve reviséo dos principais estudos relativos a

esta problematica e apresentar as conclusdes mais relevantes.

2.3.1 A educagfic e o capital humano enquante factor de crescimento

econdmico

Como j4 referimos, a importancia econdomica do capital humano surgiu, sobretudo,
a partir da constatag@o de que o output, nos EUA ¢ outros paises, cresceu mais rapidamente
" do que seria previsto e esperado pela taxa de crescimento dos dois principais inpuis
econOmicos, o capital e o trabalho. Este crescimento “nfio contabilizado” foi atribuido a
- um “factor residual” representando o progresso técnico ou “a qualidade do trabalho™. A
' variavel mais usada para tentar medir a “qualidade do trabalho” ou o capital humano tem
- sido o nivel de educacio. Assim o considera Teixeira (1999 e 1997).
“d educacdo formalfou o nivel de escolaridade)é usualmente considerada a componente mais

importante do capital humano{...) e muilos estudos usam este conceito indistintamente” (Teixeira, 1999,

p.15)%,

A principal razdo que explica o lugar central que o capital humano ocupa na agenda
- politica ¢ cientifica contemporinea, estd na teoria do crescimento enddgeno para a qual a

- acumulagfo do capital humano constitui a fonte determinante do crescimento econdémico.

No modelo de crescimento neoclassico, também conhecido por modelo de Solow?,
- 0 motor do crescimento — o progresso tecnoldgico — ndo ¢ explicado no interior do sistema
econdmico, mas sim, ¢ considerado uma variavel exégena ao modelo. Para uma economia
~fechada, com mercados competitivos, individuos racionalmente idénticos, populagio e

crescimento do frabalho dados exogenamente, o modelo considera que a tecnologia, um

~* Isto nfio significa que a educacfio ou nivel de escolaridade seja uma proxie ideal para medir o capital
humano. A educagfio ¢ apenas uma das componentes do capital humano que, em comparagfo com outras
. medidas, tem vantagens ao nivel de disponibilidade estatistica e medigfo. Ver Teixeira {1999) para uma
-analise dos problemas associados & quantificacio do srock de capital humano,

* Solow, Robert (1956). “A Contribution to the Theory of Economic Growth”. Quarterly Journal of
. Economics. (February, 1956).
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-. factor considerado exégeno, € o inico factor responsavel pelo crescimento do rendimento
" ndo atribuindo qualquer papel produtivo ao capital humano e ao Estado (politica
govemamental). Assim, de acordo com o modelo, se o nivel de inovagdes tecnoldgicas
.fosse similar entre os paises, entdo, a longo prazo, os seus niveis de rendimento per capila

seriam convergentes,

Contudo, nos anos oitenta e sobretudo apds a publicagdo dos trabalhos de Romer
(1986) e Lucas (1988), o modelo de crescimento exégeno € posto em causa na medida em
que as predigdes do modelo parecem receber pouca confirmagao empirica. Citando Lucas
(1988), “the neoclassical model predicts a sirong fendency 10 income equality and equality

" in growth rates, tendencies (...) which simply cannot be seen in the world at large”.

Uma abordagem alternativa_ao “modelo de Solow” surgiu e ficou conhecida como
teoria do crescimento enddgeno. Esta teoria abandona a hipétese da produtividade
marginal decrescente para o capital e considera que o progresso tecnologico € produzido
endogenamente pelas acgdes dos agentes economicos. Assim, esta teoria considera que o
crescimento  econdémico advém de forcas internas ao sistema ccondmico, sendo a
acumulagfio do capital humano a principal determinante do mesmo. Contudo, ¢ como Ja
referimos, a importancia do capital humano ja antes tinha sido considerada por autores

como Schultz (1961), Nelson e Phelps (1966), Becker (1963)e Mincer (1970).

Q trabalho de Schultz (1961) € uma das principais referéncias tedricas relativas ao
investimento no capital humano ou nas pessoas. O autor refere que
“Tem sido amplamente observado que o crescimento no output nacional tem sido superior ao

crescimento da terra, trabalho e capital fisico” Schultz (1961, p.1).

A principal razdo que explica esse facto €, segundo o autor, o investimento em
capital humano, isto ¢, despesas directas em educago, saude, rendimentos ndo obtidos
(durante o periodo dos estudos), despesas com migragdes internas com o objectivo de
aproveitar melhores oportunidades de trabalho. Todas estas despesas, normalmente
consideradas despesas de consumo, constituem, para Schultz, despesas ou investimento em
capital humano. Desta forma, Schultz foi um dos primeiros a considerar o ser humano
como uma forma de capital que pode ser desenvolvida. Capacidades e conhecimentos sdo

factores que contribuem para um crescimento economico mais acelerado que aquele
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esultante apenas da soma de todos os oufros factores (Schultz, 1961). Para além de
considerar a educacdo como uma das principais formas de investimento, o autor faz
:témbém a distingfio clara entre as dimensdes quantitativa e qualitativa dos recursos
“humanos. O namero de pessoas, a proporgéo da populagio que constitui forga de trabalho e
o' namero de horas de trabalho constituem, essencialmente, caracteristicas quantitativas dos
¢cursos humanos. Os conhecimentos, habilidades e outros atributos que afectam as
"capacidades humanas individuais para fazer algo produtivo, constituem caracteristicas
3_qﬁalitativas dos recursos humanos. O investimento deve ser realizado nesta (ltima
L_dfmenséo na medida em que o investimento na dimensdo qualitativa contribui para o

aumento da produtividade, do rendimento real do trabalhador e, consequentemente, para o

_c’fescimen{o econdmico. Assim o considera Schultz (1961, p.16), (...)

“a principal caracteristica do nosso sistema econdmico é o crescimento do capital humano. Sem ele

haveria apenas trabalho duro e manual e pobreza” .

Noutro trabalho, Schultz (1989), ao fazer uma revisio de alguns estudos relativos a
“esta questdo, resume o conhecimento sobre o capital humano a um conjunto de

proposi¢des, as quais passamos a referir:

o capital humano acumulado pelas pessoas nas economias desenvolvidas consiste,
predominantemente, em capital humano especializado;

uma pequena economia auto-suficiente (fechada e sem coméreio), tem pouco ou
nenhum incentivo para a aquisi¢io de capital humano especializado;

durante o processo de desenvolvimento, a taxa de crescimento do capital humano €
mais elevada do que a do capital fisico para além do que facilita 0 aumento da
produtividade do trabalho e do capital fisico;

para cada nivel de conhecimentos, as pessoas sdo mais produtivas em ambientes
com elevados niveis de capital humano do que naqueles com baixos niveis de
capital humano;

o comércio internacional bilateral, para produtos e paises similares, ocorre como
consequéncia dos rendimentos crescentes a escala resultantes da especializacéo do

capital humano.

Concluindo podemos dizer que, para o autor, a especializagio, o capital humano ¢ a

proedutividade estdo intimamente relacionados.
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O trabalho de Nelson ¢ Phelps (1966) constitui também um importante contributo
no que respeita & importancia do capital humano para o crescimento economico de uma
‘economia. A hipétese por eles sugerida era que, numa economia tecnologicamente
:'.avangada a gestio da producdio ¢ uma fungfio que requer adaptagdo a mudanga e, quanto
_.'mais educacfio (formagio) tiver o gestor mais rapida serd a introdugfio de novas técnicas de
.produg:éo. Isto ¢, a hipdtese que se propunham testar era a de que a educagio acelera a
“evolugho e difusdo tecnolégica: (...)

. “educated people make good innovations, so that education speeds the process of technological

‘diffusion”(Nelson e Phelps, 1966, p.70).

Assim, de acordo com os dois modelos por eles apresentados, os autores concluem
que a taxa de retorno da educagfio ¢ tanto maior quanto mais avangada tecnologicamente
“for a economia. Deste modo, a sociedade deve investir relativamente mais em capital
“humano do que em capital fisico. Relativamente 4 relagio entre educagfo ¢ o crescimento,
“os autores consideram que a educaglo facilita a adopg¢io e implementagfio de novas
“tecnologias. Concluindo, podemos dizer que o principal contributo de Nelson e Phelps
(1966) esta no facto de, segundo eles, quanto maior o stock de capital humano de uma
“economia mais facil serd a “absor¢io” e compreensdo das novas ideias/mutagdes

, . . . s et aip s - 30
tecnolégicas, isto €, mais facil ¢ a difusfo tecnologica™.

No que se refere a esta questdo, o trabalho de Benhabib ¢ Spiegel (1994), sugere
- que ¢ pelo impacto que o capital humano (medido em termos de nivel médio de educacio
formal da forga de trabalho) exerce sobre a capacidade de inovagho e difusio tecnologica
. que ele contribui e influencia a taxa de crescimento econdmico. Os autores utilizam como

conceito de capital humano o nivel de educagiio e especificam dois modelos para fazer uma
»31

analise “cross-country™ . Num dos modelos os autores definem uma fungdo de produgio

tipo Cobb-Douglas na qual consideram trés factores produtivos: o trabalho, o capital

“humano e o capital fisico. Pelos resultados obtidos concluem que o aumento de capital

“humano, enquanto factor produtivo, tem um papel insignificante na explicacfo do

crescimento do rendimento per capita. Em alternativa definem outro modelo o qual se

baseia no modelo de Romer (1990) * ¢ no modelo de Nelson e Phelps (1966). No modelo

“ por eles definido os niveis de capital humano afectam a produtividade total dos factores de

_ * Esta ideia volta a ser referida e analisada num trabalho de Romer (1993). “Idea gaps and object gaps in
- economic development”. Journal of Monetary Economics, vol. 32.
*! Fazem uma comparagio para 78 pafses no periodo de 1960-1985.
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" duas formas: por um lado, o capital humano afecta directamente o crescimento uma vez
- que influencia a capacidade de inovagéo tecnologica do pais ¢, a este nivel, seguem a ideia
" de Romer (1990). Tal como referem os autores, (...)

“seguindo Romer (1990), assumimos que o capital humano pode influenciar directamente a
- produtividade na medida em que determina a capacidade dos paises para inovarem e adoplarem ROVAS

tecnologias vindas do exterior” (Benhabib e Spiegel, 1994, p.144).

Por outto lado, o nivel de capital humano afecta a produtividade total dos factores
na medida em que afecta a capacidade e velocidade de adopgdo de novas tecnologias
vindas do exterior. Portanto a este nivel seguem o modelo de Nelson e Phelps (1966) na
medida em que consideram que o capital humano influencia a capacidade e o ritmo pelo
':qual um pais adopta novas tecnologias vindas do exterior. (...)

“adaptamos o modelo de Nelson e Phelps (1966) permitindo que o capital humano infuencie a

‘capacidade e o ritmo pelo qual um pais adopta e difunde as novas tecnologias. Assumimos que a capacidade

de um pals para adoptar e implementar as tecnologias vindas do exterior é uma fungdo do seu stock de

capital humano” (Benhabib e Spiegel, 1994, p.145).

Tendo em conta estas especificagBes, os resultados obtidos permitiram aos autores

irar um conjunto de conclusdes as quais passamos a referir:

- os piveis (stocks) de capital humano t&m um papel positivo e significativo para o
crescimento;

- os niveis de capital humano ajudam a explicar as diferentes taxas de crescimento
entre paises;

- o pafs com niveis de capital humano mais elevado, ndo s6 se tornara a “nacdo
lider” em termos tecnoldgicos como ird manter esse estatuto enquanto mantiver a
sua vantagem em termos de capital humano;

- o capital humano tem também um importante papel na atrac¢fio e acumulagéo de

capital fisico, contribuindo, dessa forma, para o crescimento econémico’.

Antes do trabalho de .Benhabib e Spiegel (1994) ja Romer (1986 e 1990), tinha
considerado e utilizado o capital humano como factor de produgiio. O modelo apresentado

por Romer (1986) ¢ um modelo de crescimento a longo prazo que assume o conhecimento

2 Procedemos a uma descrigio sucinta do modelo de Romer(1990) mais & frente.
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como um inpuf produtivo que obtém uma produtividade marginal crescente. Por outro
lado, e embora cada empresa realize a sua produgdo - a criagio de novo conhecimento —
com rendimentos marginais decrescentes, o mesmo ndo acontece para a economia como
~um todo. O autor considera que, uma vez que o conhecimento ndo pode ser perfeitamente
patenteado ou mantido em segredo, entdo a criagdo de “novo comhecimento”, por uma
| empresa, exerce externalidades positivas sobre as possibilidades de produgdo de ouiras
- empresas. Isto significa que, a acumulagdio de capital por parte de uma empresa gera
beneficios para todas as outras aos quais ndo € atribuido um prego. Assim, o modelo de

crescimento definido por Romer (1986) combina estes trés elementos — retornos crescentes

para o conhecimento na fungio de produgdio; externalidades positivas; retornos
' “decrescentes na produgiio de “novo conhecimento”. Deste modo, e de acordo com ©
‘modelo desenvolvido, o autor conclui que, ao contrério do que considera a teoria
“neoclassica, o rendimento per capita nos diferentes pafses pode ndo ser convergente ¢ 0

crescimento dos paises menos desenvolvidos pode ser persistentemente mais baixo,

podendo mesmo nunca acontecer. A razdo que o autor apresenta para 0 facto dos seus
- resultados serem divergentes dos da teoria neoclassica € o facto de considerar a tecnologia
como um imput produtivo sujeito a uma produtividade marginal crescente em vez de

decrescente (devido a existéncia de processos de aprendizagem pela experiéncia).

Este trabalho foi desenvolvido, mais tarde, pelo proprio Romer (1990). Como
. veremos, neste modelo o capital humano € o factor ou input fundamental no sector da
pesquisa, o qual é responsdvel pela introdugio de novos produtos e ideias subjacentes ao
progresso tecnologico. Deste modo, os paises que tiverem o maior ¢ melhor stock de
capital humano serdio aqueles que irfio crescer mais rapidamente na medida em que sio os
mais habilitados ou aptos para o desenvolvimento tecnologico. O modelo de Romer (1990)

assenta em trés premissas fundamentais:

- aevolugdo tecnolégica é o factor determinante do crescimento econ6mico;

- a evolugiio tecnologica €, em larga medida, o resultado das acgOes intencionais
levadas a cabo pelas pessoas em resposta a incentivos de mercado®?. Deste modo,
verificamos que, para o autor, o mercado tem um papel essencial no processo pelo

qual 0s novos conhecimentos se materializam em bens com valor pratico. Assim, a

33 o . - :
Os autores testaram este argumento ¢ concluem que os niveis de capital humano estdo estatistica e
positivamente correlacionados com a acumulago de capital fisico.




A importdncia da Politica Regional Comunitdria pard o desenvalvimento de Portugal e da Irlanda: uma comparagdo.

forca motivadora da evoluclio tecnolégica ¢ a maximizagdo dos lucros
. 4 35

empresar1als3 ;

- 0 desenvolvimento de novas ¢ melhores instrugles ¢ equivalente a incorrer em

custos fixos. Assim o refere Romer (1990, p.572)
“.. instructions for working with raw materials are inherently different from other

economic goods. Once the cost of creation a new set of instructions has been incurred, the

. , . . 36
instructions can be used over and over again at no additional cost”™ .

Com base nestas premissas, Romer (1990) apresenta um modelo no qual o
crescimento (oufpuf) depende dos factores produtivos trabalbo, capital fisico, capital
humano e tecnologia. Definindo o capital humano como os anos de educagdo
(escolaridade) e formacdo, o autor analisa o papel do capital humano para o crescimento
econdmico segundo duas perspectivas. Atendendo ao funcionamento da economia do
modelo de Romer (1990), temos por um lado o capital humano directamente direccionado
para o ouipul ¢, por outro, o capital humano canalizado para a pesquisa e desenvolvimento
tecnologico. A economia de Romer (1990) tem trés sectores. O sector da pesquisa que
utiliza o capital humano e o stock de conhecimento existente para produzit novo
conhecimento. Especificamente, este sector produz projectos que possibilitem a produg&o
de novos bens durdveis ou intermédios. O sector de bens intermédios, utiliza os projectos
do sector da pesquisa para produzir os bens duraveis (ou intermédios) que serdo utilizados
para a produgéo de bens finais pelo terceiro sector — o sector dos bens finais. Este sector
combina o trabalho, o capital humano ¢ os novos bens intermédios para produzir os bens
finais. Cada novo projecto desenvolvido incrementa o stock total de conhecimento (e os
processos de aprendizagem pela experiéncia) e, por esta via, aumenta a produtividade do
capital humano no sector da pesquisa. Assim, a evolugdo tecnologica endogena resulta do
conhecimento de toda a economia (ao nivel agregado), isto é, do capital humano

canalizado para o output ¢ do capital humano canalizado para a pesquisa (Romer, 1990).

** Isto néo significa que a evolugfio tecnolégica advém apenas dos incentivos proporcionados pelo mercado.
114 cientistas que sdo financiados pelos governos e, portanto, sio alheios aos incentivos de mercado.

% Ao considerarmos estas duas premissas verificamos que, de acardo com a primeira, 0 modelo de Romer
(1990) aproxima-se do modelo de Solow (1956) na medida em que a evoluglio tecnoldgica incentiva a
acumulagfio do capital aumentando o oufput por hora do factor trabatho. Contudo, de acordo com a segunda
premissa e o papel atribuido ao mercado, verificamos que nfio se trata de um modelo exégeno mas sim
enddgeno e dependente do comportamento dos agentes econdmicos.

¥ Note-se que ¢ com base nesta premissa que Romer (1990) explica a importéncia assumida pelo coméreio
internacional no modelo. Com a existéncia de custos fixos, quanto maior for a escala de produgdo permitida
pelo tamanho do mercado maiores serfio as economias de custo. Assim, os paises beneficiam com o comércio
internacional pois quanto maior for o mercado, maior serd a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e,
consequentemente, 0 crescimento sera mais rapido.
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Da anélise exposta, podemos concluir que o “motor” do crescimento sio as
inovagdes tecnologicas. Estas inovagdes tecnologicas sdo desenvolvidas pelo sector da
pesquisa que emprega o capital humano e cuja produtividade aumenta com a acumulagéo
de projectos e experiéncia. Portanto, o capital humano também pode ser considerado o
motor do crescimento na medida em que a descoberta de inovagdes depende do capital
humano. Os projectos serfo “transformados” em bens intermédios distintos os quais

contribuem directamente para a produciio de bens finais. O crescimento continuo da

economia ¢ alcancado pela continua acumulacfio de bens intermédios especializados e
pelas externalidades positivas geradas pela acumulagfio de conhecimento no sector da
pesquisa. Isto ¢, os investigadores (detentores de capital humano) desempenham um papel
crucial na economia. Primeiro porque produzem novos projectos que irdo permitir a
produgiio de novos bens e, segundo, porque cada novo projecto desenvolvido aumenta o
stock de conhecimento publico e, desse modo, a produtividade do capital humano no sector
da pesquisa. Assim, uma economia com um sfock de capital humano mais elevado
verificard um crescimento mais rapido e o livre coméreio internacional pode aumentar a

. . 37
velocidade desse crescimento”™.

O trabalho de Lucas (1988) ¢ também apontado como um dos primeiros a
considerar ¢ estudar empiricamente a importincia do capital humano para o crescimento. O
autor utiliza como ponto de partida 0 modelo de crescimento neocléssico e introduz-lhe
duas adaptages no sentido de analisar ¢ incluir os efeitos da acumulagiio de capital ~
humano.

“The first retains the one-sector character of the original model and focuses on the interaction of
physical and human capital accumulation. The second examines a two-good system that admits specialized
human capital of different kinds and offers interesting possibilities for the interaction of trade and
development” (Lucas, 1988, p.6).

Assim, num dos modelos, considera que o capital humano de um individuo
constitui o seu nivel geral de capacidades e conhecimentos obtido pela educagdio formal,

No outro, considera que toda a acumulagio de capital humano advém da experiéncia de

*" Qutra das conclusdes ¢ que o modelo sugere que baixos niveis de capital humano podem ajudar a explicar
a razfio pela qual as economias subdesenvolvidas e fechadas ndo verificam erescimento, bem como as razdes
pelas quais as economias, mesmo as economias com elevados niveis populacionais, podem beneficiar com a
integragdo econdmica.
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“trabalho (leaming~by—doing)38. Ao incluir o capital humano no modelo esta a considerar

ndio s6 o modo como os niveis de capital humano afectam a produgio, mas também o

modo como a alocagfio do tempo, no momento presente, afecta a acumulagiio de capital

humano’’. A principal inovagdo do segundo modelo de Lucas (1988) estd no facto da

cconomia ndo produzir apenas um bem homogéneo que requer um nivel de capital humano
também homogéneo. Pelo contrario, considera que a economia produz diferentes tipos de

bens, os quais requerem diferentes formas de capital humano. Assim a acumulagfo de

capital humano ocotre pelo “learning-by-doing” ou pelo “on-the-job-training”. Como o

autor considera que os bens t€m diferentes niveis de tecnologia (um ¢ um bem com
elevado nivel de tecnologia incorporado € o outro n3o), entfio também os diferentes niveis
de acumulagfio de capital humano serdio diferentes. Deste modo, Lucas (1988) mostra que,
‘introduzindo o comércio no modelo, cada pais vai-se especializar na produggio dos bens
para o qual tem mais vantagens. Assim, o pais que se especializa no bem tecnologicamente
: avancado também ird acumular niveis de capital humano superiores ao pais que se
“especializar na produgiio do bem que incorpora baixo nivel de tecnologia.
Consequentemente, no primeiro ira verificar-se uma taxa de crescimento maior que a do

segundo. Entdo, o capital humano ¢ considerado o “motor” do crescimento pois ¢ valioso

para a produgfio de bens, porque aumenta a produtividade do trabalho e, sobretudo, porque
¢ fundamental para a produgfio de novo conhecimento (ou capital humano). Deste modo,
ao contrario do que é considerado pelo modelo neocldssico, este modelo sugere que as
taxas de crescimento dos diferentes paises podem ser divergentes em vez de convergentes

devido aos diferentes niveis de acumulacfo de capital humano pelos paises (e estruturas

produtivas).

Concluindo, podemos dizer que para Lucas (1988), a semelhanca de Romer, o
capital humano constitui um impuf produtivo. Os diferentes niveis de acumulagio e
qualidade do capital humano ajudam a explicar os diferentes niveis de crescimento dos

paises na medida em que o crescimento economico depende da acumulagdo de capital

humano.

*® Lucas refere que o papel do learning-by-doing ¢, pelo menos, tio importante quanto o da educagdo na

formagdo de capital humano.
* De referir que Lucas considera que a forma como o individuo ocupa o scu tempo entre as diferentes

actividades no momento presente, afecta a sua produtividade, ou o seu nivel de capacidades, nos perfodos

futuros.
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Ainda inserido nesta perspectiva, considerando o capital humano como um input.

produtivo, podemos referir o trabalho de Barro (1991). Assumindo e medindo o capital

humano em termos da taxa de escolaridade no ensino secundério (para o ano de 1960)%,
Barro (1991), faz um estudo®' no qual conclui que o capital humano influencia o
crescimento econdmico (quantificado em termos de PIB per capita).

“ A taxa de crescimento do PIB per capita estd positivamente relacionada com o nivel inicial de
capital humano e negativamente relacionada com o nivel inicial (1960) de PIB per capita” (Batro, 1991,

p.417).

Assim, os paises pobres alcangarfio os paises ricos se tiverem elevados niveis de
capital humano per capita (em relacéo ao seu PIB). Outra conclusio do autor, e que vai de
encontro as descobertas de Becker e al. (1990)*, refere que os paises com niveis de capital
humano mais elevado tém também taxas de fertilidade (natalidade) mais baixas e niveis
mais elevados de investimento em capital fisico (em termos de PIB) e, consequentemente,

niveis de PIB per capita mais elevados™.

Num trabalho posterior, Barro e Lee (1993), dadas as limita¢des na disponibilidade

44, construiram um

de dados consistentes para a realizaco de comparagdes internacionais
painel de dados®’ sobre o nivel educacional. O conceito por eles utilizado corresponde ao
nimero de anos de escolaridade completos obtidos pelas pessoas com idade igual ou
superior a vinte e cinco anos*®. Da utilizagdo dos dados para a andlise das determinantes do
crescimento econdmico, do mvestimento em capital fisico e humano e niveis de feftilidade,
Barro e Lee (1993), referem que o nivel educacional é uma consideravel varidvel

explicativa, isto €, os autores concluem que:

** Bradley e al. (1995) consideram que esta ¢ uma medida “rude” que reflecte o fluxe de investimento em
capital humano em vez do seu “stock”.

'O qual incluiu 98 paises para o periodo de 1960-1985,

* O estudo de Becker e al. (1990), é referido mais a frente.

¥ Barro (1991), explica que niveis de capital humano inicialmente mais elevados conduzem a niveis de
tertilidade (natalidade) mais baixos e a niveis de crescimento mais elevados. Isto porque quanto mais elevado
¢ o nivel do capital humano, mais “caro” sera o tempo dos pais pelo que o custo de criar (raising) uma
crianga aumenta. Assim qualquer aumento neste custo tende a reduzir a fertilidade e aumentar os niveis de
capital fisico e humano, isto &, “pecple shift from saving in the form of children to saving in the form of
physical and human capital” (Barro, 1991).

* De salientar que esta é uma das principais criticas apontadas aos estudos empiricos internacionais do tipo
cross-country que estudam o papel do capital humano para o crescimento econdmico.

** Para 129 paises no periodo de 1960 a 1985.

** Note-se que a medida de capital humano por eles utilizada néo compreende qualquer factor de qualidade
1o nivel educacional. Embora consideram que ¢ uma omissdo importante, os autores referem que o painel de
dados por eles constitufido providencia um nivel de informagio, sobre o capital humano, de qualidade
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- o nivel de escolaridade dos homens e das mulheres tem uma influéncia positiva
tanto no que se refere & taxa de crescimento do PIB per capifa como no que se
refere ao ratio das despesas do PIB em capital fisico;

- o aumento da educac¢dio (escolaridade) das mulheres conduz a uma diminui¢do da

fertilidade e do crescimento da populagfio mas a um aumento do nivel educacional

das criangas (Barro e Lee, 1993).

Teixeira (1999), baseia-se na metodologia de Barro e Lee (1993) para estimar o
stock de capital humano da economia portuguesa para o periodo de 1960-1991. No estudo
realizado pela autora, o capital humano também ¢ considerado um factor produtivo. O
objectivo era estimar, para a economia portuguesa, as relagBes estruturais de longo prazo
entre 0 progresso tecnoldgico (utilizando como proxie a produtividade total dos factores) o
stock de capital humano (medido pelo niimero médio de anos de escolaridade ou educagio
formal da populacio com idade igual ou superior a vinte e cinco anos) e a capacidade de

inovagdo (medida pela despesa real acumulada em Investigagdo e Desenvolvimento (I&D).

De acordo com o modelo tedrico apresentado?’, o qual, a nosso ver, se aproxima dos
modelos de Romer (1990) e Benhabib e Spiegel (1994), a autora considera que a taxa de
creseimento econdmico depende dos niveis de capital humano afectos & I&D — “actividade
que tem por objectivo a produgdo das novas qualidades de cada produto diferenciado”
(Teixeira, 1999, p.53)*. Portanto, a actividade de investigacfo é levada a cabo pelo sector
da I&D e como este sector estd dependente do capital humano, entdo este revela-se como
fundamental ao processo de crescimento uma vez que ele é o inpuf base da actividade de
1&D. Neste sentido, o crescimento € tanto mais rapido quanto mais elevada & a quantidade

de capital humano disponivel. Consequentemente, e como refere Teixeira (1999, p.53),

“uma economia com pouco capital humano tende a apresentar um sector de I&D inexpressivo e,

portanto, pouco aplo a produzir melhorias na qualidade dos produtos e, por conseguinte, incapaz de gerar

crescimento econémico”, Relativamente aos resultados para a economia portuguesa, a autora

conclui que “as estimativas (. )parecem confirmar a evidéncia apontada {..). ou seja, a enorme

importdncia que o capital humano tem assumido no processo de crescimento portugués ao longo das trés

décadas aqui analisadas” (Teixeira,1999, p.122-123).

superior ao fornecido pelos anteriores conjuntos de dados. Para uma melhor compreensdo e justificacfio desta
ideia, ver Barro e Lee (1993).

*7 para uma clara compreensiio do modelo ver Teixeira (1999),
“ Note-se que o modelo de Romer (1990) tem um sector de pesquisa que utiliza o capital humano e o

conhecimento disponivel para a produgsio de novos projectos que serdo posteriormente usados para produzir
bens intermédios que, por sua vez, serfio usados para produzir bens finais.
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Uma outra classe de modelos de crescimento enddgeno, como exemplo podemos
considerar os trabalhos de Becker ¢ al. (1990) e de Rosenzweig (1990), introduzem na
andlise da relaciio entre capital humano e crescimento econdmico varidveis como a
fertilidade ¢ populagdo. Para Becker e al. (1990) e, implicitamente, para Rosenzweig
(1990}, o capital humano € considerado fundamental para o processo de crescimento. O
papel do capital humano ¢ justificado porque ele ¢ essencial para a produgio de novo

conhecimento e a produgéo de bens e servigos depende da evolugdio do conhecimento.

Becker e al. (1990), definindo capital humano como o nivel de conhecimento,
capacidades ¢ habilidades, consideram que o desenvolvimento econémico depende dos
avangos cientificos e tecnoldgicos do conhecimento. Deste modo, o desenvolvimento
depende da acumulagio de capital humano. Partindo deste principio, desenvolvem um
modelo no qual assumem que a medida que o stock de capital humano aumenta, as taxas de
retorno para os investimento em capital humano sfo crescentes. Isto porque os sectores da
educagéio ¢ outros sectores que produzem capital humano utilizam imputs com niveis de
educaglio e conhecimentos superiores aos dos inputs utilizados nos sectores que produzem
bens de consumo ¢ de capital fisico. Assim, um qualquer aumento no stock de capital
humano, aumenta os investimentos destinados ao desenvolvimento de novas tecnologias
pela expansdio das industrias intensivas em educagfo, pesquisa e desenvolvimento.

“Our analysis of growth assumes endogenous JSertility and a rising rate of return on human capital as
the stock of human capital increases. When human capital is abundant, rates of return on human capital

investments are high relative to rates of return on children, whereas when human capital is scarce, rates of

refurn on human capital are low relative fo those on children” (Becker e al. 1990, p.S12).

Como vemos, assumem que o conhecimento é uma fungfio linear do capital humano
acumulado pelas geragdes precedentes, o qual aumenta a produtividade dos inputs
paternais destinados a educagéo das criangas. Neste sentido, os autores concluem que
existem dois tipos de sociedade - as sociedades com baixos niveis de capital humano, as
quais escolhem ter grandes familias investindo pouco em cada um dos seus membros, ¢ as
sociedades abundantes em capital humano que escolhem ter pequenas familias ¢ niveis
crescentes de capital humano e fisico (Becker ¢ al., 1990). De acordo com o exposto,
podemos dizer que o modelo apresenta uma explicagfio para o facto das actividades de

pesquisa e desenvolvimento se limitarem aos paises ricos,
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A perspectiva de Rosenzweig (1990) vai de encontro & de Becker e al. (1990).
Citando o autor, (...)

“os paises que verificaram alius taxas de crescimento do rendimento (..) também verificaram
declinios rapidos na fertilidade e aumento nos niveis de capital. (...) Existem poucas duvidas de que o
declinio da fertilidade e o aumento do capital humanc acompanham o desenvolvimento econdmico”

(Rosenzweig, 1990, p.539).

Mas, enquanto que no modelo de Becker e al. (1990) sdo os niveis iniciais de capital
humano da economia e as decisdes altruisticas e financeiras dos pais (pela escolha do
numero de criangas ¢ investimento em capital humano por crianga) que determinam se a
economia vai verificar crescimento continuo ou se se vai manter no subdesenvolvimento,
no modelo de Rosenzweig (1990) sdo os niveis de investimento em capital humano e a
fertilidade que serfio influenciados pelo desenvolvimento econdmico. Assim o refere o
autor,

“é formulade wm modelo simples (...) para testar a hipétese de que o declinio na fertilidade e os
aumentos do capital humano em parte resultam do crescimento ecomémico derivado do progresso

tecnolégico (exogeno)” Rosenzweig (1990, S44).

A principal conclusdo a que o autor chega ¢ que as variagdes que ocorrem nos
retornos do capital humano associadas as inovagdes tecnoldgicas exdgenas conduzem a

. . ~ . . . " iy (
aumentos do investimento na educagfo e a significativas redugdes na fertilidade®.

De um modo geral verificamos que, a partir da literatura revista™, o capital humano
desempenha um papel decisivo para o crescimento e desenvolvimento. Tentamos salientar
nfio s as suas externalidades, o seu papel enquanto factor produtivo, mas também a sua
importancia para a descoberta ¢ difusdo das inovagGes tecnoldogicas. Nesta pesquisa
descobrimos poucos frabalhos que chegam a conclusdes inversas. Podemos citar, por
exemplo, o trabalho de Behrman (1987) que encontra uma correlagdo negativa enire
literacia e crescimento econémico. Contudo, a utilizagfo desta varidvel enquanto indicador

de educagdo e capital humano € muito questiondvel na medida em que esta varidvel

¥ O autor também verificou que os custos associados ao controlo da fertilidade inibem, embora
modestamente, o aumento do investimento no capital humano.

** A literatura refativa & importdncia do capital humano (nomeadamente a educaciio) para o crescimento e
desenvolvimento econémico néo se limita & literatura aqui apresentada. Autores como Stokey (1991), Ritzen
(1987), Behrman (1987), Lang (1934), Psacharopoulos (1989), entre muitos ouiros, debrugam-se sobre esta
problematica. O nosso objectivo era fazer uma andlise sucinta e, nesse sentido, tentamos apresentar aqueles
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constitui apenas a primeira fase do processo de formagdo do capital humanoi."sérid
| portanto, uma medida pouco exigente face ao progresso tecnoldgico nog pafsé$:
desenvolvidos®". Bradley € al. (1995), embora reconhegam que os trabalhos apresentadés..
confirmem as predi¢bes dos modelos teéricos de que o capital humano desempenha um.
papel importante para o crescimento, consideram que & necessario prudéncia, sobretudo na
- adopgdo de medidas de politica. Os autores referem que os modelos ndo clarificam, de
“modo preciso, o papel que o capital humano desempenha no processo de crescimento e

desenvolvimento. Para além de, em muitos modelos, os dados relativos ao capital humano

- serem pouco representativos, esses modelos utilizam um nivel de agrega¢do muito elevado

' nfio permitindo capturar o mundo real. (...

“The world is more complex than any simple uni-divectional model can capture and this should be

laken into consideration when formulating policy” . (Bradley e al., 1995, p.136).

Assim, os autores sugerem que o trabalho realizado deve ser complementado com

estudos do tipo “micro-level” e analises detalhadas do desempenho das politicas em cada

economia individualmente.

Apesar das criticas, da revisdio realizada, podemos concluir que o capital humano

contribui para o crescimento econdmico sendo um dos factores explicativos das diferentes

taxas de crescimento das economias. Assim o concluem, por exemplo, Benhabib e Spiegel

(1994), Lucas (1988) e Romer (1990). Deste modo, o investimento em capital humano tem

sido considerado um objectivo central de politica economica, tanto para as economias mais

desenvolvidas como para as economias mais pobres (Teixeira, 1999 e OECD, 1998). O

investimento em capital humano tem constituido uma prioridade politica, econdmica ¢

social para a generalidade das economias do mundo pois dai advém beneficios, ndo apenas

para os individuos e sociedade em geral mas também para o desempenho das economias.

Dado que o presente trabalho também se enquadra na problemdtica do

desenvolvimento regional, fazendo uma comparacio entre duas economias que seguiram
k1

abordagens ou estratégias diferentes, consideramos que seria importante fazer, também,

uma breve referéncia ao papel do capital humano enquanto factor de redistribuig¢do do

rendimento e redugio das desigualdades.

que consideramos mais relevantes. Para uma revisio adicional ver, por exemplo, Haddad e al, (1990) e Lopes
(1999).
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2.3.2 O capital humano e a distribuigfio do rendimento

Uma das premissas da teoria do capital humano defende que as diferencas na
“gualidade do trabalho”, que resultam dos diferente montantes de capital humano
adquiridos pelos trabalhadores, conduzem a variagdes nos niveis de rendimento do
trabalho. Isto porque os investimentos em capital humano permitem niveis de
produtividade mais elevados que, por sua vez, conduzem a niveis de rendimento maior,
Assim, uma via para reduzir as desigualdades de rendimento consiste na redugdo dos
diferentes niveis de investimento que as pessoas fazem em capital humano (saide,

educagio, formacio profissional) (Cohn, 1979).

No que se refere a importancia que os diferentes niveis de capital humano tém para
a produtividade da forga de trabalho, Becker (1962, 1964) faz a distingdo entre “formacio
geral” e “formagdo especifica”. A formagfio geral refere-se a formagfo que engloba todo
um conjunto de habilidades, capacidades e conhecimentos que sfio tteis aos trabalhadores
em qualquer tipo de emprego. A formacdo especifica, engloba a formagdo adquirida em
determinado emprego e que so tem valor para esse emprego em especifico sendo
irrelevante para a produtividade do trabalhador em qualquer outra empresa. Tendo em
conta esta distingéo, o autor considera que, o trabathador estara disposto a pagar para obter
formagdo geral (em termos de reducdio do rendimento durante a formagio) e o empregador
estara disposto a pagar um salario mais elevado apos essa formagfio. No caso da formacgio
especifica, os empregadores que investem neste tipo de formagfo, nfio pretendem que os
seus trabalhadores saiam da empresa, pelo que estarfio dispostos a pagar um saldrio mais
alto. Similarmente, o trabalhador estara disposto a pagar por esta formacfio na medida em
que esse investimento lhe trard retornos em termos de salarios mais elevados e maior

T

seguranga de emprego.

Para além de Becker, também Mincer (1970, 1979) se preocupa com o estudo do
papel da educacdo e capital humano para a obtencdo e distribuicio do rendimento.
Segundo Mincer, a teoria do capital humano esté intimamente relacionada com o estudo da

distribuicdo do rendimento: os custos e os retornos do investimento em capital humano sio

*! Para uma anélise mais aprofundada dos problemas resultantes da utilizacfio da literacia como medida de

[t
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medidos, em primeiro lugar, em termos de diferenciais de rendimentos.
Consequentemente, existe um crescente reconhecimento da importincia do investimento
nas pessoas como principio fundamental na andlise fedrica e empirica relativa a
distribuig¢fio do rendimento. A ideia central ¢ que as capacidades humanas sfo, em grande
parte, adquiridas ou desenvolvidas por meio da educagfo informal e formal, em casa € na
escola, e através da pratica, experiéncia e mobilidade no mercado de trabalho. Estas
actividades tém um custo, na medida em que envolvem despesas directas e rendimentos
ndo obtidos pelos estudantes, pelos educadores e pelos frabalhadores no processo de
mobilidade do trabalho. Uma vez que os beneficios que advém destas actividades
aumentam, sobretudo no futuro, e sfo, na maior parte dos casos, durdveis, o custo da
aquisi¢do de capacidades humanas é um acto de investimento (Mincer, 1979). Assim, o
autor distingue os diferentes tipos de investimento em capital humano. O investimento em
capital humano pode ser descrito “in a fife-cycle chronology”. Os recursos despendidos
com os cuidados e com o desenvolvimento das criangas constituem, segundo Mincer,
investimentos pré-escolares. Estes sfio seguidos pelos investimentos em educagdo formal
(na escola). Investimentos relativos & mobilidade no mercado de trabalho, escotha de
trabalho, aquisi¢fio de experiéncia, sfo os investimentos que ocorrem durante a vida activa
(no trabalho), enquanto os investimentos na safde ¢ “other maintenance activities”
continuam ao longo de toda a vida. (Mincer, 1979). A educagdo formal (escolar), que
precede a entrada no mercado de trabalho, afecta os niveis de rendimento ao longo da vida
mas nfo determina o perfil salarial. Este ultimo ¢ determinado ¢ influenciado por outro tipo
de investimentos em capital humano, tais como, formagfio no trabalho, experiéncia,
aprendizagem ¢ mobilidade no trabalho durante a vida activa (no trabalho). Contudo, a
educacdo formal também contribui para aumentar e facilitar a experiéneia e a
aprendizagem no trabalho®®. Facilita o processo informal de aprendizagem através da
experiéncia, isto é, facilita o “fraining on the job”, que passa por um conjunto de
actividades e programas de formagéo no trabalho. Em consequéncia, como refere Mincer
(1993), os trabalhadores com niveis de educagfio mais elevados estdo menos sujeitos a
episodios de desemprego. Portanto, segundo esta abordagem as variagdes no rendimento
do trabalho, em parte, devem-se a diferengas na “qualidade do trabalho”. As diferengas na

“qualidade do trabalho” devem-se a diferentes quantidades ¢ qualidades de capital humano

capital humano, ver Barro  Lee (1993) e Teixeira (1999).

% Como facilmente depreendemos do exposto, isto nio quer dizer que para o autor a educagio formal seja
um método exclusivo e suficiente para formar a forca de trabalho. E antes, e segundo as palavras do autor,
“the end of a more and preparatory stage, and the beginning of a more specialized and often prolonged
process of acquisition of occupational skill, after eniry into the labour force”,

61




A importdneia da Polifica Regional Comunitdria para o desenvolvimento de Portugal e da Irlanda; uma comparacéo.

adquiridas pelos trabalhadores (nfio so educagfio formal, mas todo outro tipo de
investimentos, experiéncias e formagdes). Por outro lado, a qualidade do capital humano e

os niveis de capacidades adquiridas e detidas pelos trabalhadores podem afectar a

estabilidade salarial, a produtividade e o desemprego.

De facto, num outro trabalho, Mincer (1989) analisa os efeitos que o capital
humano tem para o aumento da produtividade, para estrutura salarial, para a mobilidade do
trabalho e para o desemprego. O autor descobre que:

- aeducacho afecta os diferenciais salariais, os quais tendem a ser mais elevados nos
sectores tecnologicamente mais avancados;

- nestes sectores utilizam-se trabalhadores com niveis mais elevados de educagédo e
formagéo;

- as taxas de desemprego sdo mais baixas nos sectores tecnologicamente mais
avangados, apds um pequeno periodo inicial que se segue ao aumento do nivel

tecnologico.

Embora os trabalhos de Mincer se preocupem sobretudo com as relages entre o
capital humano e as questdes relativas a economia do trabalho, o autor néo deixa de fazer
referéncia a importincia que o capital humano tem no crescimento econémico. Para o autor
o capital humano desempenha duas fungdes fundamentais no processo de crescimento
econdmico. Enquanto siock de conheciniento € a fonte de inovagéo a qual, por sua vez, €
um factor basico do crescimento econdémico. Enquanto stock de capacidades produzido
pela educagfio ¢ formacio constitui um factor produtivo que deve ser coordenado com os

outros factores produtivos no processo de produgio. (Mincer, 1989).

Ainda no que se refere a relagéo entre educagio e distribui¢io do rendimento, Ram

(1989) faz uma breve revisio dos trabalhos que estudam a relagfio entre o nivel de

educago e a distribuigdo do rendimento. Ram (1989) refere que, no trabalho de Knight
and Sabot™, estes autores identificam dois tipos de efeitos que o aumento da educacgiio tem
na distribui¢do dos rendimentos. O efeito “composition” que tende a aumentar o tamanho
relativo dos grupos com ni\}eis mais altos de educago (¢ maiores rendimentos), ¢,

portanto, tende a aumentar as desigualdades na distribui¢do do rendimento. Contudo, o

efeito “wage compression” que deriva do maior aumento da oferta de trabalho (com

3 Knight and Sabot (1983). Education expansion and Kuznetz effect. American Economic Review, 73,
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elevada educagfo ou formacdo) relativamente 4 sua procura, age na direcgio inversa
podendo sobrepor-se ao efeito “composition”. Assim, a questio de saber se o nivel de
educagdo aumenta ou diminui a desigualdade, “ceteris paribus”, depende, das diferencas
relativas entre as diferentes categorias educacionais, depende da relativa média salarial e
da relativa dispersdio salarial. Ram (1989) faz ainda referéncia a outros mecanismos
indirectos que podem ser considerados no que se refere a relagiio entre educagio e

distribuigdo do rendimento. E muitas vezes sugerido que o aumento da educagiio pode

aumentar a taxa de actividade (participagio no mercado de trabatho) das mulheres o que,
por sua vez, pode contribuir para a redugio das desigualdades de rendimento. Isto porque o
aumento da educagfio e da taxa de actividade das mulheres tende a reduzir a fertilidade, a
natalidade e o crescimento populacional®’. Considerando que a taxa de crescimento

populacional estd relacionada com as condigBes sociais ¢ com as desigualdades de

rendimento, entdo, como refere Ram, o aumento da educagio pode reduzir as
desigualdades de rendimento ao diminuir a fertilidade e o crescimento da populagio.
Embora existam outros elementos que possam sugerir alguma ligagdo entre o aumento da
educagio ¢ as desigualdades de rendimento, o autor conclui que os modelos tedricos
apresentados ndo permitem dizer, com clareza, quais os efeitos da educacfio, na

distribui¢do do rendimento e na pobreza.

Ainda no que se refere 4 importincia do capital humano nas desigualdades de

rendimento, autores como Lopes (1999), O’Neill (1995), Tilak (1989), World Bank (1981),

entre outros, analisaram essas questdes no contexto das disparidades regionais.

O relatorio sobre o desenvolvimento mundial (World Bank, 1981) refere que a
pobreza das regides mais pobres pode ser combatida se o pais desenvolver uma politica

educativa eficaz na medida em que a educagiio é considerada um instrumento de politica

importante uma vez que estimula o crescimento econémico. Esta perspectiva é reforcada

uma década mais tarde, pela mesma institui¢io na qual se defende que o investimento em

capital humano, especialmente a educagfio contribui para a redugfio das mais importantes

causas da pobreza (World Bank, 1990).

O’Neill (1995), elabora um estudo no qual o objectivo era analisar em que medida

os diferentes padrbes de convergéncia em capital humano contribuem para as diferencas de

** Um modelo que se aproxima desta perspectiva € o de Rosenzweig (1990). No trabalho de Haddad e al
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rendimento entre os paises. O autor decompde o rendimento nacional em trés

componentes: uma relativa aos niveis educacionais, outra reflectindo o retorno da educacfio

. 5 Ly . 5 . .
e uma componente residual. Na andlise realizada 5 o autor considera quatro categorias de
paises: os desenvolvidos, a Europa, os menos desenvolvidos, € o0 mundo como um todo.

Considerando como medida de capital humano de um pais as taxas brutas de matriculas no

ensino secundario e o logaritmo do PIB per capita real como medida de rendimento, o
autor conclui que tanto para os paises desenvolvidos como para a Europa, as mudangas nos
niveis de educacfio sdo uma importante determinante das alteragdes que ocorrem na
distribui¢do do rendimento entre os paises. A convergéncia nos niveis de educagfo, tanto
nos paises desenvolvidos como na Europa, resultou numa significativa redugéo das
desigualdades de rendimento. Contudo, quando se consideram os oufros dois grupos, 0s
paises menos desenvolvidos € 0 mundo como um todo, apesar de se verificar convergéncia

nos niveis de educagfio, os rendimentos entre estes dois grupos divergiu. O autor considera

que esse facto se deve sobretudo as alteragdes na taxa de retorno da educagio.
“Enguanto que nos paises desenvolvidos a forca dominante ¢ a convergéncia nos nivels de
educagdo conduzindo a rendimentos convergentes, para os paises menos desenvolvidos e o mundo como um

todo o fuctor dominante foi a divergéncia, conduzindo ds desigualdades de rendimento.” (O Neill, 1995,

p. 1296).

Assim, para o autor, apesar de se verificarem redugGes nos niveis de educagfo entre
os paises desenvolvidos ¢ os menos desenvolvidos € sobretudo a evolugo tecnologica, 15to
&, a tendéncia para a adopgiio de técnicas produtivas cada vez mais baseadas em trabalho
altamente qualificado, o factor responséavel pelo aumento dos retornos do investimento em
educagfio. Se juntarmos a este facto, as grandes disparidades nos niveis de educagdo, que
ainda existem entre os paises desenvolvidos e menos desenvolvidos, compreende-se o

aumento das desigualdades.

Lopes (1999), realizou uma andlise “cross-section’™® para as regides NUT’s II da

. . 57 o . . o
Unidio Europeia®’ bem como para um grupo de regides mais ricas e um outro de regides

mais pobres (dentro do mesmo espago). O objectivo era analisar a importincia da educagdo

nas disparidades de rendimento. Como refere a autora: (...)

{1990) também & feita referéncia a esse facto.
* Para o periodo de 1967 a 1985.

%6 No perfodo 1980-1992.

*As regides NUT’s Il analisadas pertencem a 8 membros da UE: Bélgica, Alemanha, Espanha, Franga,
Holanda, Portugal, Reino Unido e Grécia.
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“esperamos contribuir, de algum modo (...) mostrando que no espago da UE as disparidades nos

niveis de educagdo estdo correlacionadas com as disparidades de rendimenio. (..} Com os resultados,
asperamos poder contribuir para fundamentar a importdncia da educagdo no desenvelvimento econdmico

regional, além de, paralelamente ajudar a atenuar as disparidades vegionais pela via dos investimentos em

capital humano, que aqui medimos como niveis de educagdo alcangados” (Lopes, 1999).

O PIB “per capita” (varidvel a explicar) ¢ medido em paridade do peder de compra
¢ o capital humano ¢ medido pelos niveis de educagdo alcangados pela populagfio com
idades entre 25 ¢ 59 anos. Os niveis de educac¢do subdividem-se em trés: nivel 1
(corresponde a educagéio primdria); o nivel 2 (corresponde & educagéo secundaria) e o nivel
3 (corresponde & educaglo superior). De acordo com os resultados obtidos, a autora
conclui que em paises onde a divergéncia de rendimento ¢ elevada, a capacidade
explicativa da educagio € mais significativa. Por outro lado, existe uma relagdo de
causalidade enfre os niveis de educagfio e o rendimento “per capita”. A autora pretende
mostrar que as regides com rendimentos mais altos registam também uma percentagem
mais elevada da populagio com ensino secundario € superior embora nfio seja possivel
testar a relacéo causa-cfeito. Assim, relativamente ao nivel de educagfio primario (nivel 1),
a autora verificou uma associagio negativa significativa com o rendimento “per capita”. Os
niveis de educacfio secunddrio e superior (nivel 2 ¢ 3 respectivamente) evidenciam uma

associagio positiva e significativa com o PIB “per capita”.

Considerando a divisdo das regides nos dois grupos (um com as regides mais ricas e
outro com as regides mais pobres), os resultados permitem tirar as conclusdes acima
referidas. Mais uma vez a autora verifica que existe uma correlagdo negativa entre o
rendimento “per capifa” ¢ os niveis de educagfio mais baixos (nivel 1) em ambos os
grupos. Os niveis de educacfio 2 ¢ 3 aparecem positivamente correlacionados com o

rendimento “per capita”. Bstes resultados levam a autora a concluir gue os niveis de
q

educagiio mais elevados afectam, positivamente, o rendimento “per capita” (Lopes, 1999),

Dos estudos revistos podemos concluir pela énfase colocada nos niveis de educagio

¢ capital humano. A educaco, para além de permitir ao individuo o acesso a sectores da

economia de salarios mais elevados e, desse modo, acesso a melhores condi¢des de saude,

niveis de conhecimento e capacidades mais desenvolvidas, a educacgio é também vista

como um meio de redistribuigio do rendimento, como o consideram Lopes (1999), O’ Neill
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(1995), entre outros. O papel da educagdo no aumento ¢ redistribuiciio do rendimento est4.
associado a ideia de que as regies melhor dotadas de capital humano sio regifes com -
mais capacidade para sustentar um crescimento ¢ desenvolvimento a longo prazo (Lopes, .
1999). Isto porque a educago constitui um factor chave na aquisi¢fio ¢ desenvolvimento
das capacidades de uma sociedade, factor indispensavel nfo s6 ao desenvolvimento da

economia como também a sua competitividade futura.

2.4 Conclusdes

Estamos cientes de que muitos estudos, relativos ao papel do capital humano e
educagdio, ficaram por referir bem como outras componentes a ele ligadas ficaram por
analisar (pot exemplo os custos e financiamento da educagio). Contudo, o nosso objectivo
era, nfio s6 fazer referéncia ao papel do capital humano ao nivel da esfera do individuo
mas, € sobretudo, referir a sua importincia para o crescimento e desenvolvimento
economico de modo a tentar perceber a importancia crescente que o investimento em

capital humano tem assumido enquanto politica de desenvolvimento econdmico ¢ social.

De uma forma muito sucinta podemos referir que, da andlise dos trabalhos revistos,
na secgdo 2.3.1, o capital humano e a sua acumulagfio sio importantes para o processo
produtivo na medida em que permitem um aumento do nivel de produtividade de um pais,
facilitam a absorcéio dos beneficios gerados pelos desenvolvimentos tecnoldgicos externos,
podendo, também, incentivar a acumulagdo de outros factores necessarios ao crescimento.
Para além dos efeitos na produtividade e crescimento, da andlise feita na secedo 2.3.2,
verificamos que investimento em educagfio e capital humano ¢ importante, ndo apenas para
a sociedade e economia como um todo mas também para o individuo considerado

individualmente,

Assim, no contexto actual de globalizagdo da economia mundial, caracterizada pela
crescente mobilidade dos recursos e do relativo facil acesso a tecnologias mais avancadas e
a mercados mais competitivos, a vantagem competitiva das nagdes depende cada vez mais
da qualidade da méo-de-obra, isto ¢, do “sfock” de capital humano. Deste modo, e como
consideram Lopes (1999), Teixeira (1999), entre outros, uma das formas dos paises
manterem ou incrementarem a respectiva capacidade competitiva no longo prazo depende

de uma forga de trabalho intensiva em capital humano.
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INTRODUCAO

Na Parte I deste trabalho fizemos uma revisfo da literatura relativa ao investimento
infra-estrutural (capitulo 1} e ao investimento em capital humano (capitulo 2). Dessa
andlise podemos concluir pela importincia que estes dois factores assumem enquanto

elementos essenciais para o crescimento e desenvolvimento de um pais ou regifo.

Consideramos que a realizagdio desta revisio da literatura se torna necesséria e
relevante na medida em que a Parte II vai incidir sobre a analise e comparagfio da evolugio
de duas economias, a Portuguesa ¢ a Irlandesa. Estas duas economias da UE seguiram
“caminhos” diferentes no que se refere as estratégias seguidas e 4 aplicagdo dos Fundos
Estruturais Comunitdrios. O seu desempenho econdémico, embora positivo em ambos os
casos, revela amplitudes e niveis de desenvolvimento diferentes. Estes factos justificam

para nés a importancia da primeira Parte deste trabalho.

Na Parte II do trabalho, o nosso objectivo ¢ analisar e avaliar a importincia que a
Politica Regional Comunitéria (PRC) vem assumindo para o desenvolvimento de Portugal

e da Irlanda.

Nos grandes agrupamentos econémicos, como ¢ exemplo a UE, em que Portugal e
a Irlanda estéio inseridos, existem locais, regides e, até, paises mais atractivos do que outros
para a actividade economica devido, por exemplo, & qualificacio e custo do capital
humano, a dotagdo de recursos naturais, & disponibilidade de infra-estruturas, aos
incentivos & produgdio e & proximidade dos mercados. Consequentemente, a localizagio
espacial das empresas ¢ da actividade economica, do rendimento e do desemprego sdo
desigualmente distribuidos. Na verdade, as pessoas e os capitais concentram-se nos locais
onde o “ambiente” lhes seja mais favoravel levando ao aparecimento das disparidades

ccondmicas e sociais.

As diferengas econdmicas e sociais de desenvolvimento e de niveis de vida entre
as regides que compdem os Estados-membros da UE, ¢ entre os Estados-membros entre si,
sd0 uma realidade inegdvel. As disparidades econdmicas e sociais constituem um

fenomeno de longa duragfio afectando sobretudo as regiGes mais desfavorecidas. Embora
08
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em diferentes graus, estas conhecem muitas dificuldades comuns tais como: fraca
.isponi’oilidade de infra-estruturas de base (transportes, telecomunicagdes, energia, agua,
:'p'rotecgﬁo do ambiente); ma qualifica¢do dos recursos humanos e atraso na investigacéo ¢
1o desenvolvimento tecnolégico; baixos niveis de rendimento per capifa e consideraveis

niveis de desemprego e subemprego.

Embora a preocupagio com as desigualdades estivesse ja prevista no Predmbulo do

Tratado de Roma, “assegurar o desenvolvimento harmonioso pela redugdo das

desigualdades entre as regides e o atraso das menos favorecidas”, foi a adesdo da Grécia,
“em 1981, de Portugal ¢ Espanha, em 1986, e, sobretudo, as implicagbes do Acto Unico
“Europeu (AUE) que determinaram a crescente importdneia da PRC levando a que o
assunto das desigualdades regionais assumisse uma importdncia crescente na agenda
‘politica da UE. A crescente preocupagio com a Coesdo Econdmica e Social no seio da UE
“resultou na reformulagdo, expansdo e agrupamento de um conjunto de politicas com
objectivos de cardcter estrutural e de crescimento econdémico que ficaram conhecidas por

Quadros Comunitarios de Apoio (QCA).

Os QCA resultam dos Planos de Desenvolvimento Regional (PDR). Depois de
3:apresentados a Comissdo Europeia pelas autoridades nacionais responsaveis, os PDR séo
“analisados e negociados pela Comisséo e pelos governos nacionais dos paises beneficiarios

resultando, desta discussiio, os QCA. Desde a implementagio do primeiro QCA, o qual
" cobriu o periodo de 1989-1993, estamos ja no periodo de vigéneia do terceiro QCA. O

"QCA I vigorou entre 1994-1999 enquanto que o QCA III cobre o periodo entre 2000-

Em relagio aos “paises da coesdio™®, o objectivo dos QCA tem sido facilitar o seu
crescimento ultrapassando os seus principais problemas estruturais. A experiéncia mostra
que o jogo livre da economia nfio pode assegurar, por si s6, um desenvolvimento
equilibrado (CE, 1996 a). Pelo contrario, com a globalizacéio e interdependéncia podem
mesmo acentuar as diferengas de desenvolvimento. Como as economias menos avangadas
ndo tém capacidades para ultrapassar sozinhas as dificuldades, a Comunidade, mediante as
politicas ao seu dispor, mas sobretudo por meio da PRC e da politica de coeséo, tem por

missdo completar a acgfio dos Estados-membros na correcgdo dos desequilibrios de

*® Paises cujo PNB per capita ¢ inferior a 90% da meédia da UE - Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal,
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desenvolvimento. Mais concretamente, o objectivo € encorajar o crescimento
~autosustentado dos paises ¢ regides menos desenvolvidos ajudando na resolucdo dos
“problemas econémicos associados ao baixo nivel de PIB per capita, baixos niveis de
produtividade, elevado desemprego ¢ subemprego ¢ desequilibrios das contas publicas ¢
externas. Nesse sentido, os programas de investimento incluidos nos QCA ao longo dos
anos, tém privilegiado, em maior ou menor grau, o investimento em infra-estruturas,
formagfo de recursos humanos e ajudas directas ao sector privado (industria, servigos e
agricultura). De facto, nfo se trata apenas de transferir recursos financeiros para as regides
- pobres mas sim dotd-las dos meios necessarios para acelerar o seu desenvolvimento e

~melborar o nivel de vida das suas populagdes.

Desde a implementagio do primeiro QCA, muitas alteragdes se verificaram nas

- economias da Irlanda ¢ Portugal (paises em andlise). De um modo geral, as avaliaces

- disponiveis mostram que os resultados tém sido significativamente positivos. Nesta parte

do trabalho, o0 nosso grande objectivo serd, analisar e comparar as posi¢des de Portugal e

da Irlanda® relativamente a PRC, isto ¢, analisar e comparar as estratégias seguidas nos

| respectivos QCA. Assim, a Parte II do trabalho segue a seguinte organizac¢io. No capitulo

3 comegamos por fazer uma andlise geral das duas economias, revendo os progressos

feitos, com especial destaque para o periodo pos adesfio e para os principais problemas que

tém merecido maior atengdo por parte dos programas dos QCA em questio.

Posteriormente, nos capitulos 4, 5, 6, faremos uma anélise comparativa de cada um dos

QCA para estas duas regides da UE (Portugal e Trlanda) com o proposito de avaliar a sua

importdncia para o desenvolvimento dos dois paises. Depois desta andlise tedrica, ¢

tentando impor uma componente mais pratica a essa comparagdo, no capitulo 7 vamos

utilizar alguns indicadores de especializacgfo, normalmente usados na Economia Industrial

e Regional, com o propésito de comparar e caracterizar os dois paises do ponto de vista do

seu nivel de especializagio/diversificagdo no que se refere a distribui¢iio dos fundos

comunitarios por tipo de investimento. Por Gitimo apresentaremos as conclusdes mais

-

pertinentes.

3 A escolha destes dois pafses nfo resulta do acaso. As razdes ligadas a esta escoiha prendem-se com o facto
de, em meados dos anos oitenta, os niveis de desenvolvimento serem relativamente semelhantes. Apesar
disso as estratégias seguidas foram diferentes (a Irlanda deu maior importdncia 4 formagio dos recursos
humanos enquanto que Portugal “apostou” nas infra-estruturas econémicas) ¢ os niveis de desenvolvimento e
convergéneia real com a UE s#o actualmente bastante diferentes.

0.
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CAPITULO 3 - AS ECONOMIAS DE PORTUGAL E DA IRLANDA

3.1 Breve perspeetiva histérica da situagfio econdmica e social em Portugal

Para melhor compreendermos o contexto econdomico e social actual, achamos
conveniente fazer uma breve analise da histdria social e econémica de Portugal (0 mesmo

faremos para a Republica da Irlanda).

Numa grande parte do século vinte (entre 1926 e 1974), Portugal viveu num regime
ditatorial que derivou da revolugio de 1926 ¢ deu origem ao Estado Novo, terminando na
revolugdo de 25 de Abril de 1974. No que respeita a situagfio economica ¢ social, o pais
passou por diversas fases de desenvolvimento. Assim, numa primeira fase, entre 1926 ¢ os
finais da segunda Grande Guerra, periodo que ficou conhecido pelo “periodo das fases
estagnacionistas”, Portugal sofreu uma estagnagio econdmica e cultural deliberada devido
aos principios defendidos por Anténio de Oliveira Salazar, o nacionalisme, o racionalismo
e o condicionamento industrial. Consequentemente, no periodo pds guerra (“Golden Age™)
que ficou marcado pela reconstrugfio das economias destruidas pela guerra e pelo inicio de
uma fase de expansio e desenvolvimento econémico na Europa ¢ no mundo, o
desenvolvimento de Portugal continuou a basear-se no isolacionismo. De facto, o modelo
adoptado na década seguinte, o modelo de industrializacio por substituicdo das
importagdes, apesar de renegar as teses estagnacionistas, tinha como objectivo o
desenvolvimento industrial com base numa politica proteccionista (quer no que se refere a
concorréncia interna, quer no que se refere a4 concorréncia externa). Os principais
documentos a contemplar este tipo de opgdes foram a Lei do Fomento e Reorganizacfio

Industrial € os Planos de Fomento (1953-58 ¢ 1959-64).

S6 a partir dos anos sessenta se d4 uma modificagio na orientagfo da politica
economica, especificamente no que se refere a abertura da economia portuguesa ao
exterior. A internacionalizagfio da economia portuguesa esta relacionada com o movimento
de internacionalizagdo e integracdo das economias desenvolvidas que, na Europa, se
materializou com a criagdo da CEE e a Associagio Europeia de Comércio Livre (EFTA)®.

Para além de ser um membro fundador da Organizagiio para a Cooperagio e
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Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (1948), do Banco Mundial (1960), do Fundo
Monetario Interpacional (FMI) (1960) ¢ do General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) (1961) um dos avangos mais importantes para a internacionalizagfio da economia
portuguesa dé-se com a adesdo de Portugal & EFTA e com a assinatura do acordo
comercial com a CEE em 1972°'. A preferéncia pela EFTA relativamente a entfo CEE
deu-se por vérios factores. Para além das tradicionais relagbes comerciais com o Reino
Unido, a EFTA, ao contrario da CEE, nfio se preocupava com o regime politico do pais.
Por outro lado, o acordo de livre coméreio ndo se aplicava aos produtos primdrios e, ao
contrario do que acontecia na CEE, nfio se requeria uma pauta aduaneira comum para

paises terceiros.

A op¢do pela viragem da politica econdmica para a promogio das exportagdes so
foi assumida no 4mbito do Plano de Fomento III .(1968—73). Af se afirmava a importancia
das industrias exportadoras tradicionais mas-"também se reconhecia a sua fragilidade pelo
que foi definida a necessidade de evolugdo no sentido das produgdes mais modernas e
sofisticadas como a quimica, produtos metalicos ¢ outros equipamentos. Mesmo assim o
desenvolvimento industrial focou-se nos sectores tradicionais dos téxteis, vestuario,
cerdmica e cortica ¢ outros processos industriais agricolas. A década de sessenta foi

. . 162
também marcada pela guerra colonial

e pelo fendmeno da emigragfio que vieram
condicionar ainda mais a situacio econdmica, social e politica do pais. Embora o
crescimento do produto tivesse sido significativo (o PNB em 1973 era quatro vezes maior
que o de 1958), o investimento em infra-estruturas e servigos de saide e bem estar foram
largamente negligenciados. N#o se verificou convergéncia com os paises mais
desenvolvidos da Europa e Portugal continuou na cauda da Europa a todos os niveis. Em
1974, o isolamento politico do regime, a manuten¢fo da guerra colonial e a degradagéo das

condi¢des de vida dos portugueses, sdo as realidades que originam um grande

descontentamento popular e que levam & “Revolug¢do dos Cravos”, em Abril de 1974.

Depois de 1974, Portugal sofreu um periodo de grande confuslo politica e
importantes constrangimentos econémicos e sociais devido & recessdo internacional e a

Revolugiio de Abril. Em 1975, a politica econdmica era marcadamente anticapitalista ¢

% A EFTA, uma zona de comércio livre, foi criado pela assinatura da Convengfio de Estocolmo a 4 de
Janeiro de 1960 entre sete paises: a GrA-Bretanha, Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suécia e Suica.

*! Este acordo previa um desmantelamento alfandegario e diferenciado por tipo de produtos.

% A guerra com as colonias, para além de agravar a imagem interna ¢ externa do regime agravou a sitnaclo
econdmica e, sobretudo, o défice pablico.
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~orientada pelo sector publico. Procedeu-se 4 nacionalizagdo de um vasto numero de
- inddstrias, negdceios e servigos financeiros e foi concedida a independéncia as coldnias.
- Para além das agitacOes politicas e sociais, entre 1974 e 1985, a actividade econdmica foi
: também marcada pela alternincia de periodos de crise e recuperagdo e de polfticas
restritivas e expansionistas. Para além dos factores internos, foram os factores de ordem
externa, verificados neste periodo, que mais contribuiram para a diminui¢io do
crescimento e agravamento da instabilidade econdmica. Dada a nossa dependénceia externa,

os choques petroliferos em 1973-74 ¢ 1979 e a consequente subida do prego das matérias

primas ¢ diminui¢do da procura externa contribuiram para o forte agravamento da balanga
de pagamentos. Para este tltimo contribuiu também a queda nas remessas de emigrantes.
Adicionalmente, factores internos como o retorno de milhares de pessoas das ex-coldnias ¢
desmobilizagdo de militares (e diminui¢fo da emigragfo), a fixa¢do do salario minimo, o
aumento do desemprego e o aumento dos custos das empresas portuguesas criaram uma
situagio inflacionista bastante grave que obrigou a negociagio ¢ aplicagio de um primeiro
“programa de estabiliza¢fio” com o FMI entre 1977-79. A politica de estabilizacfio levada a

cabo, apesar dos custos®, teve resultados positivos que se reflectiram nas contas externas.

No entanto, no inicio da década de oitenta os governantes adoptaram uma politica de

expansio da economia enquanto o resto do mundo “softia” os efeitos do segundo choque

petrolifero. Os efeitos foram desastrosos no fragil e recente equilibrio externo. Em 1983, os

problemas externos implicaram um novo “programa de estabilizagdo” com o ML

Consequentemente, a economia sofreu um novo periodo de recessio em 1983-85.

Apbés 1985, a situaglio econdmica melhorou significativamente, quer pela
conjuntura internacional favordvel quer pela redugfio dos pregos do petrdleo, as quais se

Juntou o reequilibro financeiro resultante do “programa de estabilizacdo”. Por outro lado, a

1 de Janeiro de 1986 Portugal aderiu & entdo CEE. O facto de Portugal se ter tornado

membro deste bloco regional ajudou a promover a competitividade e o potencial endégeno

do pais. De facto, a partir de 1986, para além de desaparecerem os constrangimentos da

balanga de pagamentos, este periodo caracterizou-se por uma grande estabilidade politica,

até entdo ndo verificada, e a ades@io a CEE abriu novas perspectivas a economia e impds

substanciais transformacdes ao pais.

@ apr ™ o~ o L .

* Os custos do programa de estabilizagfio foram, sobretudo, a desaceleragiio brutal da actividade econdmica,
queda do investimento bruto, diminuicfio dos saldrios reais ¢ a manutenciio de elevadas taxas de inflagfio e
desemprego.
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Apbs 1986 e com a chegada ao poder de um novo governo do Partido Social

Democrata que defendia o sistema liberal, as orientagdes de politica modificaram-se ¢

passaram a basear-se num programa de privatizagSes cuja énfase seria a adopgdo de

politicas liberais, elimina¢do do proteccionismo e liberalizago internacional do mercado

de capitais. Estes principios de politica continuam a caracterizar a actividade econémica
portuguesa os quais foram reforgados pelos objectivos do Tratado da Unifio Europeia

(TUE), da moeda tnica e do Pacto de Estabilidade e Crescimento®,

3.2 Breve perspectiva histérica da situa¢iio econémica e social da Irlanda

A Republica da Irlanda é uma pequena ilha periférica da UE com uma das mais

abertas economias do mundo. Embora tivesse sido dependente do Reino Unido durante

séculos, apos a independéncia politica em 1921, a Irlanda adoptou diferentes estratégias €

passou por diferentes estados de desenvolvimento. A Irlanda passou por fases de extremo
proteccionismo e por fases de extrema abertura ao exterior. A sua estratégia de

desenvolvimento a determinado tempo baseou-se na exploragdio das suas vantagens

comparativas na agricultura, passando por uma estratégia de substituicdio das importacdes

e, mais recentemente, adoptou uma estratégia virada para o exterior ¢ baseada nas
exportagdes, desenvolvendo as relagbes comerciais com um grande numero de paises ¢
reduzindo a sua dependéncia do Reino Unido. Esta estratégia foi complementada por uma
(bem sucedida} estratégia de atracgfio de Investimento Directo Estrangeiro (IDE) para os

sectores industrial e dos servigos financeiros.

No pericdo pés independéncia a economia irlandesa era muito dependente da

indastria agricola. As propriedades eram pobres, muito fragmentadas e nfio havia
mecanizacio pelo que o rendimento era baixo. Assim, neste periodo a politica economica
foi orientada para a agricultura e o objectivo seria aumentar a produg#o, o rendimento e as
exportacdes agricolas. Apesar da importéncia dada a este sector, pouca atengfo foi dada ao-
sector industrial pelo que, na década de vinte, o produto ¢ o emprego foram “penalizados™

¢ a emigracdo aumentou.

# O Pacto de Estabilidade e Crescimento resultante da Cimeira de Amsterddo, em Junho de 1997, para além
de clarificar as condiges do TUE em termos de finangas pliblicas obriga os Estados participantes na moeda
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No inicie dos anos trinta, a economia irlandesa deixa de basear-se no livre comércio
passando a orientar-se por principios proteccionistas, isto ¢, estabelecimento de ajudas
estatais, imposicio de barreiras tarifirias e por uma politica de substitui¢do de importagoes.
De facto, a grande depressio levou a maior parte dos paises a estabelecer barreiras
alfandegéarias. Rapidamente a politica econdmica irlandesa foi influenciada pelos
principios proteccionistas. O objectivo era criar um sector industrial doméstico,
protegendo-o do exterior, de modo a tornar o pais auto-suficiente, reduzir a dependéncia do
Reino Unido e, sobretudo, fomentar o emprego e reduzir a emigragfo. Este regime
proteccionista permaneceu também durante a segunda Guerta Mundial. Embora estas
medidas tivessem protegido ¢ permitido o desenvolvimento de algumas industrias, o
mercado interno rapidamente ficou saturado e; como nfo havia uma politica de fomento de
exportacdes, os empregos criados ndo foram suficientes para travar a emigragfo. Assim,
em 1945, a Irlanda continuava a ser um dos paises mais pobres da Europa Ocidental (O’

(Grada e O’ Rourke, 1996).

O insucesso da estratégia de substituicfo de importagdes val dar lugar a uma
orientacio inversa da politica economica. A estratégia a ser seguida seria a promoc¢io
activa das exportagdes e captagdo do IDE, isto ¢, uma estratégia de desenvolvimento virada
para fora. No periodo pés guerra, tal como os outros paises da Europa, a economia
irlandesa verificou uma relativa recuperagfio. Contudo, ¢ devido ao boom do consumo
entre 1946 e 1950, a balanga comercial ¢ de pagamentos sofreram sérios agravamentos. A
constatagio de que era necessario adoptar uma politica que fomentasse o investimento em
capital produtivo e encorajasse as exportagdes levou a re-orientacdo da politica economica.
Embora se continuasse a dar importdncia & agricullura, era necessdrio prestar maior
atenco ao desenvolvimento industrial de modo a criar emprego para aqueles que
abandonassem a agricultura. Assim, em 1952 foi estabelecido o “Underdeveloped Areas
Act’® e com ele a “Industrial Agency”. O objectivo era favorecer a localizagio das
industrias em determinadas areas (sobretudo na metade ocidental do pais). Esta orientagéo
regional da politica industrial seria para continuar nos anos seguintes ¢ foi acompanhada
por uma das mais importantes politicas introduzidas a “Export Profit Tax Relief Scheme”.

Segundo esta medida, os lucros resultantes das exportagdes de produtos estavam isentos de

impostos. E claro que, com a adesdo da CEE, em 1973, ¢ a obrigagio de cumprimento da

tinica a cumprirem esses critérios € a conseguirem equilibrios (ou excedentes) orcamentais no médio e longo
prazo sob pena de lhes serem aplicadas sangdes.
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politica de concorréncia, a Irlanda teve que abdicar desta medida. Contudo, foi substituida
por uma taxa de tributa¢fio sobre os lucros da actividade industrial extremamente reduzida
(10%) a qual continua em vigor e estd garantida até 2010. Esta promocfo activa de
abertura da economia ao exterior foi sobretudo importante para a localizagfio de IDE na
Irlanda durante as décadas seguintes, o qual provinha sobretudo dos Estados Unidos da

América (EUA), da Alemanha Ocidental do Reino Unido e do Japéo“.

Muito importante para o aumento do desempenho da economia irlandesa foi a
liberalizagio do coméreio. No inicio da década de sessenta, a Irlanda iniciou um processo
unilateral de redugfio de tarifas e, em 1965, assinou um acordo de livre comércio com o
Reino Unido. Para além disso tornou-se membro do GATT (1967) ¢ da CEE (1973). O
desempenho da economia irlandesa, durante a década de sessenta ¢ sobretudo na década de
setenta esteve proxima da média europeia (O’Grada, 1994). O crescimento econdmico

permitiu que, durante a década de setenta, a imigracfio superasse a emigragio bem como

um rapido crescimento da populagdo que ndo acontecia desde a grande fome (1845-51)
(O’Grada, 1994). Contudo, a década de oitenta vai trazer um periodo de contornos

preocupantes para esta pequena economia aberta, nomeadamente crescentes défices

externos ¢ orgamentais, elevados niveis de desemprego ¢ abrandamento do ritmo de
crescimento. A polifica governamental irlandesa, para além de dar bastante atencdio aos
assuntos sociais (despesas na satde, educagfio e bem estar social), baseava-se num sector
empresarial piblico bastante significativo (Drudy, 1998) pelo que as receitas de impostos
cram relativamente baixas para cobrir as despesas e atenuar os efeitos dos choques
petroliferos de 1973 e 1979. Em consequéncia, as autoridades recorreram a divida externa
e, no final da década de setenta e inicio da década de oitenta, o endividamento
governamental atingiu valores muitos elevados (McAleese e McCarthy, 1989). Em 1977 a

divida nacional atingia 75% do PNB e em 1987 era ja de 125% do PNB. Os juros da divida

publica, no mesmo periodo, aumentaram de 5% para 10% do PNB (Drudy, 1998).

Em 1979, a libra irlandesa integrou o Sistema Monetario Europeu (SME) na

expectativa de baixar a inflagfio na Irlanda (que na década 1975-85 atingiu uma média de

13/14%) para os niveis da Alemanha (no mesmo perfodo a inflagio média atingiu 4%)

(CE, 1996 b). Contudo, tal niio aconteceu tdo rapido quanto o desejado porque as fortes

% 0s subsidios de desenvolvimento a industria, criados pelo Underdeveloped Areas Act, foram estendidos a
todo o territério nacional, em 1957, tendo sido posteriormente ampliados e desenvolvidos ao longo do tempo.
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relages comerciais com o Reino Unido levaram a que a Irlanda continuasse a “importar”

inflagdio daquele pais (Drudy, 1998).

Quando a divida atingiu niveis insustentdveis em 1987, o governo adoptou medidas
para cortar as despesas e aumentar as receitas. Houve uma aceitagéo publica generalizada
sobre a necessidade de adoptar medidas contraccionistas. Os acordos entre o governo ¢ os
parceiros sociais desempenharam um papel crucial na consolidagfo fiscal. Para além disso,
a redugfio das taxas de juro e os outros critérios de convergéncia impostos no TUE também

foram determinantes para a redugfio da despesa publica.

Hoje as finangas publicas irlandesas so favoravelmente comparéveis & maior parte
dos membros da UE e o desempenho econdémico irlandés tem sido imparavel, de tal modo

que a Irlanda foi j4 apelidada de “Tigre Celta™.

% Para além destas medidas, outras como o “White Paper on Economic Development” e o “Programme for
Economic Expansion”, foram importantes para a promogdo das exportagéies e para a captagdo do IDE.
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3.3 Principais caracteristicas econdémicas e sociais
Fizemos uma analise geral e¢ resumida da historia economica portuguesa e
irlandesas nas ultimas décadas. Apresentaremos de seguida um conjunto de indicadores

que nos permitam conhecer e comparar com maior pormenor a situagfo econdémica e social

- dos dois paises, sobretudo e com especial énfase, depois da adesio 4 UE.

3.3.1 Demografia e territério

CQuadro 2. Demografia ¢ territério

Portugal Irlanda Europa — 15°

Superficie (em Km®)" 92 000 70 000 3 240 000
Populag8o total (em milhares)

1960° 8 682 2834 207 224

1970° 8 692 2950 322 146

1985° 9767 3401 337 750

1990° 9905 3 540 341 935

1995°¢ 9 869 3 598 348 310

1998° 9957 3 694 371 589

' Os dado de 1960 a 1990 incluem apenas a Alemanha Ocidental.
* Fonte: QECD {2000 b).

® Fonte: Drudy (1998).

® Fonte: Eurostat (2000),

A populagdo residente em Portugal soma aproximadamente dez milhdes de
habitantes, dos quais 3% habitam nos arquipélagos da Madeira e dos Agores.
Historicamente, Portugal foi um pais com emigracio liquida (sobretudo na década de
sessenta) situac@o que se enverteu em meados da década de setenta com o regresso de
muitos milhares de pessoas residentes nas ex-colonias portuguesas. Essa é de facto a
principal razdo que justifica o grande aumento da populagio na década de setenta. A
densidade populacional em Portugal era, em 1997, de 108 habitantes/Km®, um valor médio
inferior & média da UE (aproximadamente 116 habitantes/ Km?). E necessario ter atengio
que esse valor médio esconde grandes desigualdades regionais na densidade populacional
e, consequentemente, um dos problemas do pais que ¢ a crescente desertificaciio do
interior. Assim, por exemplo, as regides do Centro, Alentejo e do Algarve, em 1997,
tinham uma densidade abaixo da média, isto ¢, de 72.3, 19.2 ¢ 69.5, respectivamente {ver

quadros Ai, Ase Agem anexo).
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A Irlanda tem aproximadamente trés milhdes e setecentos mil habitantes com uma
densidade populacional de 53 habitantes/ Km®. Uma densidade populacional muito baixa .
que ndo chega sequer a metade da portuguesa. De facto, o nivel populacional na Irlanda
mantém-se reduzido bem como o crescimento da populagio tem sido lento. A principal
causa deste facto foi a emigragdo. Como vimos na parte introdutoria, desde a
independéncia do Reino Unido esta tem sido a regra e nfo a excepglo (quadro 3),

constituindo um importante obstaculo para a economia e sociedade irlandesa.

Quadro 3. Emigracio liguida na Irlanda
Anos Emigragdo liquida'
{média anual em mithares)
1926-35° -16.7
1936-46" -187
1946-51° -24.5
1951-56* -39.3
1956-61"° 424
1961-66" -16.1
1966-71° -10.8
1971-79¢ 13.6
[979-81° 2.5
16981-86" -14.4
1986-91° -26.8
1992° 7.4
1993 ° 0.4
1994° -4.7
1995" -1.9
1996° 8.0
1997" 15.0
1998" 22.8
'Emigragdo liquida significa a diferenga entre imigragfio e emigragiio. Um sinal negativo significa que a
emigracéo foi superior 4 imigrago, acontecendo o contrério se o sinal for positivo.
® Fonte:Drudy (1998).
* Fonte: OECD, (1999 a).

Contudo, 0s anos noventa, e sobretudo a partir de 1996, tem-se verificado uma

tendéncia inversa, isto ¢, a imigragdo tem superado a emigraciio. A principal causa deste

facto tem sido a forga do mercado de trabalho local, isto €, o aumento da procura de

trabalho na Irlanda. A imigracdio liquida nos Ultimos anos tem sido o principal contributo
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para o aumento da populagfio. De referir que o aumento da populagio tem-se concentrado

- na parte leste do pais, sobretudo em Dublin e arredores (Drudy, 1998).

Relativamente a estrutura etaria da populagéo portuguesa esta ¢ semelhante 4 média
&a UE, representando a populagfio jovermn (com menos de 25 anos) 33% da populacéo ¢ a
populagdio idosa (com mais de 65 anos) a representar 14.8% em 1998. Portugal tem assim
“uma vantagem em comparagio com a média dos outros Estados-membros (em média a
_populago jovem representa 30% da populagdo ¢ a idosa 15.7%). Numa posi¢do ainda mais
favoravel esta a Irlanda cuja facha etdria com menos de 14 anos é relativamente maior que
a de Portugal e da média europeia, representando a populagfo jovem (menos de 25 anos)
1 40.1% da populagio em 1998. Também a populagdo idosa & relativamente menor,
representando, em 1998, 11.5% da populacgio contra 14.8% para Portugal e 15.7% para a
_; média europeia. Contudo, a tendéncia € para o envelhecimento da populaciio para o qual
~contribui também a melhoria das condi¢es de vida e saide. De referir ainda que, para
Portugal a estrutura etaria da populagfo ¢ bastante divergente entre as diferentes regides do
pais. Assim, a populagdo das regifes auténomas dos Agores ¢ da Madeira e a regifio Norte
¢ mais jovem que a populagio das restantes regides enquanto que nas regides do Algarve,
Alentejo e Centro a populagdo com mais de 65 anos & superior & médias nacional e

europeia (DGDR, 2000 b).

3.3.2 Mercado de trabalho

Quadro 4. Indicadores do mercado de trabalho.

Variaco anual em %
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1961-73  1974-85 1986-90 1991-95 1996 1997 1998 1999 2000

Emprego 0.0 0.7 1.8 -0.4 0.7 2.0 1.1 1.8 13

Taxa de actividade 69.8 69.1 70.1 70.2 70.1 71.7 69.6 703 70.8
Portugal

Taxa de emprego n.d. n.d. n.d. n.d. 60.7 61.4 63.8 64.6 n.d.

Taxa de desemprego 2.5 6.9 6.1 5.6 7.3 6.8 52 4.5 4.4

Emprego 0.1 0.1 1.1 1.9 3.8 5.6 5.0 5.1 3.5

Taxa de actividade 69.1 64.7 62.5 63.0 64.4 65.4 65.8 66.5 67.3
Irlanda

Taxa de emprego n.d. n.d. nd. n.d. 53.4 5353 56.9 58.2 59.3

Taxa de desemprego 5.6 10.6 15.5 14.5 11.7 9.9 7.6 5.8 49

n.d.- nfo disponivel
Fonte: CE (2000 a).
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A adeséio de Portugal & UE e a politica de coesfio econémica e social prOszse;gt:lli.&é :
- pela Comunidade contribuiram decisivamente para o desenvolvimento do pais. No pérfdcfd ;
- 1986-90, periodo de rdpido crescimento apds a adesdo 4 Comunidade, 0 aumento médio:'d:(:) &
~emprego atingiu quase 2%. Contudo, no periodo 1991-95, em virtude da reces'sﬁ:o "
econémica, o mercado de trabalho portugués verificou uma deterioragio tendo-se registado
um decréscimo na criagio de emprego. Esta tendéncia s6 foi alterada a partir de 1996
quando o mercado de trabalho comegou a mostrar sinais de melhoria. Nos anos mais
recentes (1997-00), o emprego tem crescido a uma taxa média anual de 1.5%. Para tal
contribuiram néo s6 a entrada dos jovens no mercado de trabalho (a taxa de desemprego
desta camada da populagio reduziu-se de 16.7% em 1996 para 10.3% em 1998) (OECD,
1999b), como também outros factores, embora temporarios, como a “Expo 98” ¢ a
construgio da Ponte Vasco da Gama. Os sectores que mais contribuiram para o

crescimento do emprego foram o da construgfio e dos servigos.

No mesmo sentido do que se verificou no mercado de trabalho portugués, embora a
uma taxa bastante superior, o emprego na Irlanda cresceu a uma taxa média de 4.8% de
1997 a 2000. O mercado portugués registou taxas de crescimento negativas entre 1993 e

1995 s6 recuperando a partir de 1996 e a um ritmo bastante inferior ao que aconteceu na

Irlanda. De acordo com o ministério de financas irlandés®’, a taxa de crescimento média da

forga de trabalho situou-se bem acima da média europeia e, apesar de se prever alguma

moderagdo na proxima década, espera-se que a taxa de crescimento da forga de trabalho na

Irlanda continue a exceder a média europeia. A principal causa deste facto sdo os elevados

niveis de crescimento do produto verificados (ver quadros 18, 19 e 20) que determinaram

um aumento na procura de trabalho. De acordo com a OCDE (1999 a) cerca de % do

aumento do emprego entre 1995 e 1998 devem-se a aumentos na forga de trabalho,

enquanto a parte restante deve-se a uma queda no desemprego. Para o aumento da forca de

trabalho contribuiram o aumento da taxa de actividade feminina e a imigragdo liquida que,

desde 1996, contribui positivamente.

’As afirmagBes referidas foram apresentadas no documento “Ireland Stability Programme [999-2000”
acedido pela internet no sitio: http:// www.irlgov.ie/finance/budeet/Budpet 9%/snroe9S hitin a 5/4/01.
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Quadro 5. Distribuigio sectorial do emprego.

Portugal Irlanda UE - 15
88" | 98% | 99" [ 00" [ 01° [ 88" [ 987 [ 99° ] 0O® | 01° |88°'| og*

.| Populagio activa | n.d. [4987 [ 5059 (5126|5211 nd. [ 1629 [ nd. | nd. | nd | n.d 171581
total {milhares)

: Populagio activa
civil empregada | n.d. 4703 14791 [ 4877 {4956 | nd. | 1495 | 1616 | 1692 | 1741 | n.d. | 152541
{milhares})
Agricultura, silvicul- | 207 [ 13.6 | 128 [ 126 | 127 | 154 | 9.1 86 | 77 | 7.1 7.3 4.8
fura e pesca (%)
Industria (%) 351 36 354 (353|346 278 1292|284 1288|289 133.1 294
Servigos (%) 442 | 504 | 51.8 | 52.1 | 527 | 57 1623 | 63 (635 64 | 597 | 659

' Os valares médios da UE para 1988 incluem apenas a Alemanha Ocidental,
n.d. - no disponivel,

* Fonte: OECD (2000 b).

" Fonte: OECD (2002 b).

Relativamente 4 estrutura sectorial do emprego, em Portugal, ¢ de realcar a redugfio
substancial do emprego no sector primario, redugio essa que foi compensada por
acréscimo correspondente da populagiio empregada no sector dos servigos. A reducio da
populaghio activa na agricultura tem incidido, sobretudo, nas camadas Jjovens de populagio
dotadas de maiores qualificagdes. O emprego no sector é assegurado, essencialmente, por
produtores individuais ou familiares, principalmente do sexo feminino, pertencentes a
camadas ectarias envelhecidas ¢ com baixos niveis de instrugdo (DGDR, 2000 b). A
redugfo verificada nos ultimos trés anos disponiveis tem sido pouco significativa. Por
outro lado, ¢ de salientar que tanto em 1988 como em 1998, a percentagem da populagio
empregada neste sector € quase o triplo da média da UE (e também muito superior aos
niveis da Irlanda) evidenciando o nosso atraso no desenvolvimento, O peso do emprego no
sector tercidrio ultrapassa pouco os 50% embora a tendéncia seja de crescimento. No
eantanto, em relagio aos dados compardveis esse peso € muito inferior ao verificado na
Irlanda (62.3% em 1998) e a média da UE (65.9% em 1998). No ano 2001 a Irlanda
empregava 64% da sua populagfio activa nos servigos enquanto Portugal empregava apenas
52.7%. A nivel regional, apenas a regidio Norte ¢ Centro tém uma percentagem de emprego
no sector tercidrio abaixo da média. De referir que a maior percentagem de emprego neste
sector encontra-se na regides de Lisboa ¢ Vale do Tejo (LVT) (67%) empregando apenas
5.1% da populacio no sector primdrio. Na regifio Norte, quase 50% do emprego situa-se no

sector secunddrio (47.8%) (ver quadros Az, Ay, As, Ag, Ase Agem anexo).
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Em relagiio a Irlanda, a redugdo do emprego agricola na década em analise foi
substancial, verificando-se também um aumento do emprego no sector dos servicos.
Apesar da percentagem do emprego no sector primadrio ser quase o dobro da média da UE,
no caso dos sectores secundario e dos servigos esses valores estdo muito préximos da
média europeia, estando a Irlanda numa posi¢do muito mais favoravel que Portugal. No
sector dos servigos, os ramos de actividade que mais cresceram foram o comércio, seguros,
a banca e o turismo. Dublin € a zona com a maior percentagem de emprego nos servigos
mas nos anos mais recentes, na parte ocidental e parte norte-ocidental do pais tem-se
verificado também um forte crescimento deste sector (Drudy, 1998). Em relagfo a
distribuico sectorial do emprego ha ainda um outro aspecto a referir. No sector
secundario, a industria manufactureira constitui cerca de % de toda a industria tendo sido,
desde ha muito tempo, objecto de importantes medidas de politica®™. Um dos principais
factores de sucesso da Irlanda foi a estratégia de atracgfio do IDE, proveniente, sobretudo,
dos EUA, Reino Unido, da Alemanha e do Japfo. De acordo com a OCDE (1999 a), e
apesar do sector dos servigos financeiros (nfo bancarios) ter crescido rapidamente nos
ultimos anos, o principal receptor do investimento directo norte-americano é o sector
manufactureiroe. Como verificamos da analise do quadro 6, sdo os sectores quimico €
metais ¢ engenharia que t€m verificado um maior crescimento em termos de emprego. Por

outro lado verificam-se quebras nos sectores tradicionais.

# Por exemplo, “The Exports Profits Tax Relief Scheme™.
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Quadro 6. Emprego na Irlanda por ramos de actividade, 1975-1995,

1975 1995
Estrangeiro Irlandés  Total %  Estrangeiro Irfandés  Total %

Minerais nio
metalicos 4 108 1234 16 450 7.5 2279 7572 9851 4.6
Quimicos 7487 4 466 11953 3.5 14 663 3 848 18 511 8.7
Metais e engenharia 25946 23944 49890 22.8 51411 31013 82 424 38.7
Comida 10215 40816 31031 234 7642 31923 39 565 18.6
Bebidas e tabaco 7 892 3919 11811 54 4073 2033 6108 2.9
Téxteis 6 602 10217 16819 1.7 5752 3671 9423 4.4
Vestudrio, calgado e
peles 5 860 19320 25180 11.5 3017 7933 10 950 52
Madeiras e mobilidrio 542 10056 10 598 49 432 8973 9405 4.4
Papel 2319 13537 15856 7.3 2044 11610 13 654 6.4
Diversos 3673 4784 8 757 4 4787 8 141 12 928 6.1
TOTAL 74 944 143401 218345 100 96 100 116 719 212819 100
Fonte: Drudy (1998)

Como refere Drudy (1998), os sectores tradicionais estdo a ser substituidos pelos
sectores modernos ¢ baseados em alta tecnologia. Os primeiros sdo dominados por

empresas hacionais e os segundos por empresas estrangeiras. A Comisséo Europeia (CE,
2000 ¢), p.14) tem a mesma opinido,

“a industria manufactureira na Irlanda tem uma natureza dualista. As indistrias de alta tecnologia
¢ elevado valor acrescentado sdo dominadas por capital estrangeiro, enguanto que as de baixa tecnologia e

baixa produtividade sdo na sua maioria de propriedade nacional”.

Para além disso, se analisarmos o quadro 7 verificamos que o contiibuto da

primeiras para o produto ¢ mais do dobro das inddéstrias nacionais, sendo que 90% da sua
produgio é exportada enquanto que apenas 34% da produgfo das empresas nacionais era

exportada em 1997.
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Quadro 7. Propriedade do sector industrial na Irlanda, 1987-1997. e
N.° de unidades Broprego (1000) | Output (€ milhdes) | Exportagdes (%) -

Propriedade 1987 1997 1987 1997 1987 1997 1987 1997
Irfandesa 3 965 3993 106.6 125.5 9350 16 199 31.9 343
Estrangeira 795 734 78.4 115 16193 36 360 84.7 90
Total 4730 4727 185 2405 19 543 52 559 59.4 72.9

! Produto bruto exportado em percentagem do produto bruto.

Foute: CE (2000 c).

Relativamente ao desemprego em Portugal (ver quadro 4), ¢ dos mais reduzidos da
UE tendo vindo a reduzir-se desde 1996. Contudo, € necessario ndo esquecer 0 mercado
de trabalho portugués sofre de muitas fragilidades estruturais (DGDR, 2000 b). Se os
niveis de sub-emprego na agricultura e se o numero de irabalhadores com contrato de
trabatho a curto prazo fossem incluidos no nivel de desemprego, este atingiria um valor
mais proximo da média europeia. Para além disso, a maior percentagem do desemprego
respeita ao desemprego de longa duracio, o qual afecta, sobretudo, trabalhadores com
poucas habilitagdes e com idades proximas da reforma. Por outro lado, a proporgio de
desemprego jovem ¢é também significativa (3.7% da populagiio activa entre os 15-24 anos
em 2000 (CE, 2002 ¢)) . Outro problema estrutural do mercado de trabalho portugués esta
no facto da populagio activa continuar a apresentar uma taxa de analfabetismo elevada
(10.4% em 1996). A nivel regional o Alentejo apresenta o nivel mais alto de analfabetismo
(20.9%) e as regides do Centro e Algarve &m também valores acima da média (14.5% e
14.8%, respectivamente). A regifio de LVT detém a taxa mais baixa (6.7%) a nivel
nacional (DGDR, 2000 b). O nivel de habilita¢cdes e instrugio ¢ um dos mais baixos da UE.
Com efeito, 80% da populagio tem apenas o 9° ano de escolaridade, valor que é quase o
dobro da média da UE (46%). Dos restantes 20%, 10% detém um diploma do ensino
secundario ¢ os restantes 10% sfo diplomados do ensino superior (ver quadro A; em
anexo), Hstes valores situam-se bem abaixo da média da UE (41% e 18%,
respectivamente). O problema do baixo nivel de instrugio e formagéio da populagéo activa
portuguesa associa-se a uma estrutura empresarial dominada por PME nos sectores onde
predominam as actividades tradicionais de méo-de-obra intensiva € com baixos niveis de
produtividade. Apesar de tudo, nos Ultimos anos, t&m-se verificado evolugdes positivas. O
nimero de anos de escolaridade aumentou ¢ a taxa da participagio dos jovens nos sistema
educativo revela-se proxima da média comunitaria, sobretudo no caso das mulheres. A taxa
de actividade das mulheres tem aumentado mais do que a dos homens ¢ a tendéncia ¢ para

a redugio das desigualdades de oportunidades entre homens e mulheres. Para tal
85
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contribuiram significativamente as intervengdes dos Fundos Estruturais, nomeadamente

através da iniciativa comunitaria NOW®°.

Na Irlanda, o desemprego sempre foi um dos graves problemas do pais. Na década
de oitenta at¢ meados de noventa, o desemprego na Irlanda atingiu valores muito elevados
0s quais seriam muito mais dramaticos se nfo se tivessem verificado altas taxas de
emigraciio durante varios anos. Contudo, nos Gltimos anos, a situagfio alterou-se (ver
quadro 4). Desde 1997 que a taxa de desemprego se situa abaixo dos 10% tendo-se
reduzido, em termos percentuais, mais do dobro entre 1997 e 2000 (passou de 9.85 para
4.9%). Esta queda no desemprego ¢ o resultado do bom desempenho da economia. A
procura de trabalho aumentou significativamente nos anos mais recentes, levando, nfo
apenas ao aumento da taxa de actividade das mulheres mas também ao reverso no processo
migratorio (ver quadro 3). Por outro lado a “qualidade” dos recursos humanos irlandeses
também aumentou significativamente. De facto, como veremos mais 3 frente, a Irlanda é
um dos paises da UE que mais tem investido na educagiio e formacdo nos ultimos anos, o
que tem contribuido para um maior nivel educacional nas geracdes irlandesas sobretudo
nas mais jovens. O quadro 8 revela, de forma clara, a melhor qualidade dos recursos

humanos na Irlanda comparativamente a Portugal (Freitas, 2001).

Quadro 8. Qualidade dos recursos humanos (posigio relativa em 46 paises’™).

Portugal Irlanda

lliteracia 39
Disponibilidade de trabalhadores especializados 35
Disponibilidade de engenheiros qualificados 28
Disponibilidade de gestores competentes 40
Motivacfio dos trabalhadores 43
Iniciativa empresarial 43
Experiéncia internacional dos gestores 41
Qualidade do sistema educativo 38
Inscrigdes no ensino secundario i3
Inscri¢Bes no ensino superior 31

Fonte: Freitas (2001).

69 T 1+ . . -
Esta iniciativa destinava-se a promover a igualdade de oportunidades para as mulheres no dominio do
emprego e da formacfio profissional.
Nota do autor: os niumeros indicam, por ordem decrescente de qualidade, a posigiio relativa de cada pals
num conjunto de 46 paises.
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Como se verifica, Portugal, em comparagfio com a Irlanda, estd, em .tc')d'd's:. os
dominios, numa posicio muito distante dé,queie pais e, em alguns casos encontra-se mmto
- ﬁl-éximo das plores posigdes nesta comparagdo para 46 paises. A fraca qualidade .dblé
recursos humanos portugueses reflecte-se nos baixos niveis de produtividade em Portugal
‘para além de, com refere Freitas (2001), condicionar a implantagio de indistrias
. ﬁﬁﬁzadoras de novas tecnologias. Também Pinto (2001, p.34) refere que

“a insuficiente qualificagiio dos nossos recursos humanos a todos os niveis {..), é uma importanie

limitagdo estrutural para o desenvolvimento da economia portuguesa’.

3.3.3 As Relagoes Comerciais

Em termos geograficos, as relagdes comerciais de Portugal estabeleceram-se,
tradicionalmente, com as colénias. Com a independéncia destas e com a adesdo 2 EFTA e,
mais tarde, a UE, as relagBes comerciais de Portugal orientaram-se, sobretudo, para o
“velho” continente. A adesfio do nosso pais & UE levou a uma concentragio das trocas com

os Estados-membros bem como a uma deterioragiio da nossa, ja tradicional, deficitaria

balanga comercial. Com efeito, a propor¢do das exportagdes intra-comunitdrias

aumentaram de 69% em 1985 para 83% em 1998, verificando-se a mesma tendéncia no

caso das importagdes que aumentaram de 49% para 78% no mesmo periodo (DGEP, 2001

e ICEP, 1999). Também a Comissdo Europeia (CE, 1997 ¢), refere que apds a adesdo a

CEE, as exportagbes ¢ importagdes registaram um forte crescimento, sobretudo devido ao

aumento do investimento e a abertura do mercado interno determinando um forte

crescimento da procura interna.

Quadro 9. Balanca comercial (em biliGes de dolares).

Projeccies
Anos 90 9 92 93 94 95 9% 97 98 99 0O 01 02 03
Portugal 65 75 92 78 81 -87 90 99 -122 -13.8 -140 -13.0 -12.6 -i33
Irlanda 39 43 70 81 93 135 157 186 200 243 255 315 339 384

Fonte; OECD (2002 a).
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Quadro 10. Exportagdes portuguesas — principais produtos.

Em percentagem do total

_ Grupo de produtos 1994 1995 1996 1997 1968 1999  2060p
.:Agro-Aiimen‘{ares 7.3 7.5 7.5 7.5 72 7.1 7.2
.Energéticos 4.1 3.2 2.3 2.3 1.6 1.8 2.7
Quimicos 6.3 6.2 59 6.4 6.5 6.8 7.8
- Madeira, Cortiga e Papel 10.8 11.1 9.3 9.6 9.4 9.4 i0.4
Peles, Couros e Téxteis 8.4 7.7 7.5 7.9 7.9 7.8 7.4
Vestuario ¢ Calgado 243 235 224 212 202 173
..Minérios e Metais . 59 54 5.5 5.7 5.9 6.3

Madquinas 16.1

| Material de Transporte . . 15.6

Produtos Acabados Diversos ; . 6.9

TOTAL

P — provisorio
Fonte: DGEP (2001).

Quadro 11. importacles portuguesas — principais produtos.

Em percentagem do total

Grupe de produtos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000p
Agro-Alimentares 14.5 14.0 14.0 12.9 13.1 12.7 11.6
Energéticos 8.5 8.1 7.6 7.8 5.3 6.8 10.5
Quimicos 12.2 12.8 12.3 12.3 12.3 12.2 11.8
Peles, Madeira, Cortiga e Papel 6.0 6.3 5.9 5.8 5.9 5.5 54
Téxtels, Vestuario e Calgado 10.8 10.5 10.4 9.1 8.4
Minérios e Metais : 7.9 . 3.0 8.6 . 8.2 8.7

Maquinas 21.6 21.6

Material de Transporte o 16.2

Produtos Acabados Diversos . . : ; . . 5.7

TOTAL ' 100

P — provisdrio
Fonte: DGEP (2001).

A Alemanha constitui o principal pais de destino das exportagdes portuguesas,

seguida da Espanha, Franga ¢ Reino Unido (DGEP, 2001). De salientar o forte crescimento

do comércio com a Espanha, nos Gltimos anos, a favor deste pais o qual tem também
realizado fortes investimentos no mercado portugués. A balanga comercial portuguesa,
para além de ser deficitaria, a sua estrutura revela que os principais produtos exportados

continuam a ser os tradicionais e intensivos em mao-de-obra como a cortiga ¢ papel,
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- vestuario e calgado embora, nos titimos anos, o sector da maquinaria tenha Verifiéééd.ﬁm
-' importante crescimento. Para tal facto o projecto Autoeuropa tem desempenhado um bapél : S
muito importante. As principais importagSes continuam a ser energia, bens alimenta’r‘és;
maquinaria, material de transporte ¢ quimicos (ver quadros 10 ¢ 11). Em consequéncia da |
sua especializagdo, produtos que incorporam baixos niveis de tecnologia, as exportacdes
portuguesas sofrem a concorréncia dos paises asiaticos e da Europa de Leste. Tém sido a
balanga de servigos (sobretudo as rubricas do turismo) e as remessas de emigrantes
(embora tenham vindo a diminuir nos Gltimos anos) e as transferéncias da UE (Fundos
Estruturais) que t€m contribuido para anular parte do défice comercial. Contudo, o défice
da balanga corrente nos ltimos anos tem aumentado. Os persistentes défices correntes

revelam a deficiente estrutura produtiva e a dependéncia externa (ver quadro 12).

Quadro 12. Balanga corrente (em % do PIB).

Projecgies
Anos 90 91 92 93 %4 95 95 97 98 99 00 01 02 03
Portugal 03 -08 -02 04 -24 -01 37 -57 69 -836 -104 62 -8.7 -8.1
Irlanda 08 07 10 37 27 26 23 24 09 04 -07 -13 -1.1 -0.7

Fonte;: OECD (2002 a).

No que respeita 4 Irlanda, ¢ de referir que este pais vem liberalizando o comércio

desde a década de cinquenta. Antes da adesdo a UE, o comércio da Irlanda fazia-se

sobretudo com o Reino Unido pois existia um acordo de livre comércio com este pais

desde 1965. Com a adesdo a UE, embora ndo se tenham verificado alteragdes significativas

no caso das exportagdes, as importagdes do Reino Unido diminuiram muito. De facto, o

Reino Unido continua a ser um dos principais destinos das exportagdes irlandesas, mais de

s das exportagdes destinam-se ao mercado americano e inglés™. Foi sobretudo devido ao

sucesso da estratégia de atracgio do IDE e & implantagio de multinacionais no pais que se

deve a diversificago do comércio irlandés. Cerca de % das exportagdes de produtos

manufacturados sdo realizadas por empresas estrangeiras as quais, em média, exportam

cerca de 90% da sua produgio enquanto no caso das empresas nacionais esse valor ¢ de

apenas 34% (ver quadro 7). Nos tltimos anos a Irlanda tem apresentado uma balanga

" As afirmagdes referidas foram apresentadas no documento “Ireland - Stability Programme 1999-2000”
acedido pela internet no sitio: http:// www.irleov ie/finance/budpet/Budpet 9%/sprog99.htm a 5/4/01.
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comercial superavitaria. Como pequena economia aberta é muito dependente do comércléi:d_"f".
e as exportagbes t€m sido a for¢a motora do forte crescimento irlandés (CE, 1996 b). ._
Segundo dados da OECD (1999 a), em 1998, o comércio total representava 163% do PIB e
as exportagbes liquidas foram um dos principais factores a contribuir para o forte
crescimento real do PIB em 1997 € 1998. Ao contrério do que acontece no caso portugués,
os principais produtos exportados incorporam niveis significativos de tecnologia, inovagio
e elevado valor acrescentado. O pais ¢ um exportador liquido de quimicos, maquinaria,
equipamentos de transporte e equipamentos de electronica e computadores (ver quadro 13).
De salientar que, embora a balanga de transacgdes terha registado saldos positivos durante
a década de noventa estes ndo sdo tdo significativos como os da balanga comercial. Isto
porque a balanca de servigos e de rendimentos t€m registado défices (ver quadro 14). Ndo
podemos esquecer que as multinacionais realizam significativas repatriagdes de lucros ¢
pagamentos de royalties. Apesar disso, as transferéncias da UE (Fundos Estruturais e
transferéncias da Politica Agricola Comum (PAC)) tém um impacto positivo e representam

um papel significalivo na balanca corrente irlandesa cujo saldo, como j4 foi referido, tem

sido positivo.

Quadro 13. Componentes das exportactes (Janeiro - Dezembro, 2000)

Quimicos 33.7%
Equipamentos para computadores 22.3%
Maquinas e equipamentos variados 16.0%
Comida, animais vivos 7.3%
Produtos manufacturados (varios) 13.0%
Outros

Fonte:Central Statistics Gfffice, External Trade Dec 2000, acedido pelo sitio:

hitp/fwww, idaireland . convdocs/yframes/faivsy.html a 29/10/01




A importdncia da Politica Regional Comunitdria pard o desenvolvimento de Portugal e da Irlanda: uma compa;'&c&b; o

Quadroe 14.Balanca de pagamentos irlandesa {conta corrente).

1998 1999

em, €m.
1. Mercadorias 17771 22732
2. Servigos -9 002 -10 697
3. Rendimentos de factores -9 382 -12 677

4. Transferéncias F319 1208
Total (2+3+4} -17065 -22 165

5. Saldo da balanga corrente 706 367

Fonte:  Central  Statistics  Office-  Principle  Statistics, acedido  pelo  sitio:  htip://
www.cso.de/principlestats/pristats . html a 7/064/01.

3.3.4 Investimento Directo Estrangeiro

O IDE constitui um elemento fundamental para atingir a modernizag@io econdmica,
na medida em que € um importante canal para a transferéncia e acumulagéio de tecnologia e

conhecimento, constituindo também um estimulo & competitividade das empresas

nacionais. Assim também o considera Leite (2002). Para este autor o IDE facilita a
transferéncia internacional de bens, servigos, capitais e tecnologia; facilita o acesso a redes
globais de capital, tecnologia ¢ marketing; estimula a concorréncia na economia nacional,

promovendo a sua liberalizagéo e reduzindo a sua ineficiéncia.

Quadro 15. Investimento Directo Estrangeiro.

1975-84 1985-94

1995-98

Em % do PiB:
Portugal

Irlanda

Em miihdes de dolares:
Portugal
Irlanda

Fonte: Freitas (2001).

O IDE constitui um importante elemento para o desenvolvimento econémico tanto

para a Irlanda como para Portugal. Como podemos concluir do quadro 15, 0 aumento do
IDE em Portugal verificou-se sobretudo apds a adeso & CEE. Nos gltimos anos o peso do

o1
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IDE no PIB reduziu-se para uma média de 1.5%. Para tal contribuiu a abertura dos
mercados de Leste. Como refere a Comissdo Europeia (CE, 1997 ¢), Portugal foi bem
| ucedido na atracgio do IDE. A combinagio de baixos custos salariais, incentivos fiscais e
:.'um mercado com forte potencial de crescimento, foram factores que captaram os
investidores. Adicionalmente, os fluxos dos Fundos Estruturais da UE tém permitido altas
‘taxas de investimento no melhoramento das infra-estruturas e qualificagdio dos recursos

* humanos, factores essenciais para a captagfo do IDE. Contudo, é necessério nio esquecer

‘que, e como refere Leite (2002), a adesdo de novos paises de Leste europeu 4 UE, a
“globalizagio dos mercados e o desenvolvimento das tecnelogias sdo factores que
“determinam a perda de vantagens competitivas (nomeadamente a mfio-de-obra barata) e

assim ao crescente desinteresse por Portugal enquanto pais de destino do IDE.

Em 1998, Portugal tornou-se, pela primeira vez, um investidor liquido face ao
Resto do Mundo e, em particular, & UE. Nesse ano, Portugal investiu nos restantes
Estados-membros o correspondente a 42.5% e a 56.6% do total liquido destinado e
recebido do exterior, respectivamente (ICEP, 1999). Segundo a mesma fonte, a inddstria

transformadora recebeu 43% do total do investimento da UE seguida do comércio por

grosso (28.3%) ¢ das actividades financeiras e servigos prestados as empresas (19.6%).

Relativamente ao investimento na UE, os sectores em que o pafs mais investiu foram,

sobretudo, nas actividades financeiras e servigos prestados ds empresas com 73% do total.

No que se refere a Irlanda, como consideram alguns autores, por exemplo
Frasquilho (2002), Freitas (2001), Martin e Velasquez (2001) e Cohan (2000), o IDE tem

sido considerado um factor determinante para o sucesso da Irlanda. Grande parte desse

sucesso deve-se 4 sua capacidade para atrair os lideres da tecnologia através da

combinagdo de incentivos fiscais, do sistema educativo e das politicas macro-econémicas.

De facto a Irlanda ocupa o primeiro lugar no que se refere aos incentivos ao IDE.




A importdncia da Politica Regional Comunitdria para o desenvolvimentg de Portugal e da Irlanda: uma comparacio.”

Quadro 16. Incentives ao IDE (posicio relativa em 46 paises).

Portugal Irlanda
Incentivos ao investimento estrangeiro 6 1
Memo: imagem do pais no exterior 31 9

Fonte: Freitas {(2001)

Analisando o quadro 15 verificamos que, em termos de peso no PIB, houve um
abrandamento do IDE a partir de meados da década de oitenta, tendéncia contrariada nos
ultimos anos. Nos anos mais recentes verificou-se uma grande aceleragdo do IDE para a
Irlanda proveniente, sobretudo, dos EUA, do Reino Unido e da Alemanha. Relativamente &
distribui¢@o sectorial do IDE (ver quadro 17), verifica-se, para o periodo em causa, que o
IDE estd muito mais disperso no caso de Portugal. No caso da Irlanda, o investimento
concentrou-se essencialmente na inddstria (92.9%), nomeadamente nas industrias de
maquinaria ¢ produtos metalicos (58.3%) e no ramo da quimica (16.2%) reflectindo as ja
tradicionais estratégias irlandesas. Como ja foi referido, desde finais da década de
cinquenta, a Irlanda tem procedido ao desmantelamento das suas tarifas e atribuido
incentivos ao investimento produtivo ¢ desenvolvimento industrial. A estratégia passava
pela atracgo de empresas estrangeiras orientadas para a exportagio. Como considera a
OECD (1999 a), para além de incentivos fiscais e outros incentivos financeiros decorrentes
da inexisténcia de barreiras no acesso ao mercado da UE, sobretudo apés o Acto Unico
Europeu, um outro conjunto de factores contribui para o sucesso na atrac¢iio do IDE por
parte da Irlanda. Apesar de alguns constrangimentos ao nivel das infra-estruturas,
sobretudo de transportes e ambiente, sempre existiu um grande sentimento de acolhimento
aos investidores estrangeiros, quer por parte do governo quer por parte da populagio em
geral. Adicionalmente, a existéncia de m3o-de-obra, qualificada e ndo qualificada, a custos
razoaveis, as facilidades linguisticas e as fracas barreiras burocraticas, sempre
desempenharem um papel fundamental na atrac¢fio do IDE. Assim, e como referem alguns
autores CE (2001 b), Freitas (2001), OECD (1999 a) ¢ CE (1996 b)), o resultado da
concentragdo do IDE nos sectores da economia baseados na alta tecnologia verifica-se na

alteracdo da estrutura produtiva e no forte crescimento da economia irlandesa.
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Quadro 17. Distribuigdo sectorial do IDE™ em % (média 1990-97),

Portugal Irlanda
[indistria 187 925

' da qual:

Quimica, petroleo e plasticos n.d. 16.2

Produtos metélicos e maquinaria nd, 58.3
Coméreio e reparaces 15.0 -
Actividades financeiras 9.5 -
[mobilidrio e servigos as empresas 24.6 -
Outros 12.2 7.1
Total 100.0 100.0

Fonte: Freitas (2001).

3.3.5 Estrutura produtiva

O desempenho das duas economias em analise melhorou substancialmente apos a

adesfio a actual UE. Apés 1986, a economia portuguesa registou importantes alteracées

sobretudo nos diferenciais de rendimento e produtividade. De acordo com o quadro 18, o

PIB per capita, em paridade do poder de compra (PPC)”, aumentou de quase 57% da
média da UE em 1981, para 74% em 2001. A produtividade do trabalho, medida em

termos de PIB em PPC por pessoa empregada, aumentou de 49%, em 1985, para,

aproximadamente, 64% e 66% em 1995 e 1999, respectivamente, em relacio & média da

UE (DGDR, 2000 b). A expansfio da actividade econdmica nos tltimos anos em Portugal,

inicialmente deveu-se ao dinamismo das exportagdes, contudo, a partir de 1996 o principal

impulsionador da economia foi o investimento (OECD, 1999 b). De facto, o processo de

. ~ 74 - . . o . ‘q: . o
desinflagio” e a queda nas taxas de juro incentivou ndo sé o crédito a habitagiio ¢ ao

consumo, como também o investimento publico e privado pelo que o sector da consirugio

foi um dos mais dindmicos. Os sinais de abrandamento verificados desde 1999 devem-se,

" Notas do autor:

- em Portugal peso do sector imobilidrio corresponde 4 média de 1993-97.

- Os dados devem ser analisados com cautela devido a diferengas de classificagiio. Em Portugal, a
rubrica “Servigos prestados as empresas” inclui gestiio de participagdes, por conseguinte algum
investimento estrangeiro canalizado par a inddstria podera estar ali contabilizado.

" PPC — 570 as taxas de conversdo monetdria que eliminam as diferengas de niveis de prego entre paises. Sdo
utilizadas para comparar o PIB em volume entre paises. As PPC sfio obtidas analisando um cabaz de bens ¢
servigos entre paises para todas as componentes do PIB.

™ A evolugo da taxa de inflagio nos ltimos anos enquadrou-se na estratégia de politica monetaria que tinha
como objectivo a manutengdio da estabilidade dos pregos ¢ adesdo 4 moeda finica. Com efeito, a taxa de
inflagfio desceu de 13.4%, em 1990, para 2.2% em [998.

94
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. nd0 s0 ao abrandamento verificado na UE mas também devido ao desaparecimento de
alguns factores temporarios que haviam contribuido positivamente no periodo 1994-98
(ponte Vasco da Gama, auto-estradas ¢ Expo-98). De acordo com a Comissio Furopeia
(CE, 2002 a), a desaceleragiio da actividade econdmica desde 1999 deveu-se ao rapido
- declinio na procura interna, em particular do consumo privado ¢ do investimento. Por outro

‘lado, nfio podemos esquecer os acontecimentos de Setembro de 2001 que afectaram a

~economia mundial e assim as exportacoes.

Quadro 18. Evolugiio da convergéncia real.

(PIB per capita (PPC), em que UE-15=00)

1960 1971 1981 1991 2001
UE-15 160 100 100 100 100
Portugal 41 53 57 64 74
Irlanda 63 62 68 75 122

Fonte: Catroga (2002),

Também na Irlanda o seu réapido crescimento relativo constitui a primeira evidéncia

do seu sucesso, levando mesmo a que alguns Ihe chamassem o “Tigre Celta”. Em 1981, o

PIB per capita da Irlanda era de 68% da média da UE. Desde entdo a Irlanda tem registado

um crescimento imparavel. Durante o primeiro periodo de programacéo (1989-93), a taxa

de crescimento do PIB neste pais foi a mais elevada da UE atingindo uma taxa média de

crescimento anual de 5% contra 1.7% da média europeia (CE, 1996 b). Contudo, no

periodo 1994-2000, a taxa média de crescimento foi ainda mais significativa atingindo 9%

(OECD, 2001), pelo que em 2001 o PIB per capita irlandés era ja de 122% da média da
UE (ver quadro 18).

Quadro 19. Crescimento médio do PIB (em %).
(A pregos de 1995)

1961-70 [971-30 f981-90 1991-2000
UE-15 4.9 3.0 2.4 2.1
Portugal 6.4 4.7 3.3 2.8
Irlanda 4.2 4.7 3.6 7.3

Fonte: Catroga (2002)
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Verificamos que, em média, desde a década de oitenta, o crescimento na Irlanda
tem sido superior ao de Portugal acentuando-se claramente na década de noverité.-}-éa_

sobretudo nos anos mais recentes.

Para além da convergéncia no rendimento, ambas as economias registaram

alteragOes nas suas estruturas produtivas.

Quadro 20. Distribuigfio sectorial do Valor Acrescentado Bruto (VAB) e do emprego (em %).

Apricultura, silvicultura e Inddistria Servigos
pescas
VAB Emprego VAB Emprego VAB Emprego
Portugal 4.1 20.7 354 35.1 59.1 442
1988 Irlanda 9.9 154 384 27.8 51.8 57.0

UE-15 . 7.3 - 33.1 - 59.7
Portugal 5.5 13.6 357 36.0 60.2 504
1998 Irlanda 5.7 9.1 43.4! 292 51.0 62.3

UE-15

4.8

294

65.9

L1995
Fonte: OECD (2000 b).

Analisando o quadro, podemos identificar padrdes comuns nos processos de

mudanga estrutural. Tanto na Irlanda como em Portugal verificou-se uma diminui¢o do
peso do sector primario no VAB e no emprego total. Contudo, essa queda € mais acentuada

no emprego relativamente a0 VAB ao que estd associada uma melhoria dos niveis de

produtividade deste sector.

Da analise dos quadros 18 ¢ 19 também concluimos que a economia que tem

e

revelado um ritmo de convergéneia mais acelerado é a Irlanda. A grande aceleracio do

crescimento da Irlanda nos tltimos anos deve-se 3 co-influéncia de um conjunto de

factores do lado da oferta. O grande dinamismo das exportagGes, a rapida resposta do
mercado de trabalho, ndo s6 em quantidade como em qualidade, o aumento da procura” e
o radpido crescimento da produtividade do trabalho, foram os factores que mais
contribuiram para o crescimento. Contudo, € necessério ter prudéncia porque, como muitas

vezes ¢ referido, o PIB ndo ¢ o melhor indicador para analisar a situagio da Irlanda na
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medida em que inclui os lucros auferidos pelas empresas multinacionais e pelo sector dos

- servigos comerciais internacionais, os quais ndo fazem parte do rendimento nacional,

“Segundo a OECD (1999 a), em 1998, esses lucros ascenderam a mais de 17% do PIB,
.. contra 9.5% em 1990. Assim o PNB € menor que o PIB em cerca de 15%, estando este gap
a aumentar (pois em 1990 era de 10.7%). Nesse sentido, € necessario ter atengfio pois
embora o PIB irlandés tenha ja ultrapassado a média da UE, o mesmo nfo acontece com o
PNB e a convergéncia do PNB relativamente a média da UE é muito mais lenta ¢ gradual

(OECD, 1999 a).

3.3.6 Gesto das contas pablicas

E também nosso objectivo fazer uma breve referéncia ao papel das finangas
publicas na medida em que, em vérios periodos, criaram sérios constrangimentos as

economias destes dois paises.

Na altura da adesdo de Portugal as Comunidades, as finangas publicas
encontravam-se num nivel insustentavel. O processo de nacionalizacées realizado em 1975
¢ o ambiente macro-econdémico verificado, foram as principais causas dessa situagio. A
partir de 1985 e aproveitando o rapido crescimento econdmico, as autoridades portuguesas
véio proceder a uma reforma das finangas publicas, cujo principal elemento foi a introdugio
do imposto sobre valor acrescentado (IVA). No final dos anos oitenta, em 1989, tinha-se
verificado uma alteracfio significativa na situagiio das finangas publicas com o défice
orgamental a cair para 2.5% do PIB e o rdcio da divida em termos do PIB a atingir cerca de
65% (CE, 1997 ¢). Contudo, € nos anos noventa e sobretudo apos a assinatura do TUE que
a estabilizagdo das finangas publicas se torna um objectivo da politica econémica
portuguesa (e demais Estados-membros) na medida em que Portugal queria pertencer ao
“pelotdo da frente” no que se refere a adesdo a moeda Gnica’. E, particularmente, apés
1994 que a economia portuguesa estabiliza a divida piblica devido a reducéo dos juros e as

receitas das privatizagdes (Mateus, 1998). O défice or¢amental também se reduziu em

 Como vimos, os fluxos migratorios a favor da Irlanda e a sua estrutyra etiria favoravel permitiram
significativos aumentos no emprego e redugio no desemprego.

78 O défice orgamental ndo pode ultrapassar o limite de 3% do PIB e o limite para a divida pablica ¢ de 60%
do PIB.
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meados da década de noventa. A redugfio do défice foi também alcangada sem por em
causa o nivel de investimento pablico necessdrio 4 correcgfio dos desequilibrios estruturais

e ao processo de convergéneia real que se situou nos 4% do PIB (DGDR, 2000 b).

Os programas orgamentais mais recentes {0s quais estdo sublinhados ao Pacto de
Estabilidade e Crescimento da UE) tém como meta fundamental o equilibrio em 20047,
Contudo, € como defendem Catroga (2002) e Mateus (2001) Portugal foi o tnico pais a
aumentar o peso do Sector Publico Administrativo (SPA) nos ultimos anos. Enquanto que
em Portugal o peso do SPA no PIB aumentou de 8 pontos percentuais de 1996 a 2001, a
UE, em média, reduziu esse peso em cerca de 4 pontos percentuais e a Irlanda reduziu em
14 pontos percentuais na Gltima década. Adicionalmente existe o problema da eficiéncia da
Administracdo Fiscal que ¢ também apontado como um dos principais problemas do SPA
portugués. Por outro lado, o objectivo do equilibrio orgamental torna-se ainda mais dificil
na medida em que o défice ultrapassou a barreira dos 3% imposta pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento. A OECD (2002 a) considera que as principais causas estfo na
desaceleragio da actividade econdmica, ficando as receitas aquém do projectado, no
aumento da evasdo fiscal e na derrapagem da despesa publica corrente. Assim, e citando a
OECD(2002 a), p.99)

“serdo necessdrias fortes medidas para equilibrar o or¢amento de 2004, tal como estabelecido no

wltimo pacto de estabilidade”.

Na medida em que um peso excessivo do SPA ndo permite uma rapida ¢ desejada

redugdo da carga fiscal necessdria ao aumento da competitividade, organismos

internacionais (como a OECD e a UE), bem como prestigiados economistas defendem uma

reforma do SPA através da redugfio do seu peso na economia, um regime fiscal

competitivo acompanhado de uma melhoria na eficiéncia da Administragdo Piiblica ¢ da

luta contra a fraude e evasio fiscal.

No que se refere a Irlanda, durante & década de setenta, as autoridades do pais

seguitam uma politica de expans@o fiscal cujo objectivo era a promogio da actividade

economica. Hsta politica deu origem a um crescimento continuo da divida publica para o

qual contribuiram também os choques petroliferos. Em meados dos anos oitenta, a divida e

a situacio economica irlandesa constituiam os assuntos centrais da politica econdmica:

" Recentemente o prazo para atingir o equilibrio orgamental foi alargado até 2006.
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com a divida publica total a atingir cerca de 117% do PIB havia sérios receios quanto 3
credibilidade do sector publico (CE, 1996 b). Com a adesfio ao Sistema Monetdrio Europeu
(SME), ¢ a ideia de que a disciplina cambial iria aumentar a competitividade e reduzir a
inflagdo para os niveis do marco alem#o, houve também uma tentativa de sanear as
finangas ptblicas através do aumento das receitas. Como refere Freitas (2001), entre 1979-
88 os impostos totais e as contribuigdes para a seguranga social aumentaram de 30% para
38% do PIB. No entanto, a redugiio do défice foi pequena devido aos elevados encargos
com a divida pablica. Com o aumento da carga fiscal, a economia estagnou e a divida
plblica continuou a crescer, atingindo 118% do PIB em 1988 (Freitas, 2001). O novo
governo formado em 1987 vai re-intensificar os esforgos de consolidacéio fiscal ¢ adoptar
uma nova estratégia macro-econdmica baseada na estabilidade cambial, consenso social ¢
correcedo fiscal (CE, 1996 b). De facto, desde 1987 que a evolugfio econdmica tem sido
apoiada pela unifio ¢ manuteng¢fio de um consenso politico e social a nivel nacional. O
primeiro acordo entre os parceiros sociais (denominado de “Programme for National
Recovery”) foi realizado em 1987 ¢ cobria o periodo 1987-90. Desde entdo, ji se
realizaram varios acordos e em todos eles foi aceite e reconhecida a necessidade de uma
politica econdmica ¢ fiscal prudente na qual a moderacdo nos aumentos salariais foi uma
das principais medidas adoptadas. Em contrapartida haveria redugdes nos impostos e
melhoria dos servigos sociais, saide e educagfo. Com efeito, e como refere a OECD (1999

a),p.48)

“a partir do momente em que a situggdo se torna desesperante wm espivito de auto-unido surge e
mudangas radicais de politica tornam-se politicamenie possiveis. (...) A estratégia seguida teve um impacto
significativo, sobretudo em termos econdmicos, o que refor¢ou o processo fiscal. (..) Desde 1989, que a

divida total e o défice mostram uma tendéncia decrescente” .

Nos ultimos anos, a estabilidade e o desempenho macro-econdmico permitivam que
o défice ndo excedesse os 3% do PIB (apesar das flutuagdes no processo de crescimento)

tendo-se mesmo registado excedentes or¢amentais nos anos mais recentes. O quadro 21

mostra que, nos Gltimos anos as receitas totais em percentagem do PIB tém superado as

despesas totais. Em combinagio com o rapido crescimento foi possivel uma répida redugo

da divida piblica que passou de quase 120% do PIB em 1986 para pouco mais de 50% do

PIB no final de 1998”. Tanto em 1997 como em 1998, os resultados obtidos foram melhor

" As afirmagdes referidas foram apresentadas no documento “Ireland — Stability Programme 1999-2000”
acedido pela internet no sitio: http:// www.irlgov.ie/finance/budget/Budget 99/sprog99 him a 5/4/01.
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do que o esperado pelo governo, sobretudo devido ao grande aumento das receitas de
impostos. O forte crescimento econdmico ¢ do emprego e os baixos niveis de inflagio
aumentaram tanto as receitas fiscais como as ndo fiscais (OECD, 1999 a). Com efeito, e de
acordo com a mesma fonte, apesar dos sucessivos cortes nos impostos, as receitas de
impostos aumentaram de cerca de 14% no periodo 1997-98. Em 2001 a divida piblica
atingia pouco mais de 35% do PIB (ver quadro 22). Assim, ao contrdrio do que aconteceu
em Portugal, na Irlanda foi possivel conciliar a redugio do défice com a diminuigdo das

taxas médias de tributagdo (Freitas, 2001).

Quadro 21. Receitas ¢ despesas totais governamentais { em % do PiB).
Projecgdes

93 94 95 96 97 98 99 00 0l 02 03

Receitas correntes governamentais
Portugal | (fiscais e nfo fiscais) 38.0 36.8 36.7 375 372 375 383 387 385 384 384
Despesa governamentais totais 44,0 427 41.0 413 397 398 406 403 41.1 408 402

Receitas correntes governamentais
Irlanda | (fiscais e ndo fiscais) 38.6 39.1 359 362 354 345 342 338 320 319 3le6
Despesa governamentais totais 413 41.1 38.0 364 342 322 319 292 306 318 319
Fonte: OECD (2002 a).

Quadro 22, Divida piblica (em % do PIB).

Projecgdes

81-97 98 99 00 1 02 03
Portugal 59.8 54.8 54.2 53.4 55.4 56.5 57.2
Irlanda 95.8 55.1 49.6 39.0 36.3 336 314

Fonte: CE (2002 a).

Da analise que fizemos neste capitulo procuramos fazer referéncia aos principais
indicadores economico-sociais dos dois paises e assim comparar ¢ analisar a evolugdo
ocorrida nas ultimas décadas. Verificamos e concluimos que a redugdo dos atrasos
estruturais e a evolugéo da economia irlandesa superou, em muito, a economia portuguesa

sobretudo nos ultimos anos.

Nos capitulos que se seguem, capitulos 4,5 e 6, pretendemos analisar a importincia

que os QCA ¢ as politicas estruturais comunitarias tém assumido para os dois paises em

160
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analise. Os QCA que, como ja referimos, s@o negociados entre os Estados-membios ¢ a
Comisso, estabelecem as prioridades de desenvolvimento para cada pais sobre as quais
deverdo incidir e concentrar os meios financeiros comunitarios. Os principais instrumentos
financeiros ao dispor da Politica Regional Comunitaria séo os Fundos Estruturais (o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional ~ FEDER, o Fundo Social Europeu — FSE, o
Fundo Europeu de Orientagfio e Garantia Agricola — FEOGA), os empréstimos que
poderfio ser obtidos, sob condi¢des mais favoraveis, junto do Banco Europeu do
Investimento (BEI) e da Comunidade Europeia do Carvio ¢ do Ago (CECA). Mais tarde,
em 1993, foram criados o Fundo de Coesfo e o Instrumento Financeiro de Orientagéio das

Pescas (IFOP)W.

Deste modo, todos os esfor¢os e meios financeiros devem ser coordenados e

concentrados nas prioridades estabelecidas de forma a prosseguir os objectivos do QCA —

” O FEDER criado em 1975 pelo Regulamento (CEE) n° 724/75 tinha como vocagiio promover o
desenvolvimento das regides, corrigir disparidades regionais e contribuir para a reconversio das regides
industriais em declinio. Esses objectivos seriam atingidos apoiando politicas nacionais de desenvolvimento
regional e, também, financiando Programas Comunitirios. Assim, e de acordo com a sua primeira
regulamentacdio, as principais caracteristicas do FEDER eram;

- O FEDER tem uma finalidade especificamente regional;

- O FEDER ¢ um instrumento subsididrio ¢ de apoio s politicas regionais dos Estados Membros;

- Os recursos do FEDER repartiam-se, na sua totalidade, entre os Estados- membros segundo um
sistema de quotas pré-fixadas no préprio Regulamento do FEDER e destinavam-se a financiar projectos de
investimento localizados em zonas ja previamente assistidas pelos Estados-membros no contexto das suas
politicas de desenvolvimento regional.

O FSE, cuja criagdo estava prevista nos tratados da CEE nos artigos, art.® 3° alinea i); art.® 123° a 128° e art.°
199°, 200° e 207°, iniciou a sua actividade em Setembro de 1960 apds a entrada em vigor do Regulamento
(CEE) n°9/60. O FSE contribui através do auxilio financeiro, para promover as facilidades de emprego ¢ a
mobilidade geografica e profissional no interior da Comunidade. Esse objectivo sera conseguido pelo apoio 3
formagdo profissional de jovens ¢ adultos e através de acgbes especificas destinadas a favorecer a execugio
de projectos de cardcter inovador e a examinar a eficdcia de projectos para as quais a contribuiciio do fundo ¢
concedida e facilitar a froca de experiéncias.

O FEOGA ¢ um instrumento financeiro da politica agricola comum (PAC) que, em 1964 por meio do
Regulamento n°17/64 CEE, ficou dividido em duas secgdes:

- A seccfio garantia, tem por finalidade financiar a politica de pregos e dos mercados agricolas &
garantir acs agricultores um rendimento equitativo;

-A secciio orientacfio, destina-se, essencialmente, a co-financiar projectos de reconversio e criagio
de estruturas agricolas (quer sejam de produgéo, transformacfo ou comercializagfio dos produtos agricolas).

Para além dos fundos estruturais 2 Comunidade dispe, desde as suas origens, de outros instrumentos; os
Fundos CECA, cujas intervengdes se destinam a apoiar e criar novas condigdes para o desenvolvimento das
regides produtoras do carvio ¢ do ago; o BEL, cuja vocagdo ¢ financiar projectos que visam a valorizago das
regides menos favorecidas; o “Nova Instrumento Comumnitario” (NIC), criado em Cutubro de 1978 destinado
a promover o desenvolvimento das infra-estruturas, dos recursos energéticos e das Pequenas ¢ Médias
Empresas (PME). Mais tarde, em 1993, foram também criados: o FUNDO de COESAOQ, cuja finalidade ¢
fomentar a coesio econdmica e social entre os Estados-membros na medida em que financia os projectos de
infra-estruturas de transporte ¢ ambiente em paises cujo PNB per capita é menor que 90% da média
comunitiria; e o Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas (IFOP) que apoia as zonas costeiras
afectadas pelo declinio das industrias das pescas.
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promover a mudanga estrutural e fomentar o desempenho econdémico das regifes menos

desenvolvidas.

CAPITULO 4 - 0 QUADRO COMUNITARIO APOIO I (1984-1993)

4. 1 Prioridades de intervenciio

A elaboracio dos PDR, dos QCA e respectivas prioridades especificas para cada

pais, baseou-se nos principais problemas de desenvolvimento enfrentados.

As principais caracteristicas da situagdo econdmica e social de Portugal ¢ da Irlanda

na altura da negociagdo do QCA I, em finais da década de oitenta, estio presentes no

quadro 23.

Quadro 23. Principais problemas de desenvolvimento ¢em Portugal ¢ na Irianda.

Portugal

Irlanda

- Baixo nivel de rendimento per capita. No
infcio do periodo de programacio o PIB per
capita portugués, em PPC, representava apenas
56.5% da média da UE.

- Fracos niveis de produtividade e baixa

qualifica¢do da mio-de-obra.

- Elevado peso do sector primério na economia.
A agricultura ¢ pouco mecanizada e a mao-de-
obra pouco qualificada e cada vez mais

envelhecida.

-~ Sector industrial fortemente dominado pelos
segmentos tradicionais (nomeadamente téxteis,
vestuario e calcada) e baseados em méio-de-obra
intensiva, pouco qualificada e baixos niveis de

tecnologia.

- Fracos niveis de producio e rendimento. O PIB
per capita irlandés atingia 64.1% da média da

UE em PPC no inicio do periodo de

programacio.

- Rapido crescimento da oferta da méo-de-obra

ndo acompanhada de aumento da procura.

- Elevados niveis de desemprego e emigrac#o.

- Elevado peso do sector primario na economia o

qual tem também muitos problemas de

eficiéncia.

- Sector industrial fortemente bipolatizado. Por
um lado, existe o sector industrial moderno ¢

eficiente dominado multinacionais

por

estrangeiras e, por outro, as industrias
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- Sector de servigos, com excepgdo do turismo,

pouco desenvolvido e com muitos

constrangimentos.

- Dotag¢fo insuficiente de infra-estruturas a todos
os niveis que acentua ainda mais as condigdes de
perificidade, aumentando os custos de produgio

e o distanciamento entre o litoral & o interior.

- Grandes diferengas de desenvolvimento entre
as regides do pais, sobretudo entre o litoral e o

interior.

tradicionais locais e pouco competitivas.

- Sector de servigos, com excepgfio do turismo,

ineficiente e com muitas fraquezas.

- Perificidade do pais agravada pelas lacunas ao
nivel de infra-estruturas (rede interna de

transportes  subdesenvolvida)  contribuindo
fortemente para o aumento de custos ¢ perda de

competitividade.

- Elevado endividamento do sector publico.

Fonte: Elaboracéo propria com base nas informag@es pr.

esentes em CE (1989), CE (1997 d) ¢ DGDR (1989).

Assim, o conjunto de condicionalismos econémicos e sociais, que acabam por ser

semelhantes para Portugal e Irlanda, determinam os dominios chave ¢ ac¢des prioritarias

de actuagfio comunitaria e nacional. Deste modo, no sentido de favorecer a intervengiio

coordenada dos diversos instrumentos financeiros e de concentrar esforgos nos dominios

de interesse comunitdrio, foram definidos quatro eixos ou prioridades especificas para a

Irlanda e seis para Portugal tal como consta do

Quadro 24. Eixos e prioridades de intervenciio do QCA L

quadro 24.

Prioridades Portugal

Irlanda

Prioridade 1

Prioridade 2

Prioridade 3 | Desenvolvimento dos recursos humanos.

Prioridade 4 |Promogfio da competitividade da

desenvolvimento rural.

Prioridade 5
Prioridade 6

Reconversdo e restruturacdo industrias.
Desenvolvimento das potencialidades de

regides e desenvolvimento local.

Criagdo de infra-estruturas econdmicas com impacto
directo sobre o crescimento econdmico equilibrado,
Apoio ao investimento produtivo e &s infra-estruturas

directamente ligadas a este investimento.

Agricultura, pesca, silvicultura,
turismo e desenvolvimento rural.

Indiisiria e servigos.

Medidas de anulacfio do efeito de
perificidade.

agricultura ¢ | Valorizagfo dos Fecursos

humanos.

crescimento das

Fonte: CE (1989) e DGDR (1989).
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4.2 Financiamentos

Nos quadros 25, 26, 27 e nos graficos 1 e 2 descrevemos o “esforgo” financeiro

presente no QCA I dos dois paises para o Objectivo 1.

Quadro 25, Andlise das fontes de financiamento (do QCA I}
Milhdes de ECU a pregos correntes

Portugal irlanda
1. Total da despesa pablica nacional' 5854 3512
2. Fundos Estruturais' 9460 4900
2.1 FEDER 5060 2208
2.2 FSE _ 2286 1722

23 FEOGA - _ o 1369 775
2.4 FUNDO COESAQ? 285 144
2.5 Outros

3. Total da despesa pablica (1+2)

4. Financiamente privado' 4071 2944
5. Total QCA (3+4) 18946 11356
6. Empréstimos do BE]

Ynclui a comparticipagio nas Iniciativas Comunitarias.

2 Ano de 1993.
Fonte: CE (1997 d).
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Grifico 1. Fontes de financiamento (em %).

21%

Portugal

EFE {incluindo FC e IC)

Financiamento publico nacional ~ BEFinanciamento privado

26%

31%

irlanda

43%

OFE (incluindo FC e IC) Financiamento publico nacional B Financiamento privado

Quadro 26. Despesa total comunitdria (Fundos Estruturais e Fundo Coesdo) por tipo de investimento.

Milhdes de ECU a pregos correntes

Portugal Irfanda

Infra-estruturas
Ambiente produtivo

Recursos humanos

3188

26.5%

36.5% 1491 32.3%
25.2%

i

Ambiente e reabilitacio dos sitios

316

5.0% 266 5.8%

Assisténcia técnica/outros

589

6.8% 37 0.8%

TOTAL

100%

Fonte: CE (1997 a) b) e d)).
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Analisando o grafico 1, verificamos que o financiamento comunitério é o que
detém a maior comparticipagio no financiamento total tanto para Portugal como para a
Irlanda. Essa comparticipagio ¢ maior no caso portugués do que no caso irlandés. Em

ambos os paises a comparticipagdo do financiamento piblico atinge 29% do total e o

financiamento privado 21% no caso portugués € 27% no caso irlandés. Relativamente a

distribui¢fio da despesa comunitaria por categoria de investimento (quadro 26), concluiu-se

ela maior importéncia relativa atribuida aos “recursos humanos” no caso da Irlanda e aos
p

“ambiente produtivo” e “infra-estruturas” no caso de Portugal,

Grafico 2. Distribuigdo da despesa comunitaria por tipo de investimento (em %).

Percentagem

/ R %\{‘é 2 % R
Infra-esfruturas  Ambiente produtivo Racursos Ambiente e Assisténcia

humanos reabilitaco dos  téenica/outros
sitios

[ Portugal B Irlanda |

Fonte: CE (1997 a), by e d)).

Quadro 27. Despesa piblica comunitaria (média anual) por habitante em ECU a precos correnies

(1989-1993).

Portugal Irlanda
Despesas de objectivo 1 171 253

Despesa total (objectivo 1 + FC + IC) 191 278
Fonte: CE (1997 a), be d)).
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4.3 Analise as principais dreas de infervencio

4.3.1 Recurses Humanos.

Como referem Bradley e al. (1995), da andlise da estrutura de cada QCA nacional
surgem importantes semelhancas e diferencas nos propdsitos que as administragdes
nacionais estabeleceram para o QCA I. Enquanto a Irlanda atribuiu especial atengéio aos

recursos humanos, a periferia sul concedeu maior énfase as infra-estruturas fisicas.

Também Martin e Veldzquez (2001) referem que os factores determinantes do rapido
crescimento da Irlanda foram a atrac¢dio do IDE e a importincia atribuida ao capital
humano. Por sua vez, Pires (1998) refere que um dos elementos chave da politica regional

em Portugal foi o grande esforgo em matéria de construgiio de infra-estruturas,

De facto, uma das principais caracteristicas do QCA na Irlanda foi o importante

peso da despesa para os recursos humanos (Bradley e al. 1995; CE, 1997 d). Do total do

financiamento atribuido pelos Fundos Estruturais, 37% foi para os recursos humanos (ver
> p

quadro 26 e grafico 2). Embora o nivel educacional e de formagdo na Irlanda fosse ja

elevado (em comparagfio com Portugal) antes da implementagio do QCA, ndo podemos

esquecer o contexto demografico ¢ do mercado do trabalho irlandés nesse periodo. A

Irlanda tinha uma elevada taxa de desemprego, da qual uma grande propor¢iio era

desemprego de longa duragio, registava um grande aumento da forca de trabatho (devido

as altas taxas de natalidade) para além de existirem importantes flugos migratorios entre o

mercado de trabalho irlandés ¢ inglé&s. Dados estes condicionalismos e o desejo de orientar

a industria irlandesa para a alta tecnologia, um dos elementos centrais do QCA T irlandés

foi a importincia dos seus programas na area dos recursos humanos. Como referem

Bradley e al. (1995), mais de 40% do total da despesa do QCA 1 foi feita nesta area

constituindo um objectivo central em toda a estratégia economica irlandesa. Também a

Comissdo Europeia (CE, 1997 d) refere que a estrutura demogréafica e a amplitude dos

problemas de desemprego do pais levaram a que o investimento em capital humano se

torna-se um assunto de politica dominante. Analisando o quadro 25 verificamos que a

proporg¢dio destinada ao FSE ¢ significativa reflectindo a importancia atribuida aos recursos

humanos e ao mercado de frabalho. A Comissdo Europeia (CE, 1997 d), p.78) refere que o

principal beneficiario dos fundos do FSE foi o Ministério da Educacéo.
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“A feature of the first period CSF* was the large invesiment of ESF assistance in the education and

initial training systems. The Department of Education was the largest single beneficiary of ESF assistance in

Ireland during this period, reflecting the very high numbers of young people coming on to the labour market

*3
each year ™.

A estratégia proposta no QCA seria concentrar 0s programas operacionais nas areas
identificadas como tendo potencial de crescimento tais como turismo, servigos financeiros
e aquacultura, e nas areas onde 0s niveis de conhecimento fossem fracos, nomeadamente
gestdio, marketing ¢ linguas. Por outro lado, os principais destinatarios seriam os
desempregados, jovens & procura do primeiro emprego, bem como os empregados que

precisassem de melthorar e actualizar os conhecimentos.

No que se refere a Portugal, o investimento em recursos humanos englobou
também uma importante parcela de financiamentos comunitarios. Segundo os dados do
quadro 26 e do grafico 2, cerca de 25% dos Fundos Estruturais. Considerando o total da
despesa publica realizada (comunitdria e nacional) esse valor passa para 20% (ver quadro
28). Ao nivel dos recursos humanos Portugal apontava (e confinua a verificar) fortes
desvantagens relativamente aos seus parceiros comunitarios. No final da década de oitenta,
a taxa de analfabetismo em Portugal era de 15% contra 3.6% em média na Comunidade,
Por outro lado, o nivel de educacéio ou escolaridade da grande parte dos trabalhadores
restringia-se ao ensino basico primario pelo que o nivel de quadros médios e superiores
nas empresas era muito reduzido. Para além disso, o rafio das despesas em Investigagéo e
Desenvolvimento (I&D) no PIB era o segundo mais baixo da Comunidade (DGDR, 1989).
Portanto, os niveis de formacdo dos recursos humanos portugueses eram muito reduzidos o
que se reflectia nos baixos niveis de produtividade e competitividade do sector primario,
secundario e tercedrio. Como as circunstincias eram diferentes das da Irlanda, também os
objectivos do QCA neste dominio para Portugal se distanciaram dos da Irlanda. Assim, os
cinco programas operacionais implementados visaram, essencialmente, generalizar o
acesso 4 educacdo, reduzir a taxa de analfabetismo, melhorar as infra-estruturas de
educacfio, desenvolver e adaptar o sistema de ensino e formagfo profissional e facilitar o
acesso as novas tecnologias de comunicagio. Desses programas € de salientar o Programa
de Desenvolvimento da Educagdo em Portugal (PRODEP), cujo objectivo € o
desenvolvimento da educagio e da formagio e o programa CIENCIA destinado a

desenvolver o sector da 1&D.

8 Community Support Framework. 10
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Quadro 28. Reparticio da despesa piiblica do QCA 1 em Portugal.
Total da despesa piblica (Nacional e Comunitiria)
Infra-estruturas de base 59%
Transportes 24%
Telecomunicagdes 14%
Energia 12%
Agua/Ambiente 7%
Saude 2%
Recursos humanos 20%
Educagio 7%
Formagio 11%
1&D 2%
Actividades produtivas 18%
Agricultura e Pescas _ T%
Indisiria e Servigos 94,
Turisme 2%
Qutros 3%
Total 160%

Fonte: DGDR (1994),

4.3.2 Tafra-estruturas

As despesas em infra-estruturas previstas no QCA I irlandés destinaram-se,

sobretudo, para o aumento e melhoria da rede de transportes e acessibilidades de forma a

combater os efeitos da perificidade, melhorar as comunicacdes e a mobilidade reduzindo

os custos de transporte. De facto, e como refere a Comissdo Europeia (CE, 1997 d), as

limitagGes da rede e do sistema de transportes e acessibilidades interna exacerbavam ainda

mais a perificidade do pais em relagdo ao centro da Europa afectando negativamente a

competitividade externa. Segundo Bradley e al. (1995), as despesas de natureza infra-

estrutural do QCA irlandés atingiram 24% da despesa planeada (ver quadro 26 e grafico 2).

O principal objectivo do investimento em infra-estruturas de transporte e acessibilidades

era desenvolver a rede de estradas, caminhos de ferro, portos e aeroportos de modo a

desenvolver a rede de transportes irlandesa e, dessa forma, eliminar desvantagens de

localizagdio e reduzir os custos de transporte da industria e, ao mesmo tempo, promover o

desenvolvimento do turismo (sobretudo das regides periféricas), bem como o

desenvolvimento industrial regional e local. Neste sentido, e como seria de esperar, estes
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programas estavam muito ligados a Prioridade especifica n.° 3 — Medidas de anulacdo do
efeito perificidade ¢ n.° 2 —Indistria e Servios na medida em que a criagdo €
desenvolvimento de uma base industrial e de servigos forte e competitiva dependia também
de uma eficaz rede de transportes e acessibilidades. Relativamente as infra-estruturas
energéticas ¢ de telecomunicagdes, os objectivos centravam-se, por um lado, na promogio
do desenvolvimento das regides menos desenvolvidas pelo acesso a equipamentos
servigos de telecomunica¢des mais avancados e, por outro, no aumento da oferta de
energia a nivel local, bem como promover uma maior eficiéncia no uso da energia e dos

recursos energéticos renovaveis.

Relativamente a Portugal, ¢ de salientar que o QCA portugués tem como
caracteristica especifica a grande importancia atribuida & necessidade de modernizar a
estrutura econdémica do pais, isto ¢, criagio de infra-estruturas de base ¢ de apoio ao
investimento produtivo e infra-estruturas divectamente ligadas (ver quadro 28). A
localizagdo geografica de Portugal constitui uma desvantagem em relagdo ao centro da
Europa, justificando a importincia atribuida as infra-estruturas de transporte e
comunicagdes (CE, 1997 d). Nesse sentido, foi atribuida uma importincia muito
significativa ao Eixo ! - Criagdo de infra-estruturas econémicas com impacto directo
sobre o crescimento econdémico equilibrado e Eixo 2 - Apoio ao investimento produtivo e
as infra-estruturas directamente ligadas a este investimento pois o sucesso do
desenvolvimento da estrutura do pais estd intimamente relacionado com um bom e eficaz

sistema de transportes, telecomunicagdes e infra-estruturas energéticas.

No inicio do periodo de programagfio, o pais tinha o pior sistema de seguranga
rodoviario da UE, uma rede de estradas fracas e cada vez mais congestionada no litoral. As
fracas ligagbes com o interior, juntamente com as crescentes migragdes para o litoral,
contribuem fortemente para a desertificagfio das primeiras aumentando as dificuldades de
fixagdo das pessoas e actividades econdmicas. Em relagdo & energia o pafs era, e continua a
ser, muito dependente do exterior. Dados os constrangimentos, o objectivo era criar e
desenvolver as infra-estruturas econdmicas com impacto directo sobre o crescimento
econémico. Neste sentido, Portugal beneficiou de um conjunto de programas operacionais
dos quais se destacam o Programa de Desenvolvimento das Acessibilidades (PRODAC),
destinado a desenvolver diversos tipos de infra-estruturas, estradas, caminhos de ferro,

portos e aeroportos, do STAR, para as telecomunicagdes e, para a energia, do VALOREN
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e do Programa Operacional de Transportes e Distribuigio de Energia (PROTEDE) cujo
objectivo era aumentar e expandir a oferta de energia e introduzir o gis natural em
Coimbra, Lisboa e Porto. Por outro lado, foi também criado um programa especifico para o
sector tercedrio — o programa operacional de infra-esfruturas turisticas - que se destinava a

apoiar a criagio de infra-estruturas turisticas com vista a aumentar ¢ desenvolver o

investimento turistico privado.

Assim, verificamos que, no essencial os objectivos centravam-se na criacio e

desenvolvimento das infra-estruturas de base com maior impacto no crescimento

econémico e no tecido produtivo da economia, de modo a melhorar o seu desempenho ¢ a
reduzir os efeitos negativos da situaglio periférica do pais. Do exposto podemos concluir
que os objectivos foram similares aos da Irlanda, apesar da importincia dos montantes

financeiros ser divergente,

4.3.3 Ambiente produtivo, desenvolvimente do sector primario e das

ZONAas rurais

Relativamente a este tema vamos considerar a nossa andlise sob dois pontos de

vista: a industria e servigos ¢ o desenvolvimento do sector primario e das zonas rurais.

Como ja referimos no quadro 23, o sector industrial irlandés encontrava-se bastante

dividido entre o sector multinacional, constituido por indistrias modernas, competitivas e

baseadas em alta tecnologia, ¢ o sector nacional, constituido por inddstrias pouco

competitivas, de baixa produtividade e com grandes fraquezas ao nivel da gestdo e

marketing. Por outro lado, mais de 90% de todas as empresas eram PME (CE, 1997 d). O

sector dos servigos verificava também problemas significativos. Assim, ¢ como referem

Bradley e al. (1995) e a Comissdo Europeia (CE, 1997 d), no sentido de dar resposta aos

problemas ¢ sobretudo aumentar a competitividade internacional do sector, foi atribuida

grande importancia aos servigos e industria. A atengfio foi dirigida para as infra-estruturas

“soft” — capital humano (formag¢#io e educacdo), desenvolvimento dos servicos de

marketing, desenvolvimento tecnoldgico — e a concentragio da ajuda deu-se sobretudo no

sector comercial e dos servigos internacionais (Bradley e al., 1995). Por outro lado, foi

também reconhecido e sugerido que esses objectivos deveriam ser alcangados pela

11t
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continvidade das ligagbes e relagdes com empresas estrangeiras pelo que foi dada
continuidade a anterior politica de atracgfio de IDE de modo a promover a criagio de
emprego e transferéncia de conhecimentos. As PME beneficiatam da Iniciativa
Comunitaria PME, tendo as medidas adoptadas sido concentradas no objectivo de
aumentar a competitividade do sector nacional. Por outro lado, foram também adoptadas
medidas complementares ao nivel dos recursos humanos, nomeadamente programas de

formagio para gestores e programas de apoio a pesquisa (CE, 1997 d).

No que se refere a Portugal, a este nivel, o objectivo do QCA portugués foi para o
apoio ao investimento produtivo ¢ para a promogfio da reconversio e restruturaciio
industrial. Como ja referimos (quadro 23), o sector industrial portugués é também
dominado por PME concentradas nos sectores tradicionais, intensivos em mao-de-obra e

niveis de especializagfio tecnoldgica muito baixa. Por outro lado, a produtividade do sector

cra muito baixa, a inovagdio, as preocupagdes com o design, qualidade, marketing e
organizagfo de circuitos de distribui¢iio eram muito deficientes. Em consequéncia, grande
parte da produgdo era feita em regime de subcontratagiio. Se juntarmos a estes problemas

os constrangimentos ao nivel das infra-estruturas e recursos humanos (ja referidos

anteriormente) bem como a reduzida dimens&o do mercado nacional (tanto em termos de

poder de compra como em tamanho), as perspectivas de crescimento e desenvolvimento do

sector eram limitadas. Ao nivel dos servigos, 4 excepciio do turismo, estes estavam

nitidamente sub-representados na economia portuguesa (CE, 1997 d e DGDR, 1994). Por

tudo isto compreende-se a importéncia atribuida a esta area pelas ajudas comunitarias (ver

quadro 26 ¢ grafico 2). Os principais objectivos a este nivel eram apoiar directamente o

investimento produtivo, completando as acgdes j4 em curso, tais como as apoiadas pelo

Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa (PEDIP) de modo a

diversificar a produgéo industrial, reconverter as indistrias em declinio (por exemplo, as

inddstrias de ago e construgio de navios na peninsula de Setabal) e reduzir os

desequilibrios regionais pelo incentivo ao investimento nas regides menos desenvolvidas.

A ajuda no sector dos servigos deveria aproveitar o potencial endégeno pelo que deveria

concentrar-se no desenvolvimento do potencial turistico,

Relativamente ao sector primario € ao desenvolvimento rural, no essencial, os

objectivos foram os mesmos tanto para a Irlanda como para Portugal. O objectivo era

redireccionar a produgdio para a procura de mercado, melhorar a qualidade dos produtos,
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melhorar os elementos de marketing ¢ imagem dos produtos, aumentar a produtividade

agricola e modernizar as infra-estruturas e as estruturas agricolas (Bradley e al., 1995 ¢ CE,
1997 d}. Os programas de desenvolvimento rural foram complementares as medidas para a
agricultura e destinavam-se a aumentar a base das actividades econdémicas nas zonas rurais,
isto €, diversificar culturas e colheitas, encorajar 0 emprego nessas areas, encorajar a
exploragdo e conservagéo dos recursos naturais € dinamizar determinadas zonas de modo a

n 81
travar o éxodo rural”.

4.4 Resultados e impactos

De um modo geral, os principais objectivos do QCA I na Irlanda e em Portugal

seriam promover o desenvolvimento econémico e social, preparar os paises ¢ as suas
regides para o mercado Gnico e reduzir os desniveis em termos de desenvolvimento
econdmico € social relativamente a Comunidade, O QCA | estabeleceu as bases dos
financiamentos para o periodo 1989-1993, constituindo um importante instrumento de

transformacdo estrutural, modernizagio e desenvolvimento.

Para a apresentagdio dos principais resultados e impactos das intervencdes no
dmbito do primeiro periodo de programagio, baseamo-nos sobretudo nos estudos
realizados pela Comisséo Europeia (CE, 1997 a), b) e d)), nas informagdes presentes no
QCA 1l para Portugal e Irlanda (DGDR, 1994 ¢ CE, 1994 b)), no trabalho de Pires (1998),
bem como num estudo realizado pela Direc¢do Regional do Desenvolvimento Regional

(DGDR, 1995).

De acordo com Martin ¢ Veldsquez (2001), a PRC contribuiu para a convergéncia
regional exercendo efeitos na redugdo das diferencas de rendimento per capita entre os
paises membros. Com efeito, os principais impactos macro-econdmicos associados ao

QCA estdo resumidos no quadro 29.

st Depois da aprovagio do QCA, o sector primdrio e o desenvolvimento rural também beneficiaram das
Iniciativas Comunitdrias LEADER ¢ STRIDE. O objectivo da Iniciativa Comunitiria LEADER seria
implementar selugdes inovadoras para o desenvolvimento rural e assegurar, a nivel local, a mobilizagio ¢ a
intervengdio dos agentes econdmicos na definiciio e execuglio das acgdes de desenvolvimento e a melhor
integragdo possivel entre acgdes sectoriais na esfera local. Q programa STRIDE pretendia reforcar a
capacidade tecnologica de investigacio ¢ de inovagéio das regives do Objectivo 1, por forma a atingir uma
situagiio que lhes permita atrair ou reter actividades tecnologicamente avangadas nos sectores produtivos e
pessoal altamente qualificado.
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Quadroe 29. Principais impactos do QCA L

Portugal

Irlanda

- O PIB per capita em 1993 era de 67.9% da
média comunitiria em comparagdo com os

56.5% em 1988,

- As despesas co-financiadas permiticam a

criagfo de cerca de 80 000 postos de trabalho.

- A execugio do QCA traduziu-se numa redugiio
meédia anual de 0.25% do défice piblico e numa
reducgéio de 14% do peso da divida ptblica sobre
o PIB.

- Foi estimado que as interveng®es comunitarias
e 1%

crescimento do PIB e 2% a taxa de crescimento

acrescentaram entre 0.5% a taxa de

da formagéo bruta de capital fixo.
- Cerca de 40% da convergéneia do PIB

portugués com a média curopeia é atribuida aos

Fundos Estruturais.

- O PIB per capita em 1993 situava-se nos 73%

da média comunitiria em comparagiio com 0s

64.1 % em 1988.

- A estratégia seguida no QCA permitiu:
- acriagfo de cerca de 30 000 postos
de trabalho;
- reducdo de 11.7% do peso da divida
sobre o PNB;
- ganho de convergénecia do PIB em

2.5% e de 3.5% para o PNB.

Fonte: CE (1997 a), b} e d)); CE (1994 b) e DGDR (1994).

De seguida apresentamos também os principais resultados obtidos nas principais

areas de intervencio.

4.4.1 Recursos humanos

As intervengdes contribufram significativamente para a formagio da forca de

trabalho irlandesa e para o aumento das taxas de inscri¢io na escolaridade ndo obrigatoria

(CE, 1997 d). Nomeadamente, os Fundos Estruturais permitiram dar formagdo a milhares

de trabalhadores (nos diferentes sectores da economia), a jovens e desempregados de tal

modo que avaliagbes dos impactos directos das intervengdes mostraram que 0s jovens que
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receberam formagdo melhoraram a sua situagfo perante o mercado de trabalho, sendo a
taxa de colocagdo dos mesmos mais elevada entre 20 a 25% da daqueles que ndo

frequentaram ou receberam formagfo (CE, 1997 a).

No que se refere a Portugal, as intervengdes dos Fundos Estruturais, para além dos
investimentos em infra-estruturas ¢ equipamentos escolares, deram um contributo
fundamental para a formagio de professores, aumentando a disponibilidade de formacgo
técnico-profissional, estimulando o desenvolvimento ¢ a actividade dos complexos
tecnolégicos e cientificos (CE, 1997 b). Isto ¢é, os Fundos Estruturais permitiram, tal como
no caso da Irlanda, dar formagfo aos trabalhadores nas diferentes dreas econdomicas, aos
jovens e desempregados. Permitiram a construgdo de novos estabelecimentos de ensino, a
criagdio de novos postos de trabalho, bem como aumentar as despesa destinadas a educagéo

e formaglo profissional. Por outro lado, o apoio comunitario destinado aos programas

especificos de investigagdio e desenvolvimento tecnologico (IDT), contribuiram para
aumentar de 0.5% para 0.8% a parte do PIB afectada as despesas de IDT. Em todas as

acc¢bes e investimentos realizados, verificou-se um esfor¢o no sentido de descentralizar o

ensino superior ¢ as actividades de IDT para fora dos grandes centros urbanos do litoral

bem como procurou-se respeitar o principio da igualdade entre homens e mulheres.

4.4.2 Infra-estruturas

Como ja referimos, ambos os paises t€m uma localizagdo geografica bastante

desfavordvel, a qual se associavam muitos constrangimentos ao nivel das infra-estruturas.

Dos investimentos realizados nesta drea resumimos os principais resultados no quadro 30.




N.° de postos telefénicos instalados
- Taxade instalagdo de telefones (%)
- Tempo médio de espera de ligagfio & rede {em dias)
- Contribuicdo dos Fundos Estritturais para os resultados (%)
4. Energia
- Consfrucdo € extensdo de termoeléctricas
- Contribuicio do apoio comunitirio para o aumento da

capacidade energética (%)

Hospitais construidos
- Hospitais modernizados

Hospitais equipados

59

180 000

n.d.
-255
10
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Quadro 306. Alguns indicadores de infra-estrutura (1989-1993).
Area de intervengio Portugal Irianda

1. Transportes

- Estradas principais construidas ou melhoradas (Km) 1185 307

- Istradas construidas ¢ destinadas a fomentar o desenvolvimento

industrial e do turismo (Km) n.d. 107

- Construcdo e renovagfo da via férrea (Km) 640 n.d.

- Extens#o de estradas principais (%) +22 +35

- Extensfio de auto-estradas (%) +100 n.d.

- Tempos de deslocagio rodovidrio entre as principais cidades (%) -30 n.d. |

- Tempos de deslocagiio rodovidrio no transporte de mercadorias

(%) nd. -12

- Tempos de deslocagio ferrovidrio entre as principais linhas (%) n.d. -5 a-17

- Contribuigio dos Fundos Estruturais para os resultados 40% n.d.
2. Agua e saneamento

- Redes e condutas de distribuicio de 4guas (Km) 4116 166

- Estagfes de tratamento de dguas residuais 248 52

- Rede de esgotos (Km) nd. 250

- Aterros sanitirios 10 n.d.

- Populagéo com acesso & rede de dgua potavel (%) +21.6 n.d.

- Populacio com acesso a rede de esgotos (%) +9.2 n.d.
3. Telecomunicacdes

- Grau de digitalizagio da rede (em 1993 -%) 2 (1988) para 76

n.d.
75
n.d.
n.d.

n.d.

n.d.

n.d. — nfo disponivel
Fonte: CE (1997 a), b} € d)); CE (1994 b) e DGDR (1994).
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4.4.3 Ambiente produtive, desenvolvimento do sector primario e das

ZONAS FUTRES

No que se referc A Irlanda, no primeiro periodo de programagfo, o oufpuf industrial
cresceu cerca de 7% ao ano tendo o sector da construgdo atingido uma taxa de crescimento
da mesma ordem. Os investimentos no Ambito do programa operacional para a industria
contribuiram fortemente para o desenvolvimento do sector e permitiram a criagfio directa
de cerca de 18 000 postos de trabalho. Em relagfio ao sector dos servigos, a importancia do
sector para 0 PNB aumentou significativamente passando de 5.8% do PNB, em 1989, para
7% em 1993, sobretudo devido ao desenvolvimento do turismo. O investimento em infra-
estruturas (sobretudo nos transportes), aumento da procura externa e a concentragiio de
esforcos governamentais nesta drea também contribuiram para estes resultados (CE, 1997
d). No que se refere ao sector primario ¢ desenvolvimento rural, a Comisséo Europeia (CE,
1997 d) refere que, na Irlanda, as medidas adoptadas nesta drea foram muito bem

sucedidas. De facto foi possivel:

- conceder apoios a mais de 2 000 jovens agricultores para criarem a sua
exploracéo;

- apoiar a modernizacdo e desenvolvimento de milhares de explorag@es agricolas,
bem como conceder subsidios compensatérios a mithares de agricultores das
zonas menos favorecidas;

- aumentar significativamente a area de florestagdo nacional;

- acriagio de novos postos de trabatho, bem como dar formag&o a muitos outros.

Todas as medidas adoptadas contribuiram para o aumento do rendimento agricola

em cerca de 24% no periodo de 1989-1994.

Relativamente a Portugal, apesar de se ter dado grande atencdo as infra-estruturas
de base, os apoios aos investimentos empresariais canalizaram esforgos importantes (CE,

1997 b). O apoio comunitario:

- permitiu a criagio de mais de 1 500 empresas, o que representou 3.3% das
empresas criadas em Portugal nesse periodo, bem como apoiar a modernizagéo

e desenvolvimento de mais de 5 500 outras;
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- no ambito do PEDIP foi possivel financiar mais de 7 000 projectos o que
permitiu um aumento no volume de emprego na ordem dos 2.4% e ganhos de
produtividade na ordem dos 5% ao ano;

- de referit também o projecto AUTOEUROPA, que constitutiu o maior

investimento produtivo realizado em Portugal (e beneficiou de financiamento),

permitiu a criagdo directa de 3 000 postos de trabalho,

De referir ainda que, os investimentos realizados ¢ os programas e apoios
comunitrios concedidos contribuiram positivamente para modificagdes na estrutura
sectorial da industria nacional a qual, como sabemos, estava fortemente concentrada nos
sectores tradicionais. Para além disso, foram englobados projectos de desenvolvimento
local e regional com o objectivo de reduzir as assimetrias entre as regides e contribuir para

a redugdo do éxodo rural, da desertificacio economica, humana ¢ ecologica de certas
zonas (CE, 1997 b).

No que se refere ao sector primario e desenvolvimento rural:

- verificou-se um aumento da mecanizacdo das exploragtes agricolas;

- verificou-se um aumento da produtividade agricola que, em média, aumentou
7.4% ao ano apesar da diminuigdo da contribuicdo deste sector para o emprego.
No periodo, a percentagem da populagiio activa no sector agricola passou de 20
para 11%;

- permitiv co-financiar o desenvolvimento de cerca de 18 000 exploragdes
agricolas, bem como financiar a criacfio de novas exploragdes, para além de

permitir conceder subsidios cmpensatérios a mais de 100 000 exploragdes das

zonas mais desfavorecidas.

De um modo geral, no caso portuguds, as ajudas comunitirias e os Fundos

Estruturais contribuiram significativamente para modernizar e mecanizar as estruturas

agricolas, melhorar e desenvolver as téenicas produtivas e incentivar o desenvolvimento

comercial do sector, 0 qual estava francamente atrasado e pouco desenvolvido (CE, 1997
b).
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Embora se tenham verificado lacunas e alguns dos objectivos tenham ficado aquém
do previsto, de um modo geral, 0 QCA 1 contribuiu positivamente para o fomento das duas
cconomias € sua aproximagio da média europeia. Durante o primeiro periodo de
programagdo, a Irlanda atingiu a mais alta taxa média de crescimento do PIB na Unido
(tendéncia que tambeém s¢ verifica ao longo do QCA 1l como ver¢mos no proximo
capitulo). Por outro lado, ao nivel da inflagdo, balanga de pagamentos e défice publico
atingiram niveis mais favordveis que a média da UE. Relativamente 3 economia
portuguesa, apesar de se ter verificado a um nivel ou ritmo mais modesto, 0 seu
desempenho foi também positivo € assinalavel. Contudo, ¢ necessario referix que os
resultados alcangados, para além de influenciarem, foram também influenciados por todo

um conjunto de condicionalismos sociais, politicos e econémicos que fazem parte do

ambiente macro-econdmico de cada um dos paises © que j4 foram referidos anteriormente

(no capitulo 3 deste trabalho).
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MPAracdo.

CAPITULO 5 - QUADRO COMUNITARIO DE APOIO 11 (1994-1999)

No primeiro periodo de programagéo dos Fundos Estruturais, o balango foi positive' -

para as economias de Portugal e da Irlanda. Apesar da evolugio favoravel Veriﬁca&a‘,{f;. B

importantes constrangimentos ¢ dificuldades continuam a verificar-se nas economias do.s'_"lﬁ .
dois paises no inicio do segundo periodo de programacdio. Dados os atrasos dé.
desenvolvimento ainda existentes, a totalidade dos territérios de Portugal e da Irlanda
continuam a ser elegiveis no &mbito do “Objectivo 17 para a atribuicdo dos Fundos
Estruturais. Assim, no sentido de contribuir para a redugdo dos atrasos de desenvolvimento
¢ ajudar a ultrapassar os problemas estruturais, foram definidos os QCA 1L, os quais
estabelecem as contribuigdes comunitarias e as linhas directrizes relativas a utilizagfo

dessas subvencdes para o periodo de 1994 — 1999,

5.1 Prioridades de intervengio

Néo obstante os progressos verificados no primeiro perfodo de programagéo,
Portugal e a Irlanda continuavam a apontar alguns atrasos e problemas que poderiam
dificultar o processo de convergéncia, conforme resumimos no quadro 31. Apesar das
dificuldades ou problemas de desenvolvimento enfrentados, (os quais sdo analisados de
seguida) ambas as economias apresentavam alguns aspectos positivos, os quais, foram
tomados em consideracfio na elaboragfio da estratégia do QCA no sentido de conseguir um
melhor desempenho e um maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos monetarios atribuidos

a cada pais (ver quadro Agem anexo).
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Quadro 31. Principais problemas de desenvolvimento em 1993.

Portugal

Irlanda

- Baixo nivel de qualificacio e educacio dos recursos
humanos, resultado de um sistema de ensino e formagio
fraco e elevados niveis de abandono escolar. Em
consequéncia os niveis de produtividade e de eficiéncia

s80 0s mais baixos da Comunidade.

- Fragilidade do tecido empresarial o qual é dominado

por empresas de pequena dimensfio, com maior

concentracio nos sectores tradicionais, produzindo
produtos intensivos em mio de obra e com baixo grau de
incorporagio de tecnologia, inovagfio, conhecimento,
qualidade e marketing. Consequentemente, o sector ¢

muito vulnerdvel a choques externos.

- Exiguidade do mercado nacional, ndo sé em termos de
poder de compra como também em nfimero de
consumidores, ¢ que nfc favorece uma maior
especializagdo na producfio de certos bens e servigos nem
estimitla a implantacfio local de unidades de producio, o
que afecta negativamente a procura global.

- Diversas lacunas ao nivel de infra-estruturas e
equipamentos 0 que representa um enquadramento
negativo ao desempenho das empresas portuguesas mas
também 4 competitividade e reforco internacional das

cidades portuguesas.

- Importantes assimetrias territoriais no desenvolvimento
que implicam, muitas vezes, sobrecustos elevados para a

dotacdo de equipamentos e de infra-estruturas.

- Situacfo periférica ao nivel da Europa o que, aliado as
caréncias infra-estruturais e de equipamentos e &
reduzida dimensio do mercado nacional, constitui uma

situagio de grande desvantagem,

- Vulnerabilidade aos chogues e factores
externos. Como pequena econoitia aberta e dada
a sua estrutura produtiva, torna-se muito sensivel

aos factores externos.

- Dicotomia do sector indusirial, nomeadamente
a fragilidade do sector industrial nacional (mais
concentrado sectores fradicionais)

em €m

comparagdo com as inddstrias  modernas

dominadas por multinacionais estrangeiras.

- Reduzida dimensdo do mercado interne o que,

juntamente com a elevada dispersio da
populacio ¢ a baixa densidade populacional
limitam a possibilidade de obtengio de
economias de escala levando também a uma

maior dispersdo de recursos.

- Caracteristicas demograficas ¢ do mercado de
trabalho conduziram a sérios problemas de
desemprego no inicio da década de noventa. As
elevadas taxas de desemprego e a baixa

participagio das mulheres no mercado de
trabalho reflectem as altas taxas de crescimento
da populagio activa, problemas ao nivel do
sistema educacional e o facto da taxa de criagdo
de emprego nfio ser suficiente para absorver o
rdapide e continuo crescimento da forca de

trabalho.

- Situagdio geografica e periférica que implca
sobretudo maiores custos e tempos de transporte

4s empresas irlandesas.

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informacdes disponiveis em DGDR (1994) e CE (1994 b).

Apesar da evolugio positiva verificada ao longo do QCA I, vemos que, mesmo

assim, foram diagnosticados condicionalismos as duas economias. E necessario salientar
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que a esses condicionalismos juntam-se, no inicio da década de noventa, a ratificagio do
tratado de Maastricht (que imp&e uma nova disciplina e novas regras a nivel econémico e
monetdrio) ¢ o aprofundamento e aceleragiio do processo de globalizaciio econémica no
mundo. Estes factores vém afectar, directa e indirectamente, o processo de convergéncia
dos dois paises. No sentido de dar continuidade a este processo de convergéncia,
decorrente do QCA I, foram estabelecidos os QCA 1I (1994-1999), os quais definiram
quatro grandes prioridades para Portugal e para a Irlanda (quadro 32).

(Quadre 32: Prioridades de intervengfio estabelecidas no Ambito do QCA I (1994-1999).

Prioridades Portugal Irlanda

Prioridade n°1 Qualificar os recursos humanos e promover o empregoe. | O secior produtivo.

Prioridade n®2 | Reforgar os factores de competitividade da economia. Infra-estruturas econdmicas.

Prioridade n°3 | Promover a qualidade de vida e a coesfio social. Recursos humanos.

Prioridade n®4 | Fortalecer a base econdmica e regional. Desenvolvimento local, urbano
e rural.

Fonte: DGDR (1994) e CE (1994 by,

Em comparagio com o QCA 1, analisando os quadros 24 e 32, verificamos que,
para ambos os paises, ocorreram alteragdes as prioridades definidas no sentido de se
conseguir uma maior concentra¢io e objectividade nfo s6 na identificacdo dos problemas
como dos objectivos a atingir. Apesar disso ¢ dada também continuidade a alguns
objectivos estabelecidos anteriormente. Para a economia portuguesa, e como refere a
DGDR (1994), no dmbito das prioridades definidas, permanecem, relativamente ao PDR

anterior, os dois grandes objectivos estratégicos:

- convergéncia real da economia portuguesa relativamente 4 média comunitaria;
- promogio da coesdo econdmica e social no plano interno, isto é, convergéncia

regional e redugfio dos desequilibrios regionais internos.

De facto, a defini¢iio das prioridades especificas para Portugal resultam do
reconhecimento da necessidade de apoiar o crescimento sustentado da economia pela

alteragfo da estrutura produtiva e do emprego, compativel com a evolugdo dos mercados
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internacionais de modo a promover e assegurar a competitividade da economia. Decorrem
também da necessidade de privilegiar as acgfes que visam a melhoria da qualidade de vida
e do ambiente. Relativamente a esta prioridade Pires (1998, p.162) escreve:

“realce-se a criagdo de um eixo «qualidade de vida e coesdo socialy que pretendia traduzir a
importdncia de oulras valéncias no processo de desenvolvimento, nio confinado obviamente & componente

whetidon .

Com efeito, as intervengbes ao nivel das grandes prioridades tinham como
{inalidades fundamentais contribuir para a redugdo das disparidades regionais, produzir
efeitos produtivos ao nivel da coesfio social ¢ contribuir para melhorar a qualidade de vida

e do ambiente.

Relativamente & Irlanda, o Plano de Desenvolvimento Nacional irlandés segue

também dois objectivos centrais:

- assegurar o crescimento continuo e a longo prazo da economia;
- reintegrar os desempregados de longa duragfio bem como aqueles em risco de se

tornarem como tal.
Assim, e segundo a CE (1994 b), as ac¢des a desenvolver deveriam contribuir para:

- refor¢ar a capacidade produtiva da economia ¢ apoiar o desenvolvimento de
sectores chave com forte potencial de crescimento a longo prazo;

- aumentar a formacio € a educagio dos trabalhadores ¢ daqueles que procuram
trabalho no sentido de responder as necessidades dos sectores produtivos da
economia e de integrar as camadas da populagfio com maiores desvantagens;

- melhorar a competitividade da economia pelo investimento em infra-estruturas
e pelo apoio as iniciativas de desenvolvimento local;

- respeitar ¢ promover a qualidade do ambiente.
5.2 Financiamentos

Nos quadros 33, 34 e 35 resumimos os financiamentos estabelecidos no 4mbito do

QCA Il para Portugal e Irlanda.
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Quadro 33. Intervencgiio por fontes de financiamento.

Milhdes de ECU a precos de 1994

Portugal frlanda
1. Total da despesa piblica nacional 7005 3101
2. Fundos Estruturais’ 17629 7403
2.1 FEDER 9756 25622
2.2 FSE 3237 19532
2.3 FEOGA 1984 1058?
2.4 FC/IFOP 2832 13482
3. Total da despesa piablica (1+2) 24634 106504
4. Financiamento privade’ 6897 2573
5. Total QCA (3+4) 31531 13077
6. Empréstimos do BEL 6100 1800

'inclui comparticipagfio no Fundo de Coesdo e Iniciativas Comunitarias
2 Precos de 1993

* Exclui a comparticipacdo nas Iniciativas Comunitérias, que atinge um total de 480 milhdes de ECU, na
medida em que ndo estava disponivel a distribuicgio por cada um dos Fundos Estruturais.
Fonte: CE (1997 a)e b} e d)).

Grafico 3. Fontes de financiamento (em %).

Portugal

L EIFE (incluindo FC e JC) ElFinanciamento pablico nacional & Financiamento privado j

il

irlanda

LIFE {incluindo FC e IC} Financiamento pablice nacicnal & Financiamento privado
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Relativamente as fontes de financiamento, comparando os quadros 25 ¢ 33 e os
grificos 1 e 2, hd a salientar, para ambos o0s paises, o crescimento do peso relativo do
financiamento proveniente dos Fundos Estruturais e uma queda do peso relativo do
financiamento publico nacional. Enquanto no QCA I os Fundos Estruturais contribufam
com 50% para o financiamento em Portugal ¢ com 44% na Irlanda, no QCA I esse valor
passa para 55% e 56%, respectivamente. No que se refere ao financiamento publico
nacional, no QCA I, este contribuia com 29% do total, em ambos os paises, e no QCA II
esse valor passa a ser de 22% no caso de Portugal e 24% no caso da Irlanda. Relativamente
ao financiamento proveniente do sector privado, no caso portugués verifica-se um aumento
de 21% (QCAI) para 23% (QCA 1I) ¢ no caso irlandés verifica-se uma queda que vai dos
27% (QCA D) para os 20% no (QCA II).

Analisando a repartigdo da despesa comunitiria por tipo de investimento,
comparando os quadros 26 e 34, verificamos que, tal como no QCA I, os tipos de
investimento que mais Fundos Comunitdrios recebem continuam a ser a rubrica “ambiente
produtivo” em Portugal ¢ os “recursos humanos” na Irlanda, embora se verificasse uma
queda da sua importincia relativa do primeiro para o segundo QCA. Contudo, ha a
salientar também algumas alteragSes. Em ambos os paises a importincia relativa dos
mvestimentos no “ambiente e reabilitagdo dos sftios” cresceu consideravelmente do QCA 1
para 0 QCA 1. E de referir também que, em ambos os paises, verificou-se uma queda da
importancia relativa dos investimentos na rubrica “ambiente produtivo”. Por outro lado,
podemos dizer que no QCA II ha uma distribuigio mais equilibrada dos Fundos
Comunitarios por tipo de investimento embora as trés categorias que mais fundos recebem,
por ordem decrescente, continuam a ser “o ambiente produtive”, “infra-estruturas” e
“recursos humanos” no caso portugués e, no caso irlandés, os “recursos humanos”, “o

ambiente produtivo” e “infra-estruturas”.
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Quadro 34. Distribui¢io dos Fundos Comunitérios por tipo de investimento.

Milthdes de ECU a precos de 1994

Portugal Irlanda
Infra-estruturas 4 476 27% 1700 24.5%
Ambiente produtivo 4 992 30.1% 1831 26.5 %
Recursos humanos 4110 24.8% 2470 35.7%
Ambiente e reabilitacio dos sitios 2277 13.7% 710 16.3%
Assisténcia técnica/outros 732 4.4% 211 3%
TOTAL 16 581 100% 6922 100%

Fonte: CE (1997 aj e b) e d)).

Grifico 4. Distribuicio da despesa comunitiria por tipo de investimento (em %).

—

Percentagem

Fonte: CE (1997 a), b) e d)).
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Quadro 35. Despesa pablica comunitdria (média anual) por habitante em ECU a pregos de 1994

o

Portugal Irlanda
Despesas de objectivo | 233 262
Despesa total (objectivo 1 + FC + IC) 297 346

Fonte: CE (1997 a), by e d)).
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5.3. Analise as principais dreas de intervengiio

5.3.1 Recursos humanos

Qualificar os Recursos Humanos e o Emprego constitui a primeira prioridade

especifica do QCA II portugués ¢ engloba os programas relativos a educagfo, a ciéncia e

tecnologia e 4 formagdo profissional. Apesar das dotagdes financeiras terem aumentado do
primeiro para o segundo QCA, em termos relativos, e comparando os quadros 26 e 34 ¢ os
graficos 2 e 4), a parcela que cabe aos recursos humanos praticamente ndo se altera. Outra
diferenga em relagdio as intervengdes realizadas no &mbito do QCA 1989-1993, como
refere Pires (1998, p.177) ¢

“a queda relativa da componente construcdo de infra-estruiuras escolares, de investigacdo e

Jormacdo profissional em favor das acgBes directamente orientadas para a valorizagdo dos recursos

humanos, financiadas, no essencial, pelo FSE”.

De facto, dadas as qualificagdes e nivel de formagio da populagio portuguesa, que
era ¢ continua a ser das mais baixas de toda a UE, era necessdrio atingir melhorias ¢
desenvolvimentos a este nivel. Assim, tal como ¢ referido pela DGDR (1994), os principais

objectivos estabelecidos no Ambito desta prioridade seriam:

- a melhoria da qualidade do sistema de ensino € uma maior articulagdo do
mesmo com as actividades produtivas;

- 0 desenvolvimento do sistema de formagio profissional e do sistema cientifico

¢ de apoio a inovagio;

- aadaptacio do emprego a evolugdo dos sistemas de produgdo e a promogfio das
actividades criadoras de emprego;

- aumentar o nimero de investigadores (cuja meta seria passar de 1.2% para 2.5%
da populagfio activa em 1999) e a participagfio das empresas nas actividades de

[&D. As despesas das empresas em I&D relativamente ao total de despesas era

apenas de 26% pelo que foi estabelecido como objectivo que as mesmas

aumentassem para 40% (CE, 1997 b).

Em relagiio & Irlanda, de um modo geral, o QCA I da continuidade & estratégia

miciada no QCA I - a grande importincia atribuida aos recursos humanos. Ficou

reconhecido no QCA que as medidas no dmbito dos recursos humanos sdo essenciais para
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atingir os objectivos econdmicos e sociais identificados no Plano de Desenvolvimento. No
essencial, as medidas estabelecidas ao nivel da educacfio e formagio tinham como
proposito apoiar os sectores produtivos da economia de uma forma integrada, bem como
assegurar a integragdo das classes e grupos marginalizados e mais desfavorecidos®. Assim,
tal como aconteceu no QCA anterior, a maior parcela das ajudas comunitarias destina-se as

medidas de recursos humanos (ver quadros 34 e 36).

Quadro 36. Distribuiciio da ajuda comunitiria por programa operacional na irlanda (1994-1999).

Programa operacional (P.0O,) %
P.O. para o desenvolvimento industrial 18
P.O. para a agricultura, silvicultura e desenvolvimento rural 17
P.O. das pescas 1
P.O. para o turismo 8
P.Q. para os transportes 17
P.O. para as infra-estruturas econémicas 2
P.O. para o ambiente 1
P.Q. para os recursos humanos 31
P.0O. para o desenvolvimento rural e urbano 5

Fonte: CE (2000 ¢)

5.3.2 Infra-estruturas

O QCA T portugués mantém uma linha de continuidade com o QCA anterior no
que se refere as infra-estruturas pelo que a melhoria das infra-estruturas de base continua a

ser uma das prioridades (DGDR, 1994 ). O apoio a criagio, desenvolvimento e

modernizagio das infra-estruturas insere-se na prioridade especifica “Reforcar os Factores
»83

de Competitividade da Economia”, a qual se divide em duas grandes éreas: criagfio de

infra-estruturas econémicas, nomeadamente transportes, telecomunicagdes e energia; uma

outra area de apoio directo & modernizagfio do tecido produtivo orientado para o reforco

estrutural ¢ o reforgo da competitividade. Assim, ao nivel das infra-estruturas de

transporte, a estratégia estabelecida no QCA II tinha como objectivos fundamentais a

internacionalizagdio e a diversificagiio das ligacdes rodoviarias ¢ ferroviarias,

descongestionamento das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, maior coordenagio

intermodal, bem como o aumento da competitividade portudria (DGDR, 1994).

%2 Ver Texto | em anexo para uma descrigiio mais detalhada das medidas estabelecidas no ambito do QCA [I
irfandés.

% Ver Texto 2 em anexo para uma descrigio mais detalhada das medidas estabelecidas no 4mbito do QCA 11
portugués.
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Relativamente as telecomunicagdes ¢ energia, como Portugal apresentava um grande
atraso relativamente 4 média comunitaria, e como existiam muitas disparidades entre as

diferentes regides do pais, os objectivos estabelecidos foram, segundo a DGDR (1994):

expansdo das telecomunicagdes tendo em vista a promogfio do desenvolvimento
sécio-econdmico, suprimindo, progressivamente, as assimetrias existentes entre
Portugal e a UE e as assimetrias internas,

promogio dos servigos avangados de telecomunicagdes;

diversificaco das fontes energéticas ¢ o aumento da seguranca no seu
abastecimento, nomeadamente pela introdugio do gas natural e a utilizagfo de
fontes renovaveis;

aumentar a eficiéncia e racionalidade na utilizagdo da energia;

diminuir os impactos ambientais devidos a produgéo e consumo energéticos.

Podemos ainda referir as infra-estruturas ambientais cujos projectos e investimentos
no dmbito do QCA I, estfo previstos na prioridade “Promover a Qualidade de Vida e a
Coesdo Social”. As acgdes ambientais realizadas no dmbitoe do QCA 1 permitiram
melhorar o servigo de distribuigo de agua, tratamento da dguas residuais e residuos
urbanos. Contudo, em matéria de ambiente, Portugal tinha e tem um longo caminho a
percorrer para atingir os niveis das normas comunitarias. As intervengdes financeiras
previstas neste dominio, as quais verificaram um aumento da sua importancia relativa (ver
quadro 26 e 34) sfo co-financiadas pelos instrumentos comunitarios e pelos programas
regionais especificos ¢ destinavam-se a financiar medidas para a aplicagdo das directivas
comunitdrias, bem como outras medidas tendo como objectivos a melhoria do sanecamento
basico, o abastecimento de dgua, preservacio do meio ambiente e sensibilizagdo/formagio
da populagio em matéria de ambiente. A estratégia adoptada baseia-se no principio do
poluidor pagador e visa a reducio da poluic¢éio e a preservagio dos recursos naturais. De

acordo com a DGDR (1994 p.58),

“a integracdo do ambiente no sector produtive, a execugdo das divectivas comunitdrias sobre o
ambiente, o apoio a introdugdo das tecnologias limpas, bem como as acgdes de sensibilizacdo/formagdo da

populagdo ao ambiente sdo aspectos inovadores relativamente ao QCA4 1989-1993 "

Em conclusdo, podemos dizer que no dominio das infra-estruturas os investimentos

privilegiam o investimento em infra-estruturas com um impacto mais directo no
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desenvolvimento economico os quais deverfio complementar e ser coordenados com o

investimento destinado a modernizagfo do tecido econdmico.

Relativamente a Irlanda, as medidas infra-estruturais constituem a prioridade
“Infra-estruturas Economicas”. Esta prioridade englobava trés areas a ser financiadas pelo

FEDER: a dos transportes; outra para a energia, servigos postais e telecomunicagdes e

outra para os servigos ambientais. Neste programa operacional estava também previsto o

co-finaciamento de um projecto individual — o hospital Tallaght. De um modo sucinto,

184

podemos dizer que a estratégia definida no QCA II°" d4 coniinuidade a estratégia iniciada

no QCA I, isto é, estd intimamente relacionada com a prioridade estabelecida como

“ambiente produtivo” tendo como objectivo essencial melhorar as infra-estruturas de
transporte de modo a reduzir os tempos de deslocagdio, os custos e os efeitos negativos da
perificidade. Os outros investimentos infra-estruturais em telecomunicagfes e servigos
postais, servigos ambientais ¢ energia iriam favorecer o aumento da produtividade da

economia irlandesa ¢ estabelecimento de condiges para a criagfo de novas empresas,

atracgdo de IDE, desenvolvimento dos negdeios e aumento do emprego.

5.3.3 Ambiente produtivo, desenvelvimento regional e local

As medidas previstas no QCA portugués de apoio directo aos sectores produtivos e
modernizagdo do tecido economico foram englobadas na prioridade “Reforgar os Factores
de Competitividade da Economia. No QCA irlandés foram englobadas na prioridade

“Sectores Produtivos™.

Se analisarmos ¢ compararmos 0s quadros 26 e 34 verificamos que a rubrica

“ambiente produtive” (embora tenha sofrido uma queda na sua importincia relativa)
continua a englobar a maior parcela dos Fundos Comunitérios (para Portugal). De facto,
esta constitul uma das principais areas de intervengfo na medida em que o sector industrial

portugués enfrentava importantes entraves, desvantagens ¢ condicionalismos (ver quadro

31 e Texto 4 em anexo) que poderiam por em causa a capacidade competitiva a nivel
internacional. Nesse sentido, as medidas estabelecidas concentrar-se-iam no apoio ao

desenvolvimento de novos sectores com niveis tecnolégicos mais elevados, bem como nas

 Ver Texto 3 em anexo para uma descrigio mais detalhada.
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acgbes destinadas a estimular a competitividade, o desenvolvimento tecnolégico,
desenvolvimento de novos mercados e produtos, diversificagfio ¢ internacionalizagio do
tecido industrial e, também, no refor¢o dos lagos inter-sectoriais dos pélos exportadores e
outros dominios em que Portugal ja possui competéncias ¢ vantagens. Em todas estas
medidas foram incluidos também os sectores do comércio e turismo. Uma vez que o tecido
produtivo € dominado por PME foi atribuida especial atengfio as mesmas pelo que foi dada
continuidade 4 iniciativa comunitaria PEDIP. Os apoios dados aos projectos de
investimento néo se limitavam aos aspectos fisicos e materiais mas inclujam também os
aspectos qualitativos: formagdo, inovagdo, comercializaciio (DGDR, 1994). Resumindo, os
programas de apoio i estrutura produtiva visavam aumentar a inovaciio, a cooperagiio entre

empresas € a sua internacionaliza¢o, bem como o aumento da qualidade dos seus recursos

humanos.

Na Irlanda, a estratégia para o QCA 1I d4 continuidade a anterior melhorando e
aprofundando alguns aspectos®. Como refere a Comissio Europeia (1994 b), p.34),
“as avaliactes do OCA I neste dominio sugerem qige a estratégia seguida continua a ser apropriada

as necessidades da industria irlandesa”™.

Isto €, a estratégia seguida no QCA I foi bem sucedida na medida em que as
despesas foram concentradas em dreas que permitiram o aumento da competitividade da
indtstria tais como o marketing, qualidade, pesquisa e desenvolvimento tecnologico.
Assim, e de um modo geral, da leitura do QCA 1l verifica-se que as medidas definidas

visavam;

- apoiar o sector industrial endégeno ¢ o desenvolvimento e promogdo das PME;

- incentivar a atrac¢do do IDE, bem como as medidas destinadas a aumentar a
ligagdo entre as empresas estrangeiras (localizadas na Irlanda) ¢ as empresas
nacionais;

- apoiar as actividades de marketing ¢ outros servigos que permitam aumentar a
capacidade da indistria irlandesa;

- apoiar a pesquisa e desenvolvimento tecnolégico. As ajudas destinam-se a apoiar as

empresas no desenvolvimento e utilizagdo eficiente das novas tecnologias;

% Ver Texto 5 em anexo para uma andlise mais detalhada.
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os apoios incluiam também montantes destinados aos recursos humanos, isto €,

melhoria da formagdo e capacidades da forga de trabalho.

Concluindo, a estratégia no periodo 1994-1999, a este nivel, tinha como objectivo

fundamental promover um sector empresarial forte e internacionalmente competitivo,

Relativamente ao sector primario ambos os paises, a data da negociagio do QCA 11,
enfrentavam problemas similares, nomeadamente o envelhecimento da populagiio rural,
risco de desertificacfio de algumas zonas rurais, empresas de pequena dimensdo, pouco
mecanizadas e pouco evoluidas tecnologicamente, redugfio do emprego na agricultura,
baixo nivel de formag¢fio dos agricultores. Nesse sentido, tanto o QCA portugués como o
irlandés ddo continuidade a estratégia definida no QCA anterior. As medidas a desenvolver

tinham como finalidade:

apoiar o desenvolvimento dos circuitos de comercializagfo, distribuicdio e
marketing;

modernizar as exploragdes (agricolas, piscatérias e de turismo);

desenvolver as estruturas de transformagio dos produtos e encorajar o
desenvolvimento de novas actividades;

diversificar a oferta de produtos, aumentar a eficiéncia e reduzir os custos de
exploracio;

apoiar as medidas de adaptagfo a reforma da PAC;

dar formag&o aos recursos humanos;

apoiar medidas de protec¢do do meio ambiente.

No que se refere as medidas de desenvolvimento local ¢ regional, em Portugal,
estas foram consideradas na prioridade “Fortalecer a Base Econémica e Regional”
enquanto que no QCA irlandés foram estabelecidas na prioridade “Desenvolvimento Local,
Urbano e Regional”. Ambos os paises reconheceram a importidncia que estas medidas
podem acrescentar a economia como um todo pelo que, em comparagdo com o primeiro
QCA, atribufram maior importincia as acgdes de desenvolvimento local e regional. O
QCA 1I portugués estabeleceu um programa de dmbito nacional especificamente virado

para o desenvolvimento local ¢ regional, bem como programas regionais especificos para
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cada uma das regides NUTE I portuguesas®. De um modo geral, tanto na Irlanda como
em Portugal, as acgdes a desenvolver tinham como objectivos principais: evitar a
desertificagio das zonas menos desenvolvidas; reduzir o seu nivel de desemprego;
melhorar as condig¢des de vida das populagdes rurais, em especial em matéria de ambiente
¢ renovagiio rural e urbana; e reforgar a estrutura econdmica e regional pelo
desenvolvimento de infra-estruturas de apoio ao sector econdmico, pelo apoio ao

desenvolvimento do sector empresarial das regides ¢ areas abrangidas.

5.4 Resultados e impactos

Na sec¢fo anterior apresentamos, de forma resumida, as principais caracteristicas e
prioridades no &mbito do QCA para o periodo de 1994-1999. Agora, ¢ nosso objectivo
apresentar os principais efeitos e resultados das politicas estruturais do segundo periodo de
programagfo. Para tal baseamo-nos nos trabalhos da Comisséo Europeia (CE, 20601 b) ¢ ¢);
(CE, 2000 c¢), da Direcgéio Geral do Desenvolvimento Regional (DGDR, 2001; DGDR,
2000 b), no trabalho do Economic and Social Research Institute (ESRI, 2001) e no trabalho
de Martin e Velazquez (2001). Nio podemos deixar de referitr que os resultados
apresentados sdo preliminares na medida em que, embora o periodo de programacio
decorresse de 1994-1999, era possivel executar despesa até final de 2001. Assim, a data de

elaboragio deste trabalho ndo dispunha-mos de dados finais.

De um modo geral, tal como no periodo de programacfo anterior, a evolucio da
economia portuguesa foi positiva, conseguindo atingir importantes ajustamentos estruturais
e ganhos em termos de convergéneia nominal e real. Contudo, como refere a DGDR (2000

b}, p.16) este quadro globalmente favoravel caracterizou-se também (...)

“por um ritmo insuficiente de convergéncia da produtividade, que a persisténcia dum padrdo de
especializagdo em que predominam produtos e processos de baixa intensidade tecnoldgica, deficientes

capacidades organizativas e nivels pouco elevados de qualificagdo de recursos humancs permite

. . i1
evidenciar .

No caso irlandés, o QCA II tal como o QCA I desempenhou um papel importante

para o desempenho econémico irlandés de tal modo que (...)

8 Regiiio Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Agores ¢ Madeira.
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“a estratégia seguida no QCA 1994-1999 é considerada uma historia de sucesso notdvel na medida

em que os Fundos Estruturais foram eficientemente utilizados no apoio ao processo de crescimento de longo

prazo” (CE, 2000 c), p. 20).

A par disso, outros factores contribuiram para o bom desempenho da economia

nomeadamente o IDE, a qualidade dos recursos humanos a precos competitivos, o modelo

de concertagio social, a melhoria das finangas publicas ¢ a fase ascendente do ciclo
econdmico dos principais parceiro comerciais da Irlanda (CE, 2000 ¢) ¢ Martin e

Vélazquez, 2001).

Deste modo, podemos dizer que os investimentos associados ao QCA IlL, € em
particular as politicas estruturais comunitarias, desempenharam um papel importante no

desenvolvimento das duas economias.

Quadro 37.Evoluciio econémica no periodo 1994-1999,

Taxa média anual (%)

UE 15° Portugal * Irlanda”

PIBpm 2.3 3.1 8
Emprego 0.7 0.8 4,5
Desemprego n.d. n.d.

FBCF! 3.1 5.9 n.d.
Produtividade?® 1.5 2.1 n.d.

n.d. — ndo disponivel

' FBCF — Formag#o Bruta de Capital Fixo
2 PIB por pessoa empregada,

* Fonte: DGDR (2000 b).

" Fonte: CE (2000 c).

Segundo a Comisséo Europeia (CE, 2001 b), a avaliagfio recente dos QCA, para 0s
dois periodos de programagco, indica que o efeito estimado sobre o crescimento do PIB foi
superior em 8.5% em Portugal ¢ 3.7% na Irlanda do que se poderia esperar na auséncia de
apoio. Por sua vez, o crescimento resultou num nivel de desemprego mais baixo (ver
quadro 38). Relativamente ao emprego, o QCA portugués tera sido responsavel pela
criagdo de 100 000 postos de trabalho (30% dos quais no sector da construgio civil).
Considerando simultancamente as comparticipagdes nacional e comunitaria, o efeito global
do QCA I reflecte-se num aumento de 180 000 empregos (DGDR, 2000 b). No caso da

Irlanda, a média anual de crescimento do emprego foi de 74 000 entre Abril de 1993 e
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desemprego.

Abril de 1999 o que equivale a cerca de 350 000 no total (CE, 2000 c). De facto, a
evolugdo verificada ao longo deste periodo permitiu combater um dos principais problemas

da economia irlandesa no inicio da década de noventa que era o elevado nivel de

Quadro 38. Efeitos da intervengfio estrutural da Comunidade no PIB e no desemprego, 1989-1999,

{estimativa em % da nfo intervencio)

Portugal Irlanda
PIB Taxa de desemprego PIB Taxa de desemprego
1989 5.8 -3.6 2.2 -1.4
1993 74 -4.1 3.2 -1.0
1999 8.5 -4.0 3.7 -0.4

Fonte: CE (2001 b)

em Portugal € 9.6% na Irlanda (ver quadro 39).

Com efeito, sem as transferéncias comunitarias o crescimento econdmico teria sido
mais lento (CE, 2001 b). O financiamento da Comunidade em Portugal ascendeu a 3.3%

do PIB e a cerca de 2% na Irlanda. O apoio ao investimento foi ainda maior, isto ¢, 14.2%

(Quadro 39. Efeitos econdmicos dos Fundos Estruturais e de Coeséio.

Portugal [rlanda
% PIB % FBCF % PIB % FBCF
1989-1993 3.0 12.4 2.5 15
1994-1999 33 142 1.9 9.6
2000-2006' 2.9 114 0.6 2.6

! Previsio

Fonte: CE (2001 b)

Segundo a DGDR (2000 b), o

PIB per capita portugués, expresso em PPC,
aproximou-se da média comunitaria em cerca de 6 pontos percentuais (metade da qual
induzida directamente pelos apoios comunitirios). Assim no final do periodo de
programacédo o PIB per capita portugués aproxima-se dos 74% da média comunitaria. A
este respeito, 0 desempenho da Irlanda foi muito mais significativo. Como refere a CE

(2001 b), no inicio da década de noventa a Irlanda era um dos paises menos prosperos com
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um PIB per capita de cerca de 70% da média da UE, atingindo actualmente um nivel de

14% acima dessa média®.

No que respeita aos recursos humanos, em Portugal, as ajudas comunitarias
contribuiram para melhorar a formagdo de professores ¢ formadores a todos os niveis
educacionais. Por outro lado, ajudaram a melhorar a gama de percursos que os estudantes
podem seguir e dando prioridade a qualidade.

“A amplia¢dio da gama de percursos educativos e de formagdo disponiveis parece ter reforgado as

ligag¢Oes enire o ensino secunddrio e as necessidades do mercado de trabalho e melhorado as disposicies de

orientacdo profissional nas escolas” (CE, 2001 b), p.136).

Em relac@o a Itlanda, nos dltimos anos, o trabalho tem-se tornado um factor cada
vez mais escasso. O crescimento da economia irlandesa na década de noventa foi reforgado
pelas exportagbes do sector da alta tecnologia mas, também, pelo crescimento da procura
interna. Assim, a expansiio do sector externo e interno coloca pressdes ao mercado de
trabalho conduzindo a uma crescente escassez da forga de trabalho. No sentido de “aliviar”
essas pressdes, para além de outras medidas ao nivel do desenvolvimento dos recursos
humanos em cada um dos sectores produtivos, o programa operacional para os recursos
humanos absorveu mais de 30% do total das ajudas comunitarias ¢ permitiu dar formagéo e
educagio a cerca de um milhfio e meio de pessoas (CE, 2000 c¢). Assim, as medidas
relativas aos recursos humanos, para além de terem sido importantes para a diminuigio do
abandono escolar e reducio do nimero de estudantes por professor, desempenharam um
papel importante no que se refere ao fornecimento de forca de trabalho formada para
responder as necessidades de emprego o qual, em termos de percentagem de populacio

activa, cresceu cerca de 9% entre 1993 e 1998 (CE, 2000 ¢).

Relativamente a alteragdes estruturais, em Portugal ¢ como considera a DGDR
(2000 b), os impactos mais favoraveis verificaram-se nas infra-estruturas e no dominio do
ambiente, enquanto o sector da inovagdo e da investigagdo e desenvolvimento foi aquele
que registou um impacto menos visivel. De acordo com a CE (2001 b), em Portugal as
despesas das empresas em IDT diminuiram relativamente as despesas gerais, tal como no
todo da UE, embora tivessem aumentado nos quatros Estados-membros que mais gastam

em IDT (Alemanha, Franca, Suécia ¢ Finlindia) e ainda mais na Irlanda (ver quadro 40).

8 Existem avaliagdes que apresentam valores ainda mais elevados. Ver, por exemplo, Catroga (2002).
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Apesar das despesas de IDT em relagdo ao PIB terem vindo a aumentar em Portugal, esse

aumento ndo tem sido suficiente para eliminar, de forma significativa, o hiato com a média

da UE (CE, 2001 b) e ¢)).

s

Quadro 40. Despesa em IDT, 1995-1998.

Portugal Irfanda UE 15 TOP 4
Despesa bruta em IDT/PIB 7 7 ] T
Despesa das empresas em IDT/Despesa bruta em IDT } M l 1
Despesa governamental em 1DT/Despesa bruta em IDT = 1 i !
Educacdo superior em IDT/Despesa bruta em (DT 1 7 1 =

Legenda: = estavel, { aumento, | redugfo, 11 grande aumento.
'Quatro Estados-membros com niveis e despesas em |DT (em termos de PIB) mais elevadas.
Fonte; CE (2001 b).

Para além das actividades de IDT se concentrarem na regidio de LVT, Portugal
continua a ser um pafs com niveis de despesa em IDT muito baixos a qual estd ainda
concentrada na investigagdo do governo {(quando deveria concentrar-se no sector
empresarial). Pelo contririo, na Irlanda as medidas co-financiadas serviram para aumentar
significativamente a importincia da IDT na indistria, na actividade comercial e de
desenvolvimento, bem como na formagfio de investigadores. Assim, uma maior tomada de
consciéncia por parte da industria ajudou a reforcar a relagdo entre investigagio publica e o

sector privado (CE, 2001 b) e ¢)).

Ainda relativamente 3 estrutura produtiva, ndio obstante os progressos realizados e
apesar da indistria portuguesa se estar a adaptar & procura europeia, de um modo geral as
indastrias de baixo nivel tecnoldgico e intensivas em mdo-de-obra ainda dominam em
Portugal. Por outro lado, em relagéo aos niveis de produtividade, Portugal continua no final
da lista em relagfo aos outros membros da UE. Contude, a produtividade tem aumentado
rapidamente sobretudo no sector dos transportes, material de escritdrio, metais basicos e no
sector da pasta de papel (CE, 2001 c)). Na Irlanda, dois tercos do crescimento do sector
manufactureiro resulta do crescimento da produtividade (CE, 2001 c)). Ao contrario da
situagdo em Portugal, sdo as inddstrias de alta tecnologia ¢ intensivas em conhecimento
que maior importdncia t€m para a produgio e exportagdes, sendo que o sector dos produtos
quimicos e o dos produtos farmacéuticos contribuem com 15% (cada um) para as

exportacdes irlandesas. Os computadores ¢ os equipamentos de telecomunicagdes ocupam
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o segundo e o terceiro lugar. Das exportagdes europeias de computadores ¢ produtos

quimicos, 15% e 10% (respectivamente) provém da Irlanda.

Em relagdo as infra-estruturas, e como refere a CE (2001 b), os principais

objectivos estabelecidos ao nivel dos transportes foram atingidos em ambos os paises.

Alias como referimos anteriormente os impactos mais favoraveis em Portugal verificaram-

se no ambito infra-estrutural. De um modo geral, pelas melhorias verificadas, ambos os

paises conseguiram melhorar a qualidade das redes de transporte, reduzir os tempos de

deslocagdo nos principais itinerdrios contribuindo favoravelmente para a redugsio de custos

¢ aumento da competitividade.

Quadro 41. Poupanga estimada no tempo de viagem devido ao investimento dos fundes estruturais e de

Coesdo (1994-1999).

Portugal Irlanda

20% 10-15%

{190 mn para os trés percursos principais)

20-40% e 73% (para carga para Espanha) -

- 10 % enire ilhas

Fonte: CE (2001 b).

No que se refere as infra-estruturas energéticas, de telecomunicacdes e servigos

postais, conforme se pode concluir das informages presentes no QCA TII para a Irlanda

(CE, 2000 ¢) e no relatério da Coesdo na UE (CE, 2001 b), os objectivos previstos foram

ultrapassados. Contudo, ao nivel das telecomunicagdes ¢ de referir que apenas 84% dos

agregados familiares irlandeses tinham telefone de rede fixa (média europeia é de 92%) o

qual ¢ compensado pela grande proporgio de agregados que dispSem de telefone mével.

Em relagio a Portugal, esses valores eram de 69% enquanto 12% dos agregados

dispunham de telefone mével (de referir que Portugal tem uma das mais altas taxas e

penetrago das redes moéveis). De referir. ainda que, a nivel energético, os apoios

comunitarios foram fundamentais para a introdugo ¢ instalagio do gas natural.

No que se refere ao ambiente, nos paises da coesdio, e em particular na Irlanda e

Portugal, os Fundos Estruturais desempenharam um papel principal na melhoria dos
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aguas residuais

sistemas de abastecimento e distribuicdo de dgua, bem como nos sistemas de tratamento de

Quadro 42, Alguns indicadores relativos a qualidade do ambiente.

Portugal

Irlanda

Populaciio abrangida pelo saneamento basico 35% {1990} — 90% (1999)

Populagio ligada ao abastecimento de dgua potavel 61% (1989) — 95% 1999)
Aumento da capacidade de tratamento de 4guas -
Proporgiio da populagio abrangida pela recolha de 96.4%

res{duos solidos urbanos

44% (1991) — 80% {1999)

202.956 m’ por dia

Fonte: CE (2001 b)) e CE (2000 b)),

todas as directivas comunitarias.

De referir que, em matéria de ambiente, apesar de nélo se ter atingido a totalidade
dos objectivos do QCA 11, assistiu-se, no periodo 1994-1999, a melhorias qualitativas
elevadas nos dois paises. Apesar disso, ¢ também reconhecido que existe ainda muito

“trabalho” a realizar a este nivel, tanto na Irlanda como em Portugal, de modo a cumprir




A imporidncia da Politica Regional Comunitdria para o desenvolvimento de Portugal ¢ da lrianda; uma comparacdo.

CAPITULO 6 - 0 QUADRO COMUNITARIO DE APOIO I1I (2600-2006)

Os QCA TII Portugués e Irlandés, negociados entre a Comissfio Europeia e os
respectivos (Governos, estabelecem e definem as prioridades das intervengdes estruturais
comunitarias para o periodo 2000-2006. Os novos QCA foram definidos respeitando a
reforma da PRC. Para o periodo 2000-2006, a Politica Regional foi objecto de uma ampla
reforma. O Conselho Europeu de Berlim, realizado em Marco de 1999, procedeu a reforma
dos Fundos Estruturais, modificou parcialmente o Fundo de Coesdo ¢ estabeleceu as
perspectivas financeiras para novo periodo de programagio, as quais ficaram conhecidas
por “Agenda 20007, Das reformas levadas a cabo salientamos a maior concentragio das
ajudas regionais em apenas trés objectivos: Objectivo 1%8. “Regides menos desenvolvidas”;

Objectivo 2% Regides em reconversdo e Objectivo 3% - Educacdo, Jormagdo e emprego.

Para o novo periodo de programacdo ambos os paises sdo abrangidos pelo
Objectivo 1. Contudo, é necessario salientar que cerfas regides alcancaram, no final do
segundo periodo de programago, uma situagdo econémica (PIB per capita superior a 75%
da média da Unido Europeia) que deixa de justificar, durante o periodo de 2000-2006, um
apoio tdo elevado como no periodo precedente. Assim, ¢ a fim de evitar uma paragem
repentina das ajudas nestas regides, existe uma regime degressivo, isto &€, as regides que
foram elegiveis para o Objectivo 1 durante o periodo de 1994-1999 continuarfo a
beneficiar de apoio transitorio até finais de 2005. Neste sentido, as regides NUTE II
portuguesas - Norte, Centro, Alentejo, Algarve, Agores ¢ Madeira- continuam a ser regides
elegiveis a titulo do Objectivo 1, passando a regido de Lisboa e Vale do Tejo a beneficiar
do apoio transitorio”". Em relagio a Irlanda, a regiio NUTE II Border Midland and
Western (BMW) continua a ser elegivel para o Objectivo I enquanto que a regifio Southern

and Eastern (S&E) passa a beneficiar do regime transitorio (ver mapa | em anexo). Para

% FEste objectivo mantém-se conforme aos periodos de programagfio anterior. Visa promover o

desenvolvimenio e ajustamento estrutural das regides cujo PIB per capita ¢ inferior a 75% da media
comunitaria.

* Este objectivo, que reline os anteriores objectivos 2 ¢ 5b do periodo de programagiio de 1994-1999, visa
apoiar a reconversic econdmica ¢ social das zonas com dificuldades estruturais (zonas industriais rurais,
urbanas e/ou dependentes da pesca).

" O objectivo 3 reiine os anteriores objectivos 3 e 4 ¢ visa apoiar a adaptagiio e modernizagiio das politicas e
sistemas de educagio, formacdio e emprego, devendo aproximar-se do novo Titulo relativo ao emprego do
Tratado de Amsterddo, Os financiamentos do novo objectivo 3 cobrem toda a Unido, com excepedo das
regifes do objectivo 1.

' Conforme o disposto no n.° 1 do artigo 6° do Regulamento (CE) n.° 1260/1999, para o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2000 e 31 de Dezembro de 2006.
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além dos Fundos Estruturais, ambos os paises continuam a beneficiar das ajudas do Fundo

de Coesdo™?.

Antes de passarmos para uma andlise mais pormenorizada dos QCA, gostariamos
ainda de salientar que, e em conformidade com as directrizes estratégicas” para o perfodo

2000-2000, as estratégias previstas nos QCA III denotam:

- redugfo do apoio directo as empresas em consequéncia da regulamentacfio mais

rigorosa das ajudas estatais ¢ do reconhecimento da importincia das perdas

implicadas por estas ajudas. A Irlanda é mesmo um caso extremo na medida em os
Fundos Estruturais no QCA III ndo concedem qualquer ajuda directa a indastria
(excepto para programas de investigagfio ¢ inovagio);

- maior equilibrio no desenvolvimento entre os diferentes modos de transporte,
embora a rede de estradas ¢ auto-estradas continue a ser prioridade dadas as
deficiéncias e necessidades relativas as Redes Transeuropeias;

- reforgo dos esforgos destinados a promover a inovagiio, o capital humano e a
sociedade de informagio;

- maior infegragdo dos aspectos ambientais pois o ambiente ¢ cada vez mais

reconhecido como um aspecto chave da politica de coesdo social;

- garantia da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres em todas as

politicas e em todas as fases, tal como estabelecido pelo Tratado de Amesterdéo.

6.1 Objectivos, Estratégia ¢ Prioridades de Intervencio

Para além de enquadrar a reforma dos Fundos Estruturais, a definigio dos QCA 111

para o periodo 2000-2006 baseou-se na estratégia e prioridades de desenvolvimento

estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Regional para Portugal e no Plano de

% Contudo, se 0 PNB de um Estado-membro se tornar superior a 90% da média da UE, em 2003, deixara de
ser elegivel a partir de | de Janeiro de 2004. Por outro lado, se o Consetho Europeu decidir que um dos
paises beneficiarios do Fundo apresentar um défice orgamental excessivo em relagio ao nivel acordado com
a Unidio (de acordo com o Pacto de Estabilidade e Crescimento), o apoio 4 realizagio de novos projectos
nesse pais pode ser suspenso.

* Comissfio Euwropeia (1999). Os Fundos Estruturais e a sua coordenagdo com os Fundos de Coesdo —
Directrizes para os programas 2000-2006. Servigo da Publicagdes Oficiais das Comunidades Europeias.
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. . 4 .. . . . .
Desenvolvimento Nacional para a Irlanda®. Por sua vez, essas estrateégias e prioridades de

desenvolvimento foram definidas tendo em conta as condigoes de desenvolvimento de -

cada pafs, as oportunidades e ameagas ao processo de desenvolvimento, bem como a sua - -

posi¢io no contexto global da UE.

Quadro 43. Principais pontos fracos (ou entraves)” ao desenvolvimento no final da década de noventa.

Portugal

Irlanda

- Tecido industrial especializado em actividades muito
das

desenvolvimento ou emergentes {nomeadamente as da

expostas A  concorréneia

economias  em

Europa de Leste e candidatas 4 adesdo a UE).

- Fraca capacidade de atracgio do IDE para projectos
com efeito estruturante e para sectores e servigos com
valor acrescentado e/ou  forte

mator procura

internacional.

- Sistema de ensino e formacgio com deficiente
componente experimental e relativamente desajustado
as necessidades de desenvelvimento, acarretando
problemas ao nivel de insucesso escolar, bem como
com atrasos na massificagdo dos conhecimentos basico

em fecnologia de informagdo e comunicagio.

- Fraca qualificagfio da populagBo activa, em especial
nas camadas etdrias intermédias e finais, aumentando

0s riscos de desemprego estrutural.

- Baixa produtividade da mio-de-obra associada nfo

apenas aos baixos niveis de educagfio/qualificacdo mas

- Défices infra-estruturais especialmente ao nivel
dos transportes, servigos ambientais e de habitacso,

sobretudo nas 4reas urbanas.

- Problemas de congestionamento nas principais
dreas urbanas e nas principais artérias rodoviarias
e resultado do aumento da riqueza e da actividade

economica.

- Crescentes pressdes inflacionistas nfo §6 devido
a0 aumento dos pregos externos mas também
devido ao aumento dos pregos em alguns sectores

internos, sobretudo ao nivel dos servicos.

- Aumento das disparidades entre as regifes e

dentro das regides.

- Sector industrial nacional subdesenvolvido.

- Crescente escassez de recursos humanos em

alguns sectores chave.

- Persisténcia de falta de oportunidades em

* Pela primeira vez, ¢ ac contririo do que aconteceu com os Planos de Desenvolvimento Nacional anteriores,
o Plano de Desenvolvimento Nacional Irlandés para o periodo 2000-2006, niio teve como objectivo
fundamental definir as contribuigSes comunitarias de apoio ao desenvolvimento estrutural. O Plano de
Desenvolvimento Nacional constitui o maior e mais ambicioso plano de investimento alguma vez
estabelecido para a Irlanda cujos objectivos sdo consolidar e aumentar a competitividade internacional da
Irlanda, bem como promover um desenvolvimento econdmico e social mais equilibrado. No Plano esta

previsto um investimento na ordem dos 57 bilites de

Huro (pregos correntes) sendo que a confribuicfio

comunitaria através do Fundos Estruturais e de Coesfio a ascende 3.2 bilies de Euro{Stationery Office, 1999
e CE, 2000 c). E evidente que os investimentos previstos no QCA Il irlandés assumem montantes reduzidos
quando comparados com os do Plano de Desenvolvimento Nacional, Como estamos a analisar 0 QCA,
privilegiamos a nossa andlise aos montantes financeiros nele previstos.

*No quadro A;; em anexo encontra-se o quadro que descreve os pontos fortes das economias de cada pais.
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também ao facto da economia se concentrar em |determinadas dreas ou zonas rurais o que contribui

actividades de baixo valor acrescentado, para o aumento das disparidades.

- Posigio geogritica do pais pode tornar-se um
problema se ndo houver uma aproximagfo as rotas
internacionais e um desenvolvimento das tecnologias

que reduzem a importincia da distdncia.

Fonte: CE (2000 ¢) e DGDR (2000, b).

Comparando o quadro 43 com o quadro 31 verificamos que os problemas
estruturais da economia portugucsa ¢ as principais entraves ao desenvolvimento, ndo
obstante alguns progressos verificados, permanccem relativamente semelhantes. Nesse
sentido, as opgdes estratégicas e prioridades apontadas no QCA [H portugués estabelecem
uma certa continuidade com o QCA II pelo que nos dominios prioritarios de intervengfo
estdo incluidos a “Valorizagdo do Potencial Humano”, “Apoio & Actividade Produtiva” e
“Estruturacdo do Territério”. A necessidade de melhorar e aumentar os niveis de
produtividade e de recuperar o atraso estrutural de Portugal passa, certamente, pelo
aumento das qualificagdes da populagio e pela criagho ¢ consolidagio de uma “sociedade
de conhecimento”. Simultaneamente, ¢ como considera a DGDR (2000 b) torna-se
necessario adoptar medidas dirigidas ao desenvolvimento ¢ modernizagdo do sistema
cientifico e tecnoldgico, & melhoria das infra-estruturas econdmicas de base e medidas de
reordenamento estrutural da economia. Todas estas medidas deverfio ser compativeis com
os imperativos da preservagiio do ambiente, isto é, terdo que respeitar o principio do
desenvolvimento sustentavel nfio podendo por em causa os recursos e espagos naturais pelo
que a estratégia de desenvolvimento do pais tem que se basear em principios de

sustentabilidade ambiental, econdmica e financeira.

No que se refere a Irlanda, o desempenho econdémico irfandés trouxe mudancas que
implicam novos desafios e estratégias de desenvolvimento diferentes dos periodos
precedentes. De facto, durante o segundo periodo de programacfo, entre 1994-1999, o
desempenho da economia irlandesa caracterizou-se por um forte crescimento econdmico
acompanhado de elevadas taxas de crescimento de emprego, reduciio do desemprego
(sobretudo de longa duracdo), progressiva melhoria das contas publicas, cujos saldos
orcamentais passaram a apresentar excedentes, baixo nivel de inflagdo que sO recentemente

passou a registar uma tendéncia crescente. Contudo, este “clima econémico” trouxe novos

problemas ¢ desafios & economia irlandesa. A crescente urbanizacdo e centralizagiio da
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actividade econdmica teve como consequéncia um aumento das disparidades entre as

regides e dentro das regides, no que se refere a distribui¢do do progresso econdmico. Po’i
outro lado, o crescimento econdmico ndo foi acompanhado de um investimento adequado-
em infra-estruturas de apoio pelo que, no final da década de noventa, a grande parte das
infra-estruturas phblicas estavam inadequadas e subdesenvolvidas face as necessidades
existentes. Adicionalmente, a crescente escassez de trabalho, sobretudo nos segmentos
mais qualificados, bem como a “fraqueza” do sector empresarial doméstico eram factores
que poderiam colocar entraves a continuidade do crescimento da economia. Nesse sentido,
e como consideram a CE (2000 ¢) e o ESRI (2001), os desafios agora enfrentados pela
economia irlandesa séo substancialmente diferentes dos enfrentados em periodos anteriores
pelo que requerem diferentes estratégias. As principais preocupagdes relacionam-se com a
emergente escassez de trabalho € com os problemas relativos ao congestionamento e
escassez de infra-estruturas. Assim, a estratégia e o investimento concentrar-se-0 nas
areas destinadas ao desenvolvimento das infra-estruturas econdmicas, nomeadamente
estradas, transportes publicos e ambiente; desenvolvimento do emprego e dos recursos
humanos; investimento no sector produtivo; desenvolvimento regional e rural mais
equilibrado; incluso social e investimento em capital social (sobretudo habitagfo e saide)

(CE, 2000 c).

Quadro 44. Prioridades de intervenciio estabelecidas pelo QCA IIT para Portugal e Irlanda,

Prioridades Portugal Irlanda

Prioridade n.° 1 |- Elevar o nivel de qualificagiio dos portugueses, | - Infra-estruturas econdémicas e sociais.
promover ¢ emprego € a coesdo social,
Prioridade n.°2 |- Alterar o perfil produtivo em direcgio as|- Emprego ¢ recursos humanos.
actividades do futuro.
Prioridade n.°3 |- Afirmar a valia do territério e da posi¢iio geo- | - Sector produtivo.
economica do pais.
Prioridade n.4 |- Promover o desenvolvimento sustentivel das |- Desenvolvimento regional

regides e a coesdo nacional. equilibrado.

Fonte: CE (2000 ¢) e DGDR (2000 b).

Tanto no caso portugués como no caso irlandés, as prioridades definidas séo
entendidas e consideradas numa perspectiva de complementaridade. As prioridades foram

identificadas e defimdas no sentido de wultrapassar os principais problemas de




desenvolvimento de cada uma das economias e, dessa forma, responder e atingir' '
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objectivos propostos.

6.1.1 Objectivos e prioridades de intervenciio para a Irlanda

De acordo com as informagdes presentes no QCA III para a Irlanda (CE, 2000 c) os

objectivos chave de desenvolvimento nacional resumem-se ao seguinte:

dar continuidade ao crescimento econdmico, ao crescimento do emprego e da
competitividade da economia a nivel internacional. Para ta] & necessario dar
continuidade as politicas de sucesso dos periodos precedentes, nomeadamente o
crescimento moderado dos salarios, baixos niveis de inflago, politicas orgamentais
prudentes e a continuidade do modelo de concertagdo social:

promover o desenvolvimento regional equilibrado ¢ o desenvolvimento rural. O
rapido desenvolvimento nos {iltimos anos teve um efeito muito positivo na redugio
das disparidades econémicas quando se compara o pais com a média europeia,
Contudo, esta redugdo foi muito mais acentuada nas regides mais ricas do Sul e
Este (principalmente em tormo de Dublin e Cork) do que nas regies mais pobres.
Em consequéncia verificou-se um agravamento das disparidades existentes entre as
regides mais ricas e mais pobres (CE, 2000 ¢). Assim, a redugdo das disparidades,
entre € dentro, das regides constitui um dos objectivos principais. Nesse sentido,
serdo desenvolvidas medidas destinadas a desenvolver as dreas mais atrasadas em
termos de desenvolvimento econémico ¢ social mas também medidas destinadas a
“aliviar” a pressdio sobre as infra-estruturas urbanas, reduzir a pobreza rural e
urbana e, a longo prazo, conseguir um melhor planeamento fisico ¢ econdmico.
Promover a inclusdo social. A redugdo das disparidades econdémicas e sociais passa
pela promogdo do crescimento do emprego, isto &, a melhor forma de combater a
pobreza ¢ a exclusdo social é asscgurar emprego para todos os sectores da
sociedade. Contudo, essa medida sendo indispensavel nfio ¢ suficiente pelo que
constitui também um objectivo prioritatio o investimento em formagéo e educacio
(a todos os niveis), bem como o desenvolvimento de “servicos familiares”, ¢ o
investimento em infra-estruturas recreativas e de apoio a crianga. Estas medidas

destinam-se, sobretudo, a dar oportuntdade ou a facilidade aos pais, sobretudo as

145




9rl
“BHUL SOIUSWIBUENSUOD 5O (6661) 20UFO Awvuoneig o 3 (6661) TIST (1007 TIST)

SIMNSU] [2IRISRY [BIDOS puk OIEHOU0dd (0 (00T) 4D B WI0BYUOIdI OWId [B],

‘SEPIOJI0AR] SOUSU SBAIE Sep [e1ou2)od 0 IRJUdWINe WHquie) S ROIWQUodd JPEPIALOR
3p [2Alu O IojURW BIed OS Opu ‘OMEsSOOOU [RIMINMsa-elul [endes op yoops o aipuedxd
9P OpEPISSVIU BP OUSWIOOYUOOaL Op ®nsal opepuond esop enuppodwn vo'90Q7
-000¢ opoyiad o e ered sgpueli [pUOITRN OJUSUIIAJOAURSS(T 3p oue[d op apeplioLd 1o1ew
B QUIO] 9§ SIRID0S 9 SEOIWIQUOID SLIMNISa-RIUl W OJUSWINSIAUL O onb B BA9| 051WIQUO0S
OJUSTIAJOAUISIP D OJUSUIINSIID Op SPEPINUNUOD B SIABNUS I1800[00 wopod semjniss
~BIJUI SEORP SO onb Op OJUSWIIIGYUOD2T () 'SINUA)SIXD SAPEPISSIIAU Sg openbopeur osseiIo)
9§ [eanjnsa-elyul e)des o ‘00rueuod YULTTINSAIO OpIdel 0B OPIASP  BIUDAOU ap BPRIZP
Bp sopeow 9p Hued € “onb © WeIeAd] BIUSAOU S BPEOSP BP OIIIU] 9 BIUSNIO P BPEIIP

BU ‘Tejudwedo oyuowelsnie ap seureidoud wo_um seisodw esodsop v s20311Sal Sy

TN vy vipau bp bugan RO
Ripaut bu opuauipuad op jaaju win waj anb sasipd sop w00 opdvwduod W J0uM AUAUDAYDAL P OUDIINY
[ppdpa ap opdvpunon 2 Spoisy spaningsa-pafir ap soutay w2 ‘stod op pppmwRID pzaRbLL b ‘DuuArpIdnd

OpLI0I0 pYua] viadoa pipau b spuswupawid pdpo sad GNJ 0P DIUpE4aaU02 D DIOGU,,

() (21 d(2 0002) 4O & S1ap01 oWO))

SIBI30% 3 SESIWIGUODD SBANINAISI-BIIU] I'T'ro

"EPINBOS 3P SOWESI[BUE SULIOJUOD SIRUOIIBU
sreuoedo sewerford onenb op 0)qWIE OU SOPEZI[ESI OBISS SOJUSWUNSIAUL SO) “frir
olpenb ou sauosa1d 0BIS SEPIORRGRISS sopepuonid sk ‘sred opd SopRIUOIUS SOLRSIP SOE
150051 18P O SOANOSGO S0 JBUNE 9P OPNUIS ON “[OABIUSISIS OJUSWIA[OAUISIP 9 [RIUSIUIE
ogdoajoxd ‘sopepiunizodo op opepen3l vp sowdpund so sojuasard opreiso “mydope
e eplpaw ranbenb wo ‘euswesueymulg (0 000z ‘AD) oridar epes tod SOpRIUSIJUD
SOLBSAP 9 SOPEPISSI0AU “SBONSLIDORIED SOIUDIDJIP SE SULIOJUOO SI[Op WN BPED B JUIIJIP
Bougpodwr ewm epinqrue s (4ps) 0BSISUB) 9p o (MING) [ oaefgo op segidar

~ SB anus ‘opmuoy) ‘TEUOIOBU O}UIE 3P SOANDR[GO 0BS SOPTIdjar BwIoR S0ANRA[QO SO

'opdewiIo] 3 sopnjse

o SIS SO TIRIBNUNUOO 10/S OY[RQRY) 9P 0PRSSl OU WIAIEAUSSI N0 WolRHuo ap ‘sopw

o ‘OPIDADII0D DT DPUD]A] D 3 [0S0, 5P OIHoMIA]oaussap O D BLIDIiio. Ty [PHOT3aY DOlITjoy Dp Dloupiiodil




A importdncia da Politica Regional Comunitdria para o desenvolvimento de Portugal e da frlanda: uma comparacdo.

estruturais na Irlanda verificam-se ao nivel dos transportes (rede de estradas, sistemas de
transporte ptiblicos), ao nivel ambiental, ao nivel de telecomunicagdes e energia e ao nivel
da habitagfio. Esses défices sfio ainda mais acentuados quando se comparam as regites

mais ricas € mais pobres da Irlanda. A este respeito, 0 ESRI (2001 p. 128) refere que (...)

“existe um sério défice infra-estrutural particularmente nas regiées mais desfavorecidas o que
pode exacerbar essa posigdo velativamenie &s mais favorecidas na medida em que restringe o investimento ¢

a expansdo do sector indusirial enddgeno”.

Assim, defendem que um rapido desenvolvimento e melhoria das infra-estruturas
(nfio s6 de transportes mas também energéticas e de telecomunicagdes modernas) nas
regides mais fracas serd vital para alcangar um desenvolvimento regional mais

equilibrado’®.

Note-se que esta perspectiva, ¢ recordando a analise que fizemos no capitulo |
deste trabatho, vai de encontro aos contributos de Hirschman (1958), Hansen (1965) ¢
sobretudo Biehl (1980 ¢ 1986). Recorde-se que Biehl (1980 ¢ 1986) considera que as
regides com fraca dotagio infra-estrutural t8m um fraco “Potencial de Desenvolvimento

Regional” pelo que, para essas regides defende uma melhoria das infra-estruturas e um

“sistema de transferéncias de capacidade financeira” de modo a poderem reduzir as

desigualdades relativamente as mais fortes e, desse modo, para que haja uma maior

equidade espacial a todos os niveis. Por outro lado, a estratégia irlandesa ao nivel infra-

estrutural parece ser um exemplo da perspectiva defendida por Hirschman (1958) no que

se refere a sequéncia a seguir no fornecimento de infra-estruturas. O autor considera que

para as regides com fortes sinais de dinamismo, onde se faz sentir a falta de infra-

estruturas, deverd ser seguida uma estratégia intensiva em capital infra-estrutural, pois terd

repercussdes positivas nas decisdes de investimento privado em capital directamente

produtivo. Assim, uma oferta adequada de infra-estruturas (aos diferentes niveis) assume

uma importéncia fundamental para a economia de custos, para a eficiéncia e

competitividade, para o desenvolvimento regional equilibrado e sustentabilidade

ambiental.

Nesse sentido, e como j4 referimos, um dos elementos chave da estratégia definida

no Plano de Desenvolvimento Nacional é o investimento em infra-estruturas econdmicas ¢

sociais cujo programa operacional absorve, segundo a CE (2000 c¢) 46% do total da
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despesa prevista no Plano de Desenvolvimento Nacional. Considerando, adicionalmente,
as despesas previstas nos outros programas operacionais, no programa desenvolvimento
regional para as infra-estruturas econdmicas ¢ sociais ¢ as despesas para as infra-estruturas
educativas e de formagio, leva a que o total de despesas previstas para as infra-estruturas
economicas € sociais, entre todos os programas, atinja cerca de 60% da despesa total
planeada (CE, 2000 c¢). Considerando apenas as ajudas comunitérias estabelecidas no QCA
III, os Fundos Estruturais comparticipam com cerca de 855 milhdes de Euro (pregos
correntes) para o investimento em infra-estruturas econdmicas e sociais. Adicionalmente o
Fundo de Coesdo (que financia projectos de transporte ¢ ambiente) contribui com cerca de
567 milhdes de Euro (pregos correntes) no periodo 2000-2003 (a continuacio da
elegibilidade serd revista em 2003). Em comparagfo com os investimentos previstos no
Plano de Desenvolvimento Nacional, os investimentos estabelecidos no QCA III s#o
consideravelmente pequenos. Apesar disso, entre todas as prioridades e programas, 42%
dos Fundos Estruturais destinam-se a investimentos nesta drea. Relativamente ao
investimento infra-estrutural o ESRI (1999) recomenda a introducio do principio

“poluidor-pagador” para os servigos infra-estruturais em relagio aos quais existe excesso

de procura na medida em que iria assegurar uma maior eficiéncia na utilizacio das infra-
estruturas disponiveis. Por outro lado, num trabalho mais recente, o ESRI (2001) considera
que o governo irlandés desenvolveu um programa de investimento coerente no sentido de
ultrapassar os constrangimentos infra-estruturais ao crescimento. Contudo, considera
pouco apropriado aumentar os investimentos ao nivel da educagio de terceiro nivel
{universitario) na medida em que o niimero de estudantes ird comecar a diminuir e existem

instituicdes de ensino que poderio estar sub-utilizadas.

Concluindo, dada a prioridade dos investimentos nesta area, a estratégia, ao nivel

das infra-estruturas econdmicas e sociais, passa pelo desenvolvimento das infra-estruturas
rodovidrias, transportes publicos, servigos de 4gua, protecgfio ambiental, energia,
habitago, infra-estruturas de saide, para além de incluir também projectos ac nivel das

redes transeuropeias,

% Analisamos a estratégia de desenvolvimento regional na sec¢fio 6.1.1.4
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6.1.1.2 Emprego e desenvolvimento dos recursos humanos

O mercado de trabalho irlandés transformou-se nos ultimos anos. Era um mercado
que se caracterizava por elevados niveis de desemprego e “endémico” desemprego de
longa duragfio, passando a ser um mercado com emergente escassez de mio-de-obra que,
se ndo forem adoptadas medidas para resolver o problema, pode contrair o crescimento
econdmico no futuro. A estratégia e importincia atribuida ao emprego e desenvolvimento
dos recursos humanos nos periodos precedentes, no que se refere a melhoria da
formagdo/educagfo, também foi determinante para esta alteragio. Como consideram a CE
(2000 ¢), Frasquilho (2002), Martin e Velazquez (2001), entre outros, ¢ do consenso geral
que um dos factores determinantes do “sucesso econdmico” irlandés ¢ a acumulagio de

capital humano pelo investimento em educagio e formagéo.

Da anélise que fizemos no capitulo 2 deste trabalho ficamos a saber que, para além
de outros beneficios e vantagens, o aumento da formagfo e educagfio dos recursos
humanos contribui para o aumento da produtividade e crescimento econdmico. De facto, o
investimento em capital humano na Irlanda contribuiu fortemente para o aumento da
produtividade do trabalho 4 medida que se foram substituindo as camadas populacionais
mais idosas e com mais baixos niveis educacionais, por camadas mais jovens, mais
dindmicas e com niveis de formac¢ao/educacio mais clevados. Este constitui também um
dos factores determinantes na atrac¢dio de IDE. Assim, ¢ uma vez que “as pessoas séo o
recurso mais imporiante de um pais”, o programa operacional para o emprego e recursos
humanos, em respeito pelas orientagdes europeias ao nivel do emprego e em respeito pelo

“National Employment Action Plan”, prevé um conjunto de medidas destinadas a:

- promover o emprego;

- promover o aumento das habilitagdes, educagiio e capacidades da forca de trabalho,
em particular nos sectores da economia com mais alto valor acrescentado;

- promover a adaptabilidade da forga de trabalho e o empreendorismo como forma de
desenvolver uma cultura empresarial,

- promover uma quadro de aprendizagem para toda a vida como forma de alcancar

maior produtividade e competitividade.
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Em todas as medidas a adoptar, terd que ser respeitado o principio da 'igﬁaldad'e

entre homens ¢ mulheres, o qual constitui um principio fundamental a ser aplicado a todos

os sectores da economia. Os Fundos Estruturais, através do FSE, contribuem com um

montante de 900 milhdes de Euro (precos correntes) (que se eleva a mais de 1 500 milhﬁés’_ s

(pregos correntes) com as respectivas comparticipagdes privadas e publicas — ver quadro
47). (O financiamento previsto no Plano de Desenvolvimento Nacional é de 14 200
milhBes para este programa operacional). Importa também fazer referéneia a um conjunto
de medidas a adoptar no dmbito dos programas de desenvolvimento regional que se
relacionam aqui. Serfio adoptadas medidas destinadas a criar ¢ desenvolver “servigos de
apoio a crianga” e que se destinam a facilitar o acesso das mulheres 3 educacdo, formagio
e emprego (recorde-se que a Irlanda tem uma das mais baixas taxas de actividade

feminina).

Concluindo, podemos dizer que a estratégia definida no ambito do emprego e
recursos humanos tem como objectivo permitir o acesso ao emprego a todas as pessoas,
bem como desenvolver as capacidades das pessoas para que possam dar o seu melhor num

mercado de trabalho em permanente mudanga e evolugio (CE, 2000 c).

6.1.1.3 Sector produtivo

Como ja sabemos, uma das principais caracteristicas do sector produtivo irlandés &
o facto de se encontrar fortemente bipolarizado entre unidades produtivas de capital
estrangeiro e unidades produtivas de capital nacional. Como refere a CE (2000 ¢), apesar
da grande recuperagdo e do forte desenvolvimento do sector industrial endogeno nos
ultimos anos, este continua a caracterizar-se por empresas de pequena dimensfo, baixos
niveis de produtividade, empresas ndo envolvidas na produgdio de alta tecnologia, que
investem poucos recursos em pesquisa ¢ desenvolvimento mas que continuam a ser a
principal fonte de emprego industrial nas zonas rurais menos desenvolvidas. Assim, o
desafio passa pela criagdo de condiges que permitam o desenvolvimento de uma cultura
empresatial nacional que aposte na alta tecnologia e negocios de elevado valor
acrescentado, que aposte nas actividades de pesquisa, movacio e marketing. A estratégia
passa também pela continuidade na atracciio de IDE. Nesse sentido, os investimentos

previstos no Plano de Desenvolvimento Nacional para o sector produtivo (cerca de 7 400
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milhSes de Euro mais 333 milhes dos Fundos Estruturais (pregos cotrentes) — ver quadro
47) t€m como prioridade a pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagio (cerca de 3
500 milhdes de Euro (pregos correntes)), apoio ao sector industrial nacional e promog¢go do
IDE (cerca de 3 100 milhdes de Euro (pregos correntes)). Os apoios atribuidos pelos
Fundos Estruturais destinam-se apenas as actividades de pesquisa, desenvolvimento
tecnologico e inovaglio € as prioridades ao nivel do sector da pesca. O FEDER co-finaciard
projectos de apoio ao desenvolvimento de industrias locais mas apenas no ambito do

programa operacional de desenvolvimento regional (CE, 2000 c).

O principal objectivo do investimento no sector industrial nacional é facilitar o
aumento da sua competitividade. No que se refere ao IDE, a atencfio vai para os projectos
que se dirfjam aos sectores de maior valor acrescentado e maior nivel tecnol6gico.
Simultaneamente, o investimento em pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagio
visa aumentar a capacidade de pesquisa das instituicSes de ensino do terceiro nivel ¢ de
outros estabelecimentos de pesquisa, encorajar as empresas irlandesas a desenvolver as
suas proprias actividades de pesquisa, bem como apoiar estas actividades nas empresas

ligadas ao sector primdrio (agricultura, pescas, floresta, produtos alimentares e ambiente).

6.1.1.4 Desenvolvimento regional equilibrado

Como ja referimos anteriormente, nos ultimos anos, a Irlanda verificou um

crescimento economico notdvel mas a distribuigfo espacial desse crescimento foi

desequilibrado pelo que as desigualdades entre as regides mais prosperas (S&E) e as

menos prosperas (BMW) aumentaram. E essa a razfo que justifica a nova prioridade

“Desenvolvimento Regional Equilibrado™ cujo objectivo fundamental ¢ permitir uma
maior equidade na distribuigio espacial dos beneficios do crescimento econdmico e assim

reduzir as disparidades entre e dentro das regides.

As regides irlandesas, para além de beneficiarem dos programas de ambito
nacional, beneficiardo das intervengGes ao nivel desta prioridade que serfio realizadas por
meio de dois programas operacionais: um para a regiio NUTE IT — Border, Midland &
Western (regifio de Objectivo 1) ¢ outro para a regiio NUTE 1T — Southern & Eastern

(regido de Objectivo | tramsitorio). Os programas de desenvolvimento regional constituem
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programas multisectoriais que cobrem um grande conjunto de iniciativas de nivel local ¢
regional. As interven¢des incidirdo sobre o desenvolvimento de infra-estruturas locais e
regionais, apoio ao desenvolvimento das empresas locais, desenvolvimento rural ¢ da
agricultura, bem como sobre medidas de apoio a inclusio social ¢ “childcare investment™

(CE, 2000 ¢).

Tal como recomenda o ESRI (1999), a estratégia de desenvolvimento regional do
Governo irlandés incluiu o desenvolvimento de “Regional Gateways” com potencial para
arrastar o desenvolvimento das dreas circundantes. Por outro lado, num frabalho mais

recente o ESRI (2001, p.128) considera que {...)

“a politica regional terd que se concentrar em medidas que tornem as localidades apelaiivas e
atractivas aos novos entrantes no mercado de frabalho”. (... Nio basta criar condigBes atractivas para as
empresas ¢ negdcios se a potencial forga de trabatho considerar a localizagiio pouco apelativa. Os ramos de
negdeios em expansdo empregam forca de trabalho especializada e para se localizarem fora das principais
cidades terdo que atrair esses recursos humanos especializados para a localidade que escolheram para se

instalarem”.

Nesse sentido, serfio desenvolvidas medidas e investimentos destinados a tornar
determinadas dreas urbanas, pequenas cidades e zonas rurais mais atractivas. Investimentos
no abastecimento de dgua, investimentos na agricultura, turismo, cultura, floresta e pesca,

serfo realizados nas dreas rurais mais remotas.

O investimento nacional previsto atinge 9 400 milhdes de Euro (4 100 milhdes de
Euro para a regiio BMW e 5 300 milhdes para a regifio S&FE ). As contribuigdes dos
Fundos Estruturais atingem 972 milhdes de Euro (pregos correntes - ver quadro 47) que se
dividem entre 400 milhdes e 572 milhdes entre as duas regides, respectivamente (CE, 2000
c). Assim, a estratégia e o investimento a realizar no &mbito dos programas regionais tem
como objectivo essencial desenvolver o potencial das regides irlandesas e, dessa forma,
contribuir 0 méximo possivel para a continuidade da prosperidade da Irlanda como um

todo.
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6.1.2 Objectivos e prioridades de intervenciio para Portugal

A estratégia de desenvolvimento prosseguida no QCA I tem como objectivo
fundamental superar os atrasos estruturais da economia portuguesa, bem como atenuar e
ultrapassar os desequilibrios dos niveis de desenvolvimento a nivel interno. Como
considera o Ministério do Planeamento (1999), apesar de se verificar uma cada vez melhor
distribuigsio dos equipamentos sociais, os desequilibrios séo sobretudo evidentes no que
respeita as assimetrias inter e intra-regionais nas condices de vida, na densidade do tecido
ccondmico e na oferta de emprego. Assim, a estratégia proposta tem como objectivo alterar
o perfil econémico da especializagdo portuguesa ¢ construir um novo modelo que
compatibilize a afirmagdo competitiva com a coesdio social (DGDR, 2000 b). Nesse

sentido, ¢ conforme consta no quadro 44, foram definidos quatro eixos prioritdrios de

intervengo: Eixo 1 — “Elevar o nivel de qualificacdo dos portugueses, promover o

emprego e a coesdo social”, Eixo II ~ “Alterar o perfil produtivo em direc¢do as

actividades do futuro”; Eixo Ul — “dfirmar o valor do territério ¢ da posicdo geo-

economica do pais; Eixo IV — “Promover o desenvolvimento sustentdvel das regides e a

coesdo nacional”.

6.1.2.1 Elevar o nivel de qualificagic dos portugueses, promover o

emprego € a coesio social

A situagdo de Portugal no que se refere aos recursos humanos e produtividade,

apresenta-se¢ a grande distdncia do nivel médio comunitario, isto &, a populagéio portuguesa

apresenta um baixo grau de habilitages e qualificagdes o que se reflecte em baixos niveis

de produtividade. A constatagio de que o sucesso da estratégia de desenvolvimento,

destinada a ultrapassar os atrasos estruturais, estd dependente e associada ao

desenvolvimento do potencial humano e aos progressos nos dominios da ciéncia, da

inovagio, da cultura, do desenvolvimento social e da saude determinam a importincia

atribuida as intervengbes no dominio dos recursos humanos. E essencial que nas actuais

condi¢des da economia portuguesa esta disponha de capital humano altamente qualificado,

com capacidades de adaptagio as mudangas e competdncias necessarias para dominar as

novas tecnologias. Como vemos, esta estratégia vai de encontro 3 andlise que fizemos na

parte I, capitulo 2 deste trabalho, no qual fizemos uma revisdo da literatura relativa ao
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investimento em capital humano e concluimos que o investimento em capital humano é
fundamental para a produtividade, crescimento ¢ desenvolvimento. Nesse sentido, as
intervengdes ao nivel do eixo I serfio realizadas mediante seis programas operacionais:
Educagdo; Emprego, formagdo, e desenvolvimento social;, Ciéncia, tecnologia e inovagdo,

Sociedade de informagdo; Saiide; Cultura. Os investimentos previstos atingem cerca de 7

100 milhdes de Euro (a pregos correntes) sendo a contribuicio dos Fundos Estruturais de

quase 4 300 milhdes (cerca de 1 700 milhdes do FEDER e cerca de 2 600 milhes do FSE
— ver quadro 46).

Os principais objectivos séo alcangar um desempenho mais eficaz do sistema de

ensino a todos os niveis, um reforgo do investimento na formagcéo ao longo da vida, bem
como generalizar as competéncias associadas & sociedade da informagfio e & economia do
conhecimento. E necessario referir que as intervengdes ao nivel dos recursos humanos

foram articuladas com a estratégia europeia para o emprego e com o Plano Nacional de

Emprego e, embora estejam concentradas neste eixo, alargam-se a todos os eixos

prioritrios assumindo, dessa forma, um cardcter decisivo para a estratégia de

desenvolvimento atréas referida. Como refere a DGDR (2000 b), a articulagdo entre os dois

primeiros eixos do QCA no que respeita & promocio de uma estratégia integrada para os

recursos humanos ¢ muito intensa. De facto, a prioridade II - Alterar o perfil produtivo em

direcedo as actividades do futuro estd muito dependente da utilizagdo de recursos humanos

mais qualificados. Nfo podemos esquecer que os recursos humanos sio um factor

determinante na atrac¢fio de IDE, conforme refere Leite (2002). Tendo em conta que, ¢

como refere o mesmo autor, o IDE tem também efeitos indirectos e fundamentais ao

desenvolvimento do pais e sua aproximagfio a um patamar de riqueza mais proximo

daquele que predomina no resto da UE, a necessidade de alterar o perfil educacional e de

qualificagbes dos portugueses torna-se ainda mais imperiosa na medida em que, nos

Gltimos anos, Portugal tem sido preterido em relagdio a outros paises no que se refere a

captagio e instalagio de IDE. Se ndo forem adoptadas medidas esta situagfio tenderd a

piorar & medida que os novos paises da Europa de Leste integrarem a UE.

Concluindo, podemos dizer que a prioridade atribuida ao desenvolvimento do

potencial humano vai no sentido de ajudar a ultrapassar os atrasos estruturais da nossa

economia pela criagdo de condiges para a consolidagio de um economia do conhecimento

onde a qualificagéio das pessoas ¢ o elemento decisivo (DGDR, 2000 b).
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6.1.2.2. Alterar o perfil produtivo em direc¢iio s actividades do futuro

Ja referimos anteriormente ao longo deste trabalho, que a estrutura produtiva da
economia portuguesa, para além de se caracterizar por baixos indices de produtividade,
esta concentrada em sectores tradicionais de baixo valor acrescentado e muito expostos &
concorréneia das economias emergentes. A necessidade de modernizar as actividades
economicas ¢ alterar o perfil produtivo da economia, estd claramente evidenciada neste
eixo prioritario. Em directa articulagio com a prioridade I (recursos humanos), os
objectivos a este nivel passam pelo apoio 4 modernizagio das actividades tradicionais, o
apoio aos sectores que tém conhecido um crescimento apreciavel ¢ nos quais Portugal
apresenta vantagens comparativas (sectores do turismo e lazer, sector florestal ¢ a indGstria
de materiais de transporte), bem como, sempre que possivel, o apoio ao desenvolvimento
dos sectores emergentes como resultado das alteragdes na sociedade e economia mundiais
(DGDR, 2000 b). Por outro lado, ¢ no sentido de alcangar uma reducgéio das disparidades
entre as diferentes regides e uma maior coesdio nacional a todos os niveis, a estratégia passa
também pela concentragdo de investimentos em ac¢des sectorialmente relevantes e ou
estratégicas, pelo estimulo a iniciativa empresarial e 4 promogio da criagio de emprego
por micro-empresas e servigos de apoio como forma de corrigir os desequilibrios

territoriais na distribui¢fo das actividades econdmicas.

O mvestimento total previsto para este eixo atinge cerca de 13 100 milhdes de Euro
(a precos correntes) contribuindo os Fundos Estruturais com cerca de 4 100 milhdes (ver
quadro 46). No essencial, aquilo que se pretende ao nivel desta prioridade ¢ um aumento
global da competitividade e produtividade da economia portuguesa pelo reforco da
inovagfo, progresso cientifio e desenvolvimento tecnolégico, pelo desenvolvimento da
sociedade de informagdo, reforgo do tecido empresarial e da promogio do capital humano

(DGDR, 2000 b).

6.1.2.3. Afirmar o valor do territério ¢ da posicio geo-econémica do

pais

Como sabemos, as diferentes regides do pafs caracterizam-se por niveis de

desenvolvimento diferentes entre si. Existem importantes assimetrias regionais, sobretudo
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entre o litoral e o interior, que importa reduzir pois s6 dessa forma poderdo ser alcaﬁgadi)s.'

determinados objectivos da estratégia de desenvolvimento - melhores condi¢Ses de %/'idé;'
para todos os portugueses ¢, assim, maior coesdo econdmica e social a nivel nacional. A
estratégia de desenvolvimento podera ser condicionada pelos diferentes padroes regionais
no que se refere a populagfio residente, ao dinamismo econémico, as diferentes dotacSes de
infra-estruturas e equipamentos colectivos e as diferentes condigdes de acessibilidades
interna e internacional. N#o obstante os progressos verificados nos Gltimos anos, €
necessario assumir uma politica activa de redugfio das disparidades regionais dando
continuidade a estratégia e resultados alcancados, isto ¢, é necessario dar continuidade 2
melhoria das condi¢bes de acesso e comunicagdio enire as regiGes do interior e outras

regides do pais ou do estrangeiro de modo:

a fomentar um amplo acesso das populagdes aos mercados (de bens e servigos, de
capitais e outros factores produtivos);

estimular o desenvolvimento das cidades permitindo-lhes que alcancem a dimenséo
¢ as condigBes de atractividade para a fixago das populagdes de modo a poderem
funcionar como “motores” de arrastamento do desenvolvimento as 4reas
circundantes;

fomentar o dinamismo econdémico € o espirito empresarial.,

De facto, o objectivo da “coesdo e solidariedade interna”, que acabamos de referir,
constitui um dos desafios e objectivos do programa operacional “Acessibilidades e
Transportes” a desenvolver no ambito da prioridade II1 — “Afirmar o valor do territério e
da posicdo geo-econdmica do pais”. Outro desafio desse programa operacional serd
favorecer a internacionalizagfio ¢ integragfio econémica do pais na Europa e no mundo, isto
¢, reforgar a competitividade da economia portuguesa no contexto ibérico, europeu €
mundial. Dada a situagfio geografica do pais, toda a redugfio em matéria de custos ou
tempos de transporte constitui um poderoso factor de aumento das vantagens competitivas

do pais. Assim, ¢ citando a DGDR (2000 b), p.83) (...)

“os investimentos a efectuar devem contribuir para a redugdo dos custos e da duragdo dos trajectos

e resultar em melhorias de capacidade das redes, da fiabilidade dos sistemas e da qualidade das prestacées

e servigos, nomeadamente no que respeita ¢ seguranga”.

Tudo isto se enquadra no desafio de tornar o territério portugués na “primeira

plataforma atldntica de wma Euwropa colocada no centro da economia global”. Nesse
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sentido, serdo também privilegiados os investimentos nas redes trans'eu'rdpé'i' o Aleste

nivel ha a salientar o projecto de “Liga¢io Multimodal Portugai/Espanha/Europ' 97
projecto abrange comunicagBes rodoviarias, ferroviarias, portos e aeroportos, e constltulra =

o clemento base da acessibilidade internacional do pais (DGDR, 2000 b).

Uma segunda vertente a desenvolver no 4mbito da prioridade III ¢ a integragiio da
dimensdo ambiental. O territério portugués constitui simultancamente um espaco de
actividade ¢ de vivéncia de uma populaciio cuja melhoria das condi¢des de vida passa
seguramente pelo respeito e preservacio do ambiente, disponibilidade de infra-estruturas
de saneamento basico, numa gestdo racional dos recursos naturais, bem como uma
adequada gestdo do ordenamento do territério. Assim, no &mbito desta prioridade foi
definido o programa operacional “Ambiente” cujos objectivos fandamentais passam pela
integragdo da dimensdo ambiental a todos os niveis da actividade econdmica e social, pelo
apoio a requalificagio, valorizagdo e promogdo dos recursos ambientais e pela
monitorizagdo do estado do ambiente. De referir ainda que, embora a consideracio
territorial no QCA 111 esteja concentrada no eixo prioritério III ela ndo se esgota ai na
medida em que estfio também previstas intervengdes ao nivel dos transportes e ambiente no
ambito do eixo prioritdrio IV, nomeadamente nos programas regionais para as regides
NUTE I portuguesas. A prioridade TII engloba um nivel de investimento na ordem dos 3
800 milhdes de Euro (a precos correntes) dos quais 1 700 provém do FEDER. A esse
montante ha a adicionar os apoios do Fundo de Coesdo cerca de 3 200 milhSes de Euro (a

pregos correntes ) (ver quadro 46).

Em termos conclusivos podemos referir que o prioridade III articula e define as
orientagdes relativas 4 construgdo de infra-estruturas compativeis com a preservacio do
ambiente ¢ 4 correcgdio dos principais desequilibrios e assimetrias regionais (pelo apoio ao
desenvolvimento das regides) na medida em que os seus objectivos sdo integrar Portugal

na economia europeia ¢ global e atingir uma maior coesio nacional a todos os niveis.

*" Bste constitui o projecto n.° § das redes transeuropeias e que substitui o anterior projecto da Auto-esirada
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6.1.2.4. Promover o desenvolvimento sustentdavel das regibes e a coesdo

nacional

O eixo prioritario TV estd muito ligado ao eixo prioritdrio que acabamos de analisar
mas também a todos os outros, Alids, j4 anteriormente referimos que as quatro prioridades

de intervengdo devem ser consideradas como complementares e ndo como autonomas.

O acesso das regibes menos favorecidas a infra-estruturas de transporte,
telecormunicagdes, energia e outros servigos de apoio 4 economia, bem como o acesso a
infra-estruturas sociais e de ambiente, constitui um elemento fundamental de estimulo a
actividade econdmica e 3 fixagdo das populagGes nessas regifes. Por sua vez, constituem
elementos determinantes para promover a coesdo nacional e o desenvolvimento sustentavel
das regides. Dadas as assimetrias econdmicas, sociais e territoriais ja referidas, os
objectivos para este eixo prioritario passam pela redugdo dessas disparidades no sentido de

tornar mais equitativa a distribuigio dos beneficios do crescimento econdmico, isto €,

proporcionar oportunidades equilibradas para os cidaddos e para as actividades
empresariais e permitir melhores condigdes de vida a todas as pessoas. Nesse sentido, oito
programas operacionais enquadram este eixo prioritrio (um para cada uma das regides
NUTE I portuguesa e outro para a assisténcia técnica), que se destinam a direccionar os
investimentos, em cada uma das regibes, para os projectos ¢ areas que mais contribuam
para superar as dificuldades de desenvolvimento e aproveitar as potencialidades
subaproveitadas. Nestes programas sdo incluidas medidas aos diferentes niveis: recursos
humanos; infra-estruturas; apoios a actividade produtiva, aos recursos naturais ¢ &

protecgdo do ambiente.

Os programas operacionais de desenvolvimento regional, no dmbito do QCA IiI,
para além de integrarem inovag3es ao nivel da cooperagfio e articulagdo entre os diferentes
niveis politico-administrativo e entre parceiros publicos e privados, verificam também um

aumento dos recursos financeiros (comunitdrios ¢ nacionais) em comparagdo com o0s

periodos de programagio precedentes. De facto, o investimento total previsto para esta

prioridade atinge cerca de 15 300 milhdes de Euro (pregos correntes), sendo a contribuigdo
dos Fundos Estruturais de aproximadamente 9 000 milhdes (mais 108 milhdes do Fundo de

Coesdo) (ver quadro 46). Importa salientar também que os programas regionais integram-

Lisboa-Vatladolid.
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se plenamente no objectivo essencial do QCA III, considerado no seu conjunto, que é ode
promover a recuperagdo do atraso estrutural do pafs, através, principalmente do acréscimo o

da produtividade dos factores de produgido (DGDR, 2000 b).

6.2 Financiamentos

Nos quadros que se seguem apresentamos, de modo resumido, os investimentos
previstos pelo Quadro Comunitario de Apoio III que sdo co-financiandos pelos apoios
comunitérios”®, nomeadamente pelos Fundos Estruturais (FEDER, FEOGA, FSE e IFOP) e

pelo Fundo de Coes3o.

Quadro 45. Fontes de financiamento do QA [1L.
Milhdes de Euro a pregos correntes
Portugal’ Irlanda

1. Despesa Pablica Nacional 12 265 2269
2. Fundos Estruturais 20 535 317

2.1 FEDER 13 296 1863

2.2 FSE 4721 1057

2.3 FEOGA 2283 182

2.4 [FOP 235 71
3. Fundo de Coesiio 32992 567
4. Total do Financiamento Pablico (1+2+3) 36 099 6120
5. Financiamento Privado 9 400 1560
6. Total (4+5) 45 499 7 568
7. Empréstimos do BEI 1428 n.d.

n.d. — ndo disponivel

! Valores arredondados.
# Exclui as comparticipagdes nacionais. No caso portugués ascendem a cerca de 2 200 milhdes de Euro (a
pregos correntes) e no caso irlandés a [11 milhdes de Euro (a pregos correntes).

Fonte: CE (2000 ¢) e DGDR (2000 b).

® A esses investimentos deverfio acrescer os investimentos apoiados pelos programas de Iniciativa
Comunitaria. Contudo  data de elaboracfio deste trabalho néo dispunha-mos de informagéio correspondente a
esses investimentos.
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Grifico 5. Fontes de Financizmento do QCA 1T (em %).

Portugal Irlanda

Despesa Pablica Nacional B Fundos Estruturais
O Financiamneto Privado

Despesa Plblica Nacional B Fundos Estruturais

& Fundo Coesdo Firanciamneto Privado B Fundo Coesao

Quadroe 46. Reparticio do financiamento por prioridades Portugal.(Milhes de Euro u pregos correntes)

Recursos Piablicos Fundos Fundo de | Financiamento

Nacionais Estruturais ;| Coesfio! privado

1. Elevar o nivel de qualificacio

dos portugueses, promover o 2462 4267 366

emprego ¢ a coesfo social,

2. Alterar o perfil produtivo em

direccdio as actividades do futuro.

3. Afirmar o valor do territorio e da

posigio geo-econdmica do pais.

4. Promover o desenvolvimento
sustentave! das regides e da coesfio

nactonal.

5. Assisténcia téchica’

27

81

SUBTOTAL
Reserva de eficiéncia'®

Reserva de programagéo'®!

11455
4990
320

19 179
LY
535

TOTAL 12 265 20 535

"Néo inclui comparticipagio publica nacional Fonte: DGDR (2000 b).

* A Assisténcia Técnica constitui o suporte ao desenvolvimento da estratégia global definida no QCA, isto &,
0 seu objectivo € garantir as condiciies necessérias ao langamento do QCA 11, assegurando a implementaciio
¢ funcionamento dos sistemas e esiruturas de coordenagfio, gestdo, acompanhamento, avaliagfio e controlo.

" A Reserva de Eficiéncia, que se eleva a 4% dos créditos dos Fundos Estruturais programados no QCA
(Regulamento CE n.° 1260 de 21/06/1999 art® 44), sera atribuida aos programas operacionais mais
eficientes. Constitul portanto um instrumento de estimulo 2 eficiéncia de todos os programas operacionais os
quais sero avaliados pela Comissio Europeia em colaboragio com o Estado-membro.

' A Reserva de Programagiio, eleva-se a 2.6% dos eréditos comunitarios previstos para o periodo 2000-
2006, e destina-se aumentar a capacidade de adaptagfio e de resposta as incertezas decorrentes da dimensiio
temporal do periodo de programacfo, s consequéncias do processo de globaliza¢do da economia e da
sociedade e a eventual ocorréncia de situaces imprevistas que justifiquem a adaptaglio das actuais
intervengdes ou a criagio de novos programas operacionais {DGDR, 2600 b).
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Quadro 47. Repartigio do financiamento por prioridades — Irlanda.

Milhdes de Euro a pregos correntes . - :

Recursos Fundos Fundo de | Financiamento | TOTAL
Piblicos Estrafurais | Coesio! privado

Nacionais

1. Infra-estruturas econdmicas e 6235

sociais.

2. Emprego e recursos humanos,

3. Sector produtivo.

4. Desenvolvimento  regional

equilibrado,

5. Assisténcia técnica 5 5 0 10

6. PEACE HI™ 35 106 0 141

TOTAL? 2269 3172 1560 7 568

' Néo inclui comparticipagiio pablica nacional.

% Nio foi incluida a Reserva de Eficiéncia, a qual atinge 79 milhdes de Euro (a pregos correntes) segundo as
informag@es presentes em CE (2000 ¢).

Fonte: (CE, 2000 ¢}

Como ja referimos aos investimentos previstos no QCA acrescem os investimentos
nacionais pelo que o total de investimento a realizar na Irlanda, no periodo 2000-2006, esta

previsto atingir 57111 milhdes de Euro (a pregos de 1999) conforme consta do quadro 48.

Quadro 48. Distribui¢fio do Investimento do Plano de Desenvolvimento Nacional

Milhdes de Euro a precos de 1999

Infra-estruturas econdmicas e sociais 33 130
Emprego e recursos humanos 14210
Sector produtivo 9 644
PEACE 127

TOTAL ' 57 111

Dos quais 32% destinam-se as regides BMW e 68% as regives S&L

Fonte: CE (2000 c).

"2 0 programa PEACE, que vai ja na “versdo” II, constitui um programa estrutural especifico que se destina
a apoiar as regides {ronteiricas entre a Irfanda e a irlanda do Norte que acaban por ser regides desfavorecidas
devido & proximidade geografica das fronteiras e as consequéncias negativas de quase 30 anos de confrontos
civis. Aos apoios referidos no QCA I estfio previstos apoios adicionais no ambito do Plano de
Desenvolvimento Nacional.
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Grifico 6. Distribui¢io dos Fundos Estruturais e Fundo Coesfo por prioridade.

Portugal
6,0% 18,0%

Elevar a quatificaggo dos poriugueses, promover o emprego e a

coeso social.
Ll Alterar o perfil predutivo em direcgio as actividass do futuro.

B Afirmar o valor do territéric e da posigo geo-econémica do pais.
Promover o desenvoivimento sustentavel das regiées e a coesio

nacional.
B Outros (assiténcia técnica, reserva d eficiancla e de programagan).

Binfra-estruturas econdmicas e soclais.
Secior produtivo.

Emprego e recursos humancs.

& Desenvolvimento regional equilibrado.

@ Outros (assisténcia técnica e programa PEACE).

Tal como referimos na secgdo 6.1.1.1, a categoria de investimento que mais
recursos comunitérios recebe na Irlanda sfo as “infra-estruturas econémicas e sociais”,
seguido do “desenvolvimento regional equilibrado™ ¢ dos “recursos humanos”, o que vai

de encontro aos problemas identificados e a estratégia definida.

Em relaglio a Portugal a prioridade IV (“Promover o desenvolvimento sustentdvel
das regides e a coesdo nacional”) recebe quase 40% do valor dos Fundos Comunitarios

seguido da prioridade IIT (Afirmar o valor do territério e da posigio geo-econdmica do

. | pais) com mais de 20%. Em conjunto recebem quase 60% dos Fundos.
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Em comparagio com os QCA anteriores, para Portugal o principal clemento a
salientar é que se verifica uma distribuigio mais equilibrada dos Fundos Comunitarios
pelas trés grandes categorias de investimento (infra-estruturas, recursos humanos e
ambiente produtivo). Relativamente a Irlanda a principal diferenca é que a categoria de
investimento que mais recursos comunitarios recebe sdo as infra-estruturas quando nos

QCA anteriores a categoria que mais recursos recebia era os “recursos humanos”.

6.3 Impactos macro-econpomicos estimados

Os quadros comunitarios, portugués e irlandés, incluem uma avaliacfo “ex-ante” do
impacto macro-cconomico do QCA, para a qual utilizaram dois modelos mais
frequentemente usados: as Simulagdes HERMIN ¢ QUEST II'", De seguida apresentamos
os resultados dessas simulagdes'® para os dois paises. De referir apenas que dada a
complexidade dos modelos, as complexas inter-relagdes entre variaveis e as hipéteses

subjacentes a cada modelo, os impactos e resultados podem divergir entre eles.

6.3.1 Simulagdes HERMIN

Conforme referem a CE (2000 ¢) e a DGDR (2000 b), este modelo foi
especificamente desenvolvido para os paises da coesiio de modo a obter resultados

comparaveis, entre esses paises, do impacto macro-economico dos Fundos Estruturais. O

modelo identifica trés canais através dos quais 0 QCA podem afectar o potencial da oferta

a longo prazo de uma economia: aumento do investimento em infra-estruturas fisicas,

acréscimo do capital humano e assisténcia directa ao sector produtivo privado. Estes sio

introduzidos no modelo, por um lado através de variacGes nas despesas e rendimentos e,

por outro, pela consideragdo de dois tipos de externalidades: as externalidades resultantes

do aumento da produtividade total dos factores (resultado do progresso tecnolégico ligado

a melhoria das infra-estruturas ¢ ao mais elevado nivel de capital humano); e as

externalidades associadas a importincia do acréscimo das infra-estruturas e da formagéo na

10 QCA portugués apresenta adicionalmente a analise INPUT-QUTPUT. Para consultar esses resultados
ver DGDR (2000 b).

'™ Para saber mais sobre a metodologia, vantagens e inconvenientes destes modelos ver CE (2000 ¢); DGDR
(2000 b) e Bradley e al. (1993).
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atracgfio de actividades produtivas, através de IDE e no reforo da capacidade ‘de

concorréncia nos mercados internacionais das indstrias endogenas.

As simulagBes apresentadas nos quadros 49 e 50 assumem que as despesas
terminam em 2006 (com o fim de identificar os efeitos do lado da oferta) e referem-se a
analise dos impactos dos Fundos Estruturais da UE e das respectivas comparticipagdes
nacionais. Os resultados sdo apresentados na forma de desvio relativamente ao cendrio de

base, isto €, em relagdo ao que teria sido o desempenho na auséncia de Fundos Estruturais

da UE e do correspondente financiamento publico nacional.

Quadro 49. Resultados da simulacio HERMIN para Portugal.

(desvio da situacio de base sem QCA [II em termos reais, em %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
PIB 637 | 609 | 598 | 592 1 603 | 636 | 6.01 | 2.00 | 190 | 1.82 | 1.75
Consumo privado 624 | 6.18 ¢ 605 | 592 | 594 | 6.18 | 582 | 1.8% | 169 | 162 | 1.57
Investimento fixo [ 20.18 | 19.10 | 18.02 | 16.78 | 159 | 1552 | 14.0 | 0.74 { 0.60 | 0.60 | 0.6]
Emprego 474 | 440 | 411 | 3.76 | 3.48 | 331 | 294 | 0.00 | -0.01 | -0.01 | 0.00
Nivel de precgos 058 | 126 | 1.16 | 097 | 0.76 | 0.56 | 043 | 0.03 | -0.41 | -0.43 | -0.41
Défice publico* + 0.17 | 620 | 625 | 027 | 032 | 030 | 0.23 | 0.13 ; 0.13 ; 014 | 0O.15
Balanga comercial® | -2.36 | -2.13 | -1.94 | -1.73 | -1.54 | -1.40 { -1.22 | 0.34 | 0.29 | 0.26 | 0.23

* Variag@o em ponios de percentagem do PIB
+ Um sinal negativo indica um défice mais baixo e ur sinal positivo um défice mais alto.
Fonte: DGDR (2000 b).

Quadro 50. Resultados da simulagiio HERMIN para a Irlanda.

{desvio da situacBo de base sem QCA Iil em termos reais, em %)
2000 ; 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
PIB 16 | 1.28 | 144 | 1.51 | 1539 | 1.83 1.8 1.38 | 1.29
Consumo privado 077 | 146 | 145 | 1.36 | 121 | L.13 | 1.19 | 0.83 | 0.54 | 0.50 | 0.50
575 1 591 | 596 | 497 § 396 | 3.73 | 270 | 0.83 | 0.65
Emprego £04 | 1.09 | 1.05 | 0.87 | 0.67 | .59 | 0.50 | 6.15 | 0.10 | 0.10 | 0.10
Nivel de pregos 054 | 107 | 1.04 | 076 | 042 | 0.13 | -0.01 | -0.26 | -0.45 {-0.47| -0.43
Défice publico™ + 031 | 0.16 | 0.06 | -0.02 | -0.03 | -0.02 | -0.03 | -0.13 | -0.08 |-0.05| -0.03
Balanga comercial* | -0.58 | -0.69 | -0.56 | -0.36 | -0.14 | 0.02 | 0.09 | 029 | 0.36 | 0.34 | 0.33

Investimento fixo

* Variagio em pontos de percentagem do PIB
+ Um sinal negativo indica um défice mais baixo e um sinal positivo um défice mais alto.
Fonte: CE (2000 c)
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De um modo geral podemos dizer que, em ambos os paises, se verificam efeitos
positivos resultantes do QCA ndo s6 em termos de produto mas também de investimento e
- emprego. Estima-se que, em 2006, o PIB real aumenta de cerca de 6% em Portugal ¢ 1.8%
na Irlanda. Note-se que para a Irlanda o efeito previsto € relativamente pequeno na medida
em que, como ja vimos e referimos, os investimentos co-financiados pelos Fundos
* Bstruturais sfio modestos em comparagio com os investimentos previstos no Plano de
- Desenvolvimento Nacional. Prevé-se também uma subida dos pregos nos primeiros anos

mas nfo se prevé que esse efeito se mantenha além de 2006,

6.3.2 Simulagées QUEST 11

De acordo com a CE (2000 ¢) e DGDR (2000 b), o modelo QUEST 11 ¢ elaborado

pelos servigos da Comissdo Europeia ¢ tem por finalidade analisar as economias dos

Estados-membros da Unifio e as respectivas inter-relacdes com o resto do mundo. E

portanto um modelo multi-paises do ciclo de actividade econémica e do crescimento. O

impacto macro-economico dos Fundos Estruturais ¢ “modelado” de forma a reflectir os

seus efeitos no acréscimo de “stock” de capital publico, em relagéio ao qual se assume que

o respectivo produto marginal ¢ 50% mais elevado do que o do capital privado e,

simultaneamente, que possui externalidades positivas. Os resultados sfio também

apresentados sob a forma de desvio em relagfio ao cendrio de base. Nos quadros 51 e 52

apresentamos os resultados das simulagdes QUEST II para Portugal e para a Irlanda

conforme constam em DGDR (2000 b) e CE (2000 c), respectivamente.

Quadro 51. Resultados da simulagio QUEST II para Portugal.

(desvio da situagfo de base sem QCA Il em termos reais, em %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
PIB 678 | 0.74 | 0.80 | 1.07 | 143 | 1.78 | 2.04 | 1.80 | 2.16 | 2.2]
Consumo privado 1.06 ; l.ol 147 | 143 § 142 } 145 | 142 | 115 | 1.25 | 125
Investimento privado -L18 | 229 1 220 ) -1.84 | <145 | <119 ] -0.84 | 0.05 | 0.54 | 0.70
Emprego 022 1022 | 014 | 0.14 | 0.18 | 024 | 031 | 027 | 0.3 034
Nivel de pregos 646 | 0.53 0.18 | -0.26 | -0.69 | =102 | -1.33 { -1.95 | -2.10 | -2.11
Défice publico™® + 1.50 £ 1.00 | 0.87 | 0.68 | 0.46 | 033 | 018 | -0.59 | -0.72 | -0.75
Balanga comercial* -L10 | -1.59 © 147 | -1.33 | -1.21 | -1.11 | -0.97 | -0.07 | -0.05 | -0.05

Fonte: DGDR (2000 b).

* VariagHo em pontos de percentagem do PIB
+ Um sinal negativo indica um défice mais baixo e um sinal positivo um défice mais alto.
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Quadro 52. Resultados da simulacio QUEST If para a Irlanda.
(desvio da situacio de base sem QCA I1] em termos reais, em %)

20600 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
PIB 032 1049 | 053 | 058 | 0.6 | 063 | 0.67 | 0.58
Consumo privado 0.58 | 0.85 | 0.76 | 0.67 | 058 | 054 | 043 | 0.10
Investimento privado | 0.87 | 1.25 | 1.08 | 0.87 | 0.67 | 048 | 027 | 0.03
Emprego 0.21 | 6.24 | 0.16 | 0.11 | 0.07 | 0.05 { 0.04 | -0.03
Nivel de precos 034 | 0.55 | 048 | 0.33 | 0.18 | 0.09 | -0.03 | -0.31
Défice pblico 116 | 112 | 1.04 | 0.95 | 0.82 | 0.77 | 0.62 | 0.04

Fonte: CE (2000 ¢)

Os resultados desta simulagéo, quando comparados com os da simulagio HERMIN,
sdo mais modestos, para ambos os paises, o que se deve, em parte, ¢ como referem a CE
(2000 ¢) e a DGDR (2000 b) ao facto das taxas de juro reais e de cimbio serem
determinadas endogenamente (na simulagiio HERMIN sio varidveis exogenas a0 modelo).
Para ambos os pafses o efeito no PIB & positivo. O PIB adicional entre 2000 e 2006, em
média anual, para Portugal € de 1.2% e de 0.55% para a Irlanda. Segundo a CE (2001 b),
este efeito relativamente pequeno em ambas as economias reflecte a sua abertura ao
extertor, isto €, parte da procura aumentada vai para as importagdes, bem como para os
efeitos de “substitui¢iio” do investimento publico mais elevado sobre o investimento
privado. De facto, de acordo com a simulagio, para Portugal, prevé-se uma reducio do
investimento privado durante o perfodo de programac¢do. Como as taxas de juro ¢ de
cdmbio reais sdo determinadas endogenamente, o modelo permite considerar eventuais
efeitos de “crowding our” pelo que o investimento privado é reduzido pelo investimento

publico em vez de lhe ser complementar.

Assim, as principais conclusdes a retirar dos resultados das simulagdes sfo,
segundo a CE (2001 b), um maior crescimento econdmico sem que ocorra inflagio
induzido pelas politicas estruturais e, através disso, poderéd verificar-se um aumento do

emprego ¢ redugio do desemprego.
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6.4 Conclusio

Da analise ¢ comparagfio realizadas temos a nogio de que as mesmas poderiam ter .

sido mais pormenorizadas. Contudo, o nosso proposito era fazer uma analise geral focando
0s aspectos mais relevantes e caracterizadores de cada uma das economias e de cada um

dos QCA.

Estamos cientes de que alguns aspectos estdo sujeitos a criticas, nomeadamente o
que se refere aos montantes financeiros (que estdo expressos em diferentes unidades
monetarias para os trés QCA) e no que respeita aos resultados e impactos. A este respeito
aquilo que podemos dizer ¢ que foi extremamente dificil encontrar dados e informagdes
comparaveis quer entre os dois paises quer entre os diferentes QCA de cada pais. Por outro
lado, por vezes deparamo-nos com resultados e dados divergentes entre diferente fontes de
informagfio. Em consequéncia disso procuramos, sempre que possivel, utilizar as fontes de
informagio provenientes dos Servigos da Publicagdes Oficiais das Comunidades

Europeias.

Apesar destes problemas, da andlise que fizemos, as principais conclusdes a que
chegamos prendem-se com o facto de, para‘os dois paises, as estratégias seguidas no QCA
I darem continuidade as estratégias definidas no QCA 1, sobretudo porque o0s principais
problemas de desenvolvimento enfrentados pelas economias nos dois periodos foram
semelhantes. Assim hd a salientar a maior importancia atribuida aos “recursos humanos”
no caso irlandés e as “infra-estruturas” e “ambiente produtive” no caso portugués,
Relativamente ao QCA 11l verificam-se mudangas na estratégia seguida, em especial no
caso da Irlanda. O QCA IIT irlandés, juntamente com os investimentos previstos no Plano
de Desenvolvimento Nacional, ndo colocando para “segundo plano” éarecas como os
“recursos humanos” e o “desenvolvimento regional equilibrado”, estabelecem como
prioridade as “infra-estruturas econdmicas e sociais”, De facto, as alteragdes ocorridas ao
longo da década de noventa assim o determinaram. No QCA IH portugués passa a
verificar-se um “maior equilibrio” na importancia atribuida as principais prioridades

LI

“recursos humanos”, “ambiente produtivos” e infra-estruturas”.

Podemos dizer também que os QCA, desde o primeiro periodo de programagio,

assumiram um papel fundamental para o desenvolvimento dos dois paises ¢ sua

167




A imporidncia da Politica Regional Comunitdria para o desenvolvimento de Portugal e da Irlanda: uma coﬁtﬁaﬁécﬁb;‘. :

aproximagdo aos niveis médios da UE. Contudo, ndo podemos esquecer que, para além do
papel assumido pelos QCA, os progressos verificados foram também influenciados e
determinados por todo um conjunto de condicionantes econdmicas, sociais e politicas

inerentes a cada pais mas também as inerentes & economia europeia ¢ mundial.
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CAPITULO 7 - INDICADORES DE ESPECIALIZACAO DA PO
REGIONAL COMUNITARIA

Nesta sec¢do do trabalho ¢ nosso objectivo fazer uma anélise de caracterizacio &

forma como foram aplicados os Fundos Estruturais estabelecidos nos trés QC A para os -

dois paises em andlise ao longo deste trabalho. Mais concretamente, o nosso propdsito ¢
caracterizar e comparar as duas unidades territoriais (Portugal ¢ Irlanda) do ponto de vista
do seu nivel de especializagio/diversificagdo no que se refere & distribuicio dos Fundos

Comunitarios por tipo de investimento.

7.1 Metodologia

A base de apoio 2 realizagfio desta andlise assenta em alguns indicadores usados
quer na Economia Industrial quer na Economia Regional. Tsto é, pretendemos utilizar ¢
“adaptar” os indicadores de especializaco/diversificagio, usualmente utilizados para
caracterizar a estrutura produtiva de uma regifio, ou seja, medir o grau de especializagio de

uma regifo.

Considerando como espago de referéncia os paises da coesfio e como variavel de
analise o wvalor dos Fundos Estruturais, vamos calcular os indicadores de
especializagdo/diversificagio definidos em Delgado e Godinho (1986). Assim, apés a
apresentaglo das defini¢bes consideradas relevantes ¢ dos indicadores a calcular, bem
como das suas limitagSes (secglio 7.2), procedemos, na seccdo 7.3, ao calculo dos
indicadores de especializagfio/diversificagiio apresentando ¢ comentando os resultados

obtidos.

7.1.1 Defini¢des

7.1.1.1 Espaco de referéncia

Na andlise que vamos efectuar de seguida, consideramos como espacgo de referéncia

0s paises da coes@o: FEspanha, Grécia, Irlanda e Portugal. Trés razdes justificam esta
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escolha: no inicio do primeiro periodo de programacio eram os paises que mais s

aproximavam em termos de niveis de desenvolvimento; s3o os unicos pafses a beneficiar

do Fundo de Coesio; por razbes de maior facilidade na recolha da informacfo necessaria, = .

7.1.1.2 Variavel utilizada na analise (“variavel X”)

A variavel de andlise é o valor dos Fundos Estruturais'®® (variavel X) que foram

atribuidos a estas quatro regides da UE apenas a titulo do Objectivo 1'°°.

Conforme mostra o quadro 53, a titulo exemplificativo, a varidvel encontra-se

desagregada a dois niveis:

a) por unidades territoriais: Espanha; Grécia; Portugal e Irlanda;
b) por tipo de investimento: infra-estruturas; recursos humanos; ambiente

produtivo e outros.

Quadro 53. Matriz de informacio original.

Tipe de investimento infra- Recursos Ambiente Outros

k) estruturas Humanos produtivo

Paises (i)

Portugal

Irlanda

Espanha

Grécia

TOTAL

7
Xk = zxik

=1

195 As fontes de informagfo ndo incluiam a distribui¢io do Fundo de Coesio por tipo de investimento pelo
que ndo foi possivel incluir os valores para este Fundo nesta analise. Assim, & necessario nfo esquecer que
aos montantes referidos para cada pais acrescem os montantes do Fundo de Coesfio que financia projectos de
infra-estruturas de transporte & ambiente.

"% O nosso objectivo ¢ analisar ¢ comparar apenas duas das unidades territoriais — Portugal e Irlanda. Desde
o primeiro perfodo de programagio que a totalidade dos territorios destes dois paises foram abrangidos pelo
Objective 1 mas, por exemplo, a Espanha sempre teve partes do seu territério que beneficiaram de apoios a
titulo dos objectivos 2, 3, 4 ¢ 5b. Como os pafses em andlise constituem regides de Objectivo 1, apenas
pretendemos considerar os Fundos Comunitarios atribuidos no 4mbito deste objectivo.
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Assim, tomaremos em consideracdo as seguintes notagdes:

k=1, .k, ... K, designa cada um dos K tipos de investimento em que foram

aplicados os fundos comunitarios;

i = 1,...i,..., I, designa cada uma das [ unidades territoriais em que se subdivide o
espago de andlise, isto ¢, cada um dos quatro paises da coesio;

Xik, elemento genérico da matriz de informagfo, ou seja, ¢ o valor da varidvel X

(Fundos Estruturais) para o pais i e tipo de investimento k;

!
Xk = Z Xir o valor total da variavel X para o tipo de investimento k;
1=l

K
Xi= ZX i - valor total da varidvel X no pais i;
k=1

I K
X= Z Z X;; » valor global da variavel X, ou seja, € o valor registado em todos os
=1 k=]

tipos de investimentos ¢ em todos os paises.

7.1.1.3 Periodo de tempo

Pretendemos efectuar a andlise para trés “momentos™ para o QCA I {que
compreende o periodo de 1989-1993); para o QCA 11 (que compreende o periodo de 1994-
1999) e para o QCA III (que compreende o periodo de 2000-2006).

Deste modo, ¢ nosso propdsito, ndo sé analisar o grau de
especializagio/diversificacdo da utilizagfio dos Fundos nos dois paises para cada um dos
“momentos” (para cada um dos QCA), mas também analisar as mudangas a estrutura da

distribuigdo dos Fundos Estruturais (em cada pais) entre os diferentes “momentos”,

relativamente ao espacgo de referéncia.
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7.1.1.4 Fontes de informacio

Para efectuar a andlise precisamos, para cada um dos QCA, de informacso relativa

a distribui¢do dos Fundos Estruturais por paises e por tipo de investimento. Assim, para o

QCA T utilizamos como fonte de informacfio um trabalho da Comissio Europeia'”’ (CE

2

1997 d). Para 0 QCA 1I e lIl utilizamos a mesma fonte de informagfio — o segundo relatorio

sobre a coesdio econdémica e social'’®

7.1.1.5 Indicadores a calcular

Os indicadores de especializagio/diversificagio mais frequentemente utilizados ¢

E
que pretendemos calcular'® sdo:

- Quociente de Localizagiio (QLy);

- Coeficiente de Especializagiio (CEij;

- Indice Bruto de Diversificag@io de Rogers (IBDRi);
- Indice de Entropia (Ei);

Coeficiente de Redistribuigio (CRi);

"7 Comissdio Buropeia (1997).The impact of structural policies on economic and social cohesion in the

Union, 1989-1999.0Office for Official Publications of the European Union Commumities.

1% Comissio Europeia (2001). Unidade da Europa, Solidariedade dos Povas, Diversidade dos Territorios.
Segundo relatorio sobre a coesdo econdmica e social — Anexo estatistico. Servigo das Publicagtes Oficiais
das Comunidades Europeias.

"% Para calcular estes indicadores, e depois de obtida a matriz de dados originais, & necessario obter a matriz
de frequéncias relativas da distribuigiio por tipo de investimento da varigvel X (Fundos Estruturais) por
unidades territoriais (paises). A especializagio da regifio pode tarnbém ser resumida pela construgiio de uma
curva de especializagfio. Sobre o eixo vertical representa-se a percentagem acumulada da contribuigiio

relativa de cada tipo de investimento no valor total da varidvel para o paisi( ik ). Sobre o0 eixo horizontal
i
representa-se a percentagem acumulada da contribuigfo refativa de cada tipo de investimento no valor total

da variavel para o espago de referéncia ( Xk ). Se a regido i tem o mesmo perfil de especializagio que o

espago de referéncia, a curva de especializagiio coincide a recta (45°) que parte da origem, Se a curva se

distancia da diagonal que parte da origem significa que essa unidade territorial ¢ especializada em
determinado tipo de investimento.
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1. Quociente de Localizaggio (QL;)

E um indicador relativo da unidade territorial i (pais i), no tipo de investimento k

que se define por :

X ik

7(7{&_ , em gue OL; 20
X

Este indicador compara a importincia relativa do investimento tipo k no pais i com
a que o mesmo tipo de investimento detém no espago de referéncia. Avalia-se, dessa
forma, em que medida o pais i investiu mais ou menos (¢ mais ou menos especializado) no

tipo de investimento k do que o espago de referéncia.

Se Ly = 1, significa que o peso do investimento tipo k no pais i & igual ao peso
desse tipo de investimento a nivel do espago de referéncia.

Se OLy < 1, o investimento tipo k tem uma menor importéncia relativa no pais i do
que no espago de referéncia. Assim diz-se que o pais nfo ¢ relativamente especializado
nesse tipo de investimento.

Se QL > 1, o investimento tipo k tem maior importancia para o pafs i do que no
espaco de referéneia e, nesse sentido, diz-se que o pais i ¢ relativamente especializado
nesse tipo de investimento. Esse tipo de investimento constitui um polo de especializagio

relativa da unidade territorial i.

2. Coeficiente de Especializagio (CEi)

r

E uma medida relativa e. sintética de especializagio de uma unidade territorial,
Relativa porque se obtém comparando a distribuicio da varigvel (Fundos Estruturais) por
tipo de investimento no pais i com a distribui¢fio no espago de referéncia. Sintética porque
considera o conjunto dos investimentos informando se um pais € mais ou menos
especializado relativamente ao espaco de referéncia. Este coeficiente calcula-se do

seguinte modo:
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k1 Xik
5 ﬁ—g’i, em que CEi € [0,1]

i

Se CEi = 0, neste caso o pais i ¢ o espaco de referéncia tém o mesmo perfil de
cspecializagdo, isto €, o padrio de especializacio do pais i & idéntico ao padrfio de
especializagho do espago de referéncia pelo que dizemos que existe auséneia de
especializagdo relativa daquele pais. Quanto maior o valor do coeficiente de especializagio
(quanto mais proximo de 1), mais o pafs i tem uma estrutura especializada relativamente ao
espago de referéncia. [sto €, quanto mais o coeficiente de especializagio se aproximar da
unidade tanto mais distante estd o padrio de especializagio do pais do padrio de

especializagdo do espago de referéncia,

3. Indice Bruto de Diversificagio de Rogers (IBDRi)

Para calcular este indicador temos que seguir o seguinte procedimento:

1.° Caleular a contribuigdo relativa de cada um dos tipos de investimento para o

valor total da variavel no pais i: fik = A , vk;

I

2.2 Ordenar a distribuigfio de frequéncia relativa (fy) por ordem decrescente, isto ¢:

fig 10> fig 20> > £y k°, sendo que os indices 1.°, 2.°, ..., k.° estdo por

ordem decrescente.

3.° Calcular os valores acumulados parciais:

r
Fik> = ¥ fik,sendok’=12,2° ... k" Ou seja,
=1

Fite=fi1-;

Fize=fi1e +fize |

4.° Somam-se todos os valores parciais acumulados, obtendo-se o valor do /BDR

para o pais i. Ou seja,
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k
IBDRi = S Fik, IBDRi € f%i,k

k=l

Este indicador atribui maior ponderacéio as categorias de investimento que tém |
maior importéncia relativa na estrutura da distribui¢io dos Fundos Estruturais no paisi. O
limite inferior do /BDR ocorre quando existe igual distribuigdo da variavel X (Fundos
Estruturais) pelos diferentes tipos de investimento, pelo que ha maxima diversificago ou
minima especializagdo do pais i. O limite superior ocorre quando apenas um Gnico tipo de
investimento estd presente no pais i, isto é, se o pais i distribuiu a totalidade dos Fundos

Estruturais por um {mico tipo de investimento temos a situacdo de maxima especializagio.

4. Indice de Entropia (Fi)

O indice de entropia para uma unidade territorial i & definido por:

Ei=- % i log %:iﬁ , em queEz’E[O,logk]

k=1 i i

Por convengio (Xi/X;)log(Xu/Xi) = 0, quando o tipo de investimento k ndo se

encontra representado nesse pais.

Se Ei = 0 (limite inferior), significa que a totalidade dos Fundos Estruturais foram
distribuidos por um Unico tipo de investimento. Nesse caso o pais i evidéncia méxima
especializacio.

Se Ei = log k (limite superior), os Fundos Estruturais encontram-se uniformemente
distribuidos pelos diferentes tipos de investimento. O pais 1 evidencia mdxima

diversificagdo.
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5. Coeficiente de Redistribuigso (CRi)

O cocficiente de redistribuigio permite medir a diferenga entre duas distribuiges
do mesmo fendmeno relativamente a dois momentos diferentes (no nosso caso entre os

diferentes QCA).

O coeficiente de redistribui¢io obtém-se calculando, para cada pais, as diferencas

(Xi/Xi - Xi/X) para os dois momentos a analisar (t+1 e t ). Isto &
[/ X - XifX) et - (Xd X - XirX)e ]

De seguida adicionamos o valor absoluto das diferencas obtidas para cada um dos

paises ¢ dividimos o resultado por dois. Assim o coeficiente de redistribuiciio vem:

A XN (A X que0<CRI<1
Xe X)g X X,

Se CRi = 0, significa que nfo ocorreram alteragdes a estrutura de distribuigfo da
variavel no pafs i, de um momento para o outro, Assim, quanto mais préximo de zero
menores sdo as alterages verificadas. Quanto maior for o valor do coeficiente de
redistribui¢fio, maiores foram as alteragdes ocorridas na distribui¢io da variavel X, no pais

1, de um momento para o ouiro.

7.2 Limitacdes dos indicadores de especializacio/diversificagio

Os indicadores de espécializagﬁo aqui apresentados tratam-se¢ de medidas de
natureza descritiva que permitem, para o nosso exemplo, caracterizar os paises da coeséo
do ponto de vista do seu nivel de especializagio/diversificacio quanto a distribui¢do dos
Fundos Estruturais por tipo de investimento. Se sio indicadotes que apresentam como
vantagem a sua simplicidade, quer em termos de cdlculo quer em termos de suporte
estatistico requerido, apresentam também limitagdes. Os resultados obtidos para estes
indicadores séio sensiveis ao nivel de desagregagio da varidvel, em regra quanto maior o

nivel de desagregacdo utilizado na andlise mais elevados tendem a ser os valores obtidos,
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como também sfo sensiveis &s caracteristicas evidenciadas pelo espago de referéncia; Em

consequéncia, os resultados obtidos sdo vélidos apenas para o quadro de andlise definido

Para além disso, os indicadores de especializagio sfo instrumentos de cardcter desctitive -

que permitem identificar determinada tendéncia, comportamento ou regularidade.

3

Contudo, nada revelam sobre as relacdes de causa-efeito subjacentes a estrutura’ ‘¢’
evolugdo, da varidvel em andlise, para cada regido, isto ¢, ndo permitem identificar e
explicar os factores que determinam as tendéncias identificadas. Nesse sentido, ¢ para uma
analise mais pormenorizada tém que ser complementados com a utilizagfio de outros

métodos.

7.3 Caleulo dos indicadores

Depois de apresentarmos as notagdes que julgamos necessarias, de seguida
procedemos a0 calculo dos indicadores de especializacfio. Apesar de calcularmos os
indicadores para todos os paises do espago de referéncia, iremos comentar ¢ analisar
apenas 0s que se referem a Portugal e a Irlanda na medida em que se tratam dos paises em

analise.

Quadro 34. Distribuiciio dos Fundos Estruturais por tipo de investimento no QCA 1 (1989-1993)'1°

Milhdes de ECU a pregos correntes.

Tipo de investimento Infra-estruturas Ambiente Recursos Outros'"! TOTAL

Paises

Produtivo

Humanos

Portugal

2470

3188

2204

539

3451

Irlanda

1379

149]

1693

37

4602

Espanha

6367

2183

2460

20

11030

Grécia

3358

1991

1930

7807

TOTAL

13574

8853

8289

31390

Fonte: CE (1997 4).

""" Na fonte de informagdo, CE (1997 d), a distribui¢o era feita por cinco categorias de investimento: Infra-
estruturas, Ambiente Produtivo, Recursos Humanos, Ambiente e Qutros. Contudo por uma questao de analise
¢ comparagdo ¢ de modo a podermos calcular o Coeficiente de Redistribuigdo para os diferentes momentos
(para os trés QCA) incluimos os Fundos Comunitarios da rubrica “ambiente” na rubrica “infra-estruturas”. A
razio subjacenie a esta distribuicfio estd no facto de a grande parte dos investimentos da rubrica “ambiente”
incluirem a construgdo de rede de csgotos e saneamento bésico, rede de distribuicfio de dgua potével, estacdes
de tratamento de dgua, estacOes de tratamento de residuos sélidos, entre outros, que podem ser considerados
investimentos em “infra-estruturas”.
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Quadro 55. Matriz de frequéncias relativas da distribui¢fio dos Fundos Estruturais

‘Tipo de investimento Infra-estruturas Ambiente Recursos Outros TOTAL
Paises Produtivo Humanos R
Portugal (,2923 0,3772 0,2608 0,0697
Irlanda 00,2997 0,3240 0,3683 0,0080
Espanha 0,5772 0,1979 0,2230 0,0018
Grécia 0,4301 0,2550 0,2472 0,0676
TOTAL 0,4257 0,2776 0,2599 0,0368

Quadro 56. Indicadores de especializagio para o QCA L

Paises Quociente de localizagdo
Tipo de investimento Portugal Irlanda Espanha Grécia
[nfra-estruturas 0,6867 0,7040 1,3561 1,0105
Ambiente produtivo 1,3589 1,1671 0,7129 0,9187
Recursos Humanos 1,0034 1,4470 0,8580 0,9511
Outros 1,8932 0,2184 0,0493 1,8371
Cocficiente de especializa¢Go(0<CE<1) 0,1334 0,1548 0,1516 0,0353
Indice de Rogers(2,5 SIBDR,<A ) 2,9770 3,0526 3,3757 3,0476
Indice de Entropia(0<FEi <0.602) 0,5487 0,4920 0,4273 0,5381

Para analisarmos o “perfil” de especializagfio de cada um dos paises em relagdo ao
espago de referéncia, analisamos o Coeficiente de Especializagéio. Uma vez gue a [rlanda ¢
o pais que apresenta o valor mais elevado para este indicador, podemos dizer que & o pafs
que apresenta maior especializagio no que se refere & distribuigio dos Fundos Estruturais
por tipo de investimento, isto &, o seu padriio de especializagiio é o que mais se distincia do
padrdo de especializagio do espaco de referéncia. O seu principal “polo” de especializacio
relativa s80 os “recursos humanos” seguido do “ambiente produtivo”, conforme
concluimos da analise dos valores para o quociente de localizacdo. Isto é , estes tipos de
investimento tém maior importéncia relativa para a distribuigio dos Fundos na Irlanda do
que no espaco de referéncia. O principal “polo” de especializagéio relativa para Portugal
so os investimentos destinados 4 rubrica “outros”. Repare-se que Portugal contribui com
cerca de 50% do total dos Fundos attibuidos a esta rubrica nos quatros paises. Apresenta
também especializacio relativa nos investimentos destinados ao “ambiente produtivo”. Isto
¢, a importancia relativa destes dois tipos de investimento para Portugal ¢ maior do que a

importancia relativa que esses investimentos tém para o conjunto dos quatro paises.

' As fontes de informagfio, CE (2001 b) e CE (1997 d), dos dados nio especificam o que est4 incluido na
rubrica “outros”.
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Para avaliar o nivel de especializagdo/diversificaciio na distribuicdo dos Fundos

Estruturais por tipo de investimento h& que analisar o Indice Bruto de Diversificacéio de=™

Rogers ¢ o Indice de Entropia. Da comparagdo entre Portugal e a Irlanda na analise do
Indice Brufo de Diversificagdo de Rogers, Portugal parece ser o menos especializado
embora os valores deste indicador, para ambos os paises, sejam préximos. Recorde-se que,
quanto mais proximo este indicador estiver do limite inferior (neste caso 2.5) mais
equilibrada seria a distribuigio dos Fundos FEstruturais pelos diferentes tipos de
investimento. Quanto mais préximo do limite superior maior seria a concentragfio do
imvestimento num Unico tipo de investimento e portanto maior seria o nivel de
especializagdio. No que se refere ao Indice de Entropia, quanto mais proximo de zero
estiver o valor do indicador mais especializado € o pais na medida em que maior ¢ a
concentragdo dos Fundos Estruturais num unico tipo de investimento, Quanto mais
proximo do limite sﬁperior (neste caso 0.602) mais uniforme ¢ a distribui¢iio dos Fundos
Estruturais por tipo de investimento. Os resultados apontam também para que a Irlanda
seja mais especializada do que Portugal na medida em que o valor deste indice estd mais

proximo do limite superior no caso de Portugal em comparagio com o da Irlanda.

Quadro 57. Distribui¢iio dos Fundos Estruturais por tipo de investimento no QCA T1(1994-1999)
Milhdes de Euro a precos de 1999,

Tipo de investimento Infra-estruturas| Ambiente Recursos Outros TOTAL
Paises o Produtivo Humanos
Portugal 5271 7028 4753 805 17857
Irlanda 1319 3046 2730 545 7640
Espanha . 11386 9336 7602 2628 31146
Grécia 6406 4216 3287 71 13930

TOTAL 24576 23626 18372 4049 70623
Fonte: CE (2001 b).

Quadro 58. Matriz de frequéncias relativas da distribui¢do dos Fundos Comunitsrios.

Tipo de investimento Infra-estruturas| Ambiente Recursos Outros TOTAL
Paises Produtivo Humanos
Portugal 0,2952 (,3936 0,2662 0,0451
Irlanda 0,1726 0,3987 0,3573 0,0713
Espanha 0,3718 0,2997 0,2441 0,0844
Grécia 0,4582 0,3016 0,2351 0,0051
TOTAL 0,3480 (,3345 0,2601 0,0573
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Quadro 59. Indicadores de especializagfio para o QCA 1T,

Pafses Quociente de localizacdo _
Tipo de investimento Portugal Irlanda Espanha Grécia- -
Infra-estruturas (,8482 0,4961 1,0684 1,3168
Ambiente produtivo 1,1765 1,1918 ,8960 0,9015
Recursos Humanos 1,0232 1,3736 0,9382 0,9038
Ouiros 0,7863 1,2442 1,4717 0,0886
Coeficiente de especializa¢do (0<CE<1) 00,0651 0,1753 0,0509 0,1102
Indice de Rogers (2.5=IBDR<4) 3,0372 3,0834 2,9590 2,9732
Indice de Entropia (0< Ei <. 602) 0,5295 0,5324 0,3567 0,4718

No que se refere 4 distribuigdo dos Fundos Estruturais no QCA 1, de acordo com
os valores do Coeficiente de Especializacdo, e tal como se verificou no QCA 1, a Irlanda
continua a ser o pafs com o padrio de especializaglo que mais se distancia do padrio de
especializa¢do do espago de referéneia. De acordo com o Quociente de Localizacdo o seu
principal “polo” de especializagio relativa esta nos investimentos realizados na categoria
“recursos humanos”, na categoria “outros” seguidos dos investimentos realizados na
categoria “ambiente produtivo”. Relativamente a Portugal, ao contrario do que aconteceu
no QCA I, o principal “polo” de especializagio relativa deixou de ser os investimentos na
rubrica “outros” passando a ser a rubrica “ambiente produtive”. Tal como no QCA anterior
O pais apresenta também como “polo” de especializagio os investimentos na rubrica

“recursos humanos™.

Da analise do Indice Bruto de Diversificacdo de Rogers, para Portugal e para a
Irlanda, os valores apontam para que a Itlanda seja a economia mais especializada, embora
os valores dos indices para os dois paises sejam préximos. Quanto ao fndice de Entropia,
como os valores estdio muito proximos do limite superior, aponta para que a distribuicio
dos Fundos Estruturais seja proxima da uniformidade o que evidencia um elevado nivel de

diversificacfo,

Quadro 60. Distribui¢io dos Fundos Estruturais por tipo de investimento no QCA 111 {2000-2006),

Tipo de investimento | Infra-estruturas | Ambiente Recursos Outros TOTAL
Paises Produtivo Humanos
Portugal 4655 7875 5040 3094 20664
Irlanda 1414 698 867 105 3084
Espanha 14442 9570 3646 1344 34002
Grécia 9051 5355 3983 2562 20951
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TOTAL 29562 23498 18536 7105 78701 |
Fonte: CE (2001 ). S

Quadre 61. Matriz de frequéncias relativas da distribuicfio dos Fundos Estruturais,

Tipo de investimento | Infra-estruturas | Ambiente Recursos Outros TOTAL
Paises Produtivo Humanos
Portugal 0,2253 0,3811 0,2439 0,1497
Irlanda 0,4585 0,2263 0,2811 0,0340
Espanha 0,4247 0,2815 0,2543 0,0395
Grécia 0,4320 0,2556 0,1901 0,1223
TOTAL 0,3756 0,2986 0,2355 0,0903

Quadroe 62. Indicadores de especializaciio para o QCA 1L

Paises Quociente de localizacdo
Tipo de investimento Portugal Irlanda Espanha Grécia
[nfra-estruturas 0,5997 1,2206 1,1308 1,1501
Ambiente produtivo 1,2764 0,7580 0,9427 0,8561
Recursos Humanos 1,0350 1,1936 1,0796 0,8072
Outros 1,6585 0,3771 0,4378 [,3545
Coeficiente de especializag¢do (1<CFE<1) 0,1504 0,1285 0,0679 0,0884
Indice de Rogers (2.5<IBDR<4) 2,8564 3,1641 3,0914 2,9973
Indice de Entropia (0< Ei £0.602) 0,5784 0,5062 0,5196 0,5576

Analisando os indicadores de especializagio para o QCA Il verificamos que
Portugal, dos dois paises, € o pais que apresenta o maior valor para o Coeficiente de
Especializagdo, isto €, ¢ o pais com o “perfil” de especializagfio mais distante do do espago
de referéncia, ao contrario do que aconteceu nos QCA anteriores. Quanto aos “polos” de
especializacfo relativa sfo os investimentos na rubrica “outros” seguido de investimentos
no “ambiente produtivo” e investimento em “recursos humanos”. No que se refere a
Irlanda os tipos de investimento que tém maior importancia relativa para o pais do que para
o espago de referéneia (Quociente de Localizagdo) sfo os investimentos em “recursos
humanos” e, adicionalmente, os investimentos em “infra-estruturas”. Note-se que esta
categoria de investimento apresentava, no QCA I e II, valores para o Quociente de
Localizagde menores que a unidade evidenciando uma menor importincia relativa desse
investimento para o pafs do que para o espago de referéncia. O inverso verificou-se para o

investimento no “ambiente produtivo,
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Analisando o nivel de especializagfio, os valores para o Indice Bruto de

Diversificagdo de Rogers e para o Indice de Entropia indicam que, dos doié.péiseé,ﬂ_ a

Irlanda € o pais mais especializado e Portugal ¢ o mais diversificado. O fndice Brzétoﬁ.'.dé. i
Diversifica¢do de Rogers no caso de Portugal estd mais préximo do limite inferior o que.
denota uma distribuicdio “mais equilibrada” dos Fundos Estruturais pelas diferentes
categorias de investimento pelo que é o menos especializado. No que se refere ao fndice de

Entropia, o valor mais elevado ocorre para Portugal confirmando a conclusfo j4 referida.

Quadro 63. Coeficiente de Redistribuiciio entre os trés QCA.

Portugal Irlanda Espanha Grécia

Coeficiente de redistribuigdo
entre 0 QCA [l e IT 0,1625 0,0885 0,2800 0,1743
Coeficiente de redistribuicdo
entre 0 QCA [l e ] 0,0584 0.1130 0,1553 0,1029
Coeficiente de redistribuicdo
entre 0 OCA Hel 0,1954 00,0871 0,3526 0,2265

No que se refere ao Coeficiente de Redistribui¢éo, indicador que nos permite dizer
se houve (ou nfo) alteragBes entre duas distribuicdes da mesma varidvel em dois
momentos diferentes, isto €, se houve ou nfio uma redistribuicio dos Fundos Estruturais
por tipo de investimento de um QCA para o outro. Como este indicador apresenta valores
proximos de zero, tanto para Portugal como para a Trlanda, significa que as alteracdes que
ocorreram & distribuigdo dos Fundos Estruturais do QCA I para o QCA 11, do QCA II para
0 QCA Il e do QCA T para o QCA TIl, foram muito pouco significativas.

Em suma, as principais conclusdes que podemos tirar sdo, por uma lado, dos dois
paises a Irlanda ¢ aquele que mais se distanciou do padriio de especializagdo do espago de
referéncia e o principal elemento de diferenciagdo foi o investimento em recursos
humanos. Isto €, em comparagfio com o espago de referéncia a Irlanda atribui maior
importéncia a este tipo de investimento. No que se refere a Portugal, embora o
investimento em infra-estruturas seja um dos tipos de investimento que mais Fundos tem
recebido, quando tomamos em consideragdo o espaco de referneia esse tipo de

investimento nfo constitui um “polo” de especializagio do pais.
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CONCLUSAQ

Chegados ao final do nosso estudo, importa agora sintetizar as principais ideias
subjacentes ao mesmo, bem como tentar apresentar respostas para as principais questdes

colocadas.

O principio fundamental subjacente & Politica Regional Comunitaria, aos Fundos
Estruturais e aos QCA, ¢ promover a mudanca estrutural ¢ fomentar o desempenho
econdmico das regides menos desenvolvidas ajudando na resoluglio dos problemas
estruturais. Com efeito, o proposito fundamental deste estudo foi analisar e comparar a
importéncia que a Politica Regional Comunitdria tem assumido, desde o primeiro QCA, no
desenvolvimento de duas economias europeias, a Portuguesa e a Irlandesa. De facto, nos
finais da década de oitenta os dois paises constituiam duas das economias mais pobres da
agora UE. Desde entfio, o desempenho econémico dos dois paises foi bastante positivo,
permitindo recuperar atrasos e reduzir desigualdades de desenvolvimento relativamente
média das economias mais desenvolvidas da Unifo. No entanto, actualmente a Irlanda ¢

uma das mais prosperas enquanto Portugal continua a ser um dos paises mais pobres da -

Europa dos quinze.

Como ja referimos anteriormente, alguns autores, por exemplo Bradley ¢ al. (1995),
Martin e Velazquez (2001), defendem que uma das principais caracteristicas dos QCA
irlandeses (dos dois primeiros) foi a grande importincia atribuida ao investimento em
recursos humanos. No que se refere a Portugal, alguns autores, Bradley e al. (1995),
Mateus (2001), Pires (1998) consideram que a estratégia estava mais orientada para o
investimento em infra-estruturas. De facto, da analise que fizemos sobretudo nos capitulos
4,5, 6 € 7, o investimento em recursos humanos constitui um do principais aspectos da
estratégia Irlandesa e em especial nos dois primeiros QCA. Em Portugal, o investimento
em infra-estruturas constitui uma das rubricas dos QCA que recebe importantes montantes
de Fundos Estruturais. Dado que se tratam de distintas estratégias de desenvolvimento e
uma vez que o desempenho das duas economias foi bastante positivo ao longo dos anos,
embora a amplitude desse desempenho tenha sido desigual, nfio podiamos deixar de
analisar os argumentos defendidos pelos investigadores de cada uma das estratégias.
Assim, e no-sentido de melhor compreendermos as politicas seguidas fizemos, nos

capitulos 1 e 2, uma revisdo da literatura relativa ao papel do investimento em infra-
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estruturas € em capital humano enquanto factores de crescimento e desenvolviﬁlentbf"de_.;
uma economia ou regido. Autores coino Aschauer (1989 a), 1990)), Biehl (198’6;E 1986),
CE (1994 a), 2001 b)), Costa (1984, 1987), DGDR (2000, ), Hansen (1965), Kessides
(1993), Munnell (1990, 1992), entre muitos outros, consideram que o investimento em
capital infra-estrutural (econdémico e social), constitui um “instrumento” fundamental de
apoio ao crescimento e desenvolvimento de uma economia. Também os investigadores na
drea do capital humano, como por exemplo Becker (1963), Benhabib e Spiegel (1994),
Lopes (1999), Lucas (1988), Mincer (1973,1993), Nelson e Phelps (1966), Romer (1990),
Shulttz (1960), Teixeira (1999), entre outros, defendem que o investimento em educagio e
capital humano constitui uma das estratégias fundamentais para promover a prosperidade
economica, 0 emprego ¢ a coesdo social. Assim, da revisdo da literatura que fizemos,
relativamente ao papel do investimento em infra-estruturas e em capital humano enquanto
factores fundamentais para o desenvolvimento econdémico e regional concluimos que, tal
como outros autores, como por exemplo a Comissdo Europeia (CE, 1994 a), 2001 b)) e
Lopes (1999), o investimento em infra-estruturas ¢ em capital humano sio elementos

essenciais para o desenvolvimento de uma regido.

Outro dos objectivos principais propostos neste trabalho era analisar a importincia
que as politicas estruturais comunitarias t8m assumido para o desenvolvimento e reducio

dos atrasos estruturais das duas economias.

Uma vez que a definigdo e adopgfio de determinada estratégia ou politica é
condicionada pelo ambiente econémico e social de um pais, fizemos, no capitulo 3, uma
andlise e comparag¢io de um conjunto de indicadores econdémicos e sociais frequentemente
utilizados para analisar a situagio e evolugfo de um pais ou economia. Verificamos ¢
concluimos que a reduglio dos atrasos estruturais e evolugdo da economia Irlandesa

superou, em muito, a economia Portuguesa, sobretudo nos iltimos anos.

Relativamente a andlise que fizemos aos QCA, nos capitulos 4, 5 e 6, ¢
considerando em especial os seus resultados ¢ impactos, podemos referir que os Fundos
Estruturais e todo o conjunto de politicas associadas aos mesmos, foram essenciais e
determinantes para a evolugfio positiva verificada em ambas as economias. De facto, todo
o conjunto de politicas e investimentos com caracter estrutural associados aos QCA foram

fundamentais para atingir os desenvolvimentos alcangados. Contudo, ndo podemos
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esquecer todos os outros factores que. contribuiram para a evolucdo dos acontec1mento
Para além dos factores sociais, politicos ¢ culturais, o sucesso irlandéds ﬁcou tambem ‘a
dever-se a uma eficaz estratégia de atraccio de IDE, direccionada para os sectores-__-.
tecnolégicos € de elevado valor acrescentado, aliada a uma politica de investimento em -
capital humano, bem como a uma boa politica de concertagfo social. A este respeito, como
Vimos, existe consenso entre grande parte dos autores referidos, CE (2001 b))}, Cohan
(2000), Frasquilho (2002), Freitas (2001), Martin e Velazquez (2001), entre outros. No que
se refere a Portugal, apesar da evolugéio positiva verificada e da importancia assumida
pelas politicas estruturais, Portugal continua a ser um dos paises mais pobres da Europa
dos quinze. Na nossa opinido, o principal problema do pais prende-se com o facto de nio
ter conseguido alterar a estrutura produtiva a qual continua a incorporar baixos niveis
tecnologicos e de inovagdo e, em vez disso, continua intensiva nos sectores tradicionais
produzindo produtos de baixo valor acrescentado. Outro dos principais problemas
frequentemente apontados ¢ o facto da populagdio activa portuguesa incorporar baixos
niveis de formagao, educagdo e capital humano. Na verdade, as elevadas taxas de insucesso
escolar ¢ abandono precoce dos estudos sio factos que limitam o desenvolvimento do
capital humano portugués acentuando todo um conjunto de problemas dai inerentes.
Assim, a inexisténcia de uma politica coerente ¢ “agressiva” de combate aos principais
problemas estruturais da economia associada a questdes de ordem cultural e social, como a
corrupgdo, fraude e falta de civismo e educagio, poderfio constituir as principais razdes

para o facto de Portugal continuar na “cauda da Furopa™.

Relativamente ao facto de saber se a Irlanda se “especializou” no investimento em
capital humano e Portugal no investimento em infra-estruturas, do trabalho que
apresentamos no capitulo 7, no qual utilizamos e “adaptamos” alguns indicadores
utilizados pela Economia Industrial ¢ Regional no sentido de caracterizar e comparar as
duas economias relativamente ao seu nivel de especializagio/diversificagio no que se
refere 4 distribui¢do dos Fundos Estruturais por tipo de investimento, podemos apontar
alguns aspectos. Tomando como espago de referéncia os quatro paises da Coesdo, do
calculo dos indicadores de especializagdo para a aplicagdo dos Fundos Estruturais, ¢
salvaguardando as limitagSes destes indicadores, concluimos que o investimento em
recursos humanos constitui um “polo™ de especializaciio relativa dos Fundos Estruturais na
[rlanda, para 0 QCA Te Il e HL. No QCA 111, o investimento em infra-estruturas passou a

ser também um “polo” de especializagdo relativa, isto ¢, passou a ser atribuida uma maior
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importéncia relativa a este tipo de investimento ao conirdrio do que acontecia nos QCA

anteriores. Hste facto era de esperar na medida em que, ¢ como analisamos 20 longo do
trabaltho, o desempenho econémico verificado na Irlanda sobretudo a partir de meados da
década de noventa, levou ao congestionamento e insuficiéncia infra-estruturais. No final da
década de noventa, grande parte das infra-estruturas estavam inadequadas e
subdesenvolvidas face as necessidades existentes. Segundo a perspectiva de Biehl (1980,
1986) (e de outros investigadores), analisada no capitulo 1, o congestionamento ¢ a
escassez de infra-estrufuras adequadas pode impedir e limitar o Potencial de
Desenvolvimento Regional. Nesse sentido, o Plano de Desenvolvimento Nacional Irlandés
¢ 0 QCA Il para o periodo 2000-2006, atribuem, conforme concluimos da andlise que
fizemos no capitulo 6, maior importAncia ao investimento em infra-estruturas em
comparagio com 0s QCA para os periodos precedentes. Relativamente a Portugal, embora
considerando o pais fora do contexto dos paises da coesdo se verifique que as infra-
estruturas sejam uma das rubricas que mais fundos tem recebido, da analise dos
indicadores de especializagio, considerando o espago de referéncia, ndo se conclui que o
investimento em infra-estruturas constitua um “polo” de especializacio. Considerando
como espago de referéncia os paises da coesio, os principais “polos” de especializacdo dos
QCA portugueses parecem ser as despesas de investimento nas rubricas “outros” e

“ambiente produtivo”.

Este trabalho ndo estaria terminado se deixdssemos de referir as principais
limitagbes do mesmo, bem como possiveis questdes para uma investigagio futura.
Encontramos dificuldades na obtengéio de dados comparaveis para ambos os paises, por
vezes ndo coincidentes para as diferentes fontes de informacio e por vezes ndo o
actualizados quanto gostariamos. Para o célculo dos indicadores de especializacio
pretendiamos apresentar um nivel de desagregagdo mais elevado para a distribuigiio dos
Fundos Estruturais. Contudo, a indisponibilidade de dados nfio o permitiu. Reconhecemos
que o trabalho tem uma natureza muito descritiva. Esta serd sem dvida uma questio que
procuraremos ultrapassar em estudos e investigages futuras. Qutra questdo que teriamos
todo o interesse em abordar sdo as possiveis implicagdes do alargamento da Unido aos
paises da Europa Central ¢ Oriental (PECO), nfio apenas sobre a Politica Regional
Comunitaria como também sobre os actuais principais beneficidrios dos Fundos
Estruturais, em especial para Portugal. O alargamento vai ampliar as disparidades regionais

mais do que qualquer um dos alargamentos anteriores. Como refere Agnew (2001), as
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grandes disparidades no rendimento e niveis de vida entre os futuros entrantes e 'a's'.feg

mais pobres dos actuais membros, itfo acentuar as diferengas entre as condigées de vida no
seio da UE pelo que os objectivos da Coesdio Economica e Social serfio d'iﬁéeis::'cllé;
implementar. Na verdade, com o alargamento as necessidades financeiras serfio cresc:'e.ntéé.'
mas os recursos disponiveis serfio limitados. Assim, uma questio se coloca: que

consequéncias adviréio para Portugal?
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Quadro A,.Portugal — Caracteristicas socio-econémicas.

Fonte: DGDR (2000 b)
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Quadro A;. Norte — Caracteristicas socio-economicas.

#it

- SRR | F Fonte: DGDR (2000 b)
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Quadro Aj. Centro - Caracteristicas socio-economicas.

Fonte: DGDR (2000 b)
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Quadro Ag. Lisboa e Vale do Tejo - Caracteristicas socio-economicas.

Fonte: DGDR (2000 b) -
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Quadro A;. Alentejo - Caracteristicas socio-econémicas.

Fonte: DGDR (2000 b)
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- E Quadro Ag. Algarve - Caracteristicas socio-econdmicas.
]

i

-

-

Fonte: DGDR (2000 b) -
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Quadro A;. Acores - Caracteristicas socio-econdmicas.

Fonte: DGDR (2000 b)
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Quadro As. Madeira — Caracteristicas socio-economicas.

Fonte: DGDR (2000 b)




Quadro A, Alguns porntos fortes das economias de Portugal e da Irlanda no inicie do segundo periodo

de programacio .

A importancia da Politica Regional Comunitdria para o desenvolvimento de Portugal ¢ da Irlanda: wma comparacdo.

- Disponibilidade de récuf'sos’r - riaturais e

condigBes climéti'c'as_-' favordveis a0
desenvolvimento:de_l : floresta, do- turismo e
todo um outro: cdnjﬁr.atd'::'de servicos de

qualidade a ele-associados,

- Fortes' ligagles - historico-culturais com a
Espanha‘ que.. poderio” ser- aproveitadas no
desenvolvimento de parcerias entre empresas e

regides dos dois paises.

- Numa .pei'spécﬁ{fa._' intercontinental atlantica,
P(’)rmgai'dispﬁg'de uma posigho favoravel no
que 'respeit_é_ a. :r.'el'agﬁo' da Europa com os
continentes . africano 'e'f- americano pelo que
deverdo:: 's'er.'-'exp'lbrada's"- as vantagens em
matéria  de frénéﬁbrfes marftimos e de

armazenaget,

Portugal irlanda
- Populagio relativamente  jovem (em Forca de trabatho relativamente jovem, formada,
comparagio com a média comunitdria) cujo flexivel e fortemente orientada para as novas
nivel de formagiio estd a aumentar tecnologias. As elevadas qualificacBes superiores,
progressivamente. de certas camadas de populagio, constituem um

factor de atracgfio do IDE proveniente dos sectores

de alta tecnologia.

Para além das vantagens ao nivel de méo-de-obra,
a Irlanda é considerada um local seguro que
oferece grandes oportunidades de lucro para o
IDE. Assim, o sector industrial irlandés constitui
uma das bases para a continuidade do

desenvolvimento e da convergéncia.

A metlhoria, quantitativa e qualitativa, das infra-
estruturas (nomeadamente as telecomunicagdes e
as  infra-estruturas de transporte)reduziram
algumas desvantagens ¢ custos da perificidade
aumentando as perspectivas de crescimento da

economia.

No final de 1993, a Irlanda dispunha de um

ambiente macro-economico  favoravel (com
elevadas taxas de crescimento do PIB e baixas
taxas de inflagfo} a continuidade de crescimenio
do emprego e melhoria das condicdes de vida da

populacio.

Fonte: Elaboragfo propria a partir das informac@es presentes em DGDR (1994) e CE (1994 b).
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Quadro Ay, Pontos fortes (e oportunidades) das economias portuguesa e irlandesa no final da década

de noventa.

Portugal

Erlanda

Economia aberta ao exterior ¢ com tradi¢io de

presenga nos mercados europeus.

Internacionalizagiio (via IDE) de empresas dos
sectores financeiro, da distribui¢io, industrial e

infra-estrutural para fora da Europa.

Melhoria substancial da oferta de infra-estruturas,
ndo so de transporte mas também de enefgia,

telecomunicagfes e de saude.

Aumento da frequéncia escolar em todos os graus
de ensino, nomeadamente no pré-escolar e no

ensino superior. ..

Elevida * taxa - de . actividade feminina e
“fléxibilidade: HO"ﬁif_icidnémento do mercado de

trabalho.

Pos.igi:i_o 'QGOgIéﬁﬁ_ﬁit:_ fd\_.fo'rével & lipaco as grandes

rotas de transporte maritinio e aéreo.

Condigdes climaticas; ambientais e de patrimonio
cultural -~ favordveis: & ‘diversificagio e

desenvolvimento . do. furismo. ¢ & atracgio da

populagiio europeia de _te_ifc:cir'a'_ida&e._

Estabilidade macro-econdmica que se reflecte

em saldos orgamentais excedentarios,

Sucesso do “modelo de concertacfo social” o
qual permitiuv a combinagdo do crescimento
salarial moderado com significativas redugdes
nos impostos que, por sua vez, permitiu uma
maior competitividade ao nivel dos custos e uma

maior confianga na politica econdmica.

Recursos humanos com elevados niveis de
formagéio, o que constitui um factor chave na
atracglio do IDE para os sectores de alta

tecnologia.

Estrutura demografica favoravel ao aumento do

Emprego.

Pais atractivo para a localizagio do IDE,

sobretudo devido & estabilidade macro-
econdmica, tegime fiscal atractivo, recursos
humanos com formagfio e conhecimento da
lingua inglesa e livre acesso a importantes

mercados europeus.

Fonte: CE (2000 ¢) ¢ DGDR (2000b) -
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Texto 1. Medidas estabelecidas no QCA Il irlandés relativas aos recursos humanos.

Os Recursos Humanos constituem a terceira prioridade especifica do QCA 11
irlandés, sendo que 90% dos fundos para esta prioridade provém do FSE enqguanto o
FEDER contribui com a parte restante para equipamentos e infra-estruturas de ensino (CE,
1994 b). Embora seja reconhecido 'qﬂe 0 sistema educativo e de formagio irlandés seja de
boa qualidade assim como o niv'e_i- de.é()nhécim'ento dos seus recursos humanos, no inicio
do QCA II alguns problér'r.lé.ls'é_ 'dgﬁ.v.ant.éigeﬁs teriam que ser ultrapassados, nomeadamente,
os relacionados com Q:fdé:s_efni’)__kgzo- e'.os'. factores demograficos. Assim, de acordo com o
QCAIl as prioridades__ad nlvel dbé recursos humanos séo, por um lado, aumentar os niveis
de capital hun'l.ano'-:_.:n:a_lf'l_i"_landa pela melhoria dos niveis de educagio e formagiio. Dada a
estrutura da -'popul:aéﬁo--irlémdesa, com uma grande proporgdo de jovens a entrar no
mercado detrabalhono periodo 1994-1999, cerca de 39% dos apoios do FSE serfio
investidoS_ﬁd’Ségﬁﬁdo ¢ terceiro nivel educacional. O objectivo seria beneficiar cerca de
225 000 'j'.o_ven"s (CE, 1997 .a). Aumentar as perspectivas de emprego dos desempregados
(prinéipalfr_ienté os de longa duragio ¢ as pessoas excluidas do mercado de trabalho), era
tarnlljér_lll_' :uiﬂa: prioridade pelo que as acgles a favor destes grupos desfavorecidos
corré’spohdiaﬁi a cerca de 34% no total do apoio do FSE (o que permitiria beneficiar cerca
de 325 000 .'pessoas no total) (CE, 1994 b). Adicionalmente foi estabelecido como
objectivlol éufne’ntar a capacidade de resposta ou reacgdo do sistema educativo ao
desenvolvimerito econdmico e tecnol6gico. Assim, estavam previstos programas de
formacdo de professores, formadores e educadores no campo pedagogico, ao nivel da
actualizagdo. dos conhecimentos tecnoldgicos, cientificos ¢ organizacionais. Em relacgo
aos programas de recursos humanos destinados a apoiar os sectores econémicos, 0s apoios
do FSE atingiam cerca de 19.5%. Outra caracteristica da estratégia ao nivel dos recursos
humanos seria a promogéo da igualdade entre homens e mulheres. A taxa de participagéo
das mulheres no mercado de trabalho era das mais baixas da UE (cerca de 32%) pelo que
4% dos apoios do FSE seriam atribuidos a este objectivo (CE, 1994 b). Relativamente ao
iﬁve's_tirf_;ehto em infra-estruturas educativas, financiadas pelo FEDER, os investimentos
priﬁil’egiériam' as infra-estruturas de pesquisa ¢ as ligadas ao desenvolvimento tecnoldgico
e.: da g.ié_'ﬁqiés_.as'_'-'quais, por sua vez, estariam ligadas & indistria. Assim procurava-se
.es'ta'bgii'e(';:e'_ri uma fél’a(;ﬁo estreita entre as universidades e a indastria de modo a favorecer o

desenvolvimento industrial..
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Texto 2. Medidas estabelecidas no QCA 11 portugués relativas s infra-estruturas.

O apoio a criag8o, desenvolvimento e modernizagio das infra-estruturas insere-se
na prioridade especifica “Reforcar os Factores de Competitividade da Economia”, a qual
se divide em duas grandes dreas: criagdo de infra-estruturas econdmicas, nomeadamente
transportes, telecomunicagOes e energia; area de apoio directo 4 modernizac¢do do tecido
produtivo orientado para o refor¢o estrutural €0 reforc;o da competitividade. Assim, neste
ambito, seriam privilegiados os ap(nos aos 1nvest1mentos em lnira-es‘truturas que tém um
maior ¢ mais directo impacto no desenvolwmento econdmico. Ao nivel dos transportes, o
objectivo seria a redugdo dos efeitos da per1ﬁc1dade pela redugfio dos custos de transporte ¢
dos tempos de deslocagiio e peia 1nserc;ao de Portugal nas redes transeuropeias.
Relativamente a mobilidade interna, o ObjeCtIVO seria 0 descongestionamento das areas
metropolitanas de Lisboa e Porto pelo deswo do trafego e melhoria das conecgdes entre os
diversos modos de transporte. Deste rn_(__)d_o;_ no_ dominio rodovidrio previa-se a construgio
de cerca de 500 Km de .aqu).'-éS'EI."E.l&E.l_“S_ e 655Km de itinerarios complementares. Ao nivel
ferroviario, os priridi’p’ﬁis pro.je'cfos'- a:a'pdiaf SGfiam a melhoria das linhas da Beira Alta, do
Norte ¢ do Algarve aumentar a rede de Veloc1dades superiores a 140 Km/h em 40% até
1999 (dado que esse valor em 1993 era de O% ), bem como obter ganhos de velocidade
(comercml) na; ordem dos 30 a 40% Quanto ao transporte maritimo, o desempenho a este
nivel éra mu1t0 fraco pelo que estavam previstos investimentos infra-estruturais de
modemlzag:ao dos portos comercmls Conclumdo ao nivel das infra-estruturas de
transporte, a estrategla centrava-se na 1ntemac1onahzag;ao e na diversificagdo das ligagdes
rodovidrias e ferrovlarlas descongestlonamento da areas metropolitanas de Lisboa e Porto,

numa maior coordenag:ao mtermodal bem como no aumento da competitividade portuaria

(DGDR, 1994).

Relativamente as teiecomumca(;oes € energia, no seu conjunto, Portugal recuperou
aigum atraso relativamente 2 média comumtarla ‘embora o0s progressos tivessem sido mais
mgmﬁcaﬁvos no caso das telecomut_l.lcag:oes_ do que no sector da energia. Contudo,
existiam muitas disparidades entre as diferentes regies do pais. Por outro lado, os avancos
nos dominios das telecomunicages avancadas (rede digital integrada de servigos) eram
mﬁito reduzidbs sendo estes servigos, como refere a DGDR (1994), de uma importancia
fundarnental para o desenvolvimento e competitividade das empresas portuguesas,
pennztmdo lhes 0 acesso aos niveis de comunicagio internacionais no quadro da

1nteg1‘aga0 dasz redes transeuropeias. Ao nivel energético, Portugal continuava muito
' IR 222
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dependente do exterior e de uma tnica fonte energética (o petrdleo). No inicio do segundo
periodo de programagfo, a rede de transporte ¢ distribuiclo de eleciricidade ainda n#o
abrangia a totalidade do territério e a rede de transporte e distribui¢iio de gds natural
permanecia a nivel de projecto. Assim, tendo em conta os constrangimentos ao nivel das

telecomunicacdes € energia os objectivos, neste &mbito, segundo a DGDR (1994), seriam:

expansdo das telecomunicagdes tendo em vista a promogio do desenvolvimento
sécio-economico, suprimindo, progressivamente, as assimetrias existentes entre
Portugal e a UE e as assimetrias internas;

promogo dos servigos avangados de telecomunicagdes;

- diversificagdo das fontes energéticas ¢ o aumento da seguranga no secu
abastecimento, nomeadamente pela introdugfio do gds natural e a utilizagiio de
fontes renovaveis;

- aumentar a eficiéncia e racionalidade na utiliza¢do da energia;

- diminuir os impactos ambientais devidos & produgfo e consumo energéticos.

Podemos ainda referir as infra-estruturas ambientais cujos projectos e investimentos
no Ambito do QCA II, estavam previstos na prioridade “Promover a Qualidade de Vida e a
Coesdo Social”. As ac¢Bes ambientais realizadas no &mbito do QCA 1 permitiram
melhorar o servigo de distribuicdo de 4gua, tratamento da dguas residuais e residuos
urbanos. Contudo, em matéria de ambiente, Portugal tinha e tem um longo caminho a
percorrer para atingir os niveis das normas comunitdrias. As intervengbes financeiras
previstas neste dominio, as quais verificaram um aumento da sua importéncia relativa (ver
quadro 26 e 34) foram co-financiadas pelos instrumentos comunitarios € pelos programas
regionais especificos. O objectivo seria financiar medidas para a aplicagdo das directivas
comunitarias, bem como outras medidas tendo como objectivos a melhoria do saneamento
basico, o abastecimento de dgua, preservagio do meio ambiente e sensibilizagdo/formagéo
da populagio em matéria de ambiente. A estratégia adoptada baseava-se no principio do
poluidor pagador e visava a redugio da poluigo ¢ a preservagio dos recursos naturais. De
acordo com a DGDR (1994), g infegracédo do ambiente no sector produtivo, a execugdo
das directivas comunitdrias sobre o ambiente, o apoio a introdugdo das fecnologias
limpas, bem como as acgdes de sensibilizagdo/formagdo da populacdo ao ambiente sdo

aspectos inovadores relativamente ao QCA 1989-1993”.
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Relativamente as infra-estruturas de saude (também incluidas na prioridade acima

referida), este sector apresentava desvantagens muite grandes em comparag¢io com outros

paises da UE. No inicio do periodo de programagdo, para além da falta de pessoal, em
termos infra-estruturais muitos hospitais e centros de saude estavam (e estdo) mal
equipados e outros precisavam de obras de melhoramento. As acgdes propostas visavam
sobretudo aumentar a capacidade e qualidade dos hospitais ¢ centros de saude existentes,
bem como construir novas infra-estruturas ¢ adquirir novos equipamentos (estava previsto
construir 11 novos hospitais ¢ modernizar outros oito, CE (1997 b)). Outro dos objectivos
seria dar formaciio ao pessoal de saude, ndo sO formaclo de base como também a

“reciclagem” do pessoal existente, de modo- a familiariza-lo com as novas técnicas e

métodos exigidos pela medicina moderna: Nas acgdes a desenvolver, o objectivo da
reducfio das disparidades regionais dos servigos e do pessoal de saude também ¢ tomado

em consideragfo.

Em conclusfio, podemos dizer que no dominio das infra-estruturas os investimentos
privilegiam o investimento em infra-estruturas com um impacto mais directo no
desenvolvimento- econémico 0s quais deverio complementar e ser coordenados com o

investimento destinado a modernizagéo do tecido econdmico.

Texto 3: Medidas estabelecidas no QUCA 1l irlandés relativas as infra-estruturas.

No QCA i irlandés, as medidas infra~estruturais constituem a prioridade “Infra-
estruturas Econdmicas™. Esta prioridade englobava trés areas a ser financiadas pelo
FEDER: a dos transportes; butra para a energia, servigos postais e telecomunicages e
outra para 0s servigos ambientais. Neste pfbgrama operacional estava também previsto o
co-finaciamento de um projecto 'indivi(.'iu'ai_: — o hospital Tallaght. De um modo geral, o
QCA 1I da continuidade aos progressos feﬁli'z"ados pelo QCA 1 ao nivel da infra-estruturas.
Uma vez que na Irlanda o transporte rodovidrio é muito utilizado, quer no transporte de
passageiros quer no transporte de mercadorias, ¢ dado que existiam deficiéncias na rede

vidria, a maior parte da despesa ao nivel das infra-estruturas seria destinada para as

estradas ¢ itinerarios principais. Foi estabelecida a “National Roads Authority™, a qual, em
conjunto com as autoridades locais, seria responsavel pela implementagio de medidas
destinadas a ligar as estradas principais ¢ secundarias. O objectivo do governo seria

completar o desenvolvimentos dos itinerarios principais até 2005 de modo a permitir uma
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velocidade inter-urbana de 80 Km/h (CE, 1994 b). Em relagfio ao transporte ferroviario, foi
reconhecido no QCA Irlandés que a este nivel seriam necessarios investimentos
substanciais de modo a manter a competitividade deste meio de transporte e responder as
necessidades, presentes e futuras, do mercado. Assim, para além dos melhoramentos na
linha Cork/Limerick-Dublin-Belfast, estavam previstos melhoramentos nas linhas Dublin-
Galway ¢ Dublin-Waterford, as quais se incluem na rede transeuropeia. Sendo a Irlanda
uma ilha, com uma economia muito dependente das exportagdes, com um sector furistico
muito significativo, os portos e aeroportos desempenham um papel muito importante na
rede de transportes. Ao nivel dos portos maritimos, os investimentos a realizar tinham
como objectivo essencial reduzir os custos. No que se refere aos aecroportos os
investimentos concentrar-se-iam nos trés aeroportos estatais sendo o objectivo essencial

permitir o aumento trafego de passageiros e de mercadorias.

No sector energético, € de acordo com a Comissdo Europeia (CE 1994 b),
verificou-se uma duplicagfio da despesa (em termos reais) no QCA II em comparagdo com
o QCA 1 Cerca de 80% da despesa plancada destinava-se ao sector energético. Os
objectivos no Ambito do sector energético estavam préximos dos objectivos estabelecidos

no caso portugués e resumem-se:

- aumento da eficiéncia no consumo de energia;
- aumento da produgdo nacional;
- diversificag8o das fontes energéticas, aumentando a eficiéncia e a seguranga na sua

distribuigfio tendo sempre em conta os aspectos sdcio-econdmicos ¢ ambientais.

Relativamente aos servigos postais e telecomunicagdes, o objectivo, para o primeiro
caso, era dar continuidade a reestruturagdo iniciada na rede de servigos postais e reduzir os
custos. O sector das telecomunicagdes, e apesar da Irlanda possuir uma das mais avangadas
redes dé ‘telecomunica¢des europeia, iria receber vultosos investimentos no sentido de
minimizar os efeitos da localizagfo periférica, bem como assegurar o acesso da economia
ifland'eé&"a_d poténcial de desenvolvimento oferecido no 4mbito das tecnologias. Assim, os
'in'\'/éétirﬁéﬁt_o'sf-'ﬁtéVistos para o periodo 1994-1999 representavam um aumento real (médio
anual)'":"dei':f cerca de 65% em comparagiio com o QCA I o que reflectia a importancia
aﬁibuidd:_'a'o_'fs:éé"t_()}':_f'éﬁqtiaﬁto parte integrante da estratégia econémica irlandesa para a
década de noventa (CE, 1994 b).
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Ao mvel das mfra estruturas ambientais, ndo obstante os esfor¢os levados a cabo,
tal como em Portugal existiam muitas necessidades a este nivel as quais era necessério
' requnder para cumprit as Directivas Comunitarias em matéria de ambiente. A estratégia
déﬁ_ﬁida no QCA II baseava-se no conceito de desenvolvimento sustentdvel e pretendia,
i 'Sobrehido, fornecer infra-estruturas de saneamento e distribuicdo de 4gua e, assim,

responder as necessidades da industria, turismo e desenvolvimento rural,

De referir ainda as infra-estruturas de satde. Para além de outros investimentos hé a
salientar o hospital universitirio em Tallaght que seria co-finaciado pelo FEDER. Para
além de melhorar as infra-estruturas de satide nessa regidio, o projecto traria outros
beneficios socio-econémicos nomeadamente as oportunidades de emprego durante e apds a

construcéo do hospital (CE, 1994 b).

Concluindo, podemos referir que os co-financiamentos comunitarias ao nivel infra-
estrutural, em termos relativos, mantém-se. A estratégia nesta arca da continuidade a
estratégia iniciada no QCA I, isto €, estd intimamente relacionada com a prioridade
estabelecida como “ambiente produtivo” tendo como objectivo essencial melhorar as
infra-estruturas de transporte de modo a reduzir os tempos de deslocaco, os custos e o0s
efeitos negativos da perificidade. Os outros investimentos infra-estruturais em
telecomunicagBes e servigos postais, servigos ambientais e energia também ajudariam no
aumento da produtividade da economia irlandesa e no estabelecimento de condigdes para a
criagdo de novas empresas, atracgfio de IDE, desenvolvimento dos negécios e aumento do

emprego.

Texto 4. Medidas estabelecidas no QCA I portugués relativas ao ambiente produtivo,

As med;das previstas no QCA portugués de apoio directo aos sectores produtivos e
: modemlzagao do tecido econdmico foram englobadas na prioridade “Refor¢ar os Factores
'de Competztzvzdade da Economia. No dominio da modernizacio e desenvolvimento do
i‘ec1d0 economlco produtlvo as gjudas serviriam para apoiar as emptresas dos diferentes
| ramos de actwldade facultando lhe meios necessarios para reforgar a sua competitividade e

ass1m concorrer em 1guaIdade de condlc;oes com as demais empresas comunitarias (Pires,
1998) O R AR
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_ No que se refere a industria, ja referimos na secclio 2.2.1, que a indastria
'portuguesa esta concentrada em actividades tradicionais, intensivas em mio-de-obra e
_ bElIXO mvel tecnologxco com niveis de produtividade baixos em comparagdio com os outros
| paises da UE. Adicionalmente juntam-se um conjunto de condicionalismos tais como apoio
infra- estrutural insuficiente, fraca capacidade de gestio e visdo estratégica dos
'erhpfesé'ri'os, condi¢des de acesso ao capital muito onerosas e baixa qualificagio dos
recursos humanos, Apesar disso, este sector desempenha um papel muito importante na
economia pelo que as ajudas deveriam concentrar-se no apoio ao desenvolvimento de
novos sectores que incorporem niveis tecnologicos mais elevados, bem como nas acgdes
destinadas a estimular a competitividade, o desenvolvimento tecnologico, desenvolvimento
de novos mercados e produtos, diversificagfo ¢ internacionaliza¢fo do tecido industrial e,
também, no refor¢o dos lagos inter-sectoriais dos pélos exportadores ¢ outros dominios em
que Portugal j& possui competéncias e vantagens. Nestas medidas foram incluidas também
os sectores do comércio e turismo. Uma vez que o tecido produtivo ¢ dominado por PME
foi atribuida especial atencdo as mesmas pelo que foi dada continuidade a iniciativa
comunitaria PEDIP. Os apoios dados aos projectos de investimento ndo se limitavam aos
aspectos fisicos e materiais mas incluem também os aspectos qualitativos: formacio,
inovag#o, comercializagio (DGDR, 1994). Resumindo, os programas de apoio a estrutura
produtiva visavam aumentar a inovagfo, a cooperagdo entre empresas € a sua

internacionalizagdo, bem como o aumento da qualidade dos seus recursos humanos.

Em relagio ao sector primario portugués, este continuava a ser um sector
importante a nivel social e econdmico, relativamente 4 média comunitdria. Contudo, dados
os problemas do sector (falta de competitividade das empresas, envelhecimento da
populagdio, baixo nivel de formagfo, elevado custo do crédito e inexisténcia de circuitos de
comercializagfo) era necessario dar continuidade a estratégia seguida no QCA L. Assim, no
dominio da agricultura, serfo desenvolvidas acgdes destinadas a organizaco de circuitos
de comercializagdo e das estruturas de transformagfo, ‘modernizagio das exploracdes,
adaptagdo a reforma da Politica Agricola Comum (PAC), bem como a preservagio do
ambiente. No dominio das pescas, salienta-se uma série de medidas destinadas a aumentar
a produtividade, modernizagfio e competitividade do sector mas também um conjunto de
auxilios para os pescadores (pré-reforma e subsidios individuais para os pescadores mais
jovens- obrigadas a abandonar o sector), com vista a atenuar as consequéncias sociais da

reestruturagio. =
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No 1m010 da decada de noventa, o turismo era um dos sectores que adquiria uma

1mportan01a crescente na economia portuguesa. No periodo de programagiio precedente, as
ajudas.: comunitarias concentraram-se na criagdo e/ou modernizagdo dos alojamentos
lﬁzlrisﬁ:'coé, melhoria das infra-estruturas, apoio a diversificagfio na oferta de outros produtos
turfsticos (turismo rural, desportivo ¢ ligado & saide), bem como o apoio a formagio
profissional especifica para este sector. Assim, para o periodo de vigéncia do QCA T, para
além de ser dada continuidade A estratégia anteriormente seguida seriam também

desenvolvidos esforgos destinados a criar um turismo de qualidade e duradouro que

valorizasse 0s recursos naturais e culturais e integrasse o turismo no processo de protecedo

do ambiente e na estratégia de desenvolvimento local e regional.

Texto 5. Medidas estabelecidas no QCA II irlandés relativas ac ambiente produtivo.

Na Irlanda, o desempenho do sector industrial ao longo do primeiro periodo de
programag&o foi notavel, com niveis de crescimento de output, emprego e produtividade a
superarem as médias europeias. Contudo, continuavam a existir elevados niveis de
desemprego. A estratégia seguida no QCA 1 foi bem sucedida na medida em que as
despesas foram concentradas em 4reas que permitiram o aumento da competitividade da
indtistria tals como o marketing, qualidade, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. “As
avaliagdes do QCA I neste dominio sugerem que a estratégia seguida continua a ser
apropriada as necessidades da indistria irlandesa. (CE, 1994 b). Assim, a estratégia para
o QCA I da continuidade & anterior melhorando e aprofundando alguns aspectos. No
geral, verifica-se uma aumento dos recursos de apoio ao sector industrial enddgeno e ao
desenvolvimento e promociio das PME. Tal como no QCA anterior é também dada

: 'esﬁecial atengfo a atrac¢do do IDE, bem como as medidas destinadas a aumentar a ligagdo
: entre as. empresas estrangeiras (localizadas na Irlanda) e as empresas nacionais.

o Contmuaram a ser privilegiadas as actividades de marketing ¢ outros servicos capazes de

aumentar'a capamdade da indistria irlandesa. O reconhecimento de que a Irlanda dispunha

_ de um. sector de pesqulsa ¢ desenvolvimento tecnologlco pouco mgmﬁcaﬂvo determinou

_' ~se_ a apoiar as empresas no desenvolvimento ¢ utilizagdo
o prmc;pal objectivo seria aumentar as despesas em 1&D
1 _2% do PIB em 1999 (CE, 1997 a). Os apoios

Inciuzam também montantes destinados 'aos recursos humanos, isto é, melhoria da
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odutos de acordo com as éxi’gén’éia’s’ do mercado, aumento da
stos desenvolwmen‘co do marketmg e canais de distribuicdo dos

amblente Por outro Iado seériam dados incentivos ao

_ desenvolwmento de novas act1v1dades fora da agncultura nas zonas rurais de modo a criar

o '-:'_.:_'novas oportumdades de emprego pard.- agncultores ¢ outros habitantes rurais. Esta

estrategla fox adoptada com 0 intuito de’ da;r resposta aos principais problemas do sector,

nomeadamente a reduc;ao do emprego na agricultura, envelhecimento da populacio,

empresas de pequena dimensio e risco de desemﬁcas;ao das zonas rurais. Neste sentido,

para além das acedes a desenvolver tendo em vista 0s objectivos acima referidos, foram

também prevastas medidas de apoio e adaptagao areforma da PAC (CE, 1994 b).

O sector das pescas continuava a verificar importantes deficiéncias estruturais, nfo

obstante 0s proé_fe_s_ébs- verificados a0 longo do QCA I O secior oferecia boas

potencialidades c'o_nt'ud'd,' e para que se fosse alcangado um aumento de competitividade,

seriam hec’éss’érios i'n'v'es'ti'méntos ao nivel da qualidade, especializagfio e distribuicio dos
produtos. Nesse sentldo, 0 QCA II estabeIeCIa uma estratégia que previa um conjunto de
medidas mtegradas e que envolwam as ajudas do IFOP e do FEDER (para as infra-
estruturas e pesqulsa e desenvolwmento tecnologico) e do FSE para a formagfo dos

recursos humanos (CE 1994 b)

O sector turistico é também um sector com grande potencial na Irlanda. Segundo a

CE (1994 b), no primeiro pérfodo de programagfio, o sector turistico foi responsével pela
criagdo de cerca de 50% dos emprégds ¢ 0 excedente comercial turistico com o exterior
deu um importante contributo para a balanga de pagamentos. Por outro lado, o turismo age
~_como um instrumento de equilibrio regional na Irlanda na medida em que, fora da zona de
Dubhn, a maior parte dos destinos turisticos localiza-se nas regies mais pobres e rurais.
___SS_lI_H; o'_: ?rincipal objectivo da estratégia do QCA para o periodo de 1994-1999 seria, ndo
penas auniént._’:_u' as receitas de turismo como também permitir a criagfio directa de cerca de

pregos jﬁr;tah_iente com outros 6 000 no sector da construgio (CE, 1994 b).
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