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Resumo

As organizacbes sem fins lucrativos de Portugal e Espanha utilizaram, durante um largo
periodo, na elaboracao das suas demonstracdes financeiras o referencial contabilistico das
entidades com fins lucrativos. No inicio da ultima década do século XX, estas organizacGes
comecaram a adaptar certos planos contabilisticos, provenientes e posteriormente adaptados
das entidades lucrativas. Ja na segunda década do século XXI surge, entdo, a criagdo e

aplicacdo de um regime normativo para as Entidades do Sector N&o Lucrativo.

Neste seguimento, o presente estudo tem como objetivo fazer uma analise do normativo
contabilistico aplicavel as entidades do sector ndo lucrativo, em Portugal e Espanha, expondo

as semelhancas e diferengas do tratamento da informacéao financeira.

Primeiramente, foi necessario delinear a metodologia a utilizar para cumprir o objetivo que nos
propomos alcancar, sendo a utlizada neste trabalho de carater qualitativo (descritivo).
Achamos ser a metodologia mais adequada para este trabalho, uma vez que, enfatiza uma

visdo fenomenoldgica, na qual a realidade esta inerente a percec¢édo dos individuos.

Assim, procedeu-se a andlise das estruturas concetuais do sistema normativo das ESNL dos
dois paises supramencionados, evidenciando os aspetos relacionados com a estrutura e
conteddo das demonstragbes financeiras, bem como das normas contabilisticas de relato

financeiro.

Na parte final deste estudo, sédo apresentados os resultados que confirmam que, a norma é
aplicada a entidades com uma atividade sem fins lucrativos, a excec¢ao das cooperativas que
ndo sejam de solidariedade social. Em relagédo as demonstracdes financeiras ambos os paises
apresentam-nas de forma muito semelhante. No entanto, no que respeita as areas abrangidas
pela norma, com niveis de autonomia diferentes, as grandes diferengcas concentram-se nas
locacdes, gastos com empréstimos obtidos, rédito, provisdes, alteraces das taxas de cambio
e os beneficios aos empregados. No que se refere & mensuracdo e reconhecimento existem

vérias diferencas e semelhancas no tratamento contabilistico da norma, em ambos os paises.

Palavras - Chave: Entidades do Sector Nao Lucrativo; normalizacdo contabilistica, Portugal,

Espanha



Abstract

Non-profit organizations in Portugal and Spain used for a long period of time the accounting
standards of the for-profit entities in preparing their financial statements. Early in the last decade
of the twentieth century, these organizations have begun to adapt certain accounting plans,
derived and later adapted from the for-profit entities. It was already in the second decade of the
21st century that a regulatory regime for the Non-profit Sector Entities was created and

implemented.

Thus, the present study aims to analyse the accounting standard applicable to the non-profit
sector entities in Portugal and Spain, stating the similarities and differences in the treatment of

financial information.

First of all, it was necessary to outline the methodology to fulfill the goal we wanted to achieve.
The one being used in this study has a qualitative character (descriptive). It is the most suitable
method for this work, since it emphasizes a phenomenological approach, in which the reality is

inherent in the perception of individuals.

In this study, and in greater detail, an analysis is made of the conceptual structures of the NPOs
of the two aforementioned countries, thus referring to an analysis of the standards currently
applicable to the non-profit sector entities, highlighting the aspects related to the structure and

content of financial statements, as well as of the accounting standards of financial reporting.

In the final part of this study, are presented results that confirm that the norm is applicable to
entities with non-profit activity, except for cooperatives that don't practice social solidarity. In
regard of the financial demonstrations both countries present them in a very similar way.
However, in what regards the areas covered by the norm, with different autonomy levels, the
major differences focus in financial leases, money spent on loans, revenue, provisions, changes
in exchange rates and benefits for employees. As regards the measurement and recognition,
there are several similarities and differences in the accounting treatment of the norm in both

countries.

Keywords: Non-profit Sector Entities; accounting standards, Portugal, Spain
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Introducao
Motivacé&o e contexto do tema

O trabalho desenvolvido ao longo da dissertacao: “A Contabilidade no ambito da Economia
Social: uma analise comparativa entre Portugal e Espanha”, para a obtencéo do titulo de mestre
em contabilidade e financas, deveu-se a relevancia social que o tema representa, mas também
devido a escassa informacado disponivel relativamente ao enquadramento da informacéo

contabilistica deste sector em Portugal e Espanha.

A motivacao implicita a escolha do tema deve-se a sua relevancia econdmica e também ao
facto de existir uma grande variedade destas entidades em Portugal. O estudo realizado tem
como comparacao os dois normativos contabilisticos da Peninsula Ibérica, visto que Espanha

apresenta um elevado nivel de desenvolvimento contabilistico nesta area.

Segundo o relatério A Economia Social na Unido Europeia, no ano de 2005, nos 25 paises da
Unido Europeia, existiam mais de 240 000 cooperativas economicamente ativas em diversas
areas de atividade: alojamento, agricultura, setor retalhista, intermediacdo financeira,
construcgdo, industria e servigos. Estas cooperativas garantiam emprego a cerca de 3,7 milhdes
de pessoas, contribuindo para que cerca de 120 milhdes de pessoas recebessem assisténcia
a nivel da salde e da seguranca social, sendo que as mutuas seguradoras tinham uma quota
de mercado de 23,7%. Este relatorio aponta também ndmeros significativos de trabalhadores

voluntarios, em que o numero ascendia 0os 5 milh6es em toda a UE (CIRIEC, 2007, p.7).

Em Portugal, a economia social engloba cerca de 12 156 instituicdes, das quais 3 400 séo
instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS) dessas 393 sdo Misericérdias, o que
em termos percentuais representa 4% das empresas portuguesas, valor muito inferior
comparando com o nivel europeu. No que respeita a empregabilidade, as Entidades do Setor
Nao Lucrativo (ESNL) em Portugal englobam aproximadamente 185 000 trabalhadores. Estes
desempenham fung¢bes que originam bens e servigos no valor de mais de 5,7 bilides de euros.
Analisando o valor acrescentado bruto (VAB) da economia social, o valor ascendia aos 2,7
bilibes de euros, ou seja, o setor contribuiu para 2,2% do VAB nacional (Soares et al., 2014,
p.289).

Ao analisar os dados descritos anteriormente, verificamos que é de elevada importancia a
elaboracdo de um estudo sobre a economia social, abrangendo o nivel de importancia que
as ESNL tém na nossa sociedade. Com a aplicacdo do normativo especifico para as ESNL de
Portugal no ano de 2012, achamos que seria uma mais-valia a exploracdo deste tema e

também abrir horizontes para estudos futuros nesta area.



Objeto da dissertacéo

ApOs a definicdo do tema de trabalho e de uma pequena reflexdo sobre a sua importancia, o
objeto desta dissertacdo, € a comparacdo entre Portugal e Espanha relativamente aos
normativos contabilisticos aplicaveis as ESNL. Este objeto de estudo s serd concretizavel
através do recurso a uma revisdo de literatura, dando a conhecer o que é a economia social, 0
desenvolvimento histérico dos normativos contabilisticos em ambos os paises e finalmente,
refletir sobre a apresentacdo e divulgacdo da informacéo financeira, o reconhecimento e

mensuracao das entidades da Peninsula Ibérica.

A metodologia de investigacao utilizada neste trabalho é qualitativa (descritiva), considerou -
se este 0 método mais adequado para o trabalho, uma vez que a perspetiva qualitativa enfatiza
uma visao fenomenoldgica, na qual a realidade esta inerente a percecdo dos individuos.
Estudos derivados desta perspetiva sdo focados em significados e compreensoées, tendo

lugar em situacdes naturais (McMillan, 1996).

Para este tipo de investigacdo recorremos a técnica de analise de conteudo, que segundo
Sousa e Batista (2011) possibilita, na fase de classificacdo, a apresentacdo resumida e
estruturada dos dados recolhidos de diversas fontes. Este tipo de apresentacdo facilita a
andlise comparativa. Uma das limitagbes da técnica consiste na dificuldade em criar um

controlo rigoroso do funcionamento da propria andlise e alcancar a objetividade desejada.

Estrutura da Dissertacdo

Para o cumprimento do objeto desta dissertacao é feita inicialmente uma introducdo onde é
apresentada a motivagdo e a contextualizacdo do tema, assim como o objeto da dissertacéo,
encontrando-se a mesma dividida em quatro capitulos como demonstra a sua estrutura.

No primeiro capitulo esta exposto o conceito de economia social segundo varios autores, bem
como a economia social em Portugal. Posteriormente é feita uma caraterizagao do setor ndo
lucrativo e das ESNL. Numa parte final deste capitulo é feita uma abordagem ao
desenvolvimento histérico do normativo contabilistico aplicavel ao setor nos dois paises.

O segundo capitulo foca o estudo da estrutura concetual para as ESNL de Portugal e Espanha,
onde foi realizada uma sintese de ambas as estruturas concetuais. O terceiro capitulo
apresenta o normativo contabilistico aplicavel as ESNL de ambos os paises. Finalmente, o
ultimo capitulo responde as questfes de investigacao através de comparagfes entre os dois
normativos de uma forma sintetizada, através de varios quadros para que fosse possivel
analisar de uma forma clara as diferencas e semelhancas presentes e ainda apresentar
sugestdes para futuras investigacdes sobre este assunto.

Séo ainda apresentadas as considera¢des finais, sobretudo no que respeita as principais
conclusdes resultantes deste estudo, 0s seus principais contributos para a investigacao neste

dominio, bem como as suas limitacdes.



CAPITULO | — A ECONOMIA SOCIAL E EVOLUCAO DO NORMATIVO CONTABILISTICO
PARA ESNL

Nota Introdutéria

O primeiro capitulo desta dissertacdo é dedicado a economia social, onde iremos explorar o
seu conceito e a sua dimenséo, iremos abordar também a economia social no nosso pais, 0
conceito de ESNL, as dimensGes das ESNL em Portugal e finalmente, um breve
desenvolvimento histérico do normativo contabilistico em Portugal e Espanha aplicavel ao

setor.

1.1 Conceito de Economia Social e a sua dimensao

Segundo Defourny (2001), a economia social € um conceito com expressividade em Franca,
na Bélgica, na regido do Québec no Canadé e também em Italia, Espanha, Portugal e Suécia,
tendo surgido, em Franca no século XIX. A sua autoria é geralmente atribuida a Charles Gide
(1847-1932), que releva a economia social como um ramo da ciéncia economica, diferente da
economia politica preconizada por A. Smith e agregando trés vertentes: movimentos
cooperativos, mutualistas e associativos, provenientes da sociedade civil. Os principais
objetivos destes movimentos passam pela melhoria das condigcbes de vida da populagéo,

iniciativas solidarias e acao redistributiva do Estado Social.

De uma forma mais detalhada sdo organiza¢des da economia social: as IPSS, as mutualidades
ou associacfes mutualistas, as instituicdes de desenvolvimento local, as misericérdias, as

cooperativas, as associacdes, as fundacdes e as organiza¢des sem fins lucrativos.

Segundo o Centro Internacional de Pesquisa e Informagéo sobre Economia Publica, Social e
Cooperativa (CIRIEC, 2007, p.9), a economia social é definida como:

“Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, com autonomia de decisédo e
liberdade de filiacdo, criadas para servir as necessidades dos seus associados através do
mercado, fornecendo bens e servicos, incluindo seguros e financiamentos, e em que a
distribuic&o pelos sécios de eventuais lucros ou excedentes realizados, assim como a tomada
de decisdes, nao estdo diretamente ligadas ao capital ou as quotiza¢des dos seus associados,
correspondendo um voto a cada um deles. A economia social também inclui empresas privadas
organizadas formalmente, com autonomia de deciséo e liberdade de filiacdo, que prestam
servicos de “ndo mercado” a agregados familiares e cujos eventuais excedentes realizados
nao podem ser apropriados pelos agentes econémicos que as criam, controlam ou

financiam”.



Importa salientar que alguns autores defendem, que a economia social ndo tem as suas
fronteiras bem definidas, ao contrario do setor publico e privado. E um espaco econémico
intermediario entre o setor publico e o0 mercado, sendo uma iniciativa do sector privado,
sociedade civil, porém com a particularidade de nédo gerar, primordialmente, lucros. A base do
setor em questdo ndo € o lucro ou o poder, mas a possibilidade de solucionar problemas
globais. A economia social, também designado como Terceiro Sector, desempenha um papel
importante na eliminacdo da pobreza e da exclusdo social, assumindo a fungdo de criar

emprego e gerar crescimento econémico.

Segundo Vilu Salvatore (2004), o Terceiro Sector “Consiste no conjunto de atividades de
organizac@es da sociedade civil, criadas pela iniciativa de cidaddos que tém como objectivo
prestar servi¢os publicos, seja na saude, na educacéo, na cultura, nos direitos humanos, na
habitacdo, na prote¢cdo do ambiente, no desenvolvimento local, ou no desenvolvimento

pessoal.” (Salvatore apud Viltolini, 2004, p. 27).

Por sua vez, Amado (2007), considera que o Terceiro Sector se define ” em oposi¢do, por um
lado, ao sector lucrativo (...) guia-se primordialmente pelo principio de reciprocidade, ou seja,
a ideia de que a cooperacao e a entreajuda sdo formas validas de mobilizacdo e organizacao
de recursos monetarios ou ndo monetarios para a producdo material de bens e servicos. “
(Amado, 2007, p. 52).

Carlota Quintdo (2004) define o Terceiro Sector como sendo: “O conjunto de organizacfes
muito diversificadas entre si, que representam formas de organizacdo de atividades de
producdo e distribuicdo de bens e prestacdo de servicos, distintas dos dois agentes
econdmicos — os poderes publicos e as empresas privadas com fins lucrativos, designados

frequentemente e de forma simplificada, por Estado e Mercado”. (Quintéo, 2004, p.2).

Analisando neste seguimento a importancia do Terceiro Sector, Quintdo (2004) afirma segundo

0 ponto de vista econémico consiste:

v' Na producgédo de bens e servicos em indmeras areas de atividade (servigcos de salide,
sociais, ambiente, educagéo, cultura, desporto, insergao social profissional de publicos

desfavorecidos);

v" Na dinamizacgéo por parte das empresas sociais em novas areas de atividade, novos
mercados, novos produtos, como resposta as caréncias sociais ndo satisfeitas pelos

sectores publicos ou privado lucrativo: mercados concorrentes;

v Nos mercados onde os poderes publicos promovem a delegacdo e contratualizacao
de servigos publicos e de proveito publico diretamente nas organizacbes do

Terceiro Sector.



A sua importancia no que respeita ao emprego: luta contra o desemprego, por ser um setor
empregador, um setor com o objetivo de criagdo de emprego, e por algumas das suas
entidades se dedicarem a formacao e a inclusdo socioprofissional, nomeadamente de publicos
desfavorecidos (Quint&o, 2004).

A sua luta contra a exclusdo social e construcdo do modelo social europeu: o Terceiro
Setor surgiu em reacdo ao aumento de problemas de pobreza e exclusdo social, na tentativa
de encontrar respostas as necessidades sociais e solugdes institucionais que materializam
formas de organizagdo economica mais singulares, democraticas e participativas e que

rejeitam a divisdo entre a economia e o social (Quintao, 2004).

Colocagdo em andamento de projetos econdmicos e sociais opcionais & economia de
mercado e mais tarde reafirmam a sua especificidade e o seu potencial de inovagéo, criando
novas formas institucionais e novas formas de trabalho em rede e parceria autbnomas do
Setor Publico e do Setor Privado (Quintdo, 2004).

1.2. Economia Social em Portugal

O nosso pais atravessa tempos dificeis que tém abalado a economia Portuguesa, limitando a
criacdo de emprego, o que se reflete no agravamento da situagdo do mercado de trabalho,
com taxas de desemprego muito elevadas, bem como a existéncia de problemas sociais, como
o nivel de pobreza da populagdo, com uma taxa de pobreza das mais elevadas da UE (Soares
etal., 2014, p.33).

Olhando para a Estratégia Europeia de 2020, Portugal assumiu como objetivos uma taxa de
emprego para a populagéo ativa de 71% em 2014 e de 75% em 2020, enquanto para o nivel
de pobreza se empenhou numa reducdo de 50 000 pessoas, em 2014 e 200 000, em 2020
(Soares et al., 2014, p.33).

Em Portugal, a economia social abrange cerca de 12 156 instituicées, das quais 3 400 séo
IPSS e destas 393 sdo Misericordias, 0 que se traduz em 4% das empresas portuguesas,
valor inferior comparando com o nivel europeu. No que diz respeito a empregabilidade, este
setor constitui cerca de 4% do total das pessoas ao servico nas empresas.

Ao nivel da Europa, a economia social representa 10% do conjunto das empresas
europeias, ou seja, 2 milhdes de empresas, 6% do total do emprego (Soares et al., 2014,
p.33).



Figura 1: Diversidade do terceiro sector em Portugal
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Fonte: (Quintdo, 2011, p.15)

Portugal esta inserido no grupo de paises europeus com “maior consentimento do conceito de
economia social” (CIRIEC, 2000) ao lado da Espanha, Itdlia, Franga, Irlanda, Bélgica, e Suécia.
Podemos também salientar que, embora todos estes paises partilhem o mesmo nucleo
de formas institucionais de economia social, (associa¢bes, fundacdes, cooperativas,
mutualidades), existem entidades préprias de determinados paises. Como por exemplo as
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPPS) e Misericérdias em Portugal, como se
pode verificar na figura 1.

1.3. Conceito de ESNL

Entidades do Sector ndo Lucrativo sao definidas como entidades que desenvolvem atividades
sem fins lucrativos, ou seja, 0 seu objetivo principal ndo € o lucro capitalista, e ndo podem
dividir qualquer ganho econémico ou financeiro direto aos seus membros ou contribuintes
(Franco, 2005).

Sao entidades privadas, organizadas, cujos objetivos sdo ndo comerciais e qualquer lucro
existente tem de ser reinvestido nos seus objetivos. Pode dizer-se que estas entidades
respondem a objetivos de interesse publico, nomeadamente de carater cultural, social,

ambiental, educacional e desportivo (Franco, 2005).

As Entidades do Sector ndo Lucrativo também s&o atribuidas outras designacées: terceiro
sector, economia social, sector sem fins lucrativos, economia solidaria, organizagfes nao-

governamentais e organizac¢des da sociedade civil (Franco, 2005).
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Estas entidades s&do autogovernadas, uma vez que tém os seus proprios métodos de
governacao interna. Sdo ainda voluntarias, pois nao é obrigatério por lei ser membro, participar
ou contribuir em tempo ou dinheiro para as mesmas, partindo da iniciativa de cada um (Franco,
2005).

1.4. ESNL em Portugal

Em Portugal, o setor ndo lucrativo apresenta um historial bastante longo. Ao longo da histéria
foram varios os fatores que influenciaram o seu desenvolvimento, como por exemplo: a heranga
deixada pela Igreja Catdlica Romana, pela criagdo e apoio a instituicGes de caridade, a longa
tradicao de mutualismo, muito conhecida no tempo da Revolugédo Industrial, a longa histéria de
controlo politico autocrata que limitou o seu desenvolvimento e a nova transicdo democratica,
que conduziu a uma gradual confianca do Estado nas organizacdes privadas néo lucrativas.
As ESNL sédo contribuintes notaveis para o rendimento e despesa nacionais e sédo

empregadores importantes (Franco, 2005).

Em termos quantitativos, segundo o INE, em 2006 o sector ndo lucrativo era composto por
45.543 unidades, sendo que cerca de 51% diziam respeito a atividades de cultura e recreio.
No gréafico seguinte podemos observar a constituicdo do sector ndo lucrativo em Portugal, por

setor, em 2006:

Grafico 1: ESNL por sector em 2006
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Fonte: Adaptado de Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2006).

As ESNL representam cerca de 51% do emprego atual e encontram - se mais concentradas no
ramo da cultura e recreio. Olhando para o contexto europeu, Portugal é considerado o segundo
pais, de entre 22 Estados-Membros, com maior representatividade desta area em termos
de valor acrescentado bruto (VAB) (INE, 2011 e Salamon, et al, 2012).



Analisando a Classificacdo Internacional para as Organiza¢cdes Sem Fins Lucrativos (ICNPO),

verificamos que em Portugal ha uma enorme diversidade do setor ndo lucrativo quanto as suas

areas de atividade, como podemos verificar no quadro seguinte:;

Quadro 1: A tabela ICNPO aplicada a Portugal

NO

Designagéao

Tipo de Organiza¢des em Portugal

Cultura e Lazer

AssociagOes culturais, recreativas e desportivas
Casas do Povo

Fundacdes culturais

Clubes sociais e recreativos (Rotary, Lions, etc.)
Museus

Jardins Zoolégicos e aquérios

Sociedades historicas e literarias
AssociacOes de artes performativas e companhias: teatro, danca etc.

AssociacOes de Estudantes e Associages Juvenis

Educacéo e Investigacédo

Escolas, por exemplo ligadas a congregacdes religiosas
Universidade catolica
Centros de Investigacdo

Saude

Hospitais e casas de saude (e.g., ligadas as ordens)

Servigos Sociais

Instituicdes Particulares de Solidariedade Social — IPSS

Outras associagdes de solidariedade social (dedicadas as criangas,
jovens, idosos, deficientes, familias, sem-abrigo, etc.)

Santas Casa da Misericordia

Cooperativas de solidariedade social
Associa¢Ges mutualistas
AssociagBes de Bombeiros Voluntérios

Ambiente

AssociacGes Nao-governamentais de Ambiente
AssociacOes de Protecao dos Animais

Desenvolvimento e Habitacéo

Organizag6es de Desenvolvimento Local
Cooperativas de habitacdo e construgcao
AssociagOes de moradores

Lei, defesa de causas e politica

AssociagOes de defesa dos direitos humanos em geral (imigrantes,
antirracismo, apoio a vitima, defesa do consumidor, doentes cronicos,
infetados com HIV/SIDA, familia, mulheres, etc.)

Partidos politicos

AssociagOes de moradores

Intermediérios Filantrépicos e
Promotores do Voluntariado

Fundacdes (grant-giving ou doadoras)
Associag¢Ges promotoras do voluntariado
Bancos Alimentares

Internacional

Organizagcdes N&o-governamentais para o Desenvolvimento
(ONGD)

Subsidiarias de organizac¢des internacionais a operar em Portugal
(e.9.,

CVP, Médicos do Mundo)

10

Religidao

Institutos Religiosos
Associacdes religiosas

11

Ass. Patronais, Profissionais e
Sindicatos

AssociagBes empresariais

AssociagOes profissionais
Sindicatos

12

N&o Especificado

Fonte: Andrade et al. 2007, p. 24 e 25



1.5. Breve desenvolvimento histérico do normativo Contabilistico em Portugal

1.5.1. Plano Oficial de Contabilidade 1977

No ano de 1976 foi constituida a Comissao de Normalizacdo Contabilistica (CNC), em 1977 é
aprovado o primeiro plano oficial de contabilidade (POC) — o POC/77 — que se encontrava

bastante influenciado pela normalizagdo contabilistica francesa.

Este referido POC foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de fevereiro, que se aplicava
a generalidade das empresas néo financeiras, antecipava a publicagdo de planos setoriais, que
ndo chegaram a ser publicados, contemplava a criacdo do CNC, pressupunha 10 classes de
contas — sendo a classe 9 aplicada a contabilidade de custos e a classe O livre, sem prever
classes para a contabilidade orcamental e para contas extrapatrimoniais (ou contas de
ordem) — e ndo abordava normas de consolidagdo de contas (Ministério do Plano e

Coordenacdo Econémica e Ministério das Financas, Decreto-Lei n.° 47/77, 1977).

Na vigéncia do POC/77 foram langadas 12 Notas Interpretativas, sendo a primeira no dia 29
de dezembro de 1987 e a Ultima em 19 de dezembro de 1988. Neste seguimento foram
publicados alguns diplomas complementares, como por exemplo, o Decreto-Lei n.° 74/85, de
22 de marc¢o que introduziu alteracdes pela aplicacdo do IVA, o Decreto-Lei n.° 476/85, de 12
de novembro sobre a valorimetria das existéncias finais dos exercicios de 1985 e seguintes
(Guimaraes, 2010).

1.5.2. Plano Oficial de Contabilidade 1989

Quando Portugal aderiu & Comunidade Econémica Europeia (CEE), agora denominada Unido
Europeia, em 1 de janeiro de 1986, tornou — se obrigatério incluir no normativo nacional
algumas diretivas comunitarias, levando a revogagédo do POC/77 e aprovacdo do POC/89,
pelo Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de novembro, que entrou em vigor a partir de 1/01/1990.

O POC/89 era cabivel as entidades nao financeiras, particularmente as abrangidas pelo Cédigo
das Sociedades Comerciais (CSC), ndo sendo aplicdvel as empresas de seguros, aos bancos,
e outras entidades do setor financeiro, com planos de contabilidade especificos. Este novo
normativo contemplou uma revisdo de modelos menos desenvolvidos de balanco,
demonstracBes dos resultados por naturezas e anexo, para as empresas que nhao

transpusessem, dois dos trés limites referidos no art.° 262.° do CSC.

Contudo, havia isencdo de aplicacdo daqueles que, exercendo a titulo individual qualquer
atividade comercial, industrial ou agricola, ndo concretizassem na média dos trés anos
anteriores um volume de negdcios superior a 150.000 euros. O POC/89 previa 8 classes de

contas, ndo contemplando as classes para a contabilidade de custos, contabilidade orcamental



e contas extrapatrimoniais, tal como sucedia no anterior POC/77 (Ministério das Financas,
Decreto-Lei n.° 410/89, 1989).

Durante a sua vigéncia, foram editadas 29 Diretrizes Contabilisticas (a primeira de 8 de agosto
de 1991 e a dltima em 5 de junho de 2002) e 5 Interpretacdes Técnicas (a primeira em 1 de
outubro de 2001 e a quinta em 18 de maio de 2007). Foram também publicados diplomas
complementares, dos quais salientamos com maior énfase o Decreto-Lei n.° 238/91, de 2 de
julho, sobre consolidagdo de contas, o Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 de fevereiro, sobre o
inventario permanente e a demonstracdo dos resultados por fungbes, o Decreto-Lei n.°
79/2003, de 23 de abril, que alterou o Decreto-Lei n.° 44/99 e apresentou modelos de
demonstracao dos fluxos de caixa, o Decreto-Lei n.° 88/2004, de 20 de abiril, sobre regras de
valorimetria aplicaveis a certas sociedades, bancos e outras instituicdes e o Decreto-Lei n.°
35/2005, de 17 de fevereiro, que transpds a Diretiva da UE sobre a Modernizacao Contabilistica
(Guimaraes, 2010).

Na auséncia de normativos contabilisticos especificos para as ESNL, houve uma
necessidade de aplicar o POC/89 na preparagdo e elaboracdo das suas demonstragdes
financeiras com as adaptacfes necesséarias. Porém, surgiram as primeiras excec¢bes de
aplicacdo do POC/89 para as ESNL, dada a criacdo de planos setoriais, tendo o primeiro sido

aplicado nas Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS).

Neste seguimento, Vicoso (2008, p. 31) considera que “fundamentalmente, os objetivos da
informacéo financeira das entidades sem fins lucrativos devem ser estabelecidos de harmonia

com as necessidades dos principais utilizadores.”

1.5.3. O Sistema de Normalizacdo Contabilistica

O Sistema de Normaliza¢éo Contabilistico (SNC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de
13 de Julho, permite-nos perceber as novas tendéncias normativas a nivel internacional.
Primeiramente, ndo revogou o plano oficial de contas utilizado pelas ESNL, pelo facto do SNC
ter-se preocupado inicialmente com as entidades com fins lucrativos, levando as ESNL a estar
sujeitas ao Plano Oficial da Contabilidade ainda que numa fase transitéria.

Através do Despacho n.° 9292-A/2010, foi formado um grupo de trabalho, para um melhor
enquadramento contabilistico das entidades sem fins lucrativos, com vista a regulamentacao

da normalizacao contabilistica. (Ministério das Financas, Despacho n.° 9292-A, 2010).

Integrando o SNC, o normativo para as ESNL corresponde a “criagcao de regras contabilisticas
proprias, aplicaveis especificamente as entidades que prossigam, a titulo principal, atividades
sem fins lucrativos e que ndo possam distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer

ganho econdmico ou financeiro direto, nomeadamente associa¢cbes, fundacbes, clubes,
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federacdes e confederacdes” (Ministério das Financas e da Administracao Publica, 2011d,

Preambulo).

Neste sentido, foi elaborada a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades do
Setor Nao Lucrativo (NCRF-ESNL), integrada no Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(SNC). Segundo o 82.1 do Anexo Il do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, que aprovou
0 regime contabilistico para as ESNL, a “ disseminacéo de ESNL e o importante papel e peso
que desempenham na economia justifica que se reforcem as exigéncias de transparéncia
relativamente as atividades que realizam e aos recursos que utilizam, nomeadamente através
da obrigacdo de prestarem informacédo fidedigna sobre a gestdo dos recursos que lhe s&o

confiados, bem como sobre os resultados alcancados no desenvolvimento das atividades”.

1.6. Breve desenvolvimento histérico do Normativo Contabilistico em Espanha

1.6.1. Primeira parte — até finais do século XIX

Um dos principais motivos para as ESNL terem um normativo proprio € o facto de a
informac&o preparada, em concordancia com os principios contabilisticos geralmente aceites,
ndo ser suficiente para a gestdo interna. Este € um argumento forte para a necessidade de
adaptacdo dos principios e técnicas da contabilidade de gestao as ESNL (Arroyo, 1990).

Até ao século XVIII, os principais utilizadores da informagéo contabilistica das ESNL, em
Espanha, eram as pessoas responsaveis pela fiscalizagdo e registo da informacao
contabilistica. Com o desenvolvimento destas entidades, houve um aumento dos utilizadores,
especialmente, doadores, utentes de servigos prestados, credores e a sociedade em geral.
Perante isto, era importante tornar a informacdo financeira cada vez mais transparente
(Paradis, 2002).

Ao longo do século XVIII apareceram as primeiras obrigacdes contabilisticas dos comerciantes:
surgem os livros obrigatérios e questdes relacionadas com a confidencialidade de todo o

processo contabilistico (Santos, 2010).

No século XIX, em 1829, foi aprovado o primeiro diploma legal, o Cédigo de Comércio. Esta
legislagdo gerou algumas regras formais para a pratica da contabilidade, como por exemplo,
a apresentacgédo de trés livros: diario, inventarios e razao. Ja em 1885, surgiu um novo Cadigo
de Comércio, no qual passaram a ser regulamentadas as regras basicas e normas gerais da
contabilidade, tais como os livros obrigatérios (conteudo, legislacdo, conservacgdo) e as contas

anuais (composicao, elaboracao, principios contabilisticos) (Santos, 2010).
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1.6.2. Segunda parte - Século XX

No ano de 1951 ocorreu uma importante reforma mercantil, com a aprovacdo da Lei das
Sociedades Andnimas, com o objetivo de expor todas as questées comerciais relacionadas
com este tipo de sociedade. Passados dois anos, em 1953, foi aprovada a Lei do Regime

Juridico das Sociedades de Responsabilidade Limitada (Santos, 2010).

Também, Santos (2010), a primeira fase em 1973 do processo de normalizacdo contabilistica
aconteceu com a aprovacdo do Plano General de Contabilidad (PGC) pelo Real Decreto
530/1973. O plano contabilistico espanhol, tal como o portugués, estava inspirado no plano
contabilistico francés de 1957. N&o era de cariz obrigatorio, no entanto muitas empresas

optaram por aplica-lo.

No ano de 1979, foi criada a Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion (AECA),
instituto profissional que lanca os principios e normas de contabilidade geralmente aceites

e estudos sobre boas praticas em gestdo empresarial.

Com a adeséo de Espanha a Unido Europeia, em 1986, houve a necessidade de harmonizar
a legislacdo contabilistica espanhola face as exigéncias da Comunidade, o que for¢cou a
adog¢do, no normativo contabilistico interno, das 4.2 e 7.2 Diretivas Comunitarias. Assim, surgiu
a Lei 19/1988 de 12 de julho, de Auditoria das Contas Anuais, que incluiu alteractes
importantes no sentido de introduzir um progresso contabilistico mais novo, cobrir algumas
falhas existentes no plano anterior, preparar solu¢cdes adequadas sobre novas operacdes e

novas formas de agir no mundo dos negdécios (Gongalves et al., 2005; Santos, 2010).

Mais tarde, com o Real Decreto 1643/1990, é aprovado o PGC, que desenvolveu matérias
contabilisticas de legislacdo comercial, bem como as condi¢cbes e modo de elaboracdo das
contas consolidadas das sociedades. Iniciou-se, entdo uma nova fase do processo de
normalizag&o contabilistica. O PGC/90, como denominado, foi de utilizacdo obrigatéria, ou seja,
todas as empresas comerciais ou ndo comerciais como as ESNL tinham o dever de, no
momento da preparacéo, elaboracdo e apresentacdo da informacdo econdmico-financeira,
adotar o contetido do plano. O PGC/90 era um plano flexivel, visto que a sua aplicacdo
restringia-se as situagbes concretas de cada empresa. O decreto citado anteriormente
efetuou as primeiras adaptacfes setoriais, mas sem grande relevo para a contabilidade das
ESNL (Santos, 2010).

Contudo, as fundacdes, desde 1994 com a aprovacgdo da Lei 30/1994, de 24 de novembro
tiveram um modelo legal adaptado as suas carateristicas. No caso das associacdes, foram
normalizadas em 2002 pela Lei Orgénica 1/2002, de 22 de mar¢o, regulando o direito das

associacoes.
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Segundo Vigcoso (2008), em 1998, foi aprovada pelo Governo Espanhol uma adaptacdo
do PGC e também foram editadas normas de informacdo orcamental para aquelas
organizacfes. Porém, o normativo contabilistico das ESNL continuou, a ser suportado pelas

normas contabilisticas das entidades lucrativas.

1.6.3. Terceira parte - Século XXI

A Comision de Principios y Normas de Contabilidad da AECA preparou, em janeiro de 2002,
depois publicado em 2003, o documento sobre a contabilidade aplicavel as ESNL. “Neste novo
documento, a Comisiéon de Principios y Normas de Contabilidad de AECA aborda pela
primeira vez a problematica contabilistica que afeta um sujeito especifico da atividade
econoémica que tem carateristicas distintas dos restantes sujeitos que atuam na economia.
Estamo-nos a referir as denominadas ESNL, que muito se tém desenvolvido, fruto da sua
crescente importancia, tendo adquirido nos momentos atuais, chegando a significar uma
percentagem elevada e crescente da atividade econdémica dos paises desenvolvidos”
(AECA, 2003, p.11).

E importante referir que, também em 2003, foi aprovado o Real Decreto 1270/2003, de 10 de
outubro, que aprovou 0 Regulamento para a aplicacdo da tributacdo das entidades sem fins
lucrativos e incentivos fiscais para eventos de cariz cultural (Ministério de Hacienda, Real
Decreto 1270/2003, 2003).

No entanto ja no ano de 2007, todo o normativo contabilistico existente para as ESNL foi
afetado com a aprovacdo da Lei 16/2007, de 4 de julho (Jefatura del Estado, 2007), que
incitou uma reforma e adaptacdo da legislacdo contabilistica de acordo com a harmonizacao
internacional proveniente da aprova¢do do Real Decreto 1514/2007, que deu origem ao PGC
2007 (Ministerio de Economia y Hacienda, 2007a).

Logo em seguida, o Real Decreto 1515/2007 de 16 de novembro estabeleceu o Plano
Geral de Contabilidade das Pequenas e Médias Empresas - PGC 2007 PYMES (Ministerio
de Economia y Hacienda, 2007b).

A implementacdo de um novo Plano General de Contabilidad (PGC 2007) impbs a transi¢éo
e implementacdo do novo padréo. Para as instituicdes sujeitas a adaptacéo setorial a situacéo
tornou-se complicada, porque tiveram de aguardar pela aprovacdo de uma nova adaptacéo
setorial, e durante esse periodo a preparacao e elaboracdo das DF’s teve que continuar. De
acordo com a quinta disposi¢cdo de transicdo do Real Decreto 1514/2007, as ESNL deveriam
continuar a implementar a sua adaptacao setorial (PGC 98 adaptado as ESNL) em tudo

aquilo que nado entrasse em conflito com PGC 2007 (Arthus, 2009; Corrales, 2010).

No final do ano de 2010, o Instituto de Contabilidade e Auditoria (ICAC) criou um grupo de
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trabalho para preparacao de regras de adaptacdo do Plano Geral de Contabilidade para
ESNL. O resultado desse trabalho foi o Real Decreto 1491/2011, de 24 de outubro, que deu
origem ao PGC ESNL 2011, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2012 (Ministerio de

Economia y Hacienda, 2011).

CAPITULO Il - ESTRUTURA CONCETUAL PARA ESNL

Nota Introdutéria

O segundo capitulo desta dissertacédo é dedicado a estrutura concetual para as ESNL, onde
iremos expor 0s principais conceitos, iremos abordar também o objetivo e utentes das
demonstragbes financeiras, e finalmente as carateristicas das demonstragBes financeiras,
nomeadamente, as carateristicas qualitativas, os elementos das demonstracdes financeiras e

também os critérios de reconhecimento e mensuracdo das mesmas.

2.1. Estrutura Conceptual para ESNL em Portugal

A Estrutura Conceptual (EC) tem como missédo explicar o objetivo da informagéo financeira
empresarial, identificar as carateristicas qualitativas que determinam a sua utilidade, definir os
elementos das demonstracdes financeiras (DF), estabelecer as regras que se utilizam para
0 reconhecimento e valorizagdo dos mesmos, como também os principios utilizados para a
conservacéo do capital nas entidades (Gongalves et al., 2005).

O objetivo da EC é ajudar os responséaveis pela preparacdo das DF na aplicacdo das
Normas Contabilisticas de Relato Financeiro (NCRF), auxiliar na criacdo de uma opinido critica
sobre a conexdo das mesmas, ajudar os utentes na interpretacéo da informacé&o presente nas
DF’s e facultar aos que estejam interessados no trabalho da CNC informacéo sobre a sua
abordagem a formulagdo das NCRF (Ministério das Financas e da Administracdo Publica,
20094, §2).

2.1.1. Objetivo e utentes das Demonstragdes Financeiras

O objetivo das DF é proporcionar informacédo sobre a posi¢éo financeira, o0 desempenho e as
alterac6es na posicdo financeira de uma entidade que seja Util a uma grande variedade de
stakeholders nas suas tomadas de decisdo econdmicas (Ministério das Financas e da
Administracédo Publica, 2009a, §12).

Tal objetivo encontra-se exposto no 83.1.3 das bases de apresentagdo das demonstragfes
Financeiras (BADF) para ESNL. Para a satisfacdo deste objetivo, as demonstracdes financeiras

oferecem informacgédo de uma entidade acerca do seguinte:
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- Ativos;

- Passivos;

- Fundos patrimoniais;

- Rendimentos (réditos e ganhos);

- Gastos (gastos e perdas);

- Outras altera¢Bes nos fundos patrimoniais;

- Fluxos de caixa.
Esta informacé&o, em conjunto com a das notas do anexo, ajuda os utentes das DF’s a antecipar
os futuros fluxos de caixa da entidade como também a sua tempestividade e certeza (Ministério

das Financas e da Administracdo Publica, 2011a, Anexo I, 83.1.3).

Para satisfazer os seus objetivos, as DF sdo elaboradas de acordo com o pressuposto de
continuidade e segundo o regime contabilistico do acréscimo. Por outras palavras, as DF sao
preparadas tendo em conta que uma entidade continuara a operar no futuro. Com o
pressuposto do acréscimo, os efeitos das transacBes e de outros acontecimentos sdo
reconhecidos no momento em que estes ocorram, ndo apenas quando esses acontecimentos
sejam pagos ou recebidos, sendo 0 seu registo contabilistico e relato nos periodos com os
quais se relacionam. Em conclusao, podemos dizer que as DF séo preparadas e elaboradas na
mesma base econdmica, a excecdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa que € preparada
numa base de caixa (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2011a, Anexo II,
§3.1.8, §3.2, §3.3).

Um ponto interessante das ESNL esta nos interessados pela informagéo financeira. Podemos
dizer que os stakeholders sé&o:
- Os doadores/financiadores/associados que pretendem observar o cumprimento dos
objetivos da entidade.
- Os credores, que querem obter informacdo sobre a capacidade da entidade de
desenvolver 0s seus Compromissos;
- Os seus membros, que estdo empenhados em seguir a utilizacdo dos seus donativos
e outros fundos;
- Os voluntérios, que pretendem saber os resultados da sua dedicagéo;
- O Estado, uma vez que ao facultar recursos para a atividade das entidades, tem
necessidade de controlar os fluxos/meios que possibilitem o cumprimento dos fins sem
diminuir o patriménio.
N&o esquecendo também o publico em geral, que inclui: contribuintes, grupos de interesse ou
pressdo, associacfes de defesa do consumidor e os restantes interessados, direta ou
indiretamente, no futuro da atividade da ESNL. As associac¢des de defesa do consumidor e
0s restantes interessados tém a possibilidade de avaliar o contributo da entidade no seu bem-
estar ou no desenvolvimento econémico do setor em que esta inserida (Ministério das Financas
e da Administragdo Publica, 2011a, Anexo I, §2.3).
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2.1.2. Carateristicas das Demonstrac8es Financeiras

- Carateristicas qualitativas da informacéao financeira

As carateristicas qualitativas das DF s&o os atributos que tornam a informacéo adequada e Util
para os interessados nas DF. As quatro carateristicas mais relevantes neste caso sao

nomeadamente:

Compreensibilidade - a informag&o das DF deve ser compreensivel pelos utilizadores com
conhecimento da atividade econémica e contabilistica (Ministério das Financas e da
Administracdo Publica, 2009a, §25).

Relevancia - a informacé@o deve ser relevante para a tomada de decisdes. A informagao é
relevante quando esta influencia as decisdes economicas dos utilizadores, possibilitando
avaliar os acontecimentos passados, presentes ou futuros, e confirmar, ou corrigir, as suas

avaliagbes passadas (Ministério das Finangas e da Administracao Publica, 2009a, §26 a 28).

Fiabilidade - a informacé&o é fidvel quando ndo apresentar erros materiais e de preconceitos.
A informacao fiavel tem que representar fidedignamente, de elevar a substancia sobre a forma,
de ser neutra e completa (plenitude) (Ministério das Financas e da Administracéo Publica,
2009a, §31 a 38).

Comparabilidade - a informacéo financeira deve ser comparavel no tempo e no espaco, ou
seja, no tempo pois a informagédo deve ser comparavel em diferentes anos e no espago
comparando informa¢édo de uma entidade com o setor. Os utentes tém de ter a capacidade
de comparar as DF com a finalidade de compreender o seu desempenho ao longo dos tempos.
Também tém de comparar as DF de diferentes entidades para conseguirem avaliar o seu
desempenho e a sua posic¢éo financeira (Ministério das Financas e da Administracao Publica,
2009a, 839 a 42).

As carateristicas qualitativas da fiabilidade e da relevancia deparam-se, em certas ocasifes,
com algumas limita¢cdes que impossibilitam a sua aplicagdo em toda a sua extenséo, levando
a um constrangimento relativamente & informacéo relevante e fiavel. Neste caso, existe a
necessidade da informacéo ser tempestiva que facilita a compreenséo, assim, a informacéo
devera chegar aos utilizadores atempadamente (Ministério das Financas e da Administracao
Publica, 2009a, §43).
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A informacgéo das DF tem que mostrar uma imagem verdadeira e adequada da sua posi¢ao
financeira, do desempenho e das alteracBes na posicdo financeira da entidade (Ministério

das Financas e da Administracdo Publica, 2009a, §46).

- Elementos das Demonstracdes Financeiras

As DF revelam os efeitos financeiros das transacdes e de outros acontecimentos que sao
associados em grandes classes de acordo com as suas carateristicas econémicas. Estas
grandes classes sdo compostas pelos elementos das DF. A mensuracao da posi¢cao financeira
no Balanco esta relacionada com os ativos, os passivos e os fundos patrimoniais. Por sua vez,

o0 desempenho é mensurado na Demonstracao dos Resultados pelos rendimentos e gastos.

Importa salientar, que um ativo € um recurso controlado pela entidade como resultado de
acontecimentos passados e do qual se espera que permita atividades presentes e futuras
para a entidade. Passivo € uma obrigacéo presente da entidade proveniente de acontecimentos
passados, da liquidacdo da qual se espera que resulte uma saida de recursos que incorporam
a possibilidade de desenvolver atividades futuras para a entidade. Por fim, o fundo patrimonial
€ um interesse residual nos ativos depois de deduzidos os passivos Ministério das Financas e
da Administracao Publica, 2011d, 8§3.3, 83.4 e 83.5).

Nas ESNL o fundo patrimonial é composto pelos fundos atribuidos pelos fundadores da
entidade ou terceiros, pelos fundos acumulados e outros excedentes, pelos subsidios ou
doacBes que o governo ou outro instituidor ou a norma legal aplichvel a cada entidade
determinem que sejam de incorporar no mesmo (Ministério das Financas e da Administracéo
Publica, 2011d, §83.5).

Com a alteragdo do conceito de ativo, ndo havendo a expetativa de obtengcdo de beneficios
econdmicos futuros, as nogdes de rendimento e gasto também tiveram de ser adaptadas.
Com efeito, rendimentos sdo aumentos dos recursos econdémicos durante o periodo
contabilistico traduzidos em influxos ou aumentos de ativos ou diminuigcdo de passivos que
resultem em aumentos no fundo patrimonial, que ndo estejam relacionados com as
contribui¢des para o fundo social. Gastos sédo diminui¢des nos recursos econémicos traduzidos
em exfluxos ou diminuicdo de ativos, ou aumento de passivos que resultem em diminui¢des do

fundo patrimonial (Ministério das Financas e da Administragdo Publica, 2011d, §3.6).
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Ferreira et al (2012), no seu estudo comparativo identificou um conjunto de diferencas, entre a

EC e a EC adaptada para as ESNL. O quadro 2 apresenta, sucintamente, essa comparacao:

Quadro 2: Comparacdo dos elementos das Demonstracdes Financeiras: EC vs. EC
adaptada mencionar o quadro no texto

EC-SNC

EC adaptada — ESNL

Diferencas

Ativo

E um recurso controlado pela entidade
como resultado de acontecimentos
passados e do qual se espera que fluam
para a entidade beneficios econémicos
futuros.

E um recurso controlado pela
entidade como resultado de
acontecimentos passados e

do qual se espera que
permita atividades presentes
e futuras para a entidade.

Eliminac&o do requisito
expetativa de obter beneficios
econdmicos futuros, sendo
exigido que haja expetativa de
permitir atividades presentes e
futuras.

Passivo

E uma obrigacéo presente da entidade
proveniente de acontecimentos
passados, da liquidagao da qual se
espera que resulte um exfluxo de
recursos da entidade incorporando
beneficios econémicos.

E uma obrigag&o presente da
entidade proveniente de
acontecimentos passados, da
liguidacéo da qual se espera
gue resulte uma saida de
recursos que incorporam a
possibilidade de realizar
atividades futuras para a
entidade.

No seguimento da alteragdo do
conceito de ativo, no de
passivo a diferenca é na

eliminagao dos beneficios

Capital
Préprio/Fundo
Patrimonial

E um interesse residual nos ativos depois
de deduzidos os passivos.

E um interesse residual nos
ativos depois de deduzidos
0S passivos.

N&o ha qualquer diferenca no
conceito, somente na
terminologia e na sua

composiGao.

Rendimentos

Sé&o aumentos dos beneficios
econémicos durante o periodo
contabilistico na forma de influxos ou
aumentos de ativos ou diminuicao de
passivos que resultem em aumentos no
capital proprio, que ndo sejam os
relacionados com as contribui¢cdes dos
participantes no capital proprio.

S&do aumentos dos recursos
econémicos durante o
periodo contabilistico na
forma de influxos ou
aumentos de ativos ou
diminuicao de passivos que
resultem em aumentos no
fundo patrimonial, que nao
sejam os relacionados com
as contribui¢es para o fundo
social.

Substituicdo da expressao
beneficios econémicos por
recursos economicos.

Gastos

Séao diminui¢des nos beneficios
econdmicos na forma de exfluxos ou
diminuic&o de ativos ou no aumento de
passivos que resultem em diminui¢Ses do
capital proprio, que ndo sejam as
relacionadas com as distribuicfes aos
participantes no capital proprio.

Séao diminuicdes nos
recursos econémicos na
forma de exfluxos ou
diminuigdo de ativos ou no
aumento de passivos que
resultem em diminui¢des do
fundo patrimonial

A expressao beneficios
econdmicos é alterada para
recursos econémicos. E
eliminada a ressalva quanto a
diminuicao do capital préprio
por distribuic6es aos
participantes, dado que na
ESNL néo ha distribuicédo de
lucros.

Fonte: Ferreira et al, 2012, pg. 223

- Critérios de reconhecimento dos elementos das Demonstrac8es Financeiras

O reconhecimento é definido como “o processo de incorporar no Balango e na Demonstracdo

dos Resultados um item que satisfaca a definicdo de um elemento e satisfaca os critérios de

reconhecimento (...) ” (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2009a, 8§80 e

Ministério das Financas e da Administragdo Publica, 2011d, §3.2).

Tal envolve a descri¢cao do item por palavras e por uma quantia monetaria e a inclusdo desse

valor no Balanco ou na Demonstracdo dos Resultados, caso satisfacam os critérios de

reconhecimento especificos, tal reconhecimento esta explicito do seguinte modo (Ministério

das Finangas e da Administracdo Publica, 2011d, 83.3 a 3.7).
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Do mesmo modo, Ferreira et al, (2012), realizou uma analise comparativa sobre os critérios de

reconhecimento dos elementos das Demonstracdes Financeiras, 0 quadro 3 mostra

sucintamente as principais diferencas.

Quadro 3: Comparacao dos critérios de

DemonstragBes Financeiras: EC vs. EC adaptada

reconhecimento dos elementos das

EC -SNC

EC adaptada — ESNL

Diferencas

Ativo

Quando for provavel que os
beneficios econdmicos
futuros fluam para a
entidade e tenha um
custo/valor que possa ser
mensurado com fiabilidade.

Quando for provavel que
permita atividades
presentes e futuras para a
entidade e tenha um
custo/valor que possa ser
mensurado com fiabilidade.

Reside na exigéncia de ser
provavel permitir atividades
presentes e futuras em
detrimento da expetativa de
fluir beneficios econémicos
para as entidades.

Passivo

Quando for provavel que
um exfluxo de recursos
incorporando beneficios
econdémicos resulte da
liquidacéo de uma
obrigacao presente e que a
guantia pela qual a
liquidag&o tenha lugar
possa ser mensurada com
fiabilidade.

Quando haja obrigacao
presente que implique a
necessidade de, para a
liquidar, ter de abdicar de
recursos que incorporam a
possibilidade de poder
realizar atividades futuras e
tenha um custo/valor
mensuravel com fiabilidade.

No mesmo sentido do
apresentado para o ativo:
vigora os recursos que
possam permitir atividades
futuras em detrimento dos
recursos que incorporem
beneficios econémicos.

Rendimentos

Quando tenha surgido um
aumento de beneficios
econdmicos futuros
relacionados com um
aumento num ativo ou com
uma diminuicdo de um
passivo e que possa ser
guantificado com
fiabilidade.

Quando tenha surgido um
aumento dos recursos
econdémicos da entidade
relacionados com um
aumento num ativo ou uma
diminui¢cdo de um passivo,
gue possam ser
mensurados com fiabilidade
(n&o relacionado com
contributos para o fundo
social).

Derivado das alteracdes
anteriores, os rendimentos
séo reconhecidos quando

haja um dos recursos

econdmicos e ndo um

aumento de beneficios
futuros.

Gastos

Quando tenha surgido uma
diminui¢éo dos beneficios
econdémicos futuros
relacionados com uma
diminui¢cdo num ativo ou
com um aumento de um
passivo e que possam ser
mensurados com
fiabilidade.

Quando tenha surgido uma
diminui¢&@o dos recursos
econdémicos da entidade

relacionados com uma
diminuic¢éo no ativo ou um
aumento de um passivo,
gue possam ser
mensurados com
fiabilidade.

Situacdo igual a dos
rendimentos, mas quando
hajam diminuicdes de
recursos econémicos, em vez
de diminuicdes de beneficios
econdmicos.

Fonte: Ferreira et al, 2012, pg. 225

- Critérios de mensuracédo dos elementos das Demonstra¢c8es Financeiras

A mensuracao é definida como “o processo de determinar as quantias monetdrias pelas quais

os elementos das demonstragfes financeiras devam ser reconhecidos e inscritos no Balan¢o

e na Demonstracdo dos Resultados” (Ministério das Financas e da Administracdo Publica,

2009a, §97).
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A EC do SNC avanca diferentes bases de mensuragdo, sendo regra geral o custo histérico
adotado, podendo contudo ser utilizado outro critério de mensuracao diferente. As bases de
mensuracgao previstas sdo o custo histdrico, custo corrente, valor realizavel, valor presente e

justo valor. (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2009a).

Na NCRF-ESNL, de um certo modo estéo presentes todas estas bases de mensuracao.

Segundo o critério do custo histérico, os ativos sdo registados pela quantia de caixa, ou
equivalentes de caixa paga ou pelo justo valor da retribuicdo dada para os adquirir no
momento da sua aquisi¢cdo. Os passivos sdo registados pela quantia dos proventos recebidos
em troca da obrigacdo, ou em algumas circunstancias (por exemplo, impostos sobre o
rendimento), pelas quantias de caixa, ou de equivalentes de caixa, que se espera que venham
a ser pagas para satisfazer o passivo no decurso normal dos negdécios. (Ministério das

Financas e da Administracdo Publica, 2009a, §98).

De acordo com o critério do custo corrente, 0s ativos séo registados pela quantia de caixa ou
de equivalentes de caixa que teria de ser paga se 0 mesmo ou um ativo equivalente fosse
correntemente adquirido. Os passivos séo registados pela quantia ndo descontada de caixa,
ou de equivalentes de caixa, que seria necessaria para liquidar correntemente a obrigagéao.
(Ministério das Financas e da Administracéo Publica, 2009a, §98).

Note-se que o custo corrente assume especial importancia na mensuragéo dos inventarios que
ndo virdo a gerar fluxos de caixa (Ministério das Finangas e da Administragédo Publica, 2011d,
§11.1).

Utilizando a base de mensuracao do valor realizavel, os ativos séo registados pela quantia de
caixa, ou equivalentes de caixa, que possa ser correntemente obtida ao vender o ativo huma
alienacao ordenada. Os passivos séo escriturados pelos seus valores de liquidagéo, isto €, as
gquantias ndo descontadas de caixa ou equivalentes de caixa que se espera que sejam pagas
para satisfazer os passivos no decurso normal dos negécios. (Ministério das Financas e da
Administracédo Publica, 2009a, §98).

No caso do critério do valor presente, os ativos séo escriturados pelo valor atual descontado
dos futuros influxos liquidos de caixa que se espera que o item gere no decurso normal dos
negocios. Os passivos sd@o escriturados pelo valor atual descontado dos futuros exfluxos
liquidos de caixa que se espera que sejam necessarios para liquidar os passivos no decurso

normal dos negécios. (Ministério das Financas e da Administragcao Publica, 2009a, §98).

Finalmente, o justo valor representa a quantia pela qual um ativo poderia ser trocado ou um
passivo liquidado, entre partes conhecedoras e dispostas a isso, huma transacdo em que ndo
exista relacionamento entre elas. (Ministério das Financas e da Administragdo Publica, 2009a,
§98).
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Olhando as especificidades do setor ndo lucrativo, a NCRF-ESNL pressupde que um item do
ativo fixo tangivel que seja classificado para reconhecimento como um ativo deve ser
mensurado pelo seu custo. Nas ESNL existem bens dos ativos fixos tangiveis atribuidos a titulo
gratuito em que o custo pode ser desconhecido. Neste caso, 0s bens sdo mensurados ao justo
valor, ao valor pelo qual se encontram segurados, ou ao valor pelo qual figuravam na sua

contabilidade (Ministério das Finangas e da Administragdo Publica, 2011d, §7.5).

2.2. Estrutura Concetual para ESNL em Espanha

2.2.1. Objetivo e utentes da informacéo financeira

O objetivo da informacéo financeira, que se compde a partir das DF principais, notas e quadros
complementares, é facultar informagdo sobre a situacéo financeira, dos resultados e fluxos
reais das entidades empresariais (Goncalves et al, 2005).

A informacéo financeira deve ser Util para os utentes que precisam da mesma para as suas
tomadas de decisdo. O principal objetivo das DF é facultar informag¢des que permitam aos
utentes avaliar: o comportamento econdmico e financeiro da entidade, a sua
vulnerabilidade e estabilidade, a sua eficacia no cumprimento dos seus objetivos e a
capacidade que a entidade detém para manter 0s seus recursos correntes e ndo correntes,
para financia-los de forma apropriada e para remunerar as suas fontes externas de
financiamento (AECA, 2008).

Os utentes da informacdo financeira sdo as pessoas singulares ou coletivas que permitem as
ESNL desfrutar de recursos, as pessoas singulares ou coletivas que realizem prestagcfes a
titulo gratuito, o Governo e outras entidades publicas, os diretores, os credores, e

trabalhadores, entre outros, os beneficiarios das atividades das ESNL (AECA, 2008).

2.2.2. Carateristicas e elementos da informacéo financeira

- Carateristicas qualitativas da informacgdao financeira

A informacé&o financeira deve incluir determinadas carateristicas qualitativas na intencdo de
cumprir 0s seus objetivos e, assim, garantir a eficiéncia da sua utilizacdo por parte dos seus
diferentes utilizadores. As carateristicas qualitativas mais importantes sdo a relevancia e a
fiabilidade, que por si ou em conjunto, dao origem as outras carateristicas. (Ministério de
Economia y Hacienda, Real Decreto 1491/2011, art.° 2).
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Segundo o Marco Concetual (MC), no caso de Espanha, ja que em Portugal é denominado
Estrutura Concetual, a informacéo relevante implica: que seja completa, identificavel, clara,
comparavel e tem que ter substancia sobre a forma. Todavia, a informacao financeira sera
fiavel quando for: objetiva, imparcial, prudente, verificavel, e constitua uma imagem fiel dos

factos a serem analisados (AECA, 2008).

Com a aplicacéo do MC, a informacao financeira tem que traduzir uma imagem fiel da situacao
econdOmica. A imagem fiel, contida no ordenamento juridico espanhol, deve ser percebida no
sentido de satisfazer os objetivos da informacéo financeira, 0 cumprimento das carateristicas
gualitativas que se imp8em e o acompanhamento das hipéteses basicas que regulam a sua
composicdo (AECA, 2008).

- Definicdo dos elementos das Demonstra¢6es Financeiras

Os utilizadores das DF avaliam a informacéo financeira na capacidade que a entidade detém
para obter recursos e gerar liquidez. A capacidade de obter recursos pela entidade é o

suporte da definicdo dos elementos das DF.

De acordo com o MC, os ativos séo “bens, direitos e outros recursos controlados pela entidade
que resultam de acontecimentos passados, dos quais se espera que no futuro a entidade
obtenha beneficios para a sua atividade”. O MC esclarece que satisfazem esta definicdo os

itens que agrupem potencial de servi¢o para os utilizadores ou beneficiarios.

Por outro lado, os passivos séo “obrigacdes da entidade, que surgem na consequéncia de
acontecimentos passados, cuja liquidacao leve a que a entidade tenha uma saida de recursos
econdmicos”. O fundo patrimonial representa a parte residual dos ativos da entidade uma vez
deduzidos todos os passivos, resultando da diferenca entre o valor contabilistico dos ativos e
dos passivos. Nas ESNL o fundo patrimonial € composto pelas contribuicdes feitas por
doacgdes, quer na sua constituicdo ou posteriormente, pelos fundadores ou parceiros, pelos
excedentes acumulados e por outras variagdes (Ministério de Economia y Hacienda, Real
Decreto 1491/2011, art. 4., n.° 1 a 3).

No que respeita ao desempenho da entidade, séo considerados rendimentos os “incrementos
do patriménio liquido da entidade durante o exercicio, na forma de influxos ou aumentos
do valor dos ativos, ou diminuicdo dos passivos, sempre que estes ndo estejam relacionados
com novas contribuicdes para o Fundo Social’. Os gastos sdo “diminuig6es no patrimoénio
liquido da entidade, durante o exercicio, seja sob a forma de saidas ou de depreciacdo no
valor dos ativos ou do reconhecimento ou aumento dos passivos” (Ministério de Economia y
Hacienda, Real Decreto 1491/2011, art.°4.°, n.4 e 5).
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- Critérios de reconhecimento dos elementos das Demonstra¢g8es Financeiras

Um ativo deve ser reconhecido no balanco quando o seu valor possa ser mensurado
fiavelmente e dele resultem atividades atuais ou futuras para a entidade. Um passivo sera
reconhecido quando o seu valor possa ser definido com fiabilidade no momento presente e a
sua liquidacéo implique a obrigacao de ter que dispensar recursos, que permitiriam atividades

futuras (Ministério de Economia y Hacienda, Real Decreto 1491/2011, art. 5.°, n.° 1 a 2).

O reconhecimento de um rendimento acontece com um aumento dos recursos da entidade,
sempre que a quantia possa ser mensurada com fiabilidade. J& o reconhecimento de um gasto
acontece como resultado de uma diminuicdo dos recursos da entidade e a sua quantia possa
ser mensurada com fiabilidade (Ministério de Economia y Hacienda, Real Decreto 1491/2011,
art. 5.2, n.°3a4).

- Critérios de mensuracao

Os critérios de mensuracdo subjacentes no Marco Concetual para as entidades sem fins
lucrativos espanholas sdo 0s seguintes: custo histérico, justo valor, valor realizavel liquido,
valor atual, valor de uso, custo amortizado, valor contabilistico, valor residual, custo de venda,
custos de transacdo atribuiveis a um ativo ou passivo financeiro e custo de substituicdo de um

ativo (Ministério de Economia y Hacienda, Real Decreto 1491/2011, art.® 6.°).

No que se refere ao custo histérico, os ativos sdo registados pelo seu preco de aquisi¢cdo ou
custo de produgdo. O custo historico representa o valor que corresponde a contrapartida
recebida em troca da constituicdo da divida ou, em alguns casos, 0 montante de caixa e
equivalentes de caixa que se espera entregar para liquidar uma divida no decurso normal das
atividades.

O justo valor traduz-se no montante pelo qual um ativo pode ser adquirido ou um passivo
liquidado, entre partes conhecedoras e dispostas a isso, para efetivar uma transacdo em
condigbes de independéncia mutua. Este valor € conseguido sem deduzir os gastos de
transacé@o que podem ter ocorrido na sua venda. Nao se considera justo valor, aguele que

decorra de uma transacgéao forcada, urgente ou derivado de uma liquidagéo involuntaria.

De acordo com o valor realizavel liquido, os ativos sdo mensurados pela quantia de dinheiro
e de outros itens de caixa que poderiam ser obtidos, no momento presente, pela venda ndo
forcada dos mesmos no mercado, menos 0s gastos estimados inerentes a ocorréncia da

venda.

No que concerne ao valor atual, este define-se pela quantia de fluxos de caixa recebidos ou

pagos no decorrer de atividade, atualizado para uma taxa de desconto apropriada.
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O valor de uso é o valor presente dos fluxos de caixa futuros esperados de um ativo, através
do seu uso no decurso normal dos negdcios, tendo em conta o seu estado atual, atualizado
com uma taxa de juro de mercado sem riscos, ajustado pelos riscos especificos do ativo que

ndo tenham sido considerados nas estimativas de fluxos de caixa futuros.

O custo amortizado é utilizado apenas em instrumentos financeiros e refere-se ao montante
pelo qual foi inicialmente avaliado um ativo ou passivo financeiro, subtraindo os reembolsos
de capital que se teriam produzido, conforme o caso, a diferenca entre a quantia inicial e o
valor de resgate no vencimento, imputada por meio do método de taxa de juro efetiva. Além
de que, no caso de ativos financeiros, ao valor podem ser deduzidas as perdas por

imparidade.

Entende-se por valor contabilistico o montante liquido pelo qual um ativo ou um passivo
€ registado contabilisticamente uma vez deduzida, no caso dos ativos, a sua depreciagdo

acumulada e qualquer imparidade acumulada que tenha sido registada.

O valor residual refere-se ao valor que se estima obter pela venda do ativo no terminar da

sua vida util, apds a deducgéo dos custos estimados.

Os custos de venda dizem respeito aos custos atribuiveis & venda de um ativo que a entidade
nao teria caso nao tivesse tomado a decisdo de vender, excluindo os gastos financeiros e 0s

impostos sobre os beneficios.

Relativamente aos custos de transacédo atribuiveis a um ativo ou passivo financeiro, estes
séo custos atribuiveis a aquisicdo, emissdo, venda ou outra forma de alienacdo de um ativo
financeiro, ou a emissao ou a constituicdo de um passivo financeiro, que nao se teria incorrido

se a entidade ndo tivesse efetuado uma transacéo.

Por fim, o custo de reposi¢do de um ativo € o0 montante atual que seria pago se a entidade
adquirisse um ativo com a mesma capacidade ou potencial de servigo, menos, a depreciacdo
acumulada calculada sobre a base de tal custo, de forma a refletir o seu funcionamento e uso

em beneficio da entidade.
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2.3. Sintese

Resumidamente, observando os objetivos das demonstracdes financeiras das ESNL dos dois
paises, podemos dizer que em ambos os paises o principal objetivo é a informacao ser Util para
0s utentes. Relativamente aos utentes da informacao financeira podemos dizer que em ambos
coincidem. Podemos reforcar que em Portugal, as pessoas que direta ou indiretamente tenham
interesses nestas entidades, denominadas de "publico em geral”, também sdo consideradas

utentes, como podemos verificar no quadro seguinte.

Quadro 4: Objetivos e utentes dainformacéo financeira das ESNL

Portugal

Pais

Espanha

Diferencas/Semelhancas

Objetivo de proporcionar
informacé&o sobre a posicéo

De um modo geral, o objetivo
de ambos os paises é 0

associacdes de defesa do
consumidor e todos os interessados
no futuro da atividade).

publicas, os credores, os diretores
e trabalhadores e os beneficiarios
das atividades das ESNL.

54 financeira, o desempenho e as Objetivo de ser util para um vasto -y
= ~ DA g h mesmo. A principal
o} alteragGes na posicao financeira de conjunto de utentes que dela preocupaco é que a
Q uma entidade que seja Gtil a uma necessitam para as suas tomadas . = .
[e) . o informacé&o seja util para os
grande variedade de utentes nas de decisdes. L . ~
- varios utentes da informagao
suas tomadas de decisbes ) B
7 financeira.
econdmicas.
Utentes: Utentes: as pessoas singulares ou .
) ) . : Em ambos os paises os
doadores/financiadores/associados, | coletivas que fornecem recursos, g ~
" X : utentes da informagéo
8 credores, 0s seus membros, as pessoas singulares ou coletivas | .. )
2 g - . ~ - financeira, de uma forma geral
c voluntarios, Estado e publico em que realizem prestagdes gratuitas, =
3] : : sdo 0os mesmos, contudo, em
= geral (grupos de interesse, 0 Governo e outras entidades Portugal o publico em geral

também é considerado como
utente.

Fonte: Ferreira et al, 2012, pg. 229

O préximo quadro resume as carateristicas qualitativas das DF das ESNL de Portugal e de
Espanha. Em Portugal existem quatro carateristicas principais, detalhadamente a relevéancia,
fiabilidade, compreensibilidade e comparabilidade. JA em Espanha as principais sdo a
relevancia e a fiabilidade, sendo a comparabilidade e a compreensibilidade carateristicas

adicionais.

Quadro 5: Carateristicas qualitativas das Demonstracdes Financeiras das ESNL

Pais

Portugal Espanha Diferencas/Semelhancas

A EC para as entidades
portuguesas aponta quatro
carateristicas. O MC para
entidades espanholas estabelece
uma hierarquia (principais e
secundarias)

Compreensibilidade, relevancia,

fiabilidade e comparabilidade. Relevancia e a fiahilidade.

Fonte: Ferreira et al, 2012, pg. 229
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Analisando o0 quadro seguinte, verificamos que ambos 0s paises apresentam 0s mesmos

elementos das DF, bem como a mesma defini¢cao.

Quadro 6: Elementos das Demonstracdes Financeiras das ESNL

Portugal

Pais

Espanha

Diferencas/Semelhancas

Ativo € um recurso controlado
pela entidade como resultado de
acontecimentos passados e do
qual se espera que permitam
atividades presentes e futuras
para a entidade.

Ativo é um recurso controlado
economicamente pela entidade como
resultado de acontecimentos passados,
e com probabilidade de no futuro obter
beneficios para a atividade da entidade,
que se traduz no potencial de servico
para os utilizadores ou beneficiarios

A definicdo de ativo é igual em
Portugal e em Espanha,
realgando-se a capacidade para
permitir atividades presentes e e
futuras em beneficio dos utentes
ou beneficiarios.

Passivo é uma obrigacdo
presente da entidade
proveniente de
acontecimentos passados, da
liquidag&o da qual se espera
que resulte uma reducéo de
recursos da entidade que
incorporam capacidade para
realizar atividades futuras.

Um passivo € uma divida ou
obrigacéo da entidade, surgida como
consequéncia de acontecimentos
passados, para cuja liquidagdo &
provavel que a entidade tenha uma
saida de recursos ou servicos que
com capacidades para desenvolver
atividades futuras.

De igual modo, a defini¢do de
passivo também é igual nos dois
paises.

O fundo patrimonial € um
interesse residual nos ativos
depois de deduzidos os
passivos.

O fundo patrimonial constitui a parte
residual dos ativos da entidade uma
vez deduzidos todos os passivos.

Em ambos os paises o conceito
em si € o mesmo.

Os rendimentos sdo aumentos
dos recursos econdémicos
durante o periodo contabilistico
na forma de influxos ou
aumentos de ativos ou
diminuic@o de passivos que
resultem em aumentos no
fundo patrimonial, que nédo
sejam os relacionados com as
contribui¢des para o fundo
social.

O rendimento € um incremento dos
recursos econémicos da entidade,
produzidos ao longo do exercicio, na
forma de influxos ou aumentos de
valor dos ativos, ou diminui¢cdo do
passivo, que originam aumentos do
fundo patrimonial e ndo estéo
relacionadas com novas contribuigcdes
para o Fundo Social.

Tanto a EC de Portugal como a
de Espanha definem os
rendimentos da mesma forma.

Os gastos séo diminuigbes nos
recursos econémicos na forma
de exfluxos ou diminuicdo de
ativos ou no aumento de
passivos que resultem em
diminuic¢des do fundo
patrimonial.

Um gasto é uma diminuicdo dos
recursos econémicos da entidade,
produzidos ao longo do exercicio

contabilistico sob a forma de saidas
ou de depreciagdo no valor dos ativos
ou de aumento do passivo, e que dao
origem a diminui¢des do patriménio.

Da mesma forma que os
rendimentos, os gastos também
sédo definidos nos dois paises da

mesma maneira.

Fonte: Ferreira et al, 2012, pg. 230

26



Da mesma forma, analisando o quadro 7 podemos dizer que, no que respeita aos critérios de

reconhecimento, ambos os paises adotam os mesmos.

Quadro 7: Consideracdes gerais de reconhecimento dos elementos das Demonstracdes
Financeiras das ESNL

Pais

Portugal Espanha Diferencas/Semelhancas

Um ativo deve ser reconhecido
guando for provavel que
permita atividades atuais e
futuras para a entidade e
também tenha um valor que
possa ser mensurado de forma

Um ativo deve ser reconhecido
guando for provavel que permita
atividades presentes e futuras para
a entidade e tenha um custo/valor
que possa ser mensurado com

fiabilidade. fi4
iavel.
Um passivo deve ser reconhecido Um passivo deve ser
guando haja uma obrigacéo reconhecido quando o seu
presente que implique a valor possa ser determinado
necessidade de, para a liquidar, ter | com fiabilidade no momento
de abdicar de recursos que presente e o0 seu vencimento
incorporam a possibilidade de implique a obrigacéo de ter que

poder realizar atividades futuras e prescindir de recursos, que
tenha um custo/valor mensuravel | incorporem a possibilidade de

com fiabilidade. atividades futuras.
As consideragfes gerais de
] reconhecimento de todos os
Um rendimento deve ser Um rendimento deve ser elementos sdo iguais nos

reconhecido quando se paises em estudo.
produza um aumento dos
recursos econémicos,
relacionado com um aumento
dos ativos ou uma diminui¢édo
dos passivos, cuja quantia
possa ser medida com
fiabilidade (n&o relacionado
com contributos para o fundo
social).

reconhecido quando tenha surgido
um aumento dos recursos
econdmicos da entidade
relacionados com um aumento
num ativo ou uma diminuicéo de
um passivo, que possam ser
mensurados com fiabilidade (n&o
relacionado com contributos para o
fundo social).

Um gasto deve ser reconhecido | Um gasto deve ser reconhecido

quando tenha surgido uma quando se produza uma
diminui¢&o dos recursos diminuicéo dos recursos da
econdémicos da entidade entidade, relacionada com uma

relacionados com uma diminuigédo diminui¢&o dos ativos ou um
no ativo ou um aumento de um aumento dos passivos e, a sua
passivo, que possam ser quantia possa ser medida com
mensurados com fiabilidade. fiabilidade.

Fonte: Ferreira et al, 2012, pg. 231
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Na analise do quadro seguinte (quadro 8) podemos verificar que em Espanha existem mais
critérios de mensuracdo do que em Portugal. No entanto, podemos dizer que os critérios

espanhois adaptam de uma certa forma os critérios portugueses.

Quadro 8: Critérios de mensuracédo dos elementos das Demonstracdes Financeiras das
ESNL

Pais
Portugal Espanha Diferencas/Semelhancas

Custo histérico, Justo valor, Valor

s realizavel, Valor atual, Valor de uso, Em Espanha estdo estabelecidos,
Custo histérico, Custo

A Custo amortizado, Valor como tal, mais critérios de
corrente, Valor realizavel, e : ~
Valor presente, Justo contabilistico, Valor residual, Custo mensuracgao que em Portug_al.
valor e Cuéto de venda, Custos de transacéo Todavia, alguns critérios previstos
Considerado atribuiveis a um ativo ou passivo no MC acabam por estar
’ financeiro e o Custo de substituicao contemplados na EC.
de um ativo.

Fonte: Ferreira et al, 2012, pg. 223

Perante isto, no proximo capitulo iremos reforcar o que foi apresentado no decorrer deste
capitulo através da analise do normativo contabilistico aplicavel as ESNL de Portugal e

Espanha.

CAPITULO Il - NORMATIVO CONTABILISTICO APLICAVEL AS ESNL

Nota Introdutéria

O terceiro capitulo desta dissertacdo € dedicado ao normativo contabilistico aplicavel as ESNL,
no qual iremos explorar esse normativo em ambos 0s paises, no que diz respeito a estrutura e
contetido das DF, bem como as altera¢des ao cddigo de contas em Portugal. Iremos abordar

também as diferentes areas abrangidas pela norma em ambos os paises.

3.1. Normativo contabilistico aplicavel as ESNL em Portugal

3.1.1. Estrutura e conteudo das DF

As Entidades Sem Fins Lucrativos que adotem as NCRF — ESNL, ao abrigo da Portaria N°
105/2011, de 14 de marco, sdo obrigadas a apresentar as seguintes demonstracfes

financeiras:

- Balanco (Anexo 1);
- Demonstracao dos Resultados, por fungdes e por natureza (Anexo 2 e 3);

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (Anexo 5);
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- Anexo que divulgue as bases de preparacdo e politicas contabilisticas adotadas e

outras divulgacdes exigidas pela NCRF — ESNL.

Existem casos em que, por op¢do ou entdo por imposicao de entidades publicas financiadoras,

certas entidades, apresentam também uma demonstracdo das alteragcdes nos fundos

patrimoniais.

As entidades desobrigadas da aplicacdo da NCRF - ESNL, ou que por decisédo prépria nao

optem pela sua aplicacdo, ficam obrigadas a prestacdo de contas em regime de caixa,

apresentando informacéo sobre:

- Pagamentos e recebimentos;

- Patrimoénio Fixo;

- Direitos e compromissos futuros.

Quadro de Contas

A Portaria n.° 106/2011 de 14 de Margo alterou o Codigo de Contas referente as

especificidades das ESNL. Este é baseado no Cddigo de Contas do regime geral do SNC, com

a adicao de contas especificas dirigidas as ESNL.

As principais altera¢des do Cddigo de Contas séo as que constam do quadro 9:

Quadro 9 - Principais alterac6es no Cédigo de Contas

Principais Alteragcdes do Quadro de Contas

Subconta

Conta Designacéao Nova designacgao Criada Designacao
25 Flnan(:lgmentos 255 Instituidores e beneméritos
obtidos
- . Fundadores;
26 Acionistas/socios Patrocinadores; Doadores.
431 Bens do Dominio Publico
Ativos Fixos Bens do patriménio histérico, artistico
43 A 432
Tangiveis e cultural
433 Outros Ativos Fixos Tangiveis
51 Capital Fundos
52 A(;oes, (q.UOtaS) Excedentes técnicos
Préprias
Qutros Gastos e Custos com apoios financeiros
68 689 . .
Perdas concedidos a associados ou utentes
721 Quotas dos utilizadores
" Prestacdes de 722 Quotizagbes e Joias
Servigos 723 Promocgdes para captagéo de recursos
724 Rendimentos de patrocinadores e
colaboracdes
75 Subsidios a Subsidios, doacdes e
exploracéo legados a exploracao.

Fonte: Elaboracao Propria
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3.1.2. Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as ESNL

A NCRF-ESNL tem como objetivo estabelecer os principais aspetos de reconhecimento,
mensuracao e divulgacdo, com as devidas adaptacdes para as ESNL (Ministério das Financas
e da Administracdo Publica, 2011d, §1).

No &mbito desta norma, menciona que “sempre que ha presente norma existam remissdes para
as Normas Internacionais de Contabilidade, entende-se que estas se referem as adotadas pela
Unido Europeia nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 19 de julho e em conformidade com o texto original do Regulamento (CE) n.°
1126/2008 da Comissédo, de 3/11” (Ministério das Financas e da Administracdo Publica,
2011d, 82.2).

Caso esta nhorma ndo responda a aspetos particulares de contabilizacdo ou relato financeiro
que surjam a dada entidade, esta devera recorrer, a outros normativos pela seguinte ordem

(Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2011d, §2.3):

- NCRF e Normas Interpretativas;

- Normas Internacionais de Contabilidade, ao abrigo do regulamento n.°1606/2002,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de julho.

- Normas Internacionais de Contabilidade (IAS) e as Normas Internacionais de Relato

Financeiro (IFRS) e respetivas interpretacées (SIC e IFRIC), emitidas pelo IASB.

O reconhecimento, em geral, baseia-se na Estrutura Conceptual para a Preparagéo e
Apresentacdo das Demonstracdes Financeiras, com alteragcbes consequentes da
especificidade destas entidades, como a distingdo dos ativos nas seguintes categorias

(Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2011d, §3.3):

- Ativos com restricdes permanentes, os quais tém limitacbes quanto ao destino ou
ao investimento obrigatério desses ativos;
- Ativos com restricdes temporarias no presente e no futuro;

- Ativos sem restricBes de utilizacao.

Outra especificidade é o facto de o fundo patrimonial constituir o interesse residual das ESNL
nos ativos, depois de deduzir os passivos. Nestas entidades, o fundo patrimonial € composto
por fundos atribuidos pelos fundadores da entidade ou terceiros, pelos fundos acumulados e
outros excedentes e pelos subsidios, doacdes e legados que 0 governo ou outro instituidor ou
a norma legal aplicavel a cada entidade estabelecam que sejam de incorporar no mesmo. As
ESNL tém a particularidade de os rendimentos resultarem, em geral, de subsidios (Ministério
das Financas e da Administragdo Publica, 2011d, 8§3.5).
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Segundo Ferreira et al. (2012), estas entidades tém como principal diferenca nas condi¢cdes
gerais de reconhecimento para com as entidades com fins lucrativos, o conceito de ativo. Isto
porque foi eliminada a condicdo de probabilidade de obtencdo de beneficios econémicos
futuros, passando a ser condicdo permitir atividades presentes e futuras. A nivel de
mensuracgao este sector destaca-se no custo corrente na mensuracao dos inventarios que nao

irdo gerar fluxos de caixa.

A norma apresenta uma secgao sobre a “Adoc¢édo pela primeira vez da NCRF-ESNL”: cita que
as entidades compreendidas pela NCRF-ESNL tém de fazer um balanco de abertura, que
servira de ponto de partida da contabilizacdo de acordo com a norma, bem como termo de

comparacao nas primeiras Demonstracdes Financeiras produzidas.

Assim, segundo o 85.2, o Balango de abertura deve:

- Manter reconhecidos pela quantia escriturada todos os ativos e passivos cujo
reconhecimento se mantenha a ser exigido por esta norma;

- Reconhecer todos os ativos e passivos cujo reconhecimento passe a ser obrigatorio
por esta norma, sendo a respetiva mensuracdo efetuada nos termos nela previstos,
ndo sendo todavia permitida, em nenhum caso, a utilizacdo do justo valor & data da
transicao;

- Desreconhecer itens como ativos ou passivos se a presente norma o ndo permitir; e
efetuar as reclassificacdes necessarias, seja por alteracdes do plano de contas ou de

contelido do normativo aplicavel.

Segundo o 85.3, todas as quantias referentes a diferencas de transicdo devem ser
reconhecidas no fundo patrimonial & data da transicdo (Conta 56) (Ministério das Financas e
da Administragéo Publica, 2011d, 85.2, 85.3, 85.6 e apéndice).

Ativos fixos tangiveis

Em regra sdo mensurados ao seu preco de custo, sendo que a sua quantia escriturada resulta
do seu preco de custo, subtraindo as deprecia¢des acumuladas e perdas por imparidade (87.8
e 8§87.9). Porém, nas ESNL, podem existir bens a titulo gratuito em que nédo é possivel
determinar o seu custo. Quando isto acontece, 0s bens sdo mensurados ao justo valor, ao valor
pelo qual se encontram segurados, ou pelo valor que figuravam anteriormente na sua
contabilidade (87.5). Os métodos de depreciacao utilizados, segundo o §87.21, podem ser o
método da linha recta, o método das quotas decrescentes e 0o método das unidades de
produgdo. Finalmente segundo o 8§7.15, no que diz respeito a depreciagdes de bens do
patrimonio historico, artistico e cultural, estas ndo sdo depreciaveis (Ministério das Financas
e da Administragdo Publica, 2011d, 87).
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Ativos intangiveis

Estes ativos sdo mensurados, inicialmente, pelo seu custo, seguindo as mesmas regras dos
ativos fixos tangiveis (§88.1). Os ativos intangiveis gerados internamente sdo reconhecidos
como ativos intangiveis quando entram na fase de desenvolvimento e contribuem para o
desenvolvimento das atividades presentes e futuras da entidade (88.6 e §8.7). Quanto aos
ativos intangiveis, ap6s serem mensurados pelo modelo de custo, ndo é permitida a
mensuracdo pelo modelo de revalorizacdo (88.11 e 88.12).Quando por alguma razdo o
reconhecimento ndo é possivel, entdo todas as despesas incorridas devem ser consideradas
como gasto do periodo. E de destacar que, no caso das despesas com um ativo intangivel
terem sido reconhecidas como gastos, ndo devem ser posteriormente incluidas no custo do
ativo intangivel. Por outras palavras, ndo podem ser capitalizadas (88.8 e §8.10) (Ministério

das Financas e da Administracdo Publica, 2011d, §8).

Locacbes

As locagBes em termos de reconhecimento e mensuragdo, o tratamento contabilistico vai de
acordo com a NCRF 9 — Locag®es, ou seja, o bem é reconhecido como ativo e nas locagfes
operacionais as despesas sao reconhecidos como gastos. Um ponto importante de referir é
gue na NCRF — ESNL, no que respeita as locacdes (89.5), néo é feita qualquer referéncia ao
tratamento das demonstracdes financeiras dos locadores, mas apenas do locatario, visto que
dificilmente estas entidades ndo tomam a posi¢éo de locadores (Ministério das Financas e da
Administracédo Publica, 2011d, 89).

Gasto de empréstimos obtidos

No que respeita aos gastos de empréstimos obtidos, podemos dizer quanto ao reconhecimento,
que devem ser reconhecidos como gasto do periodo incorrido, permitindo que, em
circunstancias excecionais, possam ser capitalizados. Nesta situacdo, encontram-se 0s gastos
de empréstimos obtidos, diretamente imputaveis a aquisicdo, construgdo ou produgdo de um
ativo, podendo ser capitalizados como parte do custo do ativo, quando seja provavel a
obtencéo de beneficios para o desenvolvimento de atividades futuras da entidade e tais gastos
possam ser fiavelmente mensurados (810.3).

Quando nos referimos a capitalizagdo de gastos de empréstimos obtidos, segundo o §10.8,
como parte do custo de um ativo deve iniciar-se quando 0s gastos com o ativo estejam a ser
incorridos, os gastos de empréstimos obtidos estejam a ser incorridos e todas as atividades
que envolvam o ativo na sua preparacgdo para uso ou venda. A capitalizacdo termina segundo
0 (810.11) quando as atividades de preparacdo do ativo estejam concluidas (Ministério das
Finangas e da Administragao Publica, 2011d, §10.3, §10.8, §10.11).

Inventarios
Relativamente aos inventarios, a mensuracao inicial deve ser feita pelo custo historico e a

subsequente pelo custo histérico ou valor realizavel liquido, dos dois 0 menor.

No caso de a entidade deter bens para distribuicdo gratuita, 0s mesmos devem ser mensurados
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inicialmente ao custo histérico, subsequentemente, devem ser mensurados ao custo histoérico
ou custo corrente, dos dois 0 menor. No que diz respeito aos bens obtidos a titulo gratuito para
distribuicdo gratuita sdo mensurados ao custo corrente mas, no caso de terem a finalidade de
venda, sdo mensurados pelo valor realizavel liquido. Finalmente, quando se refere a bens
agricolas proveniente de ativos biolégicos, sdo mensurados inicialmente pelo justo valor,
subtraindo os custos estimados no ponto de venda na altura da colheita e subsequentemente
serdo mensurados pelo menor custo entre a mensuragao inicial e o valor realizavel liquido

(Ministério das Financas e da Administragcdo Publica, 2011d, 811).

Rédito

Em termos de mensuracéo o rédito deve ser mensurado pelo justo valor da retribuicéo recebida
ou a receber, sendo a mesma geralmente acordada entre a entidade e o comprador ou utente
do ativo, tendo em conta os descontos comerciais e de quantidade atribuidos pela entidade
(812.2). (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2011d, §12).

Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes

Quando reconhecida a provisdo, a mesma tem que representar a melhor estimativa do gasto
exigido pra liquidar a obrigacédo a data do Balango (813.13). Neste sentido podemos verificar
que esta matéria das provisdbes tem uma maior relevancia para o setor mutualista,
designadamente, “Os encargos assumidos relativamente a periodos futuros com as
modalidades complementares de Seguranca Social subscritas pelos Associados, resultardo de
estudos atuariais anuais, incluindo os subsidios de morte, funeral e sobrevivéncia, pensdes de
reforma, capital de reforma, subsidios a prazo, rendas vitalicias, planos de poupanca e
capitais de previdéncia. Por outras palavras, na forma de garantir as responsabilidades
assumidas com as modalidades referidas anteriormente, deve ser construida informacéo de
resultados relativa aos fundos permanentes e este ndo deve ser inferior ao valor das
provisdes criadas para o efeito.” (§13.30 e §13.31). Por sua vez, este caso teve um reflexo
no plano de contas, nomeadamente nas contas 298 — Provisdes especificas do setor e 678 -
ProvisGes especificas do setor (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2011d,
§13).

Contabilizacdo dos subsidios e outros apoios:
Iniciamos, realgcando a alteragdo da designagcdo comparativamente a norma de referéncia que
se designa “Subsidios do Governo e divulgacédo de apoios do Governo”, deixando a NCRF-

ESNL de usar a expressao “Governo”.

Os subsidios relacionados com ativos, incluindo os ndo monetarios (814.9) devem ser
inicialmente reconhecidos no Balanco como constituinte dos Fundos Patrimoniais.
Subsequentemente sao imputados numa base sistematica como rendimentos durante os
periodos necessarios para balancea-los com os gastos relacionados que se pretende que eles

compensem, ou seja, ha proporcao das amortiza¢des efetuadas em cada periodo.
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Os subsidios ndo monetarios devem ser mensurados pelo justo valor, caso esse valor nao

possa ser determinado com fiabilidade devem ser mensurados pelo valor nominal (§14.8).

Os subsidios relacionados com o rendimento (814.10) sdo atribuidos a uma determinada
entidade para garantir uma rendibilidade minima ou para compensar deficits de exploracéo
do exercicio econémico. Estes s@o reconhecidos como rendimento desse préprio exercicio.
Estes subsidios devem ser apresentados separadamente como tal na demonstracdo dos
resultados (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2011d, 8§14.8, 814.9 e
§14.10).

AlteracBes em taxas de cambio:

A norma determina que uma transacdo em moeda estrangeira deve ser escriturada, no
momento do reconhecimento inicial na moeda praticivel, pela utilizacdo da quantia de moeda
estrangeira na taxa de cambio entre a moeda praticavel e a moeda estrangeira a data da
transacéo.

Subsequentemente, a data do balanc¢o: os itens monetarios em moeda estrangeira devem ser
mensurados pelo uso da taxa de fecho, determinando-se os ganhos ou perdas originados pelas
variacdes cambiais; os itens ndo monetarios sdo mensurados pela utilizacdo da taxa de
cambio a data da transacdo, ou seja, ndo ha qualquer apuramento e reconhecimento de
diferencas cambiais (Ministério das Financas e da Administracdo Publica, 2011d, §15.1 a
§15.4).

Imposto sobre o rendimento:

Regra geral o seu tratamento contabilistico baseia-se no método do imposto a pagar (816.1).
Os passivos/ativos sdo mensurados pela quantia que se espera que seja paga/recuperada as
autoridades fiscais, usando as taxas fiscais e leis fiscais aprovadas a data do balanc¢o (§16.4).
A contabilizacdo dos efeitos de impostos correntes de uma transagdo ou de outro
acontecimento é consistente com a contabilizagdo da transac¢éo ou do proprio acontecimento.
Assim, relativamente a transa¢fes e outros acontecimentos reconhecidos nos resultados,
qualquer efeito fiscal relacionado também é reconhecido nos resultados. Quanto aos factos
patrimoniais (816.5), sdo reconhecidos diretamente no fundo patrimonial, logo o efeito fiscal
também o devera ser (Ministério das Financas e da Administragdo Publica, 2011d, §16.1,
8§16.4 e §16.5).

Instrumentos financeiros:

Segundo o §17.3 da norma, estas entidades devem mensurar 0s instrumentos financeiros ao
modelo de custo, subtraindo as perdas por imparidade, tais como: clientes, fornecedores,
outras contas a receber, outras contas a pagar ou empréstimos bancarios, incluindo aqueles
em moeda estrangeira e contratos de cedéncia ou contracdo de empréstimos. Com este
modelo, os custos de transagdo séo incluidos na mensuracao inicial do ativo financeiro ou

passivo financeiro.
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Os instrumentos financeiros negociados em mercado liquido e regulamentado, devem ser
mensurados ao justo valor, reconhecendo-se as variacfes no valor destes instrumentos por
contrapartida de resultados do periodo (817.4).

A data de cada periodo de relato financeiro, uma entidade deve avaliar a recuperabilidade de
todos os ativos financeiros. Se existir uma evidéncia objetiva de imparidade, a entidade deve
reconhecer uma perda por imparidade na Demonstragdo dos Resultados (§17.6). (Ministério
das Financas e da Administracdo Publica, 2011d, 817.3, 817.4 e §17.6).

Beneficios dos empregados

A contabilizacdo dos beneficios a curto prazo é habitualmente linear, visto que ndo séo
necessarios pressupostos atuariais para mensurar a obrigacdo ou o custo e nao ha
possibilidade de qualquer ganho ou perda atuarial. As obriga¢c8es dos beneficios a curto prazo
sdo mensuradas numa base ndo descontada, tendo em conta o principio do acréscimo §18.5.
Uma entidade deve reconhecer um passivo, segundo o 818.1, quando um empregado tiver
prestado servicos em troca de beneficios a pagar no futuro, e deve reconhecer um gasto
guando a entidade consumir o beneficio econdmico proveniente do servigo proporcionado por
um empregado em troca desses beneficios (Ministério das Financas e da Administracéo
Publica, 2011d, §18.1 e §18.5).

3.2. Normativo contabilistico aplicavel as ESNL em Espanha

3.2.1. Estrutura e Contelidos das DF

As contas anuais incluem o Balanc¢o (Anexo 6), a Demonstracdo dos Resultados (Anexo 7), e
0 Anexo. Estes documentos ddo origem a uma unidade e devem representar a imagem fiel
do patriménio, da situacao financeira e dos resultados das atividades da entidade (Ministério

de Economia y Hacienda, 2011).

Segundo o (Ministério de Economia y Hacienda, 2011, Tercera Parte, art.° 3.9), relativamente
a estrutura, as DF devem adaptar-se ao modelo normal. As ESNL podem apresentar o modelo

reduzido das DF nos seguintes casos:

v/ Balango e Anexo, pelas entidades que na data de encerramento do exercicio
apresentem pelo menos dois dos seguintes requisitos:
- Total de ativos ndo ultrapasse 2,85 milhdes de euros;
- O valor do rendimento total anual ndo ultrapasse 5,7 milh6es de euros;

- O nimero médio de empregados durante o ano nédo ultrapasse 50.
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v" Demonstracdo dos Resultados, pelas entidades na data de encerramento do exercicio,
apresentam pelo menos dois dos seguintes requisitos:
- O total de ativos nédo ultrapasse 11,4 milhfes de euros;
- O valor do rendimento total anual ndo ultrapasse 22,8 milhdes de euros;

- O nimero médio de empregados durante o ano nado exceda 250.

O Balanco, que inclui, com a obrigatéria separacao, ativos, passivos e fundo patrimonial da
entidade, sera apresentado tendo em conta a classificacdo das contas corrente e néo corrente

e de ativos financeiros e passivos financeiros.

Os ativos correntes incluem:
- Os ativos que a entidade espera vender, consumir ou realizar a curto prazo, ou seja,
dentro de um ano, consequentemente o0s ativos financeiros ndo correntes sao
reclassificados em correntes na parte correspondente;
- Os ativos financeiros contabilizados ao justo valor, excetuando derivados financeiros
cujo periodo de liquidagcdo seja maior que um ano;
- Caixa e equivalentes de caixa, cuja utilizacdo ndo seja limitada a troca ou uso para
liquidacdo de um passivo, pelo menos, dentro de um ano;

Os passivos correntes compreendem:
- As obrigagfes cujo vencimento ou extingdo ocorram no curto prazo, ou seja, dentro de
um ano a partir da data de encerramento do exercicio, em particular aquelas obrigacdes
para as quais a entidade tem um direito incondicional de diferir o pagamento dentro
desse prazo;
- Os passivos financeiros contabilizados ao justo valor, excluindo derivados financeiros
cujo periodo de liquidagdo seja superior a um ano.

Os ativos financeiros e passivos financeiros podem ser apresentados no Balango pelo seu valor
liguido sempre que ocorram em simultaneo as seguintes condi¢des:
- A entidade tenha, nesse momento, o direito de compensar os montantes reconhecidos
e a entidade pretende estabelecer valores liquidos;

- Realizar o ativo e liquidar o passivo em simultaneo.

As condi¢cBes anteriores devem ser satisfeitas antes de a entidade apresentar 0s seus ativos
e passivos liquidos de impostos fiscais. No entanto, face ao acima exposto, no caso de uma
transferéncia de um ativo financeiro que ndo se qualifique para o desreconhecimento de acordo
com as politicas contabilisticas e de avaliacdo, a responsabilidade financeira associada com o
reconhecimento ndo pode ser compensada através dos ativos financeiros relacionados

(Ministério de Economia y Hacienda, 2011, Tercera Parte, art.° 5.°).
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No que diz respeito a Demonstracdo dos Resultados (Ministério de Economia y Hacienda,
2011, Tercera Parte, art.° 6.°), esta abrange a Demonstracdo das Alteracdes nos Fundos
Patrimoniais, pela qual exibe as variac6es do fundo patrimonial decorrentes ao longo do ano
para os seguintes itens:

- Resultado do exercicio;

- Reclassificacfes ou transferéncias feitas para o resultado do exercicio;

- Ajustes devido as alteragdes nas politicas contabilisticas e de corre¢fes de erros;

- Montante dos rendimentos ou gastos reconhecidos diretamente no fundo patrimonial;

- AlteracBes nos niveis de qualificagdo da fundagédo ou fundo social;

- Todas as outras alteragdes que ocorrem no patriménio liquido.

De acordo com o art.° 7. o Anexo normal detém as informag8es contidas nas outras DF. O
modelo contém as informag¢des minimas, porém, nos casos em gue as informacdes solicitadas
ndo sejam significativas, ndo se completara esses campos. O normativo apresenta trés tipos
de Anexos, o normal, o simplificado e o abreviado. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa esta
incluida no Anexo, mas apenas no Anexo normal.

A informacao quantitativa exigida no Anexo deve referir-se ao exercicio correspondente ao das
contas anuais, assim como ao exercicio anterior para fornecer informacdo comparativa, exceto
se uma norma de contabilidade especifica disser o contrario (Ministério de Economia y

Hacienda, 2011, Tercera Parte, art.® 7.°).

3.2.2. Plano Geral de Contabilidade das entidades sem fins lucrativos (PGC ESNL)

Ativos fixos tangiveis

A norma apresenta principios aplicaveis aos bens que ndo geram fluxos de caixa. Os ativos
fixos tangiveis que geram fluxos de caixa sdo aqueles que proporcionam um rendimento ou
geram um rendimento comercial através da comercializacdo de bens ou servigos. Os ativos
fixos tangiveis que ndo geram fluxos de caixa séo aqueles que ndo tém finalidade de gerar um
retorno comercial.

Estes dltimos sdo mensurados inicialmente pelo seu custo. No caso de serem recebidos
numa troca sdo mensurados pela quantia escriturada do bem entregue, somando a quantia
paga ou a pagar, sem exceder o justo valor dos ativos recebidos. Os ativos fixos
tangiveis obtidos a titulo gratuito devem ser mensurados pelo justo valor.

Regra geral, os terrenos tém uma vida infinita, logo néo sao depreciaveis. Porém, se no inicio
do projeto forem incluidos custos de reabilitagdo incorridos com frequéncia para manter a
capacidade do servigo, essa parte do terreno € depreciavel, na medida em que consome o

potencial de servico do ativo.
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Tal como acontece no normativo portugués, quando a quantia recuperavel for inferior a quantia
escriturada, deve ser reconhecida a perda por imparidade (Ministério de Economia y Hacienda,
2011, Segunda Parte, art.® 2.9).

Ativos intangiveis
Aplica-se aos gastos de investigacdo e desenvolvimento que satisfacam a definicdo de ativos
gue nao criam fluxos de caixa. Os gastos de investigacdo serdo gastos do exercicio em que
ocorrerem. No entanto, podem ser considerados como ativos intangiveis desde que cumpram
com 0s seguintes requisitos:
- Estar especificamente discriminados pelo projeto e o seu custo esteja claramente
estabelecido de modo que possa ser distribuido no tempo e haja motivos fundados de
sucesso técnico;
- Criacdo de um potencial de servico na atividade futura da entidade do projeto ou
projetos em questao.
Os gastos de investiga¢cdo presentes no ativo devem ser depreciados durante a sua vida (til,
no prazo maximo de cinco anos. Os gastos de desenvolvimento, quando cumpram 0s requisitos
para a criacdo de gastos de investigagcdo sdo reconhecidos como ativo e devem ser
depreciados durante a sua vida Gtil. (Ministério de Economiay Hacienda, 2011, Segunda Parte,
art.? 3.9).
Relativo & mensuracao, esta € tratada da mesma forma que os ativos fixos tangiveis, ou seja,

pelo modelo de custo (Ministério de Economia y Hacienda, 2007a, Segunda Parte, art.° 5.°).

Bens do patriménio histérico

O termo “bens do patrimoénio histérico” destina-se aos elementos incluidos na Lei n®
16/1985, de 25 de junho, do patriménio histérico espanhol. Sdo ativos que a comunidade
considera fundamental preservar, por razées de natureza cultural ou artistica, ndo podendo ser

substituidos.

Os critérios contidos nas normas relativas aos ativos fixos tangiveis sdo aplicaveis aos bens
do patriménio histérico, sem prejuizo dos seus aspetos particulares:
- Na determinagdo do preco de compra deve ter em conta 0 impacto dos gastos
relacionados com grandes reparacdes. Nestes termos, a quantia equivalente a estes
gastos sera depreciada de forma diferente do resto dos elementos, durante o periodo
para as grandes reparacdes. Se esses gastos ndo foram devidamente especificados na
compra ou construcdo, para efeitos de identificacdo, pode usar-se o pre¢o atual de
mercado de uma reparagao semelhante.
- Quando se realizam grandes reparacdes, 0 gasto é reconhecido no valor contabilistico
do bem como uma substituicdo, desde que cumpram com as condi¢cdes para o
reconhecimento. Entéo, qualquer montante anteriormente associado a uma reparacao

incorporada na quantia escriturada desse bem é desreconhecido.
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As obras de arte e artigos de colecdes que nao tenham a qualificacao de ativos do patriménio
histérico devem ser depreciados, a ndo ser que a organizacao consiga demonstrar que a sua
vida util também seja indefinida (Ministério de Economia y Hacienda, 2011, Segunda Parte,
art.? 4.9,

Dividas a receber e a pagar (Instrumentos financeiros)
Aplica-se aos seguintes ativos e passivos:
- Créditos da prépria atividade - direitos de cobranca que surgem no desenvolvimento de
atividades préprias perante os beneficiarios, utentes, patrocinadores e afiliados;
- Dividas da proépria atividade - obrigacdes que decorrem da concessao de auxilios e
outras ajudas para os beneficiarios da entidade.
Referente & valorizacdo inicial das dividas a receber, as quotas, doa¢bes e outros auxilios
semelhantes, de patrocinadores, afiliados ou de outros devedores, com vencimento de curto
prazo, devem ser escriturados pelo seu valor nominal. Se o vencimento exceder esse periodo,
sdo mensurados pelo seu valor presente. A diferenca entre o valor presente e o valor nominal
do crédito sera reconhecido como rendimento financeiro na Demonstracdo dos Resultados de
acordo com o critério do custo amortizado. Os empréstimos atribuidos no exercicio da atividade
prépria a taxas de juro zero ou abaixo das taxas de juro de mercado, devem ser reconhecidos
pelo seu justo valor.
A diferenca entre o justo valor e o valor entregue é reconhecido inicialmente, como um gasto
na Demonstracdo dos Resultados, de acordo com a sua hatureza. Apds o reconhecimento
inicial, a reversao do desconto praticado é reconhecido como um rendimento financeiro.
No que respeita a valorizagdo inicial das dividas a pagar de curto prazo, dard origem ao
reconhecimento de um passivo pelo seu valor nominal. Se o vencimento ultrapassar este prazo,
sdo reconhecidos também pelo valor presente. A diferenca entre o valor presente e o valor
nominal é reconhecido como um gasto financeiro na Demonstragdo dos Resultados de acordo
com o critério do custo amortizado (Ministério de Economia y Hacienda, 2011, Segunda Parte,
art.°5.9).

Inventérios

Este ponto diz respeito aos inventarios entregues aos beneficidrios da entidade em
cumprimento dos seus proprios fins, sem contraprestacéo ou em troca de uma contraprestacéo
significativamente inferior ao valor de mercado. Os inventarios recebidos a titulo gratuito pela
entidade sdo mensurados pelo justo valor, e quanto aos bens adquiridos, estes séo
mensurados ao custo.

As entregas realizadas em cumprimento com as finalidades da entidade sdo reconhecidas
como gasto pelo seu valor contabilistico (Ministério de Economia y Hacienda, 2011, Segunda

Parte, art.° 6.° e Ministério de Economia y Hacienda, 2007a, Segunda Parte, art.° 10.9).
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Impostos sobre o rendimento

As ESNL admitem como gasto o imposto sobre o rendimento, utilizando os critérios
estabelecidos paras as entidades com fins lucrativos: método do imposto a pagar e método
do imposto diferido (Ministério de Economia y Hacienda, 2011, Segunda Parte, art’ 7.° e

Ministério de Economia y Hacienda, 2007a, Segunda Parte, art.° 13.°).

Gastos e rendimentos

Os gastos incorridos séo reconhecidos na Demonstragdo dos Resultados no exercicio em que
incidem, independentemente da data em que aconteca o fluxo financeiro. Em particular, as
ajudas concedidas sdo reconhecidas no momento em que ocorrem.

O reconhecimento dos rendimentos das entregas de bens ou prestaces de servicos sdo
mensurados pelo montante acordado, as quotas sdo reconhecidas como rendimento no
periodo a que se referem, os rendimentos de promog6es de angariacdo de fundos, patrocinios
e parcerias sdo reconhecidos quando as campanhas e eventos ocorrem e caso Seja
necessario, deve proceder-se a eventuais acréscimos (Ministério de Economia y Hacienda,
2011, Segunda Parte, art.? 8.°).

Em suma podemos dizer que o reconhecimento dos gastos e rendimentos obedece ao

pressuposto do acréscimo.

Subsidios, doacdes e legados recebidos

Os subsidios, doagbes e legados ndo reembolsaveis sd@o reconhecidos, regra geral,
diretamente no fundo patrimonial da entidade e subsequentemente reconhecidos como
rendimentos, de uma forma sistemética e racional correlacionando com os custos da concessao
do subsidio, doacao ou legado. Os subsidios, doacdes e legados adquiridos a fundo perdido
sem uma finalidade especifica devem ser contabilizados diretamente nos resultados do
periodo. Os que sao obtidos para financiar gastos especificos sdo reconhecidos diretamente
nos resultados, com base no pressuposto do acréscimo.

Se os subsidios forem atribuidos pelos membros, fundadores ou empregadores obedecera
aos critérios anteriores, exceto se forem a titulo do fundo social, casos em que s&o
reconhecidos diretamente no fundo patrimonial.

No caso dos subsidios reembolsaveis sdo reconhecidos como passivos até que adquiram o
estatuto de ndo-reembolsavel.

Os subsidios, doac¢@es e legados de carater monetario devem ser mensurados ao justo valor
do valor pago. Se tiverem carater ndo-monetario ou em espécie sdo valorizados ao justo valor
dos bens ou servicos recebidos, desde que o justo valor dos bens ou servi¢os seja determinado

com fiabilidade (Ministério de Economia y Hacienda, 2011, Segunda Parte, art.° 9.°).
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Fus@es entre ESNL

Os elementos patrimoniais da entidade resultantes da fusdo serdo mensurados pela quantia
escriturada que apresentava em cada entidade antes desta operacdo. Deste modo, a nova
entidade ira transferir para o seu fundo patrimonial todas as rubricas que componham o
fundo patrimonial das entidades que envolvem a fusdo. Os honorarios pagos a advogados ou
outros profissionais envolvidos na transacao sédo reconhecidos como gasto do periodo.
Quanto a eliminacdo das dividas reciprocas, qualquer perda por imparidade anteriormente
reconhecida por estas entidades na mesma matéria, deve ser revertida e reconhecida como
rendimento da entidade que tenha reconhecido a perda por imparidade. Na data da ocorréncia
da transferéncia do patriménio para a nova entidade, as contas a receber e as contas a pagar
serdo canceladas (Ministério de Economia y Hacienda, 2011, Segunda Parte, art.® 10.°).

3.3 Sintese

Depois da analise do normativo contabilistico das ESNL dos dois paises podemos dizer que,
quanto a estrutura e contetdos das DF, em Portugal as cinco DF s&o apresentadas de forma
auténoma, enquanto em Espanha a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstracédo
das Alteracdes nos Fundos Patrimoniais sdo integradas no Anexo e na Demonstracdo dos

Resultados, respetivamente.

Em termos de mensuracéo, esta € realizada de acordo com os varios critérios que cada pais
tem, sendo por varias vezes para os mesmos elementos feita de maneira diferente. Os ativos
fixos tangiveis sdo mensurados pelo custo em ambos os paises, permanecendo a diferenca
para os bens adquiridos a titulo gratuito — custo considerado em Portugal e justo valor em
Espanha. Em Portugal ha a op¢do do modelo de revalorizagdo, enquanto em Espanha os
bens obtidos numa troca sdo mensurados pela quantia escriturada do bem entregue

somando a quantia paga ou a pagar, sem ultrapassar o justo valor.

No que diz respeito aos ativos intangiveis e aos bens do patriménio histérico, ambos séo
mensurados da mesma forma que os ativos fixos tangiveis, havendo uma pequena diferenca
no normativo espanhol, onde os gastos com a investigacdo séo capitalizaveis caso cumpra 0s

requisitos, enquanto em Portugal sdo considerados gastos do periodo.

Em Espanha os inventarios podem ser mensurados pelo custo ou pelo justo valor, gerais ou
adquiridos a titulo gratuito, respetivamente. Em Portugal ha varias bases de mensuragéo

dependendo da origem e finalidade dos inventarios.

O rédito é tratado de forma autbnoma, apenas em Portugal. J& em Espanha, é abordado no
capitulo dos gastos e rendimentos quanto ao seu reconhecimento. No caso dos gastos e
rendimentos, s&@o explorados diretamente em Espanha onde sdo reconhecidos na

demonstracao dos resultados do exercicio em que ocorrem e em Portugal este ponto resume-
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se ao pressuposto do acréscimo como o principio subjacente a preparacéo e elaboracao das
DF.

No tratamento dos subsidios e outros apoios, ndo existem grandes diferencas a salientar.
Relativamente ao imposto sobre o rendimento, tanto em Portugal como em Espanha séo

mensurados pelo método do imposto a pagar, podendo estar sujeitos a impostos diferidos.

Os instrumentos financeiros/dividas a receber e a pagar revelam um tratamento
contabilistico diferente em ambos os paises. Portugal utiliza modelos de mensuracéo diferentes
conforme o tipo de instrumentos financeiros, caso tenham sido negociados em mercado ou
ndo, enquanto Espanha expde distintos modelos de mensuracdo para instrumentos com

prazos diferentes.

CAPITULO IV — ESTUDO EMPIRICO: ANALISE COMPARATIVA DO NORMATIVO
APLICAVEL AS ESNL DA PENINSULA IBERICA

Nota Introdutéria

O quarto e dltimo capitulo desta dissertacdo € dedicado ao estudo empirico, onde é
apresentada a analise comparativa dos normativos portugués e espanhol aplicaveis as ESNL.
Primeiramente, sdo fundamentados os objetivos e as perguntas de investiga¢cao, seguidamente
0 enquadramento metodolégico e finalmente apresentada a analise comparativa, através de

varios quadros comparativos.

4.1. Metodologia de Investigacéo

4.1.1. Fundamentacéo dos objetivos e perguntas de investigacao

Para a definicdo do tema de trabalho, foi necessaria uma profunda reflexdo sobre a sua
importancia. Assim, esta dissertacdo passa por realizar uma comparagéo, entre Portugal e

Espanha, dos normativos contabilisticos aplicaveis as ESNL.

Para atingir o nosso principal objetivo foi necessério recorrer a uma revisdo de literatura, na
qual é exposta a dimensdo da economia social, o desenvolvimento histérico dos normativos
contabilisticos em Portugal e Espanha e, finalmente, a apresentacdo e divulgacdo da

informacéao financeira das entidades envolvidas.
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Apés a realizacdo da revisdo da literatura surgiram as seguintes questdes que procuram

responder ao nosso objetivo inicialmente tracado:

- Quais os tipos de entidade que adotam o normativo das ESNL em Portugal e Espanha?
- Quais as DF emitidas pelas ESNL por ambos os paises?

- Quais as areas abordadas pelas normas em Portugal e Espanha?

- Quais as principais diferencas entre a NCRF-ESNL Portuguesa e o PGC-ESNL 2011
Espanhol?

Fazer um estudo desta dimensédo torna-se bastante pertinente porque, como ja foi referido,
cada vez mais as ESNL sao responsaveis pela criacdo de emprego, havendo uma enorme
tendéncia a aumentar. Sdo estas entidades que, em varias ocasides, promovem e
salvaguardam os direitos da populacdo, bem como representam os interesses dos cidadaos

junto dos poderes publicos.

4.1.2. Enquadramento metodoldgico da investigacdo

Segundo Ludke e André (1986) a pesquisa qualitativa pode assumir varias formas, destacando-

se, principalmente, a pesquisa etnografica e o estudo de caso.

A metodologia de investigacao utilizada neste trabalho € qualitativa (descritiva), uma vez que,
a perspetiva qualitativa enfatiza uma visao fenomenoldgica, na qual a realidade esta inerente
a percecao dos individuos. Estudos derivados desta perspetiva sdo focados em significados

e compreensao, tendo lugar em situa¢des naturais (McMillan, 1996).

A investigacdo qualitativa tem como esséncia, segundo Bogdan e Biklen (1994), cinco

carateristicas principais:

- A fonte direta dos dados é o ambiente natural e o investigador é o principal agente na
recolha desses mesmos dados;

- Os dados que o investigador recolhe sao essencialmente de caracter descritivo;

- Os investigadores que utilizam metodologias qualitativas interessam-se mais pelo
processo em si do que propriamente pelos resultados;

- A andlise dos dados é feita de forma indutiva;

- O investigador interessa-se, acima de tudo, por tentar compreender o significado que

0s participantes atribuem as suas experiéncias.

Segundo Sousa e Batista (2011) a técnica de analise de contetdo possibilita, na fase de
classificacéo, a apresentacdo resumida e estruturada dos dados recolhidos de diversas fontes.
Este tipo de apresentagdo facilita a analise comparativa. Trata-se, portanto, da metodologia

mais adequada para este tipo de estudo.
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Com a utilizacao desta metodologia de investigacao, como também da técnica de analise de
contelido, podemos verificar ao longo deste capitulo que apresentando as diversas analises de
forma estruturada em quadros, e fazendo sempre uma comparacdo da técnica utilizada,

permite obter resultados mais facilmente, bem como atingir os objetivos a que nos propusemos.

4.2. Analise Comparativa entre Portugal e Espanha

Apo6s fundamentarmos o nosso objetivo de estudo e formularmos as questdes de investigacao,

neste ponto séo apresentados todos os resultados para atingirmos 0 nosso objetivo.

4.2.1 Entidades que adotam o normativo das ESNL

A criagdo destas regras contabilisticas aplicaveis as ESNL fundamenta-se por duas razdes
especificas. A primeira pela propagacéo que estas entidades tém vindo a conhecer e o papel
e peso relevantes que desempenham na economia portuguesa, e a segunda pela necessidade
de transparéncia das atividades destas entidades (Ministério das Financas e da Administracdo
Publica, Preambulo do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, 2011).

Ao abrigo do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, este normativo aplica-se as “entidades
que prossigam a titulo principal uma atividade sem fins lucrativos e que ndo possam distribuir
aos seus membros ou contribuintes qualquer ganho econdémico ou financeiro direto”,
excetuando-se o setor cooperativo e as entidades que se encontrem abrangidas pela aplicacdo

das normas internacionais de contabilidade (IAS/IFRS).

No entanto, sé em 2013, através do Or¢camento de Estado (Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro), as cooperativas de solidariedade social, que até entdo estavam enquadradas no
SNC, passaram a poder adotar o SNC-ESNL (Bandeira et al., 2015, p. 24).

Segundo a Lei 5/2011, de 29 de margo, sdo denominadas entidades do sector ndo lucrativo em
Espanha as cooperativas, sociedades mutuas e associagdes. Por sua vez, o Real Decreto

1514/2007, de caracter obrigatério, levou a aplicagdo do PCG ESNL para estas entidades.

Perante o que foi dito anteriormente, podemos dizer que com a entrada em vigor do Decreto-
Lei N°36A/2011 e do Real Decreto 1514/2007 as cooperativas, sociedades mdutuas e
associa¢cfes adotaram o normativo das ESNL, embora em Portugal exista a excecao para as

cooperativas pois apenas as de caracter de solidariedade social podem adotar o SNC-ESNL.
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4.2.2 Demonstracdes financeiras emitidas pelas ESNL

Para responder a uma das questdes de investigacdo, nomeadamente, quais as DF emitidas
pelas ESNL portuguesas e espanholas, foi elaborado o seguinte quadro que expde todas as

DF a serem apresentadas em ambos os paises.

Quadro 10: Demonstragdes Financeiras emitidas pelas ESNL

Pais
Portugal Espanha Diferencas/Semelhancas
Balanco; Balanco; . .

Demonstragdo dos Resultados por Demonstraggo de Resultados Existe uma diferenca na

Func¢des ou por Natureza; (incluindo a Demonstragdo das e.ipresentag,ao. das DF

Demonstrago das Alteragées dos Alteragdes nos Fundos visto que ha diferentes

Fundos Patrimoniais; Patrimoniais) niveis de autonomia

Demonstragéo de Fluxos de Caixae|  Anexo (incluindo a Demonstracio| €MPora ambos os paises
Anexo. dos Fluxos de Caixa). apresentegFas mesmas

Fonte: Elaboracao propria

Analisando a estrutura e conteido das DF entre Portugal e Espanha, podemos afirmar que as
entidades Portuguesas apresentam um maior nimero de DF do que as entidades espanholas.
Mais detalhadamente, Portugal apresenta a Demonstracdo das Alteracdes nos Fundos
Patrimoniais (Anexo 4) e a Demonstracao dos Fluxos de Caixa, de uma forma independente.
Ja em Espanha, as mesmas encontram-se integradas em outras DF. De uma forma mais
precisa, em Espanha, a Demonstracdo das Alteracdes nos Fundos Patrimoniais é parte
integrante da Demonstracéo dos Resultados e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (Anexo
8) integra o Anexo. Em suma, ambos o0s paises apresentam as mesmas DF, apenas variam

na forma como sdo apresentadas.

Perante os factos, pode ser levantada a questéo relativa a Demostracao das Alterages nos
Fundos Patrimoniais, em Espanha, que estando incorporada na Demonstracdo dos
Resultados e ndo no Balanco e sendo a responsavel pelas explicacdes das variagbes
ocorridas no Fundo Patrimonial, levanta davidas relevantes sobre quais as implicagcfes que a
mesma tem ao ser inserida na Demonstragdo dos Resultados. Como ndo € uma DF de cariz

autonomo, sera de ponderar, em qual das demonstracdes seria mais Util esta informacao.
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4.2.3 Areas abordadas pela norma

Para responder a uma das questdes de investigacdo, nomeadamente, quais as areas
abordadas pela norma em ambos os paises, foi elaborado o seguinte quadro que expde as

areas que cada pais aborda na sua norma.

Quadro 11: Areas abordadas pela norma

Area Portugal Espanha
Adocéo pela 12 vez da NCRF- ESNL 4
Politicas contabilisticas, alteracdes nas v

estimativas contabilisticas e erros

Ativos fixos tangiveis v v
Ativos intangiveis v v
Bens do patriménio histérico v v
LocagOes v
Gasto de empréstimos obtidos v
Inventarios v v
Rédito v
Provis@es, passivos e ativos v

contingentes

Subsidios e outros apoios v v
Subsidios, doages e legados recebidos

Alteracdes em taxas de cambio v
Impostos sobre o rendimento v v
Instrumentos financeiros / Dividas a v v

receber e a pagar

Beneficios aos empregados v
Gastos e rendimentos v
Fusbes entre ESNL 4

Fonte: Elaboracao propria

O quadro exposto anteriormente demonstra que cada pais define a composi¢édo da norma de
maneira distinta. De uma forma mais detalhada, podemos verificar a que norma em Portugal
aborda certos elementos que em Espanha néo se verificam, como a adog¢édo pela primeira vez
da NCRF-ESNL, as politicas contabilisticas, as loca¢des financeiras, 0s gastos com
empréstimos obtidos, o rédito, as provisdes, passivos e ativos contingentes, alteragfes em

taxas de cambio, beneficios dos empregados.
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Por sua vez, Espanha na sua norma abrange os gastos e rendimentos, e em Portugal encontra-
se abrangido pelo pressuposto do acréscimo. E finalmente, em Espanha inclui as Fusdes entre

ESNL, mas o0 mesmo nao se verifica em Portugal.

4.2.4. Comparacao da NCRF- ESNL de Portugal e PGC-ESNL de Espanha

O quadro seguinte comega por abordar de uma forma comparativa duas areas da norma,
nomeadamente, a adocao pela 12 vez da NCRF-ESNL e as politicas contabilisticas subjacentes

a estas entidades.

Quadro 12: Adocao pela 12 vez / Politicas contabilisticas

Area Portugal Espanha

Acarreta a elaboracdo do balanco de abertura,
sendo o ponto de partida da aplicacdo da NCRF-
Adocéo pela 12 vez da NCRF-ESNL ESNL, havendo lugar ao reconhecimento, N/A
desreconhecimento e reclassificacdo de itens e
ndo sendo permitido a utiliza¢&o do justo valor.

Determina os critérios para a selecéo e aplicagao
de politicas contabilisticas;

Politicas contabilisticas, alteragdes
nas estimativas contabilisticas e erros As alteragdes de estimativas afetam os
resultados transitados e n&o os resultados do

periodo,

N/A

Fonte: Elaboracéo Propria

Relativamente a estas areas podemos dizer que em Espanha ndo sdo aplicaveis, no entanto
em Portugal, ja se tornam relevantes pois aquando da adogéo pela 12 vez da NCRF-ESNL,
implica a elaboragé@o de um balango de abertura que serve de ponto de partida para a aplicacdo
da norma, podendo ou ndo haver reconhecimento ou desreconhecimento de itens que figuram
no balanco, ndo sendo permitido o uso do justo valor.

E importante referir que esta area da norma, na nossa opini&o, ndo é aplicavel as entidades
que iniciarem a sua atividade apds a data de aplicagdo do normativo, ou seja, todas as

entidades criadas apds janeiro de 2012, esta area nao é aplicavel.

No que respeita as politicas contabilisticas e as altera¢des nas estimativas, nao sado aplicadas
em Espanha mas Portugal, determina os critérios de selegédo e aplicacdo dessas politicas.
Quanto as alteracGes nas estimativas podemos afirmar que ndo afetam os resultados do

periodo mas sim os resultados transitados.
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O proximo quadro apresenta de forma comparativa as diferencas nas formas de mensuracao

dos ativos fixos tangiveis, ativos intangiveis e também dos bens de patriménio histérico.

Quadro 13: Ativo fixos Tangiveis / Intangiveis

Area Portugal Espanha

~ . Mensuragéo:
Mensuragéo:

Bens Gerais: Modelo de custo;
Modelo Geral: Modelo de custo; Pela quantia escriturada do bem
entregue somando a quantia paga ou a
pagar, sem ultrapassar o justo valor
dos ativos recebidos;

Ativos Fixos Tangiveis Bens recebidos a titulo gratuito: Custo
considerado;

Alternativo: Modelo de Revalorizaggio Bens recebidos a titulo gratuito: Justo

Valor.

~ . Mensuracgao:
Mensuragao:

Modelo de custo. Modelo de custo.

Reconhecimento: Reconhecimento:

. . Lo Despesas com investigagdo: gastos,

Ativos intangiveis podendo ser considerados como ativo
Despesas com investigagao: gastos; intangivel desde que cumpram certas
condicdes;

Despesas com desenvolvimento: capitalizavel;
Despesas com desenvolvimento:

capitalizavel.
Bens do patriménio Tratamento idéntico ao dos ativos fixos Tratamento idéntico dos ativos fixos
histérico tangiveis. tangiveis.

Fonte: Elaboracgéo Propria

Os ativos fixos tangiveis sdo mensurados pelo custo em ambos os paises, existindo a diferenca
para os bens adquiridos a titulo gratuito, que em Portugal é mensurado como custo
considerado, mas em Espanha € mensurado como justo valor. Em Espanha, os bens
adquiridos numa troca sdo mensurados pela quantia escriturada do bem entregue mais a
gquantia paga ou a pagar, sem exceder o justo valor dos ativos recebidos, enquanto em

Portugal existe a op¢cdo do modelo de revalorizacéo.

Em relacé@o aos ativos intangiveis e aos bens do patriménio histérico, sdo ambos mensurados
da mesma forma que os ativos fixos tangiveis, havendo uma diferenga no normativo espanhol,
onde os gastos com a investigacdo sdo capitalizadveis caso se cumpra um conjunto de

requisitos, enquanto em Portugal sdo considerados gastos do periodo.

Em ambos os paises, o tratamento dos bens de patrimonio histérico tém o mesmo estabelecido

para os ativos fixos tangiveis.
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O quadro 14 que se segue apresenta as diferencas nas formas de mensuracéo dos inventarios,

mostrando uma maior diversidade em Portugal, como podemos verificar.

Quadro 14: Inventarios

Area Portugal Espanha
Mensuragéo:

Inicial: custo hist6rico;

Subsequente: custo histérico ou VRL (o menor
entre os dois).

Mensurac¢éo de bens adquiridos/produzidos
gue nao geram fluxos de caixa:

Inicial: custo historico;

Subsequente: custo histérico ou custo Mensuragéo de bens
Corrente (0 menor entre 0s dois). adquiridos:
Mensuragéo de bens obtidos a titulo Modelo de custo
Inventarios gratuito:
N&o geram fluxos de caixa: custo corrente; Mensuracéo de bens obtidos a

titulo gratuito:
Geraram fluxos de caixa: VRL

Justo Valor
Produto agricola colhido proveniente de
ativos biolégicos:

Mensuracao inicial: justo valor menos — custos
estimados no ponto de venda na altura da
colheita;

Mensuracéo subsequente: custo ou
VRL (o menor entre os dois).

Fonte: Elaboragédo Propria

Em Espanha os inventarios podem ser mensurados pelo modelo de custo ou pelo justo valor,
quando se trata de bens adquiridos e bens obtidos a titulo gratuito, respetivamente. Portugal

dispbe de vérias bases de mensurac¢éo, dependendo da origem e da finalidade dos inventarios.

No quadro 15 é feita a referéncia as loca¢gBes e aos gastos de empréstimos obtidos, sendo

apenas tratados pela norma Portuguesa.

Quadro 15: Locagdes / Custo de empréstimos obtidos

Area Portugal Espanha

Locagéo financeira: reconhecido como
ativo;
N/A

LocagGes Locacgé&o operacional: as despesas séo
reconhecidas como gastos.
Gastos de empréstimos Reconhecimento como gasto no periodo,
: o N/A
obtidos podendo ser capitalizados.

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Na analise do quadro anterior relativo as locacdes e gastos de empréstimos obtidos, podemos
dizer que a norma Espanhola ndo faz referéncias a estes dois pontos. Ja em Portugal, em
termos de Locacdes, podemos dizer que nas Financeiras sdo reconhecidas como ativos e nas

operacionais as despesas séo reconhecidas como gastos.

Quanto as areas da norma que dizem respeito ao rédito, as provisées, gastos em rendimentos,
0 quadro 16 abaixo demonstra que as duas primeiras areas ndo sdo abordadas pela norma
espanhola, e por sua vez, a Ultima area relativa aos gastos e rendimentos nédo é abordada em

Portugal, como podemos ver.

Quadro 16: Rédito / Provisdes/ Gastos e Rendimentos

Area Portugal Espanha
Mensuragdao:
Rédito N/A
Justo Valor
Mensuragdo:
ProvisBes, passivos e A proviséo deve ser a melhor /
ativos contingentes estimativa do gasto exigido para N/A
liquidar a obrigagéo a data do
Balanco.
Reconhecidos na
. Demonstragdo dos Resultados
Gastos e rendimentos N/A no exercicio em que sio
incorridos.

Fonte: Elaboragao Propria

O rédito é tratado de forma autbnoma apenas em Portugal. J& em Espanha é abordado no

capitulo dos gastos e rendimentos quanto ao seu reconhecimento.

As provisdes, passivos e ativos contingentes sdo tratados de forma autébnoma, tal como o
rédito, apenas em Portugal, onde refere que deve ser feita a melhor estimativa de gasto exigido

para liquidar a obrigacéo.

No caso dos gastos e rendimentos, sdo explorados diretamente em Espanha, onde sé&o
reconhecidos na demonstracéo de resultados no exercicio em que ocorrem, e em Portugal este
ponto resume-se ao pressuposto do acréscimo como o principio subjacente a preparacao e

elaboracéo das DF.
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Quadro 17: Subsidios e outros apoios / Subsidios, doac¢fes

Area Portugal Espanha

Relacionados com ativos, incluindo os nédo
monetarios: inicialmente reconhecidos no
Balango como componente dos Fundos
Patrimoniais,
Subsequentemente: séo imputados numa
base sistematica como rendimentos.

Obtidos a fundo perdido sem uma
finalidade especifica: reconhecidos
diretamente nos resultados do periodo.

N&o reembolsaveis com finalidades
especificas sdo reconhecidos,
P . . diretamente no fundo patrimonial da
o . Reembolsaveis: reconhecidos como Passivo. : :
Subsidios e outros apoios / entidade e posteriormente

Subsidios, doagdes e Relacionados com o rendimento: reconhecidos como rendimentos.
legados recebidos )

reconhecidos como um rendimento desse
exercicio (podendo haver necessidade de
diferimentos).

Carater monetario: avaliados ao justo
valor do valor pago.

Carater ndo monetério: avaliados ao
justo valor dos bens ou servigos
recebidos, desde que o justo valor
possa ser determinado com fiabilidade.

Os subsidios ndo monetarios: mensurados
pelo justo valor, caso ndo seja possivel
determinar com fiabilidade deve ser
mensurado pela quantia nominal.

Fonte: Elaboracéo Propria

O quadro anterior demonstra de uma forma clara que a mensuracéo dos subsidios e doac¢fes
recebidas pelas entidades em ambos os paises ndo diferem, ndo existindo grandes diferencas

a considerar.

O quadro 18 faz referéncia aos beneficios aos empregados e as fusdes entre ESNL, como
podemos verificar, revelando que apenas Portugal trata os beneficios e apenas Espanha trata

as fusoes.

Quadro 18: Beneficios aos empregados / Fusdes entre ESNL

Area Portugal Espanha

Os beneficios s&o contabilizados de
forma linear, enquanto as obrigacoes
pelo principio do acréscimo.

Os beneficios a curto prazo sdo
reconhecidos como gasto ou passivo:

Beneficios aos

empregados (f)asto:,q_uando a e_ntidade copsumir o] N/A
eneficio econdmico proveniente do
servigo prestado por um empregado em
troca desses beneficios;
Passivo: quando um empregado tiver
prestado servicos em troca de
beneficios a pagar no futuro.
Mensuragéo:
Pelos valores contabilisticos
Fusdes entre ESNL N/A gue cada entidade
apresentava antes desta
operacao.

Fonte: Elaboracéo Prépria
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Podemos referir que os beneficios aos empregados apenas sdo abordados em Portugal, onde
a norma refere que sao contabilizados de forma linear, sendo que as obrigacfes tém por base
o principio do acréscimo, os beneficios de curto prazo podem ser reconhecidos como gasto ou
passivo. Em Espanha este ponto ndo é abordado, mas no entanto, no que respeita as Fusdes
entre ESNL, refere que a mensuragéo é feita pelos valores contabilisticos da entidade antes da
ocorréncia da operacdo. Em Portugal, em relagéo a fusdes entre ESNL, a nhorma ndo contempla

este aspeto.

O préximo quadro retrata a forma de mensuracao das alteracdes das taxas de cambios, que
apenas é abordada em Portugal, os impostos sobre o rendimento em ambos os paises e a

mensuracao dos instrumentos financeiros e dividas a receber e a pagar.

Quadro 19: Alteracdes em taxas de cAmbio / Imposto sobre o rendimento /
Instrumentos Financeiros

Area Portugal Espanha

Mensuragéao:

Inicial: Taxa de cambio a data da

transacéo;
Alterac6es em taxas de N/A
cambio Subsequente: itens monetarios - a taxa
de fecho;
Itens ndo monetérios - a taxa de cambio
a data da transagéo.
Mensuragao: Mensuracgéao:
Impostos sobre o Método do imposto a pagar; Método do imposto a pagar;
rendimento
Aplicavel a NCRF 25 quando ha lugar ao Impostos diferidos
reconhecimento de impostos diferido. p )
Mensuracgéo das dividas a
receber/pagar:
Modelo do custo; .
Curto Prazo: Valor nominal;
Negociaveis em mercado: Meédio e longo ptra.zo: Valor
Instrumentos financeiros Modelo do justo valor presente,
/ D|V|daspg£;§;:eber €a Custo amortizado: diferenca entre o

valor presente e o valor nominal -
registado como rendimento;

Empréstimos a baixa taxa de
mercado: Justo valor;
N&o aplicavel a dividas a pagar.

Fonte: Elaboracéo Propria

No que diz respeito as alteragdes em taxas de cambio podemos afirmar que em Espanha esse
tratamento ndo é aplicavel, enquanto em Portugal sdo feitas duas mensurag@es: a inicial a taxa

de cambio da data da transacé&o e outra subsequente.
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Comparativamente ao imposto sobre o rendimento, em ambos os paises sao mensurados pelo

método do imposto a pagar, podendo estar sujeitos a impostos diferidos.

Os instrumentos financeiros/dividas a receber e a pagar estdo sujeitos a um tratamento
diferente nos dois paises. Portugal utiliza modelos de mensuragdo consoante o tipo de
instrumentos financeiros, tendo ou ndo sido negociados no mercado, enquanto Espanha

utiliza varios modelos de mensuracdo nas dividas a pagar e a receber.

4.3. Sintese dos resultados obtidos

Por fim, apresenta-se nesta sec¢cdo uma sintese dos resultados obtidos ao longo da andlise

comparativa.

Quanto a questdo Quais os tipos de entidades que adotam o normativo das ESNL em Portugal
e Espanha?, verificou - se em Portugal que o normativo € aplicado as entidades que tém uma
atividade sem fins lucrativos e que ndo possam distribuir aos seus membros ou contribuintes
gualquer ganho econdémico ou financeiro direto, com a excecado do sector cooperativo e das
entidades que se encontrem abrangidas pela aplicagdo das normas internacionais de
contabilidade (IAS/IFRS). No entanto, as cooperativas de solidariedade social, que estavam

enquadradas no SNC, passaram a poder adotar o SNC-ESNL a partir de 2013.

Em relacdo a Espanha, podemos afirmar que as cooperativas, sociedades mutuas e
associacdes, com o Real Decreto 1514/2007, de carater obrigatério, estéo sujeitas a aplicagao
do PCG ESNL para estas entidades.

Relativamente a questédo Quais as DF emitidas pelas ESNL por ambos os paises?, em termos
genéricos ambos apresentam as mesmas DF, embora exista uma diferenca na apresentacéo,

pois em Espanha estas séo apresentadas segundo diferentes niveis de autonomia.

Na questao de investigacao Quais as areas abordadas pelas normas em Portugal e Espanha?,
verificou-se que a norma em Portugal aborda certos elementos que em Espanha ndo se
verificam: a adogao pela primeira vez da NCRF-ESNL, as politicas contabilisticas, as loca¢des
financeiras, os gastos com empréstimos obtidos, o rédito, as provisdes, passivos e ativos
contingentes, alteracdes em taxas de cambio, e beneficios aos empregados. Por sua vez,
Espanha, ao contrario de Portugal, da destaque aos gastos e rendimentos e inclui ainda as

Fusdes na sua norma.

Relativamente a Gltima questéo colocada, Quais as principais diferencas entre a NCRF-ESNL

Portuguesa e 0 PGC-ESNL 20117, as principais diferen¢as encontradas foram as seguintes:

- Em Espanha a adocao pela 12 vez da NCRF-ESNL n&o é abordada pela norma, mas
em Portugal j& implica a elaboragéo de um balango de abertura que serve de ponto de partida

para a aplicacdo da norma;
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- As politicas contabilisticas e as alteracdes nas estimativas ndo sao aplicadas em

Espanha mas, em Portugal, determinam os critérios de sele¢ao e aplicacéo dessas politicas;

- Em relagdo aos ativos fixos tangiveis a diferenca est4 nos bens adquiridos a titulo

gratuito, que em Portugal é considerado como gasto, mas em Espanha é visto como justo valor;

- No que respeita aos ativos intangiveis e aos bens do patrimonio histérico, existe uma
diferenca no normativo espanhol, onde os gastos com a investigacdo sdo capitalizaveis,

enquanto em Portugal sao considerados gastos do periodo;

- Em Espanha, podemos dizer que as locacBes e gastos de empréstimos obtidos
nédo sdo referidos na norma. Ja em Portugal, em relagdo as Locagdes, podemos afirmar
gue nas Financeiras sao reconhecidas como ativos e nas operacionais as despesas séo

reconhecidas como gastos;

- O rédito em Portugal é tratado de forma auténoma, j& em Espanha é abordado no

capitulo dos gastos e rendimentos quanto ao seu reconhecimento;

- As provisdes, passivos e ativos contingentes séo tratados de forma autbnoma apenas
em Portugal onde é referido que deve ser feita a melhor estimativa de gasto exigido para liquidar

a obrigacao.

- No caso dos gastos e rendimentos, sdo explorados diretamente em Espanha, onde sdo
reconhecidos na demonstracao dos resultados no exercicio em que ocorrem. Em Portugal este
ponto resume-se ao pressuposto do acréscimo como o principio subjacente a preparacao e

elaboracéo das DF.

- Quanto aos beneficios dos empregados apenas sdo abordados em Portugal, onde a
norma refere que sdo contabilizados de forma linear. Em Espanha, este ponto ndo é abordado,
mas, no entanto, quando nos referimos as Fusdes entre ESNL, a mensuracéo é feita pelos
valores contabilisticos da entidade antes da ocorréncia da operagdo. Em Portugal, em relacéo

a fusBes entre ESNL, a norma ndo contempla este aspeto.

- Finalmente, quanto as alteracbes em taxas de cambio, em Espanha esse tratamento
ndo é aplicavel, enquanto em Portugal séo feitas duas mensuragdes: a inicial a taxa de cambio

da data da transacédo e outra subsequente.
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Conclusodes

1. Principais Conclusbes

Este trabalho teve como objeto de estudo a comparacédo do normativo contabilistico aplicavel
as ESNL entre Portugal e Espanha, dando maior relevancia ao tratamento e apresentagéo da

informacao financeira destas entidades.

Consideramos o estudo bastante pertinente, pois cada vez mais as ESNL s&o responsaveis
pela criagdo de emprego, dada a sua dimensdo, e cada vez mais tendem a aumentar. Sao
estas que, em varias ocasides, promovem e salvaguardam os direitos da populagdo, bem

como representam os interesses dos cidadaos junto dos poderes publicos.

Do primeiro capitulo concluimos que este setor é cada vez mais relevante nos dias de hoje.
Das diferentes definicbes existentes para as ESNL, julgamos que aquela que espelha melhor
as entidades deste setor em Portugal é aquela que considera “O conjunto de organizacdes
muito diversificadas entre si, que representam formas de organizacdo de atividades de
producdo e distribuicdo de bens e prestacdo de servigos, distintas dos dois agentes
econdmicos — os poderes publicos e as empresas privadas com fins lucrativos, designados

frequentemente e de forma simplificada, por Estado e Mercado”. (Quintéo, 2004, p. 2).

ApOs o estudo da evolugdo do normativo contabilistico para o setor em analise concluimos que,
com o passar do tempo, a importancia das ESNL tornou-se cada vez mais notéria. Numa fase
inicial, na elaboragéo das suas demonstracdes financeiras, estas entidades guiavam-se pelo
referencial contabilistico das entidades com fins lucrativos. No inicio da Gltima década do século
XX, estas organizacdes comecaram a adaptar certos planos contabilisticos, até que na
segunda década do século XXI surge, entdo, a criagdo e aplicacdo de um regime normativo

para as Entidades do Setor N&o Lucrativo.

ApOs a analise do segundo capitulo desta dissertagdo, podemos concluir que, embora existam
algumas diferengcas na EC, dos dois paises, a sua esséncia € similar, pelo que podemos
deduzir que ao nivel da estrutura contabilistica deste tipo de entidades existe uma

harmonizag&o contabilistica.

Com a analise do terceiro capitulo, referente as normas aplicadas a Peninsula Ibérica,
concluimos que a harmonizagao contabilistica, que foi verificada anteriormente na EC, néo se
verifica relativamente ao normativo contabilistico das ESNL, pois existem varias diferengas
sobretudo na mensuragéo, ndo invalidando o facto de também se encontrarem semelhancas.
Este facto também podera ser justificado pelas carateristicas distintas das entidades destes

dois paises, bem como o reduzido tempo em que as normas estao em vigor.
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2. Contributos e perspetivas de investigacéo futuras

Este trabalho teve como propésito contribuir para o enriqguecimento dos estudos desta tematica,
em termos de literatura sobre a economia social, mas principalmente sobre as carateristicas
contabilisticas das ESNL. Desde 2012, as entidades em questdo estdo a receber uma maior
énfase no que diz respeito ao tratamento contabilistico, que até ao momento se encontrava
pouco explorado. Dai termos achado interessante a realizacdo deste estudo, para
conseguirmos concluir que o nosso pais deveria ter-se dedicado mais cedo a esta tematica.
O estudo do normativo e a sua comparagao com o trabalho ja realizado em Espanha ajudou-
nos a perceber que ha certos pontos/aspetos na norma que necessitam de ser questionados

e, em comparagao com Portugal, poderédo ser melhorados, ou até mesmo revogados.

Para futuros trabalhos sugere-se a aplicacdo da metodologia desenvolvida nesta dissertacdo a
outros normativos contabilisticos dos paises da UE e ndo s0, em comparagdo com Portugal,
de modo a comparar resultados. De facto, seria interessante verificar qual o impacto da
aplicacédo do normativo contabilistico para as ESNL em vigor em Portugal, em outro pais.

3. LimitacGes

Contudo, conforme ja foi referido anteriormente, o facto de a informacéo disponivel sobre esta
tematica ser de nivel ainda reduzido, leva a que 0 nosso estudo apresente algumas limitagfes.
A entrada em vigor a 1 de janeiro de 2012 do normativo para as ESNL, fez com que a sua
implementacdo ndo surtisse os resultados desejados, como por exemplo na harmonizacéo
contabilistica, pois a informacao além de reduzida, necessitava de ser explorada em varios
aspetos, como por exemplo nas areas que se encontram abordadas em Portugal e ndo em
Espanha, e por sua vez as areas ja abordadas em Espanha e que continuam pouco
exploradas em Portugal. Podemos frisar neste caso, a abordagem das areas relativas aos
gastos e rendimentos e fusBes entre ESNL que em Portugal ainda ndo se encontram

desenvolvidas, ao contrario de Espanha.
Com este estudo, ficamos a perceber que em relacdo a esta tematica futuramente surgirdo

novos desenvolvimentos. Estamos convictos das limitagcdes desta investigacdo e consideramos

gue futuros trabalhos sobre esta tematica podem alargar o campo de investigagéo.
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Portugal

Anexo 1: Balango

Anexos

Balanco
Entidade: ....cccocviiiiiiinnnnn .-
BALANCO EM XX DE YYYYYYY DE 20NN UNIDADE MONETARIA (1)
NOTAS DATAS
RUBRICAS 31 XXX N 31 XXX N-1
ACTIVO

Activo ndo corrente
Activos fixos tangiveis

Bens do patriménio historico e cultural
Propriedades de investimento

Activos intangiveis
Investimentos financeiros
Fundadores/beneméritos/patrocinadores/doadores/associados/membros

Activo corrente

Inventarios

Clientes

Adiantamentos a fornecedores

Estado e outros entes plblicos
Fundadores/beneméritos/patrocinadores/doadores /associados/membros
Outras contas a receber

Diferimentos

QOutros activos financeiros

Caixa e depdsitos bancarios

Total do activo
FUNDOS PATRIMONIAIS E PASSIVO
Fundos patrimoniais

Fundos

Excedentes técnicos

Reservas

Resultados transitados

Excedentes de revalorizacao

Qutras variagbes nos fundos patrimoniais

Resultado liquido do periodo
Total do fundo de capital

Passivo

Passivo ndo corrente
Provisoes

Provisdes especificas
Financiamentos obtidos
Qutras contas a pagar

Passivo corrente

Fornecedores

Adiantamentos de clientes

Estado e outros entes piblicos
Fundadores/beneméritas/patrocinadores/doadores fassociados/membros
Financiamentos obtidos

Diferimentos

Qutras contas a pagar

Qutros passivas financeiros

Total do passivo
Total dos fundos patrimoniais e do passivo

{1) - O euro, admitindo-se, em fungdo da dimenséo e exigéncias de relato, a possibilidade de expressao das quantias em milhares de euros
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Anexo 2: Demonstracdo dos Resultados por Naturezas

Demonstragdo dos resultados por naturezas

Entidade: .........cooiiiiiiiie
DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS POR NATUREZAS
PERIODO FINDO EM XX DE YYYYYYY DE 20NN UNIDADE MONETARIA (1)
NOTAS PERIODOS
RENDIMENTOS E GASTOS o o
Vendas e servicos prestados + +
Subsidias, doacdes e legados a exploracao + +
Variacao nos inventarios da producao + [ - + /-
[ Trabalhos para a propria entidade + +
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas - -
Fornecimentos e servi¢os externos - -
Castos com o pessoal - -
Ajustamentos de inventarios (perdas/reversdes) -/ + -/ +
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) -/ + -/ +
Provisdes (aumentos/redugdes) -/ + -/ +
Provisfes especificas (aumentos/redugdes) -/ + -/ +
Outras imparidades (perdas/reversdes) -/ + -/ +
Aumentos/reducées de justo valor + /- + /-
Outros rendimentos e ganhaos + +
Outros gastos e perdas - -
Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos = =
Gastos/reversdes de depreciacio e de amortizacio -/ + -/ +
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) = =
uros e rendimentos similares obtidos + +
uros € gastos similares suportados = -
Resultado antes de impostos = =
Imposto sobre o rendimento do periodo -/ + -/ +
Resultado liquido do periodo = =
{1) - O euro, i , em funcio da io e exi ias de relato, a ibil de expressio das quantias em milhares de euros
Anexo 3: Demonstracdo dos Resultados por Funcdes
Demonstragao dos resultados por fungoes
Entidade: ......cccov v
DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS POR FUNGOES
PERIODO FINDO EM XX DE YYYYYYY DE 20NN UNIDADE MONETARIA (1)
NOTAS | Actividade A | Actvidade 8 | ... PERIODOS
RUBRICAS
N N-1
Vendas e servicos prestados X X ® + +
Custo das vendas e dos servicos prestados X X X - -
Resultado bruto X X b = =
Outros rendimentos X X X + +
Gastos de distribuicdo X X X - -
Gastos administrativos X X X - -
Gastos de investigacdo e desenvolvimento X X X - -
Outros gastos % X X - -
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos) X X X = =
Gastos de financiamento (liquidos) x " % - -
Resultados antes de impostos X X X = =
Imposto sobre o rendimento do periodo X X X -/ + -/ +
Resultado liquido do periedo X X X = =
(1) - O euro, admitindo-se, em fungio da di do e exigéncias de relato, a possibilidade de expressdo das quantias em milhares de euros
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Anexo 4: Demonstracdo das alteracdes nos Fundos Patrimoniais

Demonstragdo das altera¢gdes nos fundos patrimoniais

Entidade: -
DEMONSTRAGAO (INDIVIDUAL /CONSOLIDADA) DAS ALTERACOES NOS FUNDOS PATRIMONIAIS NO PERIODO N-1
UNIDADE MONETARIA (1)
Fundos i atribuidos 20z da entidade-ma
Ajusta . ol d
tos | Exceds Outra nteresses | Total des
DESCRIGAQ Hotas Excedemes s | em | st | vansqtes | Fesutade minarits | runéas
Furdos | “ssenicos | ™™ | transitad | activos | revalori | nos fundos | 00 5| Tatal rios | Patrimanials
as | fnancei | zocio |patrimeniais| PETiOd®
ros
POSICAD NO INICIO DO PERIODO N-1 1
ALTERACOES NO PERIODO
Primeira adopcio de novo referencial comabilistico
|Alteracfies de politicas contabilisticas
Diferengas de conversao de demonstragies financeiras
Realizagio do excedente de revalorizagio de activos fixos tangiveis & intangiveis
Excedentes de revalorizagdo de activos fixos tangiveis e intangiveis e respectivas variagies
JAjustamentas por impostos diferidos
[Outras alteragdes reconhecidas nos fundos patrimoniais
2
RESULTADO LIQUIDO DO PERIODO 3
RESULTADO EXTENSIVO 4=243
[OPERAGOES COM INSTITUIDORES NO PERIODO
Fundos
Subsidios, doacdes e legados
[Outras cperagies
5
POSICAD NO FIM DO PERIODO N-1 6=1+2+3+5
(11 O euro, admitindo-se, em fungao da dimensio e exigéncias de relato, a passibilidade de expressia das quantias em milhares de euros
Entidade: ....ccooveiiiieiiiiicii i
DEMONSTRACAQ (INDIVIDUAL/CONSOLIDADA] DAS ALTERACOES NOS FUNDOS PATRIMONIAIS NO PERIODO N
UMDADE MONETARIA (1)
Fundos atribuldos aos da entid
Ajusta
DESCRICAO menios | Exceden | Ougas | oo Interesses | Total des
Notas o minorith | Fundes
U il Eo NN B BN e e B il P
] finance| | zaghe | patrimarias| P
s
POSICAD NO INICIO DO PERIODO N [
[ALTERAGOES NO PERICDD
Primaira adopcio de novo referencial contabilistico
Alteragdes de politicas contabilisticas
Diferengas de conversdo de demonstragdes financeiras
Realizacio do excadente de revalorizacdo de activos fiwos tangiveis e infangiveis
Excedentes de revalorizacio de activos fixos tangiveis e intangiveis e respectivas variacdes
[Ajustamentos por impostos diferidos
(Outras alteragdes reconhecidas nos Fundos Patrimoniais
7
RESULTADO LIQUIDD DO PERIODO 8
RESULTADO EXTENSIVO 9=7+8
(OPERACOES COM INSTITUIDORES NO PERIODO
Fundos
[Subsidios, deagbes ¢ legados
(Cutras operagies
10
POSICAC NO FIM DO PERIODO N 6+7+84+10

(1) - O eurs, admitindo-se, em funcio da dimensio e exigéncias de relato, a passibilidade de expressio das quantias em milhares de euros
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Anexo 5: Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Demonstracéo dos fluxos de caixa

Entidade: ........
DEMONSTRACAO (INDIVIDUAL/CONSOLIDADA) DOS FLUXOS DE CAIXA
PERIODO FINDO EM XX DE YYYYYYY DE 20NN

UNIDADE MONETARIA (1)

RUBRICAS

NOTAS

PERIODOS

N N-1

Fluxos de caixa das actividades operacionais - método directo
Recebimentos de clientes e utentes

pagamentos de subsidios

pagamentos de apoios

pagamentos de bolsas

Pagamentos a fornecedores

Pagamentos ao pessoal

Caixa gerada pelas operacoes
Pagamenta/recebimento do imposto sobre o rendimento
Outros recebimentos/pagamentos
Fluxos de caixa das actividades operacionais (1)

Fluxos de caixa das actividades de investimento
Pagamentos respeitantes a:
Activos fixos tangiveis

Actives intangiveis
Investimerntos financeiras
Outros activos

Recebimentos provenientes de:
Activos fixos tangiveis

Activos frtangiveis
Investimentos financeiros
Quitroes activos

Subsidios ao investimenta
|furos e rendimentos simifares
Dividendos

Fluxos de caixa das actividades de investimento (2)

Fluxos de caixa das actividades de financiamento
Recebimentos provenientes de:

Financiamentos ebtidos

Realizacdo de fundos

Cobertura de prejuizos

Poagdes

Qutras operacoes de financiamento

Pagamentos respeitantes a:

Financiamentos obtidos

|furos e gastos similares
Dividendos
Reducdo de fundos
Outras operagoes de financiamento
Fluxos de caixa das actividades de financiamento (3)

Variagdo de caixa e seus equivalentes (1+2+3)
Efeito das diferengas de cimbio

Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo

+/= +/-
-+ -/+
+/- +,-J—

+/- +/-

t
+ +

i
-
+
L+ + + + +

f
+ 4+ 44

+/= +/-

+ /= + /-

(1) - O eura, admitindo-se, em funcdo da dimensio e exigéncias de relato, a pessibilidade de expressdo das quantias em milhares de euras
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Espanha

Anexo 6 - Balanc¢o

MODELOS NORMALES DE CUENTAS ANUALES
BALANCE

BALAMCE AL CIERRE DEL EJERCICIO 200X

NOTAS DE LA

N CUENTAS ACTIVD MEMORTA 200X 200x-1
A} ACTIVO NO CORRIENTE
1. Inmovilizado intangible
201, {2801}, {2901) 1, Desamaila
202, {2802), {2502) 2, Concesionas
203, (2803), (2803) 3, Fatentes, bcancias, mancas v similares
204 4. Fondo de comerncio
{2806, {2906) 5, Aplcacionas informdticas
207, {2807), (2907) &, Derechos sobre aCtivos Cadidos en uso
205, 209, {2805), (2830), {2505) 7. Gt inmovilizads ntangitle
1L Blanes dal Patrimonio Histérico
240 ,{2990) 1. Benes inmuebles
241, (2991) 2, Archivos
2432, {2992) 3. Biblotecas
243, {2853) 4, Musecs
244, (2994) £, Banes muablas
M5 §, Anticipos Sobne bienes del Patrimanio Histdrico
IIL. Inmovliizado mataral
210, 211, {2811), (2831), (2810), {2911) 1, Temrenas y construcciones
212,213, 214, 215, 216, 17, 218, 219, (2812), 2, Instalaciones téonicas vy otmo inmowilizado material
{2813), (2814), (2815), {2818), (2817), (2818),
(281%), {2512}, (2813}, (2914], (2515), (2916),
(2817), (2918), (2919)
23 3, InmaviSzada en Curss y anticpos
IV, Dnwersiones inmobiliarias
220, {2920 1, Temranas
221, {282, (2821), {2832) 2, Construccionis
¥, Inversiones an entidades del grupo y ascciadas a largo
plazo
2503, 2504, (2593), (2584), (293), 1, Instumentos de patrimonio
2523, 2524, (2953), (2954), 2. Créditos a entidades
2511, 2514, (2941), (2544} 3, Valores mepresentatives de deuda
4, Darhados
5. Otros activos financieros
VI Inversionas financleras a largo plazo
2505, (2595), 260, (269) 1. Instrumentas de patrimonio
2528, 262, 263, 264, ( 2955), (298) 2, Créditas & tercercs
2515, 261, (297), (2945) 3, Valores represantatvos da deuda
2655 4, Derhvados
268, 27 5, Qwos activos fnanciars
474 VIL Actives por impuesto diferido
N® CUENT AS ACTIVO N?'III-E‘:OZ'ELALA 200X Z00K-1
B} ACTIVO CORRIENTE
I. Existancias
30, (390) 1, Beenes destinados a la actividad

31, 32, (391), {382)
33, 34, (393), (394)
35, (395)
35, (396)
447, 448, (495)
430, 431, 432, 435, 436, (437), (450), (4835)
433, 434, (4933), (4334)
440, 441, 448, 449, 5531, 5533
460, 464, 544

4709
4700, 4707, 4708, 471, 472
558

5303, 5304, {5393), {5394), (593)
5123, 5324, 53143, 5144, (5553), (5954)
5313, 5314, 5333, 5334 (5343), (5344)

5353, 5354, 5513, 53514

5308, 540, (5395), (548)
5325, 5345, 542, 543, 547, (5955), (598)
5315, 5335, 541, 544, (5945), (597)

5390, 5593
5355, 545, 548, 551, 5525, 565, 566
480, 567

570,571,572,

573,574,575
576

2, Materias primas y otms aprovisionamientos
3, Producios en curso
4, Productos barminados
5. Subproductos, resikduos y materales recuperados
&, ANGCipOs 3 provesdores
IL. Usuarios yotros deudores de la actividad propia
III. Dewdores comerciales y otras cuentas a cobrar
1, Chantes por ventas y prestaciones de servicios
2, Chantas, entdades dal grups ¥ asacadas
3. Deudores vamos
4, Persana
5. ACTIVOE DOF IMpURSto COMmiants
&, Otros créditos con las Administraciones Paldica
7. Fundadores por desembosos exgidos
IV. Inversiones en entidades del grupo y ascciadas a corto
plazo
1. Instrumentos de patrimonio
2, Créditos 8 entidades
3. Valores represemtativos de deuda
4, Derivados
5, Otros actvos dnanckems
V. Inversiones flinancieras a corto plaze
1, Instrumentas de patrimonio
2, Cridiwos 2 entidades
3. Vaores representatives de deuda
4, Darvados
5. Otros activos Snancienos
VL. Pericdificaciones a corto plazo
VIL. Efactivo y otros activos liguldes equivalentes
1, Tesoreria
2, Otros actwos Bguidos equivalantas

TOTAL ACTINO (A + B)
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NOTAS DE LA

N® CUENTAS PATRIMONIO NETO ¥ PASIVO MEMORIA 200X 200%-1
A} PATRIMONIO NETO
A-1)Fondos propios
I. Dotadén fundacional fRFondo social
104, 101 1. Datackin fundacionaly Fando social
(103), (104) 2. (Dotackdn fundaconalng exigida/ Fonda sodial no exgida)
IL. Rasarvas
11 1. Estatutarias
113, 114, 118 2. Otras reservas
III. Excedentes de ejerciclos anteriores
120 1. Remanante
(121 2. (Excadantes nagativos de ajarcicios antanonas)
129 IV, Excedente del ejerdccio
A-2)Ajustes por cambios de valor
133 I. Actives financeros disponibles para la vente
1340 I1. Oparacionss de cobartura
137 IIL Otros
A-3)Subvenciones, donaciones y legad os recibidos
130, 1320 I. Subwenciones
131, 1321 11, Donacones y lkegados
B)] PASIVO NO CORRIENTE
I. Provisiones a largo plazo
143 1. Obligaciones por prestaciones a largo plazo al persana
145 2, Actuacionas madicam bientalas
146 3. Provisiones par reestructuracidn
141, 142, 143 4,0%ras provisiones
IL Deudas s largoe plazo
177,179 1. Obligaciones y otros valores negooiables
1605, 170 2, Deudas con entidadaes de crédito
1625, 174 3. Acreedores par amrendamients financiers
175 4, Derhados
1615, 1635, 171, 172, 173, 175, 180, 185, 189 5. Qwros pasivos financienss
1603, 1604, 16173, 1614, 1627, 1624, 1637, 1634 | IIL Deuwdas con entidades del grupo y asociadas a largo
plazo
475 IV. Pasivos porimpuesto diferido
151 ¥, Paricdificaciones a Largo plazo
MOTAS DE LA
N CUENTAS PATRIMONIO METO ¥ PASIVO MEMORIA 200X 200%-1
€) PASIVO CORRIENTE
499, 529 I. Provisiones a corto plazo

500, 505, 506

125, 514

5595, 5598
508, 5115, 5135, 5145, 521, 522, 523, 525, 528,
5525, 5530, 5532, 555, 5565, 5566, 550, 561, 569
5103, 5104, 5113, 5114, 5123, 5124, 5133,5134,

5143, 5144, 5523, 5524, 5563, 5564
a2

400, 401, 405, (406)
403, 404
410, 411, 419
465, 466
4752
4750, 4751, 4758, 476, 477
438

485, 568

I1. Deuwdas a corto plazo
1. Obligaciones y obras valores negociables
2, Deudas con entidades de orédito
3, Acreadoras por amendameanto financiarg
4, Derivados
5. Ovmos pasivos financieros

Deudas con entidades del grupe vy asodadas a corto
plazo

IV, Beneficiarios - ACresdores

V.  Acresdores comerciales y otms cuentas a pagar
1. Provesdones

2, provesdones, entdades, del grupd vy Asacadas

3, Acreadores vanos

4, Fersonal (remuneraciones pendientes de pago

3, FSVOE pOT MMpUS ST0 COIThante

&, Otras deudas oon las Administraciones Pablicas

7. Anticipos recibidos por pedidos

VI. Periedificaciones a corto plaze

TOTAL PATRIMONIO NETO ¥ PASIVO (A + B + C)
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Anexo 7 — Demonstracao de Resultados

CUENTA DE RESULTADOS

CUENTA DE RESULTADOS CORRE SPONDIENTE AL EJERCICIO TERMINADD EL .... DE 200X
™ (Debe) Habar
N? CUENTAS NOTA 00K 01
A) Excad ante del o
L. Ingresosde a actividad propia
720 a) Cuotas de asotiados vy afkados
721 B) Aportaciones de usuanos
722,723 &) Ingresis de promadanes, patrocnadanss y colabaracanes
740,748 d) Subvendones mputadas al excedente del ejercido
747 ) Donacione: y lagadas imputades 8l excedente del ajercicio
728 f) Rentagro de ayudas y asgnaciones
1 Gastos por aywsdas y otros
(&50) a) Ayudas manetar s
{551) B Avudas na manstanas
(653), (554) ©) Gastes por cafaboracionas y del drgana da gablama
(658) d) Raintagro da subvancionss, danacionas v kagadas
(5930), 71*, 7930 3. Varlaclén de ex da pr ter ¥ 8N curse de
fabricacién
4. Trabajos realizados por la entidad para su active
5. Aprovisionamientos
91,
a32), "1‘933\ '-‘931 7832, 7933
6. Otros ingresos de la actividad
7. Gastos de personal
{640), {841 a) Sualdos, salanas y asimiladas
'542] '54"] '549] ) Cargas socabes
€) Provisianes
B, Otros gastos dela actividad
&) Senicios extenor e
{831}, '534] 536 639 b) Tribuios
'5"'7) ‘Sgd] {635), 794, 7954 €) Pérdidas, detenaro y vaiacdn de provisianes por aperadanes
comarndiales
(558), (659) d) Otros gastos da gestidn comlanta
(&8 2. Amortizacdén del inmoviiizade
10, Subvenciones, donaclones ¥ legades de caphal waspasades al
excedente dal o arciclo
745 2) Supvencionas de capital vaspasadas 2l excedenta del ejarcicio
746 b) Donaciones y kegadas de capital traspasdes A exedenta del ejencic
7951, 7952, 7955, 7956 11, Exceso de provisiones
12, Deteriorm y resultado por enajen ado nes del inmovillzade
{690, f‘gi‘l f‘92‘l '-‘9] ’91 792 a) Deteriaro y pérdidas
7 B) Resultados por enajenadonss y oras
" (Debe) Hab er
N CUENTAS NOTA 200X | 200%-1
A1) EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD (14243 +4+5+64+7 +B+9+10+11+13)
13, Ingresos financemns
a) Da participacianas an nstrumantos de patrimaonio
7600, 7601 £ antdades dal grupo v asockadas
7602, 7603 A tercens
b) D valores negociabies y otros indtrumentos fnancieros
7610, 7611, 76200, 76201, 6210, 76211 ) D=2 entidades del grupa y asociadas
7612 . 78212, 76213, 767, ) De tercems
14, Gastos financeres
(6610), (6511), (6615), (6516), (8620), (6521), a) Por deudas @n antdades da grupo v asociadas
(6650), (5651), | 6654), (6655)
(68612), (65613), (8817), ‘&SL&] h, (6827), B) Por deudas con tencens
(6824), (8652), (6653), (6656), '&55]‘] (663)
&SCJ ¢} Por actualizacian de provigion e
15 Warlacén de valor razonable en instrumentos finanderos
{5630), (6631), (6633), 7630, 7631, 7633 a) Cartera da negodackn y obros
(5832), 7632 b} Imputacidn al excedente del ajercicio por activos financlans disponibhes
para la vanta
(568), 7548 16, Diferencias de cambio
17. Deterlore  y  msultado  por  enajenaciones  de  Instrumentos
financiares
LS?S.I- \55?.'- (594), \ﬁi.l- #6, 797, 794, 799 a) Datangres v plrdadas:
£), (B67), (E73) (E75), 766,773 W75 b) Resulades por enajenadonss y ouras
A1) EXCEDENTE DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS
(134144 15+ 16 +17)
A3) EXCEDENTE ANT ES DEIMPLFESTDS (A1 + A2)
6300*, 6301*, (633), 638 18, Iipises tos so b benel icios**
A4) Variacén de patrimon e nete reconodda en el excedente del
ajerckio (A3 + 18)
B) L ¥ gastos dir ente al patrimonic neto,
(800, (89, 900, 991, 962 1. Activos financlerss disponibies para la vanta,
(8109, 910 2, Dpamclones de cobartura de flujos de efectivo,
G40, 9420 3, Subvanclones recbldas,
941, 9421 4, Donaciones y legados redbidos,
(85), 5, Ganandas y pérdidas actuadales y olros ajustes,
{8300}*; 8301, (833, 834 835, 838 6, Efecto impo st v,
B.1) Vardacén de patrimonio nelo por ing resos y gastos reconoddos
diract b an &l patrimon ks neto (1434 344 45 +6)
€) Reclasificaciones ol excedente del ejercicio,
1802), 502, 93, 994 1, Actives financhkres dispenibles para la venta,
12 2, Dpamclones de cobartura de flujos de efectivo,
(8400, (8420) 3, Subvanclones recbidas,
™ (Ciebe) Habear
N® CUENTAS ROTA 00X T00R-1
(841), (8421} 4, Donaciones y legados red bidos,

8301+, (836) (837)

5. Efecto impo sitive.

C.1) Varlackin de patrimonie nete por reclasificaclones al exced ente del
ajercicie (14243 44+ 5)

D] Varkaclones de patrimon ko neto por ing resos y gastos Impetados
directamente al patdmonio neto (B.1 + €1)

E) Ajustes por cambios de crterio

F) Ajustes por errores

G) Var &n la dotacién fundacional o fond o socal

H) Otras vadadones

I) RESULTADD TOTAL, VARIACION DEL PATRIMONIO NETO EN EL
EJERCICIO (& 44 D+E +F +G+H)

¥ Su signa puada ser posithe @ negathe
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Anexo 8 — Demonstracédo de Fluxos de Caixa

TERMINADO El ... DE 200X

A FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE
EXPLOTACION
1. Excedente del ejercicio antes de impuestos,
2. Ajustes del resultado.
a) Amortizacién del inmovilizado [+].
b} Comecciones valorativas por detericro [+/-).
c% Variacion de provisiones [+/-).
d) Imputacién de subvendones, donaciones v legados (-]
E} J%ul‘t..‘:l-:.h:l-g por bajas y enajenaciones del inmovilizado
+1-).
f) Resultados per bajas ¥ enajenaciones de instrumentos
finanderas [+/-).
g} Ingresos financieros (-},
h) Gastos financieros [+).
i) Diferencias de cambio [+/-).
j J'g'a::'ian:i-in de valor razonable en instrumentos financieros
k) Otros ingresos y gastos [-/+).
3. Cambios en el capital corriente.
a) Existendas [+/-).
|::-]) Dewdores y otras cuentas a cobrar [+/-).
c) Otros activos comientes [+/-).
d) Acreedores y otras cuentas a pagar [+/-).
a) Otros pasivos corrientes [+/-).
f) Otros activos y pasives no cormrientes [+/-).
4, Otros flujos de efective de las actividades de
explotacion.
a) Pagos de intereses (-],
b} Cobros de dividendos (+].
c) Cobros de intereses (+).
d; Cobros (pages) por impuesto sobre beneficios|+/-].
e) Otros pagos (cobros) [-/+)
5. Flujos de efective de las actividades de explotacion (+/-
1+/-2+/-3+/-4)

NOTAS ‘ 200X | 200X-1

B) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE
INVERSION

6. Pagos por inversiones (-).
a% Entidades del grupo v asodadas.
b) Inmovilizado intangible.
c% Inmovilizade material.
d) Bienes del Patrimonic Histdrico.
e} Inversiones inmobiliarias.
f) Oros activos financieros.
g) Activos no comrientes mantenidos para venta.
h) Otros activos.

7. Cobros por desinversicnes {(+).
a) Entidades del grupo v asocdadas.
b) Inmovilizado intangible.
c] Inmavilizade material.
d% Bienes del Patrimonio Histdrioo,
&) Inversiones inmobiliarias.
f) Otres activos financierss.
E} Activos no cxTientes mantenidos para venta,
Otros activos.
8. Flujos de efective de las actividades de inversion (7-6)
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C) FLUJOS DE EFECTIVO DE LAS ACTIVIDADES DE
FINANCIACION

0. Cobros y pagos por operaciones de patrimonio.

a) Aportaciones a la detacion fundadonal o fondo sodal.
b} Disminuciones del fondo sodal,
c) Subvenciones, donaciones y legados recibidos [+,

10. Cobros y pagos por instrumentos de pasivo financiero,
a) Emisicn
1. Obligaciones v otros valores negociables (+).
2. Deudas con entidades de crédito [+).
3. Deudas con entidades del grupo y asociadas (+).
4, Otras deudas [+).
k) Develudién v amartizadén de
1. Obligaciones y otros valores negociables (-],
2. Deudas con entidades de crédito (-).
3. Deudas con entidades del grupo y asociadas (-]
4, Otras deudas (-],

11. Flujos de efectivo de las actividades de financiacion
(+/-0+/-10)

200X

200X-1

D} Efecto de las variaciones de los tipes de cambio

E) AUMENTO,/DISMINUCION NETA DEL EFECTIVD O
EQUIVALENTES (+/-5+/-8+/-11+/- D))

Efective o equivalentes al comienze del ejerdicio.

Efectivo o eguivalentes al final del ejercicio.
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