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Resumo:

Em Portugal, tem-se verificado um incremento no comércio internacional ao longo dos
anos. Diariamente, sdo inUmeras as mercadorias que entram e saem do nosso pais, e por
isso, o controlo por parte das Autoridades Alfandegéarias tem de ser cada vez mais
rigoroso. Neste sentido, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem um papel fulcral ao
nivel do controlo da fronteira externa da UE e do Territorio Aduaneiro Nacional. A
atribuicdo de formalidades aduaneiras, procedimentos de desalfandegamento das
mercadorias e controlos complementares s&o algumas das medidas que, de alguma forma,
pretendem minimizar a fraude e o comércio desleal e ilegal, com o intuito de assegurar a

protecao e a seguranca nacional/internacional.

Com o aumento das burocracias para importar ou exportar, torna-se cada vez mais dificil
para as empresas cumprir de forma rigorosa as formalidades impostas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira. Por esta razdo, sdo cada vez mais as entidades que tentam desviar
mercadorias ou alterar os direitos de importacdo, tarifas alfandegarias e demais
imposicdes. Neste sentido, e de forma a mitigar o risco associado a fraude alfandegéria,
é importante que a Autoridade Tributaria e Aduaneira esteja cada vez mais atenta ao
processo de desalfandegamento das mercadorias, implementando controlos cada vez mais
rigorosos. Neste sentido, esta dissertacdo procura validar a importancia que o Auditor

Externo possui no combate a fraude aduaneira, ou seja, o seu contributo.

Palavras chave:
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Abstract:

In Portugal, there has been an increase in international trade over the years. Every day,
countless goods enter and leave our country, which is why control by the Customs
Authorities has to be ever stricter. In this sense, the Customs Authority plays a key role
in controlling the external border of the European Union and the National Customs
Territory. The allocation of customs formalities, procedures for clearing goods through
customs and complementary controls are some of the measures that, in some way, aim to
curb fraud and unfair and illegal trade, with the aim of ensuring national/international

protection and security.

With the increase in bureaucracy when importing or exporting, it is becoming
increasingly difficult for companies to strictly comply with the formalities imposed by
the customs authorities. For this reason, more and more entities are trying to divert goods
or alter import duties, customs tariffs and other impositions. In this sense, and in order to
mitigate the risk associated with customs fraud, it is important that customs authorities
are increasingly attentive to the process of clearing goods through customs, implementing
ever stricter controls. In this sense, this dissertation seeks to validate the importance of

the External Auditor in the fight against customs fraud, in other words, his contribution.
Key words:

Customs duties, Import, Export, Fraud
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INTRODUCAO




Enquadramento do tema

Quando falamos em direitos aduaneiros, importa refletir sobre a complexidade deste tema
e o impacto fiscal que ao mesmo se encontra associado, ndo sé no que se refere ao Estado,
mas também as empresas no momento de importagdo e exportacdo das mercadorias. Face
ao aumento exponencial que se tem verificado ao longo dos anos ao nivel dos fluxos
transfronteiricos, a probabilidade de os Operadores Econdmicos manipularem e omitirem
valores da declaragdo aduaneira aumenta, por esta razdo, é evidente que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira procure realizar um controlo mais apertado da entrada e saida das
mercadorias na UE, surgindo a necessidade de implementar ou melhorar medidas e
formalidades aduaneiras mais restritas, de forma a mitigar a fraude aduaneira. Por
conseguinte, a gestdo da fronteira externa da UE, através das alfandegas, é essencial no
combate da fraude aduaneira pois permite controlar eficazmente os fluxos de
mercadorias, assegurar a boa cobrancga das imposi¢des aduaneiras e fiscais, proteger a
sociedade em matéria de salde publica e de seguranca dos produtos, combater a
contrafacdo, lutar contra a criminalidade organizada e o terrorismo, garantindo a fluidez

do comércio mundial.

O objetivo do processo de investigacdo abordado é validar se 0s procedimentos e as
formalidades aduaneiras presentemente impostas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
sdo suficientes e eficazes e se encontram a ser bem implementadas pelas alfandegas no
combate da fraude aduaneira. De forma a validar eventuais irregularidades nesta matéria,
a Autoridade Tributaria e Aduaneira deve possuir meios fisicos para detetar eventuais
atos ilegais, como Auditores Externos e Inspetores Tributarios e Aduaneiros que
permitam tornar o processo mais eficiente e eficaz (no entanto, € importante compreender
0 papel que os Auditores Externos possuem na detecdo da fraude, se sdo necessarios e
infaliveis na procura de tais assercoes).

De forma a conseguir expressar uma opinido de forma fundamentada sobre este tema e
atingir os objetivos estabelecidos, esta dissertacdo sera desenvolvida atendendo a
elaboracdo de um inquérito por questionario direcionado a Inspetores Tributarios e
Auditores, para melhor compreender se as formalidades aduaneiras impostas por lei estdo
a ser bem implementadas e se 0s responsaveis tributarios estdo a responder de forma
eficaz no controlo das alfandegas e na detecdo e implementacdo de medidas no combate

a fraude aduaneira.



Estrutura da dissertacao

Para dar resposta ao processo de investigacao, no capitulo | procederemos a revisdo da
literatura existente sobre o tema em analise, onde serdo explorados 0s conceitos
aduaneiros mais importantes para uma melhor compreenséo do tema de investigagao. Os
principais tipos de fraude aduaneira e as medidas implementadas pela UE para mitigar
esta ilegalidade, bem como os procedimentos que o Auditor deve executar durante o
planeamento de uma auditoria de acordo com as ISA, sdo algumas das rabricas que fazem
parte do capitulo 1l. O capitulo Il debruca-se sobre a metodologia de investigacéo,
comegando com uma breve introducdo teérica, e de seguida com a analise realizada
determinar qual o método que mais se adequa na validacdo das questBes elaboradas ao
longo desta dissertacdo. Por conseguinte, o capitulo 1V incidira sobre o Estudo Empirico
que pela elaboracdo de um inquérito por questionario realizado a Inspetores Tributarios e
Auditores vai permitir determinar a veracidade das hipdteses de andlise inicialmente
construidas. Por fim, pretende-se expor as conclusbes encontradas, verificando se as
medidas implementadas pela UA no combate da fraude aduaneira védo ao encontro do que

era expetavel.
Motivacoes

O fascinio pela Alfandega e pelas trocas comercias entre os paises da UE, foi a razéo da
escolha do tema para esta dissertacdo. Espero que de alguma forma esta dissertagédo
contribua para aumentar o conhecimento nesta area e alertar para o combate da fraude

aduaneira, que apesar de todos saberem que existe, pouco se sabe como acontece.



CAPITULO I - CONCEITOS ADUANEIROS




1 Consideracdes Iniciais

Em conformidade com Pereira (2015), o Direito Aduaneiro constitui-se como um ramo
autonomo de Direito Publico, que através da criagdo de um conjunto de normas e
procedimentos permite a circulacdo internacional de mercadorias pela saida (exportacéo)
e entrada (importacdo) de bens dentro do territério aduaneiro de um determinado Estado,
com o intuito de assegurar o interesse coletivo, a protecdo nacional/internacional, facilitar
0 comércio e a cobranca de direitos aduaneiros e outras imposi¢des. No que respeita a
cobranca de direitos, e tendo em consideracdo a imposicao de elevadas taxas de direitos
aduaneiros ao longo dos anos, surgiu a necessidade de se moldar um sistema de gestéo e
controlo da fronteira externa da UE para garantir a seguranca da logistica internacional e
contribuir para a protecdo do meio ambiente sendo que, e neste sentido, o Direito
Aduaneiro Europeu possui um papel essencial. De acordo com os artigos 28.° a 37.° do

TFUE, a UA entre todos os EM abrange todo o comércio internacional e implica a:

Adocdo de uma Pauta Aduaneira Comum;

- Existéncia de uma Legislacdo Aduaneira Comum;

- Eliminacdo de direitos aduaneiros ou encargos entre os EM; e

- Supressdo de todas as restricdes quantitativas a livre circulacdo de

mercadorias entre os EM.

Atraveés das estancias aduaneiras, existe um melhor controlo da fronteira externa da UE,
que deve ser efetuada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira de cada pais, a quem
concerne a responsabilidade de fiscalizar as operagdes do comércio externo, a fim de
verificar a qualidade e a finalidade da entrada das mercadorias que chegam aos Portos
Aduaneiros, bem como a sua tributacdo. O objetivo deste controlo € evitar a entrada livre
de mercadorias indesejaveis/ilegais no nosso pais, incentivando as atividades econémicas

legitimas.

A aprovagcdo do CAU?, que entrou em vigor em 2013, originou uma maior uniformizagéo

dos procedimentos aduaneiros, permitindo uma maior articulagéo entre os EM. O CAU

! Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de outubro que estabelece o Cédigo

Aduaneiro da Unido.



apresenta um vasto conjunto de disposicdes gerais e transversais aplicaveis a todas as

matérias, nomeadamente:

- Informatizacdo e desmaterializacao;

- Simplificagdo e harmonizacéo de dados, declaragdes e do processo de tomada de
deciséo;

- Representacdo Aduaneira;

- InformacGes vinculativas;

- OEA?

- Fuséo e simplificacdo dos regimes especiais;

- Protecdo dos interesses financeiros da UE e dos recursos proprios.

A Legislacdo Aduaneira da Unido aplica-se de modo uniforme em todo o TAU, que se
caracteriza como sendo o espaco com regulamentos aduaneiros uniformes para controlar
as operacOes de importacdo e exportagdo. Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do CAU, o
territério aduaneiro esta dividido numa zona primaria e numa zona secundaria, tal como

ilustrado no esquema abaixo:

-Portos Alfandegados

-Aeroportos

-Aguas Territoriais
Alfandegados

. -Espago Aéreo
-Pontos de Fronteira
Alfandegados -Areas Terrestres

-Terminais Alfandegados
Figura 1- Zonas do TAU. Fonte: Elaboragdo propria

Em conformidade com o n.° 1 do artigo 28.° do TFUE, a UA pressupde uma livre
circulacdo das mercadorias, 0 alinhamento das pautas aduaneiras para com 0s paises
terceiros e a uniformizacdo das regras e procedimentos aduaneiros. Sdo consideradas
mercadorias da UE aquelas que forem inteiramente obtidas ou produzidas no TAU e

introduzidas em livre pratica. As mercadorias perdem este estatuto quando ndo se

2 Ao abrigo do art.° 38.° do CAU, 0 OEA constitui-se como um Operador Econdmico Autorizado estabelecido na UE
que no exercicio da sua atividade profissional exerce atividades abrangidas pela Legislacdo Aduaneira (importadores,
exportadores, fabricantes, despachantes, importadores, operadores logisticos). Ap0s a verificagdo do cumprimento de
um conjunto de critérios, segundo o art.® 39.° do CAU, por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira, o OEA torna-
se um parceiro das Autoridades Tributarias e Aduaneiras que o identificam como um operador fidvel e de confianga,
permitindo a estes operadores beneficiarem de facilitagdes no que respeita aos controlos aduaneiros relacionados com
a seguranca e protecdo e/ou simplificagdes aduaneiras. Dos inimeros beneficios deste estatuto, ressalvo a possibilidade
de serem reduzidas as garantias de diferimento de pagamento, ocorrer a dispensa de garantias de montante reduzido
para regimes especiais, 0s controlos das mercadorias podem ser efetuados num local da sua conveniéncia e ainda podem
entregar declaragdes sumérias de saida e de entrada com lista reduzida de dados.



verificar as duas condigdes mencionadas anteriormente e quando se encontrarem sujeitas
a regimes aduaneiros especiais, tais como 0 trénsito externo, o armazenamento, a

importacdo temporéria e o aperfeicoamento ativo.

Segundo Pereira (2015), a correta classificacdo pautal das mercadorias, bem como a
determinacdo do valor aduaneiro e a origem das mercadorias é essencial para determinar

de forma legitima a incidéncia sobre os direitos aduaneiros e demais imposi¢oes.
1.1 Classificacdo Pautal

Classificar uma mercadoria consiste em proceder ao seu enquadramento na nomenclatura,
a fim de encontrar o cddigo pautal apropriado. A este respeito, Preto (2022) refere que
“Os direitos aduaneiros aplicam-se através das pautas que sao relac6es de mercadorias,
0 que correspondem a cddigos alfanuméricos (nomenclaturas) com indicacbes das
taxas”. Prevista no art.° 56.° do CAU, a pauta aduaneira comum? constitui-se como um
elemento essencial da UE, uma vez que, se estabelece em principios uniformes, “no que
diz respeito as modificacdes pautais, a celebracao de acordos pautais e comerciais sobre
0 comércio de mercadorias, a politica de exportacdo, bem como as medidas a tomar em
caso de dumping” (Preto, 2022). Um dos elementos que compdem a pauta aduaneira
comum € a NC das mercadorias, cuja desagregacao é de 8 digitos, que tem por base o
Regulamento (CEE) n° 2658/87 do Conselho de 23 de julho, cujo Anexo | é alterado
anualmente. A nomenclatura pautal € obtida pelo SH, desenvolvido pela OMA, que
contém informacdo exaustiva e regras de interpretacdo para a codificacdo pautal e
classificacdo das mercadorias de importacdo e exportacdo, determinacdo de tarifas
aduaneiras e notas complementares. A classificagdo das mercadorias é realizada tendo

por base uma estrutura hierarquica com seis digitos organizados da seguinte forma:

3 A Pauta de Servigo fornece todas as informacdes relativas a tributacdo das mercadorias importadas de paises terceiros.
A Pauta de Servico evidencia de forma clara medidas de politica comercial comum, nomeadamente direitos aduaneiros,
direitos antidumping, suspensdes e contingente pautais, restricdes quantitativas, informagdes pautais sobre as condi¢des
de desalfandegamento das mercadorias e medidas de &mbito nacional relacionadas com os impostos, tais como as taxas
do IVA e IEC, por codigo pautal.
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718]
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! TARIC

- _Cédigo adicional
Lil2lsjsl TARIC

Figura 2- NC. Fonte: APOTEC

No sentido de aumentar a fiabilidade na correta classificacdo da mercadoria, o0 TARIC*
permite uma maior desagregacao das mercadorias com atribuicdo de um codigo pautal de
10 digitos. De acordo com o art.° 5.° do Regulamento (CEE) n° 2658/87 do Conselho de
23 de julho, o codigo pautal € um elemento fundamental na declaracdo aduaneira, pelo
que a correta classificacdo das mercadorias é fundamental para o processo de
desalfandegamento. A legislacdo comunitaria define medidas necessarias para as
transacOes entre paises de origem/destino e que devem ser aplicadas no
desalfandegamento das mercadorias. Com o cédigo TARIC podemos determinar as
tarifas dos produtos de uma operacdo em particular de expedi¢do ou exportacdo. A
verificacdo da atribuicdo correta deste codigo é realizada a chegada das diferentes
estancias aduaneiras, que vao autorizar o processo de desalfandegamento caso todos 0s
elementos estejam corretos, ou atribuir o pagamento de direitos ou de impostos adicionais
caso se verifique qualquer irregularidade. Sempre que os declarantes se deparem com
alguma incerteza relativamente a correta classificacdo das mercadorias que pretendem
importar ou exportar, podem a todo o momento, através do preenchimento de um
formulério, solicitar a8 Administracdo Aduaneira informacdes sobre a classificagdo mais
conveniente, recorrendo para isso as IPV’s. Os declarantes e toda a Autoridade Tributaria
e Aduaneira pertencentes a UE estdo obrigadas a aceitar a classificacdo pautal atribuida
pela IPV, que séo validas por 3 anos a partir da data de emissdo e podem ser anuladas
aquelas que foram emitidas tendo por base elementos inexatos fornecidos pelo requerente
ou nao estiverem em conformidade com os direitos da UE. De acordo com o n.° 2 do art.°
56.° do CAU, determinadas mercadorias podem beneficiar de suspensdes e contingentes
pautais ou medidas pautais preferenciais, o que permite a dispensa total ou parcial de

pagamentos dos direitos aduaneiros definidos na Pauta Aduaneira Comum. As

4 Classifica-se como sendo a pauta aduaneira integrada da UE. E uma base de dados que redne todas as medidas
relacionadas com a pauta aduaneira e a legislagdo da UE. O cddigo TARIC é um sistema de cddigos pautais para a
classificacdo de mercadorias na UE.



importacdes que sejam efetuadas tendo em consideracdo um contingente pautal
beneficiam de um direito aduaneiro nulo ou reduzido até a quantidade previamente
estabelecida se esgote ou atinja um determinado valor. Como tal, e de acordo com Carmo
(2012), os contingentes pautais “rém por finalidade admitirem a aplicacdo, durante um
certo periodo, de um direito aduaneiro inferior ao normalmente aplicavel ”. Para
beneficiar de um contingente pautal é necessario que o declarante na declara¢do aduaneira
de introducdo em livre pratica mencione esse pedido. Os contingentes pautais sao
solicitados junto das autoridades competentes do EM onde os declarantes estdo
estabelecidos e sdo aceites por ordem cronoldgica das datas de aceitacdo das declaracdes
em livre pratica. Um contingente emitido por um determinado EM é valido para efetuar
importaces em qualquer TAU. De forma idéntica, as suspensdes pautais permitem uma
reducdo ou anulacdo dos direitos aduaneiros, mas sem limite de quantidade. Estas
suspensdes sdo uma mais-valia, no sentido em que, estimula a atividade econémica das
indUstrias nos abastecimentos de matérias-primas e produtos semiacabados ndo existentes

no interior da UE, independentemente da sua origem.

1.2 Origem das mercadorias

De acordo com Preto (2022), “a origem das mercadorias releva para efeitos de aplicacdo
e determinacdo dos direitos aduaneiros. O facto de as mercadorias serem provenientes
de paises ou territérios com quem a Unido tem relacbes mais estreitas, quer por relacdes
politicas, econdémicas, ou s6 comerciais pode ter impacto no nivel de tributacdo pautal”.
Classificam-se como originarias de um pais as mercadorias que foram produzidas ou
obtidas nesse pais. Caso se verifiqgue no processo de producdo de mercadorias a
intervencéo de dois paises, sdo originarias “do pais ou territorio onde se realizou o ultimo
processamento ou operacdo de complemento de fabrico substancial, economicamente
justificado, efetuado numa empresa equipada para esse efeito, que resulte na obtencdo
de um produto novo ou que represente uma fase importante do fabrico” (cfr. Art.° 60.°
do CAU), definido como sistema de acumulacdo bilateral. Em termos inversos, no
sistema de acumulacdo multilateral verifica-se a intervencdo de varios paises em que
prevalece o sistema preferencial para efeitos de determinagéo da origem das mercadorias.

Neste caso, no ambito do regime SPG® da Unido, a prova de origem é efetuada mediante

5 O Sistema de Preferéncia Generalizado traduz-se como uma medida pautal preferencial adotada pela UE de forma
unilateral para certos paises em via de desenvolvimento ou territorios fora do TAU beneficiarem de uma redugéo ou
eliminacdo de direitos aduaneiros de certas mercadorias. Este regime especial de incentivo ao desenvolvimento
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a apresentacdo de um certificado de mercadorias EUR.1 e de uma declaracdo na fatura,
desde que estejam preenchidos os requisitos enunciados no anexo 22-09 do Regulamento
delegado (UE) N° 2015/2446 da Comissao de 28 de julho.

1.2.1 Prova de origem em regime preferencial

A origem preferencial® das mercadorias implica a obrigatoriedade do cumprimento de
regras’ de origem preferencial especificas que “sdo previamente estabelecidas e
contratualizadas com paises ou territdrios aduaneiros da UE, sem prejuizo da UE poder
adotar essas regras unilateralmente. As regras da origem consensualizadas com
terceiros paises sdo inscritas e constam dos tratados internacionais negociados com
aquelas entidades ” (Preto, 2022). As mercadorias de origem preferencial beneficiam de
medidas pautais preferenciais, nomeadamente a reducdo ou isencdo de direitos
aduaneiros, através de contingentes pautais. Nos termos da alinea a) do art.° 113.° do AE-
CAU, o importador tem de fazer prova de origem das mercadorias importadas, para que
seja possivel beneficiar das medidas pautais preferenciais. A prova da origem preferencial
é realizada através do preenchimento de um formulario e nos termos previstos para cada
caso e “é valida por dez meses a contar da data de emissdo no pais de exportagdo,
devendo ser apresentada durante esse prazo as Autoridades Tributarias e Aduaneiras do
pais de importagdo” (cfr. Art.° 94.°do AE-CAU). Para acordos preferenciais o formulario
utilizado é o EUR.12 (Anexo 1), no entanto a prova de origem pode ser efetuada mediante
aplicacdo de procedimentos mais simplificados, tais como, a declaragdo na fatura para
mercadorias que ndo excedam certo montante, ou quando efetuado por exportadores
registados® (Sistema REX).

sustentavel tem como objetivo apoiar paises que se encontrem num nivel avangado de pobreza a obterem rendimentos
através do comércio internacional.
® Origem preferencial: Artigos 64.° a 68.° do CAU e 37.°a 70.° do AD — CAU.

Origem ndo preferencial: Artigos 59.°a 63.°do CAU e 31.°a 36.°do AD — CAU.
" Regras de origem preferencial: Artigo 64.° n. °1), n. °2) a n. °5) CAU.
8 O certificado de origem EUR.1 permite atestar a origem das mercadorias e ¢ efetuada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira a pedido do exportador. A sua emissdo ocorre aquando da exportacdo, exceto casos em particular, e tem
validade de quatro meses a contar da data da sua emisséo.
® No estatuto de “exportador registado” os OE necessitam de uma declaragio de origem das mercadorias, ou seja, da
sua certificacdo para a livre circulagdo na UE. Para isso, € necessario um registo numa base de dados nas autoridades
competentes do pais onde exercem a sua atividade, de forma a tornarem-se num “exportador registado” com um numero
de registo REX que seja valido e que pode ser utilizado em todas as exportacdes efetuadas em paises com acordos
comercias da UE. Quando o valor das mercadorias seja inferior a 6000€, deixa de ser obrigatdrio a aquisi¢@o do estatuto
do exportador registado. Para as empresas solicitarem este estatuto é necessario cumprirem um conjunto de obrigagdes,
tais como, manter o registo contabilistico comercial apropriado das mercadorias que podem beneficiar do tratamento
preferencial, conservar todas as provas disponiveis e toda a documentagdo aduaneira da mercadoria exportada e
preservar pelo menos durante trés anos, contados a partir do final do ano civil em que foi emitido atestado de origem,
0s registos dos atestados - Artigo 79.° do AE-CAU.
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1.2.2 Controlo da Autoridade Tributaria e Aduaneira

A origem das mercadorias é comprovavel através dos certificados de origem, sendo que
para analisar tal veracidade a Autoridade Tributaria e Aduaneira recorre a procedimentos
de controlo interno para controlar e verificar as mercadorias de caracter originario que
chegam a Portugal. Segundo o artigo 106.° AE-CAU, sempre que existam evidéncias de
risco ou davidas fundamentadas relativamente a origem das mercadorias, a Autoridade
Tributéaria e Aduaneira pode solicitar ao declarante a apresentacéo, num prazo definido,
de qualquer meio de prova que ateste a veracidade do atestado de origem das mercadorias.
Na eventualidade de a informacdo fornecida pelo declarante ndo ser suficiente para
verificar a exatiddo da origem das mercadorias ou o0 declarante ndo responder no prazo
estabelecido, a Autoridade Tributaria e Aduaneira pode suspender a aplicacdo da medida
pautal. No caso em que a declaracdo do fornecedor constitui a prova de origem, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira pode solicitar ao exportador que obtenha do
fornecedor um certificado de informacdo INF 4%° que certifica a exatido e autenticidade
da declaracéo do fornecedor. “Sempre que a Unido tem um regime preferencial com um
pais terceiro que preveja que a prova da origem deve assumir a forma de declaracéo na
fatura ou declaracéo de origem emitida por um exportador autorizado, os exportadores
estabelecidos no TAU podem solicitar uma autorizacéo de exportador autorizado para
efeitos de emissdo ou substituicdo dessas declaracBes. E, mesmo quando com a
declaracdo aduaneira sdo apresentados certificados de origem, a Autoridade Tributaria
e Aduaneira pode, desde que o fundamentem, exigir elementos de prova complementar
que comprovem gue a indicacéo de origem cumpre as regras estabelecidas na legislacéo
da Unido” (Preto, 2022).

1.3 Valor aduaneiro

A aplicacdo dos direitos aduaneiros é realizada pela aplicacdo, em regra, de taxas ad
valorem que incidem sobre uma determinada percentagem do valor da mercadoria, pelo

que, a correta determinacdo do valor aduaneiro!! se mostra necessaria para efetuar o

10 A emissdo do certificado de informagéo INF 4 ¢ da responsabilidade da estancia aduaneira competente, que depois
de ter procedido as verificagbes necessarias para se assegurar de que as informagles constantes do certificado de
informacéo e do pedido de emiss&o do mesmo, preenchidos pelo fornecedor, sdo corretas relativamente as mercadorias
fornecidas. O certificado é entregue ou enviado ao fornecedor que o remete ao comprador ou a estancia aduaneira que
pediu a sua apresentacdo - Regulamento n® 3351/83 de 14 de novembro.

11 A base mundial para a determinag&o do valor aduaneiro é o Artigo VIl do GATT de 1994. As disposigdes em matéria
de valor aduaneiro constam dos artigos 69.° a 76.° do CAU, e artigos 127.° a 140.° do AE-CAU.
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calculo dos montantes dos direitos devidos na importacéo das mercadorias. O célculo do
valor aduaneiro “visa fornecer uma base justa, uniforme e neutra para a avaliagédo
aduaneira das mercadorias importadas no seio da UE, erguida como uma verdadeira e
propria UA” (Castanheira, 2016). Dependendo do procedimento utilizado para efetuar o
calculo do valor aduaneiro, os direitos a pagar podem aumentar ou diminuir se forem
utilizados processos fraudulentos na sua determinagdo colocando em causa os acordos
assumidos pelos Estados em matéria pautal. Neste sentido, o CAU define “regras
uniformes de determinacao do valor aduaneiro, impedindo assim a utilizacéo de valores
aduaneiros arbitrarios ou ficticios que possam defraudar os compromissos assumidos
pelos varios paises, no a&mbito da OMC e pbr em causa a correta tributacdo das
mercadorias que sdo objeto de comércio internacional e as correspondentes receitas
aduaneiras” (Castanheira, 2016). De acordo com Preto (2022), na determinacao do valor
aduaneiro utilizam-se essencialmente dois méetodos. O MVT, que deve ser usado de forma
prioritaria, e os métodos secundarios, que podem ser utilizados pela ordem que se
encontram enumerados, com exce¢do do método valor baseado no preco unitério e do
valor calculado, em que a sequéncia da aplicacdo pode ser modificada a pedido do

importador, de acordo com o art.° 74.° do CAU.

1.3.1 Meétodo do valor transacional

O método regra é o valor transacional que assenta no pressuposto de que “o preco
efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias quando sdo vendidas para exportacao
com destino ao territorio aduaneiro da Unido, ajustado, se necessario” estabelecidos nos
artigos 71.% 72.° do CAU. “O valor transacional das mercadorias é determinado no
momento da aceitacdo da declaracdo aduaneira com base na venda que teve lugar
imediatamente antes de as mercadorias terem sido introduzidas nesse territorio
aduaneiro da Unido” (Preto, 2022). Ao valor transacional podem ser adicionados ou
deduzidos determinados elementos classificados como ajustamentos ‘“positivos” e

ajustamentos “negativos”, respetivamente.

Ajustamentos positivos

Na importacdo, para uma correta determinacdo do valor aduaneiro é importante levar em
consideracdo elementos que devem ser ajustados ao prego efetivamente pago ou a pagar,

nomeadamente, todas as despesas que se fundaram em dados quantificaveis e objetivos,
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bem como as despesas que inicialmente ndo foram incluidas no preco e que sdo

suportadas pelo comprador, tais como:

v
v

Custos de embalagem e recipientes, incluindo a mao-de-obra;

Comissdes de venda;

Despesas de transporte, seguro, carga e manutencgdo até ao local onde as
mercadorias foram introduzidas no territério aduaneiro*?;

Royalties e direitos de licenca®® — Sdo pagos pelo importador quando
estiverem relacionados com a mercadoria e forem condicdo de venda das
mercadorias importadas na medida em que ndo tenham sido incluidas no
preco a pagar ao vendedor;

Produtos e servigos fornecidos pelo comprador — Em conformidade com a
alinea b), n. °1 do art.° 71.° do CAU este elemento estd dependente da
verificagdo dos seguintes requisitos: produtos e servigos que sejam (1)
fornecidos direta e indiretamente pelo comprador; (2) sem despesas ou a
custo reduzido; (3) utilizados no decurso da producdo e da venda para a
exportacdo das mercadorias importadas; (4) valor ndo tenha sido incluido

no preco efetivamente pago ou a pagar.

Ajustamentos negativos

A aquisicdo de mercadorias importadas pode incluir valores faturados que ndo deviam ter

sido levados em consideracdo, pelo que devem ser deduzidos ao valor transacional.

Conforme resulta do art.° 72.° do CAU, ndo se inclui no valor aduaneiro, devendo ser por

isso deduzido, os seguintes elementos:

v
v

Custo de transporte das mercadorias importadas dentro do TAU;
Comissdes de compra;

Direitos de importagdo e outros encargos a pagar na UE por motivo da
importagéo;

Juros relativos a um acordo de financiamento para aquisicdo de

mercadorias importadas desde que se verifique os seguintes requisitos: (1)

12 Artigo 137.° e 138.° do Regulamento de execugdo (UE) 2015/2447 da Comisséo de 24 de novembro.
13 Artigo 71.°n.° 1 alinea c) do CAU e artigo 136.° do Regulamento de execucéo (UE) 2015/2447 da Comisséo de 24

de novembro.

13



contrato reduzido a escrito; (2) mercadorias séo efetivamente vendidas ao
preco declarado; (3) sdo efetivamente vendidas ao preco declarado;

v Despesas relativas a operagdes realizadas na mercadoria apdés a
importacdo das mercadorias, nomeadamente, trabalhos de manutencéo, de
instalacdo, de montagem ou assisténcia técnica; e

v" Despesas relativas ao direito de reproduzir as mercadorias na UE.

Descontos imputados ao valor aduaneiro

Um dos elementos mais usuais para a redugdo do valor aduaneiro'* sdo os acordos
praticados entre o comprador e o vendedor, desde que estejam relacionados com as
mercadorias importadas e o valor acordado seja conhecido no momento do seu
desalfandegamento. Apenas sdo levados em consideracdo os descontos efetuados até a

data de aceitacdo da declaracdo. Pode existir uma reducdo do valor aduaneiro caso:

v As mercadorias sejam classificadas como defeituosas no ato de aceitacdo da
declaracdo aduaneira;
v 0 vendedor tenha efetuado qualquer ajustamento para compensar o defeito com o
objetivo de satisfazer as seguintes obrigacdes:
1. Obrigacdo contratual assumida antes da aceitacdo da declaracéo;
2. Obrigacéo legal aplicada as mercadorias;
v" Se 0 ajustamento for efetuado até o prazo de um ano a partir do momento em que

a declaracdo aduaneira é aceite.

Segundo ao art.® 140.° do Regulamento de execucdo (UE) 2015/2447 da Comissao de 24
de novembro, sempre que surjam davidas fundadas relativamente ao valor transacional
declarado, a Autoridade Tributaria e Aduaneira pode a qualquer momento solicitar a
apresentacdo de informacdo adicional, sendo que em caso de persisténcia de duvidas
fundamentadas, o valor transacional declarado pode ser recusado, fazendo-se a

determinacéo do valor aduaneiro atraves de métodos secundarios.

14 Artigo 70.° do CAU e 130.° do Regulamento de execugdo (UE) 2015/2447 da Comisséo de 24 de novembro.
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1.3.2 Meétodos secundarios ou de substituicéao

Preto (2022) afirma que quando o valor aduaneiro nao pode ser determinado pelo método
transacional, estdo previstos métodos alternativos de recomposicao do valor aduaneiro,
que devem ser usados de forma sucessiva, com a exce¢do do método do valor dedutivo e

do método do valor calculado que pode ser invertido a pedido do declarante:

v Valor transacional de mercadorias idénticas ou similares: O valor
aduaneiro tem por base mercadorias “vendidas ao mesmo nivel comercial e
sensivelmente na mesma quantidade que as mercadorias a avaliar. Na falta
de tais vendas, o valor aduaneiro é determinado tendo em conta o valor
transacional de mercadorias idénticas ou similares vendidas a um nivel
comercial diferente e em quantidades diferentes” (Preto, 2022). Caso se
encontre mais do que um valor transacional de mercadorias idénticas ou
similares, deve ser utilizado o valor transacional mais baixo para determinar

o0 valor aduaneiro das mercadorias importadas;

v" Método do valor dedutivo: O valor aduaneiro é calculado recorrendo ao
preco unitario que as mercadorias importadas ou idénticas ou similares sao

vendidas na UE;

v" Método do valor calculado: Correspondem a soma das despesas de carga e
manutencdo, despesas de transporte e seguro, custos relativos as mercadorias

e as operacOes de fabrico e 0 montante dos lucros e despesas gerais;

v Método do ultimo recurso (fall back): Caso o valor aduaneiro ndo for
determinado tendo em consideracdo os métodos referidos anteriormente, deve
ser calculado de acordo com meios razodveis compativeis com os principios

e disposi¢des do acordo.

De referir que, “a classifica¢do das mercadorias na pauta aduaneira e a determinagao
da origem e do valor sdo matérias de grande complexidade técnica, especificas do
Direito Aduaneiro e de primordial importancia para a correta tributa¢do” (Castanheira,

2016).
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1.4 Formalidades aduaneiras e o0 desalfandegamento das

mercadorias — Fases do Procedimento Aduaneiro

O procedimento aduaneiro inicia-se com a entrada das mercadorias no TAU por via da
entrega da declaracdo sumaria de entrada na estancia aduaneira e divide-se em trés

grandes fases: a fase preparatdria, a fase constitutiva e a fase integrativa da eficacia.
1.4.1 Fase Preparatoria

Esta fase inclui todos os atos relativos a apresentacdo das mercadorias a alfandega, bem
como a declaracdo para depdsito provisorio. “Esté prevista a existéncia de um sistema
eletrénico de informacdo e comunicagdo para gerir a apresentacdo, processamento,
armazenamento e intercambio de informacdes relativas a declaracBes sumarias de
entrada” (Preto, 2022).

A. Apresentacdo das mercadorias a alfandega

Todas as mercadorias que entram e saem do territorio aduaneiro tem de ser devidamente
comprovadas documentalmente. Em regra, a formalizagdo da entrada das mercadorias do
TAU é realizada pela obrigatoriedade de entrega de uma declaracdo sumaria, sendo que
a saida das mercadorias € realizada pela entrega da declaracdo prévia de saida. Ambas as
declaragbes tém como principal funcdo permitir a analise de risco de seguranca e
protecdo. O responsavel pela sua entrega é o transportador'®, o importador ou o
destinatério que eletronicamente a entrega na primeira estancia aduaneira de entrada das
mercadorias no TAU. A declaracdo deve ser entregue antes da introducao das mercadorias
no TAU conforme os prazos minimos fixados, que variam consoante o tipo de transporte.
A declaracdo sumaria’® pode ser substituida por uma declaracio de depdsito temporario
ou declaracé@o aduaneira para um regime especial, sendo que nestes casos as declaragoes
da substituicdo sdo consideradas como declaracdes sumarias até ao momento em que €
aceite a declaragdo aduaneira ou até ao momento da apresentagdo das mercadorias na

alfandega.

B. A chegada das mercadorias ao territorio aduaneiro

15 Em regra, é o transportador que tem a responsabilidade de entrega da declaragdo sumaria de entrada das mercadorias,
uma vez que possui informacéao sobre a chegada da mercadoria ao TAU.

16 A declaragdo sumaria pode ser anulada, a pedido do declarante ou da Autoridade Tributéaria e Aduaneira, no prazo
maximo de 12 dias caso a mercadoria ndo tenha sido introduzida no territério aduaneiro. Por iniciativa do declarante,
a declaracdo sumaria pode ser retificada a qualquer momento, exceto quando sdo detetadas anomalias por parte da
Autoridade Tributaria e Aduaneira ou ap6s terem sido apresentadas na alfandega.
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As mercadorias introduzidas no TAU devem ser encaminhadas o mais brevemente
possivel para uma estancia aduaneira, designadamente para as zonas francas ou qualquer
outro local sujeito a controlo e fiscalizagdo. O responsavel'’ pela obrigacdo pelo
encaminhamento esta sujeito a regras especiais por forma a garantir uma efetiva
fiscalizacdo e controlo do circuito das mercadorias e possui o dever de informar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira da chegada das mercadorias ao local. A apresentacao
das mercadorias na alfandega pressupde a entrega da declaracdo sumaéria de entrada, ou
da declaracdo aduaneira para um regime especial, ou ainda da declaracdo para deposito
temporario, sendo que a partir deste momento ndo podem ser retiradas sem razdo aparente
do local onde foram apresentadas sem a devida autorizacdo da Autoridade Tributéria e
Aduaneira. Quando as mercadorias introduzidas no TAU estejam sob o regime de transito

ndo tem de ser apresentadas na alfandega.
C. O estatuto de depdsito temporario

As mercadorias ndo-UE adquirem automaticamente o estatuto de mercadorias em
depdsito temporéario desde 0 momento da sua apresentacao na alfandega. De acordo com
0 art.° 145.° do CAU, o estatuto de depdsito temporario®® esta sujeito a obrigatoriedade
da entrega de uma declaragio de depdsito temporario'® que preencha todos os elementos
necessarios para a aplicabilidade deste estatuto. O transportador tem a responsabilidade
de entregar a declaracdo no maximo até a apresentacdo das mercadorias a alfandega. O
prazo maximo para as mercadorias estarem em dep6sito temporario é de 90 dias?, findo

este prazo o declarante tem de escolher um regime aduaneiro ou a reexportagéo.
1.4.2 Fase Constitutiva

A fase constitutiva incorpora o conjunto de atos pelo qual o declarante determina e
formaliza perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira a preferéncia do regime aduaneiro

especifico. De acordo com o art.® 150.° CAU, o declarante pode escolher o regime

17 S&o pessoas que procederam a introducdo da mercadoria e que tem a responsabilidade do transporte das mercadorias
apos a sua introdugdo no TAU.

18 As mercadorias em depdsito temporario sdo armazenadas em armazéns especificos ou em locais que séo previamente
escolhidos pelas Autoridades Tributarias e Aduaneiras. As mercadorias UE podem ser armazenadas em locais para
depdsito temporério, desde que néo fique em risco a fiscalizagéo e o controlo aduaneiro.

19 Segundo o art.° 171.° CAU, quando uma declaracdo aduaneira é apresentada antes da apresentagdo das mercadorias
a alfandega as Autoridades Tributarias e Aduaneiras podem considerar essa declaracdo como uma declaragdo para
depdsito temporario.

20 O incumprimento do prazo definido permite a atribuicdo de um destino aduaneiro diferente do original, uma vez que
sdo consideradas abandonadas a favor do Estado, existe a possibilidade de serem vendidas pelas Autoridades
Tributarias e Aduaneiras ou podem ser sujeitas as formalidades aduaneiras para atribuigdo de um destino aduaneiro
mediante pagamento de uma taxa de 5% sobre o valor mercadorias.
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aduaneiro que melhor se adequa as mercadorias, mas fica a partir desse momento
obrigado a cumprir todas as obrigacdes associadas a esse regime. A fase constitutiva
inicia-se com a apresentacdo da declaracdo aduaneira na estancia aduaneira e formaliza-

se com aceitacdo da declaracdo por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Declaracdo Aduaneira

Segundo a Legislacdo Aduaneira a introducdo em livre pratica das mercadorias
importadas e a atribuicdo a um regime aduaneiro efetua-se através de uma declaracdo
aduaneira que deve ser elaborada por escrito, de acordo com o n.° 1) do art.° 6.° do CAU.
As declaracbes aduaneiras devem incluir todos os elementos necessarios a correta
aplicacdo das disposicdes, de acordo com o regime aduaneiro para a qual sdo declaradas
as mercadorias. Todos 0s documentos de suporte necessarios devem estar na posse do
declarante e da Autoridade Tributéaria e Aduaneira no momento da entrega da declaracao
aduaneira. A tramitacdo das declaracGes aduaneiras sujeitas a um regime aduaneiro de

importacdo deve seguir uma sequéncia de operacoes:

1. Entrega da declaracdo aduaneira:

Ao abrigo dos art. 159.° art.° 170.° e art. 171.° do CAU, o declarante?’ é a pessoa
responsavel pela entrega da declaracdo aduaneira?? e por fornecer todas as informacdes
necessarias a correta aplicacdo do regime aduaneiro para o qual as mercadorias sdo
declaradas. Segundo o artigo 18.° do CAU a representacdo pode ser de forma direita,
guando age em nome e por conta de outrem, ou indireta, quando age em nome préprio,

mas por conta de outrem. A declaracdo aduaneira deve ser entregue na estancia aduaneira

2L E responsavel pela sua autenticidade, exatiddo, informagdo presente na declaracdo e a validade de qualquer
documento de suporte. O representante aduaneiro é qualquer pessoa designada por outra pessoa para efetuar junto da
Autoridade Tributaria e Aduaneira todas as formalidades exigidas pela Legislacdo Aduaneira.

22 Segundo o art.° 173.°do CAU, o declarante pode solicitar a alteragio da declaragio aduaneira que pode ser autorizada
apos a aceitagdo, o que pode acontecer antes ou depois da autorizagdo de saida das mercadorias. Quando o pedido é
efetuado antes da autorizacdo de saida, ndo se pode incidir alteragdes sobre mercadorias declaradas inicialmente e nem
pode ser autorizada se o pedido for realizado apds as autoridades terem manifestado a intencdo de proceder a
averiguagdo das mercadorias, 0 que acontece quando os elementos da declaragdo estdo incorretos. Inversamente,
quando o declarante precisa de efetuar alteragdes a declaragao para que lhe seja possivel cumprir as aplica¢des relativas
a sujeicdo das mercadorias ao regime do aduaneiro em causa, o pedido ocorre depois da autorizagéo de saida, sendo
que 0 prazo é de 3 anos a contar da aceitacdo da declaragdo. Ao abrigo do art.® 174.° do CAU e do art.° 149.° do AD-
CAU, o declarante pode solicitar anulagdo de uma declaracdo aduaneira ja aceite, mas antes da autorizacdo de saida,
quando se verifique que o regime da mercadoria foi erradamente declarado e quando as autoridades manifestarem
intencdo de verificar as mercadorias. Quando o declarante solicita a anulacdo apds a autorizagéo de saida é porque
verificou que existe um erro no regime aduaneiro das mercadorias, foi autorizada a saida para exportacdo e as
mercadorias ndo deixarem o TAU e os bens tiverem sido declarados erradamente ao abrigo de mais do que uma
declaragdo aduaneira.
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responsavel pelo local de apresentacdo das mercadorias, € em regra geral, apés as
mercadorias terem sido aceites. Se as declaragbes respeitarem todas as condigdes
estabelecidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira devem ser imediatamente aceites,
seguidamente deve ser comunicado ao declarante a respetiva aceitacdo e NUmero de

Aceitacdo para essa declaracdo e a data da sua aceitacao.

2. Aceitacdo da declaracdo aduaneira:

A aceitacdo da declaracdo aduaneira € 0 ato que constitui o inicio do procedimento
aduaneiro. A data da aceitacdo da declaracdo é a data que determina o inicio para a
aplicacéo das disposi¢des que constituem o regime aduaneiro escolhido, bem como todas

as formalidades aduaneiras que fazem parte do regime.

3. Conferéncia da declaracdo aduaneira:

Em conformidade com os art.° 188.° a 198.° do CAU e art.° 238.° a 245.° do AE-CAU, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira ao efetuar a conferéncia da declaracdo aduaneira
pretende avaliar a exatiddo da declaracao atraves do controlo documental e da verificacdo
da mercadoria. A operacdo de controlo documental tem como objetivo verificar a
identidade do declarante, apurar a veracidade da origem e natureza das mercadorias e
validar o valor aduaneiro. Com o controlo da mercadoria € possivel conferir se a
mercadoria declarada corresponde a mercadoria que efetivamente foi importada ou

exportada.

Regimes Aduaneiros

De acordo com o n.° 16) do art.® 5.° do CAU, os regimes aduaneiros aplicaveis as
mercadorias ndo-UE sdo distinguidos em regime aduaneiro geral e regime aduaneiro

especial.
Regime Aduaneiro Geral

O regime aduaneiro de introducgdo das mercadorias em livre prética, previsto no art. 201.°

do CAU, evidéncia que para as mercadorias ndo-UE que pretendem adquirir o estatuto

aduaneiro de mercadorias UE de forma a conseguirem a introducdo em livre prética,

implica a necessidade de aplicacdo das medidas de politica comercial e de direitos
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legalmente devidos e demais imposi¢des, bem como o cumprimento das formalidades

que estdo previstas para a importacdo das mercadorias.
Regime Aduaneiro Especial

De acordo com o art.° 210.° do CAU, as mercadorias podem ser sujeitas a qualquer dos
seguintes regimes especiais®: Transito, Armazenamento, Utilizacdo especifica e

Aperfeicoamento.

v' Transito

No regime especial de Transito as mercadorias circulam em livre-transito sem que seja
aplicada imposicfes ou medidas de politicas comercial, no entanto estdo obrigadas a
apresentar comprovativo de garantia da sua identificabilidade nas estancias de partida e
destino no prazo fixado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira. Ao abrigo dos art.° 226.°
e art. 227.° do CAU, este tipo de regime implica a seguinte divisdo:
- Externo: Verifica-se quando existe circulagdo de mercadoria ndo-UE de
um lado para o outro do TAU;
- Interno: Aplicavel quando existe a circulacdo de mercadorias da UE de um
ponto para o outro no TAU atravessando um pais ou territério forado TAU

sem necessidade de alteracdo do seu estatuto aduaneiro.

v" Armazenamento:

Previsto no art.° 237.° do CAU, o regime de armazenamento ressalva que as mercadorias
ndo - UE?* no TAU podem ter armazenadas por um periodo ilimitado sem estar sujeitas
a direitos de importacdo e a outras imposicOes. Este tipo de regime implica a seguinte

separacdo, de acordo com os art.° 240.° e 243.° do CAU, nomeadamente:
- Entreposto aduaneiro: As mercadorias ndo - UE sdo armazenadas em
instalagcBes ou outros locais autorizados para esse fim, sendo que estdo

sujeitos a fiscalizagdo aduaneira;

23 Os regimes especiais estdo sujeitos a um conjunto de procedimentos administrativos como, a autorizagdo, o registo
e 0 apuramento. A Autoridade Tributéria e Aduaneira autoriza as condigdes em que o declarante é autorizado a recorrer
a um regime especial. Dependem de uma autorizagdo prévia, o recurso ao regime de aperfeigoamento, utilizagdo
especifica e a exploragdo de instalagbes de armazenamento para o entreposto aduaneiro.

24 “As mercadorias UE também podem ser submetidas ao regime de armazenamento, a fim de beneficiarem de uma
decisdo de concessdo de reembolso ou dispensa de pagamento dos direitos de importagdo” (Preto, 2022).
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— Zonas francas: Consiste em territorios cuja entrada e saidas de mercadorias
encontra-se delimitada e sujeita a fiscalizagdo aduaneira. A circulagdo das
mercadorias UE é realizada de um ponto para o outro no TAU sem existir

alteracdo do seu estatuto aduaneiro.

v" Utilizacéo especifica:

Ao abrigo do regime de utilizacdo especifica, as mercadorias podem estar sujeitas as
seguintes condi¢des, de acordo com o art.® 250.° e art.® 254.° do CAU:

- Importacéo temporaria®: Permite que as mercadorias ndo — UE, desde que
néo se destinem a ser alteradas nem que seja aplicado outras imposigoes
ou a medidas de politica comercial, sejam por um determinado periodo,
sujeitas a uma utilizacdo especifica, com franquia total ou parcial dos
direitos importacdo, até que sejam reexportadas ou sujeitas a outros
regimes aduaneiro;

— Destino especial: As mercadorias introduzidas em livre pratica ficam
sujeitas a uma isen¢do ou reducdo da taxa dos direitos em funcéo do seu

destino ou utilizag&o especifica.

v" Aperfeicoamento:

De acordo com o art.° 255.° do CAU, “as Autoridades Tributarias e Aduaneiras devem

fixar a taxa de rendimento ou a taxa média de rendimento da operacdo de

aperfeicoamento ”, e pressupe a sujei¢do das mercadorias a operacdes de transformacéo

em dois ou mais territorios aduaneiros, o que se verifica nas seguintes condicdes, em
conformidade com o art.° 256 e art.° 259.° do CAU:

- Ativo: As mercadorias ndo — UE podem ser utilizadas no TAU para uma

ou varias operacOes de aperfeicoamento sem que sejam sujeitas a direitos

de importacdo outras imposi¢fes ou medidas de politica comercial,

%5 A importagdo temporaria ocorre quando as mercadorias s&o introduzidas no TAU por determinado periodo e “visa
responder as necessidades do comércio juridico decorrentes da utilizagcdo das mercadorias para determinado fim e
durante um certo periodo” (Preto, 2022).
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- Passivo: As mercadorias UE, que sejam temporariamente exportadas do
TAU, e que resultem de operacdes de aperfeicoamento, séo introduzidas
em livre pratica com franquia total ou parcial de direitos de importacéo.

Saida das mercadorias do Territdrio Aduaneiro da Unido

Exportacéo

O art.° 201.° do CAU, evidencia que o regime aduaneiro de exportacdo permite a saida
das mercadorias da Unido do TAU, “mediante o cumprimento das formalidades previstas
para a referida saida e a observancia das medidas de politica fiscal e, se for o caso, do
pagamento dos direitos de exportacdo. Tradicionalmente, a exportacdo néo é objeto de
tratamento tedrico aprofundado, nem esta sujeito a controlos tdo rigorosos como os da
importacdo, dado que raramente se aplicam direitos de exportacdo ” (Pereira, 2015). O

regime de exportacdo é aplicavel as mercadorias destinadas a sair do TAU.
Reexportacao

Todas?® as mercadorias ndo-UE que se destinem a serem retiradas do TAU estdo sujeitas

€ um regime de reexportacao.
1.4.3 Fase Integrativa da Eficacia

O procedimento aduaneiro tem como objetivo final permitir a saida das mercadorias da
tutela aduaneira. A Autoridade Tributaria e Aduaneira concede ao declarante a
autorizacdo da saida das mercadorias quando estdo reunidas as condicdes de sujeicdo ao
regime declarado e desde que ndo tenham sido aplicadas quaisquer restricdes ou
proibicdo. Quando uma mercadoria sujeita a um determinado regime tenha por efeito a
constituicdo de uma divida aduaneira, a autorizacdo de saida esta dependente da
liqguidacdo dos valores em divida ou da prestacdo de garantia que assegure esse
pagamento. Na exportacdo, ap0s a autorizacdo de saida, é necessario a anexacao do DAE,
a fiscalizacdo a saida do TAU pela estancia aduaneira de saida, comprovativo da
exportacdo das mercadorias e o certificado comprovativo de exportacdo (DL n.° 198/90
de 19 de junho).

%6 Com excecdo das mercadorias sujeitas ao regime de transito externo, zona franca e depdsito temporario.
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Figura 3- Circuito da Declaracdo Aduaneira. Fonte: Autoridade Tributéria e Aduaneira — Manual da Declaracao
Aduaneira de Importacdo

1.4.4 Controlos complementares

Em conformidade com os art.° 27.°, art.° 28.° e 29.° do Regulamento (CE) n° 765/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 9 julho, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tém
a competéncia de suspender a entrada das mercadorias sempre que se verifique as
seguintes condi¢oes:

- As mercadorias ndo estejam acompanhadas da “declaracado UE de conformidade”
ou DOC, que compreende um documento obrigatério que o fabricante ou o
representante autorizado tem de assinar para validar se as mercadorias estdo de
acordo com os requisitos da UE;

- Nao apresentem marcacao CE ou apresentem uma marcacao falsa ou enganosa. A
marcacdo CE certifica que os produtos foram avaliados e considerados conforme
o0s requisitos da UE, nomeadamente em matéria de seguranca, saude e protecdo
ambiental; e

- Exista suspeita de que ndo sao seguros.

Sempre que suscitem duvidas relativamente a certificacdo das mercadorias, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira informara as autoridades competentes na fiscaliza¢do do mercado
da suspensdo de desalfandegamento. As autoridades competentes na fiscalizacdo do

mercado, tem um prazo de 3 dias Uteis para se pronunciarem sobre o assunto, findo esse
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prazo, e nada for comunicado as Autoridades Tributarias e Aduaneiras, as mercadorias
podem ser autorizadas a introdugdo em livre-transito. Isto também se pode verificar, caso
as autoridades competentes para a fiscalizagdo do mercado comuniquem que 0s produtos

em causa nao apresentam um risco para a saude publica e a seguranca.

1.5 Divida Aduaneira

O facto tributario constitui-se no momento da obrigacdo de pagamento da divida
aduaneira®’, originando um conjunto de obrigacdes inerentes a sua cobranca. Na
importagdo?®, o facto tributario ocorre aquando da introdugdo das mercadorias no TAU;
inversamente, na exportacao, o facto que origina a obrigacéo tributaria ocorre quando as
mercadorias sdo declaradas para o regime de exportagdo ou de aperfeicoamento passivo?°.
A divida aduaneira torna-se exigivel no momento da aceitacdo da declaracdo aduaneira,
sendo que o declarante é o devedor, em conformidade com o art.° 77.° do CAU. O
montante dos direitos aduaneiros, em regra, é determinado pelas Autoridade Tributarias
e Aduaneiras responsaveis pelo local em que a divida aduaneira é constituida, tendo por
base a declaragdo do importador ou exportador — art.° 87.° CAU e art.° 101.° CAU. Se o
valor dos direitos aduaneiros devido for igual ao montante indicado na declaracéo
aduaneira, as Autoridades Tributarias e Aduaneiras autorizam a saida das mercadorias o
que coincide com notificacdo®® da divida aduaneira®’. Nos termos do artigo 37.° da
Portaria n.° 320-A/2011 de 30 de dezembro, compete as alfandegas “Assegurar a
liquidacdo e cobranca dos direitos aduaneiros, dos impostos especiais de consumo e

demais imposi¢oes a cobrar pelas alfandegas ™.

1.5.1 Liquidagéo, notificagdo e caducidade

27 Artigo 5.°n. °18) do CAU.

28 O montante de direitos de importagio deve, em regra, ser calculado tendo por base os elementos de tributagio em
vigor no momento da constitui¢do da divida aduaneira, tais como a classificagdo pautal, a origem das mercadorias, 0
valor aduaneiro e a taxa de direitos. No caso em que seja aplicado o regime de aperfeicoamento ativo, 0s montantes
dos direitos de importacdo sdo calculados tendo por base a classificagdo pautal, o valor aduaneiro, a quantidade, a
natureza e a origem das mercadorias no momento da aceitagdo da declara¢do aduaneira, ao abrigo do art.° 86.° n. °3)
do CAU. Segundo o artigo 75.° AD-CAU, as mercadorias sujeitas ao regime de aperfeicoamento passivo 0s montantes
dos direitos de importagdo devem ser calculados com base nos custos de operacéo de transformagdo efetuada fora do
TAU.

29 A divida aduaneira constitui-se sempre no momento da aceitacdo da declaragdo aduaneira, seja na importacio ou na
exportacéo.

30 A notificagdo € condicéo para que a divida aduaneira se torne certa e exigivel.

31 Quando existe divergéncias entre o valor da divida aduaneira declarado e o valor determinado pelas Autoridade
Tributaria e Aduaneira, estas notificam ao devedor a divida aduaneira quando estiverem em condigBes necessarias para
determinar o montante de direitos aduaneiros devidos — n°3 do artigo 102.° do CAU.
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Nos termos do art.° 105.° do CAU, “as Autoridades Tributérias e Aduaneiras procedem
ao registo de liquidagdo® do montante dos direitos de importagdo ou de exportagdo
devidos no prazo de 14 dias a contar da data da autorizacdo de saida das
mercadorias . Quando em virtude de uma ac&o inspetiva se verifique uma situacéo
irregular (nomeadamente, o registo inicial foi realizado por um montante inferior ao
montante legalmente estabelecido) é necessario fazer o registo de liquidacéo a posteriori.
Ao abrigo do art.°11.%, art.° 12 e art.° 13.° do DL n° 73/2010 de 21 de junho, a liquidacéo
do imposto “é comunicada por via postal simples, devendo a estancia aduaneira
competente notificar, até ao dia 20 de cada més, para o domicilio fiscal do sujeito
passivo, 0 DUC, com mencdo do imposto liquidado e a pagar, relativamente as
introducBes no consumo verificadas no més anterior, sem prejuizo das regras aplicaveis
na importacao”, sendo que o imposto deve ser liquidado sempre até ao ultimo dia Gtil do
més da liquidacdo, exceto na liquidacdo oficiosa, em que o imposto deve ser pago até ao
15.° dia ap6s a notificagdo da liquidacdo. O prazo de caducidade do direito de liquidagdo
é de 3 anos a contar da data da sua constituicdo, pelo que o devedor ndo pode ser
notificado da divida aduaneira apds o termo deste prazo, de acordo com o art.° 103.° CAU.
O prazo de caducidade pode ser alargado para um méaximo de 12 anos e um minimo de 5

se a divida aduaneira for constituida em resultado de um ato ilicito3*.
1.5.2 Pagamento, reembolso e dispensa de pagamento

O pagamento da divida aduaneira pode ser efetuado pelo devedor ou por um terceiro em
numerario ou outro meio, nomeadamente mediante compensa¢do. Em regra, 0 prazo para
pagamento € de 10 dias a contar da data da notificacdo ao devedor. Este prazo pode ser
suspenso caso seja apresentado pedido de dispensa do pagamento de direitos, ou no caso
de as mercadorias serem confiscadas na alfandega ou abandonadas a favor do Estado. De
acordo com o art.° 110.° do CAU, o prazo de pagamento pode ser diferido, desde que
subordinado a prestacdo de uma garantia, que pode ser isolada, quando o pagamento é
efetuado em 30 dias apds a data do registo de liquidagdo (autorizagdo de saida), ou global,

quando o pagamento é efetuado de forma Unica até ao 15.° dia do més seguinte ao do

32 “O registo de liquidacéo é a operagdo administrativa de quantificagdo do montante de direitos aduaneiros e demais
imposicdes calculadas em fungédo do regime aduaneiro declarado. O cumprimento dos prazos para o registo de
liquidacdo é da responsabilidade das Autoridades Tributarias e Aduaneiras” (Preto, 2022).

33 Caso se trate de uma importacdo temporaria com franquia parcial de direitos de importagdo, o prazo de 14 dias néo
se aplica.

34 “A esses prazos pode acrescer o prazo do decurso da suspensdo ja que o prazo de caducidade do direito de
liquidacdo é passivel de suspensdo. Sao factos suspensivos, a impugnacdo da liquidacdo ou de ato administrativo
equivalente, bem como a notifica¢do da inten¢do administrativa de pronincia desfavoravel” (Preto, 2022).
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pagamento do registo de liquidacdo. Ao abrigo do art.° 15.° do DL n° 73/2010 de 21 de
junho, o reembolso ou dispensa de pagamento do imposto é possivel “desde que
devidamente comprovados, o erro na liquidac&o, a expedi¢do ou reexportacdo® dos
produtos sujeitos a imposto, bem como a retirada dos mesmos do mercado”. Para Santos
(2013), “nos casos de expedicdo ou exportacdo, o reembolso sé é deferido depois de
comprovada a chegada das mercadorias ao destino, através da devolucdo de um
exemplar do Documento de Acompanhamento de Mercadorias ja Introduzidas no
Consumo Noutro EM(DAS) autenticado pela estancia aduaneira do pais de destino, ou
mensagem de aviso de chegada emitida pelo sistema de transito informatizado, para as
mercadorias exportadas”. O prazo para efetuar o pedido de reembolso é de 3 anos a
contar da notificacdo da divida aduaneira, ou de 1 ano, quando se verifique que as
mercadorias estdo defeituosas. Sempre que o devedor ndo proceder ao pagamento
voluntario dentro do prazo definido por lei, as Autoridades Tributarias e Aduaneiras
poderao recorrer a execugdo®® do seu patrimonio, por forma a obter esse pagamento, pelo
que ao montante cobrado de forma coerciva é acrescido juros de mora®’, entre a data da
constitui¢do da divida aduaneira e a data da respetiva notificacdo. A responsabilidade pelo
pagamento da divida aduaneira recai ndo s6 sobre o importador, como também para o seu

representante aduaneiro ou até, em alguns casos, o transportador das mercadorias.
1.5.3 Meios de reacao

A notificacdo para proceder ao respetivo pagamento é dirigida ao sujeito passivo nos
termos do art.° 36.° do CPPT, devendo constar os meios de defesa e prazo para reagir
contra o ato notificado. Ultrapassada a fase de notificacdo do sujeito passivo relativas ao
apuramento da divida, procede-se a liquidacdo do imposto. Sempre que 0 sujeito passivo
ndo concorde com o valor a pagar, pode apresentar reclamacao graciosa no prazo maximo
de 120 dias contados a partir do termo do prazo para pagamento voluntario da prestacdo
tributaria, sequndo o n.° 1) do art.° 70.° do CPPT, ou impugnar judicialmente nos termos
do art.° 102.° do CPPT.

3“0 reembolso depende em regra da reexportacio tem essas mercadorias, ou entdo da sua colocagdo no regime de
aperfeicoamento ativo, no regime de entreposto aduaneiro ou no regime de trdnsito externo ou de zona Franca” (Preto,
2022).

3 O processo de execucdo fiscal prevé a cobranca coerciva de vérias dividas — Art.° 148.° do CPPT. Ao longo do
processo estdo previstos procedimentos cautelares de forma a garantir o pagamento, incluindo o arresto, a apreensdo
de mercadorias ou a penhora de bens.

37 “Os juros de mora ser&o ainda cobrados, no caso de a Autoridade Tributaria e Aduaneira no ambito dos controlos
a posteriori detetarem situac6es de incumprimento ” (Preto, 2022).
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1.5.4 Garantias

Uma garantia®® constitui-se no momento da apresentacéo da declaracdo de sujeicdo ao
regime aduaneiro, e tem como objetivo de acautelar a cobranca dos montantes relativos a
uma divida aduaneira e as outras imposi¢oes relacionadas com o transito, a importacéo
ou exportacdo de mercadorias, de forma a proteger os interesses financeiros da UE e dos
EM, em conformidade com os art.° 89.° do CAU. Nos termos do art.° 92.° do CAU, as
formas de prestacdo de garantia podem ocorrer através do depdsito em numerario, pelo
compromisso assumido pela entidade garante e qualquer outra forma de garantia que
assume de forma equivalente pagamento da divida. Sempre que se verifica que a garantia
prestada ndo é suficiente para garantir o pagamento dentro do prazo fixado, as autoridades
devem exigir ao devedor a prestacdo de uma garantia complementar ou de substituicdo
de garantia inicial, segundo o art.° 97.° do CAU. Em conformidade com o art.° 211.° do
CAU, para as garantias aplicadas aos regimes especiais é necessaria uma autorizacdo de
saida das Autoridades Tributérias e Aduaneiras para 0 recurso aos regimes de
aperfeicoamento ativo ou passivo de importacdo temporaria ou de destino especial e
exploracdo de instalacdes de armazenamento para o entreposto aduaneiro. Uma garantia
é obrigatdria para os direitos e outras imposi¢des, quando € utilizado o regime de transito
ou uma garantia com utilizacdo em mais do que um EM — Art.° 89.° n°2 CAU.

38 A autorizacio de saida das mercadorias, no caso em que o regime do aduaneiro tenho originado uma divida aduaneira,
fica subordinada a liquidagdo do montante correspondente a divida aduaneira ou a prestagdo de uma garantia para cobrir
essa divida, segundo o art. 195.° do CAU.
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CAPITULO II - FRAUDE ADUANEIRA
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2 Detecdo da Fraude Aduaneira

Para Catta (2017), a fraude “é ato doloso, estruturado para violar uma norma e enganar
terceiros aos quais interessa o contelldo da operacdo juridica” e por isso é “um ato
omissivo”. Ao longo dos anos, tem-se verificado uma crescente preocupagdo com o
controlo das operacOes aduaneiras. A globalizacdo incentiva a abertura do mercado, no
entanto 0 aumento das importacGes e exportacdes, que se tem incrementado ao longo dos
ultimos anos, tém sido utilizadas para ocultar varias atividades ilicitas. Neste contexto, e
ao abrigo do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de
9 de outubro, as Autoridades Tributarias e Aduaneiras tem como tarefa principal garantir
a protecao e a seguranca da UE e dos seus residentes, bem como a prote¢do do ambiente,

em cooperacdo com autoridades dos outros EM.

2.1 Tipos de Fraude Aduaneira

A fraude aduaneira® pode ter inicio antes, durante ou ap6s a submissdo da declaragéo
aduaneira e, independentemente do meio de selecdo, caso se detete qualquer suspeita de
fraude, relativamente ao processo de importacdo/exportacdo, como em relacdo aos
intervenientes (despachantes oficiais*® e demais operadores), recai sobre o despachante o
dever de informar corretamente o cliente, sob pena de responsabilidade solidaria, sendo
certo que nem as empresas com certificacdo OEA estdo isentas da instauracdo de um
procedimento de combate a fraude aduaneira. No quadro seguinte, apresenta-se exemplos
de fraude aduaneira e os crimes/contraordenagdes potencialmente aplicaveis para cada
tipo de fraude:

39 A fraude alfandegaria constitui uma infrago alfandegaria pela qual uma pessoa ou entidade engana a Alfandega, a
fim de evitar total ou parcialmente o pagamento de direitos e impostos de importacdo ou exportacdo para obter
vantagem contraria a Lei Aduaneira.

40 De acordo com o art.° 2.° do DL n.° 445/99, de 3 de Novembro que aprova o Estatuto dos Despachantes Oficiais,
“Os despachantes oficiais intervém como representantes por conta de outrem, em qualquer parte do territorio nacional
e sob qualquer forma de representacdo, nos atos e formalidades previstos na legislagdo aduaneira, incluindo nas
declaragdes e na promocéo dos documentos respeitantes a mercadorias sujeitas a impostos especiais sobre o consumo
e noutras declaragdes com implicagdes aduaneiras, ou cuja gestao ou rece¢do venha a ser atribuida a Direcgdo-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo.” Os despachantes oficiais por vezes participam na fraude
alfandegérias, uma vez que sdo coniventes com os funcionarios aduaneiros para exigir facilidades nas taxas e outros
pagamentos, em particular quando a documentagdo ndo esta em ordem.
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Tipo de Fraude
Aduaneira

Breve descricao das condutas praticadas

Crimes/
Contraordenacdes
tributéarias
potencialmente

aplicaveis

Crimes Aduaneiros
potencialmente

aplicaveis

Subavaliagéo de

mercadorias

Constitui o tipo de Fraude Aduaneira mais comum. Os

importadores ou exportadores manipulam
intencionalmente os valores das mercadorias declaradas
a precos inferiores aos reais, para evitar o pagamento de

direitos aduaneiros e IVA.

Fraude fiscal: Art.° 103.°
RGIT

Classificacédo
incorreta do
codigo SH
(Sistema

Harmonizado)

Implementar a classificacéo correta dos bens, de acordo
com o Sistema Harmonizado, é essencial para que as
Autoridades Tributarias e Aduaneiras consigam aplicar
restrices a expedicao e cobranga de direitos aduaneiros.
A codificacdo incorreta das mercadorias em transito tem
como objetivo obter uma taxa pautal mais baixa ou de
mercadorias evitando

comercializar proibidas,

restrigdes.

- Fraude fiscal: Art.°
103.°RGIT

- Falsificagdo, viciagdo e
alteracdo de documentos
fiscalmente  relevantes:

Art°118.°RGIT

Manipulagéo do

pais de origem

O objetivo é obter uma taxa pautal preferencial ao abrigo

de um acordo de comércio livre.

- Fraude fiscal: Art.
103.°RGIT

- Falsificagdo, viciagao e
alteracdo de documentos
fiscalmente  relevantes:

Art°118.°RGIT

Contrabando sem

declaracao

Contrabando constitui o ato de transportar mercadorias
proibidas em condi¢cBes que sdo contrérias a lei de
qualquer pais, sem qualquer documento oficial fornecida
as Autoridades Tributarias e Aduaneiras locais, evitando
as restricoes e os direitos aduaneiros. Como exemplo de
mercadorias contrabandeadas por serem proibidas ou
exigirem o pagamento de taxas alfandegarias mais

elevadas, ressalvo as drogas, armas, cigarros e alcool.

- Contrabando: Art.° 92.°
RGIT

- Contrabando de
Circulagdo: Art° 93°
RGIT

- Contrabando  de
mercadorias de
circulagdo condicionada
em embarcagOes: Art.°
94°RGIT

Sobrevalorizagédo

Os importadores fazem pagamentos comerciais

Fraude fiscal: Art.° 103.°

marcas e selos

prescritos nas leis aduaneiras.

dos bens legitimos para camuflar fluxos financeiros ilicitos. RGIT
comerciais
s . O declarante aduaneiro, depositario ou transportador Violagdo das garantias

arantias

. danifica, destrui ou onera mercadorias apreendidas nos aduaneiras: Art° 98.°
Aduaneiras .
termos da lei. RGIT

Quebra de Inutilizacéo total ou parcial de marcas, selos e sinais Quebra de marcas e

selos: Art.°99.° RGIT

Tabela 1- Exemplos de Fraude Aduaneira. Fonte: Applied Data Science Track Paper e elaboracdo propria

Com o aumento dos fluxos comerciais de importacdo, a Administracdo Aduaneira

necessita de métodos eficazes para detetar fraude aduaneira, uma vez que esta conduz a
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um aumento de receitas fiscais aduaneiras. O processo de inspecdo automatizado permite
uma melhor detecdo da fraude aduaneira, uma maior eficiéncia operacional e a reducdo
dos recursos humanos necessarios para realizar as inspecoes. Tendo em consideragao que
existe um namero limitado de recursos disponiveis, é quase impossivel inspecionar todas
as operacdes aduaneiras e identificar todas as fraudes. Por isso, é necessario que cada
pais, e mesmo a UA, implemente medidas mais automatizados para facilitar o
desalfandegamento das mercadorias e assim mitigar o risco de fraude aduaneira, para o

bom funcionamento do mercado interno.

2.2 Medidas implementadas no combate da Fraude Aduaneira em

Portugal

No sentido de identificar e avaliar possiveis ameacas e riscos associados a entrada das
mercadorias em Portugal, torna-se fundamental que o governo encontre solucGes
automaticas ou semiautomaticas para orientar as atividades das alfandegas para diminuir
0 numero de inspecBes manuais de mercadorias. De acordo com o relatério sobre o
“Combate a Fraude e Evasao Fiscais ¢ Aduaneiras”, em Portugal, a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, e no ambito da prevencdo da fraude aduaneira, possui uma area especifica
denominada “Area Antifraude Aduaneira da AT” — DSAFA, que promove,
fundamentalmente, e através do SSA e do SIIAF, a recolha, o tratamento e difusdo de
informacdo. Estes sistemas inteligentes permitem o controlo da fronteira externa da UE,
contribuindo para um melhor equilibrio alfandegério e controlo do comércio legitimo, e
tem como objetivo atribuir uma melhor qualidade na selecéo, na prevengédo, no combate
dos traficos ilicitos de mercadorias e na implementacdo de planos de acdes na inspecdo
tributaria executadas pelas diversas unidades organicas da Autoridade Tributaria e
Aduaneira. Este processo ajuda a verificar se as mercadorias estdo sujeitas a controlos
aduaneiros especificos, e por isso, constitui uma ferramenta essencial de natureza
preventiva. A Autoridade Tributaria e Aduaneira atribui mais énfase na supervisao e
monitorizacgao de operacGes aduaneiras relacionadas com mercadorias sujeitas a medidas

especiais, nomeadamente, a tributagdo em matéria de direitos antidumping*! ou direitos

41 Dumping, no ambito do comércio internacional, é um tipo de fixacdo de precos prejudicial que se verifica quando
ocorre a exportagdo de um produto para outro pais a um preco inferior ao preco normal do bem. Para fazer fase a este
problema foram implementados direitos antidumping, que consiste num conjunto de medidas destinadas a combater
esta prética ilegal, contribuindo para o comércio livre.
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de compensacdo, e na prevencdo de praticas de subfacturacdo na importacdo com a
manutencdo de um conjunto de medidas complementares. De acordo com o CAU, as
Autoridades Tributérias e Aduaneiras da UE devem implementar medidas no sentido de
garantir a integridade da cadeia de abastecimento relativamente as mercadorias que
atravessam a fronteira da UE, de forma a salvaguarda a seguranca da UE e dos seus
habitantes. Neste sentido, e de forma a cumprir da melhor maneira possivel esta
responsabilidade, a Autoridade Tributéria e Aduaneira possui um Centro Nacional de
Analise de Risco, que se encontra operacional durante 24 horas por dia, e 7 dias por
semana, para uma analise constante de risco em matéria de seguranca e protecao,
permitindo assim uma Europa cada vez mais segura. A avaliagdo do risco deve ser

realizada para todas as mercadorias que entram ou saem do TAU.

2.3 Medidas implementadas no combate da Fraude Aduaneira na
UA

A UA ¢ fundamental para equilibrio da UE e para o bom funcionamento do mercado
interno. A ndo concordancia entre as formalidades ndo aduaneiras da Unido e as
formalidades aduaneiras originam a obrigatoriedade de prestar informacdo complexas e
extensas para 0s operadores, a processos de desalfandegamento das mercadorias
ineficientes, que provocam erros e fraudes, bem como custos adicionais para 0S
operadores econdmicos. Neste ambito, e para colmatar a falta de alinhamento entre as
formalidades, a UA possui a “obrigagdo” de dispor solugdes eficazes no processo de

desalfandegamento da mercadoria e no combate da Fraude Aduaneira.
ICS2 — Sistema de Controlo de Importagoes 2

O novo programa informatico Import Control System 2 (ICS2)*? foi implementado pela
UE em alinhamento com o programa de trabalho do CAU (Decisdo de Execucdo da
Comissédo (UE) 2019/2151 - Programa de Trabalho CAU), com o objetivo de assegurar a
seguranga e protecdo aduaneira antes da chegada das mercadorias a UE. O ISC2 permite
a recolha dos dados relativamente a todas as mercadorias que entram na UE previamente
a sua chegada e vai garantir uma melhor protecdo do mercado Unico europeu, reforcando
a gestdo dos riscos aduaneiros. Através da DSE, os OE tém de declarar os dados de

seguranca e protecdo ao ICS2. Nem todos os OE terdo a obrigatoriedade de apresentar

420 I1CS2 n&o é utilizado como sistema que permita o desalfandegamento das mercadorias.
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esta declaraces, nem ao mesmo tempo, pois estd dependente do tipo de servigco que
prestam o ambito da circulagdo internacional de mercadorias. A operacionalidade do
sistema ICS2 encontra-se dividida em trés versdes. Cada verséo afeta diferentes OE e
diferentes modelos de transporte. A entrada em vigor destas versdes encontra-se definida

para 15 de marco de 2021, 1 de marco de 2023 e 1 de marc¢o de 2024, nomeadamente:

Versdo 1: Sdo afetados todos os operadores postais*® dentro e fora da UE e empresas de

transporte expresso que enviem mercadorias com destino a UE;

Versdo 2: Os OE (empresas de expedi¢do e logistica e transportadoras aéreas) envolvidos
dizem respeito ao transporte de mercadorias por via aérea, nomeadamente, no
manuseamento, expedicdo e no transporte de carga, necessitam de cumprir as novas
regras de comunicacdo de dados para que seja possivel efetuar as avaliagdes de risco
alfandegario pré-carregamento e pré-chegada;

Versdo 3: Os OE estdo associados a empresas de transporte maritimo, ferroviario e

rodoviario, e empresas que recebem mercadorias na UE.

Para que os OE (requerentes) tenham acesso a este tipo de sistema ICS2 é necessario
solicitar o pedido, de forma a garantir a sua analise e resposta em tempo Util, por remissédo
de carta ou através de email para as entidades competentes, para que 0s seus sistemas
informaticos estejam preparados para se ligarem ao ICS2 na data estipulada, e assim
submeter a DSE. A Comissdo Europeia esclarece que a aplicacdo deste tipo de sistema
permite facilitar o desalfandegamento transfronteirico para comeércio legitimo, simplificar
a toca de informacdes entre os OE e as Autoridades Tributarias e Aduaneiras da UE e
apoiar as Autoridades Tributarias e Aduaneiras da UE a identificar mais rapidamente as
remessas de alto risco e assim intervir de forma mais adequada na cadeia de

abastecimento.
Relatorio do Tribunal de Contas Europeu de 2021: Controlos Aduaneiros

Em 2021, o TCE* apresentou relatério n°4, no qual invocou “a uma aplicacio mais
uniforme dos controlos aduaneiros e a uma capacidade de analise e coordenacgdo de
pleno direito a nivel da UE”. De acordo com o CAU, a Comissao Europeia deve aplicar

medidas que sejam necessarias para assegurar que todos os EM apliqguem de forma

43 Operadores postais sd0 empresas que prestem servigos de comunicag@es eletronicas e servicos postais (operagdes de
aceitacdo, tratamento, transporte e distribuicdo de envios postais).
4 O TCE é uma instituicdo integrada na UE responsavel pela auditoria das finangas da UE.
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uniforme os controlos aduaneiros®®, a fim de evitar importadores fraudulentos. Para a
realizacdo deste objetivo, a Comissdo®® publicou uma decisio de execugdo em que
estabelece critérios e normas comuns de risco financeiro*’, que se fazem acompanhar por
orientagcdes aprovadas pelos EM, para assegurar uma escolha mais harmonizada das
declaracdes de importacdo para controlo. A realizagcdo da auditoria tinha como objetivo
avaliar como 0os EM estavam a implementar 0s “critérios e normas comuns de risco
financeiro estavam a ser utilizados nos seus sistemas de gestao dos riscos para selecionar
o0s controlos aduaneiros”. O TCE concluiu que a introducao de novas normas comuns de
riscos financeiros aduaneiro € um elemento relevante para a aplicacdo uniforme dos
controlos aduaneiros, no entanto ndo se encontra ainda bem concebido para “garantir que
0S EM selecionam os controlos de forma harmonizada”. Por conseguinte, e de forma a
agilizar o processo, o TCE efetuou recomendacdes (anexo I11) a Comissdo Europeia para
“refor¢ar a aplica¢do uniforme dos controlos aduaneiros e desenvolver e colocar em

pratica uma capacidade de andlise e coordenacao plena a nivel da UE”.
Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE

A partir de 23 de novembro de 2022, entrou em vigor o Regulamento (UE) 2022/2399 do
Parlamento Europeu e do Conselho, elaborado pela Comissdo Europeia em colaboracao
com os EM. A Comissdo (DG TAXUD) desenvolveu o Sistema de Intercdmbio de
Certificados da Janela Unica Aduaneira da UE, que “permite as Autoridades Tributarias
e Aduaneiras verificar automaticamente o cumprimento de um ndmero limitado de
formalidades n&o aduaneiras*, tornando possivel o intercAmbio de informacdes entre os
sistemas aduaneiros dos EM participantes e os sistemas ndo aduaneiros da Unido
correspondentes que gerem as formalidades ndo aduaneiras” (Regulamento (UE)

2022/2399 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de novembro p.8). Para que o

45 0O Controlo Aduaneiro consiste num procedimento de verificagdo do cumprimento da regulamentagdo aduaneira e
de outra legislacdo aplicavel da UE.

46 Direcfio-Geral da Fiscalidade e da UA.

47 0 quadro de risco financeiro é constituido pelas decisdes CRF e as orientagBes, sendo que constitui um passo
importante para uniformizar os controlos aduaneiros. Para avaliar se o quadro da Comisséo estava a ser adequado para
assegurar a uniformizacéo dos controlos aduaneiros, o Tribunal de Contas “‘comparou-0 com as normas e boas praticas
internacionais pertinentes (ou seja, as da OMA e a norma SO 31000:2018, Gest&o dos riscos — Linhas de orientacao,
da Organizacdo Internacional de Normalizagéo). Examinou igualmente se a Comissdo dispunha de mecanismos
suficientes de acompanhamento, revisdo e comunicagdo de informagoes” .

48 De acordo com 0 Regulamento (UE) 2022/2399 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de novembro, as
formalidades ndo aduaneiras da Unido (legislagdo ndo aduaneira) constituem um conjunto de opera¢Bes que sdo
executadas por uma pessoa e pela Autoridade Tributéria e Aduaneira que ndo estdo em conformidade com a Legislagdo
Aduaneira. Essas formalidades implicam obrigagBes diferentes para a importacdo, a exportacdo ou o trénsito de
determinadas mercadorias, e a sua fiscalizacdo através de controlos aduaneiros é fundamental para o funcionamento
eficaz do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE.
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comeércio internacional seja realizado num ambiente totalmente digital e para que o
processo de desalfandegamento de mercadorias seja eficiente, € necessério definir um
conjunto de regras comuns para um Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE integrado
¢ harmonizado, nomeadamente, um conjunto de “servi¢os eletronicos totalmente
integrados prestados a nivel da Unido e a nivel nacional para facilitar a partilha de
informagdes e a cooperacdo digital entre as Autoridades Tributarias e Aduaneiras e as
autoridades competentes parceiras, bem como racionalizar 0s processos de
desalfandegamento de mercadorias para os operadores econémicos ”(Regulamento (UE)
2022/2399 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de novembro p.9). A
implementagio do Ambiente de Janela Unica Aduaneira da UE requer a utilizagio do
sistema de intercdAmbio de certificados, nomeadamente o Sistema eletronico de
IntercAmbio de Certificados da Janela Unica Aduaneira da UE (EU CSW-CERTEX). O
objetivo do EU CSW-CERTEX é facilitar o intercambio de informacdes entre os
ambientes de janela Unica aduaneira nacionais e o0s sistemas ndo aduaneiros da Uniao.
Um OE que apresente uma declaragdo aduaneira ou declaracao de reexportacdo que nao
esteja de acordo com as formalidades aduaneiras, com a implementacéo deste Sistema, €
possivel que as Autoridades Tributarias e Aduaneiras obtenham de forma automatica e
eficaz, o intercdmbio e verificacdo das informagdes necesséarias para 0 processo de
desalfandegamento. A coordenacdo digital entre as Autoridades Tributarias e Aduaneiras
vai permitir que o processo de desalfandegamento de mercadorias seja realizado sem
papel, o que conduzird a processos de desalfandegamento mais rapidos e mais simples,
levando ao cumprimento das formalidades aduaneiras. E necessario que o EU CSW-
CERTEX integre medidas de ciberseguranca e técnicas adequadas para prevenir ataques
aos sistemas aduaneiros e ndo aduaneiros, de forma a ndo causar danos a economia da
UE e a seguranca do comércio internacional. Também o Ambiente de Janela Unica
Aduaneira da UE deve incluir instrumentos de seguranca, nomeadamente através da
utilizacdo de ferramentas assistidas por inteligéncia artificial para detetar infraces que
estdo sujeitas a controlo aduaneiros, principalmente na seguranca e protecdo de
mercadorias e a protecdo dos interesses financeiros da UE. A implementacdo do
Regulamento (UE) 2022/2399 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de novembro
altera o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de
outubro, sendo que estas alteracdes deve incluir o Ambiente de Janela Unica Aduaneira
da UE na lista de legislacdo aduaneira nele contida. Uma vez que o Regulamento (UE)

2022/2399 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de novembro cria mecanismos
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no processo de desalfandegamento de mercadorias, € necessario incluir esta nova
informagao na legislagéo aduaneira estabelecida no n.’ 2 do art.° 5.° do Regulamento (UE)
n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de outubro. O art.° 163.° do
mesmo Regulamento estabelece que “os documentos de suporte necessarios a aplica¢do
das disposicdes que regem o regime aduaneiro em causa ou a reexportacao devem estar
na posse do declarante e & disposi¢cdo das Autoridades Tributarias e Aduaneiras no
momento da entrega da declarag¢do aduaneira ou declaragdo de reexporta¢do”. Tendo
em consideracdo que as Autoridades Tributarias e Aduaneiras podem obter, através do
EU CSW-CERTEX, os dados necessarios as formalidades ndo aduaneiras da Uniéo, o
art.° 163.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho de

9 de outubro devera ser alterado em conformidade.
Relatorio do Tribunal de Contas Europeu de 2023: OEA

Em maio de 2023, foi apresentado pelo TCE um relatério sobre os OEA*®, em que aborda
um programa®® elaborado pela UE para facilitar os procedimentos aduaneiros deste tipo
de operadores, simplificando o comércio legitimo entre as entidades envolvidas,
garantindo a seguranca da cadeia de abastecimento e a protegédo dos interesses financeiros
da UE. O objetivo levado a cabo pela auditoria®! realizada pelo TCE consiste em verificar
se 0 programa implementado pela UE, apoia com éxito o comércio legitimo e a seguranca
das transacdes aduaneiras. O TCE concluiu que o programa estava a ser implementado
pelos EM e que levava a cabo todos os objetivos inicialmente estabelecidos, no entanto
necessitam de alteracdes e melhorias continuas, por isso o “Tribunal recomenda (anexo
IV) que a Comissdo melhore o quadro regulamentar, de forma a avaliar melhor o

desempenho do programa e reforcar o acompanhamento da sua execucao”.

Reforma Aduaneira da UE

49 Existem dois tipos de OEA, sendo que podem obter ambas as autorizacdes: OEA para simplificacdes aduaneiras
(OEAC) (com este estatuto podem beneficiar de procedimentos aduaneiros simplificados) e OEA para seguranca e
protecdo (OEAS) (beneficiam de processos de simplificagao relacionados com a segurancga e prote¢do quanto a entrada
e saida das mercadorias no territorio aduaneiro).

50 O programa é executado pelos EM, pelo que a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem a responsabilidade de gerir as
autorizacbes de OEA na UE.

51 Em 2008, entrou em vigor o programa do OEA que envolve uma parte significativa do comércio externo da UE, e
apesar disso, até ao momento ndo tinha ocorrido qualquer auditoria. Auditorias anteriores realizados pelo TCE em
matérias de procedimentos aduaneiros de importagdo da UE e ao comércio eletrénico, evidenciaram riscos associados
aos OEA, nomeadamente subavaliacdo e abuso de franquias para remessas de reduzido valor. Os EM ndo tratam do
OEA da mesma forma, levando a falta de equidade para 0s OEA registados nos varios EM. Por conseguinte, coloca em
causa o principal objetivo da legislacdo da UE e do programa. De forma que o estatuto de OEA seja reconhecido de
forma coerente e os beneficios aplicados, “teria de ser automaticamente reconhecido nos sistemas aduaneiros de
gestdo dos riscos, 0 que exige uma estreita colaboracdo entre os servicos de OEA e de gestdo dos riscos das
Autoridades Tributarias e Aduaneiras”.
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Em Bruxelas, a 17 de maio de 2023 a Comissdo Europeia apresentou uma nova visao da
Reforma Aduaneira da UE®. A atualizagio da Reforma Aduaneira da UE, surge na
necessidade de preparar uma resposta eficaz para fazer fase ao aumento significativo de

comeércio e das normas aplicadas pela UE que devem ser controladas nas fronteiras.

O objetivo desta nova medida é de simplificar os processos aduaneiro para as entidades,
ao adotar a transformacdo digital, os procedimentos aduaneiros serdo mais simples,
reduzindo o tempo necessario para concluir 0s processos, uma vez que as declaracfes
usais vao ser substituidas por uma abordagem de controlo mais inteligente e baseado em
dados. Por conseguinte, as Autoridades Tributarias e Aduaneiras dispdem de ferramentas
e recursos que permitiram avaliar as operagdes que conferem riscos significativos para a
UE, contribuindo para um mercado Unico mais seguro e isento de fraudes. Com a
implementacao de uma nova Plataforma de Dados Aduaneiros da UE e a criacdo de uma
nova Autoridade Tributaria e Aduaneira da UE, a longo prazo ir4 substituir a
infraestrutura informética aduaneira ja existente nos EM da UE, permitindo reduzir nos
custos de financiamento até 2 mil milhGes de EUR por ano. A alteracdo da Reforma
Aduaneira e o surgimento da nova Plataforma de Dados Aduaneiros da UE vai permitir

uma nova abordagem nas seguintes areas:

Impacto nas empresas

A criacdo deste novo panorama vai contribuir para simplificar o registo de todas as
informacdes sobre as mercadorias nas empresas, pois integra toda a informacao da cadeia
de abastecimento numa linha Unica: a Plataforma de Dados Aduaneiros da UE. Com esta
abordagem, os dados fornecidos pelas empresas sdo agrupados facilitando as Autoridades
Tributarias e Aduaneiras através da inteligéncia artificial e da aprendizagem automatica,
uma visdo mais alargada sobre a circulagdo das mercadorias. Para OEA em que

representam uma parceria de confianca com a UE, podem colocar as suas mercadorias

52 A nova Reforma Aduaneira da UE tem por base as recomendagdes formuladas pelo Grupo de Sabios sobre o Futuro
das Alfandegas em 2022, sobre como ser possivel tornar a UA mais agil e mais segura. O Grupo de Sabios sobre o
Futuro das Alfandegas é constituido por 10 elementos de toda a UE e foi criado em setembro de 2021 por Paolo
Gentiloni, Comissario da UE para a Economia, com o objetivo de fornecerem solucdes inovadoras para fazer fase aos
desafios que a Alfandega, atualmente enfrenta. Para reforgar a seguranga nas Alfandegas e tornar a UA da UE adequada
a uma Europa geopolitica, 0 Grupo de Sabio propds dez iniciativas a concretizar até 2030, como por exemplo, e de
acordo com a Comissdo Europeia, “uma nova abordagem dos dados com o objetivo de reduzir a dependéncia em
relacdo as declaracfes aduaneiras, obter dados de melhor qualidade junto de fontes comerciais e proporcionar as
empresas um unico ponto de entrada de dados para as formalidades aduaneiras”, “A adequacgdo dos recursos, o
reforco das competéncias e do equipamento das administragdes aduaneiras, a fim de assegurar que tém capacidade
para cumprir as tarefas que lhes incumbem” e ainda “um pacote de medidas destinadas a tornar as alfandegas da
UE ecoldgicas, digitalizar os procedimentos”.
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em livre circulagdo na UE sem intervencdo aduaneira ativa. Esta ferramenta visa ajudar
as empresas, 0 comércio legitimo e a autonomia estratégica da UE, permitindo que as
mercadorias sejam importadas para UE com uma intervencdo aduaneira reduzida, sem
colocar em causa a protecdo, seguranca ou a luta contra a fraude. O @mbito de aplicacéo
inicia-se em 2028 para as remessas de comercio eletronico, em 2023 de forma voluntaria,
para outros importadores para aquisicdo de mais beneficios e simplificacdes do processo.
Em 2035 serd efetuada uma revisdo e avaliacdo da fiabilidade desta proposta e o

alargamento para todos os OE, uma vez que se torna obrigatério a partir de 2038.

Impacto nos controlos aduaneiros

A Plataforma de Dados Aduaneiros da UE permite que todos os EM tenham acesso em
tempo Util a todas as informacdes, e através da inteligéncia artificial®® vai ser possivel
responder de forma eficaz aos riscos de forma atempada. Este processo ajudard as
Autoridades Tributarias e Aduaneiras a centralizar os seus esforcos em temas que
suscitam mais problemas, como impedir a entrada de mercadorias ilegais na UE e a
cobranca inadequada de direitos e impostos. Através desta Plataforma de Dados
Aduaneiros ira ser possivel a partilhar informac@es entre as Autoridades Tributarias e
Aduaneiras, melhorando assim a cooperacdo entre os EM e minimizando 0s riscos

associados a circulacdo de mercadorias.

Impacto no comércio eletrénico

A criacdo desta nova Plataforma vai permitir que todas as regras das vendas®* online na
UE cumpram com todas as regras e obrigacOes aduaneiras, afastando a atual
responsabilidade dos consumidores individuais e das transportadoras. Quando um OE
realiza uma compra este ird ter acesso imediato ao valor dos encargos suportados e das
formalidades impostas aquando da chegada da mercadoria, garantindo assim que 0s
direitos aduaneiros e o valor do IVA sejam liquidados no momento da compra,

assegurando o cumprimento das normas da UE e eliminar a fraude.

53 A inteligéncia artificial sera utilizada para analisar e monitorizar a informacéo e prever os problemas de forma
antecipada.

54Esta reforma elimina a questio das mercadorias de valor inferior a 150€ poderem ser adquiridas isentas de direitos
aduaneiros. De acordo com a Comissdo Europeia, atualmente estima-se que 65% das encomendas que entram na UE
estdo subavaliadas, de forma a evitar direitos aduaneiros de importacéo.
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2.4 Auditoria no ambito da Fraude Aduaneira

A auditoria tem como principal objetivo credibilizar e fiabilizar a informacéo. Por
conseguinte, o auditor®, de acordo com a International Standard on Auditing (ISA 200),
deve obter seguranca razodvel de que as demonstrac¢des financeiras estdo isentas de erros
materiais suscetiveis de originar fraudes. Concerne no Auditor a preocupacéo de manter
o risco de auditoria® relativamente baixo, reduzindo a probabilidade de emitir uma
opinido inadequada sobre erros materiais nas demonstracdes financeiras. Neste contexto,
0 auditor possui interesse em avaliar o risco de fraude e de verificar meios que permitam
detetar tal ato fraudulento. Apesar de existir dois tipos diferentes de auditoria, auditoria
externa e auditoria interna®, e tendo em considerag&o o tema abordado nesta dissertagéo,
importa salientar apenas a auditoria externa. Em conformidade com a ISA 200, a auditoria
externa consiste na verificagdo das demonstragdes financeiras de uma empresa “com a
finalidade de aumentar o grau de confianga dos utentes destinatarios das demonstracoes
financeiras”, de forma que o auditor consiga expressar a sua opinido de forma a emitir
uma imagem verdadeira e apropriada sobre a organizacdo. “E da responsabilidade do
auditor assegurar o cumprimento de todas as informacbes relevantes legais,

regulamentares ou profissionais” (ISA 200).
Planeamento de auditoria e avalia¢do do risco

O Auditor para realizar uma auditoria adequada tem de inicialmente identificar os riscos.
De acordo com a ISA 315, o auditor deve exercer a sua opinidao com base nos resultados
obtidos dos procedimentos de avaliacdo de riscos, o que implica que o auditor possua
conhecimentos sobre a entidade®® e do seu meio envolvente, compreenséo dos sistemas
de informacéo e de controlo interno® permitindo a determinacio da materialidade.

Segundo a ISA 240, na execucdo dos trabalhos de auditoria o auditor deve exercer o seu

55 De acordo com a ISA 200, o “termo “auditor” é usado para referir a pessoa ou pessoas que conduzem a auditoria,
geralmente o sdcio responsavel pelo trabalho ou outros membros da equipa de trabalho ou, como aplicavel, a firma”.
5 A ISA 320 esclarece que o risco de auditoria consiste no risco de o auditor expressar uma opinido de auditoria
inapropriada quando as demonstragdes financeiras estdo materialmente distorcidas. O risco de auditoria é calculado
pela multiplicag8o do risco inerente, do risco de controlo e do risco de detecdo (RA=RI*RC*RD).

57 Em conformidade com o Institute of Internal Auditors, a auditoria interna é definida como uma atividade
independente estabelecida para acrescentar valor e melhorar as operagfes de uma entidade. O auditor que pratique este
tipo de auditoria apoia uma organizacéo a atingir os objetivos estabelecidos através de uma “abordagem sistematica e
disciplinada de avaliacdo e melhoria da eficacia na gestao do risco, controlo e processos de “governance””.

%8 O auditor exerce o seu julgamento profissional pela identificacdo de acontecimentos e praticas que podem ter efeito
significativo, permitindo a determinag&o do risco inerente.

59 Compreender as politicas e procedimentos adotados pela gestdo no sentido de assegurar uma conduta ordenada e
eficiente do negocio.
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julgamento profissional e avaliar se os riscos de distor¢io materialmente® relevantes ao
nivel das demostragdes financeiras estdo associados a um risco de fraude ou erro. Neste
caso, deve efetuar indagacGes a gestdo ou 6rgao de fiscalizagdo e tentar compreender 0s
fatores de risco, ou seja, 0 incentivo, as oportunidades e uma possivel justificacdo para
tal ato. Qualquer entidade/pessoa que cometa um ato fraudulento realiza comportamentos
que de alguma forma os denunciam, por exemplo, pela incoeréncia de determinados

dados.

Para que auditor consiga de forma apropriada avaliar os riscos de uma entidade, necessita

de desenvolver um plano de auditoria que engloba trés fases:

1. Avaliacdo do risco: Consiste em executar procedimentos de avaliacdo de risco
para identificar e avaliar os riscos de distorcdo material nas demonstragdes
financeiras, o que implica a verificacdo do cumprimento de leis e regulamentos e
do sistema controlo interno;

2. Resposta ao risco: O auditor concebe respostas globais e procedimentos
adicionais de auditoria aos riscos de distor¢do material®® identificados;

3. Relato: Nesta ultima fase, o auditor deve emitir a sua opinido através da
elaboracdo do relatorio de auditoria, tendo por base os resultados obtidos da prova

de auditoria.
Prova de auditoria

Em conformidade com a ISA 500, o auditor deve obter prova de auditoria suficiente e
apropriada para reduzir o risco de auditoria. Para que o auditor expressar a sua opinido
com fiabilidade, a prova de auditoria deve ser obtida de acordo com a ISA 315 e ISA 300,

pela execucao de:

a) Procedimentos de avaliacdo do risco; e

b) Procedimentos de auditoria adicionais, que compreendem, em conformidade com
a ISA 330:
M Testes aos controlos, quando exigidos pelas ISA ou quando o auditor

decidir aplica-los; e

60 Materialidade é a omissdo ou distorgdo que influéncia as decisdes economicas de um utilizador com base nas
demonstracOes financeiras. A determinacdo da materialidade carece de julgamento profissional por parte do auditor
(ISA 320).

61 Risco distorgdo material =Risco de inerente * Risco de controlo
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(i) Procedimentos substantivos, incluindo testes de detalhe e procedimentos
analiticos substantivo. Os testes substantivos sdo obrigatorios quando

existe risco de fraude.
O auditor pode ainda obter prova de auditoria através de:

- Inventarios: assisténcia a contagem fisica para avaliar instrucdes e procedimentos
de contagem;

- Confirmacdes externas (ISA 505): a prova de auditoria € obtida pelo auditor sob
a forma de uma resposta direta que lhe é dada por um terceiro (a parte que
confirma). Este tipo de procedimento é relevante quando se trata de asser¢des®
associadas a determinados saldos de contas e seus elementos;

- Estimativas contabilisticas.

Na realizacdo de uma auditoria caso seja observado qualquer indicio de fraude, o auditor
tem o dever de informar, ndo s6 os responsaveis pela governagdo da organizagdo, como
também as autoridades competentes para que sejam tomadas as devidas medidas. Apesar
de os procedimentos normais de auditoria serem uma tarefa dispendiosa e trabalhosa,
acabam por detetar muitos esquemas de fraude aduaneira, no entanto ndo sao suficientes
para fazer face aos elevados fluxos comerciais. Por conseguinte, para reduzir 0s recursos
humanos necessarios para realizar inspecGes e auditorias e aumentar a eficacia no
combate a fraude aduaneira e facilitar o comércio legitimo, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira precisa de um sistema de controlo aduaneiro mais eficiente e eficaz, mitigando
assim as praticas fraudulentas. Ora, as criagdes de solu¢des computacionais, através de
sistemas inteligentes, podem melhorar consideravelmente a dete¢éo de fraude aduaneira.
Os sistemas inteligentes podem ser utilizados para analisar a grande quantidade de dados
gerados pelas cadeias de abastecimento e selecionar apenas potenciais remessas

fraudulentas para posterior anlise.

62 As assercdes sdo declaraces da gestfo incorporadas nas demonstracdes financeiras e sdo utilizadas pelo auditor para
considerar os diferentes tipos de distor¢des material que podem ocorrer.
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CaAriTUuLO III - METODOLOGIA
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Introducéo

As informacOes qualitativas e quantitativas diferem em relacdo a existéncia, ao
conhecimento, aos principios pelos quais uma investigacdo cientifica se deve dirigir,
relativamente & sua metodologia, e a forma pratica de implementagdo da pesquisa. S&o
trés as técnicas de analise utilizadas em metodologias de investigacdo, as qualitativas, as

quantitativas ou a mista.

Metodologia quantitativa € um método cientifico que utiliza diferentes técnicas
estatisticas para quantificar informacdes relativamente a uma determinada questdo
permitindo maior objetividade nas respostas. Neste tipo de técnica, os dados sdo
recolhidos por formul&rios, questionarios de maltipla escolha e inquéritos, através de
perguntas claras e objetivas. A recolha da amostra deve ser efetuada com rigor para
aumentar a confiabilidade dos resultados que sdo expostos através de graficos, tabelas e
entre outros. Na metodologia qualitativa a recolha de dados é realizada através de uma
andlise de informac&o dindmica e subjetiva relacionada com o comportamento observado
num determinado estudo. A informacdo recolhida tem por base questionarios mais
flexiveis, dando maior liberdade ao inquirido para expor o seu ponto de vista sobre um
determinado assunto, aumentando assim a possibilidade a diversidade de interpretacdes
sobre o tema. O método misto € Gtil quando se pretende obter informacéo quantitativa
como forma de complemento a informacdo qualitativa obtida, uma vez que em separado

ndo é suficiente para alcancar o que realmente € pretendido.

A técnica que mais se adequa a realizacao do tema abordado é o método misto, sendo que
ao longo deste capitulo vai ser possivel elaborar as hipéteses de andlise, que vao servir de

base para a realizacdo desta técnica de investigacao.
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3 Enquadramento metodoldgico

3.1 Questdes de Investigacao

Tendo em consideracdo o referido na revisdo da literatura foi possivel elaborar as

seguintes perguntas de investigacao:

P1: As formalidades aduaneiras que a Autoridade Tributéria e Aduaneira possui para
efetuar o controlo da entrada das mercadorias em Portugal séo as mais eficazes? (Pereira,
2016 e Preto, 2022)

P2: Serdo estas formalidades aduaneiras suficientes e necessarias para combater a fraude
aduaneira? (Relatdrio sobre o combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneira — Republica
Portuguesa, 2022 e Catta, 2017)

P3: A Autoridade Tributaria e Aduaneira e no ambito da prevencéo da fraude aduaneira,
possui um SSA e um SIIAF. Estes sistemas serdo suficientes para combater a fraude
aduaneira? (Relatorio sobre o combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneira — Republica
Portuguesa, 2022 e Santos, 2013)

P4: Concorda que o auditor externo possui um papel fundamental na detecdo da fraude

aduaneira? (Normas Internacionais de Auditoria)

3.2 Hipdteses de Estudo

Analisando todas as perguntas formuladas, torna-se possivel agrupa-las em trés hipoteses,

evidenciadas da seguinte forma:

e Hipodtese 1: O controlo da Autoridade Tributaria e Aduaneira deve ser eficaz;
e Hipotese 2: Procedimentos de controlo interno da Autoridade Tributaria e

Aduaneira no combate a fraude séo suficientes;
e Hipdtese 3: Inspecdo Tributaria desempenha um papel fundamental na detecéo
da fraude aduaneira.

44



Metodologia Quantitativa

Hipoteses
H1: @] controlo da
Autoridade Tributaria e

Aduaneira deve ser eficaz

H2: Procedimentos de
controlo interno da
Autoridade Tributaria e

Aduaneira no combate a

fraude sao suficientes

H3:

desempenha

Tributaria
papel
fundamental na detecéo da

Inspecéao

um

fraude aduaneira

Perguntas de investigacao

P1: As formalidades aduaneiras que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira possui para efetuar o controlo
da entrada das mercadorias em Portugal sdo as mais
eficazes? (Pereira, 2016 e Preto, 2022)

P2: Serdo estas formalidades aduaneiras suficientes e
necessarias para combater a fraude aduaneira?
(Relatdrio sobre o combate a fraude e evaséo fiscais e
aduaneira — RepuUblica Portuguesa, 2022 e Catta,
2017)

P3: A Autoridade Tributaria e Aduaneira, e no ambito
da prevencéo da fraude aduaneira, possui um SSA e
um SIIAF. Estes sistemas serdo suficientes para
combater a fraude aduaneira? (Relatorio sobre o
combate a fraude e evasdo fiscais e aduaneira —
Republica Portuguesa, 2022 e Santos, 2013)

P4: Concorda que o auditor externo possui um papel
fundamental na detecdo da fraude aduaneira?

(Normas Internacionais de Auditoria)

Tabela 2 - Metodologia Quantitativa

O modelo de anélise sera desenvolvido tenho por base a tabela anterior que evidéncia de

forma clara as hipoteses, que serdo consideradas como asser¢cdes no modelo misto.

3.3 Modelo de analise

Atualmente, é cada vez mais importante o impacto aduaneiro na vida das empresas em

Portugal. Por isso, é essencial que as entidades detenham conhecimentos suficientes

relativamente as obrigacdes e direitos alfandegarios, para que sejam executadas de forma

eficaz, de modo a evitar qualquer irregularidade. A Autoridade Tributaria e Aduaneira

tem de possuir procedimentos de controlo interno (hip6tese 1) para verificar se as
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entidades estdo a cumprir 0 que esta definido na lei. Ora, devia ao ndo cumprimento das
regras impostas por lei e também a elevada carga fiscal, que ao longo dos anos tém-se
verificando um incremento significativo, nem sempre as empresas cumprem as
formalidades alfandegarias e por isso é que ocorre a fraude alfandegaria. Perante esta
realidade, a Autoridade Tributaria e Aduaneira tem de recorrer ao procedimento de
inspecdo tributéria (hipdtese 2 e 3) para efetuar a verificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributarias e eventualmente prevenir futuras infragdes. Tendo em consideracao
a complexidade do tema abordado, e no sentido de determinar a veracidade das hipdteses
mencionadas anteriormente com um elevado nivel de fiabilidade, recorremos a realizacéo
de inquéritos direcionados a Auditores e Inspetores Tributarios®® para melhor
compreender o papel destes no combate a fraude aduaneira, e se sdo da opinido de que as
ferramentas utilizadas para colmatar esta irregularidade/ilegalidade estdo a ser as mais
corretas e eficazes. O método misto foi a técnica utilizada para responder as questdes de

investigacéo.

O modelo de analise evidencia como as hipoteses de analise se interrelacionam para assim
dar resposta as questdes de investigacdo. A figura seguinte ilustra esta inter-relacdo entre

as hipoteses definidas com uma ponderacédo equitativa de 33,33%.

FORMALIDADES ADUANEIRAS

-

. INSPEGAO TRIBUTARIA - .
Hipotese 3 T Hipotese 1
s
C——————)
' FRAUDE ADUANEIRA Hipotese 2

Figura 4 - Modelo de Andlise. Fonte: Elaboragéo Propria

83 O Inspetor Tributario & responsavel pelo calculo das obrigacdes fiscais, contribuindo para o controlo da integridade
e pontualidade das receitas do Estado.
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CAPITULO IV — ANALISE DO INQUERITO
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Introducéo

O instrumento de recolha de dados utilizado foi o inquérito por questionario por
oferecerem um grau maior de flexibilidade e fiabilidade nas respostas, uma vez que o
tema em questdo € de extrema complexidade e assim indo ao encontro dos objetivos deste

estudo.

“O inquérito por questionario é uma técnica de recolha de dados adaptavel as diferentes
metodologias, cujo nivel de resultados ndo depende de si mesmo, mas, sim, da forma
como é construido pelo investigador, o inquérito por questionario, enquanto instrumento
de recolha de dados, tem como principal fator atrativo o facto de gastar o0 mesmo tempo
seja qual for o tamanho da amostra. Um questionario é por norma aplicado a um
conjunto de individuos (inquiridos), sobre os quais se pretende recolher informacdes
(dados) para analisar, interpretar e retirar conclusdes, tendo em vista responder aos
objetivos da investigacdo. O conjunto total de inquiridos, cuja definicdo da natureza e
da dimensé&o é da responsabilidade do investigador, constitui a populagdo, ou universo,
do estudo. ” (Santos,2021; p.3 e 10).

Tendo em consideracdo as hipdteses apresentadas anteriormente, foram definidos um
conjunto de objetivos e temas mais pertinentes a serem abordados, sendo que a estrutura
e a elaboracdo das questdes foram realizadas para cada objetivo. Apds a elaboracdo das
questdes de investigacao, estas foram colocadas a analise da orientadora Doutora Ana
Paula Rocha, que retificou o seu conteltdo, a clareza da linguagem e a conformidade dos
objetivos da investigacdo. Depois de as perguntas serem validadas obteve-se a verséo
final evidenciada no anexo VI. O inquérito foi enviado por correio eletrénico (anexo V)
para inquiridos especificos e com a indicacdo de reencaminhamento para outros
profissionais da area que também tenham disponibilidade para facultar o seu contributo.
No caso em apreco, em média, os inquéritos duraram 10-15 minutos e encontravam-se
estruturadas com 4 questdes direcionadas a Inspetores Tributarios e Auditores. Os
inquéritos foram realizados presencialmente ou a distancia consoante a disponibilidade
do inquirido durante o més de junho de 2023, sendo garantida a total confidencialidade

da identidade pessoal dos inquiridos.
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4 Recolha e tratamento de Dados

4.1 Analise da Amostra

O inquérito foi realizado a quatro inquiridos externos ao ISCAP. Conforme foi
anteriormente referido, a amostra é constituida por profissionais com efetiva experiéncia
na area da Auditoria Aduaneira (designadamente, Inspetores Tributarios e Auditores®),
tendo em vista garantir a recolha de respostas com um elevado grau de fiabilidade num
tema de elevada complexidade, de modo a aferir se as formalidades aduaneiras se
encontram a ser bem implementadas para mitigar o risco de fraude aduaneira. Em termos
de género, 50% dos inquiridos identificaram-se como sendo do género masculino e 50%
do género feminino. A atividade profissional dos inquiridos é de 25% Auditor Interno na
Autoridade Tributaria e Aduaneira na area aduaneira (DSAI-DAA), 50% Inspetor

Tributario e Aduaneiro e 25% confidencial ou inexistente.

1,2

1

H Auditor Interno
0,8
0,6 H Desconhecido
0,4
Inspetor

0,2 I Tributario

0

Feminino Masculino

Figura 5 - Tamanho Amostra. Fonte: Elaboracéo prépria

4.2 Analise dos dados

Os dados recolhidos, através das quatro perguntas de investigacdo, serdo apresentados,
interpretados e discutidos em termos individuais, de modo a permitir uma melhor
compreensdo dos dados obtidos em cada uma das questdes, de forma a testar as hipoteses
formuladas e assim explicar se os dados obtidos confirmam, ou n&o, a afirmagdo. No

anexo VI sdo apresentadas as respostas dos inquiridos por cada hipétese elaborada.

64 A forma de selecdo destes profissionais esta relacionada com a elevada experiéncia e conhecimento na area
alfandegaria, contribuindo para respostas mais fiaveis e verdadeiras, aumentando a fiabilidade das respostas.
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H1 - O controlo da Autoridade Tributaria e Aduaneira deve ser eficaz

Como referido no capitulo 11, sdo muitas as formalidades aduaneiras impostas pela UA
para controlar a entrada e saida das mercadorias nos diversos EM da UE. O ndo
cumprimento das formalidades aduaneiras é uma realidade cada vez mais presente,
devido em parte ao aumento significativo de impostos aduaneiros, e € por isso necessario
um controlo mais apertado por parte das Autoridades Tributarias e Aduaneiras, levando

a UA a procurar e a implementar medidas cada vez mais eficazes.

Dos quatro inquéritos realizados, 100% dos inquiridos afirmam que, em Portugal, 0s
procedimentos aduaneiros atuais para colocar em pratica as formalidades impostas na
Legislacdo Aduaneira sao eficazes, pois existe o cumprimento da Legislacdo Comunitaria
Aduaneira. Porém, 50% dos inquiridos acreditam que existe a necessidade de
melhoramento constante dos sistemas e procedimentos utilizados. Em seguida, apresento

um resumo das perspetivas dos inquiridos:

R1 R2 R3 R4
Sim, porque: Sim, porque: Sim, porque: Sim, porque:
- As formalidades | - As | - Existe uma | - As formalidades e
aduaneiras sao eficazes na | formalidades diversidade de | os procedimentos
sua vertente adjetiva; aduaneiras sdo | procedimentos, em | implementados para
- Cumprimento da | comunitérias. que engloba | fazer fase ao elevado
Legislagdo Comunitaria cruzamentos de | nimero de trocas
Aduaneira; dados entes os EM, | comercias, sdo
- Melhoramento continuo levando a um | continuadamente
do controlo aduaneiro, controlo eficaz. ajustados as
pela implementagdo de necessidades da UE e
novas medidas. por isso, eficazes.

Tabela 3 - Resumo das respostas da H1. Fonte: Elaboragéo Prépria

O procedimento aduaneiro inicia-se com a entrega da declaracdo sumaria de entrada na
estancia aduaneira e prossegue com o inicio da fase preparatdria, a fase constitutiva e a
fase integrativa da eficcia. Todas estas fases estéo a ser bem implementadas e o facto de
0s procedimentos estarem interligados permite um controlo mais eficaz e eficiente.
Apesar disso, a UE possui a obrigacdo de melhorar continuamente os meios de aplicacéo
das formalidades ja definidas, conforme destacado pelos inquiridos, a falta de
interoperabilidade dos sistemas utilizados constitui um grande obstaculo a realizagéo de
progressos na conclusdo do mercado Unico digital no que diz respeito aos controlos

aduaneiros, sendo que a criacio da Janela Unica Aduaneira prevista no Regulamento (UE)
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2399/2022 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de novembro, constitui uma das

medidas esséncias na sua perfeigao.

A declaracdo aduaneira € um elemento fulcral para o inicio do procedimento aduaneiro,
uma vez que permite a correta aplicacdo de taxas e demais imposi¢Oes a uma determinada
mercadoria. Neste sentido, a UE, e de forma a agilizar a leitura e validacdo dos dados
presente na declaracdo aduaneira e de validar as formalidades ndo-aduaneiras, produziu
a Janela Unica Aduaneira da UE (EU CSW-CERTEX). De acordo com o Regulamento
(UE) 2022/2399 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de novembro este sistema
vai permitir uma verificagdo automatica de formalidades aduaneiras e formalidades ndo-
aduaneiras através de servigos eletronicos prestado a nivel nacional e a nivel da UE para
facilitar a partilha de informacdo e a cooperacdo digital entre as Autoridade Tributaria e
Aduaneira, no sentido de tornar o processo de desalfandegamento mais eficiente e mais
seguro. Para além da implementacdo desta inovadora ferramenta, a UE deve continuar a
reunir os seus esforgos no sentido de tornar as formalidades aduaneiras mais seguras.
Consequentemente, deve existir mais foco na fase constitutiva, nomeadamente nas
mercadorias com regime aduaneiro especial. As mercadorias sujeitas a este tipo de regime
especial, em conformidade com o art.° 210.° do CAU, podem optar por inserir as
mercadorias num regime de armazenamento, regime de transito, regime de utilizacdo

especifica e regime de aperfeicoamento.

Apesar da implementacio da Janela Unica Aduaneira da UE facilitar a leitura dos dados
de mercadorias — UE e de identificar mais rapidamente as mercadorias ndo — UE, deve

ser implementado mais controlo fisico nos entrepostos aduaneiros e zonas francas, para

diminuir as mercadorias extraviadas ou a manipulacdo de dados aduaneiros. Apesar de

nestes postos de armazenamento, a aplicacdo de taxas e regras sao utilizadas de forma
mais benevolente, uma maior fiscalizacdo torna-se essencial para que a aplicacdo de taxas
seja efetuada de forma mais adequada e justa. O mesmo se aplica a mercadorias que
circulam com o regime de transito. Embora as mercadorias com este tipo de regime
tenham a obrigatoriedade de apresentar um comprovativo de garantia da sua
identificabilidade nas estancias de partida e destino no prazo fixado pelas Autoridades
Tributarias e Aduaneiras, as mercadorias — UE podem efetuar a circulacdo dos bens de
um ponto para 0 outro no TAU atravessando um pais ou territério fora do TAU sem

necessidade de alteracdo do seu estatuto aduaneiro, o que origina mais desvios de bens
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para fins, por vezes, inadequados. Por conseguinte, € essencial mais e melhor fiscalizagdo

nas mercadorias sujeitas a este tipo de regime.

Conclui-se assim que, a Hipdtese 1 com a afirmacdo “O controlo da Autoridade

Tributéria e Aduaneira deve ser eficaz” é validada.

H2 - Procedimentos de controlo interno da Autoridade Tributéria e Aduaneira no

combate a fraude sdo suficientes

S&o inumeros os tipos de fraude aduaneira conhecidos, no entanto, € uma realidade dificil
de detetar. Os procedimentos de controlo interno utilizados pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira ndo so por si so suficientes para determinar e detetar a fraude aduaneira, sendo
que o aperfeicoamento dos sistemas usados e a abordagem da inteligéncia artificial € uma

das medidas mais importante a implementar.

Com as respostas obtidas podemos constatar que, “a falta de alinhamento entre as
formalidades ndo aduaneiras da Unido e as formalidades aduaneiras da origem a
obrigacdes de prestacdo de informacOes complexas e onerosas para os operadores, a
processos de desalfandegamento de mercadorias ineficientes, propicios a erros e a
fraudes e a custos adicionais para os operadores econdmicos” e acrescentam ainda que,
“A falta de interoperabilidade dos sistemas utilizados por essas Autoridades Tributarias
e Aduaneiras e outras autoridades constitui um grande obstaculo a realizacdo de
progressos na conclusdo do mercado Unico digital no que diz respeito aos controlos
aduaneiros ”. Portanto, uma forma de colmatar este obstaculo e assim ser possivel uma

maior uniformidade no comércio internacional, ¢ a implementacdo do sistema “sine gua

non” da Janela Unica Aduaneira. Os procedimentos de controlo interno até a0 momento

implementados, ndo séo suficientes para combater a fraude aduaneira, sendo que deve
existir um melhoramento constante dos sistemas utilizados. Em seguida, é apresentado

um resumo das perspetivas dos inquiridos:
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RI1 R2 R3 R4

Nao, porque: Sim sdo | Sim sdo | Nao sdo necessarias,
- A falta de alinhamento entre | necessarias, no | necessarias, no | a Autoridade
formalidades aduaneira e ndo | entanto ndo sdo | entanto ndo sdo | Tributaria e
aduaneiras origina processos | suficientes para | suficientes para | Aduaneira tem de
de desalfandegamento de | combater a | combater a fraude, | estar em constante
mercadorias ineficientes, | fraude. pois o sistema tem | atualizagdo e
levando ao surgimento de de estar cada vez | melhoramento para
fraudes e erros; mais apto as | uma abordagem mais
- Falta de interoperabilidade grandes trocas de | inteligente dos
dos sistemas constitui um mercadorias. controlos aduaneiros.
grande obstaculo. Os

sistemas devem estar em

constante mudanca.

Tabela 4 — Resumo das respostas da H2. Fonte: Elabora¢do Propria

A falta de alinhamento entre as formalidades ndo aduaneiras da UE e as formalidades
aduaneiras originam processos de desalfandegamento complexos e demorados,
favoraveis a erros e a fraudes. A falta de interoperabilidade dos sistemas utilizados
também constitui um obstaculo a realizacdo de progressos na conclusdo do processo de

digitalizagio e aumenta a probabilidade de ocorréncia de fraude aduaneira.

Por conseguinte, a UE necessita de estar em constante atualizacdo e melhoramento para

fazer face a evolucdo da fraude aduaneira. Por isso, foi implementado na UE o sistema

EU CSW-CERTEX que estd adaptado para prevenir ataques aos sistemas aduaneiros e
ndo aduaneiros, integrando medidas de ciberseguranca e técnicas adequadas, bem como
instrumentos de seguranca, que através da utilizacdo de ferramentas assistidas por
inteligéncia artificial é possivel detetar infracdes que estdo sujeitas a controlo aduaneiros.
O Relatdrio do TCE de 2021 relacionado com os Controlos Aduaneiros evidencia de
forma clara a preocupacdo da Comissdo Europeia em aplicar medidas a todos os EM para

uniformizar os controlos aduaneiros para evitar importadores fraudulentos, e assim

“colocar em préatica uma capacidade de andlise e coordenagdo plena a nivel da UE”. A
apresentacdo da nova Reforma Aduaneira da UE pela Comissé@o Europeia, em 17 de maio
de 2023, evidencia a necessidade de dispor de uma resposta eficaz para colmatar o
aumento significativo de comércio. A implementacdo de uma nova Plataforma de Dados
Aduaneiros da UE vai permitir uma nova abordagem em diferentes areas, nomeadamente
0 impacto nas empresas, no comércio eletronico e nos controlos aduaneiros, integrando
toda a informacdo da cadeia de abastecimento numa linha Unica de todos os EM,
assegurando o cumprimento das normas da UE, contribuindo para um mercado Unico

mais seguro e isento de fraudes. Esta plataforma vai ainda permitir que todos os EM
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tenham acesso em tempo real a todas as informagdes, tornando assim possivel responder
de forma eficaz aos riscos de forma atempada, uma vez que, este processo ajudara as
Autoridades Tributarias e Aduaneiras a centralizar os seus esforcos em temas que
suscitam mais problemas, como por exemplo, a cobranca inadequada de direitos e

impostos.

Somo de concluir que a implementacdo destas novas medidas, por parte da UE, reduzira

significativamente o risco de fraude aduaneira, no entanto, tem de estar em constante

aperfeicoamento.

Portanto, tendo em consideracdo os comentarios referidos anteriormente, conclui-se que
a Hipdtese 2 com a afirmacdo “Procedimentos de controlo interno da Autoridade

Tributaria e Aduaneira no combate a fraude sao suficientes” é validada.

H3: Inspecdo Tributaria desempenha um papel fundamental na detecao da fraude

aduaneira

Para determinar a veracidade da Hip6tese 3 foram realizadas duas questdes aos inquiridos.

Q1: A Autoridade Tributaria e Aduaneira, € no ambito da prevencdo da fraude
aduaneira, possui um SSA e um SIIAF. Estes sistemas serdo suficientes para combater a

fraude aduaneira?

Concerne a duvida se em Portugal atualmente os sistemas utilizados em Portugal estdo a
ser até ao momento suficientes para combater a fraude aduaneira. Na realidade, tendo em
consideracdo o elevado nimero de trocas comerciais, estes sistemas sao suficientes, no
entanto, devem ser continuamente melhorados e exploradas novas ferramentas de
controlo interno. De acordo com os inquéritos realizados, os sistemas implementados em
Portugal, “nunca serdo suficientes; quando muito complementares de todo com conjunto
de controlos efetuados pelas alfandegas”, no entanto, referem que, “Os Servicos Centrais
através da DSAFA, gerem todo o sistema de combate a fraude aduaneira, e fazem um
plano anual de inspec¢éo que é levado a cabo pelas Divisdes Operacionais e Alfandegas.
Em funcdo do seu resultado, poderdo alterar-se alguns dos critérios de risco em vigor,
tornando-me cada vez mais eficiente na perspetiva do combate a fraude, mas também na

facilitacdo do desembaraco aduaneira das mercadorias. Alias, o grande objetivo das
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alfandegas mundiais é conseguirem o equilibrio entre a facilitacéo e o controlo de modo

que os cumpridores sejam ajudados e os ndo cumpridores penalizados”.

Em Portugal, diariamente estd em funcionamento o SSA, o SIIAF que permite a recolha,
o tratamento e difusdo de informacéo e o Centro Nacional de Analise de Risco que avalia
constantemente o risco matéria de seguranca e protecdo. Através do sistema de controlo
interno da Autoridade Tributaria e Aduaneira, estes sistemas devem ser avaliados e

continuamente aperfeicoados para eventualmente detetarem falhas ou erros que possam

colocar em causa o seu desempenho operacional e assim mitigar a fraude aduaneira.

A UE continua a estudar novas medidas para implementar a nivel europeu para facilitar
e agilizar o processo de desalfandegamento das mercadorias, de forma a tornar o processo
mais eficaz e assim uniformizar os controlos aduaneiros. Uma das medidas que Portugal
e os restantes paises da UE vao ter de implementar, através da inteligéncia artificial, é a
Janela Unica Aduaneira da UE, que vai facilitar o processo de digitalizacdo dos

documentos necessarios para o desalfandegamento das mercadorias permitindo que o

controlo aduaneiro seja mais harmonizado e eficiente, melhorando assim a

interoperabilidade dos sistemas j& existentes.

Em Portugal, e apesar de os procedimentos atuais estarem a ser bem implementados,

devem ser adotadas medidas internas mais eficazes para controlar os OEA,

nomeadamente 0s despachantes oficiais. Isto porque, estes Operadores Econdmicos

intervém como representantes por conta de outrem e sob qualquer forma de representacao
0 que pode levar ao extravio e manipulacdo de documentos e dados utilizados no processo
de desalfandegamento, bem como coagir funcionarios aduaneiros para facilitar no
pagamento de taxas ou outras imposicdes. Alids, o Relatorio do TCE de 2023 sobre o
programa que a UE implementa sobre Operadores Econémicos Autorizados com o
objetivo de facilitar os procedimentos aduaneiros deste tipo de operadores, afirma que
este programa deve ser continuamente revisto e melhorado precisamente por ser um
programa de risco variavel. Outra medida que fazia sentido em Portugal, era aumentar o

foco no transporte de mercadorias, mesmo antes da chegada das mercadorias a UE. Este

controlo pode ser realizado pelo aperfeicoamento do sistema 1SC2 permitindo uma

recolha mais eficiente dos dados relativamente a todas as mercadorias que entram, nao s6
em Portugal, mas também na UE, garantindo uma melhor protecdo do mercado Unico

europeu.
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Q2: Concorda que o auditor externo possui um papel fundamental na detecéo da fraude

aduaneira?

O papel do auditor externo na detecdo da fraude aduaneira é a pergunta de investigacédo
que levanta mais duvidas sobre a sua veracidade. Apesar de o auditor possuir um papel
fundamental no nosso quotidiano, por conseguir emitir a sua opinido de forma
fundamentada e preparar planos de acdo estratégicos e recomendacgdes para mitigar 0s
riscos materialmente relevantes, no combate da fraude aduaneira ainda se constata
algumas incertezas. Em conformidade com os inquéritos realizados, “O auditor externo
possui um papel importante na reducdo da fraude aduaneira ”’, no entanto ndo possui um
papel fundamental, porque a “detecdo sera do verificador que analisa os formalismos e
as declaracdes apresentadas, pois é neste ambito que comeca a sua detecdo, podendo o
elevar para um nivel inspetivo. E essencial o papel quotidiano do verificador como uma
das ferramentas da antifraude aduaneira e assegurar o estrito cumprimento da
legislagdo comunitéria e nacional devendo ser dotado de todas as ferramentas essenciais
para o cumprimento da sua funcdo, mais concretamente da area de informacdo e
sistemas informaticos. A auditoria externa ndo é um fator essencial na luta antifraude,

mas sim um dos contributos para a sua persecu¢do’.

RI

R2

R3

R4

- Em Portugal os
sistemas adotados
sdo suficientes, no
entanto, precisam
de

aperfeicoamento;
- O auditor ndo
possui um papel

primordial na
detecdo da fraude
aduaneira, bem

como, a auditoria
externa.

- Em Portugal os sistemas
adotados ndo sdo suficientes,
sdo sistemas que
complementam o controlo
efetuado nas alfandegas. Os
Servicos Centrais através da
DSAFA realizam um plano
anual de inspecdo, permitindo
analisar alguns critérios de
risco essenciais no combate da
fraude aduaneira;

- O auditor externo pode ser
um elemento importante na
detecdo da fraude se for
conhecedor das temadticas
aduaneiras. Apesar disso, as
entidades que possui
competéncias para fazer fase ao
dilema da fraude aduaneira, sdo
as Autoridades Tributarias e
Aduaneiras nacionais e
comunitarias.

- O auditor
externo pode ter
um papel
importante  no
combate da
fraude se possuir
bons
conhecimentos
sobre as normas
e leis aduaneiras.

- Em Portugal os
sistemas adotados sdo
suficientes, no entanto,
precisam cada vez mais
de sistemas
automaticos para que a
detegdo da fraude seja
detetada mais
rapidamente,
nomeadamente, através
da inteligéncia
artificial;

- O auditor possui um
papel importante no
combate da fraude
aduaneira, no entanto,
¢  necessario  um
organismo maior,
nomeadamente, a
Unido Europeia.

Tabela 5 - Resumo das respostas da H3. Fonte: Elaboragéo Propria
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Efetivamente, o auditor € um elemento essencial no combate a fraude, na medida em que

possua bons conhecimentos na area em analise. Tendo em consideracdo as respostas

anteriores, 0 auditor para emitir uma opinido sem reservas, deve possuir bons

conhecimentos sobre as formalidades aduaneiras e das praticas da UA, sob forma de

emitir a sua opinido de forma verdadeira e apropriada. Por consequinte, a auditoria

externa ndo é uma ferramenta essencial no combate da fraude aduaneira, no entanto,

contribui para a sua detecdo e posterior investigacao.

De forma a reduzir o risco de auditoria, é apresentada na tabela sequinte alguns

procedimentos de avaliacdo de risco que o auditor deve realizar para detetar fraude

aduaneira.

Primeira

Fase

Segunda
Fase

Procedimentos de avaliagdo do risco

-Conhecimento da Entidade e do meio envolvente,
nomeadamente compreender os sistemas de informagdo e de
controlo interno;

-Verificar o funcionamento dos sistemas de controlo interno da
Autoridade Tributéria e Aduaneira e compreender as politicas e
formalidades aduaneira;

-Verificar se todos 0s registos e documentos referentes a
importacdo das mercadorias, nomeadamente as declaracoes
aduaneiras estdo registadas acordo com a legislagdo aduaneira;
-Analisar se os documentos utilizados pelos despachantes
aduaneiros estdo em conformidade com a Legislacdo Aduaneira
(por exemplo, investigar documentos contabilisticos e verificar
diferencas de cdmbio nos pagamentos e recebimentos);
-Comparar a declaragdo de importagdo ou exportacdo com a fatura
comercial, certificado de origem, valor aduaneiro, e
consequentemente o método utilizado, o pais de origem ou
destino, o peso da mercadoria e eventuais beneficios fiscais
aplicaveis aos impostos de importagao.

-Determinar o0s erros e omissfes que sejam materialmente
relevantes e que possam gerar penalidades graves;

-Verificar a veracidade da informacdo presente na documentagao
aduaneira - dados sobre o exportador /importador e detalhe do
produto (tipo de transacdo, quantidade, aplicacdo preferencial de
tarifas e descri¢do da mercadoria); e

-Validacdo de procedimentos aduaneiros aplicaveis e possiveis

consequéncias/ obrigacoes.
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Conclusao

O auditor tem capacidade para
compreender os métodos utilizados
pela empresa no processo de
importacdo e exportacéo de bens, e
de emitir a sua opinido sobre
possiveis procedimentos

estratégicos a implementar pela
empresa para se tornarem mais

eficientes em tempo e em custos.

O auditor ja tem a capacidade de
localizar os erros e de estabelecer
uma estratégia para a correcdo
destes e de definir o risco de

materialidade



Terceira | -Conferéncia do valor de inventario e verificar se esta registado
Fase em conformidade com as leis e deveres aduaneiros, através da
contagem fisica das mercadorias adquiridas e comparar com 0s
valores que se encontram registados nas declaracdes aduaneiras;
-Verificar se existe mercadorias em regime especial de

armazenamento ou depdsito temporario e compreender a sua

finalidade;
Quarta -ldentificar possiveis retificagdes evidenciadas nas declaragbes | O auditor consegue emitir a sua
Fase aduaneira e conferir se a entidade vai implementar medidas | opinido de forma fundamentada
complementares para evitar a incidéncia de erros. numa estratégia que permita

simplificar o processo alfandegério,
através de recomendagBes e
preparacdo de planos de acdo para a
empresa  mitigar  0s  riscos
materialmente relevantes para que
seja  possivel um  crescente
desenvolvimento empresarial.

Tabela 6 - Exemplos de Procedimentos do Auditor no combate a fraude aduaneira. Fonte: Elaboragdo propria

Todos os dados obtidos na realizacdo de uma auditoria, bem como os procedimentos de
auditoria utilizados, tal como a prova de auditoria e as conclusdes a que o auditor chegou,
devem ser suportados por documentos (papéis de trabalho) para existir prova segura do
seu trabalho. Como tal, a implementacdo dos procedimentos de avaliacdo de risco acima

referidos revela-se de grande importancia.

N&do obstante, importa salientar que, no futuro, o trabalho de auditoria vai ser mais
facilitado com a implementacéo da Janela Unica e de outros sistemas automaticos, pois
com a implementacdo de um mercado Unico digital, a detecdo da fraude vai ser quase
automatica, o auditor vai apenas ter de conferir os dados evidenciados nos sistemas, o que
me leva a concluir que o “papel do auditor no combate da fraude aduaneira” vai ser cada

vez mais automatico.

Portanto, tendo em consideracdo os comentarios referidos anteriormente, o Auditor
Externo ndo possui um papel fulcral no combate da fraude aduaneira, conclui-se que a
Hipotese 3 com a afirmacéo “Inspecdo Tributaria desempenha um papel fundamental na

detecdo da fraude aduaneira” é ndo validada.
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4.3 Interpretacéo dos resultados

Tendo em consideracdo o conjunto de hipoteses (H1, H2 e H3) apresentadas
anteriormente, vdo ser analisadas segundo um modelo de anélise predefinido, que é
evidenciado no quadro seguinte. Para 0 modelo de anélise foi atribuido uma ponderacéao
equitativa entre as hipoteses de 33,33% do total. Na tabela seguinte, apresenta-se a

validacao das hipoteses elaboradas em relacdo ao modelo de analise.

Resultado Validagdo | Conclusio

Hipoteses Rl R? R3 R4 global % | da Hipotese

H1: 33,33%
O controlo da
Autoridade
Tributéria e
Aduaneira
deve ser eficaz
H2: 33,33%
Procedimentos
de controlo
interno da
Autoridade
Tributéria e
Aduaneira no
combate a
fraude séo
suficientes

Sim —25% | Sim—25% | Sim —25% | Sim—-25% | 33,33% Validada

Nado—-0% Sim—-25% Sim—25% @ N&o— 0% 16,66% Validada

H3: 33,33%
Inspecéo
Tributéria
desempenha
um papel
fundamental
na detecao da

fraude Nio—-0% N&o-0% Sim-25% N&o-0%  833%
aduaneira

Sim—-25% N&o-0% & N&o-0% | Sim-25% 16,66%

Néo
validada

Tabela 7- Validacdo das hipdteses em relacdo ao modelo de analise. Fonte: Elaboracéo prépria

Para a elaboracdo do modelo de analise demonstrado na tabela anterior foram
apresentadas por respostas dadas as questfes de investigacdo. Tendo em consideragédo
gue a amostra é constituida por 4 inquiridos, cada resposta afirmativa (Sim) foi atribuida
a ponderacdo de 25%, para respostas negativas ou nédo respondidas (N&o) foi definida a

ponderacao de 0%.
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Em sintese, e de acordo com a tabela 7, pode concluir-se que, das trés hipdteses
apresentadas inicialmente, duas foram validadas e uma foi ndo validada. Por conseguinte,
podemos aferir que as formalidades aduaneiras definidas pela UA estdo a ser bem
implementadas no comércio de mercadorias, no entanto, devem ser continuamente
melhoradas, através da inteligéncia artificial, de forma a agilizar o processo de
desalfandegamento, assegurando a seguranca e prote¢do da UA. Quanto a existéncia de
Fraude Aduaneira na UE, sem dlvida que existe, e que € uma realidade presente na UE,
por isso, concerne a preocupacao de permitir um bom funcionamento do mercado interno,
melhorando incessantemente as politicas e as normas aduaneiras, de forma a mitigar tal
facto ilegal. Em resposta ao dilema principal desta dissertagéo, quanto ao papel do auditor
no combate da fraude aduaneira, e em conformidade, com os inquéritos realizados, o
auditor externo ndo desempenha um papel fundamental na detecdo deste tipo de fraude,
na medida, e na sua maioria, em que ndo é conhecedor das tematicas aduaneiras. E
necessario um organismo com grandes dimensdes quanto ao conhecimento necessario

para solucionar este tema, ou seja, a UE.

60



CAPITULO V — CONCLUSAO
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Conclusao

A UA e o TCE tém evidenciado a necessidade de implementar uma maior e melhor
cooperagéo e coordenacdo entre os EM, para facilitar as trocas comerciais. No presente
estudo, pode-se entender que os procedimentos aduaneiros atualmente existentes para a
implementacdo das formalidades aduaneiras sdo eficazes, uma vez que admite o
cumprimento da Legislacdo Comunitaria Aduaneira, no entanto ndo sdo suficientes,
sendo recomendavel o respetivo melhoramento continuo tendo em vista a agilizacdo do
processo em todos os EM. Com efeito, os controlos aduaneiros realizados para validar a
conformidade das formalidades aduaneiras sdo colocados em causa devido a falta de
interoperabilidade dos sistemas utilizados entre os EM o que constitui um grande
obstaculo a realizagdo de progressos na conclusdo do mercado Unico digital, aumentando
a probabilidade de ocorréncia de fraude aduaneira. De igual forma, os procedimentos de
controlo interno usados pela Autoridade Tributéaria e Aduaneira ndo sdo suficientes para
detetar de forma automatica a fraude aduaneira, razdo pela qual o aperfeicoamento dos
sistemas utilizados pelos EM e uma nova abordagem da inteligéncia artificial é uma das

medidas mais importante a implementar.

De forma a promover a uniformizacao e a harmonizacgéo dos procedimentos aduaneiros e
controlos aduaneiros, bem como a interoperabilidade fragmentada dos sistemas, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira implementou novas medidas estratégicas eficazes para
agilizar o processo de desalfandegamento. A DG TAXUD desenvolveu o0 EU CSW-
CERTEX para o desalfandegamento das mercadorias, permitindo validar de forma
automatica o cumprimento de formalidades ndo aduaneiras, permitindo assim o
intercdmbio de informacgGes entre os sistemas aduaneiros e ndo aduaneiros dos EM. A
criacdo da Janela Unica Aduaneira da UE e da Plataforma de Dados Aduaneiros também
de sublinhar, por serem medidas eficientes que, através do recurso da inteligéncia
artificial, visam combater o comércio desleal e ilegal, com o objetivo de proteger os
interesses financeiros da UE e de simultaneamente garantir a seguranca e protecdo das
pessoas e do ambiente. Importa também destacar que a nova Reforma Aduaneira da UE
evidencia que, através do processo de digitalizacdo vai ser possivel efetuar o
desalfandegamento das mercadorias de forma quase automatica, sem papel, porque as
declaracdes aduaneiras vao ser validadas por uma abordagem de controlo mais inteligente
e baseado em dados, 0 que levara a processos de desalfandegamento mais rapidos e mais

acessiveis, levando ao cumprimento das formalidades aduaneiras, contribuindo para a
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detecdo mais rapida da fraude aduaneira e originado assim um mercado mais seguro.
Contudo, existe ainda diversos aspetos que podem (e devem) continuar a ser melhorados
de forma a permitir uma maior eficicia no controlo e detecdo da fraude aduaneira. Os
sistemas SSA e SIIAF utilizados em Portugal sdo considerados satisfatorios por
permitirem a recolha, o tratamento e difusdo de informacdo e a analise do risco em matéria
de seguranca e protecéo, tais sistemas devem ser continuamente melhorados e exploradas
novas ferramentas de controlo interno que permitam a detecdo de eventuais falhas ou
erros que possam colocar em causa 0 seu desempenho operacional (minimizando,

consequentemente, a fraude aduaneira).

Em resposta ao principal objetivo desta dissertacdo, a Auditoria Aduaneira, realizada por
Inspetores Tributarios e Auditores, exerce um papel importante na detecdo da fraude
aduaneira, no entanto ndo possui um papel fundamental, porque a validacdo dos dados
aduaneiros sera realizada muito antes de chegar ao Auditor. A implementacdo de um
mercado digital facilita a detecdo da fraude aduaneira de forma antecipada e automatica.
Para além disso, o Auditor Externo € importante nesta tematica quando possui
conhecimentos técnicos solidificados na area alfandegaria. Por isso, a Auditoria Externa
ndo é uma ferramenta essencial na luta antifraude, no entanto contribui para a sua dete¢éo

e posterior investigagao.

As novas medidas implementadas para UA, nomeadamente a transformacéo digital, sdo
eficazes e permitem reduzir significativamente o risco de fraude aduaneira, no entanto é
necessario que os sistemas sejam constantemente revistos e aperfeicoados para fazer face
aos avancos tecnologicos, introduzindo novas abordagens sobre o tratamento de dados de
melhor qualidade. Apesar disso, e como salienta o TCE no relatorio de 2023, deve ser
efetuada uma analise mais cuidada sobre os OEA, nomeadamente sobre 0s despachantes
porque representam um risco variavel, uma vez que intervém como representantes por
conta de outrem, podem manipular dados aduaneiros. Deve existir mais foco nas
importacOes provenientes do comércio eletronico (e-commerce) para validagéo das regras
de seguranca dos produtos, pelo melhoramento de partilha de dados entre as Autoridades
Tributarias e Aduaneiras e os OE, a fim de assegurar o risco associado a estas transagoes.
Como tal, a UA deve continuadamente aperfeigoar e implementar novas medidas para
reforcar a segurancga da cadeia de abastecimento e a protecdo dos interesses financeiros
da UE.

Este caminho é longo e ainda existe muito que implementar!
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Anexo | — Certificado de Origem EUR.1

CERTIFICADO DE ORIGEM MERCOSUL
MODELO

1. P Final ou Exp ficag 30 do Certifs
(nome, endenego, pais) (mameero)
2. Importador Nome da e err do Certifacadk
(nome, endereco, pais)
endereqo
3 Consignatino exdache
(nome, pais) Pais

4. Porto ou lugar de embanque previsto

5. Pais de Destino das Mercadonas

6. Meio de Transporte Previsto

7. Fatura Comercial

MNamero: Data
B N° de Ordem | 9 Codgos 10. Dencrmnag 30 das 11. Peso liquido ou | 12. Valor FOB
(A) NCM Mercadonas quantxdade em dolares
®) USS)
N® de Ordem 13 de Ongem (C)
14. Observagbes
CERTIFICAGAO DE ORIGEM

15 Declaracio do Produtor Final ou do
Exportador
- Declaramos que as mercadorias

16. Certificacio da Entidade Habilitada

Certificamos a veracidade da

mencionadas no présente formulano foram
produndas no @ estio de acordo
com as condigdes de ongem estabelecidas

declaracho
que antecede, de acordo com a legislacho
WIgENte

no Acordo
Data

Canmbo e Assinatura

Carnmbo e assinatura

Fonte:

Fazcomex (2022)
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Anexo Il- Declaracdo Aduaneira

COMUNIDADE EUROPEIA

TIPO DE DECLARAGAO (1)

ExpeddonExpartades (2) N

Outro ICE (S32)

T a—
Formularios (3) | Dec. sequr. (SO0)
Adictes (5) ol velumes ( 7]

Tod. malodo pagamento despesas transporte (525]

(TGS INCIGEN@s No AEcurso 4o traj
Relugo dos factos e das medidas tomadas (56)

identificac#o & nacjonalidade Go meio de transporte & parfids (16

Tdentificagdo & nacionalidacke 0o MULG & rANsports Scivo i fronteir (21)

Tocalizagao das mercadarias (30)

DOCUMENTO DE ACOMPANHAMENTO DE TRANSITO/SEGURANGA

Destinatano (6) N Numero de referéncia (7)
b Exemplar de devolugao deve ser enviado a estancia:
Data e hora de chegada T de chegad: 5 ©12 'Cod pas. exped Jexpor (15) 'Cad. pais destino (17)

angas dols) paisies) da rota (515

Tiamaro de referencin da bansparte (S 10)

Destinatanc (segurancal (506) W Expeddor (sagurancal (S04 W
Transportadot (S07) N Ngmero de selo (28]
TrRneb0rGs (58] | LUGe & pars. Tligar & pars

Taenl, & Bz, 06 hove melo e transports:

Tde. & nac. 80 NOVS malo e banspore

cv. I !(l) Tdent. Novo cir,;
(1) Indicar 1 58 SIM ou 0 sa NAD,

<. Q(_]) Ident. Novo cir.
(1) Indicar | s& 5IM ou 0 se NAD.

VISTO DAS Woves selos. NOmers marcas Novos selos. NUmero: marcas.
AUTORI-
DADES Assinaturs: Carimbo: Assinatura; Carimbo:
COMPE-
TENTES (F)
D Dados |4 registadas no sistema D Dados |8 registados no vistera
—_— i in
I Tosponzavel Prneipa U TIuTer TIR (20 ) ESTANCIR DE PARTIDA (G
Estancias
de
passagans
previstas
(e paises) (51)
Garanta Tod || Estancia aduanera de desing

nilo vaiida para (52)

TN TROLD FELA £ ANCIA ADUANEIA DE PR T0A (0] CONTROL

Resultado: Data de chogada

Selos apostos: Numero: Cantrolo dos selos
marcas:

Prazo (data limits) Obsevacses:

(]

Exemplar do devolugdo eaviado

em
3ps registo com o
™

Assinatura:

Carimba:
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Anexo Il — Recomendacdes: Relatorio do TCE 2021 — Controlos Aduaneiros
Recomendacéo 1 — Reforcar a aplicacdo uniforme dos controlos aduaneiros

“A Comissdo deve refor¢ar a aplicagdo uniforme dos controlos aduaneiros tomando as
medidas indicadas em seguida, que exigem 0 apoio e, caso necessario, a aprovacao dos
EM:

a) intensificar as regras aplicaveis aos EM;

b) introduzir disposi¢fes na decisdo CRF e regras nas orientac6es, a fim de assegurar
que os riscos relacionados com as importacgdes provenientes do comércio eletronico sdo

devidamente tidos em conta;

c) melhorar a qualidade dos sinais de risco, nomeadamente exigindo maior clareza e
pormenor nas FIR elaboradas pelos EM; assegurando que sdo dadas instrucoes
pormenorizadas sobre a forma de utilizar as FIR da UE e as comunicages de assisténcia

mutua;

d) avaliar em que medida os perfis de risco dos EM abrangem diferentes tipos de
declaragdes (normalizadas e simplificadas) e assegurar que as lacunas existentes sao

devidamente colmatadas;

e) desenvolver, colocar em funcionamento e assegurar a manutencdo de bases de dados
de risco a escala da UE para utilizacdo pelos EM (contendo, por exemplo, listas de

operadores econdmicos de interesse);

f) estabelecer mecanismos sélidos para o acompanhamento e a revisédo da aplica¢do do
quadro pelos EM .

Prazo: 2022
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Recomendacéo 2 — Desenvolver e colocar em pratica uma capacidade de analise e

coordenacdo plena a nivel da UE

“A Comissdo deve criar uma fun¢do central a nivel da UE para orientar melhor os
esforcos globais de controlo aduaneiro. Este centro devera reunir os conhecimentos
especializados da Comissao e dos EM, visando analisar os principais riscos financeiros

no dominio aduaneiro e determinar as melhores formas de lhes dar resposta.

A Comissdo deve analisar como o fazer de forma eficaz e sustentavel. Os cenarios
potenciais podem incluir: a atribuicao de mais responsabilidades aos grupos de trabalho
existentes no dominio aduaneiro; a constituicdo de um servigo especifico numa DG (ou
uma estrutura interservicos entre a DG TAXUD, a DG BUDG e 0 OLAF); ou a criacao
de uma agéncia especifica da UE.

A funcéo central deve ter, entre outras, as atribuic@es seguintes:

a) definir, por exemplo em termos de materialidade, os riscos que devem ser objeto de
uma abordagem integrada (riscos pertinentes para a UE) e, em cooperagdo com 0s EM

assegurar gue esses riscos sdo adequadamente tratados;

b) desenvolver e colocar em pratica capacidades eficazes de exploracdo de dados para

realizar andlises de dados a nivel da UE e detetar os riscos pertinentes para a Uniéo;

c) explorar formas de desenvolver ferramentas informéaticas de gestdo dos riscos
compativeis com os sistemas de importacdo e de gestdo dos riscos dos EM, de modo a
permitir a aplicacdo direta e automatica das recomendacdes de controlo para 0s riscos

pertinentes para a UE .

Prazo: 2023
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Anexo 1V — Recomendacgdes: Relatério do TCE 2023 — OEA
Recomendacéo 1 — Melhorar o quadro regulamentar

“A fim de melhorar o quadro regulamentar do programa da UE relativo aos OEA, a

Comisséo deve:
a) definir em pormenor o conceito de "infracfes graves e repetidas";

b) tornar obrigatdrio na legislacao que as Autoridades Tributarias e Aduaneiras dos EM

respondam a consultas sobre o cumprimento dos critérios de OEA;

c) nas OrientacOes relativas aos OEA, explicar o tratamento prioritario das remessas

dos OEA selecionadas para controlo”.
Prazo de execucdo: 2025
Recomendacéo 2 — Reforcar o atual quadro de medicdo do desempenho

“A Comissdo deve, em conjunto com os EM refor¢ar o quadro comum para medir o

desempenho do programa da UE relativo aos OEA”.
Prazo de execucéo: 2025
Recomendacéo 3 — Melhorar a gestdo do programa relativo aos OEA

“Para alcancgar os objetivos do programa da UE relativo aos OEA de aumentar o
comércio legitimo e a seguranca da cadeia de abastecimento, a Comissdo deve
acompanhar com regularidade a correta aplicacdo do programa relativo aos OEA ao

abrigo da legislacdo do CAU e dos acordos sobre reconhecimento matuo e, em especial:

a) verificar regularmente se os EM concedem a todos os OEA os beneficios a que tém

direito;

b) controlar se os EM coordenam as suas agdes de acompanhamento dos OEA com

estabelecimentos estaveis noutros EM;

c) verificar se os EM utilizam sistematicamente o sistema dos operadores economicos

para registar todas as agoes de gestdao das autorizagoes de OEA”.

Prazo de execucéo: 2025
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Anexo V — Email enviado para os inquiridos
Ex.mos Senhores,

O meu nome é Sara Silva, sou Contabilista Certificada, e neste momento frequento o 2.°
Ano do Mestrado em Auditoria lecionado no ISCAP - Instituto Superior de Contabilidade
e Administracdo do Porto. Fui também aluna de Licenciatura e P0s-Graduacdo em
Fiscalidade.

No ambito da tese que estou a desenvolver com o Tema “O papel do auditor no combate
a Fraude Aduaneira” pretendo ndo s6 debrucar-me sobre a literatura existente a este
respeito, mas também focar-me na realidade pratica, recolhendo para este efeito
testemunhos reais de profissionais da &rea.

E neste sentido que, por considerar que a sua experiéncia e 0s seus conhecimentos serdo
cruciais para o desenvolvimento da minha tese, solicito a sua colaboracdo na resposta as
questdes enviadas em anexo (com uma duracdo estimada de 10min).

Para o efeito, podera escrever as suas respostas diretamente no ficheiro em anexo ou, caso
tenha essa disponibilidade, para agendarmos uma data para a realizacdo de um inquérito
por questionario em formato presencial ou via ZOOM. Em qualquer dos casos, informo
que serd garantida a total confidencialidade nas respostas apresentas. Solicito ainda que
a resposta a este inquérito seja realizada até ao dia 30 de junho de 2023.

Agradecendo, desde j4, a atencdo dispensada, ficaria muito grata se me pudesse informar
caso conheca algum profissional que possa dar também o seu contributo para este
trabalho, respondendo a este questionario.

Com os melhores cumprimentos
Sara Silva
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Anexo VI — Inquérito por questionario

ENTREVISTA NO AMBITO DE MESTRADO EM AUDITORIA

Nome do Entrevistado:
Cargo:
Data da Entrevista:

1. As formalidades aduaneiras que a Autoridade Aduaneira possui para efetuar o
controlo da entrada das mercadorias em Portugal sdo, na sua opinido, as mais
eficazes?

1.1. Se sim, em que medida?
1.2. Se ndo, que nova formalidade poderia ser implementada de forma a melhorar a
gestdo da fronteira externa?

2. Serdo estas formalidades aduaneiras suficientes e necessarias para combater a fraude
aduaneira?

2.1. Sesim, em que medida?
2.2. Se ndo, na sua opinido, o que pode ser melhorado?

3. A Autoridade Aduaneira, e no ambito da prevencdo da fraude aduaneira, possui
um Sistema de Selecdo Automatica (SSA) e um Sistema Integrado de Informacdo da
Inspecdo Aduaneira (SIIAF). Estes sistemas serdo suficientes para combater a fraude
aduaneira?

3.1. Que mecanismos podem ser melhorados ou implementados para agilizar o
sistema de fiscalizacdo alfandegaria?

4. Concorda que o auditor externo possui um papel fundamental na detegéo da fraude
aduaneira?

4.1. Se sim, em que medida?
4.2. Se ndo, na sua opinido, que outra pessoa ou entidade possui este papel
fundamental?
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Anexo VII — Respostas dos Inquiridos

H1 - O controlo da Autoridade Aduaneira deve ser eficaz

Q1: As formalidades aduaneiras que a Autoridade Aduaneira possui para efetuar o

controlo da entrada das mercadorias em Portugal sdo as mais eficazes?

R1

R2

R3

R4

Séo eficazes na sua vertente adjetiva e no estrito cumprimento da legislacdo
comunitéria aduaneira e do regime sancionatorio vigente no ordenamento
juridico nacional. Contudo, tendo em conta a sua aplicacdo no territério
aduaneiro da comunidade, a falta de alinhamento entre as formalidades nao
aduaneiras da Unido e as formalidades aduaneiras da origem a obrigacdes de
prestacdo de informacdes complexas e onerosas para 0s operadores, a processos
de desalfandegamento de mercadorias ineficientes, propicios a erros e a fraudes
e a custos adicionais para 0s operadores economicos. A falta de
interoperabilidade dos sistemas utilizados por essas autoridades aduaneiras e
outras autoridades constitui um grande obstaculo a realizacdo de progressos na
conclusdo do mercado unico digital no que diz respeito aos controlos aduaneiros.
Portanto a implementagio “sine qua non” da Janela Unica Aduaneira prevista
no Regulamento UE 2022/2399 de 23/11 € essencial na busca da sua perfeicao.
As formalidades aduaneiras no controlo de entrada das mercadorias no TAU,
sdo comunitarias e parece-me adequadas.

Sim, os procedimentos de controlo sdo varios e cruzados 0 que permite um

contro eficaz.

Na minha opinido, as formalidades e os procedimentos utilizados pela
Autoridade Aduaneira sdo cada vez mais eficazes, a crescente globalizacao das
economias, 0 aumento das trocas de bens entre paises, exige que 0s

procedimentos sejam cada vez mais eficientes.
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H2 - Procedimentos de controlo interno da Autoridade Aduaneira no combate a

fraude sao suficientes

Q2: Serdo estas formalidades aduaneiras suficientes e necessdrias para combater a fraude

aduaneira?

R1  N3o, ver resposta anterior.

R2  S&o necessérias ainda que nunca se possa dizer que sao suficientes. Se assim
fosse, a fraude nunca se praticaria. Quem pratica a fraude esta sempre um passo
a frente das autoridades. A medida que se véao detetando novas praticas de fraude,
as Autoridades tendem a introduzir os dados no sistema e dai surgem novos
critérios de risco que ajudardo no seu combate.

R3  Nunca se pode dizer que séo suficientes. O combate a fraude é evolutivo; cada
vez h& mais necessidade de trabalhar grandes quantidades de informacdo e 0s
procedimentos tém de se adequar a estas novas necessidades.

R4  Necessarias nunca serdo, todos sabemos que as economias ilegitimas,

nomeadamente no que toca ao trafico de droga, e contrabando de outros artigos,
procurardo sempre falhas nos procedimentos ja implementados. Dessa forma, é
necessario que a autoridade aduaneira se encontre em constante atualizacao e
melhoramento. Uma abordagem mais inteligente dos controlos aduaneiros,
tentando assim, um acesso a dados em tempo real, contando com a ajuda da

inteligéncia artificial, auxiliando a intervencdo humana.
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H3 - Inspecdo Tributaria desempenha um papel fundamental na detecao da

fraude aduaneira

Q3: A Autoridade Aduaneira, e no ambito da prevencao da fraude aduaneira, possui
um SSA e um SIIAF. Estes sistemas serdo suficientes para combater a fraude

aduaneira?

R1 Os sistemas citados no ponto 3 serdo suficientes. Todavia, serdo sistemas que
necessitam de aperfeicoamento no sentido da alimentacdo de informacéo bem como da
sua troca entre 0s varios sistemas vigentes na area aduaneira nacionais e comunitarios
e de automatismos de natureza informatica que assegurem a sua interoperabilidade. A

janela Unica aduaneira poderd também constituir uma melhoria nos sistemas em aprego.

R2 Nunca serdo suficientes; quando muito complementares de todo com conjunto de
controlos efetuados pelas alfandegas. Os Servigos Centrais através da DSAFA, gerem
todo o sistema de combate a fraude aduaneira, e fazem um plano anual de inspec¢do que
é levado a cabo pelas DivisGes Operacionais e Alfandegas. Em funcéo do seu resultado,
poderdo alterar-se alguns dos critérios de risco em vigor, tornando-me cada vez mais
eficiente na perspetiva do combate a fraude, mas também na facilitacdo do desembaraco
aduaneira das mercadorias. Alids, o grande objetivo das alfandegas mundiais é
conseguirem o equilibrio entre a facilitacdo e o controlo de modo que os cumpridores

sejam ajudados e os ndo cumpridores penalizados.

R3  Nao possuo conhecimentos técnicos para poder responder a esta questdo.

R4  Tal como referido anteriormente, 0 aumento das transacGes entre paises, € necessario
gue, existam cada vez mais, sistemas de sele¢do automatica, para que a sua detecdo de
fraudes aduaneiras seja cada vez mais rapida. Pelo que foi referido na pergunta 2, a
autoridade aduaneira encontra-se a explorar novas ferramentas, nomeadamente atraves
da inteligéncia artificial. Todos estes mecanismos ja utilizados, aperfeicoados com a
evolucéo tecnoldgica, sera sem duvida o caminho a continuar a percorrer. A unido
europeia € um dos pilares do mercado Unico, tendo como objetivo, facilitar e segurar a
livre circulacdo de bens, seria importante proibir ou tentar reduzir as transacdes de
varios artigos propensos a fraude, nomeadamente, armas e produtos nocivos para o
ambiente. Assim como, a criacdo de alertas para mercadorias vinda de paises onde

exista uma maior probabilidade de risco.
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H3 - Inspec¢do Tributaria desempenha um papel fundamental na detecdo da

fraude aduaneira

Q4: Concorda que o auditor externo possui um papel fundamental na detecdo da

fraude aduaneira?

R1  N&o, o papel primordial na detecéo sera do verificador que analisa os formalismos e as
declaragdes apresentadas, pois é neste &mbito que comeca a sua detecdo, podendo o
elevar para um nivel inspetivo. E essencial o papel quotidiano do verificador como uma
das ferramentas da antifraude aduaneira e assegurar o estrito cumprimento da legislacéo
comunitaria e nacional devendo ser dotado de todas as ferramentas essenciais para o
cumprimento da sua fungdo, mais concretamente da area de informacdo e sistemas
informaticos. A auditoria externa ndo é um fator essencial na luta antifraude, mas sim

um dos contributos para a sua persecucao.

R2 Nao. O auditor externo pode ser um elemento que ajude, caso seja conhecedor das
tematicas aduaneiras que, como se sabe sdo enorme complexidade. As Autoridades
aduaneiras, nacionais e comunitarias sdo as Unicas que em minha opinido podem,
porgue tém esse poder, e as competéncias necessarias para prevenir e combater a fraude
aduaneira. Os AEO — Operadores Econdmicos Autorizados, porque certificados pelas

Autoridades Aduaneiras poderao ter aqui, também, um papel relevante.

R3  Sim. Os “clientes” das alfindegas sdo historicamente constituidos por uma classe de
operadores econdmicos muito conhecedores da regulamentacéo aduaneira, e que fazem
vida da relacdo cliente /alfandega. Cada vez mais a globalizagdo do comércio obriga a
distinguir o trigo do joio de modo a deixar fluir o comércio legitimo e a concentrar

esforcos naqueles que tentam nédo cumprir as regras.

R4 Nao. O auditor externo possui um papel importante na reducdo da fraude aduaneira, no
entanto, na minha opinido é necessario um organismo maior, nomeadamente a Uni&o
Europeia, que estabelece regras e limitagdes, para que a circulacdo de bens esséncias
continue a ocorrer normalmente, e que haja mais exigéncias e formalidades para artigos
nao tdo essenciais. O crescente aumento do comercio eletronico, torna mais dificil a

fiscalizag&o.
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