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Resumo:

A gestdo orcamentéria das organizacbes publicas segue um conjunto de processos e
procedimentos estabelecidos pelo governo e pelas normas internas da prépria instituicao.
Ao realizar o levantamento de governanca e gestdo publica, incentivando as organizacfes
a se autoavaliarem, considera-se que o controle externo realizado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) pode contribuir para o avango e melhoria na governancga e gestdo da
Administracdo Publica. Assim, a partir do baixo grau de maturidade em gestdo
orcamentaria, classificado como quase inexistente, na autoavaliacdo do Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT) em 2021, surgiu a motivagédo
de realizar esta pesquisa para investigar o patamar atual da Instituicdo em relacdo as
praticas de governanca e gestdo orcamentarias. O presente estudo, quanto aos objetivos,
caracteriza-se como descritivo, com pesquisa bibliogréfica e de legislacdes para a
fundamentacdo teorica da temaética, e, quanto aos procedimentos foi um estudo de caso
com utilizacdo de instrumentos documentais como fonte da pesquisa e coleta de
informac&o por meio de dados secundarios, para verificar o nivel de maturidade dos IFs
na autoavaliacdo realizada em 2021, e aplicacdo de questionario para captar a perspectiva
atual dos gestores de nivel estratégico e tatico em relacdo a adogdo das praticas na
Instituicdo, fazendo um comparativo entre os indicadores construidos nos dois momentos.
Considera-se que a participacao dos gestores foi razodvel (73,68%), abrangendo cerca de
90% das unidades administrativas, e que foi demonstrado um avango no grau de
maturidade, sendo considerado pela maior parte dos gestores (64,29%), no nivel
intermediario para 0s aspectos de gestdo orcamentaria e financeira, e por 78,57% como
minimamente no nivel intermediério para o indicador de governanca or¢camentaria, 0 que
validou uma das hipoteses deste estudo. Espera-se que o resultado possa incentivar a

organizacdo na melhoria na gestao dos recursos publicos.

Palavras-chave: Gestdo Orgcamentaria; Governanca; Administragdo Publica; Instituto

Federal de Educacgéo.



Abstract:

Budget management in public organizations follows a set of processes and procedures
established by the government and by the institution's own internal rules. By carrying out
the governance and public management survey and encouraging organizations to self-
assessment, it is considered that the external control carried out by the Federal Court of
Auditors can contribute to advancing and improving the governance and management.
Thus, based on the low level of maturity in management, classified as almost non-
existent, in the self-assessment of the Federal Institute of Education, Science and
Technology of Mato Grosso in 2021, the motivation to carry out this research arose to
investigate the institution's current level of governance and budget management practices.
management practices. In terms of objectives, this study is characterized as descriptive,
with bibliographic and legislative research to provide a theoretical basis for the subject,
and in terms of procedures, it was a case study using documentary instruments as a source
of research and collecting information through secondary data, to verify the level of
maturity of the Federal Institutes in the self-assessment carried out in 2021, and applying
a questionnaire to capture the current perspective of strategic and tactical level managers
in relation to the adoption of practices in the Institution, making a comparison between
the indicators constructed at both times. It is considered that the participation of managers
was reasonable (73.68%), covering around 90% of the administrative units, and that an
advance in the level of maturity was demonstrated, with most managers (64.29%)
considering it to be at the intermediate level for the budgetary and financial management

aspects, and 78.57% as minimally at the in

termediate level for the budgetary governance indicator, which validated one of the
hypotheses of this study. It is hoped that the results will encourage the organization to

improve its management of public resources.

Key words: Budget Management; Governance; Public Administration; Federal

Institute of Education.
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CAPITULO - INTRODUCAO




As organizacdes publicas necessitam de reflectir a mudanca, fundamentalmente a partir do
sistema de governacdo. Este deve proporcionar as condi¢cdes béasicas para que as
organizacOes publicas prossigam com isencdo o interesse geral, que promovam valor publico
para a sociedade, garantindo, em simultaneo, um funcionamento na base de valores como a
eficacia e a eficiéncia, mas também, com outros valores tdo importantes como a qualidade,

a equidade, a transparéncia, a legalidade e a accountability. (Rodrigues, 2011, p. 59)

Em consonancia com esse pensamento, serdo tratados dois conceitos fundamentais em uma
organizagdo publica. A governanga publica, que envolve as fungdes de avaliar, direcionar e
monitorar (Lima, 2022). E a gestdo publica, que abarca planejamento, organizacdo, direcao
e controle (Santos, 2014). Apesar de conceitualmente serem divergentes, ambas devem estar
interligadas para o bom andamento das organizacGes, de modo que as diretrizes e
monitoramento organizacional realizado pela governanca seja subsidiado pelas func¢des da
gestdo como o planejamento e controle (TCU, 2020). Enquanto a governanca estabelece as
regras, politicas e estruturas para conducdo das atividades da organizacdo, a gestdo as

implementa e operacionaliza, para que os objetivos definidos sejam alcangados.

Como um importante instrumento de gestdo (Giacomoni, 2023), o0 orcamento é um elemento
necessario ao planejamento estratégico da organizacdo para atingimento de seus objetivos
(Garozzi & Raupp, 2021), além de ser um instrumento de controle entre arrecadacao e gastos
de recursos publicos (Lima, 2022).

A fiscalizacdo das acGes relacionadas ao orcamentario e financeiro da administracao indireta
do poder publico brasileiro é realizada pelo sistema de controle interno e controle externo
(Brasil, 1988), este com destaque ao Tribunal de Contas da Uni&o que possui competéncias
para realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial (Giacomoni, 2023), além de ser destaque ao tratar de temas

relacionados a governanca publica brasileira (TCU, 2020).

O Levantamento de Governanca e Gestdo Publicas elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em 2021, em consonancia com o Acorddo 2164/2021-TCU-Plenério, e que
compde o ciclo iniciado em 2017, resultou no relatério individual da autoavaliacdo de
diversas organizagdes publicas, inclusive a do Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso (IFMT).

No levantamento sdo abordadas questbes relacionadas a governanga e gestdo de pessoas,
contratagdes, tecnologia da informacéo e, em 2021, o TCU incluiu novos indicadores obtidos
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no tema Governanga e Gestdo Orgamentaria, sendo que o indice de capacidade em gestdo
orcamentaria foi a menor autoavaliacdo da organizagdo, com o percentual em 15,0 pode ser
considerado quase inexpressivo. Comparando com as demais organizacdes similares
pesquisadas, instituicbes de ensino de natureza juridica autarquica e de administragdo
indireta do poder executivo federal, os indices do IFMT foram sempre inferiores em relagao
a media do indicador de governanga e gestdo orcamentaria, em especial o indice de gestdo

orcamentaria.

O indicador de gestdo orcamentaria foi dividido em duas partes, sendo: estabelecer o
processo orcamentario organizacional e contemplar adequadamente as prioridades no
orcamento, ambos tendo sido classificados como inexpressivos. O mesmo comportamento
de resposta foi identificado para todos os indices que compdem os indicadores de capacidade
de estabelecer o processo de orgamentacdo e capacidade de contemplar as prioridades no
orcamento. O acesso aos resultados individuais do levantamento foi que baseou a

problemaética apontada nesta pesquisa.

Estudos anteriores discorreram sobre a tematica de governanga, em institui¢fes de ensino, a
partir do levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido (Marques, Peter,
Nascimento, & Machado, 2020; Cascaes & Juliani, 2021). Marques et. al. (2020) tiveram
como foco as questdes relacionadas ao indice de governanga publica, realizando um
comparativo nas Universidades Federais do Brasil, a partir do levantamento realizado pelo
TCU em 2017. E Cascaes e Juliani (2021) analisaram os indicadores e as praticas de gestdo
de pessoas das instituicdes federais de ensino apontadas no levantamento realizado no ano
de 2018, relacionando as igualdades e diferencas entre os resultados do levantamento em
relacdo ao praticado nas instituicoes.

Enquanto este estudo tem como objetivo analisar, dentro do tema Governanga e Gestao
Orcamentéria abordado no Levantamento de Governanca e Gestdo Pablicas do TCU no ano
de 2021, a perspectiva atual dos indicadores de governanca e gestdo orcamentaria do IFMT.

Empiricamente, o estudo de caso sera aplicado a uma instituicdo publica de ensino no qual
a pesquisadora esta inserida no ambiente organizacional. A organizacdo é composta por
unidades de gestéo descentralizada e a escolha pela delimitacdo dos agentes questionados se

da pela area de atuacdo e dominio do tema pesquisado.

Estruturalmente, este documento esta dividido em capitulos composto pela introducéo, que
consiste na contextualizacdo do estudo, problema e justificativa da pesquisa; a seguir, no
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capitulo um, a revisdo da literatura cujo referencial tedrico é apresentado por meio de
pesquisa bibliografica, de livros e periodicos, e de legislacBes relacionadas ao tema de
governanca e gestdo orcamentaria; apos, no capitulo dois, é estruturada a metodologia de
investigacdo utilizada na pesquisa; no capitulo trés foram caracterizadas as instituicdes e
questdes de estudo, juntamente com os principais resultados alcancados; e, por fim, no
capitulo quatro, sdo apresentadas as consideracGes finais com as principais conclusoes,

limitacOes e sugestdes de pesquisas futuras.



CAPITULO | —REVISAO DA LITERATURA




Neste capitulo serdo descritos conceitos de governancga e gestdo do orcamento publico, com
énfase na aplicabilidade pelas organizacfes publicas federais brasileiras, e sob a dtica do

orgao de controle externo governamental.

1 Governanca e Gestdo Publicas

Governanca e gestdo sdo dois conceitos diferentes que estdo interligados e sao fundamentais
nas organizagdes. Enquanto a governanca estabelece as regras, politicas e estruturas para
conducdo das atividades meio e finalisticas das organizagdes, a funcdo da gestdo € as

implementar e operacionalizar para que os objetivos definidos sejam alcangados.

1.1 Governanca Publica

Na segunda metade do seculo XX, frente ao intenso ritmo do sistema capitalista que assumiu
as relacdes sociais e econdmicas, 0 movimento da administracdo publica burocratica se
mostrou limitado pela sua obediéncia cega as normas, gerando rigidez na atuacao (Pereira
& Ckagnazaroff, 2021). Segundo os autores, a partir de movimentos de maior flexibilidade
do Estado e de estimulo a mudanca no processo para o foco nos resultados, surgiram os
primeiros sinais do movimento de administracdo burocratica para a administracdo publica

gerencial.

Assim, apos o periodo da Administracdo Social baseada no modelo burocratico de Max
Weber, figurou-se o periodo da Administracdo Gerencial, que teve inicio na década de 80
no Reino Unido e em meados da década de 90 no Brasil, cujos modelos de governanca
visavam atender as necessidades sociais e politico-econémico individuais de cada regiao,

estilo que ocorre até os dias atuais.

A governanga publica tem assumido grande importancia na gestdo dos recursos publicos no
Brasil, sendo alvo de muitas discussfes sobre sua pratica. O valor das boas praticas de
governanca no setor publico vai além de normas e principios, pois é visto como resultado
positivo tanto para a instituicdo quanto para a sociedade. (Marques, Peter, Nascimento, &
Machado, 2020).

A governanga publica, como modelo, pode contribuir para a consolidacdo de uma

democracia mais inclusiva, que aponte a construcdo de cidad&os politicos e a expansdo da



esfera publica (Pereira & Ckagnazaroff, 2021). Considerando que o Estado é plural, no qual
varios atores interdependentes contribuem para a prestacéo de servicos publicos, e pluralista,
em que Varios processos e atores influenciam o sistema de tomada de decisdes das politicas

publicas.

Na pesquisa realizada por Castro, Barbosa Neto & Cunha (2022) foi concluido que a
governanca “quando bem implementada e colocada em pratica, deixa de ser uma mera

formalidade, e traz resultados que véo além da gestdo das instituicdes publicas”.

O Guia da Politica de Governanca Puablica traz alguns conceitos globalmente atribuidos a
governanca. Um descrito pelo Banco Mundial como “processo por meio do qual atores
estatais e ndo-estatais interagem para formular e implementar politicas dentro de um
conjunto predefinido de regras formais e informais que moldam e sdo moldadas pelo poder”
e outro afirmado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) como “um meio para atingir um fim, qual seja, identificar as necessidades dos

cidaddos e ampliar os resultados esperados” (Brasil, 2018, p. 18).

O termo ‘governanca’ tem sido cada vez mais pesquisado pelas instituicdes de ensino
publicas e privadas ao longo dos tempos, tanto academicamente quanto na pratica, de modo
que sua definigcdo seja compreendida e utilizada para gerar mecanismos eficazes de gestéo
(Silva, Oliveira, Teixeira, & Sousa, 2023). Para 0s autores, a governanga em instituicoes de
ensino superior tem sido destaque na administracdo publica, estando relacionada aos

processos, sistemas, praticas e procedimentos adotados pelas organizagdes.

O conceito de governanca abrange varios elementos que a caracterizam, categorizando-a,
por ser um conceito multifacetado, complexo o que o faz possuir diversas definicdes.
Contudo, tanto em institui¢des publicas quanto privadas, estas varias definices se alinham
para atender aos principios basicos da governanca que séo: a transparéncia (disclosure), o
senso de justica (fairness), a prestacdo de contas (accountability), o cumprimento das leis

(compliance) e a ética (ethics). (Silva, Oliveira, Teixeira, & Sousa, 2023)

Para fins deste estudo, serd utilizado o conceito de governanca publica organizacional
apresentado pelo TCU (2020, p. 15) como sendo “a aplicacdo de préaticas de lideranca, de
estratégia e de controle, que permitem aos mandatarios de uma organizacdo publica e as
partes nela interessadas avaliar sua situacdo e demandas, direcionar a sua atuacdo e
monitorar o seu funcionamento, de modo a aumentar as chances de entrega de bons

resultados aos cidaddos, em termos de servigos e de politicas publicas.”
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1.1.1 Governanga na Administracdo Publica Federal Brasileira

No Brasil, tramita atualmente o Projeto de Lei 9.163/2017 que dispde sobre a politica de
governanga na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Entretanto,

existem outros dispositivos legais vigentes que preveem e conceituam a governanca publica.

Governanca no setor publico, ou governanga publica, pode ser conceituada como um
conjunto de “mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar,
direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a
prestacao de servicos de interesse da sociedade”. (MPOG & CGU, 2016; Brasil, 2017; TCU,
2020).

A Instrucdo Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, dispGe sobre
controles internos, gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal, e
elenca os principios de boa governanca: lideranca, integridade, responsabilidade,
compromisso, transparéncia e accountability. Com 0s quais 0s agentes da governanca, ao
aplica-los de forma integrada, devem contribuir para aumentar a confian¢a na forma como
sdo geridos os recursos colocados a sua disposicao, reduzindo a incerteza dos membros da
sociedade sobre a forma como sdo geridos 0s recursos e as organizagoes publicas. (MPOG
& CGU, 2016)

O Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e traz outros principios da
governanga publica: capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria
regulatoria, prestacao de contas e responsabilidade e transparéncia; e 0s mecanismos para o
seu exercicio: lideranca (integridade, competéncia, responsabilidade e motivacao), estratégia

e controle. E como diretrizes da governanca publica considera:

I - direcionar acfes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando solugfes tempestivas e inovadoras para lidar com a
limitacé@o de recursos e com as mudancas de prioridades;

Il - promover a simplificagdo administrativa, a modernizacéo da
gestdo publica e a integracao dos servicos publicos, especialmente
aqueles prestados por meio eletrdnico;

Il - monitorar o desempenho e avaliar a concepcdo, a
implementacao e os resultados das politicas e das a¢des prioritarias
para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicbes e coordenar processos para melhorar a
integracao entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com
vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;



V - fazer incorporar padrfes elevados de conduta pela alta
administracdo para orientar o comportamento dos agentes publicos,
em consonancia com as funcgdes e as atribui¢bes de seus drgaos e de
suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gesto de
risco, que privilegiard acdes estratégicas de prevencdo antes de
processos sancionadores;

VII - avaliar as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento
de politicas publicas e de concessao de incentivos fiscais e aferir,
sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela
desburocratizacdo e pelo apoio a participagdo da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas
praticas regulatdrias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia
do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre
gue conveniente;

X - definir formalmente as fungdes, as competéncias e as
responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais; e

X1 - promover a comunicacao aberta, voluntaria e transparente das
atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer
0 acesso publico a informacéo. (Brasil, 2017)

A governancga de orgaos e entidades da Administracdo Publica envolve trés fungdes basicas:
avaliar (o ambiente, os cenarios, o desempenho e os resultados atuais e futuros), direcionar
(orientar a preparagdo, a articulacdo e a coordenacdo de politicas e planos, alinhando as
fungdes organizacionais as necessidades das partes interessadas) e monitorar (o resultado, o
desempenho e o cumprimento de politicas e planos, confrontando-os com as metas

estabelecidas e as expectativas das partes interessadas). (Lima, 2022, p. 278; TCU, 2020)

Na linha da conceituacdo, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada apresenta um modelo
relacionado ao orgamento publico brasileiro, que considera a governanga orcamentaria como
uma ferramenta analitica e a define como “colecdo de regras, principios, processos,
comportamentos, formais e informais, que regem o processo de decisao sobre a origem e a
aplicacdo dos recursos publicos, em determinado periodo, no &mbito do Executivo e do
Legislativo” (IPEA, 2022).

De acordo com Lima (2022), os gestores publicos devem estar preparados para exigéncias
relacionadas a governanga corporativa, uma vez que estudos sobre o tema tém sido
observados e desenvolvidos pelos Tribunais de Contas. Para o TCU (2020), dentro da
organizacao publica, a autoridade maxima e os dirigentes superiores sdo 0s agentes publicos

de alta administracdo (Brasil, 2018) que normalmente atuam na estrutura da governanga.



O Tribunal de Contas da Unido (TCU) é destaque ao tratar de temas relacionados a

governanca publica brasileira, tendo como instrumento norteador para as organizacfes da

administragdo publica federal o Referencial Basico de Governanga Organizacional (TCU,

2020) e como instrumento de avaliacdo o Levantamento de Governanga e Gestdo Publica

aplicado no formato de questionario as organizac@es a ele jurisdicionadas.

Governanca

Gestdo

&

#iﬁiﬁ
fideii

e

PARTES INTERESSADAS

Controle

Lideranca

FIMALISTICAS

Figura 1: Modelo de governanga e gestao elaborado pelo TCU.

Fonte: TCU, 2020, p. 20.

No modelo de governanca e gestdo do TCU, as diretrizes (direcao/dirigir) necessarias ao

planejamento organizacional vém da funcéo de governanca, exercida por instancias internas

e externas de governanca, ja& o controle da gestdo gera informagfes para subsidiar o

monitoramento praticado pelas instancias de governanca, a fim de saber se as partes

interessadas estdo sendo atendidas e de decidir quais as correcdes a fazer. (TCU, 2020, p.

20)
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1.2 Gestao Publica

Gestédo Publica é o planejamento, a organizacdo, a diregdo e o controle dos bens e interesses
publicos, agindo de acordo com os principios administrativos, visando ao bem comum por
meio de seus modelos delimitados no tempo e no espaco (Santos, 2014, p. 20). Parao TCU
(2020) a gestdo publica envolve trés fungdes basicas: planejar (de acordo com as prioridades

e objetivos), executar (gerar resultados) e controlar (indicadores e metas).

Neste momento, sera dado mais enfoque no planejamento, que possui niveis distintos dentro
da organizacao: estratégico, tatico e operacional. De acordo com Santos (2014), existe uma
hierarquia entre os trés niveis, no qual o estratégico esta no topo das decisdes organizacionais
e € considerado o mais amplo e abrangente, buscando alcancar os objetivos da organizacdo
de acordo com 0s seus recursos, suas habilidades e suas potencialidades. Ja o tatico, de nivel
intermediario e departamental, tem visa atingir os objetivos de departamentos e recursos
especificos. E na base, o nivel operacional é realizado para cada tarefa ou atividade,
utilizando-se de metas especificas, programas, procedimentos, métodos ou normas. “O
planejamento no nivel estratégico ndo termina no momento de sua implantacdo: dura o
tempo necessario a organizacao, sendo analisado, retroalimentado, avaliado, assim como o

dos niveis tatico e operacional.” (Santos, 2014, p. 33)

Segundo TCU (2020), dentro da organizagdo publica, os dirigentes superiores que estao
diretamente ligados a autoridade méxima sdo considerados como gestores de nivel
estratégico, e, também, atuam na estrutura de governanca interna. Logo abaixo da pirdmide
hierarquica, estdo os dirigentes de nivel tatico que sdo responsaveis por coordenar 0s

gestores de nivel operacional, que por sua vez séo responsaveis pela execucdo dos processos.

Ver o or¢gamento como o plano das realizagdes da administracdo publica é chamar a atencéo
para 0 seu importante papel como instrumento de gestdo, de administracdo (Giacomoni,
2023).

Assim, acredita-se que a gestdo orcamentéria das organizac¢des publicas segue um conjunto
de processos e procedimentos estabelecidos pelo governo e pelas normas internas da propria

instituicao.
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1.2.1 Orcamento Publico Brasileiro

O orcamento é um instrumento, como outros de politicas publicas, que visa transformar
objetivos e aspiragdes em realidade (IPEA, 2022). Este desempenha um papel fundamental
na gestdo das organizacOes publicas, de modo a auxiliar o funcionamento adequado dos
servigos publicos e garantir o atendimento as necessidades da populacdo. Considerado por
Garozzi e Raupp (2021), como “elemento necessario a implementacdo do planejamento
estratégico tradicional, cujo objetivo é o de realizar a missao, estratégias e objetivos, das

organizacfes”.

Conceitualmente, o orcamento publico passa por uma evolucdo ao longo dos anos, do
orcamento tradicional ao moderno: or¢camento de desempenho e orgcamento-programa
(Giacomoni, 2023). Originalmente, o orgamento tradicional era utilizado como instrumento
de controle politico e orientado a insumos, ou Seja, apenas para 0S gastos com o0
funcionamento das estruturas governamentais, limitado a estimar as receitas e fixar as
despesas. Passando o orgcamento desempenho a incorporar 0 compromisso de entregas de
produtos e resultados a sociedade, em que se tornou um instrumento financeiro. E por fim,
a partir da década de 1960, o orcamento-programa agrega a dimensdo de gestdo do

planejamento em que sdo definidos os objetivos dos gastos publicos.

De acordo com Lima (2022), o orcamento € um instrumento de controle preventivo, que
autoriza a arrecadacdo e o0s gastos dentro dos limites estabelecidos. E, ainda, como
planejamento da Administracdo Publica para atender, durante determinado periodo, 0s
planos e programas de trabalho, planificando as receitas e as despesas, com 0 objetivo de dar
continuidade e melhorar quantitativa e qualitativamente 0s servicos prestados a sociedade.

Segundo Santos (2014), o ciclo or¢camentario é constituido por quatro etapas, cujo processo
se inicia com a elaboragdo da proposta orcamentaria, passado pela discussao e aprovacao da

lei do orgamento, em seguida a execugdo orgamentaria-financeira e o controle.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 165, estabeleceu
as leis orcamentarias aplicaveis a Administracdo Publica, sendo elas: o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos anuais. Assim, segundo Santos (2014),

contemplando a funcdo de planejamento da gestdo publica no processo orgcamentario.

O plano plurianual (PPA) € o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo

Federal (Lima, 2022), cuja acao esta estruturada em programas orientados para a realizacao

12



dos objetivos estratégicos nele definidos para o periodo de quatro anos. A lei do PPA
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duracdo continuada. (Brasil, 1988).

A Lei das Diretrizes Orcamentarias (LDO) e imprescindivel para a elaboracdo e execucéo
do Orcamento, visto que nesse plano sdo contidas as metas, demandas e prioridades da

populacdo para um exercicio financeiro. (Almeida & Costa, 2019).

8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, estabelecera as
diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com
trajetoria sustentavel da divida publica, orientard a elaboracéo da
lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo
tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (Brasil, 1988)

E na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) que sio previstas receitas e fixadas as despesas de um
exercicio financeiro (Almeida & Costa, 2019), cuja elaboragédo deve ser de acordo com o
que foi planejado no PPA e direcionado na LDO. A LOA é o or¢camento propriamente dito
(Lima, 2022), e compreendera:
I - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; Il - o
orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto; Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracéo direta ou

indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico. (Brasil, 1988).

A Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal determinam que, anualmente, as
prioridades e metas que devem ser observadas no momento de elaboracédo e execucdo dos

Orgamentos sejam definidas na LOA (Lima, 2022).

A Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), com base na Constituicdo Federal, estabelece a normas de
finangas publicas voltadas para a gestdo fiscal e sua responsabilizacéo:
8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o

cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita,
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geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar. (Brasil, 2000)

Segundo Santos (2014), dentre as atribui¢cdes da LRF destaca-se a importancia de estabelecer
as regras que visam garantir o equilibrio e o ajuste das contas publicas (gestdo fiscal
responsavel), da integracdo das leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) como instrumentos
de planejamento e da necessidade de planejamento, controle, transparéncia e
responsabilizacdo na administracdo publica. A LRF busca reforcar o papel da atividade de

planejamento e sua vinculagdo com a execucdo do gasto publico (Santos, 2014).

O orcamento é um processo continuo, dinamico e flexivel, que traduz, em termos
financeiros, para determinado periodo, os planos e programas de trabalho, ajustando o ritmo
de execucdo ao fluxo de recursos previstos, de modo a assegurar a continua e oportuna

liberagéo desses recursos (Lima, 2022).

A Lei n° 4.320, 17 de marco de 1964, que instituiu as normas gerais de direito financeiro
para elaboracéo e controle dos orcamentos de todas as instancias de governo, dispde em seu
artigo 75 que o controle da execucdo orgcamentaria compreendera:
| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita
ou a realizacéo da despesa, 0 nascimento ou a extin¢éo de direitos
e obrigacbes; Il - a fidelidade funcional dos agentes da
administracdo, responsaveis por bens e valores publicos; Il - o
cumprimento do programa de trabalho expresso em termos

monetérios e em termos de realizacdo de obras e prestacdo de
servigos. (Brasil, 1964).

De acordo com Giacomoni (2023), os dois primeiros incisos referentes a legalidade e a
fidelidade funcional dos agentes da administracdo estdo relacionados ao atendimento de

normas legais da gestdo orgcamentéria.

Ja a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 70, estabelece
que “a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e
das entidades da administracdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.” (Brasil, 1988).

Como 6rgdo de controle externo, destaca-se o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que para

Giacomoni (2023) apresenta trés grupos de atividades principais, nos quais inclui-se como
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atribuicdo a fiscalizacdo de atos e contratos, em que uma de suas atividades consiste em
“realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades dos trés Poderes”. Em conformidade com o que dispde a Lei 8.443,
de 16 de julho de 19921, como competéncia do TCU de realizar inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas dos trés poderes e nas entidades da administracdo indireta, incluidas as

fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal.

Compete, também, o julgamento das contas dos administradores publicos (Brasil, 1988, p.
Art. 71). E, de acordo com Lima (2022), o procedimento de realizacdo do controle externo
ocorre por meio de prestacdo de contas quando o objetivo for avaliar a conformidade e o
desempenho da gestdo dos responsaveis por unidades jurisdicionadas da administracdo
indireta. Assim, a prestacdo de contas das atividades da organizacao é elaborada anualmente
e disponibilizada ao TCU por meio das informacgdes contidas em relatorio de gestdo, no

formato de relato integrado.

1.2.1.1 Gestdo do Orcamento Publico na perspectiva do controle externo

O Tribunal de Contas da Unido trata da gestdo orcamentaria em duas vertentes, cujas praticas
devem estar alinhadas para atendimento aos objetivos da governanca. Uma € a de estabelecer

0 processo orcamentario organizacional e a outra de contemplar as prioridades no orcamento.

A primeira préatica da gestdo orcamentaria no nivel organizacional é garantir que exista um
processo orcamentario bem definido. Para isso, € esperado que o processo de trabalho para
elaboracdo anual da proposta or¢camentaria esteja formalizado com, no minimo, etapas e
atividades, procedimentos padronizados, papéis e responsabilidades, e prazos para cada
colaborador no processo (TCU, 2020, p. 186), no qual deve-se garantir que as areas da
organizacdo que utilizem recursos financeiros participem do processo de gestdo
orcamentaria. Além de existirem indicadores que permitam gerenciar 0 processo

orcamentario e 0s seus resultados.

Deve ser clara a forma como o orgcamento é alinhado com o planejamento estratégico da

organizacéo, garantindo que haja: conhecimento e compreenséo do desempenho de planos e

1Lein®8.443, de 16 de julho de 1992. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias.
Acesso em 14 de margo de 2024. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8443.htm.
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orcamentos anteriores e das causas de eventual mau desempenho; analise de viabilidade em
termos de disponibilidade de recursos e de analise de custo-beneficio; e alinhamento com os

planos superiores e as estratégias nacionais e de governo (TCU, 2020, p. 186).

Para 0 TCU (2020) devem ser estabelecidas metas formais de economia financeira com
respeito as despesas correntes e a reducédo do estoque de restos a pagar, de modo a garantir
a eficiéncia das despesas administrativas. E ter processo claro de busca de orcamento para o

adequado financiamento da atuacgdo da organizacéo.

A gestdo orcamentaria precisa garantir que as prioridades locais, setoriais ou nacionais que
demandam recursos orcamentarios sdo conhecidas por meio de levantamentos objetivos, e
que elas sdo adequadamente contempladas na proposta orcamentéria. E, por fim, garantir
que a avaliacdo das suas politicas publicas esteja incorporada ao seu processo or¢camentario
(TCU, 2020, p. 186).

Pelo exposto, serdo estudadas as praticas de governanca e gestdo orcamentéria as quais o
6rgdo de controle externo espera que as organizacdes publicas federais, jurisdicionadas ao
Tribunal de Contas da Unido, estabelecam e executem, bem como o grau de ado¢éo dessas

praticas por uma amostra das instituicdes autoavaliadas.
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CAPITULO Il = METODOLOGIADE INVESTIGACAO
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Neste capitulo serdo descritos problematica, objetivo geral e especificos, hipdteses,
populacéo estudada, métodos de coleta e analise dos dados, e procedimentos para validagao

do instrumento de pesquisa.

2 Metodologias adotadas no estudo

Para definicdo da metodologia desta pesquisa, utilizou-se dos estudos anteriores da tematica
como parametros, uma vez que poderdo servir de comparativos com os resultados a serem
identificados, no qual o problema central resultou do acesso aos resultados individuais do
levantamento de Governanca e Gestdo Publica elaborado pelo Tribunal de Contas, a ser

detalhado nos proximos capitulos.

2.1 Objetivos

A investigacdo, quanto aos objetivos, caracteriza-se como uma pesquisa descritiva
relacionada ao or¢camento publico, com pesquisa bibliografica e de legislacdes para a
fundamentacéo teorica da tematica, adotando uma abordagem qualitativa na analise pratica.

De acordo com Gil (2022), a maioria das pesquisas que sdo realizadas com objetivos
profissionais pode se enquadrar como descritiva, que tem como finalidade a descricdo de
caracteristicas organizacionais e sociais, e a abordagem qualitativa traz a perspectiva

daqueles que vivenciam o objeto de estudo.

A principal vantagem da pesquisa bibliografica esta no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar
diretamente (Gil, 2022), fornecendo a fundamentacéo tedrica ao trabalho e a identificagédo

do estagio atual do conhecimento referente ao tema.

A pesquisa tem como objetivo analisar, dentro do tema Governanca e Gestdo Orcamentaria
abordado no Levantamento de Governancga e Gestdo Pablicas do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), as praticas adotadas pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF) que participaram do levantamento realizado pelo TCU em 2021, e a
perspectiva dos gestores do IFMT das préaticas adotadas na Instituicdo no ano de 2024.
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Assim, o objetivo geral do estudo é de investigar o patamar atual do Instituto Federal de
Mato Grosso em relacdo as praticas de gestdo orcamentaria autoavaliadas no levantamento

de governanca e gestdo publica elaborado pelo Tribunal de Contas.

A partir dele, foram destacados quatro objetivos especificos: 1) Identificar as préaticas de
governanca e gestdo orcamentarias estabelecidas pelo 6rgéo de controle externo; 2) Verificar
qual o nivel de maturidade das praticas de governanca e gestdo orcamentaria adotadas pelos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de acordo com a autoavaliagéo
realizada em 2021; 3) Analisar as praticas de governanca e gestdo orcamentaria adotadas
atualmente pelo IFMT, na perspectiva dos gestores, de nivel estratégico e tatico, das
unidades administrativas; 4) Comparar o grau de maturidade do IFMT entre os anos 2021 e

2024, a partir dos indicadores construidos.

2.2 Hipoteses

Definidos os objetivos, foram delineadas as hipdteses a serem concluidas pela aplicacéo

pratica do estudo. Sendo:

H1) As praticas de governanca e gestdo orcamentarias estabelecidas pelo 6rgao de

controle externo sdo adequadas para 0 ambiente organizacional do IFMT.

H2) O grau de adocéo das préaticas de gestdo orcamentaria pelo IFMT encontra-se
em patamar mais elevado atualmente, quando comparado com o indicador construido

a partir da autoavaliacdo realizada em 2021.

2.3 Coleta e tratamento de dados secundarios — Autoavaliacdo dos Institutos

Federais

Para realizar a analise comparativa entre a Instituicdo pesquisada e os demais 6rgdos com a
estrutura similar, foram utilizados dados secundarios obtidos a partir do acesso publico aos
resultados brutos do levantamento realizado pelo TCU, em que foi realizada a estruturacao
da amostra com as questbes e 6rgdos respondentes que fizeram parte da pesquisa,
contemplando apenas a governanga e gestdo orcamentéria e os Institutos Federais de

Educacao.
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O Levantamento de Governanca e Gestdo Pablica do Tribunal de Contas da Unido, com as
informacdes do questionario, relatorios individuais e tabela de respostas brutos, esta
disponibilizado para acesso publico no site do TCU por meio do link
<https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-de-
governanca/>, acessado em 13 de outubro de 2023.

Primeiramente, foi realizada a andlise das préaticas e questdes propostas pelo TCU, em
seguida dos resultados das autoavaliagdes das Institui¢fes e por fim realizado uma analise
comparativa entre o IFMT e as demais organizacgdes similares.

Para auxiliar no processamento e andlise dos dados, criacdo de tabelas e gréficos, foram

utilizadas as ferramentas do Microsoft Excel e IBM SPSS Statistics.

2.3.1 Populagdo e amostra de estudo (organizacdes e questdes)

A populacao total respondente do questionario foi composta por 378 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal, que abrangem Orgdos, autarquias, estatais, fundacfes e
paraestatais, estes jurisdicionados pelo Tribunal de Contas da Unido.

O TCU agrupou o IFMT com os 6rgdos vinculados ao Ministério da Educacao, classificados
como administragdo publica indireta de natureza juridica autarquica e do poder executivo,

que englobam 83 institui¢cdes entre institutos e universidades federais.

No estudo comparativo, foram selecionados apenas os 38 (trinta e oito) Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia que fazem parte da Rede Federal de Educagéo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (REPCT), relacionados no quadro 5 do préximo
capitulo, por terem estruturas administrativas similares e passiveis de compara¢do com a

organizacao de estudo.

Ja com relacdo as questOes abordadas, o questionario é composto por 36 (trinta e seis)
praticas, com 114 (cento e quatorze) itens, relacionadas a governanca e gestdo de pessoas,
contratagdes, tecnologia da informacéo e orcamento. E, para atingir o objetivo deste estudo,
serdo analisados apenas dez itens que estavam relacionadas com o tema governanga e gestéo
orcamentaria. O que corresponde as questdes de numero 2135, 2155, 4411, 4412, 4413,
4414, 4415, 4421, 4422, 4423 e suas respectivas subquestdes, que serdo detalhadas no

quadro 4 do proximo capitulo.
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Quadro 1: Resumo das préticas relacionadas ao tema de governanca e gestdo orgcamentéaria

Tema Mecanismo Préaticas
2130 - Promover a gestao estratégica 2135
Governanca | 2150 - Monitorar o desempenho das fungdes de 2155
gestdo

4411, 4412, 4413,

4410 - Estabelecer processo orgamentario 4414, 4415

Gestao
orcamentaria | 4420 - Contemplar adequadamente as prioridades
no orgamento
Fonte: Elaborado pela autora

4421, 4422, 4423

Para as praticas listadas as organizacgdes deveriam responder se as adotavam ou nédo, ou ainda
se 0 caso ndo se aplicava ao 6rgao, de acordo com as categorias relacionadas no quadro 2 a
sequir.

Quadro 2: Categorias de respostas das praticas relacionadas no Levantamento de
Governanca e Gestdo Publica do TCU. 2021.

Adota ) )
maior Adota Adota Decisdo/Plano | Ndo N./A' N/A:
) menor lei ou | outras
parte/ parcialmente para adotar |adota ~
totalmente parte norma | razoes
Identlf!c_agao 5 4 3 5 1 7 9
numérica
Valor
atribuido na
construgéo 1 0,5 0,15 0,05 0 0 0
de
indicadores

Fonte: Elaborado pela autora

As organizacdes, ao responderem que adotam em maior parte/totalmente, parcialmente, ou
decisdo/plano para adotar alguma das praticas, deveriam responder as respectivas questoes,

que possuem alternativas dicotbmicas de sim ou néo.

A partir de entdo, foram construidos indicadores de governanga e gestdo, com a
categorizacdo das respostas por estagios de capacidade, conforme o intervalo dos indices
apresentado no quadro 3.

Quadro 3: Estagios de capacidade do Levantamento de Governanca e Gestdo Publica do
TCU. 2021.

Inexpressivo Inicial Intermediério Aprimorado

0a14,99% 15% a 39,99% 40% a 69,99% 70% a 100%

Fonte: Elaborado pela autora
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O indice de governancga orcamentaria (GovernancaOrcament) era composto pelas praticas
da alta administracdo estabelecer o0 modelo de gestdo orcamentaria e financeira (questdo
2135) e da lideranca monitorar o desempenho da area de gestdo orgcamentaria e financeira
(questdo 2155).

O indicador de gestdo orcamentaria (iGestOrcament) era composto pelas praticas de
estabelecer o processo orcamentario organizacional (questdes 4411 a 4415) e contemplar

adequadamente as prioridades no orcamento (questfes 4421 a 4423).

Assim, o indicador de governanca orcamentaria (iGovOrcament) foi construido a partir dos

resultados do indice de governanca or¢camentaria e do indicador de gestdo orcamentaria.

2.4 Procedimentos para analise pratica no IFMT

Quanto aos procedimentos para a analise pratica foi de um estudo de caso, de modo a
investigar com profundidade o tema definido, com utilizacdo de instrumentos documentais
como fonte da pesquisa e com coleta de informacao por meio de aplicagdo de questionario

aos agentes envolvidos na gestdo das unidades do Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT).

A consulta a fontes documentais é imprescindivel em qualquer estudo de caso (Gil, 2022),
em que as informacdes obtidas a partir de consultas em documentos da organizacdo podem
auxiliar no momento da elaboracdo das questdes a serem abordadas em entrevistas e

guestionarios.

A escolha de aplicagdo de questionario foi em razdo deste ser um instrumento de coleta de
dados constituido por uma série ordenada de perguntas, sem a presenca do entrevistador
(Marconi & Lakatos, 2021). Ao participante, deve-se enviar uma nota explicando a natureza

da pesquisa, sua importancia e a necessidade de obter respostas.

Para Marconi e Lakatos (2021), a elaboracéo de questionario exige uma série de questdes a
serem observadas, tais como, conhecimento do assunto pelo pesquisador, 0s aspectos
materiais e estéticos, deve ser limitado em extensdo e finalidade, e depois de redigido precisa
ser realizado um pré-teste de modo a verificar sua fidedignidade, validade e operatividade.
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2.4.1 Coleta e tratamento de dados primarios

O estudo de caso foi aplicado no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso (IFMT), organizacdo em que a pesquisadora estad inserida e realiza suas
atividades profissionais.

A realizacdo de pesquisa documental dentro da organizacédo de interesse foi necessaria pois
na planilha com dados brutos do TCU néo continham as informacdes detalhadas com as
evidéncias das praticas adotadas pelas organizacOes que autodeclararam nao adotar ou adotar
em menor parte a gestdo orcamentaria. Assim, pelo fato de o IFMT ter autodeclarado a época
do levantamento (2021) adotar em menor parte, ndo comtemplavam respostas discursivas
com as devidas justificativas, sendo necessario realizar a investigacdo direta para obter
respostas completas e ndo apenas se adota ou nado as praticas, podendo, inclusive, identificar

se foram implantadas a¢des para melhoria da gestdo orcamentaria na Instituigéo.

Na analise documental, os dados foram coletados a partir de consultas a documentos
administrativos e publicos da entidade, que em sua maioria estdo disponibilizados na internet

e que podem ser consultados no sitio eletrdnico oficial.

Para a construcdo do questionario, este foi adaptado para conter apenas as questdes de
interesse, dividido em dois blocos, o primeiro composto por quatro perguntas relacionadas
ao perfil do respondente e o segundo relacionado a governanca e gestdo orcamentaria, sendo
composto por pelas dez praticas em estudo, com questdes de respostas dicotbmicas (sim ou
ndo) e uma aberta para possibilitar a contribui¢do do respondente. E a estrutura do inquérito
aplicado pode ser consultada no Apéndice I1.

e Submissdo do questionario ao Comité de Etica em Pesquisa

Por se tratar de pesquisa realizada com humanos no ambiente organizacional do IFMT, por
meio de aplicacdo de questionario online, foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa
(CEP) do IFMT os documentos necessarios para conducdo do estudo. O Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e o Questionario aprovados que foram aplicados

aos gestores constam como Apéndice a esta dissertacao.

Ao submeter o projeto de pesquisa ao Comité, este manifestou com parecer favoravel ao
prosseguimento somente apds ajustes realizados no questionario, que previamente era
composto apenas de perguntas com respostas obrigatorias e no segundo bloco com respostas
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dicotbmicas de sim ou ndo. Porém o CEP solicitou a inclusdo da opcdo “prefiro ndo
responder”. Assim, foi incluida tal opcdo de resposta para que o respondente tivesse a
oportunidade de preencher apenas as questdes que tivesse certeza e ndo se sentisse

desconfortavel para completar o preenchimento do inquérito.

e Pré-teste

Foi realizada a aplicagdo de piloto do questionario para validagdo do contetdo em 5% da
populacdo foco da pesquisa, uma amostra que continham respondentes com notdrio
conhecimento de gestdo das unidades nos niveis estratégico e tatico, bem como da area de

orcamento e finangas da Instituicéo.

O retorno dos respondentes possibilitou a verificacdo de dificuldades na interpretacdo e
preenchimento das respostas, sem manifestacGes negativas para realizacdo de ajustes, e 0
calculo da média do tempo de preenchimento, que serviu como base para os demais
respondentes do questionario final.

e Aplicacdo do questionario

O questionario online, criado por meio da ferramenta Google Forms, foi enviado para
preenchimento no periodo de 07 a 24 de maio de 2024, para 0s respectivos e-mails
institucionais dos servidores do IFMT que respondem pela gestdo das unidades da
organizagao que envolvessem diretamente as atividades de deciséo, planejamento e controle,

da area orcamentaria e financeira.

Dos 38 gestores, correspondente ao Diretor Geral (DG) e Diretor de Administracdo e
Planejamento (DAP) de cada uma das dezenove unidades administrativas do IFMT, 76,32%
(29) manifestaram favoraveis em colaborar com a pesquisa e preencheram completamente o
questionario, porém foi identificado que um deles preencheu corretamente apenas as
questBes referente ao perfil e todas as questBes relacionadas & governanga e gestdo
orcamentaria foram preenchidas com “prefiro ndo responder”. Assim, optou-se por retira-lo
da pesquisa que passou a ser composta de 28 respondentes, ou seja, 73,68% dos gestores

abordados pela pesquisa inicial. Ndo houve manifestacdo de participacdo dos DG e DAP em
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dois campi, o0 que resultou na abrangéncia de 89,47% (17) das unidades administrativas

contempladas no estudo.

e Avaliacédo de confiabilidade do questionério

Para auxiliar no processamento e andlise dos dados, criacdo de tabelas e gréficos, foram

utilizadas as ferramentas do Microsoft Excel e IBM SPSS Statistics.

Ap0s a organizacdo dos dados, foi realizada a avaliacdo da confiabilidade do questionario
através da aplicacdo da técnica pelo coeficiente alfa de Cronbach, que, para os autores
Gaspar e Shimoya (2017), “a avaliagéo dos instrumentos de medigdo utilizados em uma

pesquisa é de extrema importancia, uma vez que confere relevancia para da mesma”.

Para o célculo do coeficiente no questionario com op¢bes de multipla escolha em escala
dicotbmica, as respostas “prefiro ndo responder” foram substituidas pelo valor zero (0), uma
vez que ndo ha evidéncias que contribuam para agregar a resposta positiva “sim” (1), assim

como a resposta negativa “né@o” (0).

A classificagdo de confiabilidade e seus limites foi adotada igual & pesquisa realizada por
Gaspar e Shimoya (2017) e demais autores por eles estudados, assim como os parametros de
analise. Com valores variaveis entre 0 e 1, a confiabilidade pode ser classificada como muito
baixa quando o alfa for menor ou igual a 0,30, baixa de 0,30 até 0,60, moderada no intervalo
de 0,60 a 0,75, alta nos valores entre 0,75 e 0,90 e muito alta quando o coeficiente foi maior
que 0,90.
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Figura 2: Coeficiente alfa de Cronbach por prética, individual e agrupada, e total.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Considerando as analises individuais, verificou-se que a pratica 7 foi classificada como
muito alta, que as praticas 1, 4, 5, 6, 8, 9 e 10 obtiveram resultado de confiabilidade alta e as
praticas 2 e 3 com nivel de confiabilidade moderada, podendo considerar ambas com

“coeficiente abaixo do confiavel (0,70)” (Gaspar & Shimoya, 2017).

A prética 2 retrata 0 monitoramento pela lideranca do desempenho da area de gestédo e é
referente a governanca orcamentaria. Assim, ao analisar as praticas agrupadas (2.1 e 2.2)
observou-se que o coeficiente da governanga resultou em 0,85, classificada com a

confiabilidade alta.

Por sua vez, a préatica 3 retrata a definicdo do processo de trabalho para elaboracdo anual da
proposta orcamentéria e € referente & gestdo orcamentaria. Assim, ao analisar as praticas
agrupadas (2.3 a 2.10) observou-se que o coeficiente da gestéo resultou em 0,93, classificada

com a confiabilidade muito alta.

Analisando o coeficiente total do questionario, verificou-se o valor de 0,94, de confiabilidade
muito alta, e decidiu-se por permanecer com o estudo de todas as praticas e as respectivas
questdes, uma vez que mesmo aquelas classificadas como moderadas estavam com o

coeficiente muito préximo ao aceitavel.

A partir das informac6es levantadas nas analises documentais e por meio da coleta de dados
serdo descritos no préximo capitulo os principais resultados encontrados, fazendo correlagédo

com a teoria e com estudos realizados anteriormente por outros pesquisadores.
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CAPITULO Il - PRINCIPAIS RESULTADOS
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Neste capitulo serdo descritos os principais resultados identificados nas analises
documentais e aqueles obtidos a partir da coleta de dados primarios e secundarios conforme

teoria e metodologias descritas nos capitulos anteriores.

3 Levantamento de Governanca e Gestdo Publica do Tribunal de Contas

da Unido

O Levantamento de Governanca e Gestdo Publicas elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) em 20212, em consonancia com o Acorddo 2164/2021-TCU-Plenario, e que
compde o ciclo iniciado em 2017, foi realizado por meio de aplicacdo de questionario de
autoavaliacdo de 378 drgdos e entidades jurisdicionados pelo TCU. E um dos objetivos para
realizacdo do levantamento é o de induzir uma mudanca de comportamento nas

organizac0es, estimulando a adocdo de boas praticas de governanca e de gestéo.

No levantamento sdo abordadas questdes relacionadas a governanca (lideranca, estratégia e
controle) e gestdo de pessoas, contratacdes, tecnologia da informacéo e, em 2021, o TCU
incluiu novos indicadores obtidos no tema Governanca e Gestdo Orcamentaria, de modo a
incentivar as organizagdes adotarem praticas voltadas para o aperfeicoamento do processo
orcamentario organizacional e do estabelecimento das prioridades com vistas a consecucdo

das metas organizacionais e a efetiva entrega de resultados a sociedade.

Neste estudo, serdo analisadas apenas as questdes que relacionadas com o tema governanga
e gestdo orcamentaria. Na perspectiva de governanca, a definicdo e o monitoramento
referente a0 mecanismo de estratégia da organizacao, e na perspectiva da gestdo, o processo
e as prioridades do orcamento, conforme detalhadas no quadro 4 a seguir.

Quadro 4: Mecanismos, Préticas e Questfes do tema governanca e gestdo orcamentaria do

Levantamento de Governanca e Gestdo Publica do TCU. 2021.
Governanga

2130 Promover a gestdo estratégica

A alta 2135A a organizacdo define as diretrizes para gestdo
administracéo orcamentaria e financeira

estabeleceu 21358 a organizacdo define os papéis e responsabilidades da
modelo de gestdo gestdo orcamentéria e financeira

2135

2 Governanca Publica Organizacional. Resultados dos levantamentos anteriores. Governanga Publica 2021. Acesso em 14
de margo de 2024. Disponivel em https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-
de-governanca/.
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orcamentaria e
financeira

a organizacdo segregou as funcdes relativas a gestao

2135C e i
orcamentaria e financeira
a alta administracdo recebe apoio de corpo colegiado
135D (p.ex. comité composto por integrantes dos divgrsos
setores da organizagdo) na tomada de decisbes
estratégicas relativas a gestdo orcamentaria e financeira
9135E aorganizagéo estabelecel_J obje:*tivos, _indicadores e metas
para a gestdo orcamentaria e financeira
9135F a organizagéo divulga os objetivos, indicadores e metas

para a gestdo orcamentaria e financeira

2150 Monitorar o desempenho das funcdes de gestédo

2155

A lideranca
monitora 0
desempenho da
area de gestdo
orcamentaria e
financeira

rotinas de monitoramento do desempenho da gestéo

2155A orcamentaria e financeira estdo definidas

91558 h& acompanhamento na execucao do_s planos vigentes
quanto ao alcance das metas estabelecidas
os indicadores de desempenho da gestdo orcamentaria e

2155C | financeira estdo implantados (ha coleta e analise dos
dados necessarios a medigdo de desempenho)

155D relatérios de medicdo de desempenho da gestdo

orcamentaria e financeira estdo disponiveis a lideranca

Gestdo Orcamentaria

4410 Estabelecer o processo orcamentario organizacional

0 processo de trabalho para elaboracdo anual da proposta
orcamentaria pela organizacao inclui, no minimo, etapas

O processo de | 4411A | e atividades, procedimentos padronizados, papéis e
trabalho para responsabilidades, prazos para cada colaborador no
4411 elaboracdo anual processo
da proposta todas as areas funcionais da organizacdo que consomem
orcamentaria esta | 4411B | recursos  financeiros  significativos  participam
definido formalmente do processo de gestdo do or¢camento
4411C 0 processo de trabalho para elaboracdo anual da proposta
orcamentaria pela organizacdo esta formalizado
A412A e_ af:omp'anhado 0 indicador 'Evolucdo da despesa
liquidada
So ¢ acompanhado o indicador 'Evolucéo da relagéo entre o
4412B | limite do PLOA e a necessidade orcamentéaria da
acompanhados o
. organizacdo
indicadores que - — , < p
4412 | vermitem é acompanhado o indicador 'Evolucéo da relacéo entre o
perenciar o PLOA enviado ao Congresso Nacional e a LOA
grocesso 4412C | aprovada' (GLO: *orcamento proposto pelas areas
P . demandantes e o orcamento aprovado pela direcdo da
orcamentario o
organizagéo)
4412D é acompanhado o indicador 'Evolucdo da relacdo entre a

LOA aprovada e os limites de empenho e de pagamento’
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(GLO: *entre o orcamento autorizado e os limites
financeiros para execucao orgamentaria)

4412E

é acompanhado o indicador 'Evolucdo do percentual da
despesa liquidada em relagdo a aprovada’' (GLO: despesa
liquidada, qual seja, despesa referente as obrigacOes
efetivamente adimplidas, mesmo que ainda ndo tenham
sido pagas - Lei 4320/1964, art. 63)

4413

O alinhamento da
orgamentacao
com 0
planejamento
estratégico da
organizacdo €
providenciado

4413A

0 histérico da execucdo orcamentaria € usado como
insumo no processo de planejamento e orcamentacdo da
organizagéo

4413B

0 histérico do cumprimento das metas dos planos
estratégicos é usado como insumo no processo de
planejamento e orcamentacdo da organizagédo

4413C

no processo de planejamento, a inclusdo de estratégia ou
iniciativa estratégica é precedida de analise de
viabilidade sobre a disponibilidade dos recursos

4413D

no processo de planejamento, a inclusdo de estratégia ou
iniciativa estratégica é precedida de analise de custo-
beneficio

4413E

no processo de planejamento, a inclusdo de estratégia
leva em consideracdo os programas, objetivos e metas
estabelecidos no PPA

4413F

no processo de planejamento, ha documento formal que
relaciona as estratégias e objetivos as acgdes
orcamentarias necessarias

4413G

0s recursos para desdobramento da estratégia da
organizagdo sdo aplicados conforme o orgamento
disponibilizado

4414

Metas formais de
economia
financeira
estabelecidas

sdo

4414A

a organizacdo tem metas de economia com despesas
correntes

4414B

a organizagdo possui programa(s) de melhoria de sua
eficiéncia organizacional (p.ex. desburocratizacéo,
qualidade e  produtividade, treinamento e
desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e
racionalizac&o do servico publico)

4414C

h& metas orcamentarias formais de reducdo de despesa
para o curto prazo (anuais)

4414D

h& metas orcamentérias formais de reducdo de despesa
para 0 médio prazo (entre 4 e 11 anos)

4414E

h& metas orcamentérias formais de reducéo de despesa
para o longo prazo (12 anos ou mais)

4414F

a organizacao tem meta (interna ou externa) para a
reducdo do estoque de restos a pagar
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4414G

h& normativo que oriente as unidades organizacionais
quanto a melhoria da eficiéncia das despesas
administrativas

4415

Ha adequada
previsdo de
recursos
orcamentarios no
PLOA

4415A

a organizacgéo dispde de um levantamento de todas as
despesas  essenciais, tanto obrigatdrias quanto
discricionarias, ao cumprimento de sua missdo
institucional

4415B

a organizacdo elabora anualmente projecdes de evolugdo
das despesas, tanto obrigatorias quanto discricionarias,
de modo a avaliar a adequagdo do PLOA e 0s riscos de
insuficiéncia orgamentéria futura

4415C

a proposta orcamentéria da organizacdo busca alocar os
recursos de acordo com o levantamento e quantificacdo
das despesas essenciais e com 0s riscos de insuficiéncia
orcamentaria

4415D

a proposta orcamentaria da organizagdo prioriza as
despesas obrigatorias e 0s compromissos (contratos,
convénios, acordos, ajustes etc.) em vigor no seu ambito

4415E

a proposta orgcamentdria da organizagdo prioriza a
alocacdo de recursos em projetos em andamento, em
detrimento de novos projetos

4415F

a organizagcdo implementa processo de avaliacdo da
execucdo orcamentaria de exercicios anteriores e a
utiliza na elaboracdo de sua proposta or¢camentaria

4415G

a organizagdo reavalia as agbes orcamentarias ndo
executadas ou com baixa execucdo para julgar a
oportunidade e conveniéncia de prosseguir, de cancelar
ou de realocar seus recursos

4420 Contemplar adequadamente as prioridades no or¢gamento

4421

As prioridades,
relacionadas com
as atividades da
organizagdo, que
demandam
recursos
orcamentarios
sdo conhecidas

4421A

h& levantamento formal de quais séo as prioridades que
demandam recursos orgamentarios

4421B

o levantamento inclui a Lei do PPA ou PLPPA

4421C

o levantamento inclui a LDO ou PLDO do exercicio
financeiro em curso

4421D

o0 levantamento inclui os planos regionais ou setoriais

4421E

o levantamento inclui o plano estratégico da organizagéao

4421F

o levantamento inclui o Plano de Governo do candidato
eleito

4421G

o levantamento inclui as diretrizes politicas do Governo
Federal

4421H

o levantamento inclui as diretrizes dos planos nacionais
de longo prazo

44211

o levantamento inclui as diretrizes de regionaliza¢ao dos
gastos orcamentarios
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44213 0 levantamento inclui as demandas dos Orgdos de
controle (interno ou externo)
40227 h& mapa que demonstra quais prioridades sdo atendidas
por quais elementos da proposta orcamentéria
44978 ha justificativa formal para cada ndo inclusdo de
prioridade externa a organizagao
4492C ha avaliagdo dos impactos das emendas parlamentares
No processo sobre a priorizacdo da organizacao
orcamentario da existem acgdes voltadas para direcionar as dotagdes
organizacdo, ha 44220 recebidas por meio de emendas parlamentares para as
4422 | tratamento  das prioridades da organizacdo (ex.: bancos de projetos,
demandas de contatos com parlamentares etc.)
priorizacéo 4422E 0 contingenciamento da despesa e feito levando em
conhecidas consideracao as prioridades e estrateégias da organizacdo
hd& mapa de controle da execucdo orcamentario-
4422F | .. . L .
financeira das prioridades escolhidas
outras fontes de recursos além do orcamento sdo
4422G | consideradas para atendimento das demandas da
organizagéo. Quais:
A avaliacdo das a evolucdo dos indicadores de politica(s) publica(s),
politicas publicas | 4423A | inclusive os do PPA, que fundamentam a alocacdo de
executadas pela recursos orcamentarios esta disponivel publicamente
organizacdo (ou a orcamentacdo é precedida de discusséo e analise dos
4423B e -
4423 | com sua resultados apresentados pela(s) politica(s) publica(s)
participacdo) € o o . x
. a organizacéo informa ao 6rgéo setorial a evolugdo dos
incorporada  no . s s
4423C | indicadores da(s) politica(s) publica(s) para dar suporte
processo Co s i
- a decisdo alocativa
or¢amentario

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos itens abordados no Levantamento de Governanga
e Gestdo Publica do TCU. 2021.

A populacéo total respondente do questionario foi composta por 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal, que abrangem Orgdos, autarquias, estatais, fundactes e
paraestatais. E 0 TCU agrupou os Institutos Federais com os 6rgdos vinculados ao Ministério
da Educacdo, classificados como administracdo publica indireta de natureza juridica
autarquica e do poder executivo, que englobam 83 instituicdes entre institutos e

universidades federais.

Neste estudo, foram selecionados os 38 (trinta e oito) Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia que fazem parte da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica (RFEPCT), relacionados no quadro 5 destacado a seguir, por terem estruturas
administrativas e orcamentarias similares e passiveis de compara¢do com a organizacdo

pesquisada.
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3.1 Caracterizacdo da Rede Federal de Educacéo e dos Institutos Federais

A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT) foi instituida
pela Lei Brasileira n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, vinculada ao Ministério da
Educacao e constituida pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia —
Institutos Federais; Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR); Centos Federais
de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow (CEFET-RJ) da Fonseca e de Minas Gerais
(CEFET-MG); e posteriormente integrados através da Lei n° 12.677/2012, pelas Escolas

Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e Colégio Pedro I1.

Os Institutos Federais (IF) sdo instituicdes de educacdo superior, bésica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas. Possuem natureza
juridica de autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira,
didatico-pedagdgica e disciplinar (Brasil, 2008). No quadro 5 estdo listados os 38 (trinta e

oito) Institutos Federais que compdem a Rede Federal de ensino.

Quadro 5: Relagéo dos Institutos Federais de Educagéo. Brasil. 2023.

Sigla Instituicdo

IFAC Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Acre

IFAL Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Alagoas

IFAP Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amapa

IFAM Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas

IFBA Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia

IF Baiano Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano

IFB Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia

IFCE Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara

IFES Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo

IFG Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias

IF Goiano Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Goiano

IFMA Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranh&o

IFMG Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais

IFNMG Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Norte de Minas
Gerais

IF Sudeste Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sudeste de Minas
Gerais

IFSULDEMINAS | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
Gerais

IFTM Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro
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IFMT Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso

IFMS Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do
Sul

IFPA Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Para

IFPB Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba

IFPE Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco

IFSertdoPE Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo
Pernambucano

IFPI Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui

IFPR Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Parana

IFRJ Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro

IFF Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Fluminense

IFRN Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte

IFRS Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul

IF Farroupilha

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

IFSul

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense

IFRO Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondonia
IFRR Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima

IFSC Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina
IFC Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense

IFSP Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo

IFS Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe

IFTO Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Tocantins

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao longo dos ultimos dezesseis anos, foram criados centenas de campi associados aos

Institutos Federais, que em 2023 totalizavam 602 (seiscentos e duas)® unidades distribuidas

nas 27 (vinte e sete) unidades federadas do Brasil.

O orcamento do Ministério da Educacéo € definido em funcdo dos objetivos e prioridades

de governo, o qual distribui 0 montante entre suas Secretarias (Garozzi & Raupp, 2021).

Com uma estrutura multicampi. a proposta orcamentaria anual de cada IF ¢ identificada para

cada campus e reitoria, exceto o orcamento relacionado a pessoal, encargos sociais e

beneficios dos servidores (Brasil, 2008).

Para construcdo da proposta orcamentaria anual dos Institutos Federais é observada a matriz

de distribuicdo orcamentéria, instrumento destinado a RFEPCT, elaborada a partir de

3 Plataforma Nilo Pecanha. 2022. Disponivel em https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp
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parametros estabelecidos pelo colegiado de reitores dos IFs e pelo Ministério da Educacéo,

levando em consideragdo os critérios estabelecidos em ato normativo®.

Uma das fontes de dados relacionada a pessoal e gastos financeiros da Rede Federal é
Plataforma Nilo Pecanha (PNP)°, ambiente virtual instituido em 2018 para coleta, validagéo

e disseminacéo das estatisticas oficiais para fins de calculo de indicadores de gestao.

Os indicadores disponiveis estdo relacionados a trés temas: (1) académicos (taxa de evasdo,
eficiéncia académica, relacdo aluno professor, indice de verticalizacdo e taxa de ocupacao),
(2) de pessoal (titulagdo docente, técnico administrativo por nivel e professores por
instituicdo) e (3) de gastos (correntes, por matricula, custeis, investimentos e pessoal), além

de diversos outros dados académicos, orcamentarios e de gestdo de pessoas.

Na PNP é possivel visualizar o panorama orcamentario relacionados a programacao
orcamentaria, execucao do exercicio e restos a pagar, detalhado por regido, identificador de
resultados, grupo de despesa e organizacdo académica, e ainda realizar comparativos entre

0S anos anteriores.

2178Bi 1.2

Dotagdo Atualizada

1,5:Bi 06 Bi
0.4 Bi 0.3 Bi

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Figura 3: Orgamento de custeio e investimento dos Institutos Federais. 2013 a 2023.
Fonte: Plataforma Nilo Pecanha. Acesso em 07 de marco de 2024. Disponivel em
https://www.gov.br/mec/pt-br/pnp.

Em 2021, ano que foi realizado o levantamento de governanca e gestdo publica pelo TCU,
o0 orgamento disponibilizado aos IFs foi de cerca de 2,8 bilhdes de reais para os grupos de
despesa de custeio e investimento, excetuando-se as despesas com pessoal e encargos. Ja

para 2023, a dotacdo atualizada foi de cerca de 3,8 bilhdes de reais.

4 Decreto n° 7313, de 22 de setembro de 2010. Dispde sobre procedimentos orgamentarios e financeiros relacionados a
autonomia dos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia. Acesso em 14 de marco de 2024. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/decreto/d7313.htm.

5 Portaria MEC/SETEC N° 1, de 3 de janeiro de 2018. Institui a Plataforma Nilo Pecanha - PNP, a Rede de Coleta, Validacdo
e Disseminagéo das Estatisticas da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica— REVALIDE. Acesso
em 14 de marco de 2024. Disponivel em
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=04/01/2018&jornal=515&pagina=10.
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3.1.1 Autoavaliacdo de governanca e gestdo orcamentaria dos Institutos Federais

A partir dos dados brutos disponibilizados para acesso publico, foram tratados os dados de
interesses de modo a obter os seguintes resultados da adocdo das praticas de governancga e

gestdo orcamentaria pelos Institutos Federais.

Na tabela 6 estdo destacados frequéncia e percentual das respostas dos Institutos Federais,
consolidados a partir dos dados brutos do estudo realizado pelo TCU, individualmente para
as dez praticas que serdo utilizadas como base para a pesquisa aplicada neste estudo, e que
foram utilizadas para a construcao dos indicadores demonstrados na figura 4.

Tabela 6: Frequéncia e percentual das repostas dos Institutos Federais para adogdo das

praticas de governanca e gestdo orcamentaria do Levantamento de Governanca e Gestdo
Publica do TCU. 2021.

Adota .
Prati maior Adota Adota Decisdo/Plano| N&o NIA: let | NIA:
ratica . menor ou outras | Total
parte/ parcialmente para adotar adota ~
totalmente parte norma | razdes
2135 27 5 o) - - 1 - 38
71,05% 13,16% |13,16% - - 2,63% - 100%
2155 21 5 7 3 2 - - 38
55,26% 13,16% |18,42% 7,89% 5,26% - - 100%
4411 18 8 5 2 1 4 - 38
47,37% 21,05% |13,16% 5,26% 2,63% |10,53% - 100%
4412 17 9 5 2 5 - - 38
44,74% 23,68% |13,16% 5,26% 13,16% - - 100%
4413 17 9 4 4 4 - - 38
44,74% 23,68% |10,53% 10,53% 10,53% - - 100%
4414 7 9 12 3 6 1 - 38
18,42% 23,68% |31,58% 7,89% 15,79% | 2,63% - 100%
4415 21 5 3 2 - 4 3 38
55,26% 13,16% | 7,89% 5,26% - 10,53% | 7,89% | 100%
4421 15 11 8 2 2 - - 38
39,47% 28,95% |21,05% 5,26% 5,26% - - 100%
4422 17 9 9 3 - - - 38
44,74% 23,68% |23,68% 7,89% - - - 100%
4423 8 9 7 1 10 1 2 38
21,05% 23,68% |18,42% 2,63% 26,32% | 2,63% |5,26% | 100%

Fonte: Elaborado pela autora.

Observa-se que apenas para as praticas de governanca ha a adocao total ou na maior parte
pela maioria dos IFs. Enquanto para as praticas de gestao cresce o percentual daqueles que
adotam parcialmente ou em menor parte. E isso reflete nos indicadores demonstrados na

figura 4.
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Figura 4: Capacidade de governanca e gestdo orcamentaria dos Institutos Federais.
Fonte: Elaborado pela autora a partir das respostas no Levantamento de Governanca e Gestao
Publica do TCU.

O indice de governanca orgcamentaria (GovernancaOrgament) é composto pelas praticas da
alta administracdo estabelecer o modelo de gestdo orcamentaria e financeira (questdo 2135)
e da lideranca monitorar o desempenho da area de gestdo orcamentéria e financeira (quest&o
2155).

Com relacdo aos estagios de governanca orcamentaria, observa-se que 47,37% (18) dos
Institutos Federais de Educacéo estdo no patamar aprimorado, 31,58% (12) no intermediério,

18,42% (7) no inicial e apenas 2,63% (1) no estagio inexpressivo.

Com destaque ao IFMT, verificou-se que numa escala dos IFs com maior maturidade de
governanca esse ficou na 23?2 posi¢cdo e com indice igual a 0,59 é considerado de nivel
intermediario. O IFMT informou que a alta administracdo adota em maior parte ou
totalmente o estabelecimento de um modelo de gestdo orcamentaria e financeira justificando
que “a gestdo orcamentaria € descentralizada por unidade, conforme Lei orcamentaria anual,
planeja, executa e monitora a gestdo do orcamento. Que é definido em critérios de
desempenho por nimero de alunos e caracteristicas dos campi”, respondendo positivamente

em todas as questdes vinculadas a esta pratica.

Por sua vez, o indicador de gestdo orcamentéria (iGestOrcament) é composto pelas préaticas
de estabelecer o processo orcamentério organizacional (questfes 4411 a 4415) e contemplar

adequadamente as prioridades no orcamento (questdes 4421 a 4423).
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Ja com relacdo aos estagios de gestdo orcamentaria, € possivel observar um comportamento
menos evoluido em comparacdo com a governanca, em que 15,79% (6) estdo no patamar
aprimorado, 28,95% (11) intermediario, 44,73% (17) inicial e 10,53% (4) num estagio

Inexpressivo.

O IFMT, com indicador igual a 0,15, ficou no limite entre os estagios inicial e expressivo, e
34° lugar quando comparado aos demais Institutos Federais. O que ndo condiz com as
respostas do indice de governanca referente a promoc¢do da gestdo estratégica, em que o
IFMT considerou que a alta administracdo estabelece modelo de gestdo orcamentéria e

financeira em sua maior parte ou totalmente.

Assim, o indicador de governanca orgamentéria (iGovOrcament) foi construido a partir dos
resultados do indice de governanca or¢camentaria e do indicador de gestdo orcamentaria.

Resultando em apenas 23,68% (9) dos IFs no estagio aprimorado, 36,84% (14) no estagio
aprimorado e 39,47% (15) nos estagios inicial e inexpressivo. Sendo que o IFMT ficou na
posicdo 272 e com indicador igual a 0,33 foi classificado dentro do estagio inicial. O que
demonstra que as organizacfes de ensino ainda tém muito a melhorar para atingir as

expectativas das praticas a serem adotadas, na visdo do érgédo de controle.

O TCU (2020, p. 222) define indicadores como “instrumentos que contribuem para
identificar, medir e descrever aspectos relacionados a um determinado fendmeno ou objeto
da realidade a respeito do qual o Estado decide agir ou ndo”. Assim, entende-se que possa
haver uma relagdo proporcional em que quanto maior o estdgio de capacidade, mais eficiente
a organizacao publica se demonstra na gestdo dos recursos publicos para a efetiva entrega

dos resultados a sociedade.

Por ser um questionario autodeclarado e aplicado por um 6rgao de controle, € possivel que
os resultados ndo correspondam a realidade do 6rgdo avaliado (Cascaes & Juliani, 2021).
Para mitigar inconsisténcias, o representante da organizacao, ao responder que adota em
maior parte/totalmente, parcialmente, ou decisédo/plano para adotar de quaisquer uma das
praticas, além de selecionar quais as respectivas questdes pré-definidas pelo TCU eram
realizadas na sua instituicdo, também deveria relacionar as evidéncias que comprovassem a

adocao.

Cascaes e Juliani (2021) estudaram as praticas de gestdo de pessoas nas Institui¢cbes Federais

de Educacao, e ao analisar se a medida de indicar as evidéncias auditaveis seriam suficientes
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para coibir as respostas sem correspondéncias com a realidade, identificaram, na amostra
estudada, que em 75% dos casos houve validacdo do resultado do perfil de governanga e
gestdo do levantamento realizado pelo TCU em 2018. Entretanto, concluiram que “as
evidéncias auditiveis que confirmem a adocdo da pratica avaliada ndo evitou respostas

inconsistentes com a realidade”.

Outro fator que pode influenciar e frustrar a expectativa do caso estudado é o ineditismo,
uma vez que a gestdo orcamentaria somente foi incluida no dltimo levantamento do TCU,
enquanto a gestdo de pessoas, de contratacdo e de tecnologia da informacéo ja haviam sido
abordadas nos anos anteriores, pelo 6rgédo de controle externo, como praticas de governanca

e gestdo publica.

A partir das evidéncias apontadas pelos IFs em 2021, investigou-se, através dos principios
de governanca, transparéncia e prestacdo de contas, como é publicizada a gestdo

orcamentaria e financeira do IFMT.

3.2 Caracterizagéo do Instituto Federal de Mato Grosso

O Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT) foi criado
nos termos da Lei Brasileira n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, vinculado ao Ministério
da Educacdo, possui natureza juridica de autarquia, sendo detentor de autonomia

administrativa, patrimonial, financeira, didatico pedagdgica e disciplinar®.

Tem como missdo “Educar para a vida e para o trabalho” 2, com a visdo de “ser uma
instituicdo de exceléncia na educacéo profissional e tecnoldgica, qualificando pessoas para
o0 mundo do trabalho e para o exercicio da cidadania por meio da inovacdo no ensino, na

pesquisa e na extensdo.” ’

O Estatuto do IFMT, atualizado e aprovado através da Resolugdo CONSUP n° 27/2022,
dispde que a Reitoria € 0 6rgdo executivo do Instituto Federal, cabendo-lhe a administracéo,
coordenacdo e supervisdo de todas as atividades da autarquia. E, ainda, que a administracéo

é realizada de forma descentralizada, por meio de gestdo delegada aos diretores-gerais dos

6 Resolugdo do Conselho Superior n° 27, de 4 de abril de 2022. Estatuto do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso. Acesso em 14 de margo de 2024. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-
n-27-de-4-de-abril-de-2022-393652570.

7 Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2019-2025). Acesso em 20 de julho de 2024. Disponivel em
https://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/documentos-institucionais/.
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Campi, que respondem solidariamente com o reitor pelos atos de gestdo que Ihes foram

delegados.

Além da Reitoria instalada na capital do estado de Mato Grosso, o IFMT tem uma vasta area
de atuacdo geografica, contando com quatorze campi localizados nos municipios de Alta
Floresta, Barra do Garcas, Caceres, Campo Novo do Parecis, Confresa, Cuiaba — Octayde
Jorge da Silva, Cuiaba — Bela Vista, Juina, Pontes e Lacerda, Primavera do Leste,
Rondondpolis, Sdo Vicente, Sorriso e Véarzea Grande); cinco campi avangados nos
municipios de Diamantino, Lucas do Rio Verde, Tangara da Serra, Sinop e Guarantd do
Norte; e seis Centros de Referéncia localizados em Campo Verde, Jaciara, Paranaita,

Canarana, Poconé e Cuiaba (Educacdo a Distancia).

No IFMT, alguns atos e procedimentos orcamentérios, administrativos, financeiros e
patrimoniais ndo estdo centralizados no Reitor, dirigente maximo da Instituicdo, tendo este
delegado competéncias de gestdo aos Diretores Gerais dos campi em suas respectivas
unidades, os quais respondem solidariamente pelos atos delegados. Dentre outras, a Portaria
IFMT n°1.291/2015 (revogada) e a Portaria IFMT n° 2215/2023% emitida pelo Reitor, dispde
que os créditos or¢camentarios e 0s recursos financeiros serdo gerenciados pela Pro-reitoria
de Administracdo, cujo gestor financeiro € o Pré-reitor de Administracdo, cabendo aos
Campi o controle, execucdo, supervisdo e prestacdo de contas das despesas e receitas da sua
unidade gestora e dos Campi Avancados e Centro de Referéncia vinculados.

Os Campi e Campi Avancados do Instituto Federal de Mato Grosso sdo administrados por
diretores-gerais, e a estes competem a supervisdo dos programas de ensino, pesquisa e
extensdo e a gestdo das atividades administrativas, dentro dos limites estatutérios e
regimentais e das delegacOes do reitor®, e os gestores financeiros sdo representados pelos

dirigentes de Administracao e Planejamento.

As acdes da gestdo administrativa e orcamentéria da instituicdo sdo apoiadas por dois 6rgdos
de carater consultivo, sendo: Colégio de Dirigentes (CODIR) e o Comité de Administragédo
(CAD).

8 Portaria 2215/2023 - RTR-SRDA/RTR-CG/RTR-GAB/RTR/IFMT, de 29 de agosto de 2023. Dispde sobre a delegagdo
de competéncia aos Dirigentes Gerais dos campi, quanto aos atos orcamentarios, administrativos, financeiros e patrimoniais
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso. Acesso em 14 de margo de 2024. Disponivel em:
https://proad.ifmt.edu.br/conteudo/pagina/portarias-proad/.

® Regimento Geral Revisado 2022. IFMT. Acesso em 14 de margo de 2024. Disponivel em
https://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/documentos-institucionais/.
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O CODIR esta previsto no Estatuto do IFMT como o 6rgdo de apoio ao processo decisério
da Reitoria, sendo composto pelo reitor, pro-reitores, e diretores-gerais dos Campi e Campi
Avancados, possui competéncia para recomendar normas e critérios para distribuicdo do
orcamento anual, acompanhar a execucdo orcamentaria anual; expedir orientagdes e
procedimentos para o0 planejamento anual; apreciar e recomendar normas de
aperfeicoamento da gestdo; dentre outras relacionadas as atividades meio e finalisticas da
instituicao.

O CAD esté previsto no Regimento Geral do IFMT como o0 6rgdo de apoio a Pro-reitoria de
Administracdo, sendo composto pelo pro-reitor de Administracdo, diretor de Administracéo
e diretor de Orcamento da Reitoria, e pelos dirigentes de Administracédo e Planejamento dos
Campi e Campi Avancados, tem como finalidade colaborar para o desenvolvimento das
politicas e acBes na area de administracao e orcamento.

De acordo com o Regimento Geral do IFMT, revisado em 2022, os créditos orcamentarios
e os recursos financeiros do IFMT séo provenientes de: | - dotagdo anualmente consignada
no Orcamento da Unido; Il - dotacdes, auxilios, doagdes e subvencdes feitos ou concedidos
pela Unido, por Estados e/ou Municipios, por quaisquer entidades publicas ou privadas e por
pessoas fisicas; Il - taxas e emolumentos cobrados em observancia a legislacéo pertinente;
IV - receitas provenientes de rendimentos sobre direitos de propriedade intelectual ou
industrial, permissdo e/ou concesséo de uso, licenciamento, transferéncia de tecnologia e
outros; V - gestdo de bens moveis e imoveis; VI - resultado de operagdes de crédito e juros
bancéarios; VII - receitas eventuais; VIII - saldo de exercicios anteriores; e IX - receitas
provenientes de parcerias de prestacdo de servigo, pesquisa de desenvolvimento e inovagao
de acordo com a legislacdo de inovagdo e as demais vigentes. (Art. 14, incisos | a IX,
Regimento Geral, IFMT, 2022)

A proposta orcamentaria anual do IFMT é consolidada pela Pré-reitoria de Administracéo,
apos andlise e discussdo das comunidades dos Campi e Campi Avangados do IFMT, com
base no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), no Plano de Gestdo do IFMT e no
Plano Anual de Contratacdes (PAC).

Os principais documentos de gestdo do IFMT consultados foram: lei de criacéo dos institutos
federais, estatuto, regimento geral, plano de desenvolvimento institucional, relatorios de
gestdo e prestacdo de contas, plano de prioridades da gestdo, normativos e orientativos

internos.
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Demonstradas as evidéncias identificadas a partir da analise dos documentos oficiais
disponibilizados publicamente pela Instituicdo, e para atender o terceiro objetivo especifico
desta pesquisa, serdo apresentados a seguir os principais resultados identificados em relacédo

a percepcao dos gestores da adogdo das praticas de governanga e gestdo na organizacao.

3.2.1 Percepcdo dos gestores em relagdo as praticas de governanca e gestdo
orcamentaria adotadas no IFMT

O questionario foi encaminhado a trinta e oito gestores dos dezenove campi e campi
avancados, nos quais 28 (73,68%) aceitaram em participar da pesquisa e enviaram respostas
validas, contemplando a percepcdo de 68,42% dos gestores de nivel estratégico,
denominados de Diretores Gerais, e 78,95% gestores de nivel tatico, identificados como
Diretores de Administracdo e Planejamento ou cargo equivalente. Assim, passardo a ser

tratados os dados obtidos a partir da percepcao dos respondentes.

O perfil dos respondentes é composto por 53,57% (15) de Diretores de Administracdo e
Planejamento e 46,43% (13) de Diretores Gerais. E ao serem questionados sobre o tempo de
Servigo na organizacao publica, 67,86% (19) informaram atuarem como servidores ha dez

anos ou mais e 32,14% (9) entre cinco e nove anos.

Ja com relacdo ao periodo de atuagcdo na gestdo, especificamente das atividades que
envolvessem o or¢camento da Instituicdo, 50% (14) informaram quatro anos ou menos,
39,29% (11) entre cinco e nove anos e apenas 10,71% (3) de dez anos ou mais. Ressaltasse
uma maior frequéncia na resposta de trés anos de atuacdo na gestdo do IFMT, tempo que
coincide a altima elei¢éo realizada para escolha dos Dirigentes das unidades da Instituicéo,
com nomeagao a partir do més de abril de 2021. Uma medida que pode ser importante para
interpretacéo é a da mediana do periodo por cargo de gestdo, que resultou em 4 anos para 0s

Diretores Gerais e 5 anos para os Diretores de Administracdo e Planejamento.

E por fim, a maioria (19), correspondente a 67,86%, responderam ndo conhecer o
levantamento de Governanca e Gestdo Publica do Tribunal de Contas da Unido e apenas
28,57% (8) tinham o conhecimento do questionario aplicado ou dos resultados obtidos pelo
orgao de controle externo. Um dos participantes optou por ndo responder a esta questdo. O
desconhecimento do estudo anterior pode ser um ponto positivo para evitar vicios de cépia

e repeticdo das informacdes.
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No segundo bloco de perguntas foi adentrado as questbes especificas de governanca e gestao
orcamentaria conforme as boas praticas previamente definidas pelo 6rgdo de controle

externo a organizacao estudada.

e Governanga Orcamentaria na perspectiva dos gestores do IFMT

Como um dos mecanismos de promogéo da gestdo estratégica na organizagdo publica, foi
abordado aos gestores sobre a préatica da alta administracdo estabelecer modelo de Gestdo
Orcamentaria e Financeira (GOF), subdividida em seis questdes conforme apresentado na

figura 5, com os respectivos resultados.

A alta administracdo estabeleceu modelo de gestdo orcamentaria e
financeira no IFMT

21

) a organizagdo ) a organizagdo ) a organizagao ) aalta e) a organizagdo f) a organizacdo
defme as diretrizes defme os papéis e segregou as fungdes admlnlstragao estabeleceu divulga os objetivos,
para GOF? responsabilidades  relativas a GOF? recebe apoio de objetivos, indicadores e metas
da GOF? corpo colegiado na indicadores e metas para a GOF?

tomada de decisdes para a GOF?
estratégicas
relativas a GOF?

ESim H®Nao Prefiro ndo responder

Figura 5: Respostas a pratica “A alta administracdo estabeleceu modelo de gestdo
orcamentaria e financeira”.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nesta pratica relacionada a governanca, verificou-se que para todas as questdes, a maioria
dos gestores consideraram que ha um modelo estabelecido pela alta administragdo, sendo
que 75% (21) afirmaram que a organizacdo definiu diretrizes para a GOF, 82,14% (23) que
a organizacao definiu os papeis e responsabilidades da GOF, 57,14% (16) que a organizagéo
segregou as funcgoes relativas a GOF, 53,57% (15) que a alta administracdo recebe apoio de
corpo colegiado, 64,29% (18) que a organizagao estabeleceu objetivos, indicadores e metas
para a GOF, e 75% (21) que a organizacao divulga os objetivos, indicadores e metas para a
GOF.
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A questdo com menor adesdo positiva foi a da alta administracéo receber apoio de corpo
colegiado na tomada de deciséo estratégica da gestdo orcamentaria e financeira, com quase
metade dos respondentes ndo selecionando a resposta “sim”, entretanto, conforme dito
anteriormente, a gestdo administrativa e orcamentéria da instituicdo é apoiada por dois
6rgdos consultivos, CODIR e CAD, cuja maioria dos representantes titulares foram os
participantes selecionados para esta pesquisa. Admite-se que ha divergéncia entre a teoria

regimentar e a pratica da Instituicao.

Outra prética de governanca, relacionada ao mecanismo de monitoramento do desempenho
das funcdes de gestdo, foi 0 questionamento se a lideranca monitora o desempenho da area
de Gestdo Orcamentéaria e Financeira (GOF) na Instituicdo, subdividida em quatro questdes

conforme apresentado na figura 6, com os respectivos resultados.

A lideranga monitora o desempenho da area de gestao orgcamentaria
e financeira no IFMT

. I 12 4,
3
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a) as rotinas de b) ha acompanhamento na ) os indicadores de d) relatérios de medigdo de
monitoramento do execucdo dos planos vigentes desempenho da GOF estdo desempenho da GOF estdo
desempenho da GOF estdo  quanto ao alcance das metas implantados? disponiveis a lideranga?
definidas? estabelecidas?

ESim ®Nao Prefiro ndo responder

Figura 6: Respostas a prética “A lideranga monitora o desempenho da area de gestdo
orcamentaria e financeira”.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Diferentemente do estabelecimento de um modelo, ndo houve maioria de resposta positivas
em todas as questdes relacionadas ao monitoramento do desempenho da area GOF realizado
pela lideranca do IFMT. Assim, 60,71% (17) dos gestores afirmaram que ha definicdo das
rotinas de monitoramento do desempenho da GOF e 67,86% (19) que ha acompanhamento
na execucdo dos planos vigentes quanto ao alcance das metas estabelecidas pela alta
administracdo. Porém, apenas 25% (7) responderam que foram implantados indicadores e

42,86% (12) que ha a disponibilizacao de relatorios para a lideranca.

Apesar da governanca ser estabelecida pela alta administracdo e aplicada a toda Instituicéo,
verificou-se que ha divergéncias na percepcao dos gestores. E ao questionar sobre 0s motivos
que poderiam dificultar a implementacdo das praticas foram obtidas respostas de fatores

como “politica” e “organizacdo institucional”.
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Acredita-se que parte das respostas com “Prefiro ndo responder” foram em virtude da falta
de dominio e conhecimento pleno do tema. Principalmente ao se considerar que cinco das
dezenove unidades do IFMT sdo campi avancados vinculados a Reitoria, que por sua vez

realiza parte da gestdo e execucdo or¢camentaria e financeira dessas unidades.

Diferentemente da pratica de gestdo, que serd tratada a seguir, a governanca de toda a
Instituicdo deve ser unica e formalmente construida, de modo a definir diretrizes, papéis e
responsabilidades, bem como estabelecer objetivos, indicadores e metas de gestdo
orcamentaria e financeira que permita que os gestores de nivel tatico e operacional possam

implantar, monitorar e relatar o desempenho esperado pela area.

e Gestdo Orcamentaria e Financeira na perspectiva dos gestores do IFMT

O primeiro mecanismo de gestdo abordado foi o de estabelecer o processo or¢camentario
organizacional, segregado em cinco praticas, sendo a primeira delas a perspectiva dos
gestores com relacdo a definicdo do processo de trabalho para elaboragdo anual da proposta
orcamentaria, subdividida em trés questdes conforme apresentado na figura 7, com 0s

respectivos resultados.

O processo de trabalho para elaboracdo anual da proposta
orcamentaria esta definido no IFMT

15 15
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9
7
6 6
. :
a) o processo de trabalho para b) todas as areas funcionais da c) o processo de trabalho para
elaboragdo anual da proposta organizagdo que consomem recursos elaboragdo anual da proposta
orgamentaria pela organizagdo inclui, no  financeiros significativos participam orgcamentaria pela organizagdo esta
minimo, etapas e atividades, formalmente do processo de gestdo do formalizado?
procedimentos padronizados, papéis e orgamento?

responsabilidades, prazos para cada
colaborador no processo?

ESim H®N3o Prefiro ndo responder

Figura 7: Respostas a pratica “O processo de trabalho para elaboracdo anual da proposta
orcamentaria esta definido”.
(Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nesta pratica relacionada a gestéo foi opinado sobre a defini¢do de agdes por processos de
trabalho, em que apenas 53,57% (15) dos gestores acreditam que o processo de trabalho para
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elaboracdo anual da proposta orcamentaria pela organizacdo inclui etapas e atividades,
procedimentos padronizados, papéis e responsabilidades, e prazos para cada colaborador.
Mesmo percentual de respondentes que afirmaram que todas as unidades funcionais da
organizacdo que consomem recursos significativos participam do processo de gestdo do
orcamento. E 35,71% (10) disseram que o processo de trabalho para elaboracdo anual da

proposta orgcamentaria pela organizagéo esta devidamente formalizado.

A Comissdo de Orcamento do IFMT, publicou no ano de 2021 o Manual Fluxo do
Orgamento do IFMT*° detalhando as etapas da construco orcamentaria da instituicdo, desde

o langcamento de dados em sistema proprio até a Lei ser sancionada pelo Governo Federal.

Sao acompanhados indicadores que permitem gerenciar o processo
orgamentario no IFMT

18

a) Evolugdo da despesa b) Evolugdo da relagdo c) Evolugdo da relagdo d) Evolugdo da relagdo e) Evolugdo do
liquidada? entre o limite do PLOA eentre o PLOA enviado ao entre a LOA aprovada e percentual da despesa
a necessidade Congresso Nacional e a os limites de empenho e liquidada em relagdo a
orgamentaria da LOA aprovada? de pagamento? aprovada?

organizagdo?

ESim H®Na3o Prefiro ndo responder

Figura 8: Respostas a pratica “Sdo acompanhados indicadores que permitem gerenciar o
processo orcamentario”.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Para a segunda préatica de gestdo verificou-se um aumento do percentual de respostas
positivas para as questdes em que a frequéncia absoluta foi similar em quatro das cinco
questdes. Para 75% (21) dos respondentes é realizado o acompanhamento dos indicadores
de evolugéo da despesa liquidada, de evolucdo da relagdo entre o limite do projeto de lei
orcamentaria anual e a necessidade da organizacdo, de evolucdo da relacdo entre a lei
orcamentaria anual aprovada e os limites de empenho e de pagamento, e da evolucdo do
percentual da despesa liquidada em relacdo & aprovada. A Unica questdo que diferiu, com
64,29% (18) de respostas positivas, foi a de acompanhamento do indicador de evolucéo da
relacdo entre o projeto de lei orgcamentaria anual enviada ao Congresso Nacional para

aprovacao e a lei orcamentéaria anual aprovada.

10 Manual Fluxo do Orcamento do IFMT. Acesso em 20 de julho de 2024. Disponivel em
https://proad.ifmt.edu.br/conteudo/pagina/orcamento-anual-do-ifmt/
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Uma das acgGes do Plano de Prioridades 2022/2023*!, que definiu as principais acdes da
gestdo, era implantar os painéis de execucdo orcamentaria e financeira do IFMT. Em abril
de 2024, identificou-se um painel de monitoramento em construgcdo, com informacdes da
execucdo da LOA e de Obras, porém ainda em fase inicial e de dificil interpretacdo e analise
das informag0es destacadas. E desde 2020, estdo sendo publicados anualmente em pagina
especifica do site institucional o monitoramento do orgcamento, desde a metodologia de
calculo, detalnamento da lei orcamentaria, distribuicdo entre as unidades, até a execugédo

orcamentaria.

Para alem destes indicadores de acompanhamento da gestdo, estd disponibilizado
publicamente, sendo possivel visualizar na Plataforma Nilo Pecanha, apresentada
anteriormente, diversos panoramas relacionados ao orcamento disponibilizado e executado

da Instituicdo.

O alinhamento da orgamentacdo com o planejamento estratégico da
organizacdo é providenciado no IFMT
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organizagdo? org¢amentagdo da viabilidade sobre beneficio? PPA? or¢gamentarias disponibilizado?
organizagdo? a disponibilidade necessdrias?
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ESim H®N3o Prefiro ndo responder

by

Figura 9: Respostas a pratica “O alinhamento da orcamentacdo com o planejamento
estratégico da organizacéo é providenciado”.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

% Plano de Prioridades 2022/2023. IFMT. Acesso em 20 de julho de 2024. Disponivel em
https://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/plano-de-prioridades-2022-2023/.
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Comportamento semelhante foi observado nas respostas das questfes relacionadas ao
alinhamento entre o processo or¢camentario e o planejamento estratégico da organizacao.
Com 92,86% (26), a maior frequéncia de respostas positivas dentre todas as questdes
relacionadas a GOF, os gestores afirmaram utilizar o historico da execucdo orcamentéria
como insumo no processo de planejamento e orcamentacdo da organizacgdo. Em 82,14% (23)
dos casos é considerado o historico do cumprimento das metas dos planos estratégicos. Para
75% (21) dos participantes, no processo de planejamento estratégico é precedida a analise
de viabilidade sobre a disponibilidade dos recursos, a analise de custo-beneficio, e levado
em consideracdo os programas, objetivos e metas estabelecidos no plano plurianual. Porém,
ha uma baixa quando tratado da formalizacdo das a¢des, uma vez que apenas para 53,57%
(15) dos gestores é considerado que ha documento formal relacionando as estratégias e

objetivos as acfes orcamentarias necessarias para atender o planejamento da organizacao.

Em consultaao PDI do IFMT (2019-2023), prorrogado ate 2025, verificou-se que o primeiro
objetivo estratégico era o de “institucionalizar, de forma participativa, boas praticas de
gestdo orgamentéria”, com a defini¢do de dois indicadores para avaliagdo e monitoramento

das metas estimadas.

Um dos indicadores estava relacionado ao numero de acbes de boas praticas de gestdo
orcamentaria implementadas de forma participativa, considerando todas as acgdes
relacionadas a capacitacdo de servidores, recursos da assisténcia estudantil definidas por
comissdo interna, participacdo de alunos em eventos, dentre outros. A meta estabelecida foi
de 370 acbes a serem implementadas, entretanto, no Relatdrio de Gestdo 20232 constava
que a meta ainda ndo havia sido alcangada, com apenas 72,16% do quantitativo previsto. No
documento de prestacdo de contas elaborado pela instituicdo, foi informado a realizacdo de
capacitacOes aos Diretores Gerais de todas as unidades do IFMT, abordando o cenario
orcamentario durante o exercicio, liberagbes de cota limite para empenhos, cortes e
recomposicdes, cuja expectativa era de que esta acdo desse embasamento ao planejamento e

execucao orcamentaria.

O outro indicador estava relacionado ao percentual do orcamento do IFMT que fosse gerido

de forma participativa, considerando a propor¢do do orcamento de cada unidade. A meta

12 Pprestagio de Contas Anuais do IFMT. Acesso em 20 de julho de 2024. Disponivel em
https://proad.ifmt.edu.br/conteudo/pagina/prestacao_de_contas_anuais/
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estabelecida foi de 60% até o final de 2023, também ainda ndo alcangada, com o percentual

de 48,3% do orcamento total do ultimo ano.

Metas formais de economia financeira sdo estabelecidas no IFMT

) a organizagdo b) a organizagdo  c) ha metas d) ha metas e) ha metas ) a organizacdo g) ha normativo
tem metas de possui or(;amentanas or¢gamentdrias  orgamentdrias tem meta que oriente as
economia com programa(s) de formais de formais de formais de (interna ou unidades

despesas melhoria de sua redugdo de redugdo de redugdo de externa) paraa organizacionais

correntes? eficiéncia despesa parao despesa parao despesa parao redugdo do quanto a

organizacional? curto prazo médio prazo  longo prazo (12 estoque de melhoria da
(anuais)? (entre4e 11  anosou mais)? restosa pagar? eficiéncia das
anos)? despesas

administrativas?

ESim ®Nao Prefiro ndo responder

Figura 10: Respostas a pratica “Metas formais de economia financeira sdo estabelecidas”.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

De todas as préaticas de gestdo orgamentéria e financeira estudadas, a do estabelecimento de
metas formais de economia financeira foi a que obteve maior rejeicdo pelos participantes,
na qual somente uma questao se sobressaiu positivamente quando comparado o percentual
de respostas “sim” com a soma, ou em alguns casos até individualmente, das respostas “ndo”

e “prefiro ndo responder”.

Para 42,86% (12) dos respondentes, a organizacdo possui metas de economia com despesas
correntes o que contrapde o0s 39,29% (11) que responderam negativamente. Apenas 32,14%
dos gestores afirmaram que a organizacgao possui programa(s) de melhoria de sua eficiéncia
organizacional. Enquanto menos de um terco, 28,57% (8), disseram que ha metas
orcamentarias formais de reducao de despesa para curto prazo (anuais) e médio prazo (entre
4 e 11 anos) e 25% (7) para o longo prazo (12 anos ou mais). A Unica questao positiva para
a maioria foi a relacionada aos restos a pagar, em que 57,14% (16) confirmaram que a
organizacao possui meta para a reducdo do estoque de restos a pagar, referente aos empenhos
realizados e ndo pagos no mesmo exercicio. E por fim, somente 32,14% (9) responderam
gue ha normativo que oriente as unidades organizacionais quanto a melhoria da eficiéncia

das despesas administrativas.
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Ha adequada previsdo de recursos orcamentarios no PLOA do IFMT
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ESim ®Nao Prefiro ndo responder

Figura 11: Respostas a pratica “Ha adequada previsao de recursos orcamentéarios no PLOA”.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Uma das praticas com maior percentual de respostas em todas as perguntas, com no minimo
71% de manifestacBes positivas, jaz em haver a adequada previsdo dos recursos
orcamentarios no projeto de lei do orgcamento anual do IFMT. Para 85,71% (24) a
organizacdo dispde de levantamento das despesas essenciais para 0 cumprimento de sua
missdo institucional. Em 71,73% (20) dos casos, é elaborado anualmente projecBes de
evolucdo das despesas para avaliar a adequacdo do PLOA e dos riscos de insuficiéncia
orcamentéria. A proposta orgamentaria, para 82,14% (23) dos gestores, busca alocar o0s
recursos de acordo com as despesas essenciais da organizacéo. E prioriza, para 89,29% (25),
as despesas obrigatdrias e 0s compromissos assumidos e vigentes, e para 85,71% (24) a
alocacéo de recursos preferencialmente nos projetos em andamento. Com a maior frequéncia
de respostas vélidas, sendo 92,86% (26) positivas, foi a de implementacdo de processo de
avaliacdo da execucdo orcamentéria de exercicios anteriores sendo utilizado como base para

a elaboracdo da proxima proposta orcamentaria. E como consequéncia, para 85,71% (24) a
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organizacao reavalia as agBes orcamentarias ndo executadas ou com baixa execucdo,

realocando recursos para outras acoes.

O segundo mecanismo de gestdo abordado foi o de contemplar adequadamente as
prioridades no orcamento, segregado em trés praticas, sendo a primeira delas o
conhecimento das prioridades, relacionadas com as atividades da organizacdo, que
demandam recursos orcamentarios, subdividida em dez questdes conforme apresentado na

figura 12, com os respectivos resultados.

As prioridades, relacionadas com as atividades da organizacdo, que
demandam recursos orcamentarios sao conhecidas no IFMT
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Figura 12: Respostas a pratica “As prioridades, relacionadas com as atividades da
organizacdo, que demandam recursos or¢camentarios sdo conhecidas”.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Nesta pratica, 85,71% (24) dos gestores responderam que ha levantamento formal das
prioridades que demandem recursos or¢amentarios na organizacdo. Entretanto, este
percentual cai drasticamente ao questionar sobre a inclusdo da Lei do PPA e da LDO no
levantamento, com respectivamente 35,71% (10) e 46,43% (13) de respostas positivas, e
mesmo percentual para a inclusdo dos planos regionais/setoriais. O maior percentual de
78,57% (22) ficou com a questao referente a inclusdo do plano estratégico da organizacéo.
Para 46,43% (13) o levantamento inclui o Plano de Governo atual e 60,71% (17) afirmam
que inclui as diretrizes politicas do Governo. Os menores percentuais, 32,14% (9), estdo

relacionados a inclusdo dos planos nacionais de longo prazo e de regionaliza¢do dos gastos
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orcamentarios. E, as demandas dos 6rgaos de controle foram inclusas no levantamento das

prioridades para 60,71% (17) dos gestores.

No processo orcamentario da organizacdo, ha tratamento das
demandas de prioriza¢cdo conhecida no IFMT
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Figura 13: Respostas a pratica “No processo orgcamentario da organizagdo, ha tratamento das
demandas de priorizagdo conhecidas”.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Na pratica relacionada ao tratamento das demandas de prioridades, 21,43% (6) dos gestores
afirmaram que h& mapa demonstrativo das prioridades atendidas e 0s seus respectivos
elementos da proposta or¢camentéria, porém, um percentual muito superior 57,14% (16)
discordam da existéncia dessa ferramenta. Mesmo comportamento foi observado na questédo
subsequente, em que somente 17,86% (5) concordam que ha justificativa formal para cada
ndo inclusdo de prioridades externas a organizacao, contra 46,43% (13) que informaram néo
haver justificativas. Para 39,29% (11) ha avaliacdo dos impactos das emendas parlamentares
e 57,14% (16) responderam que existem acgdes voltadas para o direcionamento dessas
dotacBes as prioridades da organizacdo. 60,71% (17) responderam que é considerado as
prioridades e estratégias da organizacdo no caso de contingenciamento de despesas. Em
53,57% (15) dos casos, ha controle da execu¢do de acordo com as prioridades escolhidas. E
enfim, o maior percentual de 71,43% (20) esta na consideracdo de outras fontes de recursos

para atendimento das demandas da organizacéo.
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A avaliacdo das politicas publicas executadas pela organizac¢do (ou
com sua participacdo) é incorporada no processo orgamentdrio do

IFMT
14
13 13
10
8 8
7 7
4

a) a evolugdo dos indicadores de b) a orgamentagdo é precedida de c) a organizagdo informa ao érgdo
politica(s) publica(s), inclusive os do PPA,  discussdo e analise dos resultados setorial a evolugdo dos indicadores da(s)

que fundamentam a alocagdo de apresentados pela(s) politica(s) politica(s) publica(s) para dar suporte a

recursos orgamentarios esta disponivel publica(s)? decisdo alocativa?

publicamente?

ESim ®Nao Prefiro ndo responder

Figura 14: Respostas a pratica “A avaliacdo das politicas publicas executadas pela
organizacao (ou com sua participacdo) é incorporada no processo orcamentario”.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A (ltima préatica estudada, referente a avaliagdo das politicas publicas executadas pela
organizacao e a incorporagao destas no processo or¢camentario, foi a que demonstrou 0 maior
percentual de gestores que optaram por ndo responder as questdes entre 46,43% (13) e 50%
(14). Responderam positivamente, 25% (7) sobre a publicidade dos indicadores que
fundamentam a alocacdo dos recursos orcamentarios, 35,71% (10) sobre a discussao e
analise de resultados antes de realizar a orgamentacao, e 28,57% (8) que a organizacdo
informa ao 6rgdo setorial a evolucdo dos indicadores a fim de dar suporte as decisdes de

alocacdo dos recursos.

Ao questionar a opinido dos gestores quanto aos motivos que poderiam dificultar a
implementacdo das praticas ndo adotadas na totalidade pela Instituicdo, foram obtidas
respostas, como: Poucos servidores capacitados e qualificados na area; Falta de
conhecimento das leis para utilizacdo na pratica; O planejamento or¢camentario se resume
aos recursos disponiveis, que nos Gltimos anos custeiam apenas a manutencao das atividades
ja em desenvolvimento; Orcamento disponivel na LOA limitado, obrigando a gestdo a
direciona-lo ao funcionamento béasico da Instituicdo; O orcamento disponibilizacdo nédo
contempla os critérios da matriz orcamentaria e a aplicacao fica a mercé da apresentacéo da
LOA, o que dificulta o planejamento a longo prazo.
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3.2.1.1 Construcao de indices e indicadores

Para o célculo do indice de governanca e gestdo orcamentaria da organizacao na perspectiva
dos gestores foram utilizadas as mesmas bases do levantamento realizado pelo 6rgao de
controle externo, de modo que fosse possivel realizar um comparativo entre os dois estudos
e a possivel evolucdo dos estagios de capacidade do IFMT. Entretanto, os indices foram
calculados pelo percentual bruto de respostas positivas em cada uma das praticas, sem
considerar possiveis correcdes de erros e descontos por resposta prévia do nivel de adogdo

das praticas, que ndo foi objeto de questionamento aos participantes desta pesquisa.

No levantamento foram atribuidos valores em cada pratica para construcdo dos indicadores,
baseado no grau de adogéo, classificado entre: adota maior parte/ totalmente (1), adota
parcialmente (0,5), adota na menor parte (0,15) e valor zero para a ndo ado¢do ou nédo se
aplica. E os indicadores foram classificados de acordo com os estagios de capacidade, sendo:
inexpressivo (0 a 14,99%), inicial (15% a 39,99%), intermediario (40% a 69,99%) e aprimorado
(70% a 100%).

A seguir serdo apresentados os graficos construidos para demonstrar o grau de adogéo das
praticas, de acordo com o percentual de respostas dos gestores para cada uma das questdes

demonstradas anteriormente, e indices e indicadores de governanga e gestdo orcamentaria.

Na figura 15 demonstrasse o0 grau de ado¢do para as duas praticas de governanca estudadas,

bem como o resultado do indice de governanca or¢camentaria no IFMT.

Governanca Orcamentaria

4 I 2 M Parcialmente

: s T

B Aprimorado
Intermediario

Inicial

M Inexpressivo

11

B Em maior parte/ totalmente

Em menor parte

Estabelecer modelo de Monitorar o indice de governanca
gestdo desempenho da area N&o ou "Prefere ndo
de gestiio responder"

Figura 15: Grau de adocdo das préticas e indice de capacidade de governanca orcamentaria.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Para 71,43% (20) dos gestores ha elevado grau de ado¢do do estabelecimento de modelo de
gestdo orcamentaria e financeira pela alta administragédo, tendo respondido positivamente
em maior parte ou a totalidade de questdes relacionada a esta pratica. Para os demais a
adocdo ocorre em menor parte, ndo ocorre ou entdo preferiu ndo responder a todas as

questdes.

Esta perspectiva reduz pela metade na segunda préatica, porém ndo deixa de ser expressivo o
percentual de gestores (82,14%) que afirmam que a lideranga adota, no minimo,
parcialmente o0 monitoramento do desempenho da area de gestéo.

Gestdao Orcamentadria: Estabelecer o processo
orcamentario organizacional

M Aprimorado
Intermediario
Inicial
M Inexpressivo
S 12
B Em maior parte/
totalmente
8 8
4 2 2
1 [

M Parcialmente

Definido processo Acompanhamento  Orgamentagdo Estabelecidas  Adequada previsdo indice de gestdo Em menor parte
de trabalho para de indicadores alinhadacomo  metas formais de  de recursos no

elaboragdo da planejamento economia PLOA .

proposta anual estratégico financeira Néo ou "Prefere

ndo responder"

Figura 16: Grau de adocdo das préticas e indice de capacidade de gestdo orcamentéria.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Trés das cinco praticas referentes ao estabelecimento do processo orcamentario
organizacional foram expressivamente consideradas pelos gestores com de ado¢do em maior
parte ou totalmente, sendo 71,43% (20) de acompanhamento dos indicadores que permitem
gerenciar o processo orcamentario, 85,71% (24) do alinhamento da orgamentacdo com o
planejamento estratégico da organizacéo, e 85,71% (24) da adequada previsao de recursos
orcamentarios na proposta anual. Esses que superam as respostas de definicdo do processo
de trabalho para elaboracdo da proposta or¢camentéaria anual, em que 50% dos gestores
informaram adotar em maior parte ou na totalidade, e do estabelecimento de metas formais
de economia financeira, com apenas 28,57% (8) julgando como ado¢do em maior parte ou

totalmente e 25% (7) como adogéo parcial.
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Gestdao Orcamentdria: Contemplar adequadamente as
prioridades no orgcamento

. W Aprimorado
Intermedidrio
11 Inicial
1
3
2

M Inexpressivo

6 U B Em maior parte/ totalmente
3 5 . H Parcialmente
As prioridades da Ha tratamento das Incorpora a indice de gestdo Em menor parte
organizagao sao prioridades avaliagdo das
conhecidas conhecidas politicas publicas Ndo ou "Prefere ndo
responder"

Figura 17: Grau de adocdo das praticas e indice de gestdo orcamentaria.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).

No mecanismo de gestéo relativo a contemplar adequadamente as prioridades no orgcamento,
teve uma mudanca de cenario quanto visualizadas as praticas de gestdo analisadas
anteriormente. A pratica das prioridades que demandam recursos or¢camentarios é adotada
em maior parte ou totalmente em 46,43% (13) dos casos e parcialmente em 35,71% (10). Ja
para 50% dos gestores ha adocdo total ou na maioria para o tratamento das demandas com
priorizacdo conhecidas no processo orgamentario. Porém, na terceira prética foi identificado
0 maior numero de questdes com marcacao de “prefiro ndo responder”, reduzindo para
28,57% (8) respostas com a adocdo na maior parte e 14,29% (4) parcialmente, da pratica
referente a incorpora¢do no processo orcamentario da avaliacdo das politicas publicas

executadas pela organizacéo.

B Aprimorado
18 Intermediario
15 ..
Inicial

W Inexpressivo

4 4
Indicador de gestdo orcamentdria Indicador de governanga orgamentaria

Figura 18: Estagios de capacidade de governanca e gestdo or¢camentaria.
Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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A partir dos indices de governanca e gestdo foram construidos os indicadores que

demonstrardo os estagios de capacidade da organizagdo na perspectiva de seus gestores.

Para o indicador de gestdo orcamentaria, de acordo com as respostas obtidas na aplicacao
dos questionarios, verificou-se que para 14,29% (4) a Instituicdo se enquadra no estagio
aprimorado, 64,29% (18) no estagio intermediario, e os demais 21,43% (6) classificados
como inicial ou inexpressivo. Com isso, o grau de maturidade em gestéo foi, em sua maioria,
superior ao autoavaliado pela Instituicdo no levantamento realizado pelo érgéo de controle
externo no ano de 2021.

Por sua vez, o indicador de governanca orgcamentaria demonstrou que para 25% (7) dos
gestores o grau de maturidade é aprimorado, 53,57% (15) no estagio intermediario e 0s
demais 21,43% (6) classificados como inicial ou inexpressivo. Assim, similar a constatacéo
de gestdo, verificou-se que o grau de maturidade em governanca orcamentaria foi, em sua

maioria, superior ao autoavaliado anteriormente pela Instituicéo.
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CAPITULO IV —CONCLUSAO
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Neste capitulo serdo descritas as conclusfes observadas a partir da anélise dos principais
resultados apresentados no capitulo anterior, as limitacGes da pesquisa e as perspectivas de

pesquisas futuras.

4 Conclusoes

Ap0és identificadas as praticas de governanca e gestdo estabelecidas pelo controle externo
aos orgdos fiscalizados, considerou-se a aplicacdo do estudo das dez préticas, e suas
respectivas questdes, com o tema do orcamento publico.

Analisando o panorama geral dos trinta e oito Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia em relacdo aos indicadores construidos em 2021, o IFMT se encontrava em 342
posicao na area de gestdo orcamentaria e em 27° lugar na governanga orgamentaria, cenario
que deveria ter servido de alerta aos gestores e incentivo para a melhoria dos processos

internos.

A pesquisa por meio de aplicacdo de questionario foi respondida por 73,68% dos gestores
abordados, sendo estes atuantes nos niveis estratégico e tatico da area de orcamento da
Instituicdo, com representacdo em quase 90% das unidades administrativas. E os itens de
gestdo menos implementados foi o de incorporar no processo orgamentério a avaliacdo das
politicas publicas executadas pelo IFMT, em que cerca de 50% dos gestores preferiram nédo
responder e apenas entre 25% e 35,71% dos gestores responderam positivamente as
subquestdes, e comportamento similar foi identificado nas questdes que tratavam sobre o
conhecimento das prioridades relacionadas aos planos nacionais de longo prazo e as
diretrizes de regionalizacdo. As maiores deficiéncias foram as relativas a formalizagdo de
metas de economia financeira e ao mapeamento das prioridades em relacdo a proposta

orcamentaria.

Assim, com relacdo as praticas de governanca e gestdo orcamentaria estudada, verificou-se
que o Instituto Federal de Mato Grosso ainda esta em evolucdo no processo de maturidade,
sendo considerado pela maior parte dos gestores, 64,29% (18), no nivel intermediario para
0s aspectos de gestdo orgcamentéria e financeira, e por 78,57% (22) como minimamente no

nivel intermediario para o indicador geral de governancga orgcamentaria.

Validando a segunda hipdtese deste estudo, percebeu-se que o grau de adocéo das préticas

de gestdo orcamentéria encontra-se em patamar mais elevado atualmente, com classificacdo

59



intermediaria por 64,29% (18) dos gestores e aprimorada para 14,29% (4), quando
comparado com o indicador construido a partir da autoavaliacao realizada em 2021 que com
um indicador de 0,15 era considerado no limite entre os estagios de capacidade inexpressiva
e inicial.

Consequentemente, o indicador de governanca or¢camentaria também elevou seu patamar
que primeiramente, em 2021, foi classificado como inicial (0,33) e passou a ser considerado
pela maioria dos gestores da instituicdo como intermediario (53,57%) ou até mesmo
aprimorado para 25% dos respondentes.

Nos documentos institucionais da organizacdo pesquisada, como estatuto e regimento geral
do IFMT, ndo foram identificadas estrutura administrativas claramente definidas e nomeadas
de governanca na area de gestdo de orcamento, apenas da area de gestdo pessoas. E que
apesar de serem realizadas acGes na pratica tais quais 0 aumento na transparéncia dos
controles de execucdo orcamentéaria, e capacitacdo dos dirigentes maximos das unidades,
ainda ha deficiéncias de formalizac&o de alguns processos relacionados a orgamentagao e ha
a necessidade elaboracdo de normativos internos para consulta da comunidade e utilizacéo

dos gestores nas tomadas de decis&o.

Apesar de todos os respondentes trabalharem ha pelo menos cinco anos no IFMT e metade
destes atuarem na gestdo do or¢camento da instituicdo h& mais de cinco anos, identificou-se,
pela manifestacdo de gestores, a necessidade de mais capacitacdo e qualificacdo de
servidores na area, para que possam aplicar os conhecimentos na gestdo do or¢camento da
instituicdo. Acredita-se que o desconhecimento do tema geral por parte dos respondentes
possa ter sido um dos principais pontos para o volume de respostas com “prefiro ndo

responder”.

Em 2024 foi anunciado pelo Governo Federal a criagdo de cem novas unidades em todos o
pais a serem implantadas e estarem em funcionamento até o ano de 2026. Para o IFMT hé&
impacto na expansao do alcance geografico em mais trés municipios, sendo instalados novos
Campi em Agua Boa, Colniza, Canarana; além da alteracdo de estrutura de Campus
Avancado e Centro de Referéncia para Campus nas unidades de Diamantino, Tangara da
Serra, Guarantd do Norte e Campo Verde®®.

13 Portarias do Ministério da Educacéo n° 360/2024 e n° 411/2024, que atualizam a estrutura organizacional do IFMT e seus
respectivos Campi. Acesso em 20 de julho de 2024. Disponivel em: https://proad.ifmt.edu.br/conteudo/pagina/orcamento-
anual-do-ifmt/
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Desse modo, com a descentralizacdo orcamentéria e financeira caracteristica da organizacao,
serdo constituidas novas liderancas para gestao das atividades de planejamento, execucéo e
controle, tornando ainda mais imprescindivel o alinhamento e as boas praticas entre
governanca e gestdo, a fim de que as entregas internas e de interesse a sociedade atendam
aos principios de transparéncia, prestacdo de contas e cumprimento das leis.

E importante ressaltar que cada instituicdo pode ter suas particularidades e processos
especificos, mas, de modo geral, a atuacdo em conformidade com as leis e diretrizes €
essencial para garantir o uso adequado e eficiente dos recursos publicos destinados a

educacéo.

Espera-se que o resultado desta pesquisa possa incentivar a organizagdo a considerar, nos
pontos fracos identificados, as oportunidades de melhoria em sua gestdo orgcamentéria. Além
dos beneficios académicos que podem surgir com a amplitude a ser alcancada na reaplicagédo

deste estudo por outros pesquisadores em diferentes organizacdes publicas.

4.1 Limitagdes da pesquisa

Por ser um estudo de caso, ndo é possivel generalizar as conclusdes obtidas para outras
organizac@es publicas. E a realidade foi apresentada conforme a perspectiva dos gestores de
parte da Instituicdo, sendo que, por se tratar de aplicacdo da técnica de questionario com
reposta voluntaria dos individuos, houve a dificuldade de manifestacdo de todos os gestores
devida a dependéncia da prontidao e fidelidade do respondente, com riscos de conter vicios
ou omissBes. Entretando, o estudo pode ser replicado a outros Orgaos, assim como
oportunizado pelo Tribunal de Contas da Unido ao disponibilizar o acesso as metodologias
desenvolvidas e aplicadas pelo 6rgdo de controle externo.

4.2 Pesquisas futuras

Como estudos futuros, além de ampliar a metodologia indicada como limitador deste, podera
ser realizado comparativos entre os dois niveis de gestdo e implementar solugdes para
correcdo das deficiéncias apontadas neste estudo. E posteriormente, reavaliar o grau de

maturidade da Instituicdo, uma vez que 0s instrumentos estabelecidos servem como
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incentivo para que as organizacOes se autoavaliem e melhorem seus processos e normativos

internos.

Em consonancia, poderia ser realizado novo comparativo entre as repostas espontaneas dos
gestores dos Campi e Campi Avancados do IFMT com aquelas autoavaliadas pelo
representante da Instituicdo perante o Tribunal de Contas em possiveis levantamentos

realizados pelo 6rgao de controle externo a partir do ano de 2024.
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Apéndice | — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado(a) Senhor(a),

Meu nome é Helena Honorato Snowareski, sou servidora do Instituto Federal de Mato Grosso
(FMT), e aluna do Mestrado em Gestdo das OrganizacOes - Ramo Gestdo Publica, ofertado pelo
Instituto Superior de Administragdo e Contabilidade do Porto (ISCAP/IPP) em parceria com o IFMT,
sob a orientacdo do professor Dr. Adalmiro Alvaro Malheiro de Castro Andrade Pereira.

O objetivo desta pesquisa é identificar as praticas de governanca e gestdo orcamentaria adotadas no
IFMT, na percepcao dos gestores da Instituicdo, a partir de questBes elaboradas pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no levantamento de governanca e gestdo publica.

A sua participacdo consistira em responder ao questionario online com perguntas divididas em dois
blocos, perfil do respondente e praticas de governanca e gestdo orcamentaria adotadas no IFMT. O
tempo estimado para conclusdo do preenchimento do questiondrio é de 20 a 25 minutos.

Caso haja desconforto em responder alguma questdo, o participante podera deixar de respondé-la e
seré garantida a plena liberdade em caso de desisténcia de sua participacdo, sem quaisquer prejuizos.

Os dados que possam identificar individualmente os respondentes ndo serdo divulgados e a
pesquisadora se compromete na manutencao do sigilo das respostas.

Esta pesquisa ndo envolve riscos fisicos, ndo tem custos e nem recompensas aos respondentes.

Os dados obtidos serdo armazenados pela pesquisadora e utilizados para fins académicos, cujos
resultados serdo divulgados na dissertacdo de mestrado e em publicagdes cientificas.

O projeto em estudo foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa do IFMT sob o
namero do parecer 6.697.272. Em caso de davidas relacionadas aos aspectos éticos, o CEP-IFMT
podera ser contactado por meio do enderego: Avenida Senador Filinto Muller, 963, Duque de Caxias,
Cuiaba-MT, 78.045-425; telefone (65) 3616-4112; e e-mail: cep@ifmt.edu.br.

O participante podera solicitar esclarecimentos e acesso ao registro de consentimento pelos contatos

da pesquisadora, via e-mail he! | | EEEEs<i @ b ou pelo telefone 65 -

Agradeco a sua participacao, ela é muito importante para atingir o objetivo da pesquisa!
Apos leitura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, concorda em participar da pesquisa?

() Sim, concordo em participar.

(' ) Nao concordo em participar.
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Apéndice Il — Questionario

Este bloco de perguntas é composto por 4 questdes relacionadas ao perfil do respondente.

1.1. Qual o seu cargo na gestdo do IFMT?

( ) Diretor(a) Geral ( ) Diretor(a) de Administragdo e Planejamento ou cargo equivalente
1.2. H& quantos anos é servidor(a) do IFMT?

( )loumenos( )2( )3()4()5()6( )7( )8( )9( )10o0umais
1.3. Qual o periodo de atuacdo na gestdo do IFMT, cujas atividades envolvem o orcamento da Instituicdo
(planejamento, controle e prestacéo de contas)?

( )loumenos( )2( )3( )4()5()6( )7( )8( )9( )10o0umais
1.4. Vocé conhece o questionario e/ou resultados do levantamento de Governanca e Gestdo Pablica do Tribunal
de Contas da Uniéo?

( ) Sim () Nao () Prefiro ndo responder

Este bloco de perguntas é composto de 10 préaticas com questdes dicotbmicas e 1 questdo aberta para
contribuicdo do respondente, relacionadas a governanca e gestdo orcamentaria do IFMT.

2.1. Pratica; A alta administracdo estabeleceu modelo de Gestdo Orcamentaria e Financeira (GOF) no IFMT.

sim  Nio Prefiro ndo
responder
a) a organizago define as diretrizes para GOF? () () ()
b) a organizagdo define os papéis e responsabilidades da GOF? () ) ()
c) a organizacdo segregou as funcdes relativas a8 GOF? () () ()
d) a alta administracdo recebe apoio de corpo colegiado na tomada de
decisdes estratégicas relativas a GOF? )y O )
e) a organizagéo estabeleceu objetivos, indicadores e metas para a GOF? () ) ()
f) a organizagéo divulga os objetivos, indicadores e metas para a GOF? () () ()

2.2. Pratica: A lideranca monitora o desempenho da area de Gestdo Orcamentaria e Financeira (GOF) no
IFMT.

sim  Nio Prefiro ndo
responder
a) as rotinas de monitoramento do desempenho da GOF estdo definidas? () () ()
b) h& acompanhamento na execug¢do dos planos vigentes quanto ao alcance
das metas estabelecidas? ) ) ()
¢) os indicadores de desempenho da GOF estdo implantados? () () ()
d) relatérios de medicdo de desempenho da GOF estéo disponiveis a
lideranga? ) ) ()
2.3. Préatica: O processo de trabalho para elaboracéo anual da proposta orcamentaria esta definido no IFMT.
sim  Nio Prefiro ndo
responder
a) o processo de trabalho para elaboragéo anual da proposta orcamentaria pela
organizacao inclui, no minimo, etapas e atividades, procedimentos
padronizados, papéis e responsabilidades, prazos para cada colaborador no () ) ()
processo?
b) todas as areas funcionais da organizacdo que consomem recursos
financeiros significativos participam formalmente do processo de gestao do () () ()
orgamento?
c) o processo de trabalho para elaboragdo anual da proposta orcamentaria pela
organizacao esta formalizado? () ) ()

2.4, Prética; Sdo acompanhados indicadores que permitem gerenciar 0 processo orcamentario no IFMT.

sim Nio Prefiro ndo
responder
a) Evolucéo da despesa liquidada? () () ()
b) Evolucdo da relagdo entre o limite do PLOA e a necessidade orcamentaria
da organizacdo? () ) ()
¢) Evolucdo da relacdo entre o PLOA enviado ao Congresso Nacional e a
LOA aprovada? () ) ()
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d) Evolugdo da relag8o entre a LOA aprovada e os limites de empenho e de () () 0)
pagamento?
e) Evolucéo do percentual da despesa liquidada em relacdo a aprovada? () () ()

2.5. Préatica: O alinhamento da orcamentagdo com o planejamento estratégico da organizacdo é
providenciado no IFMT.

. « Prefiro ndo
Sim - Néo responder
a) o histérico da execugdo orcamentéria é usado como insumo no processo de
planejamento e orcamentacdo da organizacao? ) ) )
b) o histérico do cumprimento das metas dos planos estratégicos é usado
como insumo no processo de planejamento e orcamentacao da organizagao? ) ) )
¢) no processo de planejamento, a inclusdo de estratégia ou iniciativa
estratégica é precedida de analise de viabilidade sobre a disponibilidade dos () () ()
recursos?
d) no processo de planejamento, a incluséo de estratégia ou iniciativa
estratégica é precedida de andlise de custo-beneficio? ) ) )
e) no processo de planejamento, a inclusdo de estratégia leva em
consideracdo os programas, objetivos e metas estabelecidos no PPA? ) ) ()
) no processo de planejamento, hd documento formal que relaciona as
estratégias e objetivos as acBes orcamentarias necessarias? ) ) )
g) os recursos para desdobramento da estratégia da organizacao sao aplicados
conforme o or¢camento disponibilizado? ) ) )
2.6. Pratica: Metas formais de economia financeira sdo estabelecidas no IFMT.
sim  Nio Prefiro ndo
responder
a) a organizacdo tem metas de economia com despesas correntes? () () ()
b) a organizac&o possui programa(s) de melhoria de sua eficiéncia
organizacional (p.ex. desburocratizagdo, qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizagao, reaparelhamento e () ) ()
racionalizacdo do servico publico)?
¢) ha metas orcamentarias formais de reducdo de despesa para 0 curto prazo
(anuais)? () () ()
d) ha metas orcamentarias formais de redugdo de despesa para 0 médio
prazo (entre 4 e 11 anos)? () () ()
e) ha metas orcamentarias formais de reducéo de despesa para o longo
prazo (12 anos ou mais)? () () ()
f) a organizagdo tem meta (interna ou externa) para a reducéo do estoque de
restos a pagar? () () ()
g) h& normativo que oriente as unidades organizacionais quanto a melhoria
da eficiéncia das despesas administrativas? () () ()
2.7. Prética: H& adequada previsao de recursos orcamentarios no PLOA do IFMT.
sim Nio Prefiro ndo
responder

a) a organizacdo dispde de um levantamento de todas as despesas essenciais,
tanto obrigatorias quanto discricionarias, ao cumprimento de sua missao () () ()
institucional?

b) a organizacéo elabora anualmente projecdes de evolugdo das despesas,

tanto obrigatorias quanto discricionarias, de modo a avaliar a adequacao do () () ()
PLOA e os riscos de insuficiéncia orcamentéaria futura?

C) a proposta orgamentéria da organizacéo busca alocar os recursos de acordo

com o levantamento e quantificacdo das despesas essenciais e com 0s riscos () () ()
de insuficiéncia orcamentaria?

d) a proposta orgamentaria da organizacao prioriza as despesas obrigatérias e

0S compromissos (contratos, convénios, acordos, ajustes etc.) em vigor no () () ()
seu &mbito?

€) a proposta orgamentaria da organizacao prioriza a alocagdo de recursos em
projetos em andamento, em detrimento de novos projetos?

() ) ()
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f) a organizacao implementa processo de avaliacdo da execugao orcamentaria

de exercicios anteriores e a utiliza na elaboracdo de sua proposta () () ()
orcamentaria?

g) a organizacdo reavalia as agGes orgamentarias ndo executadas ou com

baixa execucdo para julgar a oportunidade e conveniéncia de prosseguir, de () () ()
cancelar ou de realocar seus recursos?

2.8. Prética: As prioridades, relacionadas com as atividades da organizagdo, que demandam recursos
orcamentarios sdo conhecidas no IFMT.

sim  Nio Prefiro ndo
responder
a) ha levantamento formal de quais séo as prioridades que demandam
recursos orgamentarios ) 0) ()
b) o levantamento inclui a Lei do PPA ou PLPPA? () () ()
c) o levantamento inclui a LDO ou PLDO do exercicio financeiroemcurso? () () ()
d) o levantamento inclui os planos regionais ou setoriais? () () ()
e) o levantamento inclui o plano estratégico da organizacéo? () () ()
f) o levantamento inclui o Plano de Governo do candidato eleito? () () ()
g) o levantamento inclui as diretrizes politicas do Governo Federal? () () ()
h) o levantamento inclui as diretrizes dos planos nacionais de longo prazo? () () ()
i) 0 levantamento inclui as diretrizes de regionalizagdo dos gastos
orcamentarios? O 0) )
) o levantamento inclui as demandas dos 6rgdos de controle (interno ou
externo)? O )

2.9. Pratica: No processo orcamentario da organizacédo, ha tratamento das demandas de priorizacéo
conhecida no IFMT.

sim  Nio Prefiro ndo
responder
a) ha mapa que demonstra quais prioridades sdo atendidas por quais
elementos da proposta orcamentaria? ) ) )
b) ha justificativa formal para cada ndo inclusdo de prioridade externa a
organizacao? ) ) )
¢) h& avaliacdo dos impactos das emendas parlamentares sobre a priorizagédo
da organizacdo? ) ) )
d) existem ac¢des voltadas para direcionar as dota¢des recebidas por meio de
emendas parlamentares para as prioridades da organizacdo (ex.: bancos de () () ()
projetos, contatos com parlamentares etc.)?
€) o contingenciamento da despesa é feito levando em consideracéo as
prioridades e estratégias da organizag&o? ) ) )
) h&d mapa de controle da execugdo orcamentario-financeira das prioridades
escolhidas? €) ) )
g) outras fontes de recursos além do orgamento sdo consideradas para () () ()

atendimento das demandas da organizacao?

2.10. Prética: A avaliacdo das politicas publicas executadas pela organizacdo (ou com sua participacdo) é
incorporada no processo orcamentario do IFMT.

. « Prefiro ndo

Sim  Néo
responder

a) a evolugdo dos indicadores de politica(s) publica(s), inclusive os do PPA,
que fundamentam a alocacéo de recursos orgamentarios esta disponivel () () ()
publicamente?
b) a orcamentacéo é precedida de discussdo e analise dos resultados
apresentados pela(s) politica(s) publica(s)?
¢) a organizacdo informa ao 6rgdo setorial a evolucdo dos indicadores da(s)
politica(s) publica(s) para dar suporte a decisdo alocativa?

() ) ()
() () ()

3. Nasua opinido, para as praticas ndo adotadas na totalidade, quais os motivos que dificultam a implementacao
na organizacgao? *resposta optativa
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