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A harmonizagdo do sistema do IVA
(horizonte temporal 2022)

O sistema de IVA na UE conhecerd alteracdes significativas nos préximos anos.

A mais significativa seré a reformulagio do IVA das exportagdes.

A intengdo sera criar um verdadeiro «IVA sem fronteiras».

ste artigo vem na sequéncia

do anterior, em que se foca-

ram as principais alteracoes
legislativas recentes.
Aproxima-se uma reformulacio do
sistema do IVA, no sentido de mais
um passo na harmonizacio do IVA
o mercado unico, com a revisio
do sistema comum deste imposto
inivel europeu. Trata-se ainda de
Ima proposta para ser discutida
ntre os Estados-membros, mas a
liscussdo estd lancada. Os tracos
erais do projeto da Comissido fo-
am agora dados a conhecer. A al-
eracao mais significativa consis-
e numa reformulacido do IVA das
Xportacgoes, acabando na prdtica
om a isen¢do do imposto que hoje
Xiste nas vendas bens de uma em-
resa para outro pais da Unido Eu-
opeia (UE).
) que se pretende é que, em vez do
stema atual da isencio, passe a
Xistir um mercado unico, em que
S regras sao idénticas as do IVA
plicado as vendas realizadas no
lercado interno. A intencio € criar
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um verdadeiro «IVA sem frontei-
ras», conjugando esta medida com
outras que reforcem o combate a
fraude e a evasio.

Atualmente, quando as empresas
vendem no mercado interno, pa-
gam o IVA sobre os bens que com-
pram e que pretendem vender a
outras empresas ou aos consumi-
dores. Jd nos casos em que as ven-
das sdo transfronteiras - ou seja,
realizadas para outro pais da Uniio
-, 0 IVA ndo ¢ cobrado. A proposta
agora conhecida prevé um futuro
sistema de IVA onde serd cobrado
IVA sobre as vendas transfrontei-
ricas, realizadas para outro pais
da UE, segundo a documentacio
divulgada pela Comissio Europeia.
A taxa do imposto sera aplicada
em conformidade com a vigente
no pais de destino, o que implicara
uma coordenacao total entre as ad-
ministragoes tributdrias dos pai-
ses. Para o novo sistema funcionar,
o IVA sobre as vendas transfron-
teiricas terd de ser coletado pela
autoridade fiscal do pais de origem

e transferido para o pais onde os
bens ou servicos sio consumidos
no final.

Isto €, as empresas passario a li-
quidar o IVA, independentemente
do destino dos seus bens. Se a ven-
da for para um pais da UE cobram
o IVA em vigor no pais importa-
dor. Caberd depois & administra-
¢do fiscal do pafs exportador pagar
a receita do imposto ao pafs im-
portador. «Claro que os Estados-
-membro vao dizer que nio que-
remos ter outros Estados a cobrar
0 nosso IVA, mas no século XXI é
melhor reforcar a confianca entre
administracoes tributdrias do que
continuar a ter grupos criminosos
a lucrar», defendeu o comissdrio
europeu na apresentacdo da pro-
posta de reforma. A criacio de um
balcdo inico, um portal on-line co-
mum, onde os empresirios pode-
rao fazer declarages e pagamentos
de acordo com os modelos admi-
nistrativos do seu pais de origem,
e a simplificacdo da faturagio «que
podera ser feita sempre de acordo
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com as regras do seu proprio pafs»
sdo outras das propostas avangadas
pela Comissao.

Primeiro os bens,

depois 0s servigos

Para testar este novo modelo e per-
mitir uma transi¢ao suave para as
administracdes tributdrias e para
as empresas, a Comissdo propoe
que, numa primeira fase, a norma
se aplique apenas as transacoes de
bens, deixando para ji de fora os
Servicos.

Se o calenddrio for cumprido, pre-
vé-se que a reforma seja adotada
em 2018 e que o regime definitivo
entre em vigor em 2022.

A Comissdo estudou as bases da
reforma do sistema do IVA desde o
ano passado, com a promessa de 0
tornar mais 4gil para as adminis-
tragoes fiscais e as empresas, para
tirar partido de todas as vantagens
do mercado unico e para combater
a concorréncia dos mercados mun-
diais.

Para esse efeito, torna-se necessa-
rio chegar a acordo entre os varios
Estados-membros sobre quatro
principios fundamentais, ou «pe-
dras angulares» de um novo e de-
finitivo espaco tnico europeu do
IVA, a saber:

- Combater a fraude: a taxa serd
cobrada no comércio transfrontei-
rico entre empresas;

- Balcdo Unico: desenvolvimento
de um portal on-line comum, no
qual os empresarios poderio fazer
declaragoes e pagamentos de acor-
do com os modelos administrati-
vos do seu pais de origem;

- Maior coeréncia: principio do
«destino», segundo o qual o mon-
tante final do IVA ¢ sempre pago ao
Estado-membro do consumidor fi-
nal e cobrado a taxa desse Estado-
-membro;
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- Menos burocracia: simplificagdo
da faturagio, que poderd ser feita
sempre de acordo com as regras do
seu proprio pafs.

Desenvolvemos de seguida cada
um dos pontos referidos:

- Luta contra a fraude: o IVA in-
cidira doravante sobre as trocas
comerciais transfronteiras entre
empresas. A atual isencio de IVA
para este tipo de trocas comerciais
proporciona uma fécil escapatdria
para as empresas sem escrupulos,
permitindo-lhes cobrar o [VA e de-
saparecer em seguida sem trans-
ferirem o dinheiro para o Estado.
Existem varios tipos de fraude. No
entanto, o que acontece muitas ve-
zes ¢ que quando uma empresa que
liquidou o IVA do seu comprador
e deve entregar esse valor a au-
toridade fiscal ndo o faz, mas sim
desaparece. A maioria das fraudes
ocorre quando a empresa com-
pra mercadorias de outro Estado-
-membro. Ao vender os produtos
no mercado interno, a empresa re-
cebe o valor totaldoIVA enao o en-
trega. A fraude carrossel vai ainda
mais longe. Neste caso, 0s mesmos
produtos sao comprados e revendi-
dos pela empresa sem escrupulos
varias vezes através de interme-
diarios. Cada vez que o montante
do IVA recolhido aumenta, a em-
presa sem escrupulos desaparece
ou torna-se insolvente antes que
a autoridade fiscal possa cobrar o
IVA acumulado. Com a fraude de
carrossel, o mesmo produto gira
vdrias vezes antes que as empre-
sas sem escrupulos desaparecam.
No futuro, o IVA deve ser cobrado
e pago da mesma forma que para as
transacoes domeésticas. Isto dimi-
nuird drasticamente o risco de nao
pagamento do IVA para os governos
e eliminara a principal fraqueza do
calculo do IVA transfronteirico de

hoje. Em suma, as regras propostas
simplificardo o sistema do IVA da
UE e tornam mais dificil a fraude.
Um sistema de IVA unico a nivel
europeu robusto trataria as tran-
sacoes transfronteiras da mesma
forma que as transacoes domésti-
cas (ou seja, o comércio transfron-
teirico néo ficaria mais isento do
IVA), pondo fim as falhas inerentes
ao sistema.

- Balcdo Unico: serd mais simples
para as empresas que realizam
vendas transfronteiras cumprirem
as suas obrigacdes em matéria de
IVA gracas a um «Balcio Unico».
Os operadores poderdo apresen-
tar as declaragoes e efetuar paga-
mentos através de um tnico por-
tal on-line na sua prépria lingua e
de acordo com as mesmas regras
e modelos administrativos apli-
cados no seu pais de origem. Cabe
em seguida a cada Estado-membro
pagar diretamente o IVA aos outros
Estados-membros, como jid acon-
tece para as vendas de servicos
eletréonicos. Deste modo, as em-
presas que comercializem dentro
da UE poderio tratar o seu IVA de
forma mais simples e ficil, através
de um portal da Internet (ou One
Stop Shop) no pais de origem. Caso
contrario, os empresdrios teriam
que se registar no IVA, e efetuar
pagamentos em todos os paises da
UE onde operassem. O portal on-li-
ne também permitird que o IVA seja
cobrado pelo pais onde a venda ¢
feita e transferida para o pais onde
os bens sdo consumidos. Um siste-
ma similar jd estd em vigor e fun-
ciona bem para vendas de servicos
eletronicos transfronteiricos. Ba-
sicamente a proposta da Comissao
serd de alargar este sistema as ven-
das on-line de bens tangiveis (nesta
primeira fase, em fases ulteriores
serio equacionados os servigos).

As regras tornar-se-ao mais sim-
ples e harmonizadas em toda a UE,
0 que, por sua vez, tornard mais
facil para as empresas realizarem
negdcios em todo o mercado euro-
peu. Isso aliviard a carga adminis-
trativa e economizard tempo e di-
nheiro. As empresas que cumpram
certos critérios serdo consideradas
elegiveis para se tornarem sujeitos
passivos certificados (ou, numa
outra traducdo, pessoa tributdvel
certiﬁcada), 0 que trard beneficios
adicionais.

- A fim de permitir uma transic¢ao

gradual, os sujeitos passivos cer-
tificados que sdo certificados pelas
administragdes tributdrias pode-
rio comprar bens sem IVA num
outro Estado-membro e pagar o
IVA no seu proprio pais. O conceito
de sujeito passivo certificado é uma
nova iniciativa que ¢ proposta para
facilitar o comércio e tornar a vida
mais fdcil para as empresas que
operam no mercado transfrontei-
rico na UE. Desde que as empresas,
pequenas ou grandes, atendam a
um conjunto de critérios, podem
obter um certificado que lhes per-
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mite serem consideradas em toda a
UE como um contribuinte confid-
vel para o IVA. Entre os critérios
previstos que deverao ser suficien-
temente harmonizados e padroni-
zados em toda a UE, poder-se-io
incluir os seguintes: pagamento
regular de impostos, sistemas de
controlo interno confidveis e prova
de solvéncia.

- Uma vez certificados, tanto os
sujeitos passivos certificados como
as empresas que trabalhem com
eles gozardo de uma série de pro-
cedimentos simplificados para a
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declaracido e o pagamento do IVA
transfronteirico. O estatuto de su-
jeito passivo certificado (ou pessoa
tributdvel certificada) serd mutua-
mente reconhecido por todos os
Estados-membros da Unido Euro-
peia.

- Maior coeréncia: A reforma pre-
vé a passagem para o principio do
«destino» segundo o qual o mon-
tante final do IVA ¢é sempre pago
a0 Estado-membro do consumidor
final 4 taxa em vigor nesse Esta-
do-membro. Este principio, jd em
vigor para as vendas de servicos
eletronicos, traduz um compro-
misso de longa data da Comissao
Europeia, com o apoio dos Estados-
-membros.

- Menos burocracia: A simplifica-
¢ao das regras de faturacao permi-
tird aos vendedores elaborarem as
faturas de acordo com as regras do
seu proprio pais, mesmo aquando
de operacgoes transfronteiras. As
empresas jd ndo terdo de preparar
uma lista de transacoes transfron-
teiras para as suas autoridades fis-
cais (o chamado «mapa recapitu-
lativo»).

Solugdes rapidas

No curto prazo, a Comissao pro-
poe implementar uma série de
medidas para melhorar o funcio-
namento do sistema do IVA até
que o regime definitivo tenha sido
totalmente acordado e aplicado.
Essas solucoes rdpidas abordam
questoes solicitadas explicita-
mente pelas empresas e pelos Es-
tados-membros e abrangem:

. Simplificacio das regras do IVA
para as empresas de um Estado-
-membro que armazenam merca-
dorias num outro Estado-membro
para serem vendidas diretamente
aos clientes 1d. Esta simplificacao
é limitada aos sujeitos passivos
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certificados, que ja ndo precisam
de se registar e pagar o IVA num
outro Estado-membro quando ar-
mazenam mercadorias 14;

. Simplifica¢do para os elementos
de uma transacio em cadeia que
nio envolvem a movimentacao fi-
sica de mercadorias, por exemplo,
quando os bens sdo vendidos atra-
vés de varios comerciantes, mas
fisicamente os bens movem-se
diretamente do vendedor original
para o comprador final. Esta sim-
plificagio é igualmente limitada
aos sujeitos passivos certificados;
. Novas regras harmonizadas e
uniformes para que os empresa-
rios possam fornecer mais facil-
mente a prova de Que os bens fo-
ram transportados de um pais da
UE para outro. Esta simplifica¢ao
¢ igualmente limitada aos sujeitos
passivos certificados.

. Esclarecimento que, além da
prova de transporte, é exigido o
namero de IVA dos parceiros co-
merciais registados no sistema
eletronico de verificacio do nu-
mero de IVA da UE (VIES) para
que a isenc¢io do IVA transfrontei-
rico seja aplicada de acordo com
as regras vigentes.

A propostalegislativa serd enviada
aos Estados-membros no ambito
do Conselho para aprovacao e ao
Parlamento Europeu para consul-
ta. A Comissdo dard seguimento a
esta iniciativa em 2018 com uma
proposta legislativa pormenori-
zada destinada a alterar a chama-
da «Diretiva IVA» a nivel técnico,
de modo a que o regime definiti-
vo do IVA hoje proposto possa ser
aplicado sem problemas. Exigird o
acordo unianime de todos os Esta-
dos-membros no Conselho antes
de poder entrar em vigor. Real-
ce-se que esta proposta aplica-se
apenas as transacdes comerciais

na UE, ndo afetando as relacoes
comerciais com paises fora da UE.
A seguir indicam-se algumas das
iniciativas a serem tomadas:
Refor¢o da capacidade dos Esta-
dos-membros de procederem a
andlises conjuntas de risco mais
rdpidas sobre a informacao dis-
ponivel, lancar acoes de acompa-
nhamento e compartilhar infor-
macoes sobre IVA com os 6rgaos
responsaveis pela aplicacdo da lei
a nivel da UE, como a Europol e o
OLAF;

Sistema modernizado de fixacao
de taxas de IVA. As regras atuais
nio foram atualizadas para re-
fletir novos desenvolvimentos e
o crescimento de novos setores,
como produtos digitais. A atuali-
zacdo das taxas de IVA para seto-
res especificos ¢ dificil porque to-
das as decisoes nesta drea devem
ser tomadas por unanimidade. A
Comissio pretende modernizar as
regras, eliminando restrigoes le-
gais desatualizadas para os Esta-
dos-membros, evitando a erosao
das receitas do IVA e uma dimi-
nuicio da base tributdvel;
Simplificacio do sistema de IVA
para as PME. As PME proporcio-
nalmente tém maiores custos de
(processamento/
administrativos) com o IVA do
que as grandes empresas devido
a complexidade e a fragmentacao
do sistema de IVA da UE. Num es-
forco paralaliviar esses custos de
conformidade, a Comissao pro-
porda um pacote de simplificacao
abrangente para as PME, com o
objetivo de criar um ambiente

conformidade

propicio ao seu crescimento e fa-
vordvel ao comércio transfrontei-
rico.3t
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