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«Quando o Direito ignora a realidade,
a realidade vinga-se, ignorando o Direitoy
(Georges Ripert)

I. QUEM K O EMPREGADOR?!

Julgamos ser acertado afirmar-se, na esteira de alguma doutrina,
que o empregador surge hoje como «um personagem em busca de
actor»?, perante a evidéncia de que ¢ actualmente dificil encontrar quem
queira representar o seu papel, de forma permanente e inequivoca.

Entendido hodiernamente como uma figura «poliédrican e
«multiforme»’, o empregador era tradicionalmente visto como uma
mera contraparte no contrato de trabalho subordinado®. Para tal sempre
contribuiu a falta de uma defini¢do legal expressa, tendo-se pacifica-
mente admitido entre ndés que a mesma haveria de inferir-se do seu
oposto, o trabalhador.

A nogdo juridica completa de empregador nido deve todavia ex-

' O conceito de empregador foi entre nos estudado por JorRGE MANUEL COUTINHO DE
ABREU, que o definiu como «toda a pessoa singular ou colectiva perante a qual uma
certa ou certas pessoas fisicas estdo obrigadas, por contrato, a prestar determinada
actividade, mediante retribuigdo, sob autoridade daquelay — vd. «A empresa e o
empregador em direito do Trabalho», BF'D (Coimbra), Estudos em homenagem ao Prof.
Doutor J. J. Teixeira Ribeiro, Coimbra, 1983, p. 278. Para BERNARDO LOBO XAVIER,
ele surge como «credor da prestagdo do trabalho, que dirige e orienta, e é devedor da
retribuigdo, cabendo-lhe uma posi¢do dominante simétrica a de subordinagfio em que
esta constituido o outro sujeito do contrato» — 8.v. «ENTIDADE PATRONALY», in Polis —
Enciclopédia verbo da sociedade e do Estado, vol. 11, Verbo, Lisboa/S.Paulo, 1984, p.
973. A proposito da flutuagio terminoldgica nesta sede, quer entre nds, quer noutros
paises, cft., deste ultimo autor, Curso de direito do trabalho, 2.* ed. com aditamento da
actualizagfio, Verbo, Lisboa, 1996, pp. 212 e ss. Para mais desenvolvimentos sobre a
figura, vd. JuLio Gomes, Direito do trabalho — Relagées individuais de trabalho, vol. 1,
Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pp. 215 ¢ ss. No plano nacional, o Codigo do Trabalho
acabou por adoptar sistematicamente a expressio «empregador», que utilizaremos ao
longo do presente trabalho.

2 A expressio ¢ de J. Cruz ViLLALON, «Los cambios en la organizacion de la empresa y
sus efectos en el Derecho del Trabajo: aspectos individualesy, in AAVYV, El empleador
en el derecho del trabajo, XVI Jornadas universitarias andaluzas de derecho del
trabajo y relaciones laborales, Tecnos, Madrid, 1999, p. 29.

# Cfi. M.* CARIDAD LOPEZ SANCHEZ, El empleador en las organizaciones empresariales
complejas, CES, Madrid, 2007, p. 195.

* Assim, JuLio Gomes, Direito do Trabalho...cit., p. 215.
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trair-se unicamente de uma definigdo meramente passiva, como nota
M.* LuisA MOLERO MARANON, ja que este também se distingue pela posi-
tiva, através da atribuigdo e exercicio de uma série de poderes, comum-
mente designados de poderes tipicos de empregador’.

A titularidade e o exercicio dos poderes de empregador advém da-
quele que ¢ tido como o elemento essencial do contrato de trabalho, a
subordinagdo juridica, habitualmente evocada pela doutrina e jurispru-
déncia na perspectiva do trabalhador, mas que emerge legalmente entre
nos também por referéncia ao empregador, através da mengio a «auto-
ridade» deste Gltimo no ambito do contrato de trabalho (art. 11.° CTrab)
e da atribui¢do de um poder de direc¢do da actividade do trabalhador
(art. 97.° CTrab)®.

E precisamente sobre estes poderes que nos debrugaremos numa
primeira fase do nosso estudo, tendo presente a enorme importincia
de que reveste a caracterizagdo juridica da figura do empregador, nio
s6 ao nivel de imputagdo de responsabilidades mas também em sede
de determinagdo do ambito de aplicagéo do Direito do Trabalho’. Em
seguida, partiremos dessa andlise, enquanto mecanismo auxiliar, para
a identificagdo, no nosso ordenamento juridico-laboral, de problemas
ao nivel da determinac¢do do empregador em diversas situagdes de co-
laboragdo empresarial onde assistimos a uma reparti¢do destes poderes
entre dois ou mais sujeitos distintos®, que desembocam numa «alterag¢io
qualitativa da figura do empregador»’.

Nas palavras de MONTEIRO FERNANDES, 0 estatuto da entidade patro-
nal pode definir-se, como uma «posi¢io de poder ou autoridade», que é
afinal o reverso da subordinagio juridica a que o trabalhador se encon-
tra sujeito. Ele ¢ a pessoa, singular ou colectiva, para quem se transmite
a disponibilidade — o poder de dispor — da forga de trabalho de outrem'®.

* Vd. M." LuisaA MoLERO MARANON, «Sobre la inminente necesidad de revisar el concepto
de empresario en su dimension juridico-laboraly, RL, n.° 7, 2001, pp. 598-599.

¢ Assim, RosArio PaLma RamALHO, Direito do trabatho, parte 11 — situa¢des laborais
individuais, 3" ed., Almedina, Coimbra, 2010, pp. 18 ¢ ss. Sobre a subordinagio juridica
enquanto elemento essencial do contrato de trabalho, vd., por todos, da mesma obra, as
pp. 29 e ss., e ainda JuLio Gomes, Direito do trabalho...cit., pp. 101 € ss.

7 Cfr. M.* Lorez SANcnEz, op. cit., p. 21.

8 Idem, p. 181.

? Nestes termos, Jesus Cruz VILLALON, «Los cambios...», cif., pp- 29-32.

' Cfr. ANTONIO MONTEIRO FERNANDES, Direito do trabalho, 15." ed., Almedina, Coimbra,
2010, p. 257.
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De acordo com a classifica¢do tradicionalmente sugerida, que aqui
seguimos, os poderes do empregador surgem referenciados de forma
tripartida, e implicam a atribui¢do aquele de um poder directivo, um
poder regulamentar e um poder disciplinar''.

O poder que mais genuinamente caracteriza a posi¢do do empre-
gador é, sem margem para duvidas, o poder de direcgdo ou poder di-
rectivo. Trata-se de um poder que, na sua faceta mais representativa,
se encontra previsto no art. 97.° do CTrab'?, e que, de um modo geral,
traduz uma posigdo subjectiva de supremacia que permite ao emprega-
dor determinar e controlar o modo de execugdo da prestagdo laboral, a
qual corresponde a posigéo de subordinagdo do trabalhador". Inevita-
velmente ligados ao poder directivo, o poder regulamentar manifesta-
-se na «possibilidade de delimitagdo das regras de prestagdo do trabalho
e de disciplina na empresa através de regulamento da empresa»'?, ao
passo que o poder disciplinar consiste na faculdade, atribuida ao em-
pregador, de aplicar san¢des aos trabalhadores «cuja conduta conflitue
com os padrdes de comportamento definidos na empresa ou se mostre
inadequada a correcta efectivagdo do contratoy'’.

"' Foi esta, com efeito, a classificagdo avangada por COUTINHO DE ABREU, op. cit., pp. 302
e ss., € que € também seguida por JoAo LEaL AMapo (Contrato de trabalho, Coimbra
Editora, Coimbra, 2010, pp. 209 ¢ ss.) e MeNgzes LEiTAo (Direito do Trabalho, 2. ed.,
Almedina, Coimbra, pp. 389 e ss.). Outros autores tendem, no entanto, a caracterizar
a posi¢do do empregador por um poder disciplinar e um poder de direc¢do, incluindo
neste tltimo, entre outros, o referido poder regulamentar — cf. JULio Gomes, Direito do
trabalho...cit., pp. 632 e ss., PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, 5." Ed.,
Almedina, Coimbra, 2010, pp. 627 e ss, ¢ M." RosAr10 RamaLHO, Direito do trabalho...,
cit., pp. 601 e ss. —, a0 passo que para alguns a posi¢do de empregador se reconduzira
latamente a um «poder de direcgdo e organizag@oy, inerente a posi¢do de autoridade que
lhe é legalmente reconhecida, e que abrange os outros dois poderes que assinaldmos —
assim, MONTEIRO FERNANDES, op. cit., pp. 272 e ss.

"2 Onde se 1& que «compete ao empregador estabelecer os termos em que o trabalho
deve ser prestadoy.

13 Sobre 0 modo como a doutrina nacional tem desdobrado o poder directivo, vd.,
por todos, RosArIo PaLMA RamALHO, Direito do trabalho..., cit., pp. 685-686, e JULIO
Gowmes, Direito do trabalho...cit., pp. 122 € ss.

4 M.? RosArRIO RaMALHO, Direito do trabalho..., cit., p. 680.

15 Assim, MONTEIRO FERNANDES, op. cit., p. 279.
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II. DESCENTRALIZACAO PRODUTIVA E AS NOVAS FOR-
MAS DE COLABORACAO EMPRESARIAL. UM PROBLEMA
DE DETERMINACAO DO EMPREGADOR?

1. Consideracdes gerais

530 ja numerosos os estudos que nos ddo conta de uma evidente
transformacdo ocorrida nas formas de organizagio produtiva'®, operada
a partir de meados da década de 80, em que assistimos a transigio de
um modelo tradicional de organizagdo empresarial, caracterizado por
um controlo total do ciclo produtivo, uma elevada autonomia das em-
presas nas suas relagdes umas com as outras e uma gestdo funcional
hierarquica, para um modelo inverso, dando lugar a uma clara fragmen-
ta¢do do ciclo produtivo, surgindo relagdes de dependéncia, coordena-
¢do e articulagdo nas ligagdes entre empresas, aliadas a um modelo de
gestdo onde impera a autonomia funcional'”.

Falamos, por outras palavras, de um fendmeno que, de forma re-
lativamente pacifica, recebe a designagdo de descentralizagdo produ-
tiva'®, e que, grosso modo, consiste na transferéncia para o exterior da

16 Vd., a titulo de exemplo, Juan GoreLLl HERNANDEZ, La tutela de los trabajadores
ante la descentralizacion productiva, Difusion Juridica y Temas de Actualidad, Madrid,
2007, pp. 17 e ss., M." LoPEz SANCHEZ, op. cil., pp. 15 ¢ ss., ALBERT RECI0, « Empresa
red y relaciones laborales», in Capitalismo, desigualdades y degradacion ambiental,
1 Jornadas de Economia Critica, lcaria Editorial, Barcelona, 2001, pp. 213 e ss.,
RicHARD Scask, «Employment relations in small firmsy, in Industrial relations: theory
and practice, 2." ed., dir. de Paul Edwards, Blackwell, Oxford, 2003, pp. 473-474, e
FErRNANDO VALDES DAL-RE, «La externalizacion de actividades laborales: un fenémeno
complejon, in La externalizacion de actividades laborales (outsourcing) — una vision
interdisciplinar, Editorial Lex Nova, Valladolid, 2002, pp. 27 e ss. Na doutrina nacional,
vd., por todos, JuLio Gomes, Direito do trabalho...cit., pp. 108 ¢ ss.

"7 Assim, por todos, REecio, op. cit., pp. 213 e ss., e GoreLLl HERNANDEZ, op. cit.,
pp. 17 e ss.

'8 O fenémeno de que nos ocupamos recebe, na verdade, varias designagdes, havendo
mesmo quem o faga coincidir com outros conceitos, como o de outsourcing e
externalizacdo — Cfr. Jost M. GARrciA-MORENO GonzaLo, «Contratos entre empresas
para la instrumentacion de la externalizacion de actividades laborales. Tipologia y
regimen juridico basicon, in La externalizacion de actividades laborales (outsourcing)
— Una vision interdisciplinar, Editorial Lex Nova, Valladolid, 2002, p. 52. Quanto a nos,
estamos com os autores que, tal como GORELLI HERNANDEZ — op. cit., p. 35 —, preferem
o termo descentralizagéo produtiva, por ser mais genérico do que qualquer outro ¢, por
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empresa de actividades até entdo assumidas internamente ou que, de
acordo com o comum modelo de organizagdo empresarial, se encontra-
vam a ser geridas directamente por aquela'.

Inicialmente, a descentralizagdo produtiva era tida como um fendéme-
no patoldgico, como uma disfuncionalidade do sistema que tinha por ob-
jectivo a fragmentagfo da mao-de-obra, permitindo a diminui¢do ou mes-
mo perda dos direitos dos trabalhadores®. Esta visdo foi posteriormente
superada por uma outra que viu nesta operagio um instrumento necessario
para fazer frente a um mercado cada vez mais competitivo e global*'.

Através destas operagdes descentralizadoras, que encontram fun-
damento numa ideia de liberdade de empresa®, as empresas submetem-
-se a um processo de adelgagamento estrutural, que os economistas
apelidam de downsizing: a organizagdo produtiva concentra a sua acti-
vidade no que constitui o seu core business ou ntcleo principal e des-
centraliza o acessorio ou complementar, simplificando a sua estrutura
organizativa®. Assistimos, em consequéncia, a substituigdo do paradig-
ma do trabalhador submetido a direcgdo e organizagio de um so sujeito,
e que é alvo de um tratamento juridico homogéneo, por um prototipo
de trabalhador que ndo se vincula na prestagdo laboral unicamente a
empresa que com ele contratou e que agora se vé abrangido por uma
inevitavel multiplicidade de estatutos juslaborais a que os trabalhadores
se encontram sujeitos no seio da mesma empresa®.

esse motivo, verdadeiramente capaz de agrupar os diferentes mecanismos que podem
ser utilizados por empresarios, pelo que utilizaremos doravante esta expressdo para nos
referirmos aos fendmenos de colaboragfo empresarial sob andlise.

19 Cfr. Francisco Brar GiMeno, «El marco socioeconomico de la descentralizacion
productiva», in Estudios en recuerdo de Francisco Blat Gimeno, T irant lo Blanch,
Valéncia, 2000, pp. 19-20.

20 Assim, M." LOPEZ SANCHEZ, op. cil., pp. 41 € ss.

21 Neste sentido, M.* MOLERO MARANON, op. cit., pp. 624 € ss.

2 g Francisco PEREZ DE Los CoBos ORIBUEL, «Descentralizacion productiva y libertad
de empresa», in AAVV., Libertad de empresa y relaciones laborales en Espaiia, dir.
por Francisco Pérez de los Cobos Orihuel, Instituto de Estudios Econdmicos, Madrid,
2005, pp. 194 e ss.

2 Cf. Juan Rivero Lawmas, «La descentralizacion productiva como fendémeno
econdmico: planteamiento, factores determinantes y consecuencias para el derecho del
trabajow, in Descentralizacion productiva y nuevas formas organizativas del trabgjo,
X Congreso nacional de derecho del trabajo y de la seguridad social, Ministerio del
Trabajo y Asuntos Sociales, Zaragoga, 1999, p. 22.

2 Com esta convicgdo, M.* LOPEZ SANCHEZ, op. cil., p. 46.
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Sao varias as vantagens apontadas pela doutrina para justificar este
auténtico boom de operagdes descentralizadoras. Para além de propi-
ciarem uma melhoria da eficacia da(s) actividade(s) a que a empresa se
dedica, permitem uma especializagdo da empresa, que assim concentra-
ra os seus esfor¢os na sua actividade especifica, externalizando fungoes
secundarias ou instrumentais®®. Representam também um importante
veiculo de modernizagdo e flexibiliza¢do, ao permitirem um acesso a
equipamento e tecnologias apenas acessiveis a determinadas empresas,
bem como facilitando a sua adaptagio as necessidades de mercado, as-
sim se elevando a competitividade da empresa®.

Do ponto de vista juridico-laboral, para além de permitirem uma
redugdo drastica dos custos laborais directos®, permitem obviar as res-
tricdes e condigdes impostas a entrada e saida de trabalhadores no mer-
cado de trabalho, ja que formalmente assim se evita a contratagio por
parte da «empresa principal»®/*, e operam ainda uma deslocagio dos
riscos laborais para uma empresa terceira®.

No entanto, ¢ com relativa facilidade que se identificam alguns in-
convenientes inerentes a este fendmeno, sobretudo na éptica do traba-
lIhador, principal vitima de uma «incessante procura do despojamento
da qualidade de empregadorm®'. O que bem se compreende quando se

» Cfr. Buat GIMENO, op. cit., p. 26.

% Cfr. GArciA-MORENO GONZALO, op. cil., p. 60, 62, ANTONIO MARTIN VALVERDE,
«Descentralizacion productiva y proteccion del trabajo en contratas: a proposito de la
tesis doctoral de Francisco Blat Gimeno», in Estudios en recuerdo de Francisco Blat
Gimeno, Tirant lo Blanch, Valéncia, 2000, pp. 69-70.

27 AngeL Luis pE VaL TENA, «La responsabilidad empresarial en contratas y subcontratas:
del supuesto de hecho a la diversidad de regimenesy, in Descentralizacion productiva
e responsabilidades empresariales. El ‘Outsourcing’, Thomson Aranzadi, Navarra,
2003, p. 84.

2% Assim, M. LOPEZ SANCHEZ, op. cil., p. 36.

» Utilizaremos, ao longo do presente trabalho, a expressdo «empresa principal» para
identificar o terceiro beneficiario da prestagio laboral e o termo «empresa auxiliar para
designar aquele que com ele contrata, a semelhanga da terminologia que ¢ adoptada em
Espanha. Em todo o caso, fazemos notar que o conceito de empregador nio coincide
necessariamente com o de empresdrio — sobre este ultimo ponto, cfr. CoutiNHO DE
ABREU, «A empresa...», cit., pp. 257 e ss. ¢ MONTEIRO FERNANDES, op. cil., pp. 259 ¢ ss.
2 Neste sentido, JuaN Raso DELGUE, «Qutsourcingy, in Cuarenta y dos estudios sobre
la descentralizacién empresarial y el derecho del trabajo, Fundacion de Cultura
Universitaria, Montevideu, 2000, p. 26.

31 Pd. Maria REGINA REDINHA, A relagdo laboral fragmentada — Estudo sobre o trabalho
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vé que, através destes mecanismos, se consegue uma segmentacio do
mercado de trabalho, separando ou segregando as actividades das em-
presas principais para determinados contingentes de trabalhadores que
realizam trabalhos pouco qualificados, excluindo-os das condi¢fes de
trabalho adquiridas pelo pessoal da empresa contratante ¢ relegando-os
para um «mercado de trabalho secundario»*?.

Por outro lado, ao provocarem um aumento da zona cinzenta tradi-
cional que separa o trabalho auténomo do trabalho subordinado®, estas
operagdes propiciam uma franca «deslaboraliza¢do» das relagdes con-
tratuais, quer disfar¢cando contratos de trabalho de contratos de presta-
¢do de servigos, quer promovendo o chamado trabalho negro, subtraido
a qualquer controlo por parte das autoridades*. Além disso, poderdo
tentar encobrir uma clara tentativa de escapar aos limiares numéricos
minimos para que uma empresa tenha representantes dos trabalhado-
res®’, evitar que se atinja um ntmero de trabalhadores pertencentes aos
quadros da empresa, a partir do qual aumentam as responsabilidades
sociais, e afastar determinados instrumentos de regulamentacdo colec-
tiva de trabalho™. Acabam ainda por potenciar situa¢des de diminui¢ao
ou anula¢@o do controlo sindical, «um objectivo ndo admitido, mas real
de muitos empregadores»’’.

temporario, Coimbra Editora, Coimbra, 1995, p. 79.

2 Assim, MARTIN VALVERDE, op. cil., p. 69.

¥ Com esta convicgdo, JesUs Cruz VILLALON, «Los cambios...», cit., p. 36.

¥ Cfr. JoraE LEITE, «Direito do trabalho na crise (relatorio geral), in Temas de direito
do trabalho — Direito do trabalho na crise. Poder empresarial. Greves atipicas. IV
Jornadas Luso-hispano-brasileiras de direito do trabalho, Coimbra Editora, Coimbra,
1990, pp. 43 e ss.

* Muito embora esta questdo acabe por néo se colocar no nosso ordenamento juridico
(veja-se, a titulo de exemplo, que a elei¢do entre nds de pelo menos um delegado
sindical — art. 463.° do CTrab — ou de um membro da comissiio de trabalhadores — art.
417.2 do CTrab —nio esta dependente de qualquer limiar numérico minimo), ela reveste
de particular acuidade noutros ordenamentos juridicos. Sobre o assunto, CATARINA
CarvaLHO, Da dimensdo da empresa no direito do trabalho, Tese apresentada para
obtengio do grau de doutor em Ciéncias Juridicas — Direito do Trabalho, Universidade
Catolica, Porto, 2008, pp. 850 e ss.

6 Acerca deste problema, vd. CAtArRINA CARVALHO, Da mobilidade dos trabalhadores
no dmbito dos grupos de empresas nacionais, Publica¢des Universidade Catélica,
Porto, 2001, pp. 115 e ss.

7 Com esta convicgdo, RAso DELGUE, op. cit., p. 26.
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2. Modalidades de descentralizacio produtiva

Antes procedermos a identificagdo dos problemas que este fenome-
no levanta ao nivel da determinagdo do empregador, vejamos quais os
principais instrumentos descentralizadores a disposi¢do do empregador®.

a) Contratos de prestacio de servicos

Através da celebragio de contratos de prestagio de servicos, a em-
presa beneficiaria confia a outra (ou outras) tarefas especializadas ou
correspondentes a necessidades secundarias ou acessérias® (limpeza,
jardinagem seguranga, alimentagio, etc.), que se realizam, por isso,
dentro do seu espago fisico e organizacional®.

A colaboragio inter-empresarial, pressuposto base da descentraliza-
¢do produtiva, materializava-se tradicionalmente no recurso a uma figura
contratual tipica, o contrato de empreitada®'. Hoje em dia, esta realidade
complexificou-se, o que se atribui essencialmente a dois factores: o recurso
a categorias contratuais mais tradicionais, enriquecidas com novas clau-
sulas, de tal modo que os contratos de prestagdo de servigos surgem hoje
como formulas de uso habitual para externalizar actividades empresariais, e
a criagdo de novos tipos contratuais, legalmente regulados ou ndo, sendo
exemplo disso os contratos de factoring, merchandising, de facilities ma-
nagement, de logistica ou de manuten¢io e fornecimento de informatica®.

Distinguem-se da figura da cedéncia ocasional de trabalhadores
pelo facto de, no contrato de prestacdo de servigos, a entidade contrata-
da para a realizac¢@o da tarefa se obrigar, na maioria das vezes, a obter
um determinado resultado, enquanto na cedéncia se garante apenas, em
regra, a disponibilidade dos trabalhadores®. Nesta Gltima hipdtese, o

* Por lhes atribuirmos menor relevo, apartamos da nossa analise outras figuras,
também elas ao servigo do fendmeno descentralizador, como é o caso do teletrabalho e
do trabalho no domicilio.

¥ Cfr. ANToINE LYon-Caen, «Plasticité du capital et nouvelles formes d’emploi», DS,
n.°9-10, 1980, p. 13.

¥ Neste sentido, JorGE Leits, «Direito do trabalho...», cit., p. 41, e M.* REGINA REDINHA,
A relagdo..., cit., pp. 51-52.

Vd. Garcia-MORENO GONZALO, op. cil., p. 69.

> Assim, VALDES DAL-RE, op. cit., p. 32.

Cf. CatariNa CARVALHO, Da mobilidade...cit., p. 134.
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poder directivo ¢ exercido pelo cessionario, ao passo que na prestagio
de servigos € o prestador quem organiza a actividade dos trabalhadores,
ndo se verificando aqui um desdobramento da posi¢@o patronal, tipico
da cedéncia ocasional®.

b) Subcontratacéiio®

A subcontrata¢do constitui, sem margem para dividas, uma das
manifestagdes mais caracteristicas do processo de descentralizagio pro-
dutiva que se verificou nos ultimos anos nas economias da maioria dos
paises desenvolvidos®. Ela sup&e, em principio, que o trabalho tenha
lugar sob a direc¢@o unica do auxiliar, sem que se verifique uma delega-
¢fo de qualquer autoridade na pessoa em beneficio da qual os servigos
sdo prestados, ao invés do que sucede no trabalho temporario ou na
cedéncia ocasional de trabalhadores *7.

Distingue-se do contrato de prestacdo de servigos pelo facto de in-
cidir sobre uma obra ou servigo integrado no processo produtivo da
empresa principal, registando-se uma coincidéncia entre os respectivos
objectos, ainda que parcial®®. Aparta-se ainda deste ultimo pelo facto de
aqui haver necessariamente um contrato anterior®.

4 Assim, ANTONIO Dias CommBra, «A mobilidade do trabalhador no Ambito da cedéncia
impropria: o problema da inexisténcia da relagdo contratual laboral entre o trabalhador
e o utilizador», ROA, Ano 53, vol. 111, 815 e ss.

0 conceito de subcontrato a que recorremos no nosso trabalho é um conceito amplo
ou econdmico, que abarca todo o acordo pelo qual uma entidade se obriga perante
outra a executar uma obra ou servico nos termos definidos por esta tltima — vd. JEaN
NERET, Le sous-contrat, L.GDJ, Paris, 1979, p. 21. Para um conceito técnico-juridico
do fendomeno, cf. PEDrRO RoMANO MARTINEZ, O Subcontrato, Almedina, Coimbra, 1989,
p. 188.

% Cfr. Monica LLANO SANCHEZ, Responsabilidad empresarial en las contratas y
subcontratas, La Ley, 2000, pp. 3 ¢ ss., MarRIA MANUEL LEITAO MARQUES, Subcontratagdo
e autonomia empresarial. O caso portugués, Dissertagdo para doutoramento em Direito
Economico apresentada na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
Coimbra, 1989, pp. 7 e ss.

7 Cfr. Paura Camanto/ MiGuet, Cunna/ Soria Pais/ PauLo ViLarinno, «Trabalho
temporarion, RDES, Janeiro/Setembro de 1992, p. 193.

® Cfr. Lyon-Caen, «Plasticité...», cit., p. 13, JorGe Leite, «Direito do Trabalho...»,
cit., p. 41. g

¥ Cfr. SEBASTIAO NOBREGA P1zArRrO, O contrato de outsourcing, Coimbra Editora,
Coimbra, 2010, pp. 57 e ss.
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¢) Grupos de empresas

O fenomeno da descentralizagdo também pode ser conseguido
quando as proprias empresas que pretendem externalizar actividades
ou fungdes criam outras empresas a quem vAo entregar essas mes-
mas actividades®. Nalguns casos, procede-se a segrega¢io de parte da
estrutura empresarial, a qual ou fica entregue a uma outra socieda-
de constituida para esse efeito ou ¢ absorvida por oufra ja existente.
A operaglio descentralizadora também pode ocorrer sem que se
verifique qualquer segregacdo patrimonial, através da constituicio
de uma nova sociedade cujo objecto coincide com as funcdes
externalizadas.

Através destas operagdes, facilita-se a interposi¢io de empresas,
permitindo que a empresa principal se proteja dos destinatarios dos
bens ou servigos por si produzidos/prestados e, com especial interesse
para o nosso estudo, dos trabalhadores de cuja prestagdo laboral pode
acabar por usufruir®.

d) Empresas em rede

A figura da empresa em rede parte da criagdo de relagdes de indole
contratual entre empresas juridicamente independentes e que ocupam
uma posi¢do de igualdade, estabelecendo entre si vinculos de coorde-
nagdo estavel, com vista a execugéo de determinadas tarefas ao longo
do processo produtivo’?,

Ao contrario do que se passa nos grupos, nestes modelos de coo-
peragdo empresarial ndo existe uma empresa que domine todo o pro-
cesso produtivo, j4 que este se reparte entre as véarias que compdem a
rede dentro de um ambito geografico concreto. Ainda assim, é neces-
sario que ocorra pelo menos uma determinagdo por parte de algumas
no sentido de tomar decisdes estratégicas, o que implica uma certa

*0 Para um maior aprofundamento dos possiveis modelos de contratacdo laboral em
situagdes de grupos de sociedades, vd. M.* RosArio RamaLio, Grupos empresariais e
societdrios. Incidéncias laborais, Almedina, Coimbra, 2008, pp. 359 e ss.

U Assim, GARCIA-MORENO GONZALO, op. cit., p. 99.

%2 Neste sentido, M. MoLERO MARARNON, op. cit., p. 53.
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assimetria® entre algumas das empresas que fazem parte da rede™.
e) Trabalho temporario

Através do trabalho temporario, tido como «uma manifestagdo do
movimento mais amplo de externalizagio de actividades ou descentra-
lizagdo produtiva»®, consegue-se exteriorizar aquilo que, a partida, ndo
seria exteriorizavel em Direito do Trabalho — a méo-de-obra ou o tra-
balho, e nfo a produg@o®. De acordo com a maioria da doutrina nacio-
nal, distingue-se da cedéncia ocasional de trabalhadores porque nesta
ultima o trabalhador nfo é contratado com o objectivo de ser cedido, ao
passo que o contrato celebrado entre a ETT e o trabalhador tem como
finalidade principal ou exclusiva a cedéncia deste’’.

Nesta figura contratual, ao contrario do que se passa em qualquer
uma das restantes modalidades descentralizadoras que analisimos, ape-
sar de o empregador ser a ETT?®, o legislador reconheceu a empresa be-
neficidria (o utilizador) um poder directivo tipico do empregador, o que,

53 Interessam-nos sobretudo as redes onde esta assimetria se faga efectivamente sentir,
com as inerentes repercussdes laborais. Seguimos, assim, a divisdo que GiOvANNI
ORLANDINI traga entre redes simétricas (redes de empresas ou network of firms),
que representam um sistema de cooperagdo entre empresas de pequenas dimensdes
baseadas em relagdes de caracter social, e redes assimétricas (empresas em rede ou
networked firm), caracterizadas pela existéncia de uma empresa central que exerce
sobre as restantes um poder de supervisdo — vd. «Diritto del lavoro e regolazione delle
retin, in Reti di impresa tra regolazione ¢ norme sociali, nuove sfide per diritto ed
economia, coord. por Fabrizio Cafaggi, Il Mulino, Bolonha, 2004, p. 284.

4 Vd. GorerLl HERNANDEZ, op. cit., p. 40.

55 Assim, JuLio GoMEs, «Algumas observagdes...», cit., p. 46.

56 Cfr. Paura Camanno/ MiGueL, CuNHA/ Soria Pals/ PAuLo VILARINHO, op. cit., p. 193,
GoRELLI HERNANDEZ, op. cit., pp. 41-42.

57 Assim, REGINA REDINHA, A relagdo laboral ...cit., pp. 153-154, «Da cedéncia ocasional
de trabalhadores», OL, vol. 1., n.° 1, pp. 17 e ss., ¢ «kEmpresas de trabaltho temporario»,
RDE, 1985/86, pp. 149-150. No mesmo sentido, CATARINA CARVALHO, Da mobilidade ...
cit., pp. 127 e ss., JorGe LEITE, «Direito do trabalho...», cit., p. 42, nota 26, ¢ CELIA
Aronso Reis, Cedéncia de trabalhadores, Almedina, Coimbra, 2000, pp. 76 e ss. Esta
tltima autora (op. cit., p. 79) acentua ainda, entre outros aspectos distintivos das figuras,
o elemento lucrativo, que orienta o trabalho temporario mas que a cedéncia ndo parece
pressupor (vd. ainda, na doutrina estrangeira, MicHEL DANTI-JUAN, Le détachement d'un
travailleur auprés d'une autre enterprise, DS, n.° 12, 1985, p. 835).

% REGINA REDINHA, 4 relagdo laboral. .., cit., pp. 177 e ss.
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para alguns, se conecta logicamente com o desenvolvimento da presta-
¢80 laboral no seu proprio interesse™ e com o facto de ele dai retirar um
beneficio directo®. Ha por isso quem considere que no trabalho tempo-
rario nio existe verdadeira externalizagio, mas uma realizagéo de acti-
vidades dentro do Ambito de organizagio e direcgdo da propria empresa
utilizadora, mediante pessoal legalmente cedido®. Isto ndo significa,
no entanto, que a ETT fique totalmente desprovida do poder directivo,
conservando a sua titularidade pelo menos nas fases de contratagéo des-
tes, bem como nos momentos precedentes e posteriores ao desempenho
da prestagdo laboral®. Tem também a distingui-la das restantes o facto
de aqui, em rigor, ndo se verificar uma relagao trilateral, uma vez que
entre utilizador e trabalhador ndo se cria qualquer vinculo®.

3. O problema da determinagiio do empregador nos fenémenos de
descentralizacio produtiva

Ao optar pela descentralizagdo, a empresa perde a direccdo e o
controlo sobre as tarefas externalizadas durante a sua execugdo, de tal
modo que, ainda que lhe seja atribuido um poder de supervisio do re-
sultado final, ela ¢ deixada a margem do processo de execugdo que vai
originar esse mesmo resultado. N&o Ihe compete, assim, o exercicio de
nenhum poder de direc¢io e, muito menos, disciplinar sobre os traba-

%9 Cfr. OmBRETTA DEssi, «Poder directivo y nuevas formas de organizacion y gestion
del trabajo en el ordenamiento juridico italiano: puesta a disposicion, subcontratacion
y teletrabajoy, in EI poder de direccion del empresdrio: nuevas perspectivas, Ricardo
Escudero Rodriguez (coord.), La Ley, Madrid, 2005, p. 173.

8 V. GORELLI HERNANDEZ, op. cit., pp. 21-22.

6! ARDON PEDRAIAS MORENO, «La cesion ilegal de trabajadoresy, in La externalizacion
de actividades laborales (outsorcing) — una vision interdisciplinar, Editorial Lex Nova,
Valladolid, 2002, pp. 223-224.

& Cfr. OMBRETTA DEssi, op. cit., p. 173. Tem-se, no entanto, admitido que, mesmo
durante a execuciio da prestagio laboral, a ETT «pode ainda exercer uma parcela do
poder directivo» — nesse sentido, JuLio Gomes, «Algumas observagdes sobre o contrato
de trabalho por tempo indeterminado para cedéncia temporariay, QL, 17, 2001, p. 62.
0 Assim, REGINA REDINHA, A relagdo laboral..., cit., p. 19, e, da mesma autora,
«Empresas de trabalho temporario», cit., p. 140. Ainda no mesmo sentido, PAuLA
CAMANHO/ MiGUEL CuntA/ Soria Pals/ PAuLo VILARINHO, op. cif., p. 182, e CATARINA
CArvaLHO, Da mobilidade...cit., p. 126. Em sentido diverso, JuLio Gomes, «Algumas
observagdes...», cit., p. 42, ¢ doutrina af citada, e M." Rosirio RamaLHo, Direito do
trabalho...cit., pp. 272 e ss.
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lhadores da empresa auxiliar, fora dessa verificacdo de idoneidade da
obra ou servigo®.

No entanto, aquilo que motiva o nosso estudo tem que ver com o
facto de, na pratica, muito frequentemente se verificarem situa¢des em
que as empresas ndo se resignam a essa perda de poder de direc¢io e
tentam manté-lo a todo o custo. Tal presséo sera tanto maior quanto
mais o objecto da empresa contratada se aproximar do coragio da em-
presa principal, de tal modo que a preocupagéo pela execucio do mes-
mo serda mais intensa se os objectos forem proximos ou iguais®. Como
sublinha CATARINA CARVALHO, «0 problema fulcral reside no facto de a
‘exteriorizagdo’ dos trabalhadores através destes varios intermediarios
ter lugar, na maioria das vezes, sem que o beneficiario destes servigos
renuncie a gestdo dos mesmos, continuando a intervir na execucio dos
contratos»®, e consegue fazé-lo porque, na grande maioria dos casos, as
empresas auxiliares apresentam-se como empresas pequenas, mais dé-
beis, totalmente vulnerdveis perante uma empresa principal que surge
claramente como elemento mais forte®’.

Convém ndo esquecer que muitas vezes ¢ a propria empresa des-
centralizada quem redige previamente os contratos que celebra com as
auxiliares, impondo-lhes o seu contetido, nele se incluindo condi¢des
laborais, por forma a articular sistemas de controlo da producio e/ou
distribui¢do, assim como da qualidade do produto ou actividade des-
centralizada. Temos aqui o que alguns autores designam de «formu-
las renovadas de integragéo vertical», que ndo implicam uma conexio
entre propriedade, risco e responsabilidade®®. Desta forma, a empresa
descentralizada obtém as vantagens proprias de uma integragio ver-
tical (controlo sobre o processo produtivo, sobre a qualidade e distri-
buigio do produto e a coordenagdo entre a sua propria actividade e as
das empresas com as quais contrata), libertando-se das desvantagens
resultantes da assuncdo directa dos custos laborais tipicos da estrutura

 PEDRAJIAS MORENO, op. cit., p. 220.

8 Jdem, p. 221.

% Assim, CATARINA CARVALHO, Da mobilidade..., cit., p. 112.

57 Nestes termos, REGINA REpmNHA, 4 relagdo laboral. .., cit., p. 80.

6 A expressio & de M.* ANGELES ALCALA Diaz, «Aspectos economicos e instrumentos
juridico-mercantiles de descentralizacion empresarial (outsourcing)», Revista de
derecho social, n.° 23, 2003, p. 74.
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tradicional da empresa enquanto unidade organizativa auténoma®.

No caso da subcontratagdo, como salienta JOAO ZENHA MARTINS,
esta forma de exteriorizagdo de emprego ganha outros contornos quan-
do a empresa subcontratada se torna numa empresa absolutamente inte-
grada, «isto €, quando ela, por forga das relagdes preferenciais ou mes-
mo exclusivas com um cliente (a empresa principal), perde de forma
significativa o seu poder de'decisdo, (...) o seu controlo sobre 0s meios
de produgdo (que lhe sdo impostos ou fornecidos pela contratante) e
sobretudo o seu poder de mercado (situagdo monoclientelar)»”. Para o
autor, «se o controlo exercido pela empresa contratante sobre a entida-
de subcontratada for de tal forma intenso que subtraia.a esta qualquer
margem de autonomia na gesto e direc¢do dos seus recursos humanos,
impde-se a aplicagdo de uma solugdo que vise repor a justica devida e
que permita alcancar a materialidade subjacente»’'. Acresce que quan-
do a empresa principal consagra no contrato clausulas que Ihe permitem
imiscuir-se na gestdo do pessoal da empresa subcontratada, bem como
efectuar auditorias de controlo, sempre se colocara a questdo de saber
at¢ que ponto ndo estaremos perante o exercicio de verdadeiros poderes
patronais por parte da primeira™. Fazemos ainda notar, com especial
relevo para a nossa analise, que a subcontratagio pode ser utilizada
como procedimento fraudulento para tentar alcangar um fim proibido
por lei’”.

 Idem, ibidem.

" JoAo NuNo ZenHA Martins, «A descentralizagio produtiva e os grupos de
empresasy», OL, n.° 18, 2001, p. 231. Como salienta o autor, é frequente a imposi¢io aos
subcontratados de condigdes de troca pouco equitativas, de clausulas de exclusividade,
de deveres de ndo concorréncia e de sigilo, a0 que geralmente se segue uma perda de
contacto directo com o mercado, o que faz com que a empresa subcontratada se torne
«[nJuma verdadeira unidade produtiva (ou departamento) da empresa contratante»
— vd. também, do mesmo autor, Cedéncia de trabalhadores e grupos de empresas,
Almedina, Coimbra, 2002, pp. 215 e ss., ¢ BOAVENTURA DE Sousa SanTos/Jost RErs/
MariA MANUEL LEITAO MARQuES, «O Estado e as transformagdes recentes da relagéo
salarial — A transigdo para um novo modelo de relagio da economia», in Temas de
direito do trabalho — Direito do trabalho na crise. Poder empresarial. Greves atipicas.
1V Jornadas Luso-hispano-brasileiras de direito do trabalho, Coimbra Editora,
Coimbra, 1990, p. 159.

" JoAo ZENHA MARTINS, op. cit., p. 232.

" Assim, Francors Gaubu, «Entre concentration économique et externalisation: les
nouvelles frontiéres de Ienterprise”, DS, n.° 5, 2001, p. 475.

7 Cfi. PEDRO ROMANO MARTINEZ, O Subcontrato, cit., p. 24.
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Nos grupos de sociedades, produz-se uma «coincidéncia de inte-
resses», permitindo frequentemente reconhecer-se como beneficiario
do trabalho prestado o proprio grupo’™. Estas situa¢des acabam por fa-
cilitar os fenomenos de interposi¢do e de fraccionamento da relacéo la-
boral, o que se verifica sobretudo quando a coligagdo societaria da lugar
a uma ingeréncia entre as empresas a nivel de tomada de decisdes™. O
traco caracterizador dos grupos que nos interessa radica, assim, na cir-
cunstincia de que a sociedade dominante acaba por exercer uma direc-
¢do unitaria, nomeadamente por ter o poder de decidir sobre a politica
de pessoal®. Com efeito, assiste-se nestes modelos de organizagio a
uma desagregacdo dos poderes de direc¢io das empresas que integram
a o grupo, ja que o empregador, para obter frutos da actividade laboral,
necessita de tomar decisdes sobre a organizacdo da empresa e sobre
a disposic¢io da forga de trabalho, as quais comprometem a liberdade
e autonomia organizativa das empresas filiais ou contratadas, criando
vinculos de dependéncia economica entre a empresa principal e as au-
xiliares que limitam a liberdade destas no mercado”.

Nas empresas em rede, torna-se comum que a empresa principal
requeira a empresa auxiliar que adeque o seu produto ou servigo as suas
necessidades, em termos de qualidade, modo e tempo, o que podera
repercutir-se nas condig¢des de trabalho dos trabalhadores abrangidos
por essa cooperagdo, impedindo que o poder de direcg¢do de cada em-
presa relativamente aos respectivos trabalhadores seja exercido com
plena autonomia,

Todos os mecanismos acima descritos reflectem, a sua maneira,
uma extensdo desenfreada de relagdes empresariais de natureza trian-
gular, em que uma ou mais empresas, alheias aos contratos de trabalho,

™ Neste sentido, GORELLI HERNANDEZ, op. cit., pp. 38-39. Por esse mesmo motivo, houve
j& quem propusesse considerar o grupo como centro de imputabilidade da relagiio laboral
— por todos, cf. Luis MiGUEL Camps Ruiz, «Problematica juridico-laboral del grupo
de empresas: puntos criticosy, in AAVV., Grupos de empresas y derecho del trabajo,
ANTONIO BayLos E Luis Corrapo (eds.), Editorial Trotta, Madrid, 1994, pp. 31 e ss.

5 Nestes termos, PIETRO MAGNO, «Sulla prestazione di lavoro nell’ambito dei gruppi di
imprese», RGL, 1977, 11, p. 416.

6 Cfr. Camps Ruiz, «Problematica...», cit., p. 87.

" Assim, M." LoPEz SANCHEZ, op. cit., p. 185.

8 Cf. Jesus Cruz VILLALON, «Poder de direccion y nuevas estructuras empresarialesy, El
poder de direccion del empresario: nuevas perspectivas, Ricardo Escudero Rodriguez
(coord.), La Ley, Madrid, 2005, p. 226.
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interferem, de uma forma significativa, no destino dos trabalhadores,
¢ ao aparecimento, como formula ordindria de gestdo, de praticas que
intensificam a dependéncia de entidades empresariais perante outras?”.
A incorporagio de relagdes triangulares veio, assim, potenciar o surgi-
mento de um segundo empregador, que intervém de uma forma mais ou
menos decisiva no foro laboral, sem ser titular contratual, mas figuran-
do como receptor directo da prestagdo laboral, o que pde em causa os
principios em que tradicionalmente assentava a concepgio de emprega-
dor™. Por esse motivo, alguns autores evocam a figura do «empregador
subordinado»®', ou seja, de empresas que aceitam contratualmente a
existéncia de um poder organizativo superior (0 da empresa principal),
de modo que a sua actividade produtiva se vai desenvolver em fungio
do que seja conveniente para a empresa que 0 emana.

Como se vé, nestes instrumentos descentralizadores, quer na sua
vertente «patologica», quer numa optica meramente «fisiologica», a
utilidade da prestagao dos trabalhadores acaba por se repartir de facto
entre o empregador formal e o empregador real: o primeiro certamente
recebe um beneficio que advém, em parte ou na totalidade, da utilidade
que o trabalhador traz para a empresa auxiliar, ao passo que a empresa
principal surge como o destinatario final dos frutos da actividade do
trabalhador que se integram no processo de produgio de bens ¢ servicos
da sua actividade econdémica®.

Isto posto, deparamo-nos com um evidente problema ao nivel da
determinagdo do empregador®, pelo que importara apurar se as velhas
institui¢des juridico-laborais, ainda ancoradas numa ideia de que as re-
lagdes triangulares teriam um caracter limitado, se revelario capazes de
o resolver.

7 Neste sentido, M.* MoLERO MARARON, op. cit., p. 600.

80 Jdem, p. 601.

1" A expressiio ¢ de GoreLLl HERNANDEZ, op. cit., p. 358.

£ Cfr. M.* Loz SANCHEZ, op. cit., p. 19.

 Ainda sobre o tema, vd. MARIE-LAURE MORIN, «Labour law and new forms of corporate
organization», International Labour Review, Vol. 144, n.° 1, 2005, pp- 5 e ss. Como
alerta a autora (pp. 12-13), «the sweeping drive towards ‘productive decentralization’
— outsourcing of service functions, subcontracting arrangements - is also undermining
the traditional unity of the enterprise as a social and economic organization (...). From
the legal perspective, these sweeping changes raise two major issues. The first is the
identification of the employer, since it has typically become impossible to piece together
an enterprise with a single management (...)».
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111 - ENQUADRAMENTO JURIDICO
1. Identificacdio do empregador real

Isolada a questdo que nos ocupa, nas linhas que se seguem procu-
raremos identificar as solugdes que, quer em sede do ordenamento juri-
dico nacional, quer junto do direito comparado, reputamos pertinentes
no enquadramento juridico deste fenomeno da decomposigio da figura
do empregador. A reconstrucéio do seu paradigma, a que nos propomos,
exigira sempre «uma indagagio renovada da estrutura da relagio labo-
ral e da dindmica interna das posi¢des subjectivas» intervenientes nas
formulas descentralizadoras em analise®. A descoberta do verdadeiro
empregador, nestes casos, sO pode resolver-se através de uma analise
juridica das relagdes que se estabelecem entre os trés sujeitos interve-
nientes, sendo a relagéo entre a empresa principal e o trabalhador a que
desperta maior interesse®.

Como ponto de partida, destacamos que o Direito do Trabalho ¢
diametralmente atravessado pelo consabido principio do realismo, se-
gundo o qual nem sempre aquele que figura como empregador €, na
verdade, o verdadeiro empregador. A posicdo de empregador ndo cor-
responde, assim, a quem, actuando como mero sujeito interposto, so
formalmente assume esse estatuto, mas a quem ostenta a titularidade da
exploragiio ou organizagdo em cujo ambito sdo prestados servigos por
trabalhadores, sob a sua direc¢do e por sua conta®.

Partindo do pressuposto de que a determinagéo do empregador de-
vera ser orientada em fun¢do do exercicio do poder directivo®, é com
alguma evidéncia que se conclui que as formas de descentralizagio pro-
dutiva atras descritas poderdo muitas vezes ocultar mecanismos através
dos quais se atribui contratualmente (ou mesmo legalmente, como su-
cede no trabalho temporario) poderes directivos a empresa principal, o

8 Assim, Patrizia TuLLiNg, «Identita e scompozione della figura del datore di lavoro
(una riflessione sulla strutura del rapporto di lavoro)», ADL, n.° 1, 2003, p. 98.

8 Vd. M." LopEZ SANCHEZ, op. cit., p. 207.

8 Cf. ANTONIO VICENTE SEMPERE NAVARRO, «Descentralizacion productiva: contratas o
subcontratas, ETTs y cesion de trabajadoresy, in AAVV., La Reforma laboral de 2006
— Analisis de la Ley 43/20006, de 29 de diciembre, dir. por Antonio Vicente Sempere
Navarro, Aranzadi, Navarra, 2007, p. 156.

8 Como o faz GiovaNNT ORLANDINI, op. cit., pp. 286 e ss.
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que parece deixar entrever, pelo menos, a assun¢do de responsabilida-
des proprias de um empregador®, encobrindo a verdadeira natureza da
relagdo juridica entre este e o trabalhador®. Os fendmenos sdcio-eco-
nomicos de descentralizagdo, como vimos, se, por um lado, favorecem
a difusdo de relagdes de interposigdo entre o empregador e o trabalha-
dor™, por outro, aceleram o processo de cisdo e/ou decomposi¢io da
figura unitaria do empregador®'.

As empresas mentoras destes esquemas descentralizadores acabam
por conseguir atenuar o vinculo da subordinagio juridica do trabalhador,
ao provocarem uma «evanescéncia» dos indicios habitualmente empre-
gues para comprovar a existéncia de uma relagdo laboral®, obstaculizan-
do aquela que constitui uma das maiores garantias do trabalhador nes-
tas situacdes: o reconhecimento de uma verdadeira relagdo laboral entre
este e a entidade beneficiaria. Assim se consegue que o beneficiario da
actividade muitas vezes assuma de facto a posigio de empregador real,
exercendo poderes de direc¢do e de autoridade sobre os trabalhadores
em causa (p. ex., emitindo ordens, fixando horérios, autorizando férias®),
sem que essa condi¢io lhe seja formalmente atribuida, e sem imputagédo
das responsabilidades inerentes a essa mesma posi¢io®.

Langando mao dos mecanismos que o Direito Civil nos oferece,
enquanto fonte interna comum do Direito do Trabalho®, como tratar
Jjuridicamente este cenario?

1.1 - Fraude a lei

Uma solugéo possivel passaria por considerar nulos os negdcios
que conformam o processo de descentralizagdo (quer o negdcio cele-

5 Assim, JuAN GORELLI HERNANDEZ, op. cit., pp. 355-356.

¥ Com esta convicgio, Maria REGINA REDINHA, A relagdio...cit., p. 78.

% Cfr. OmBrETTA DESSI, op. cit., p. 168.

Vd. Patrizia TuLLINI, op. cit., p. 90.

Nestes termos, OMBRETTA DEssi, op. cit., p. 182.

% Assim, MoNica LLano SANcHEz, op. cit., p. 21.

** Cf. FReDERIC LOPEZ 1 MORA, «El alcance subjectivo de la responsabilidad solidéria en
matéria de subcontrataciony, in Estudios en recuerdo de Francisco Blat Gimeno, Tirant
lo Blanch, Valéncia, 2000, p. 178.

% Cfr, por todos, JuLio Gomes, Direilo do Trabalho...cit., pp. 25 ¢ ss., tendo em mente
que a aplicagéo do Direito Civil as relagdes laborais deve ser precedida da avaliagio da
respectiva compatibilidade com as especificidades do Direito do Trabalho.

91

92
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brado entre as entidades empresariais, quer o firmado entre a empresa
auxiliar e o trabalhador), por se tratar de negocios celebrados com o
intuito de defraudar a lei®®, sancionando-os nos termos do art. 294.°
do CCiv. Recortamos, com especial acuidade para o caso, a figura dos
negocios sucedaneos’, descritos precisamente como aqueles em que as
partes ndo celebram um negocio contra a lei mas quando dele se extrai
uma clara inteng¢do de defraudar uma norma imperativa. Tais negdcios
serdio sancionados com a nulidade, por for¢a da aplica¢do do aludido
preceito, «ndo sendo necessaria nem a intengdo nem mesmo a conscién-
cia de defraudar a lein®, o que reveste especial importancia, ja que nem
sempre os fendémenos de descentralizagdo encobrem uma verdadeira
intengdo ou sequer uma consciéncia de violagado da let.

Foi esta a solug¢do a que chegou o STJ, em Acordao de 04/05/2005%,
num caso de falsa subcontratagdo em que ficou provado que o trabalha-
dor se vinculara formal e sucessivamente com uma série de empresas,
mas desempenhava ab initio a sua prestagdo em beneficio do seu real
empregador. Perante essa factualidade, o tribunal acabou por recondu-
zir os contratos celebrados («quer os varios contratos a termo celebra-
dos pelo trabalhador e pelas empresas ditas ‘subcontratadas’, quer os
contratos de prestagdo de servicos subscritos pelas empresas subcon-
tratadas e o empresario principal») a negdcios nulos, «nio produzindo
quaisquer efeitos no que diz respeito ao vinculo laboral permanente que
se formou entre o trabalhador e a empresa principal através do exercicio
estavel e continuado da actividade do primeiro de modo juridicamen-
te subordinado a segunday. JoaANA NuNEs VICENTE criticou esta deci-
sdo, tomada com alguma «falta de clarezay, defendendo que o tribunal
poderia ter desde logo esgotado a questio, se tivesse concluido pela
existéncia de um contrato de trabalho celebrado tacitamente entre o tra-

% Vd., a esse proposito, HEmricH EwaLp HORSTER, 4 parte geral do Codigo Civil
portugués, Teoria geral do direito civil, Almedina, Coimbra, 1992, pp. 521-522, ¢ JoAo
ZENHA MARTINS, op. cit., p. 232. Sobre a figura da fraude a lei, vd., por todos, ANTONIO
MeNEzes COrRDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, Parte Geral, Tomo 1, Coimbra,
1999, pp. 423 e ss.

9 Sobre a figura, HORSTER, op. cif.,, pp. 521-522. No sentido da mencionada
desnecessidade, vd. o Acorddo do STJ de 25/01/2005 (Proc. 04A3915).

% Assim, HORSTER, op. cit., p. 522.

? Proc. n.® 0451505.
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balhador e a entidade beneficiaria'®, posi¢do que, como veremos adian-
te, nos parece ter sido tomada no sentido mais acertado. Em Acérdio
mais recente, o STJ voltou a socorrer-se do mesmo critério da fraude a
lei para solucionar um caso semelhante, tendo concluido pela licitude
da operagéio descentralizadora que af se discutia, por concluir que da
factualidade ali dada como provada néo era possivel extrair-se que os
trabalhadores envolvidos se encontravam juridicamente subordinados a
empresa principal'',

Quanto a nos, levantamos algumas dividas acerca da viabilidade
protectora do mecanismo da fraude a lei, na optica do trabalhador, ja
que os efeitos da invalidade ali prevista poderiam deixar o trabalhador
sem qualquer vinculo com nenhuma das entidades intervenientes'*.
Talvez por esse motivo, as decisdes jurisprudenciais que acabamos de
mencionar procuraram temperar o vazio que o mecanismo da fraude a
lei acabaria por criar na esfera do trabalhador com o recurso ao critério
da subordinago juridica como mecanismo auxiliar na identifica¢io do
real empregador.

1.2 - Simulacéio
De igual modo, a aplicagdo nesta sede do regime da simulagio

(art. 241.° CCiv), na vertente de simulagio subjectiva'®, tendo presente
a ideia de que os sujeitos a quem os efeitos do negdcio verdadeiramente

" Assim, A4 fisga a relagdo de trabatho (atipica): em torno da simulacéo e da fraude &
lei, Coimbra Editora, Coimbra, 2008, pp. 114 ¢ ss., nt. 230.

1t Acorddo de 31/10/2007 (Proc. n.° 07S1260).

2 Ressalvando-se os efeitos que o contrato de trabalho entre o trabalhador e a empresa
auxiliar efectivamente produziu em relagfio ao tempo em foi executado, por aplicagio do
regime especifico previsto no art. 122.° do CTrab — sobre este regime, vd. PEDRO MADEIRA
Brito, in PEDRO RoMANO MARTINEZ/ Luis MIGUEL MONTEIRO/ JOANA VASCONCELOS/ JOSE
MANUEL VILALONGA/ PEDRO MADEIRA BRriTo/ GUILHERME DRAY/ Luis GONCALVES SiLva,
Codigo de Trabalho Anotado, 8.* Ed., Almedina, Coimbra, 2009, pp. 347-349, ¢ JuLio
Gomes/ CatarINA CARVALHO, «Sobre o regime da invalidade do contrato de trabalhoy, in
11 Congresso Nacional de Direito do Trabalho, Almedina, Coimbra, 1999, pp. 149 ¢ ss.
1% JoaNA VICENTE (A fisga...., cit., p. 115, nt. 230) ndo se opde a reconducio de certos casos
de descentralizagéo a figura da simulagfio objectiva, nomeadamente naquelas situacdes
em que se apure que aquilo que as partes procuravam obter através da simulagio era
a realizagdo de um certo negécio — o fornecimento (ilicito) de trabalhadores — sob a
aparéncia de um acto de contetido diverso.
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se destinam (leia-se, a empresa principal e o trabalhador) ndo corres-
pondem aos que aparentemente se apresentam como intervenientes'®
ndo se nos afiguraria, a primeira vista, despicienda.

No entanto, para além de identificarmos aqui as mesmas dificuldades
que assinalamos no instituto da fraude a lei, decorrentes do regime da
nulidade agora previsto para os negocios simulados, e sem esquecer as
dificuldades que a aplicagdo de um instituto como o da simulagio levanta
no plano juslaboral'®, convém ter presente que uma eventual aplica¢o
do Direito Civil as relagdes laborais se fundamenta sempre num nexo de
subsidiariedade'®, assente numa ideia de inaptiddo do Direito do Traba-
lho para, de per se, apresentar instrumentos capazes de resolver as ques-
tdes com que se depara. Nesse seguimento, cumprira analisar toda esta
tematica a luz dos principios que inspiram o nosso ordenamento juridico-
-laboral enquanto lex specialis e dos mecanismos que o compdem, no
sentido de aferir a (in)capacidade destes para a solucionar.

B

1.3 — Cedéncia ocasional de trabalhadores ilicita

Voltamo-nos, assim, para uma necessidade de recondugdo do pro-
blema a uma questio de qualificagiio dos negocios envolvidos no feno-
meno descentralizador, do ponto de vista juridico-laboral'"’”.

Por uma questio de coeréncia e de rigor na nossa exposi¢io, op-
tamos por diferenciar a disciplina do trabalho temporario dos demais
mecanismos de descentraliza¢do produtiva supra elencados (subcontra-
tagdo, prestagdo de servigos, grupos'® e redes de empresas), ja que, se
nestes ltimos o poder directivo ¢ contratual ou factualmente atribuido
a um terceiro que dele nfo poderia legalmente dispor, a situagéo € clara-
mente distinta no caso do trabalho temporario, onde a cisdo dos poderes

104 Nestes termos, HEINRICH HORSTER, op. cit., pp. 536 e ss.

195 Sobre 0 assunto, vd. JOANA VICENTE (4 fuga..., cit., pp. 68 e ss.).

106 Agsim, M.* RosArio RamALHO, Direito do Trabalho..., cit., p. 187.

17 Socorremo-nos nesta sede da teoria da impressdo do declaratario, consagrada no
n.° 1 do art. 236.° do CCiv.

108 No caso dos grupos de sociedades, para uma resenha dos indicios que tém sido
apontados pela jurisprudéncia espanhola para «levantar o véu» da sociedade contratante
com o trabalhador e estender as responsabilidades empresariais mais além, vd., por
todos, Camps Ruiz, «Problematica...», cit., pp. 96 ¢ 97 ¢ «Tratamiento laboral de los
grupos de sociedades», AL, n.” 34/35, 1990, pp. 401 ¢ ss.
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do empregador acaba por ser determinada pelo proprio legislador, que
«autoriza» o utilizador a exercer esse mesmo poder de direc¢do junto
de um trabalhador que lhe foi cedido'”, durante a vigéncia do contrato
de utilizag¢do de trabalho temporario.

Iniciando a nossa andlise pelo segundo grupo de fenomenos descen-
tralizadores apontado, uma das possibilidades que alinhamos passaria por
reconduzir o respectivo desenho negocial a uma cedéncia ocasional de
trabalhadores'", ilicita, porque celebrada a margem dos requisitos aper-
tados que o legislador criou para esta figura (art. 289.° CTrab)'"".

Somos, no entanto, da opinido de que esta solugdo acabaria por fa-
zer mais sentido nos casos em que o trabalhador chegou efectivamente
a desenvolver qualquer tipo de prestagdo laboral para a empresa ceden-
te''?, até porque o regime da cedéncia ocasional parece ter sido pensado
para situagdes em que a cedéncia aparentemente existe. Com efeito, nos
casos em que se demonstre que o trabalhador nunca chegou a desenvol-
ver qualquer tipo de prestagdo laboral para o cedente, ndo podera em ri-
gor afirmar-se que ocorreu uma cedéncia daquele, pelo que defendemos
o recurso ao critério qualificativo da subordinag@o juridica'® para assim
atingir o real empregador, a empresa beneficidria, que vinha exercendo
verdadeiros poderes patronais sobre o trabalhador, imputando-lhe essa
posi¢io desde o inicio da prestagdo de que vinha usufruindo'.

19 Por forga do disposto nos n.”* 2 ¢ 3 do art. 185.° do CTrab.

1o Afastadas do Ambito do nosso estudo ficam, por ndo coincidirem em rigor com
o grupo de casos que analisamos, situagdes em que se repute aplicavel o regime da
transmissdo da unidade economica (art. 285.° ¢ ss. CTrab), o qual, como se sabe, ndo
levantaria grandes problemas nesta sede.

" Com efeito, a admissibilidade desta figura depende da verificagio cumulativa de
uma série de condicionalismos previstos no art. 289.° do CTrab.

112 Nesse sentido, M.* RosArIO RAMALHO, Grupos empresariais...cit., p. 416, Nt. 794.
"3 Como refere ABEL FERREIRA, «no plano da determinag¢do do empregador, sempre
que a lei ndo indique expressamente noutro sentido, a subordinagéo juridica continua
a constituir o Unico critério disponivel de averiguagdo da existéncia de relagdo de
trabalho para efeitos de aplicagdo da legislagdo laboraly — «Grupos de empresas
e relagdes laboraisy, in I Congresso de Direito do Trabalho, Memorias, A. Moreira
(coord.), Almedina, Coimbra, 1998, p. 289.

"4 Para JoaNA VICENTE (A fuga..., cit., pp. 116 e ss), o método indiciario de qualifica¢do
do contrato de trabalho constitui um suporte metodologico viavel para resolver as
situagdes de «falsas prestagdes de servigosy».
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Para estas situagdes, a doutrina e jurisprudéncia de alguns paises
fixaram critérios sem paralelo no ordenamento juridico nacional'®, atri-
butivos de alguma protecgio aos trabalhadores que sejam abrangidos
por esses fenomenos, que vieram permitir apurar se a empresa ¢, na
realidade, ficticia, tornando mais perceptiveis os casos em que existe
fraude a lei'®. Em alguns casos, conferiu-se mesmo ao trabalhador «ile-
galmente cedido» o direito de optar por um contrato sem termo junto do
cedente ou do cessiondrio'”’, o que, para alguns, vem revelar que «quem
ndo aparecia como empregador ja o era de facto»''®.

Em todo o caso, cremos que o recurso a figura da cedéncia ocasio-
nal de trabalhadores se revelaria algo pernicioso para o trabalhador, uma
vez que, se € certo que, por forga da ilicitude da cedéncia, o trabalhador
adquire o direito de optar pela permanéncia ao servi¢o do cessionario
(in casu, o beneficidrio da prestagdo laboral) em regime de contrato sem
termo (art. 292.°, n.° 1, CTrab)'"?, ndo ¢ menos certo que a lei o obriga a
exercer tal direito «até ao termo da cedéncia», o que, na pratica, acaba

"> Para uma resenha dos indicios avangados pela jurisprudéncia espanhola, vd., por

todos, SEMPERE NAVARRO, op cit., p. 207, GobINO REYES/ SAGARDOY DE SIMON, op. cit., pp.
33 e ss. Analisando o método indiciario desenhado pela jurisprudencia francesa, cff.,
por todos, PHiLipPE WAQUET, «Les conditions et les effets du prét de main d’oeuvrey,
DS, n.° 11,1990, p. 782. Em ltalia, o legislador positivou uma definigio delimitadora de
«contrato de appalto» genuino, com base em indicios que haviam sido adiantados pela
Jjurisprudéncia (art. 29.°, n.° 1, do DLeg. 276/2003) — sobre este regime, vd. DANIELA
Izz1, op. cit., pp. 439 e ss., e ainda JoaNA VICENTE, «Prestacdo de servigos vs cedéncia
ilegal de trabalhadores: dialogo com a doutrina da transmissdo de empresa», OL, n.° 32,
Ano XV, Julho/Dezembro 2008, pp. 193 e ss.

"6 Assim, CATARINA CARVALHO, Da mobilidade...cit, p. 117,

"7 E este o regime actualmente em vigor em Espanha, apos a entrada em vigor do
Real Decreto-Ley n.° 5/2006, de 9 de Junho, que veio fornecer uma nogéo de cesion
ilegal de trabajadores (art. 43, n.° 2, do ET), assente numa ideia de exercicio ilegal de
trabalho temporério. Note-se ainda que este preceito consagra uma responsabilidade
solidaria por fodas as obriga¢des (e, por isso, nfio limitada as constantes do art. 42
do ET, cuja previsdo parece ndo abranger, p. ex., quantias extra-salariais, bem como
outros montantes com caracter eminentemente indemnizatorio) contraidas com os
trabalhadores e com a Seguranga Social, que impende sobre as empresas infractoras —
vd. SEMPERE NAVARRO, op cit., pp. 178 ¢ 214.

"8 Cfr. SEMPERE NAVARRO, op. cit., p. 216.

'Y Nao se prevé aqui a possibilidade de o trabalhador exigir qualquer indemnizagdo em
substitui¢do da permanéncia ao servi¢o do cessionario, ao contrario do que sucede no
trabalho temporario — vd. arts. 173.°,n.°6, 176.°,n.°3,180.°,n.°3,¢ 181.°,n.° 2, do CTrab.
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por lhe ser claramente desfavoravel, ja que na esmagadora maioria dos
casos o trabalhador s6 toma consciéncia de que dispde desse direito
apos o fim da cedéncia'®.

1.4 - Uma ETT ilegalmente constituida?

Nos tais casos em que o trabalhador ¢ contratado por uma entida-
de mas acaba por ser, de imediato, colocado numa outra empresa, nio
chegando a prestar qualquer tipo de servigo para a primeira, sempre
se colocara a questdo de saber se, por via desta actividade, a empresa
contratante ndo se apresentard materialmente como uma empresa de
intermediagdo de pessoal, o que pode colidir com as restrigdes legais
impostas a esta actividade.

No nosso sistema juridico, tal como noutros, a lei regulou a activi-
dade de intermediagdo de pessoal no contexto do trabalho temporario,
rodeando o exercicio da sua actividade de um conjunto de requisitos
apertados'?!, que in casu sairiam amplamente violados. Ora, funcio-
nando na pratica como uma empresa empregadora de intermediacio de
pessoal, a margem dos requisitos legalmente impostos (nomeadamente,
sem a licenga a que alude o art. 4.° da LTT'?), a lei facilita ao trabalha-
dor envolvido nesta operagéo o ressarcimento dos créditos emergentes
do seu contrato de trabalho, da sua violag¢do ou cessac¢do, e ainda dos
respectivos encargos sociais'?, estabelecendo uma responsabilidade

120 Vd., a titulo de exemplo, 0 Ac. da RIx de 28/11/2007 (Proc. 6466/2007-4).

21O regime juridico do trabalho temporario encontra-se actualmente plasmado
no CTRab (arts. 172.°a 192.°) e no DL n.® 260/2009, de 25 de Setembro, que
veio revogar a Lei n.° 19/2007, de 22 de Maio, na parte ndo revogada pelo
CTrab. Sobre o tema do trabalho temporario no plano nacional e respectivo
regime juridico, ainda na vigéncia do diploma de 1989, vd., por todos, M.
REGINA REDINHA, «Empresas...», cit.,, pp. 137-171 e «Trabalho temporario.
Apontamento sobre a reforma do seu regime juridico», in Estudos do Instituto
de Direito do Trabalho, 1, PEpro RoMANO MARTiINEZ (coord.), Almedina,
Coimbra, 2001, pp. 443-470.

"*? Para além da licenga, exige-se para a constituigio de uma ETT entre nds a prestagio
de uma caugdo, a existéncia de um alvard e prevé-se um registo obrigatério de empresas
de trabalho temporario.

' Nos restantes casos, nos termos do n.° 2 do referido preceito, o utilizador fica
subsidiariamente responsavel pelos créditos do trabalhador relativos aos primeiros doze
meses de trabalho e pelos encargos sociais.
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solidaria entre a ETT e o utilizador (art. 174.° CTRab)'*. Por aplicagio
do n.° 3 do artigo 173.°, considera-se ainda que nestes casos o trabalho ¢
prestado a ETT e ndo ao utilizador em regime de contrato sem termo'*
solucdo que, pelo que vimos alinhando, nfo se afigura tdo atractiva.

Sublinhamos ainda que a aplicag@o deste regime apenas se reputa-
ria pertinente para o grupo delimitado de situagdes que destacamos, ¢
que ¢ evidentemente menos abrangente do que o conjunto de hipoteses
que nos propusemos analisar.

9

1.5 — Pluralidade de empregadores

Maior entusiasmo nos desperta a ideia de subsumir estes fenome-
nos descentralizadores ao regime da pluralidade de empregadores'?
(art. 101.° CTrab), figura sem paralelo no direito positivo de outros or-
denamentos juridicos'”’. Quanto a nos, aceitar que um terceiro possa

21 Ha quem defenda ser «inquestionavel» que, no trabalho temporario, o utilizador
assume a condi¢do de co-empregador, o que explicaria o motivo pelo qual este acaba
por ter de suportar certas obrigagdes a titulo solidario ou subsidiario — assim, M." Lorez
SANCHEZ, op. cit., pp. 201-202. Em todo o caso, ndo podemos deixar de sublinhar que
o regime instituido pelo art. 174.° do CTrab néo fica, quanto a nds, isento de algumas
duvidas interpretativas que o legislador simplesmente ndo esclareceu. Com efeito, a
norma néo esclarece a partir de que momento se contam os «ultimos trés anos» a que
o n.° 1 do preceito se refere, se do inicio da prestacdo do trabalho para a ETT ou para
o utilizador, questdo que também ndo encontra resposta no n.° 2 do mesmo artigo, a
respeito dos «primeiros doze mesesy.

125 Rejeitando a aplicagio destas solugdes as operagdes de contratagio e «colocagio» de
trabalhadores, defendendo que aquelas «tém como pressuposto a realidade do trabalho
temporario, que ndo ocorre aqui», M.* RosArio RAMALHO, Grupos empresariais...cit.,
p. 417, Nt. 797. Para proceder a identificacdo do empregador real nestes casos, a autora
reputa adequado o recurso ao instituto do levantamento da personalidade juridica,
apelando a uma aplicagdo substancialista do critério qualificativo da subordina¢do
juridica (pp. 416-417). Quanto a nds, ndo se afigurara necessario recorrer a este instituto,
dada a natureza subsidiaria do mesmo, como veremos adiante.

126 Para uma apreciagio geral da figura, vd., por todos, CatarINA CARVALHO, «Contrato
de trabalho e pluralidade de empregadores», QL, 2005, ano XI1, pp. 209 e ss. Apartamos
da nossa analise, por ndo coincidir com uma situagio de pluralidade de empregadores,
o fenémeno do pluriemprego, que se verificaria quando o trabalhador abrangido pelo
fendmeno descentralizador ja é parte noutro contrato de trabalho — sobre a figura, PEbrO
Furtapo MarTins, «O pluriemprego no Direito do Trabalhow, in 4. Moreira (coord.), 11
Congresso Nacional de Direito do Trabalho. Memdrias, Coimbra, 1999, pp. 191-210.
127 Assim, JOANA VAscoNCELOS, «Contrato com pluralidade de empregadores», RDES,
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exercer determinadas faculdades proprias do poder directivo parece
apontar para uma situa¢do de contitularidade na posi¢do de emprega-
dor'?. Esta contitularidade tanto pode ser originaria (o trabalhador é
contratado ab initio para trabalhar para ambos os empregadores) ou
sucessiva'”, ja que nada na lei proibe que outros empregadores possam
aderir sucessivamente ao contrato, situagdo que, de resto, melhor se
adequa a situagdo ora em analise'.

Tornamos, porém, a cair num figurino que, por «escapar a fisionomia
habitual da relagéo de trabalho»'"', o legislador entendeu rodear de aper-
tados requisitos cumulativos, de indole substancial'*? e formal'*}, motiva-
do possivelmente por uma preocupagio em evitar o recurso fraudulento
a fenomenos de interposigio laboral e por uma ideia de certeza juridica,
procurando regular de forma detalhada as circunstincias e as condicdes
de celebragdo deste tipo de contratos'*!. Mas querera isto dizer que, fora
deste quadro apertado que o legislador tragou para esta figura, nio po-

n."2,3e4,2005, p. 283.

18 [ este, alids, o entendimento que tem sido seguido em alguns Estados federados
norte-americanos, onde, quer ao nivel jurisprudencial quer mesmo num plano legal, se
veio ja reconhecer que aqueles que se comportam como co-empregadores deverdo, na
verdade, ser tratados como tal — assim, Luisa Corazza, «Il modelo statutinense dello
‘Staff leasing e la somministrazione di manodopera’ qualche appunto in prospettiva di
una reformax, Diritto delle Relazioni Industriali, 2002, pp. 553 e ss.

A classificagdo ¢ sugerida por CatarINA CARVALHO, «Algumas questdes sobre
a empresa e o Direito do trabalho no novo Codigo do Trabalhow, in A reforma do
Codigo de Trabalho, CEJ/IGT, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp- 437 e ss., ¢ ainda
«Contrato...», cit., pp. 238-239,

1% Subscrevemos, assim, o entendimento que defende o recurso nestas situacdes a
figura da adesdo contratual, prevista no art. 405.° do CCiv, que surge aqui como figura
atipica mas cuja aplicagdo nestes casos parece fazer todo o sentido — CATARINA CARVALHO,
«Algumas...», cit., pp. 437 e ss. e ainda «Contrato. ..», cit., pp. 238-239. Tem-se entendido
que mesmo nos casos de contitularidade sucessiva na posi¢io de empregador esses
requisitos deverdo ser igualmente cumpridos, sob pena de «esvaziamento» do preceito
que admite expressamente entre nos a prestacdio de trabalho a varios empregadores —
Nestes termos, CatariNna CARVALHO, «Contrato de trabalho...», cit., p. 239.

B Catarina CarvaLHO, «Contrato de trabalho...», cit., p. 219, Luis MIGUEL MONTEIRO,
in PEDRO RoMANO MARTINEZ/ LUis MIGUEL MONTEIRO/ JOANA VASCONCELOS/ JOSEE MANUEL
VILALONGA/ PEDRO MADEIRA BRrITo/ GUILHERME DRAY/ Luis GONGALVES SILVA, op. cit.,
2009, p. 298.

32 Art. 101.°,n.° 1, do CTrab.

' Elencados no n.° 2 do art. 101.° CTrab.

34 Vd. Catarina CARVALHO, «Algumas questdes...», cit., p. 442.
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derdio surgir outras situagdes as quais se repute aplicavel este instituto,
maxime, nos fenomenos de descentralizagido ora trazidos a liga?

Para JuLio Gomes, «deve aceitar-se a possibilidade de existéncia de
um unico contrato de trabalho com uma pluralidade de empregadores,
mesmo fora do quadro apertado do artigo 92.° do Codigo do Trabalho
[actual art. 101.° CTrab]»'*. CATARINA CARVALHO também relativiza a
importancia destes requisitos'*®, e MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO
posiciona-se favoravelmente ao surgimento de um caso de pluralidade
de empregadores ao arrepio da previsdo do art. 101.° CTrab, quando a
figura prosseguir ndo «um escopo negocial e voluntario, mas um esco-
po judicial e correctivo»'?”. Em sentido contrario, Luis MiGUEL MONTEI-
RO nega a aplicagdo deste preceito a situagdes constituidas a margem
dos respectivos pressupostos, aparentemente arredando deste regime
situagdes como a que analisamos, embora reconhega que isso «ndo im-
plica recusar a responsabilidade solidaria dos diversos membros em-
pregadores da relagao plural»'*®. Joana VasconciELos também defende
ser «incontornavel» que estas situagdes irregulares fiquem arredadas da
aplicac@o deste regime, embora conceda ao trabalhador nelas envolvi-
do, por via analdgica, o direito de op¢do previsto no n.° 5 do art. 101.°
do CTRab'¥, preceito a que nos referiremos em seguida.

Quanto a nds, concordamos com a tendéncia doutrinal que pri-
meiramente assinalamos, pelo que admitimos a constituicdo de uma
situagdo de contitularidade da posi¢do de empregador em consequén-
cia das operagdes de descentralizacdo de que nos ocupamos, amparada
pela aplicagéo de um critério qualificativo de subordinagio juridica'®,
mesmo quando estas se revelem incumpridoras dos requisitos legais
previstos para a figura. O exercicio de poderes tipicos de empregador
por parte de duas entidades distintas, com a consequente subordinagdo
juridica a que o trabalhador fica sujeito, conjugada com a componente
organizacional que o nosso Cddigo expressamente prevé como factor

35 Direito do Trabalho, ..., cit., p. 220.

3¢ «Contrato de trabalho...», cit., pp. 209 e ss.

Cftr. Grupos empresariais e societdrios. .., cit., p. 410.

Vd. Luis MIGUEL MONTEIRO, op. cit., p. 301.

13 Op. cit., pp. 290-292.

0 Sobre a aplicagdo deste critério numa situagio de pluralidade de empregadores, vd.
o Ac. do STJ, de 01.04.2009 (Proc. n.° 0853254) e 0 Ac. RLx, de 18.02.2009 (Proc. n.°
709/05.2TTSNT.L1-4).

37

38
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de qualificagdo do contrato de trabalho (art. 11.° CTrab), aponta, em
nossa opinido, nesse sentido. E lembramos, na esteira de CATARINA CAR-
VALHO, que «¢ a realidade factual que determina a forma juridica e nio
0 inverso, ou seja, a vontade das partes néio pode afastar a subordinacio
juridica quando ela estiver presentex'*!.

Daqui retirar-se-do as devidas consequéncias, nomeadamente para
efeitos da sujeigdo de ambos os empregadores ao regime especial da res-
ponsabilidade soliddria pelos créditos laborais (art. 101.°, n.° 3, CTrab).
Todavia, ndo ¢ esta a solugio que mais interessa ao trabalhador abran-
gido por estes fenomenos, o qual procurara, na maior parte das vezes,
um vinculo com aquele que lhe oferece maiores garantias de estabilidade
(por norma, o beneficiario da prestagdo laboral). Nessa 6ptica, o nio pre-
enchimento de algum dos requisitos tragados para a figura da pluralida-
de de empregadores, que acima concluimos ser inevitavel nestes casos,
conduz-nos a uma situagéio de ilicitude, sancionada nos termos do n.° 5
do preceito em andlise. Af se preceitua que a violagdo de tais requisitos
«confere ao trabalhador o direito de optar pelo empregador ao qual fica
vinculadoy». Esta norma atribui, assim, um direito de ope¢do ao trabalha-
dor, a semelhanga do regime tragado para a cedéncia ocasional ilicita,
como vimos. Trata-se, no entanto, de um preceito que suscita varias di-
ficuldades de aplicagéo, relacionadas com a parca regulamentagio que
o legislador previu para este direito de opgdo. Desde logo, da simples
leitura do preceito, retiramos uma série de perguntas que parece ficar sem
resposta: bastard ao trabalhador exercer este direito oralmente ou necessi-
tara da forma escrita? Qual o prazo de que depende? E a que empregador
se dirige? Quando a faga, considera-se vinculado ao empregador que es-
colheu desde o momento da escolha ou desde o inicio? O exercicio deste
direito produz efeitos ex nunc ou apenas ex tunc?'®

Ainda assim, cremos que a recondugio do problema a uma situacdo
de contitularidade na posi¢do de empregador é a solugdo que melhor

" «Algumas questoes...», cit., p. 440.

"2 Estas questdes sdo suscitadas por CATARINA CARVALHO, «Algumas...»,
cit., p. 448. Igualmente no sentido da incompletude deste regime, vd. Joana
VASCONCELOS, op. cit., p. 287. Poderiamos, & certo, na esteira de CATARINA
CARVALHO («Algumas...», cit., p. 448), equacionar a integragio de algumas
das lacunas assinaladas através da aplicagdo analdgica do regime especifico
da cedéncia ocasional de trabalhadores, assunto a que contudo ndo nos
dedicaremos, na medida em que se desvia do &mbito do nosso estudo.



168 Da determinagdo do empregador no dmbito dos fenomenos de...

acautela o trabalhador que se vé envolvido nestes mecanismos descen-
tralizadores, quando conjugada com a aplicagdo do critério qualificati-
vo da subordinagdo juridica que, como vimos, postula a favor da exis-
téncia de um vinculo laboral entre o trabalhador e a empresa principal
a partir o momento em que esta exerce sobre aquele poderes tipicos do
empregador'. Concordamos, assim, com CATARINA CARVALHO quando
a autora refere que para sustentar esta contitularidade na posi¢do de em-
pregador «nfo sera necessario o recurso a figuras de contornos contro-
versos como a desconsideragdo da personalidade juridica». Como nota
a autora, «o estabelecimento de um vinculo de subordinagio juridica,
traduzido, designadamente, na circunstancia de as diversas entidades
que beneficiam da prestagio de trabalho darem indistintamente ordens
e instrugdes ao trabalhador ou requererem a apresentagdo de elementos
respeitantes ao exercicio das suas fung¢des, permite-nos imputar-lhes
directamente o estatuto de empregador»'*. No entanto, sempre se dira
que esta situagdo de contitularidade apenas se mantera enquanto o tra-
balhador ndo exercer o seu direito de op¢éo'*, uma vez que, segundo
cremos, a partir desse momento o empregador passara a ser somente
um, o escolhido, com todas as consequéncias que dai advém'*.

13 A este proposito, veja-se alguns indicios que tém sido avangados pela jurisprudéncia
belga para afirmar o exercicio de um verdadeiro poder de direcgdo por parte do
beneficiario da prestagio: os trabalhadores devem prestar contas da sua actividade
ao beneficiario e justificar junto deste as suas faltas; este tem o poder de sancionar
o trabalhador; os trabalhadores envolvidos sdo integrados numa equipa composta
igualmente por membros do terceiro beneficiario; as fungdes a realizar e respectivas
instrugdes sdo dadas pelo beneficiario; este ¢ responsavel em termos de pagamento
da retribui¢do; men¢do dos trabalhadores no organigrama da empresa beneficiaria,
etc. — sobre o assunto, vd. MiNA GoLDprAYS/ MARIE-NOELLE VANDERHOVEN, «La mise a
disposition de travailleurs», Journal des tribunaux du travail, 2001, pp. 421 e ss.

144 «Contrato de trabalho....», cit., p. 228, e «Algumas questdes...», cit., p. 441. No
sentido da referida desnecessidade, vd., da mesma autora, «O equivoco jurisprudencial
quanto a (in)admissibilidade do contrato de trabalho com pluralidade de empregadores
antes do inicio de vigéncia do Codigo do Trabalho — Comentario ao acorddo do STJ de
18-05-2006», QL, n.° 30, 2007, pp. 239 e ss.

145 Como nota CatariNa CARVALHO («Algumas...», cit., pp. 448-449), a mera aplicagio
do regime da solidariedade disposto no n.” 3 do art. 101.° CTRab a estes casos, se
bem que ndo despicienda, permitiria uma indesejavel desresponsabilizagdo dos agentes
envolvidos nestas operagdes relativamente as obrigagdes juridico-laborais decorrentes
da circunstancia dessa ocupacéio da posi¢do de empregador.

146 Ainda assim, partilhamos nesta sede das hesitagoes apontadas por CATARINA CARVALHO
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Uma outra solu¢do poderia passar por reconduzir esta factualidade
a uma prestagdo laboral em beneficio de terceiro ndo empregador, situ-
a¢do também ela comum (quando, p. ex., um consultor de uma empresa
vai prestar trabalho junto de um cliente dessa empresa). Mas aqui, em
rigor, ndo se verifica o exercicio de qualquer poder directivo por parte
desse terceiro, mas, a verificar-se, haveria que requalificar juridicamen-
te a relacfio, pelo que, na sequéncia do raciocinio exposto, reputariamos
aplicavel o regime da pluralidade de empregadores.

No caso do trabalho temporario, a aplicagdo da argumenta¢do que
alinhamos acaba por néo fazer sentido, ja que, como vimos, aqui o ter-
ceiro (o utilizador) aparece munido de um verdadeiro poder de direc¢do
que exerce sobre trabalhadores que formalmente ndo lhe pertencem, mas
esse poder é-lhe legalmente atribuido pelo legislador, no ambito de um
contrato especificamente desenhado para esse efeito. Ou seja, nestes ca-
sos, uma eventual protec¢do dos trabalhadores envolvidos apenas podera
passar pelos mecanismos que o legislador expressamente previu para as
invalidades que poderio ocorrer nestes contratos, ja analisados supra'’.

O regime que acabamos de referir a proposito do trabalho tempo-
rario evidencia, ainda assim, uma certa tendéncia que, apesar de timi-
da, vimos denotando no legislador nacional em preocupar-se com estas
questdes. A par desta, alguns preceitos do Codigo sdo também exemplo
disso, ja que transparecem uma intenc¢ao de acautelar os trabalhadores
envolvidos em operagdes potencialmente descentralizadoras. Falamos
essencialmente do actual artigo 334.° do CTrab, que veio instituir uma
responsabilidade solidaria por créditos emergentes de contrato de traba-
lho, ou da sua violago ou cessagdo, quando o empregador se encontre
numa relagfio de participagdes reciprocas, de dominio ou de grupo e, de
certo modo, da solugéio legal dos actuais art. 143.° e n.° 5 do art. 148.°
do CTrab, que vieram alterar restritivamente a proibigdo da sucessdo de
contratos de trabalho a termo. Trata-se, no entanto, de solugdes pontu-
ais e com um ambito de aplicagdo muito limitado, quando confrontado
com a amplitude dos fendémenos que vimos analisando, ndo sO porque
incidem sobre formas de organizacdo empresarial especificas (mor-
mente, certas coligagdes societarias, definidas nos arts. 481.° ¢ ss do

(«Algumas...», cit., pp. 448-449) acerca das consequéncias, para o trabalhador, do
exercicio do seu direito de opgao.

47 Reiteramos nesta sede as duvidas que oportunamente levantamos em torno da
interpretag@o dos prazos estipulados por este regime.
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CSCM), mas também porque a protec¢do que conferem ao trabalhador
se situa essencialmente na esfera patrimonial a nfio tanto ao nivel da
manutenc¢do do seu posto de trabalho, como sobretudo lhe interessaria.

2. A responsabilizaciio do beneficiario da prestacdo laboral

Analisando outros posicionamentos legais e jurisprudenciais quan-
to a esta matéria, sobretudo noutros ordenamentos juridicos, vislum-
bramos solugdes alternativas para o problema, que ndo passam tanto
por atribuir a qualidade de empregador ao beneficiario da prestagio (até
porque este pode, na pratica, nem sequer assumir tal posi¢do), mas que
acabam por imputar-lhe o cumprimento de uma ou vérias das obriga-
¢Oes tipicas do empregador, como contrapartida das evidentes vanta-
gens que estes fendmenos descentralizadores lhe oferecem'*.

M* CariDAD LOPEZ SANCHEZ procura explorar o fundamento legal que
se encontrard por detras desta responsabilizagéo do terceiro beneficiario,
apontando como possiveis fundamentos a aplicagdo da chamada teoria da
relagdo laboral de facto e da doutrina da incorporagio, teses que gozaram
de grande aceita¢do na Alemanha, na década de 30, ou mesmo uma ideia
de proibi¢do de enriquecimento sem causa'’, que sairia ultrapassada caso
se permitisse que quem beneficia dos servigos prestados pelo trabalhador
ndo tivesse de arcar com uma contraprestagao'’.

Esta aplica¢ao algo curiosa da tese do enriquecimento sem causa
as relagoes laborais'** acaba no entanto por revelar-se algo insuficiente
para explicar a dinimica da co-responsabilidade instituida. Na perspec-

8 Muito embora M." RosArio RamaLho defenda a aplicagdo analégica do regime do
art. 334.° CTrab a todos os tipos de coligagdes societarias — vd., a proposito, Grupos. ..,
cit., pp. 630 e ss.

9 Pode mesmo falar-se aqui de uma verdadeira excepgdo ao principio da eficicia
relativa dos contratos — nestes termos, M." LOPEZ SANCHEZ, op. cit., 2007, pp. 73-74.

1% Sobre os requisitos apertados que rodeiam esta figura entre nds, vd. JULio GoMmEs,
O conceito de enriquecimento, o enriquecimento forcado e os vdrios modelos ou
paradigmas do enriguecimento sem causa, Publicagdes Universidade Catdlica, Porto,
1998, pp. 383 e ss.

' A autora afasta desta equagdo figuras como a representacio e o contrato a favor de
terceiro. Para mais desenvolvimentos, cf. op. cit., pp. 47 e ss.

12 Acerca das dificuldades de aplicagdo do instituto do enriquecimento sem causa ao
direito laboral, ainda que no dominio da invalidade do contrato de trabalho, vd. JuLio
Gomes/ CATARINA CARVALHO, «Sobre o regime...», cit., pp. 167 ¢ ss.
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tiva da autora, esta figura dirige-se a restitui¢do de um enriquecimento
que foi obtido a custa de outrem, tomando sempre por limite o valor do
empobrecimento deste ultimo'*3, o que, para M.* LopEZ SANCHEZ, acaba
por néo ter plena aplicag¢do nesta realidade laboral, ja que as quantias
que o trabalhador deixa de receber nem sempre sio estritamente sala-
riais, na medida em que compreendem também outros montantes que
ndo tém uma base remuneratoria e que o legislador espanhol optou por
ndo incluir no regime do art. 42 do ET, preceito a que nos referiremos
oportunamente. Mais decisivo nos parece o argumento, igualmente es-
grimido pela autora, segundo o qual o instituto do enriquecimento sem
causa acaba por ndo fundamentar suficientemente todos os casos de
co-responsabilidade nas relagdes mediatas de trabalho, dada a natureza
subsidiaria da obrigagdo de restituir nesta figura'*, cuja aplicaciio pode
em varios casos ser preterida a favor de outros institutos que sirvam
para por termo a situagdes que, de outro modo, seriam fonte de verda-
deiro enriquecimento sem causa'’.

Por seu turno, Juan GoreLLI HERNANDEZ admite ser defensavel que,
em tais casos, um terceiro (o trabalhador) possa dirigir-se a um sujeito
de um contrato no qual ele ndo é parte, até porque esse mesmo contrato
entre duas empresas vai produzir efeitos sobre esse mesmo terceiro. O
autor fala assim de uma «eficicia indirecta do contratoy, e apela a uma
ideia de «utilizabilidade» do mesmo'.

'3 No nosso ordenamento juridico, a doutrina tem entendido que, em primeira linha,
deve operar-se a restituigdo do enriquecimento real, funcionando o enriquecimento
patrimonial como um limite & obrigaco de restituir — aflorando este regime, JuLio
Gowmes, O conceito...cit., pp. 103 ¢ ss.

" Assim, M." LoPez SANCHEZ, op. cit., pp. 49-51. Como assinala a autora, «quando a
conduta [do enriquecido] for constitutiva de um ilicito, por violar norma imperativa,
o fundamento da imputaco de responsabilidades nido sera encontrado no instituto do
enriquecimento sem causa», mas na aplicagiio do art. 43 do ET (preceito a que ja nos
referimos supra), ja que tais casos consubstanciardo uma cedéncia ilicita de trabalhador,
Entre nos, a natureza subsidiaria da obrigaco de restituir encontra-se prevista no art.
474.° do CCiv. Acerca do significado da subsidiariedade neste instituto e da controvérsia
em torno do seu alcance, vd. JuLio Gomes, O conceito de..., cit., pp. 415 ¢ ss.

%5 No Brasil, os tribunais tém também responsabilizado subsidiariamente o beneficiario
da prestagdio laboral, quer apelando a uma ideia de responsabilidade subjectiva por culpa
in eligendi, quer recorrendo a responsabilidade objectiva — sobre este regime, ALice
MoNTEIRO DE BARROS, Curso de direito do trabalho, LTy, 6.* ed. revista ¢ actualizada,
Sédo Paulo, 2010, p. 455,

156 Op. cit., pp. 331 e ss.
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Ao contrario do legislador nacional, noutros ordenamentos
juridicos, como se vé, a preocupagdo com esta temdtica fez-se sentir
desde cedo, com a doutrina e jurisprudéncia a procurarem tragar meca-
nismos que oferecessem alguma tutela aos trabalhadores atingidos por
estes fenomenos. A jurisprudéncia espanhola da década de 30 comegou
por esbogar aquilo que ficaria conhecido como a figura do empresario
aparente, segundo a qual quem se apresenta como empregador devera
efectivamente receber essa qualidade, nao lhe sendo licito invocar a sua
ilegitimidade passiva pelo facto de o verdadeiro empregador ser, afinal,
outro, que nunca se apresentou aos trabalhadores nessa qualidade'’.

Outra solugo assinalavel prevista pelo pais vizinho consistiu
na criag¢do e configuragdo da figura da comunidade de bens como pos-
sivel empregador. Trata-se de uma solugdo inovadora, acolhida pela
doutrina judicial a partir da década de 60 e, finalmente, pelo legislador
no art. 1.2 do ET, que deixa ja entrever uma tendéncia interessante para
superar os limites da personalidade juridica'*®. Na mesma linha andou a
jurisprudéncia francesa com a cria¢do do conceito de Unidade Econo-
mica e Social, uma figura que pode englobar varias empresas e a qual,
verificando-se determinados indicios adiantados pelos tribunais, seria
possivel imputar a condi¢do de empregador'™.

2.1 Ressarcimento de créditos laborais
Isto posto, uma solugéo possivel passaria, quanto a nos, por res-

ponsabilizar o beneficiario da prestacdo laboral pelos créditos laborais
dos trabalhadores envolvidos nas operacdes descentralizadoras.

157 Sobre a figura, Jesus MArTiNEzZ GIRON, El empresario aparente, Civitas, Madrid,
1992, pp. 21 e ss.

158 Para mais desenvolvimentos, vd. ELENA DESDENTADO DAROCA, La personificacion del
empresario laboral, Lex Nova, Valladolid, 2000, pp. 194 e ss.

9 A figura da Unidade Economica e Social surge inicialmente no dominio das
relagdes colectivas de trabalho, com o intuito de contornar os mecanismos desenhados
para evitar que as empresas atingissem determinados limiares em termos de nimero
de trabalhadores que obrigassem & constituigio de estruturas representativas destes.
Para mais desenvolvimentos, cf. GuiLLaume Branc-Jouvan, «L’unité economique et
sociale et la notion d’enterprise», DS, n.° 1, 2005, pp. 68 e ss., € ISABELLE DESBARATS,
«La notion d’unité économique et sociale en droit du travail», in Mélanges dédiés au
President Michel Despax, Presses de L’ Université des Sciences Sociales de Toulouse,
2002, pp. 77 e ss.
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Em Espanha, encontramos um regime que aponta nesse sentido.
O legislador, revelando-se sensivel a este problema, consagrou no art.
42 do ET' uma responsabilidade solidaria'®' entre «empresario princi-
pal» e subcontratado no que respeita ao pagamento das obrigacdes de
caracter retributivo e relativas a Seguranga Social'? dos trabalhadores
envolvidos nos fendmenos de subcontrata¢io's’. Nos termos do referido
preceito, a responsabilizag¢io daquele s6 ocorrera quando o objecto do
negocio juridico corresponda a sua actividade principal”"‘/"’5 Solugdo
semelhante € também prevista em Italia, onde o art. 29.°, n.° 2 do DLeg.
n.° 276/2003'%¢ consagra uma responsabilidade sohdarld entre empresa
contratante e contratada relativamente a obriga¢des de igual natureza'®’.

1% Sobre este regime, cf., por todos, CArRoLINA GALA DURAN, «La responsabilidade en
matéria salarial en el ambito de las contratas y subcontratas de obras y servicios», in
Descentralizacion productiva y relaciones laborales, Editorial Lex Nova, Valladolid,
2001, pp. 217 e ss.
""" Apesar de o preceito instituir expressamente uma responsabilidade solidaria, alguma
doutrina discute a natureza juridica desta responsabilidade, sustentando que a mesma
reveste caracteristicas de uma «fianga sui generis» — Cfi. CiLia GARCIA MONTALBAN,
«Ambito material en las contratas y subcontratas», £l empleador en el derecho del
trabajo, XVI Jornadas universitarias andaluzas de derecho del trabajo y relaciones
laborales, vol. 1, Tecnos, Madrid, 1999, p. 66.
12 A jurisprudéncia tem hesitado quando se trata de determinar a amplitude desta
expressdo ¢ do tipo de obrigagdes emanadas da Seguranga Social que a mesma
abrange — cfr. JuaN LorEz Ganpia/ CarMEN TATY Puchapes, «Contratas y subcontratas
y responsabilidades de Seguranca Social», in Estudios en recuerdo de Francisco Blat
Gimeno, Tirant lo Blanch, Valéncia, 2000, pp. 229 e ss.
'O termo subcontratagfio tem sido interpretado num sentido econdmico ou amplo,
por nos aqui utilizado — cfr. MarTiN GopiNo REYES/ INIGO SAGARDOY DE SiMON, Contrata
Y subcontrata de obras y servicios. La cesion de trabajadores a través de las empresas
de trabajo temporal, Editoril Ciss, Valéncia, 1998, p. 15.
%0 conceito de «propria actividade» tem feito correr rios de tinta em Espanha,
com a doutrina e a jurisprudéncia a tentarem delimitar o alcance desta expressdo —
cft. Francisco PErez DE Los Cosos OrinuiL, «El concepto de ‘propria actividad’
empresarialy, in Estudios en recuerdo de Francisco Blat Gimeno, Tirant lo Blanch,
Valéncia, 2000, pp. 161 ¢ ss.
' Alguma doutrina encontra nas hipoteses de subcontratacio previstas neste preceito
uma verdadeira situagéio de contitularidade da posigdo de empregador — nesse sentido,
M.* Lorez SANCHEZ, op. cit., pp. 216 ¢ ss. Em sentido contrario, GOrRELLI HERNANDEZ,
op. cit., pp. 359 e ss.
16 Diploma que veio a ser alterado pelo DLeg. n.° 223/2006.
17 Acerca deste regime, vd. DanieLa 1721, «La tutela del lavoro negli appalti», Lavoro e
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O legislador francés também ndo ignorou o problema, estipulando no
art. L. 8232-2 do Code du Travail que, tratando-se de uma verdadei-
ra subcontrata¢io ou de uma prestagdo de servigos, em caso de insol-
véncia do subcontratado ou do prestador de servigos, os trabalhadores
envolvidos podem accionar directamente o beneficiario da actividade
para pagamento das retribui¢oes devidas e outras obrigagdes relativas a
Seguranga Social'®. Por seu turno, o direito brasileiro consagra igual-
mente em relagio as subempreitadas uma responsabilidade subsidiaria
do empreiteiro principal pelas obriga¢des laborais do subempreiteiro
(art. 455 da CLT)'®.

Entre nds, para além do regime instituido pelo art. 334.° do CTRab,
a que ja tivemos oportunidade de nos referir supra, ndo existe actu-
almente qualquer preceito que se debruce sobre esta matéria desde o
Decreto-Lei n.° 55/99, de 2 de Marco, relativo ao licenciamento urbano
e empreitadas, que veio a ser revogado pelo art. 14.° do Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de Janeiro'”. Com efeito, nos termos do n.° 2 do art.
144.° daquele diploma, o dono da obra era subsidiariamente responsa-
vel pelos salarios em atraso dos trabalhadores do empreiteiro de obras
publicas, com a possibilidade de realizar posteriormente o respectivo
desconto nos pagamentos feitos a este ultimo.

Defendemos, assim, a previsdo de uma solugio que proteja os tra-
balhadores afectados por estes fenomenos, mas desta feita extensivel
a subcontratacdes de todo o tipo e a prestagdes de servigos, mesmo
na auséncia de hipoteses fraudulentas ou na impossibilidade de prova
nesse sentido'".

Dirittto, XXII, n.° 3, 2008, pp. 439 e ss.

168 Salvo se o seu empregador for proprietario de um fonds de commerce ou de um
Jfonds artisanal.

109 Cfr. Susy ELizaBetH CAVALCANTE KOURY, A desconsidera¢do da personalidade
Juridica (Disregard Doctrine) e os grupos de empresas, Forense, Rio de Janeiro, 1993,
p. 169

11 Com efeito, ndo foi esse o regime por que o nosso legislador optou quer em matéria
de contratos de servigos, quer em sede de trabalho temporario, pelo menos enquanto
principio geral.

1" Com esta convicgdo, CATARINA CARVALHO — Da mobilidade ...cit., p. 122.
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2.2 Responsabilizacido do beneficiario em matéria de seguranca e
saude no trabalho

Uma solugdo igualmente pertinente, na nossa optica, passaria pela
criaglo entre nos de um regime legal que, mesmo que néo salvaguardan-
do o trabalhador numa 6ptica de manutengdo do seu vinculo laboral ou
sequer na sua esfera patrimonial, deixasse transparecer j4 uma evidente
inten¢io de ignorar o empregador formal e atingir aquele que surge
como real beneficidrio da prestagio laboral, imputando-lhe obrigacoes
ou deveres tipicos de um verdadeiro empregador. Falamos sobretudo de
normas atinentes a matérias como seguranca e saude no trabalho.

Em Espanha, existe um preceito (o art. 24.° da LPRL) que se di-
rige especificamente a esta responsabilidade no ambito da contratagéo
e subcontratagdo, mas que apenas se aplica a casos em que tais obras
ou servigos correspondam a propria actividade do empresario princi-
pal, desde que a empresa principal leve a cabo essa actividade no seu
proprio centro de trabalho'’2. Para uns, subjacente a esta norma esta a
ideia de que, ao recorrer a um subcontratado, o empregador principal
ndo perde a direcgdo da obra ou estabelecimento, e fica responsavel
pelos actos ou omissdes dos seus auxiliares'”, Em caso de infrac¢io do
preceito, o art. 42.3 da LISOS prevé que a empresa principal responderé
solidariamente com a auxiliar relativamente a todos os trabalhadores
que sejam abrangidos pela contratagio e que se encontrem no centro de
trabalho da principal'™,

A lei francesa também impde, em determinados casos (e especial-
mente em matéria de satide e seguranga), regras de partilha ou de coor-
denacdo das responsabilidades entre empresas inseridas numa mesma
rede ou trabalhando num mesmo local ou estaleiro. O Codigo do Tra-
balho francés estabelece nesta matéria uma responsabilidade solidaria
entre as duas empresas em matérias de trabalho clandestino (L. 8222-2)

' Sobre o conceito de «centro de trabalho» para este efeito, cfr. ABDON PEDRAIAS

MoreNo/ TomAs  SaLa  Franco, Contratas y empresas de trabajo temporal:
responsabilidades, Tirant lo Blanch, Valéncia, 2006, p. 20.

"7 Assim, PasLo BaLao Reccni, «La responsabilidad por accidentes de trabajo y la
descentralizacion empresarial» in Cuarenta y dos estudios sobre la descentralizacion
empresarial y el derecho del trabajo, Grupo de los Miércoles, Fundacion de Cultura
Universitaria, Montevideu, 2000, p. 564.

" Vd. GoreLLI HERNANDEZ, op. cil., p. 161 e ss.
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ou de subempreitada (L. 8232-2)'".

No nosso ordenamento juridico, apesar de alguma inércia do le-
gislador nacional quanto a esta tematica'’, encontramos um regime se-
melhante aos supradescritos novamente a proposito das empreitadas de
obras publicas no Decreto-Lei n.° 273/2003, de 29 de Outubro, diploma
que veio transpor a Directiva 29/57/CEE do Conselho'””. Desenvolve-
remos este regime no ponto seguinte, na medida em que este estabelece
uma responsabilizagdo em matéria contra-ordenacional.

Realgamos ainda a Lei n.° 102/2009, de 10 de Setembro, que, agora
num ambito generalizado, veio impor a empresa utilizadora, no caso de
trabalho temporario, bem como a «empresa em cujas instalagdes outros
trabalhadores prestam servigo ao abrigo de contratos de prestagao de servi-
cos» um especial cuidado em matéria de saude e seguranga no trabalho'™.

3. Responsabiliza¢do criminal e contra-ordenacional do beneficiario

Situacgdo algo diversa da que temos vindo a analisar ¢ aquela em
que se vem a apurar que a descentralizagdo representa, afinal de contas,
uma pura ficgdo, que foi usada para encobrir um mero recrutamento de
trabalhadores ou trafico de mio-de-obra, o que sucede quando se cons-
tata que a empresa contratada ¢ aparente, sem qualquer efectividade no
mercado'”.

Em alguns ordenamentos, estas condutas foram mesmo criminali-
zadas, por se atribuir cariz delitual a toda a actividade através da qual
se apure que se pretendeu contornar as normas que regulam o trabalho
temporario, ou mesmo por proibigdo expressa da pratica do trafico de
mao-de-obra.

175 Cfr. ALAIN SupioT et alli, op. cit, p. 46.

176 Veja-se 0 n.° 4 do art. 281.° do CTrab, uma norma de contetdo aparentemente
programético onde se prevé que «os empregadores que desenvolvam simultanecamente
actividades no mesmo local de trabalho devem cooperar na protecg¢do e seguranga dos
respectivos trabalhadores, tendo em conta a natureza das actividades de cada umy.

177 De 24 de Junho de 1992, relativa as prescrigdes minimas de seguranga e de saude a
aplicar nos estaleiros temporarios ou moveis (oitava directiva especial na acepgio do n.”
1 do artigo 16.° da Directiva 89/391/CEE), texto acessivel em http://eur-lex.europa.eu.
178 Referimo-nos ao regime previsto nos n.” 1 ¢ 2 do art. 16.° do referido diploma.

179 AppON PEDRAJIAS MORENO, «la cesion...», cit., p. 222, JUAN M. RaMiREZ MARTINEZ,
«Contratas y subcontratas de obras y servicios y cesion ilegal de trabajadores», in Estudios
en recuerdo de Francisco Blat Gimeno, Tirant lo Blanch, Valéncia, 2000, p. 109.



Tiago Pimenta Fernandes 177

Em Franca, a repressio do trafico de mao-de-obra corporiza-se em
dois delitos distintos, que em grande medida se sobrepdem'®: o art. L.
8231-1 do Code, que incide sobre qualquer operagéio com fins lucrati-
vos de fornecimento de mao-de-obra que tenha por efeito causar pre-
juizo ao assalariado ou iludir a aplicagdo da lei (marchandage'™"), ¢ o
art. L. 8241-1, que sanciona qualquer operagdo com fins lucrativos que
tenha por objecto exclusivo o fornecimento de mio-de-obra a margem
dos requisitos impostos pela lei sobre o trabalho temporario («prét de
main d’oeuvrey).

De igual modo, o Codigo Penal espanhol pune com pena de pri-
sio de seis meses a trés anos, e multa de seis a doze meses, «aqueles
que se dediquem ao trafico ilegal de mao-de-obray, acrescentando que
incorrem na mesma pena «aqueles que recrutem pessoas ou as incitem
a abandonar os seus postos de trabalho, oferecendo-lhes emprego ou
condigdes de trabalho de forma enganosa ou falsa»'®?,

Em termos de responsabilidade contra-ordenacional, assinalamos
que o DL n.° 273/2003, de 29 de Outubro, que acima mencionamos a
proposito de empreitadas de obras publicas, prevé uma responsabilida-
de solidaria da empresa contratante, juntamente com a subcontratada,
pelo pagamento de coimas aplicadas a esta ultima por infrac¢ao das
regras relativas a seguranga e saude no trabalho, se a primeira néo tiver
sido diligente no controlo da actividade da subcontratada'®’. Muito em-
bora este regime apenas se repute aplicavel aquele tipo de empreitadas,
posicionamo-nos, de iure condendo, favoravelmente a extensdo de tal
solucio aos restantes casos de subcontrata¢do e de prestagdo de servi-
cos. Ainda assim, sempre se dira que alguns casos de subcontratagdo
poderio ficar acautelados pelo n.° 4 do art. 551.° do CTrab, preceito a
que nos referiremos de seguida. De igual modo, a violagio da obrigag¢do
imposta a empresa utilizadora pela Lei n.° 102/2009, de 10 de Setembro
implica a aplica¢do de uma contra-ordenagdo muito grave, nos termos
do n.® 4 do art. 16.° desse diploma.

Salientamos ainda que a violagio do regime da pluralidade de em-
pregadores, que acima concluimos inevitavel, da lugar a aplicagio de

180 Assim, ALAIN SupioT ef alli, op. cit., p. 42.

81 Sobre o regime, JEAN-YVES KERBOURC™H, «Qu’est-ce qu’une mise a disposition de
personnel?», DS, n.° 5, 2009, p. 539.

182 Cfr. art. 312.° do referido diploma.

18 d. arts. 20.°, al. €), 22.° e art. 26.°, al. ¢), todos do mencionado diploma.
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uma contra-ordenagdo grave a todas as empresas infractoras'®!, nos ter-
mos do n.? 6 do art. 101.° do CTrab. Ainda com especial acuidade para
0 nosso estudo, veja-se o disposto no n.° 4 do art. 551.° do CTrab, que
estabelece uma responsabilidade solidaria'® entre contratante e subcon-
tratante quando este execute toda ou parte do contrato nas instala¢des
do primeiro ou sob responsabilidade do mesmo, pela violagdo de dispo-
sigbes a que corresponda uma infracgfo muito grave, salvo se demons-
trar que agiu com a diligéncia devida.

4. CONCLUSOES

Sufragamos, assim, a tese que se posiciona a favor da aplicagio
da doutrina da pluralidade de empregadores as situa¢des descentraliza-
dores que vimos assinalando ao longo do presente estudo, sempre que
nelas se evidencie que o terceiro beneficiario acaba por exercer, ainda
que parcialmente, poderes tipicos de empregador sobre os trabalhado-
res daquele com quem contratou. Sabemos, € certo, que sera sempre
delicado tragar a linha que separa o poder de fiscalizagdo que legalmen-
te assiste ao dono da obra no ambito de um contrato de prestagio de
servigos do verdadeiro poder de direcgdo que caracteriza a posi¢io de
empregador'®, bem como aquela que aparta as meras instrugdes gené-
ricas que, na esteira de alguma doutrina, sempre poderdo ser dadas pelo
beneficiario da actividade, das instrugdes especificas sobre o modo de
execugdo do trabalho'®.

Ainda assim, cremos ser esta a solugio juridica que melhor se ade-

" Note-se que se trata de uma responsabilidade solidéria, que advém do facto de existir
uma pluralidade de agentes responsaveis pela mesma infracgfio — nesse sentido, embora
ainda sob a versdo anterior do Codigo, JoAo Soares Riseiro, Contra-ordenacées
laborais, 2.* Ed., Almedina, Coimbra, 2003, p. 231.

"% Neste caso, a responsabilidade solidaria ¢ pelo pagamento da coima e niio pelo
cometimento da contra-ordenagdo, como nota JoAo RIBEIRO, op. cit., pp. 229-230.

186 Como nota Joana Vicente («Contrato de...», cit., pp. 196-201), a complexidade
desta demarcagdo pode agudizar-se ainda mais quando estejamos perante servigos que
dependem sobretudo do factor humano (ou labour intensive) e exigem escassos bens
materiais.

"¥7 Sobre esta tltima distingdo, veja-se os critérios que tém sido avan¢ados na doutrina
belga —vd., por todos, VERONIQUE PERTRY/ STEFAN NERINCKX, «Les nouvelles dispositions
en maticre de mise a disposition de travailleurs: vers le détachement?», Orientations
(Droit Social — Gestion du Personnel), 2001, n.° 1, pp. 1 e ss.
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qua a realidade dos factos e que mais garantias oferece ao trabalha-
dor, quando este se vé atingido por uma terrivel onda de mecanismos
descentralizadores que tende a intensificar-se e a complexificar-se, sem
sinais de abrandamento a vista.
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