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RESUMO

O aparecimento e consequente entrada em vigor do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), em 2008,
provocou inumeras, e bastante significativas, alteracbes em relagdo aos procedimentos de execucdo

contratual, alterando procedimentos enraizados na indUstria da construgao.

Com este trabalho, pretende-se abordar os procedimentos de contratagdo mais habituais, a partir da
experiéncia desenvolvida através de um estagio académico realizado numa entidade sujeita a aplicagdo
do CCP — Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, e descrever um caso concreto de aplicacdo do referido
Cddigo num concurso realizado nessa autarquia, para contratacdo de uma empreitada de obras
publicas. Este trabalho, enquadra-se assim numa visdo de legislacgdo em causa na perspetiva das
entidades adjudicantes nela identificadas e com a maior incidéncia num tipo de procedimento muito
utilizado, ou seja, mais precisamente na dtica do Concurso Publico e na perspetiva de uma entidade
adjudicante que assumira a funcdo de Dono de Obra. Para isso, procurando evitar uma linguagem
complexa, até por ndo se tratar de um trabalho desenvolvido no contexto de uma formacgao superior na
area juridica, este relatério ird analisar detalhadamente os procedimentos previstos no CCP, desde a

decisdo para contratar a consigna¢ao da obra.

Tendo como principal foco o Cédigo de Contratos Publicos, o relatério engloba ainda uma analise
guanto a evolugdo da contratagao publica, aos principios aplicaveis e essencialmente sobre o que sdo os

contratos publicos, e com especial relevancia o contrato de empreitada de obras publicas.

Palavras-chave: Cddigo de Contratos Publicos, Guia de Procedimentos, Dono de Obra, Concurso Publico.






ABSTRACT

The emergence and consequent implementation of the “CCP — Cddigo dos Contratos Publicos”
(portuguese Public Contracts Code) caused many, and highly significant, changes on contracts’

procedures, changing behaviors in the construction industry.

This paper aims to practice on the most common procedures, within an internship performed on an
institution under the application of the CCP — the City Hall of Vila Nova de Gaia, and to describe a case

study based on a tender held on the Council, to contract a public building construction.

This work follows the perspective of the current legislation, under the approach of contracting
authorities and with the main incidence on the most common type of procedure used, more precisely
the public tender, being as well the perspective of a contracting authority that will assume the role of

owner.

For that purpose, while trying to avoid a complex language, since this is not a paper developed in the
context of a law degree, this report will examine in detail the procedures of the Code from the decision

to hire until the work’s contract.

This Code being the main focus, the report will also include an analysis about the public tenders
evolution, its principles and essentially what are public contracts, with special relevance on public works

contract.

Keywords: Public Contract Code, Procedures Guide, Developer, Public Tender.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

O presente relatério procura fornecer aos interessados na matéria um documento que lhes permita
esclarecer algumas duvidas relacionadas com a tramitacdo dos procedimentos aplicados a contratacdo

publica, sob o ponto de vista do Dono de Obra.

Este esclarecimento procura ser realizado com base na definicdo de conceitos gerais e tedricos,
enquadramento legislativo e, consequentemente, na compreensao do processo de formagdo e execugdo de
um contrato de empreitada de obras publicas. Tenciona-se com isto, compreender e aprofundar os

conhecimentos necessarios para analisar a tramitacdo do Concurso Publico e outros.

Salienta-se que o trabalho incide, na sua maioria, no ambito do Concurso Publico e que foram excluidos os
setores especiais, uma vez que a estes incide a responsabilidade sobre a entidade Aguas de Gaia, EM, S.A..
Devido aos atrasos no comeco da concecdo do Pavilhdo Municipal de Avintes, o apresentado quanto a
fiscalizacdo serd um tanto breve apresentando-se algumas atas de reunido para o efeito e algumas
consideracdes tomadas em conta. Todo o trabalho incide na capacidade de analisar o tema proposto do

ponto de vista de um engenheiro civil.

Para a investigacdo envolvida no estudo a seguinte metodologia foi aplicada:
— Pesquisa bibliografica;
— Definicdo de conceitos;

— Selecdo de informacgdo para explicacdo do processo de formacdo e execucdo de um contrato de

empreitada de obras publicas;
— Selecdo de informacdo para a andlise do disposto na legislacdo aplicada.

O presente relatério encontra-se dividido em 5 capitulos. O primeiro capitulo diz respeito a introducdo

deste trabalho, onde se inclui a identificacdo dos objetivos deste trabalho.

O capitulo 2 apresenta o Cédigo de Contratos Publicos (CCP), cuja aplicagdo estd interligada ao tema que se
pretende expor neste trabalho, pelo seu valor juridico e legal. Neste capitulo explica-se como o mesmo

1



CAPITULO 1

teve inicio, a sua evolu¢do ao longo do tempo, os principios que respeita, seguida de uma abordagem
simples e clara dos termos e definicdes mais relevantes associados ao Caodigo de Contratos Publicos (CCP), e
por fim, uma breve explicagdo quanto a tramitagcdo dos procedimentos existentes, nomeadamente a fase
de formacdo e execugdo de contrato, através das varias etapas do ciclo de contratacdo, como forma de

aprofundar os conhecimentos necessarios a posterior analise do caso de estudo.

No capitulo 3, apresenta-se a entidade de acolhimento que deu origem ao estudo para a realizagdo do
presente relatério de estagio, explicando-se um pouco a estrutura hierarquica da mesma e apontando para

o departamento onde o estdgio teve lugar.

O capitulo 4 diz respeito ao caso de estudo, onde se analisa a temdtica envolvente quanto a tramitacdo do

concurso publico e a formacao do contrato.

No capitulo 5 apresentam-se as conclusdes do relatdrio, terminando o mesmo com a bibliografia e alguns

anexos.



CAPITULO 2

REVISAO BIBLIOGRAFICA RELATIVA AO ASSUNTO ABORDADO

2.1 Co6pico pos CONTRATOS PUBLICOS

Abordando o Cddigo dos Contratos Publicos, doravante referenciado como CCP, numa dtica de
enquadramento legislativo, o mesmo representa um diploma que regula duas grandes matérias: a
formacdo e a execugdo de contratos envolvendo entidades adjudicantes pertencentes ao setor publico ou
ao setor empresarial do Estado (Silva J. G., 2016). O mesmo define, mediante certas regras, os
procedimentos a cumprir para se consumar um contrato publico, designados também como
“procedimentos pré-contratuais”. Em Portugal, esta matéria, que ocupa a Parte Il do CCP, é chamada de
“contratagdo publica”. Simultaneamente, o Cddigo sensibiliza o utilizador sobre questdes de extrema
importancia relativamente a obrigacbes, poderes, consequéncias de ndo cumprimento de contrato, entre

outras matérias relacionadas com ambas as partes envolventes nos contratos feitos (Parte Il do CCP).

A fase de formacdo de contrato tem inicio a partir do momento em que se forma a decisdao ou intencdo de
contratar e estende-se até ao momento em que é celebrado o contrato desejado. Ja a fase de execugdo de
contrato decorre desde o momento em que ocorre a sua assinatura até ao momento em que o mesmo

termina.

O CCP transpde as Diretivas n.° 2004/17/CE, de 31 de marco, e n.° 2004/18/CE, de 31 de margo, reunindo

as regras que se encontravam dispersas por outros diplomas, nomeadamente:

— Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de marco, referente ao Regime Juridico de Empreitadas de Obras

Publicas;
— Decreto-Lei n.? 197/99, de 8 de junho, referente as Aquisicdes de Bens e Servicos;

— Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de agosto, referente as Empreitadas e Aquisices no Ambito dos

Setores Especiais.
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O Cddigo tem como componente complementar uma quantidade de diplomas essenciais relativamente a
concretizacdo e aplicacdo das regras e metodologias relativas aos aspetos de tramitacdao procedimental,

formacdo e execugdo dos contratos, bem como a monitorizagdo dos processos.

Neste contexto, refere-se em seguida um conjunto de diplomas publicados aquando da versdo inicial do

CCP, isto é, em 2008, relacionados com a contratacdo publica, constituido por:

— Portaria n.° 701-A/2008 relativa aos modelos de anuncio de procedimentos pré-contratuais,

referente a entidades que sdo obrigadas a seguir o CCP;

— Portaria n.° 701-B/2008 relativa a comissdo de acompanhamento do CCP, esta comissdo tera sido
criada para verificar o que funciona corretamente e incorretamente no CCP e corrigindo o ultimo

ponto;
— Portaria n.® 701-C/2008 relativa a atualizacdo dos limiares comunitarios;

— Portaria n.° 701-D/2008 relativa a modelos de dados estatisticos, esta é de especial importancia
visto que obriga as entidades publicas a enviar o CPV (Vocabulario Comum para os Contratos

Pudblicos);

— Portaria n.° 701-E/2008 relativa a modelos de informacdo, serve para aprovacdo dos modelos

técnicos de contratos;
— Portaria n.° 701-F/2008 relativa ao portal dos Contratos Publicos;
— Portaria n.® 701-G/2008 relativa as plataformas eletrénicas;

— Portaria n.° 701-H/2008 relativa aos projetos de execugdo, instru¢Bes para a elaboracdo de

projetos de obras e classificacdo de obras por categorias;
— Portaria n.° 701-1/2008 relativa ao Observatério das Obras Publicas;
— Portaria n.® 701-J/2008 relativa a projetos de investigacdo e desenvolvimento;

— Decreto-Lei n.° 143-A/2008 relativo as comunicacdes e trocas de informacdo no &mbito do CCP.

2.2 HISTORIAL

A Europa vem a muito promovendo uma constante preocupacdao com as despesas publicas, em particular
por ter desenvolvido, e continuar a desenvolver, programas de apoio ao desenvolvimento dos Estados
membros em diversas dreas, o que se traduz, de igual forma, em permanente preocupa¢do com a
concorréncia dos mercados e a transparéncia dos processos de contratacdo, sendo que estdo envolvidos

dinheiros publicos.
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Com a finalidade de que exista um maior controlo, tém-se implementado certas medidas de racionalizacdo
de despesas publicas, como por exemplo, estudos mais cautelosos acerca do grau de necessidade de uma

certa entidade em adquirir um bem ou um servico e qual a melhor forma de proceder a sua aquisi¢do.

Como apoio a esta iniciativa, o CCP apresenta-se como ferramenta crucial de apoio aos setores de compras
publicos espalhados pelo pais, tendo como principal funcdo guiar o funcionario do Estado portugués na
aquisicdo, de forma correta, de qualquer servico ou bem que garanta o pleno funcionamento da entidade

em causa.

No processo de aquisicdo do bem ou servico ou contratacdo de empreitadas pretendidos, existe uma
diversidade de procedimentos de concurso que diferem entre si, dependendo do tipo de contrato e do

valor base estabelecidos, e que asseguram o cumprimento dos principios gerais da contratacao publica.

O presente trabalho baseia-se num estagio académico que teve lugar na Camara Municipal de Vila Nova de
Gaia, tendo desta forma como foco o gabinete de aprovisionamento de uma autarquia local, uma vez que o
mesmo representa o gabinete responsdavel pelas aquisicdes de bens e servicos relativas a mesma. Nos dias
qgue correm, este tem um papel preponderante quando se aborda um tema referente a diminuicdo da
despesa publica visto que o Estado tem, cada vez mais, a nocdo da indispensavel reducdao de gastos por
parte das entidades adjudicantes, ainda para mais na atualidade face as crises financeiras que se fizeram

sentir na Europa e, em especial, em Portugal, na Ultima década.

2.2.1 Evolugao histdrica da legislacdo portuguesa quanto aos contratos publicos

Inicialmente, por volta dos inicios do século XX, as clausulas e condi¢Ges gerais do Decreto de 9 de maio de
1906 regiam simultaneamente as empreitadas e os fornecimentos de servigos publicos. Estes ultimos, com
o passar do tempo, funcionaram como uma espécie de fornecedor de experiéncia quanto a
regulamentacdo juridica da contratacdo publica o que deu, posteriormente, origem a promulgacdo do

Decreto-Lei n.° 48871 a 19 de fevereiro de 19609.

O mesmo, como indicado no préprio Decreto-Lei, terd surgido com o objetivo primario de fazer face ao
continuo crescimento exponencial do desenvolvimento das obras publicas e indUstrias, visto que se tornou
de facil perce¢do de que era necessaria a existéncia de um outro tipo de medidas que fossem mais que uma
simples atualizacdo normativa e fosse capaz de suportar as condi¢cbes apresentadas naquele tempo
(Decreto-Lei n.° 48871). Foi entdo que, um grupo de trabalho envolvendo os Ministérios das Obras Publicas
e das Comunicagdes, a Ordem dos Engenheiros, o Grémio Regional dos Industriais de Construcdo Civil e
Obras Publicas do Sul e o Professor Marcello José das Neves Alves Caetano procedem a elaboragdo deste

novo diploma que abordaria todos os aspetos do contrato de empreitada de obras publicas.
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Como refere Silva (2016), este Decreto que prevaleceu durante 17 anos, sobrevivendo a mudanga de
regime politico de 1974, acabou por ser revogado em 1986 aquando da adesdo de Portugal a Comunidade
Econdmica Europeia (CEE). Com esta adesdo, foi necessario que, novamente, tivesse que existir uma nova
alteracdo ao regime juridico de empreitadas de obras publicas para que o mesmo se adaptasse as
exigéncias do direito comunitdrio. Com estas novas alteracbes surgiu o Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de
agosto, que até 2008 iria sofrer apenas duas alteracGes por questGes motivadas pela alteragdo do quadro

europeu de contratos publicos.

Essas alteracBes iriam resultar no aparecimento do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 dezembro, que iria
transpor a Diretiva n.° 89/440/CEE, do Conselho, de 18 de julho e, simultaneamente, regular o regime
juridico das empreitadas de obras publicas, e no Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de mar¢o, que faria com que as
Diretivas n.° 93/37/CEE, do Conselho, de 14 de junho, e n.° 97/52/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de outubro, fossem transpostas para o direito portugués. Todos esses diplomas foram
assim revogando o anterior respetivo, mantendo em grande parte a abordagem global e estrutura tipo que

vinha do diploma de 1969.

O Decreto-Lei n.° 59/99, terd surgido na ética de promover uma melhor regulacdo do mercado de obras
publicas através de uma maior transparéncia e um maior rigor do processo de concurso, visto que Decreto-
Lei n.° 405/93 n3o incorporava, de forma adequada, medidas relacionadas com a coordenag¢do dos
processos de adjudicacdo de empreitadas de obras publicas adotadas pela Diretiva n.° 93/37/CEE e carecia
de algumas alteragGes. Segundo Lanzinha e Veiga (2011), o mesmo terd sido desenvolvido por um grupo de
trabalho, criado no ambito dos Ministérios das Finangas, do Equipamento, do Planeamento e da
Administragdo do Territério e da Justica, que tinha como Unico objetivo a adequada transposicdao da
Diretiva n.° 93/37/CEE e teve origem apds uma revisdo global de longa preparagdo e apds terem sido
ponderadas e testadas varias opinides e solugdes mencionadas por multiplas entidades reconhecidas no

setor.

Este apresentou varias inovacdes resultantes de imperativos do direito comunitario e de exigéncias de
sistematizacdo do direito interno, com o principal objetivo de criacdo de um sistema coerente com as
restantes medidas legislativas levadas a cabo no setor das obras publicas, traduzidas no novo diploma que
regula o acesso e permanéncia na atividade de empreiteiro de obras publicas e industrial de construgao
civil e na criagdo de um novo instituto publico regulador deste sector. Este ter-se-a encarregado, segundo o
proprio Decreto, de igual forma, de trazer varias alteracdes de elevada importancia ao regime anterior,

Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de dezembro, como por exemplo:

— Alargamento do ambito de aplicacdo a outras entidades (art.%s2.° e 3.9);
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Aumento do limite do montante para realizagdo necessdaria de concurso publico (limite a partir do
qual é obrigatéria a realizacdo de concurso publico que passou de 20.000.000S00 para

25.000.000500 (art.® 48.° da Lei n.° 163/99, de 14 de setembro);

Aumento das exigéncias de publicidade comunitéria (art.® 52.°);

Clarificagdo dos requisitos para admissdo a concurso (art.>67.% a 69.°);

Separacdo entre a fase de qualificacdo de concorrentes e a de analise das propostas (art.® 59.°);

Criacdo de duas comissdes de acompanhamento: a de abertura do concurso e a de andlise de

propostas (art.? 60.°);

Esclarecimento da questdo de exigibilidade de audiéncia prévia nos procedimentos adjudicatorios

de empreitadas de obras publicas (art.® 101.°);
Alteracdo dos regimes de garantia dos contratos:
— Substituicdo da caucdo pela retencdo de 10%, em obras inferiores a 5.000 contos;
— Aumento da caucdo até 30% em casos excecionais;
— Substituicdo de caucdo por seguro adequado;
— Manutencdo da caugdo por cinco anos (prazo de garantia) — (art.>s112.°, 113.° e 226.°);

Identificacdo dos tramites processuais dos concursos limitados com e sem publicacdo de anuncio

(art.°s121.°a2132.9);

Novas disposicGes referentes ao controlo de custos de obras publicas, como restri¢cGes referentes a
possibilidade de execucdao de trabalhos a mais, erros e omissGes e criagdo de mecanismos de

controlo das condi¢cdes em que podem ser autorizados (art.>s45.% e 46.°);

Adiamento da data de restituicdo da caugdo — passou de um ano apds a rece¢do provisoria para

depois da rececdo definitiva (art.® 229.°);

Controlo de disposicdes quanto a seguranca, saude e higiene no trabalho (n.° 6 do art.° 62 e art.°

149.9);

Maior rigor no processo de qualificagdo das empresas em articulagdo com a desburocratizacdo na

certificacdo de requisitos nos processos de concurso (art.® 69.°);

Criagdo de normas reguladores do contrato de concessdes de obras publicas e de subempreitadas,

interdicdo de subempreitar trabalhos ou partes da obra superiores a 75% (art.%s243.% a 252.°);

Criac3o de normas reguladores do contrato de subempreitada (art.°s265.° a 272.9).
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Embora sendo de fécil percecdo que os regimes de obras publicas e dos processos de aquisicdo de bens e
servigos tinham bastante em comum, como por exemplo, a matriz que presidia quanto a publicacdo da
oferta contratual e a escolha do adjudicatario ser semelhante, os mesmos durante anos foram tratados
como dois regimes juridicos completamente distintos, mesmo quando ja em 1999 ja se havia discutido a

ideia de se codificar a legislagdo de contratagdo publica, sendo a mesma ignorada (Silva, 2016).

Ja em 2004, esta questdo foi resolvida em definitivo com a publicitacdo da Diretiva n.° 2004/18/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco, onde tera sido transposta igualmente a Diretiva n.°
2004/17/CEE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco, relativa a coordenagdo dos
processos de celebragdo de contratos nos setores da agua, da energia, dos transportes e dos servigos
postais, anteriormente designada por Diretiva dos Setores Especiais, que até a data teria sido constante de
diploma auténomo (Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de agosto). Contudo, a Diretiva n&o foi transposta de
imediato. Tal veio a acontecer em 2008, com o Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, conhecido como
Cdédigo dos Contratos Publicos ou CCP, que estabelece a disciplina aplicavel a contratacdo publica e regime
substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo. Em 28 de margo
seguiu-se a publicac3do a Declaracdo de Retificacdo n.° 18-A/2008 que veio alterar certas disposicdes iniciais

do Decreto-Lei n.° 18/2008.

Por outras palavras, e tal como o préprio Codigo menciona, o mesmo “Trata-se do primeiro diploma com
um tal duplo objecto no ordenamento juridico portugués, assumindo-se, por isso, como um importante
marco histérico na evolugcdo do direito administrativo nacional e, em especial, no dominio da actividade

contratual da Administra¢do.”.

2.2.2 Principios em foco aplicaveis a contratagao publica

Equiparada a uma atividade administrativa, a contratacao publica estd sujeita a uma série de principios
juridicos fundamentais, bem como a uma diversidade de normas legais aplicaveis. Como tal, enquanto
processo administrativo, a contratacdo publica é aplicavel a generalidade dos principios da atividade
administrativa como: o principio da boa fé, o principio da colaboracdo reciproca, entre outras (Passeiro,

2013).

Entre todos estes principios destacam-se trés, todos eles especialmente aplicaveis a matéria de contratacao
publica, criados e incrementados pelo legislador do CCP, nos termos do n.° 4 do art.® 1.°, e aos quais se
deve fazer recurso aquando da interpretagdo das suas normas. Sdo estes os principios da transparéncia, da
igualdade e da concorréncia que se concretizam em diversos sub-principios de direito adjudicatario,

designadamente no dmbito dos concursos.

Em caso de violacdo de algum destes principios haverdo repercussées no ato final, a sua violacdo sera fonte
de invalidade dos atos pré-contratuais, isto encontra-se representado no art.® 283.° do CCP.

8



REVISAO BIBLIOGRAFICA RELATIVA AO ASSUNTO ABORDADO

Seguidamente irdo ser brevemente explicados cada um destes principios.

Principio da Transparéncia:

E afirmado como um dos principios da contratagdo publica, destacando-se pela vertente de ser
promovido pela regra da desmaterializacdo total e obrigatéria dos procedimentos pré-contratuais,
o que se demonstra no n.° 4 do art.° 1.° do CCP, do art.® 2.° da Diretiva 2004/18/CE e do art.° 10.°
da Diretiva 2004/17/CEE.

O principio da transparéncia define que se deve dar a conhecer a intencdo de futura contratacao
através de uma publicagdo, estando a mesma aderegada pelas condi¢cGes de contrato a celebrar,
gue se dé a conhecer as regras do procedimento e que sejam definidos de forma clara os critérios
de adjudicacdo, qualificacdo, andlise de propostas e referente modelo de avaliacdo de propostas,

de forma a que ndo existam critérios que possam provocar algum tipo de ambiguidade.

Por outras palavras, este principio exige que todas as escolhas tomadas pelos titulares dos
procedimentos pré-contratuais sejam explicitas e devidamente fundamentadas de modo a que ndo

existam questdes de ambiguidade para qualquer um dos intervenientes.

Em segundo lugar, a publicitacdo das regras do procedimento. Em terceiro lugar a definicao clara
dos critérios de adjudicacdao. Quanto a este ponto, a introducdo do modelo de avaliagdo revela-se
uma boa manifestacdo quanto ao principio da transparéncia visto que permite ao concorrente,
antecipadamente, qual serd o seu posicionamento na ordenacdo das propostas ou candidaturas.
Em quarto lugar, a transparéncia concretiza-se quando existem meios destinados a controlar a

tramitacdo procedimental como a exigéncia de fundamentacdo e a audiéncia prévia.
Principio da Igualdade:

O principio da igualdade, tal como o nome indica, tem como principal foco a imposicdo da
igualdade entre os todos os interessados sujeitos as mesmas condi¢des, relativamente a
capacidade de execucdo da empreitada, na adjudicacdo do contrato publico em questdo. O
principio em questdo encontra-se consagrado no n.° 4 do art.® 1.° do CCP, sendo considerado, de
igual forma, um principio fundamental da Constituicdo da Republica Portuguesa onde, por outras
palavras, “determina este principio que se devem proporcionar iguais condi¢cdes de acesso e de
participacdo aos interessados em contratar, constituindo uma violacdo deste principio a
interpretacdo das regras aplicaveis ao procedimento que possam determinar uma descriminagdo
entre os participantes no procedimento e entre estes e os nao participantes.”, tal como menciona

Sousa (1994).
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— Principio da Concorréncia:

Este principio defende a garantia de um acesso mais abrangente aos procedimentos dos
interessados em contratar, tendo como objetivo uma maior qualidade das propostas e baixando,

simultaneamente, os respetivos custos procurando dessa forma um melhor resultado financeiro.

Entende-se que este principio vise a igualdade, evitando-se assim a contratacdo de uma entidade
meramente por motivos de amizade ou outros motivos pessoais, como forma de proteger os

interesses financeiros publicos.

2.2.3 Relevancia da Contratagao Publica e dos Contratos Publicos

Como referido anteriormente, o CCP teve um grande impacto na legislacdo, no entanto o mesmo nao se
destacou apenas por ter alterado substancialmente a direcdo em que se desenvolvia a atividade de
contratacdao publica, mas também pelo impacto que gerou quotidiano das entidades adjudicantes, das

pessoas e empresas que contratam com os poderes publicos.

O aumento permanente da contratualizagdo realizada pelas entidades adjudicantes, para assegurar ndo so
fornecimentos de bens e servicos inerentes ao seu funcionamento como também a externalizacdo de
fungdes das prdprias pessoas coletivas, reforgam a importancia que a atividade contratual tem nas relagGes
que as entidades adjudicantes estabelecem com terceiros. No plano financeiro e econémico, tal como
mencionado por Martins (2006) no seminario “Novas Perspetivas na Contratacdo Publica”, a relevancia da
contratacdo publica demonstra-se por representar cerca de 30% da despesa publica e por constituir um
instrumento politico de estimulo a atividade das pequenas e médias empresas. J4 em maior escala, pode-se

“

citar Rodrigues (2013) quanto ao facto de que “... De facto, a Unido Europeia é o maior mercado de
contratos publicos do mundo, em termos monetarios absolutos...”, representando a mesma cerca de 19%

do PIB (Produto Interno Bruto) europeu.

Dito isto, é importante a percecdo de que o estado da contratagdo publica é de enorme importancia, visto
que influencia, tanto diretamente como indiretamente, o desenvolvimento do pais e consequentemente o
bem-estar da sua prdpria populacdo. Consegue-se entender o mesmo, quando se pensa que a contratacao
publica envolve a aquisicdo de bens e servicos que poderdo ter bastante impacto econdmico-social,
representando assim um impacto direto no desenvolvimento do pais em questdo. Como tal, é de enorme
importancia que o Estado, assumindo o papel que desempenha como entidade adjudicante que tente,

sempre que possivel, estimular a procura através da adjudicacdo de obras publicas.

Os contratos publicos constituem uma parte relevante da economia comunitdria, tendo movimentado em
Portugal em 2008, segundo a EUROSTAT, cerca de 2,50% do PIB nacional. Tornou-se, portanto, decisivo

para o mercado interno que se harmonizassem os processos de adjudicacdo destes contratos.
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A Diretiva Comunitaria n.° 2004/17/CE, que diz respeito a coordenacdo dos processos de adjudicagio de
contratos nos sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais e a Diretiva Comunitaria
n.® 2004/18/CE, respeitante a coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de
obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos, ambas do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, foram transpostas para a legislacdo nacional através
do Decreto-Lei n.° 18/2008 de 29 de Janeiro, atualizado de acordo com a Declaracdo de Retificagdo n.® 18-
A/2008 de 28 de Marco, que aprovou o Cddigo dos Contratos Publico. O mesmo, como referido
anteriormente, estabelece a disciplina aplicavel a contratagao publica e o regime substantivo dos contratos
publicos e tornou-se o diploma que regula a sua formacdo e execucgao, definindo todos os procedimentos
gue decorrem desde o momento em que se toma a decisdo de contratar uma entidade até a formulacdo da

adjudicacdo.

2.2.4 Ambito da Contratacdo Publica

Inicialmente, no art.® 1.2, o Cédigo define o &mbito de aplicagdo definindo, posteriormente através do n.° 1

do art.? 2.9, as entidades adjudicantes que constituem o setor publico administrativo tradicional:
“a) O Estado;
b) As RegiGes Auténomas;
¢) As autarquias locais;
d) Os institutos publicos;
e) As fundacdes publicas;
f) As associagbes publicas;

g) As associacOes de que facam parte uma ou varias das pessoas colectivas referidas nas alineas
anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdo ou tenham um érgdo de administragdo, de direc¢do ou de fiscalizagao cuja

maioria dos titulares seja, directa ou indirectamente, designada pelas mesmas.”

Todos os contratos que sejam celebrados por alguma destas entidades mencionadas acima estdo sujeitos
as regras definidas pelo CCP, qualquer que seja o seu valor. E de bom grado referir que a atividade
econdmica de entidades criadas para satisfazer necessidades de interesse geral sem carater industrial ou

comercial, ndo é submetida a légica do mercado e da livre concorréncia.

Consideram-se setores “especiais” os setores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais,

dispostos no “Titulo 1I” do CCP.
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2.2.5 Objetivos do Cadigo dos Contratos Publicos

O Cddigo dos Contratos Publicos, tal como mencionado acima, tem como objetivo primdrio a realiza¢do da
transposicdo das diretivas comunitdrias referentes a elaboracdo de contratos publicos, englobando os
mesmos contratos resultantes dos procedimentos para empreitadas de obras publicas, de aquisicdo ou
locacdo de bens imdveis ou de aquisicdo de servigos. Com esta medida, pretende-se a uniformizacao de
todos os procedimentos num unico diploma, de forma a que os mesmos decorram de igual forma tendo

permanentemente em conta os diversos principios da contratacdo que foram referidos em 2.2.2.

Esta uniformizagdo dos procedimentos pré-contratuais do CCP levara a revogacao de alguns Decretos-Leis,
tais como o Decreto-Lei n.° 197/99 e Decreto-Lei n.° 59/99, englobando desta forma todas as matérias
reguladas pelos mesmos. No entanto, existe uma exce¢do quanto aos diplomas legislativos que
estabelecam, no que diz respeito a contratacdo publica, regimes transitdrios. Alguns diplomas de
regulacdo, tais como as portarias, desde que necessdrios a aplicacdo do CCP continuam em vigor, mas num

regime de transicdao com as diversas adaptacdes necessarias para o efeito (Machado, 2014).

2.2.6 Estruturagido do Cédigo dos Contratos Publicos

Tal como todos os outros diplomas, o CCP encontra-se dividido em diversas partes, mais precisamente em
5 partes distintas, onde as Partes | e Il dizem respeito a fase de formacdo do contrato e as restantes a fase

de execugado do contrato (Silva J. G., 2016).
A estruturacdo deste CAdigo resume-se, entdo, da seguinte forma:
—  Parte | - Ambito de aplicagdo

A mesma é composta pelos art.°s 1.° a 15.° e estabelece a disciplina aplicavel a contratagdo publica

e ao regime dos contratos publicos.
— Parte Il — Contratac¢do Publica

A mesma é composta pelos art.%s 16.° a 277.° e serve como “guia” desde o langcamento do processo

do concurso, passando pela realizagdo do mesmo até a fase em que é escolhido o adjudicatdrio.
— Parte Ill — Regime substantivo dos contratos administrativos

A mesma é composta pelos art.>s 455.° a 464.° e aborda a componente da realizacdo e

acompanhamento dos respetivos contratos.
— Parte IV — Regime contra-ordenacional
Composta pelos art.>* 455.% a 464.° e n3o aplicavel as prestagdes tipicas do contrato de empreitada

de obras publicas.

12
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— Parte V — Disposi¢Ges finais

Composto pelos art.>s 465.% a 473.° e pelos Anexos.

2.2.7 Conceitos e defini¢cdes

2.2.7.1 Contrato Publico

Com o intuito de encontrar uma designac¢ao para o termo Contrato Publico podemos, consultando o CCP no
n.° 2 do art.? 1.°, afirmar que o mesmo define-se por “..todos aqueles que, independentemente da sua

designacdo e natureza, sejam celebrados pelas entidades adjudicantes referidas no presente Cédigo.”.

Ja a Diretiva Comunitdria n.° 2004/18/CE, transposta pelo CCP, por intermédio do n.° 2 do art.° 1.9, define o
Contratos Publicos como sendo “os contratos a titulo oneroso, celebrados por escrito entre um ou mais
operadores econdmicos e uma ou mais entidades adjudicantes, que tém por objecto a execucdo de obras,

o fornecimento de produtos ou a prestacdo de servicos na acep¢ao da presente diretiva”.

2.2.7.2 Adjudicagao

Entende-se por adjudicacdo, segundo o n.° 1 do art.° 73.° do CCP, o “acto pelo qual o 6rgdo competente
para a decisdo de contratar aceita a Unica proposta apresentada ou escolhe entre uma de entre as

propostas apresentadas.”.

A adjudicagdo é feita tendo em conta 2 critérios distintos:
— Proposta economicamente mais vantajosa;
— Prego mais baixo.

E importante referir que por “proposta economicamente mais vantajosa” ndo se deve entender como
sendo a proposta mais barata, mas sim como aquela em que é analisada com base numa relagdo
preco/qualidade com o recurso a fatores e subfatores, definidos pela entidade adjudicante, apresentando-
se posteriormente como sendo a escolha mais rentavel para o érgao competente para a decisdo de

contratar.

No entanto, o ultimo critério mencionado apenas podera ser aplicado caso estejam representados no
caderno de encargos todos os restantes aspetos da execucdo do contrato a celebrar, colocando assim,
Unica e exclusivamente, a concorréncia o prego que sera pago pela entidade adjudicante pela execugao de

todas as prestacdes que constituem o objeto do contrato.
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2.2.7.3 Entidades adjudicantes

O termo Entidade Adjudicante pode ser atribuido de diferentes formas mediante a localizagdo temporal
aquando o mesmo é utilizado, ou seja, se o termo for referido durante o periodo de formacgdo de contrato
ou durante apds a celebracdo do mesmo. Quando se atribui o termo Entidade adjudicante durante a fase
de formacgdo de contrato entende-se como sendo o Dono de Obra, na fase apds a celebragdo do contrato

entende-se por Contraente (Silva J. G., 2016).

Segundo o CCP, no n.° 1 e no n.° 2 do art.? 2.°, consideram-se como Entidades adjudicantes os seguintes

dois grupos:
— Grupo 1:

— O Estado;
— As Regides Autonomas;
— As autarquias locais;
— Os institutos publicos;
— As fundagGes publicas;
— As associagOes publicas;

— As associacGes de que fagam parte uma ou vdrias das pessoas coletivas referidas nas alineas
anteriores, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas, estejam sujeitas ao seu
controlo de gestdao ou tenham um 6rgdo de administracao, de direcao ou de fiscalizagdo cuja

maioria dos titulares seja direta ou indiretamente designada pelas mesmas.

— Grupo 2:

— Pessoas coletivas (publicas ou privadas) criadas com o intuito de satisfazer as necessidades de
interesse geral e maioritariamente financiadas pelas entidades acima referenciadas, sem
caracter industrial ou comercial, que estejam sujeitas ao seu controlo de gestdao ou tenham um
orgdo de administragdo, de direcdo ou fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja direta ou

indiretamente designada pelas mesmas.

2.2.7.4 Adjudicatario

De forma simplificada, entende-se por Adjudicatario a entidade a quem algo é adjudicado. Geralmente, o
termo é conferido a entidade responsavel pela execu¢do de um contrato de empreitada, quando a mesma

se encontra na fase de execucdo propriamente dita.
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Esta “figura” consegue-se dividir em 4 designacdes distintas, de acordo com a fase em que o processo de

concurso se encontra, ou seja:
— Convidado: caso receba convite por parte de uma entidade adjudicante;

— Entidade interessada: caso o mesmo revele/demonstre interesse em algum tipo de procedimento

definido para execugdo de contrato;

— Candidato: desde o momento em que participa em qualquer processo por apresentacdao de

candidatura (art.° 52.° do CCP);
— Concorrente: ao participar em qualquer tipo de procedimento de formacdo de contrato por
apresentacdo de proposta (art. 53.° do CCP).
2.2.7.5 Procedimentos

Pela forma que o termo “Procedimentos” é abordado no n.° 1 do art.? 16.° do CCP, compreende-se que o
mesmo representa uma compilacdo de decisdes feitas em ordem a que um contrato seja elaborado. Dentro
deste tépico pode prosseguir-se a reparticdo deste mesmo termo em 5 tipos distintos, variando entre si
consoante certas regras especificas aplicadas a cada caso associadas a natureza, complexidade e valor do

contrato.
Em seguida, se enumeram os diferentes tipos de procedimento:
— Ajuste direto;
— Concurso Publico;
— Concurso Limitado por Prévia Qualificagao;
— Procedimento de negociacao;
— Dialogo concorrencial.

Ajuste Direto:

Pela andlise do art.° 112.°, incluido no Titulo Il do CCP, obtemos a definicio do termo Ajuste Direto sendo
o0 mesmo apresentado como “...procedimento em que a entidade adjudicante convida directamente uma
ou varias entidades a sua escolha a apresentar proposta, podendo com elas negociar aspectos da execucao

do contrato a celebrar.”.

Este pode apresentar dois tipos de regimes diferentes: o Regime Geral, na medida em que pode ser com ou
sem negocia¢do mediante o que for estabelecido/declarado, ou o Regime Simples, caso seja relacionado
com bens e servigcos. O CCP admite que a entidade adjudicante convide apenas uma entidade, mas nao

estabelece algum tipo de nimero maximo de convites feitos a entidades. Aqui ndao existe uma fase de
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qualificagdo visto que para além de se tratar de um procedimento utilizado quando os contratos a realizar
representam valores inferiores, cabe a entidade adjudicante efetuar a escolha dos concorrentes que irdao
participar no concurso, ou seja, a mesma tem que ter o conhecimento prévio se as mesmas possuem

alvaras adequados ao contrato a realizar.

Apbs escolhida a entidade com quem se ird celebrar o contrato, é necessdrio mencionar essa mesma

informacdo na plataforma digital.

Tal como foi indicado acima, este é geralmente um tipo de procedimento escolhido para contratos de
menor valor, como tal abaixo apresentam-se os limites que balizam os ajustes diretos consoante o fim

pretendido:
— Empreitadas:
Geral: < 150.000,00€ (alinea a) do art.® 19.9);
Entidades abrangidas pelo n.° 2 do art.® 2.°: < 1.000.000,00€ (alinea a) do art.® 19.°);
— Locagdo ou aquisicdo de bens materiais ou aquisicdo de servigos:
Geral: < 75.000,00€ (alinea a) do n.® 1 do art.° 20);
Planos de Projetos de Engenharia ou Arquitetura: < 25.000,00€ (n.° 4 do art.° 20.°);
Entidades abrangidas pelo n.° 2 do art.® 2.°: < 193.000,00¢€.

Concurso Publico:

Apresentado no Capitulo Il do CCP, o Concurso Publico representa um procedimento com total publicitacdo
prévia, no Didrio da Republica e acima de um dado valor base no JOUE, em que ndo é necessdria fase de
qualificacdo, uma vez que se assume que os concorrentes detém os alvards ou outros documentos

necessarios para a devida participacdo.
No Concurso Publico, podemos ter duas figuras distintas:

— Publicacdo obrigatdria no Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE) — Concurso Internacional:

— Empreitadas:

Valor base > 5.225.000,00€

— Bens e Servicos:

Valor base > 209.000,00€

— Publicacdo ndo obrigatéria no JOUE, porém obrigatdria no Didrio da Republica (D.R.) — Concurso

Nacional:
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— Empreitadas:

Valor base > 150.000,00€

— Bens e servicos:

Valor base > 75.000,00€

Em todos os concursos ao abrigo do CCP, é obrigatdrio que o concurso seja feito através de plataforma

eletrénica, em ordem a promover a transparéncia que se pretende incutir nos processos.

Qualquer interessado pode participar, desde que relna e respeite os requisitos exigidos de art.° 130.° a
161.°. Ao concorrer ao concurso, o concorrente estd a manifestar a entidade adjudicante a sua vontade em

contratar e o modo pelo qual se dispde a fazé-lo.
A proposta deve ser constituida pelos seguintes documentos:

— Declaragdo de aceitacdo do conteido do caderno de encargos devidamente assinada pelo
Concorrente ou por algum represente legal autorizado, de acordo com anexo componente no
concurso, onde de igual forma declara sob compromisso de honra que ndo se encontra em estado
de insolvéncia, liquidacdo, dissolucdo ou cessacdo de atividade, inexisténcia de cumprimento de

tempo penal, entre outras matérias que possam afetar a organizagdo do concorrente;

— Certiddo do Registo Comercial ou respetivo Codigo de Acesso a Certiddo para a sua consulta online,
nos termos previstos no n.° 2 do art.° 83.° do CCP, no n.° 5 do art.®° 75.° do Cédigo de Registo
Comercial e no art.° 17.° da Portaria n.° 1416-A/2006, de 19 de dezembro, para comprovagio da

identidade dos titulares dos referidos drgaos;

— Proposta de pre¢o apresentada em formato numerario e por extenso, ndo incluindo o IVA,
indicando a taxa legal aplicavel, segundo o modelo fornecido no concurso, bem como

preenchimento do formuldrio da proposta disponibilizado também no concurso;
— Nota justificativa do preco proposto;
— Memodria descritiva e justificativa do modo de execucdo da obra;

— Plano de trabalhos, acompanhado de plano de pagamento, elaborado em conformidade com o

previsto no art.° 361.° do CCP;
— Plano de meios técnicos/equipamentos a utilizar na obra;
— Plano de meios humanos a utilizar na obra;
— Mapa de quantidades e correspondente lista de pregos unitarios, comtemplando todas as espécies

de trabalhos previstas no projeto;
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Eventual justificacdo de preco anormalmente baixo, nos termos da alinea d) do n.° 1 do art.° 57.°

do CCP;

Declaragdo do concorrente em que mencione os trabalhos que ird efetuar nas subcategorias

presentes no programa de concurso, de forma a cumprir o disposto no n.° 4 do art.° 60.° do CCP.

Apds entrega de propostas, durante um intervalo de tempo definido pelo formador do concurso, e

posterior andlise das mesmas, é selecionada e comunicada a entidade com quem o 6rgdo redator do

concurso tera interesse em formar contrato. Apds a decisdo de adjudicacao, a entidade selecionada tera 10

dias para apresentacdo dos respetivos documentos de habilitagdo via plataforma eletronica. O

incumprimento deste procedimento constitui uma Contraordenagdao muito grave sob pena de caducidade

da adjudicagdo, seguida de adjudicacdo ao elemento que se encontre no lugar subsequente. Na

apresentacdao dos mesmos, devera encontrar-se:

18

Declaracdo emitida informando de que a entidade em causa ndo se encontra em situacdo

econdmica precaria;

Documentos comprovativos de que ndo se encontra nas situagdes previstas nas alineas b), d), e) e i)

do art.® 55.° do CCP;

Registo criminal da empresa (no caso de agrupamento adjudicatario deverdo ser entregues os

registos criminais de cada um dos meus membros);

Numero de Alvard emitido Instituto dos Mercados Publicos, do Imobilidrio e da Construcgao, I.P.

(IMPIC, I.P.);

Declaragdo que identifique o diretor de obra que servird como representante do adjudicatario,
acompanhada por um documento emitido pelo Organismo ou Associa¢do Profissional em que se
encontre inscrito que comprove que o mesmo detém qualificagdo especifica para assumir a direcdo
de obra, nos termos dispostos no n.° 5 do art.? 4.° da Lei n.° 40/2015, de 1 de junho, que altera e

republica a Lei n.° 31/2009, de 3 de junho;
Informacdo nominal do ou dos Técnicos encarregues da gestdo da seguranca em obra;

Informacdo do Responsavel pela implementacdo do Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo e

da Demolicao;
Desenvolvimento Pratico do Plano de Seguranca e Saude (DPSS)

Caso seja necessario o recurso a empreiteiros, o concorrente tera ainda que apresentar quanto aos

mesmos:

Numero de Alvara ou de Certificado de Empreiteiro de Obras Publicas (caso aplicavel);
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— Declaracdo emitida informando de que a entidade em causa ndo se encontra em situacdo

econdémica precaria;

— Documentos comprovativos de que ndo se encontra nas situagdes previstas nas alineas b), d), e) e i)

do art.®° 55.° do CCP;

— Registo criminal da empresa (no caso de agrupamento adjudicatdrio deverdo ser entregues os

registos criminais de cada um dos meus membros);

— Declaragdao de compromisso relativa a execugdo dos trabalhos que se propde realizar.

Caso sejam detetadas irregularidades nos documentos apresentados pelo adjudicatario, o mesmo obtera

um prazo, definido pelo érgdo competente para a decisdo de contratar, para proceder a respetiva

supressao.

Na Tabela 2.1 apresenta-se um “quadro-guia”, apoiado pela respetiva base legal, de como se dd a

tramitagdo deste procedimento a que se da o nome de Concurso Publico:

Tabela 2.1 — Tramita¢do do Concurso Publico

Fases

Base Legal

Decisdo de contratar

Art.° 36.° do CCP

Decisdo de escolha do procedimento de concurso
publico

Art.® 38.° do CCP

Aprovacado das pecas do concurso

n.° 2 do art.° 36.° do CCP

Designac¢ado do juri

n.° 1 do art.° 36.° do CCP

Anuncios

Art.° 130.° e 131.° do CCP

Consulta e fornecimento das pecgas do concurso

Art.° 133.°do CCP

Esclarecimentos e retificagdao das pegas do concurso

Art.° 50.° do CCP

Erros e Omissdes do Caderno de Encargos

Art.°61.°do CCP

Apresentagdo das propostas

Art.° 62.° do CCP

Lista de concorrentes

Art.° 138.° do CCP

Anadlise e avaliacdo das propostas e esclarecimentos
sobre as mesmas

n.° 2 do art.? 70.°, art.© 72.%, art.° 139.°e n2e 3
do art.® 146.° do CCP

Relatdrio Preliminar

Art.° 146.° do CCP

Audiéncia Prévia

Art.° 147.° do CCP

Relatério Final

Art.° 148.° do CCP

Adjudicagdo: notificagdo e anuncio

Art.°73.°e art.° 76.° 3 78.° do CCP

Apresentac¢ao de documentos de habilitacao

Art.°81.°a84.°do CCP

Prestacdo da caucdo e celebracdo do contrato

Art.° 88.°a 106.° do CCP
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Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo:

Este concurso, representado no Capitulo Il do CCP, funciona maioritariamente como o Concurso Publico
regendo-se pelas mesmas disposi¢es ndo sendo aplicavel o disposto nos art.® 149.° a 154.° do CCP (fase de
negociacao das propostas). O mesmo podera recorrer, ou nao, ao leildo eletrénico, no caso de contratos de
locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis ou de contratos de aquisicdo de servicos. De grosso modo, a maior
diferenca entre este e o Concurso Publico é a de que neste, os concorrentes para participar no concurso
terdo que demonstrar, desde o momento em que demonstram interesse na sua participacao,
documenta¢do que comprove em como estdo habilitados a executar o tipo de obra pretendido pela
entidade adjudicante, por outras palavras, terdo que demonstrar, com o auxilio de registos de experiéncias
anteriores, que estdo aptos ao trabalho pretendido porque ja se encontraram em trabalhos semelhantes

ou de valor semelhante.

Ap0ds apresentacdo da mencionada documentacdo, seguida de uma espécie de triagem por parte do drgdo

competente para contratar, o mesmo se encontrara de facto inscrito no concurso.

Este procedimento integra, nesse caso, duas fases distintas:
— Apresentacdo das candidaturas e qualificacdo dos candidatos (art.°s 167.° a 188.° do CCP);
— Apresentacdo e analise das propostas e adjudicacdo (art.°s 189.% a 192.° do CCP).

Quanto a fase de apresentacao das candidaturas e da qualificacdo dos candidatos sdo aplicdveis as regras

da fase do concurso limitado, nomeadamente:

— Qualificacao dos candidatos:

— Requisitos minimos de capacidade técnica (n.° 1 do art.? 165.°)

Os mesmos devem de ser adequados a natureza das presta¢des objeto do contrato a celebrar,
descrevendo simultaneamente situacdes, qualidades, caracteristicas ou qualquer tipo de
elementos importantes. Estes ndo devem de ser fixados de forma discriminatéria (n.° 5 do

art.2 165.9).
— Requisitos minimos de capacidade financeira

Este requisito tem como ponto de referéncia o Anexo IV do CCP, sendo desta forma
considerado como requisito minimo obrigatério quando ha recurso ao Concurso limitado por

prévia qualificacdo (n.° 2 do art.° 165.°).

No entanto, o programa do concurso podera indicar outros requisitos minimos aos quais os
concorrentes terdo que corresponder para além do acima mencionado (n.° 4 do art.® 164.°).

Os mesmos deverdo reportar-se, como indicado no n.° 3 do art.° 165.° do CCP, “a aptidio
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estimada dos candidatos para mobilizar os meios financeiros previsivelmente necessarios para
o integral cumprimento das obrigagdes resultantes do contrato a celebrar.”. Por outras
palavras, os mesmos deverao ser fixados de forma proporcional ao esforgo financeiro que um

adjudicatdrio tera que exercer par executar o pedido.

A expressdo (2.1), apresenta o referido requisito minimo obrigatério no Anexo IV do CCP:

VXt<RXf (2.1)

Em que:

V, representa o prego base correspondente ao valor fixado no caderno de encargos como
pardmetro base do prego contratual quando fixado nos termos disposto na alinea a) do n.° 1
do art.° 47. Na auséncia deste preco base serd indicado o valor econémico estimado do
contrato no programa de concurso, para efeitos de avaliagdo de capacidade financeira dos

candidatos, correspondendo este a utilidade econdmica do contrato a celebrar;

t, representa o valor da taxa de juro Euro Interbank Offered Rate (EURIBOR), a 6 meses,

acrescida de 200 pontos base, divulgada a data de publicacdo do anuncio do concurso no D.R.;

R, representa o valor médio dos resultados operacionais do candidato nos ultimos trés

exercicios, calculado com o auxilio da (2.2):

R Yi=3 EBITDA(I) (2.2)
3

, sendo EBITDA:

— No caso de candidatos com contabilidade organizada nos termos do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC) o resultado antes de depreciacdes, gastos de
financiamento e impostos como previsto no Anexo n.° 2 da Portaria 986/2009, de 7 de

setembro;

— No caso de candidatos com contabilidade organizado nos termos do Plano Oficial de
Contabilidade (POC) os proveitos operacionais deduzidos de reversdes de amortizagOes e
ajustamentos e dos custos operacionais (sem ter em conta amortizagdes, ajustamentos e
provisoes) apresentados pelo candidato do exercicio i, sendo este um dos trés ultimos

exercicios concluidos, desde que com as respetivas contas legalmente aprovadas;

f, representa um fator compreendido entre 1 a 10, incluindo os mencionados, a estabelecer
no programa do concurso e nao podera ser fixado de forma discriminatéria segundo o
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estabelecido no n.? 5 do art.? 165.°. Quanto menor for o fator f, mais exigente sera o requisito

minimo de obrigatério de capacidade financeira.

Modelos de qualificacdo:

— Modelo simples de qualificagdao

Seguindo o n.° do art.° 179.°, todos os candidatos que respeitem os critérios referentes aos

requisitos minimos de capacidade técnica e de capacidade financeira sdo qualificados.

No caso de preenchimento dos requisitos minimos da capacidade técnica o candidato poderd
recorrer a terceiras entidades, n.° 2 do art. 179.°, no entanto a capacidade dessas terceiras
entidades apenas enaltecerd a qualificacdo do candidato casos relativos a prestacdes objeto

do contrato a celebrar que essas entidades se comprometam a realizar.

Conforme o disposto no n.° 3 do mesmo artigo, o requisito minimo obrigatério de capacidade
financeira no modelo simples é dado como preenchido quando o candidato apresenta uma
declaragdo bancaria conforme o modelo demonstrado no Anexo VI do CCP e, caso o candidato
se trate de um agrupamento, um dos membros for uma instituicdo de crédito e apresente um
documento que comprove que possui sede ou sucursal em Estado-membro da Unido Europeia

(emitido pela entidade que exerca a supervisdao bancaria nesse Estado).
— Modelo complexo de qualificagdao

Também conhecido como sistema de sele¢do, o modelo complexo apresenta-se disposto no
art.° 181.° e corresponde a qualificacdo efetuada segundo o critério da maior capacidade
técnica e financeira (n.° 1 do art.?° 181.°). Segundo o n.° 3 deste mesmo artigo n3o s3o
qualificados os candidatos que apenas preencham os requisitos minimos, mas sim os que,
entre estes, contenham a melhor posicdo (nunca menos que os cinco primeiros colocados na
ordenacdo definida, salvo se o nimero de candidatos corresponder a cinco, nesse caso serao

todos selecionados).
De uma forma bastante esquematizada a selecdo serd realizada da seguinte forma:
— Relnem-se os candidatos que preenchem de facto os requisitos minimos;

— Ordenam-se os candidatos que preencham os requisitos minimos quanto a sua

capacidade de forma decrescente, ou seja, do mais capaz para o menos capaz;
— Selecionam-se os que ocupam os primeiros lugares entre todos os candidatos.

Para que que esta ordenagdo seja realizada hd a necessidade de se densificar o critério de

qualificagdo da maior capacidade técnica e financeira, havendo para esse efeito recurso a
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fatores e subfactores, e o uso de um modelo de avaliacdo, como referido no n.° 2 do art.°

181.°.

Preenchimento dos requisitos minimos por agrupamentos:

Como disposto no art.? 182.° do CCP, salvo se for determinado de forma diferente no programa do
concurso, o agrupamento candidato considera-se que preenche determinado requisito minimo de
capacidade técnica e financeira caso algum dos seus membros o preencher individualmente, com
recurso apenas a sua capacidade, ou se alguns dos seus membros que o integram o preencham
conjuntamente, com a soma das suas capacidades dependendo da natureza do requisito minimo
em causa, tal como mencionado na alinea b) do n.° 1 do art.° 182.°. Note-se que esta situacdo
representa um forte incentivo e uma enorme vantagem na criagdo de agrupamentos em termos de
qualificagdo no ambito de concursos limitados, visto que a capacidade técnica ou financeira de um
determinado elemento de um grupo serd uma mais valia para todo o conjunto constituinte do

agrupamento candidato.

Documentos que constituem a candidatura:

Consultando o art.® 168.° do CCP conclui-se quais os documentos que serdo necessarios para se

realizar uma candidatura, de entre os quais:
— Declaracdo de apresentacdo de candidatura, conforme o exemplificado no Anexo V do CCP;

— Documentos relativos a qualificacdo do candidato indicados no programa do concurso, para
além dos indicados no n.° 1 do art.° 164.° para o programa de concurso s3o considerados
também documentos voltados para a qualificagdo, quando utilizado o modelo simples de
qualificacdo, os itens apresentados nas alineas a) e b) do n.° 3 do art.? 179.° j4 referidos em

“Modelo simples de qualificagdo”.

— Declaragdo emitida por terceiras entidades através da qual estas se comprometem a,
incondicionalmente, a realizar o que se comprometem a executar no contrato a celebrar caso
o candidato recorra a essas entidades para efeitos de preenchimento dos requisitos minimos

de capacidade técnica.

A apresentacdo destes documentos, no caso de agrupamento candidato, devera corresponder ao

disposto no art.° 171.° do CCP.

Quanto ao idioma dos documentos de candidatura, os mesmos deverdao encontrar-se conforme o

disposto no art.° 169.°.
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Prazos minimos para apresentacdo das candidaturas:

Conforme o estabelecido no art.® 198.°, referente aos prazos minimos para a apresentacdo de
candidaturas, o prazo de apresentacdo de candidaturas ndo pode ser fixado num intervalo inferior
a 37 dias a contar da data do envio da data do envio do anudncio. Este prazo podera eventualmente
ser reduzido em 7 dias caso o anuncio a publicar no JOUE seja preparado e enviado por meios
eletronicos conforme formato e modalidades de transmissdo indicados no portal da Internet

http://simap.eu.int. (n.°3 do art.® 198.°). Sem a realiza¢do do anuncio no JOUE, o prazo minimo de

apresentacgao das candidaturas ndo podera ser inferior a 9 dias.
— Contagem do prazo para apresentagao de candidaturas

Conforme o disposto no n.° 3 do art.® 470.° do CCP, a contagem do prazo para apresenta¢io
de candidaturas e das solucbes corresponde a um prazo continuo, entende-se por isto que se
incluem os sdbados, domingos e feriados, tendo a contagem inicio a partir da data do envio do
anuncio para publicitagcdo. Caso a entidade adjudicante decida publicitar o concurso limitado a
nivel internacional, os respetivos anuncios deverdo ser enviados para publicacdo no D.R. e no
JOUE simultaneamente, conforme mencionado nos n.° 2 e 7 dos art.® 167.° e 131.°

respetivamente.

— Prorrogacao do prazo fixado para a apresentacao das propostas
Através da analise do art.® 175.° do CCP verificam-se as seguintes situacgdes.
SituagOes em que o prazo para apresentagao de propostas deve ser prorrogado:

— Quando as retificagdes ou esclarecimentos das pegas constituintes do concurso
referentes a fase de apresentacdo de candidaturas sdo comunicadas para além do prazo
estabelecido pelo CCP por parte do 6rgdao competente para a decisdo de contratar, ou
seja, até ao segundo terco do prazo para apresenta¢do das candidaturas (n.° 1 e 2 do
art.% 166.°). Neste caso, segundo o n.° 1 do art.° 175.°, o periodo de prorrogacdo deverd

ser equivalente a pelo menos ao do atraso verificado na comunicacao;
SituacGes em que o prazo para apresentac¢do das propostas pode ser prorrogado:

— Segundo o disposto no n.° 3 do art.° 175.%, caso exista o pedido, devidamente
fundamentado, de qualquer interessado a quem o fornecimento das pegas constituintes
do concurso tenha sido efetuado, o drgdo competente para a decisdo de contratar é
livre para decidir, ou ndo, prorrogar o prazo, com proveito de todos os interessados,

devendo a prorrogagao ter o prazo considerado adequado.
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Em todo o caso, as decisdes de prorrogacao do prazo de apresenta¢ao das candidaturas sejam
ou ndo obrigatérias cabem ao 6rgao competente para a decisdo de contratar e devem ser
juntas as pecas do procedimento e notificadas a todos os interessados que as tenham
adquirido, publicando-se imediatamente aviso daquelas decisGes mediante anuncio retificativo

do anuncio inicial.

Dever de qualificacdo:

Conforme demonstrado no n.° 1 do art.° 187.°, o CCP prevé que o 6rgdo competente para a
decisdo de contratar tem o dever de tomar a decisdo de qualificacdo e posterior notificagdo num
prazo maximo de 44 dias Uteis apds o termo do prazo fixado para a apresentacdo das candidaturas.
No entanto, o programa de concurso pode, sem sequelas, prever um prazo para a decisdo de

qualificacdo a este, segundo o que se encontra disposto na alinea 0) don.® 1 do art.° 167.°.

Pelo outro lado do prisma, em jeito de contestacdo deste dever, os concorrentes tém o direito de
recorrer a uma agao administrativa especial de condenagdo a pratica do ato legalmente devido, de
forma a obrigar a entidade adjudicante a tomar a decisdo de qualificacdo caso a mesma ultrapasse

o prazo legal ou o prazo para o efeito fixado no programa do concurso.

Sendo adotado o modelo complexo de qualificagdo, a quantidade de primeiros lugares selecionados

corresponde ao numero, nunca inferior, de 3 candidatos para o efeito fixado no programa do concurso

(exceto o numero de candidatos seja 3 e todos preencham os requisitos minimos, nesse caso todos serdo

selecionados conforme o disposto na alinea a) do art.® 196.°).

Na fase de apresentacdo das propostas iniciais e andlises das mesmas, é aplicavel a seguinte

regulamentacdo:

Prazos para apresentacao das propostas:

O prazo para apresenta¢do das propostas varia consoante existéncia, ou nao, de anuncio no JOUE.
Se nao existir anuncio, o prazo podera ir de 9 a 35 dias por regra geral, embora estando disposto na
diretiva 40 dias se a entidade adjudicante fornecer acesso direto e integral as pecas do
procedimento através de meios eletrdnicos existird a redugao de 5 dias sob os 40 apresentados.
Caso exista anuncio no JOUE o prazo sera de 36 dias, se se tratar de um anuncio de pré-informacdo
e abranja bens ou servicos objeto do contrato a realizar, e de 22 dias quando corresponde a um
anuncio de pré-informacgdo qualificado. Por anuncio de pré-informacdao qualificado entende-se
aquele que tenha sido enviado para publicacdo com uma antecedéncia entre 52 dias a 12 meses
relativamente a data do envio do anuncio do concurso limitado para o JOUE e onde tenham sido

incluidas todas as informacdes exigidas pelo formuldrio do anuncio de concurso a publicar no JOUE.
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Contagem do prazo para apresentacao das propostas

Como apresentado acima em “Contagem do prazo para apresentacdo das candidaturas” e
mencionado no n.° 3 do art.® 470.%, o prazo para apresentacdo das propostas corresponde a
um prazo continuo (ndo se suspendem sabados, domingos e feriados). Neste caso, a contagem

terd inicio a partir da data de convite.
Prorrogacao do prazo para apresentac¢ao das propostas

As prorrogacoes relativamente ao prazo para apresentacdo das propostas terdo as mesmas

condigcBes que as apresentadas no concurso publico.

Modelo de avaliacdo das propostas:

O modelo de avaliagdo das propostas sera realizado segundo o disposto no art.® 139.° do CCP.

No caso de ser adotado o critério de adjudicacdo da proposta economicamente mais vantajosa o
CCP prevé que a avaliacdo das propostas devera ser feita conforme os n.°2 a 4 do artigo em causa,

por outras palavras:

A pontuacdo global de cada proposta deverd ser expressa numericamente e correspondera ao
resultado da soma do produto das pontuac¢des parciais obtidas em cada fator ou subfactor

elementar com os respetivos coeficientes de ponderagao;

A cada fator ou subfactor elementar devera ser incutida uma escala de pontuacdo conseguida
através de uma expressdao matematica ou em funcdo de um conjunto ordenado de diferentes
atributos suscetiveis de serem propostos para o aspeto da execugdo do contrato submetido a

concorréncia pelo caderno de encargos respeitante a esse fator ou subfactor.

Ao elaborar o modelo de avaliacdo de propostas é proibido o uso de dados que dependam,
direta ou indiretamente, de atributos das propostas a apresentar (a exce¢do dos da proposta a

avaliar).

Relatdrio preliminar e final e audiéncia prévia:

Conforme apresentado no art.° 200.° intitulado de “Remissdo”, é mencionado que se deve dar
seguimento ao referenciado tanto no art.° 139.° como nos art.®*146.° 3 148.°, estes Gltimos com as

devidas alteragoes.

Chegando a fase de negociacdo das propostas, sdo aplicdveis as regras aplicadas no ajuste direto

relativamente as negociacdes, em conformidade com o art.® 202.°:
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— Representacdo dos concorrentes nas sessdes de negocia¢ido, conforme o art.° 119.°;

— Formalidades a observar, a luz do art.° 120.%;

— Apresentacdo das versdes finais das propostas, segundo o art.® 121.°.

No caso de existéncia de alguma reclamacdo quanto a lista dos concorrentes, conforme disposto no art.°

201.°, as sessdes de negociacdo ndo podem ter inicio antes de:

— Ser notificada a decisdo de indeferimento ou do decurso do respetivo prazo;

— Ter decorrido o novo prazo para apresenta¢do da proposta no caso de a reclamacao ser deferida.

No que diz respeito a fase da andlise das versdes finais das propostas e da adjudicac¢do, disposta no art.°

203.° do CCP, s3o apliciveis as regras da fase de negociacdo das propostas do concurso publico,

nomeadamente as relativas ao segundo relatério preliminar, conforme os n.>* 1, 2 e 4 do art.° 152.9 a

audiéncia prévia, conforme o art.? 153.° e ao segundo relatério final como previsto no art.® 154.°.

Na Tabela 2.2 apresenta-se um “quadro-guia”, apoiado pela respetiva base legal, de como se da a

tramitacdo deste procedimento a que se da o nome de Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo:

Tabela 2.2 — Tramita¢do do Concurso Limitado por Prévia Qualificacdo

Fases

Base Legal

Decisdo de contratar

Art.° 36.° do CCP

Decisdo de escolha do procedimento de concurso publico limitado por | Art.° 38.° do CCP

prévia qualificacdo

Aprovacgao das pegas do concurso

Art.° 40.° do CCP

Designacdo do juri

n.° 1 do art.° 67.° do CCP

Anuncios

Art.° 131.° ¢ 167.° do CCP

Consulta e fornecimento das pecas do concurso

Art.° 133.° do CCP

Apresentacado das candidaturas

Art.° 170.° do CCP

Publicitacdo da lista dos candidatos

Art.° 177.° do CCP

Analise das candidaturas

Art.° 178.° do CCP

Relatério preliminar da fase de qualificacdo

Art.° 184.° do CCP

Audiéncia Prévia

Art.° 185.° do CCP

Relatério final da fase de qualificagdo

Art.° 186.° do CCP

Decisdo de qualificacdo e notificacdao da mesma

Art.° 187.°e 188.° do CCP

Convite dos candidatos qualificados

Art.° 189.° do CCP

Apresentagao das propostas

Art.° 62.° do CCP

Publicitacao da lista dos concorrentes

Art.° 138.° do CCP
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Avaliacdo das propostas Art.° 70.° € 139.° do CCP

Relatério Preliminar de Avaliagdo das propostas Art.° 146.° do CCP

Audiéncia Prévia Art.° 147.° do CCP

Relatdrio Final de Avaliagdo das propostas Art.° 148.° do CCP

Adjudicagdo: notificagdo e anuncio Art.° 73.° e art.° 76 a 78.°
do CCP

Apresentacdo de documentos de habilitacdo Art.°81.°a 84.°do CCP

Prestacdo da caucdo e celebracdo do contrato Art.° 88.° 2 106.° do CCP

Procedimento de Negociacao:

Disposto no Capitulo IV do CCP, o procedimento de negociacdo é regulamentado pelos art.° 193.°a 203.% e,
conforme o disposto no art.® 193.°, funciona de uma forma bastante aproximada a do concurso limitado
por prévia qualificacdo. No entanto, devido a sua escassa utilizacdo e por ndo ter existido uma
oportunidade de trabalhar com o mesmo decidiu-se ndo se prolongar em demasia a explicagdo deste

procedimento.

O procedimento em quest3o, em concordincia com o mencionado no art.° 194.°, integra as seguintes

fases:
— Apresentacao das candidaturas e qualificagcdao dos candidatos;
— Apresentagdo e andlise das versdes iniciais das propostas;
— Negociacao das propostas;
— Analise das versdes finais das propostas e adjudicac¢do.

Ao mesmo ndo é permitida a utilizacdo de leildo eletrdnico, a luz do art.° 195.°, e caracteriza-se, tal como o
nome indica, pela existéncia de uma fase de negociacdo do conteudo do contrato com uma ou varias
entidades selecionadas. Este rege-se na sua totalidade em tudo que ndo se encontrar especialmente
regulado através das disposicdes que disciplinam o concurso limitado por prévia qualificacdo, com as

devidas adaptacoes.

Este tipo de procedimento ndao pode ser adotado ao abrigo da regra geral de escolha de procedimento,
apenas valida para a escolha do ajuste direto ou de concurso publico ou limitado, tornando-o um
procedimento em que apenas se torna util em func¢do de critérios materiais. Critérios esses que podem ser

encontrados ao longo das alineas que comp&em o art.® 29.° do CCP.
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Na Tabela 2.3, apresenta-se um “quadro-guia”, apoiado pela respetiva base legal, de como se da a

tramitacdo deste procedimento a que se da o nome de Procedimento de Negociacao:

Tabela 2.3 — Tramita¢do do Procedimento de Negociacao

Fases

Base Legal

Decisao de contratar

Art.° 36.° do CCP

Decisdo de escolha do procedimento de negociacdo

Art.° 38.° do CCP

Aprovacgao das pecgas do procedimento

n.° 2 do art.° 40.° do CCP

Designacdo do juri

n.° 1 do art.° 67.° do CCP

Anuncios

Art.° 130.%,131.°e 167.° do CCP

Consulta e fornecimento das pecas do concurso

Art.° 133.° do CCP

Esclarecimentos e das

procedimento

retificacao pecas do

Art.°50.° e 166.° do CPP

Apresentacdo das candidaturas

Art.°170.° do CCP

Publicitacao da lista dos candidatos

Art.° 177.° do CCP

Andlise e avaliagdo das candidaturas e

esclarecimentos

Art.° 178.° e 183.° do CCP

Relatério preliminar da fase de qualificacdo

Art.© 184.° do CCP

Audiéncia Prévia

Art.° 185.° do CCP

Relatdrio final da fase de qualificagdo

Art.° 186.° do CCP

Decisdo de qualificagdo e notificacdo

Art.° 186.° 3 188.° do CCP

Convite

Art.° 189.° do CCP

Esclarecimentos e retificacdo das pecas do

procedimento

Art.°50.° e 166.° do CCP

Erros e omissdes do caderno de encargos

Art.° 61.° do CCP

Apresentacdo das versdes iniciais das propostas

Art.° 62.° do CCP

Publicitacao da lista dos candidatos

Art.© 138.° do CCP

Andlise e avaliacdo das propostas e esclarecimentos

n.% 2 do art.? 70.%, art.° 72.% art. 139.°e n.> 2 e 3
do art.°146.° do CCP

Relatdrio Preliminar

Art.° 146.° do CCP

Audiéncia Prévia

Art.° 147.° do CCP

Relatdrio Final

Art.° 148.° do CCP

Decisdo de selecdo das propostas para a fase de
negociagao

n.° 2 do art.° 115.° do CCP

SessOes de negociacdo

Art.°118.°a 120.° do CCP

Apresentacdo das versdes finais das propostas

Art.° 121.° do CCP

Andlise e avaliacdo das versdes finais das propostas e

n.° 2 do art.° 70.%, art.° 72.%, art. 139.°e n.>* 2 e 3
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esclarecimentos

do art.°146.° do CCP

Segundo relatério preliminar

Art.° 152.° do CCP

Audiéncia Prévia

Art.° 153.° do CCP

Segundo relatério final

Art.° 154.° do CCP

Adjudicagdo e respetiva notificagao

Art.°73.°e 76.°a3 78.° do CCP

Apresentacdo de documentos de habilitacdo

Art.° 81.° a 84.° do CCP

Prestacdo da caucdo e celebragao de contrato

Art.° 88.°23 106.° do CCP

Dialogo Concorrencial:

O presente procedimento tera sido introduzido para, conforme o art.° 30.° do CCP, se celebrarem contratos

considerados particularmente complexos, impossibilitando a adocdo de concurso publico ou de um

concurso limitado por previa qualificacdo, por outras palavras, é um procedimento que apenas pode ser

utilizado em circunstancias excecionais, onde a entidade adjudicante sente a necessidade de estabelecer,

tal como o nome indica, um didlogo com os potenciais interessados para conseguir elaborar o préprio

caderno de encargos.

Por particularmente complexo, como apontado no n.° 2 do mesmo artigo, entendem-se os contratos

relativamente aos quais a entidade adjudicante ndo estd em condicdes de:

— Definir a solugdo técnica mais adequada a satisfacdo das necessidades;

— Definir os meios técnicos capazes de responder aos objetivos, de acordo com o disposto nas alineas

c)ed)don.?2doart.?49.°do CCP;

— Estabelecer de forma clara e precisa a estrutura juridica e/ou financeira do contrato a celebrar.

O mesmo deve de ser publicado, conforme o art.®° 208.°, no Diadrio da Republica e, caso necessario, no

JOUE. Durante este procedimento n3o é admitido, a luz do disposto no n.° 2 do art.® 204.°, a utilizacdo de

leildo eletrénico nem a adog¢3o de uma fase de negociacdo e integra as seguintes fases (art.? 205.° do CCP):

— Apresentagao das candidaturas e qualificacdo dos candidatos;

— Apresentacdo das solucées e didlogo com os candidatos qualificados;

— Apresentagdo e analise das propostas e adjudicacao.

No que diz respeito a fase de apresentacdo das candidaturas e da qualificacdo dos candidatos, sdao

aplicdveis as regras da fase do concurso limitado relativamente a apresenta¢do das candidaturas e

qualificagdo dos candidatos.
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Neste procedimento, a quantidade de candidatos a qualificar corresponde ao nimero para o efeito fixado
no programa do concurso ndo podendo o mesmo ser inferior a 3, conforme previsto no n.° 2 do art.° 206.°,
caso o numero de candidatos que preencham os requisitos minimos seja inferior a 3 todos serdao

selecionados.

No que toca a fase da apresentacdo de solugdes e didlogo com os candidatos qualificados, os mesmos sdao
convidados a apresentar solugdes que satisfacam as necessidades da entidade adjudicante ou as exigéncias

estabelecidas pela mesma na memdria descritiva (art.® 209.°).

Na fase de didlogo, como disposto no art.° 213.°, apenas poderdo participar candidatos qualificados cujas
solugGes sejam admitidas, tendo a mesma como objetivo permitir ao juri discutir com os candidatos todos
os aspetos previstos ou omitidos nas solucées admitidas, no sentido de contribuir para a elaboracdo do

caderno de encargos. Segundo o disposto no n.° 5 do art.? 214.°, o didlogo encerra quando o juri:
— Identificar uma solugdo que considere que ird satisfazer as suas necessidades e exigéncias;

— Declare que nenhuma das solugdes propostas se enquadre com o pretendido pela entidade

adjudicante.

Tal como na fase anterior, também na fase de apresentacdo e andlise das propostas e adjudicacdo se irdo
aplicar as normas do concurso limitado quanto a fase relativa a apresentacgdo e andlise das propostas e a
adjudicacdo. O prazo de apresentacdo das mesmas, segundo o art.° 218.%, n3o poderd ser inferior a 40 dias
a contar desde o envio do convite aos candidatos. Quanto ao critério de adjudicagdo, tal como apontado no

n.° 3 do art.® 206.°, apenas se podera utilizar o da proposta economicamente mais vantajosa.

Na Tabela 2.4, apresenta-se um “quadro-guia”, apoiado pela respetiva base legal, de como se da a

tramitagdo deste procedimento a que se da o nome de Didlogo Concorrencial:

Tabela 2.4 — Tramitacdo do Didlogo Concorrencial

Fases Base Legal

Decis3o de contratar Art.° 36.° do CCP

Decisdo de escolha do procedimento de | Art.°38.°do CCP
negociagao

Aprovacido das pecas do procedimento (memdria | n.° 2 do art.® 40.° do CCP

descritiva)
Designacdo do juri n.° 1 do art.° 67.° do CCP
Anuncios Art.°130.°, 131.°e 167.° do CCP

Consulta e fornecimento das pecgas do concurso | Art.° 133.° do CCP

Esclarecimentos e retificagdo das pecas do | Art.°50.° e 166.° do CPP
procedimento
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Apresentagdo das candidaturas

Art.° 170.° do CCP

Publicitacdo da lista dos candidatos

Art.° 177.° do CCP

Andlise e avaliacdo das candidaturas e

esclarecimentos

Art.°178.°¢e 183.° do CCP

Relatédrio preliminar da fase de qualificacdo

Art.° 184.° do CCP

Audiéncia Prévia

Art.° 185.° do CCP

Relatério final da fase de qualificacao

Art.° 186.° do CCP

Decisao de qualificagdo e notificacdo

Art.° 186.° a 188.° do CCP

Convite a apresentacao de solucdes

Art.° 209.° do CCP

Apresentacdo de solugdes

Art.° 210.° e 211.° do CCP

Admissao e exclusdo das solugbes

Art.° 212.° do CCP

Convite a participacao no didlogo

n.°1do art.° 214.° do CCP

Didlogo

Art.° 214.° do CCP

Relatédrio do didlogo

Art.° 215.° do CCP

Decisdo de conclusao do didlogo e respetiva
notificacao

Art.° 216.° do CCP

Elaboragdo do caderno de encargos

n.°3 do art.° 207.° e do art.° 217.° do CCP

Convite a apresentacao de propostas

Art.°217.° do CCP

Esclarecimentos e
procedimento

retificacdo das pecas do

Art.°50.° e 166.° do CCP

Erros e omissdes do caderno de encargos

Art.°61.° do CCP

Apresentac¢do das propostas

Art.° 62.° do CCP

Publicitacdo da lista dos candidatos

Art.° 138.° do CCP

Andlise e avaliagdo das

esclarecimentos

propostas e

n.° 2 do art.° 70.°, art. 72.°2, art.° 139.°e n.>s 2 e 3 do
art.°146.° do CCP

Relatorio Preliminar

Art.° 146.° do CCP

Audiéncia Prévia

Art.° 147.° do CCP

Relatério Final

Art.° 148.° do CCP

Adjudicacdo e respetiva notificacao

Art.°73.°e 76.° 3 78.° do CCP

Apresentacao de documentos de habilitacao

Art.°81.°a 84.°do CCP

Presta¢do da caugao e celebragdo do contrato

Art.° 88.° a 106.° do CCP

2.2.7.6 Caderno de Encargos

Considerado como uma peca vital quando se aborda a temdtica envolvente relativa ao processo de

concurso, independentemente do procedimento em que se integre, o Caderno de Encargos é descrito no
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n.° 1 do art.° 42.° do CCP, como “... a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no contrato a

celebrar.”. Por outras palavras, trata-se de um documento em que se consegue encontrar, devidamente

organizado por artigos, as clausulas gerais e técnicas a incluir no contrato a celebrar, ou seja, devera

funcionar como um projeto de contrato que determina as obrigacGes por parte do adjudicatario e do

adjudicante.

O objetivo do caderno de encargos é o de antecipar as clausulas a celebrar e de identificar parametros que

balizam os aspetos de execucdo de contrato. O mesmo regula matérias nucleares do contrato, como

direitos e obrigacGes de ambas as partes pertencentes ao contrato, pre¢os, prazo de execugdo, garantias de

cumprimento e, simultaneamente, especifica aspetos técnicos quanto ao modo de execucdo da empreitada

alicercado no projeto de execucao.

Dito isto, é de extrema importancia a no¢do de que o caderno de encargos serd, sempre, um fator que ird

influenciar diretamente o custo e que, como tal, torna-se crucial o papel do Dono de Obra na sua interacao

com o projetista uma vez que por muito qualificado que este seja apenas conseguird elaborar o projeto

atendendo a todos os seus designios, caso sejam definidas antecipadamente todas as realidades e

condicionamentos de forma concisa.

Como tal, em ordem a que um caderno de encargos seja bem preparado é importante ter em atencdo

certos pontos como:

Ter exatiddo no momento de descricdo dos requisitos;
Utilizar termos ou formas de expressdo que previnam a existéncia de ambiguidade;

Realizar o fornecimento de informacgdes suficientemente pormenorizadas para que seja permitido

aos concorrentes apresentar propostas realistas;

No caso da existéncia requisitos complementares ou reforcados, calculd-los na sua totalidade e

fazer a devida identificagdo separadamente;

Ter em conta, em casos excecionais devidamente fundamentados em que o adjudicatario deva
assumir obrigacdes relativamente a utilizagdo da obra a realizar ou caso a complexidade técnica do

processo construtivo da obra requeira, as opinides de outros intervenientes;

Redagdo feita por pessoas com conhecimentos suficientes da matéria pertencentes a entidade

adjudicante ou, caso o mesmo n3o exista, fazer recurso de competéncias externas;

Ter em conta critérios de acessibilidade para portadores de deficiéncia independentemente do

modo ou propdsito a que a concegao se destine;

Ter aprovacdo por parte da comissdo de avaliagdo e/ou dérgdos de gestdo pertencentes a entidade

adjudicante, consoante o regulamento interno pertinente.
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Ndo se poderia deixar de referir que, no caso das obras publicas, é expressamente proibido mencionar
especificidades técnicas relativamente a produtos de fabrico ou determinada proveniéncia ou processos

especiais que tenham o objetivo de favorecer ou prejudicar determinada entidade.

O CCP prevé também a elaboracdo de listas com situagdes que possam vir a acontecer e em que nesse caso
a responsabilidade ndo é imputdvel a nenhuma das partes do contrato, Dono de Obra e Empreiteiro, visto
gue se tratam de situagBes exogéneas. Pode-se, na execugdo destas listas, estabelecer-se um limite
maximo de acréscimo de custo da empreitada, permitindo-se assim contratualizar alguns riscos (Tavares,

2008).

2.2.7.7 Projeto de Execugao

O presente tdpico corresponde ao documento elaborado pelo autor do projeto/projetista, a partir do
anteprojeto aprovado pelo Dono de Obra, destinado a facultar todos os elementos, pecas desenhadas e

escritas, necessarios a definicdo rigorosa dos trabalhos a executar.

Embora ndo sendo de carater obrigatdrio para obras particulares, o projeto de execucdo é de carater

obrigatério quando se refere a concursos publicos.

O mesmo revela-se fundamental para garantir a qualidade da obra e constitui, juntamente com o caderno
de encargos, o processo a apresentar as empresas de construcdo interessadas na adjudicacdo da
empreitada incluindo toda a informacao para a obra, com indicacdo de detalhes de execucdo, e sendo com

base nestes elementos que os orgamentos para as conce¢des sao elaborados.

O projeto de execugdo é constituido por um conjunto coordenado de informacgdes escritas e desenhadas,

de facil interpretagdo, direcionado as entidades intervenientes na execugao da obra.

Do projeto de execugdo constam geralmente os seguintes elementos, sem prejuizo dos constantes de

regulamentacdo aplicavel:

— Memodria descritiva e justificativa, correspondendo a mesma a uma descri¢cdo genérica da solucdo
adotada com vista a satisfacdao das disposicdes legais e regulamentares em vigor com a indicagado
das caracteristicas dos materiais, dos elementos da construgao, dos sistemas, equipamentos e

redes associadas as InstalacGes Técnicas;

— Calculos relativos as diferentes partes da obra apresentados de modo a definirem, pelo menos, os
elementos referidos na regulamentacgao aplicavel a cada tipo de obra e a justificarem as solugbes

adotadas;

— Medi¢Ges e mapas de quantidade de trabalhos, dando a indicagdo da natureza e da quantidade dos

trabalhos necessarios para a execuc¢do da obra;

34



REVISAO BIBLIOGRAFICA RELATIVA AO ASSUNTO ABORDADO

— Or¢amento baseado nas quantidades e qualidades de trabalho constantes das medigdes;

— Pecas desenhadas de acordo com o estabelecido para cada tipo de obra, devendo conter as
indicagGes numéricas indispensaveis e a representacdo de todos os pormenores necessarios a

perfeita compreensdo, implantacao e execucao da obra;
— Condigdes técnicas, gerais e especiais, do caderno de encargos.

A estratégia de desenvolvimento assenta em avaliar as propostas de arquitetura inicial (anteprojeto) e
posteriormente ir acompanhando e avaliando o perspetivado para os diferentes projetos das

especialidades, cujas consideragGes serdo englobadas no fecho do projeto de execugao.
Assim, considera-se a andlise e os contributos para os seguintes projetos:
— Projeto de Arquitetura (Anteprojeto)
— Projeto de Estabilidade, de Escavagao e Contengao periférica
— Projeto do Comportamento Térmico, Energético e de Climatizacdo dos Edificios - RCCTE, RSECE, SCE
— Projeto de Alimentacdo e Distribuicdo de Energia Elétrica;
— Projeto de InstalagGes Eletromecanicas, de Transporte de Pessoas e de Mercadorias;
— Projeto de InstalagGes de Gas;
— Projeto de InstalagGes Telefdnicas e de Telecomunicagdes;
— Projeto Acustico;
— Projeto de Redes Prediais de Aguas e Esgotos;
—  Projeto de Aguas Pluviais;
— Projeto de Seguranca contra Incéndios;
— Projeto de Arranjos Exteriores;
— Plano de Acessibilidades (se existir ou entdo no Projeto Arquitetura);
— Projeto de Arquitetura (Projeto de Execucdo).
Apbs o licenciamento o projeto de execucdo especifica, detalha os aspetos construtivos das solucbes e

define orientacbes para a metodologia construtiva e boas praticas de procura de sustentabilidade.

2.2.7.8 Programa Preliminar

"

Fazendo alusdo a Portaria 701-H/2008, o Programa Preliminar ou Programa Base corresponde ao

documento fornecido pelo Dono de Obra ao Projectista para definicdo dos objetivos, caracteristicas
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organicas e fundamentais e condicionamentos financeiros da obra, bem como dos respectivos custos e

prazos de execuc3o a observar; corresponde ao programa previsto no artigo 43.° do CCP.”

O Programa Preliminar, tem a intencdo de proporcionar ao Dono da Obra a compreensdo clara das
solugcBes propostas pelo Projetista e define-se essencialmente como sendo o primeiro ensaio que o
Projetista faz da andlise realizada as intencGes apresentadas pelo Dono de Obra, apresentando opg¢des

concretas de projeto.

As decisdes por parte do Dono de Obra/Promotor serdo imensas passando pela identificagdo do produto ou
tipo de empreendimento, das caracteristicas sobre as quais o mesmo estara dotado e, numa fase posterior,
pela definicdo de todos os pressupostos que deverdo ser considerados pelo projetista como qual o uso da
edificacdo, a localizacdo do projeto, as tipologias do edificado e o nimero de divisdes, entre outros

detalhes que sejam relevantes e devam ser transmitidos ou esclarecidos.

Serd da responsabilidade do Projetista ter conhecimento quanto as condicionantes dos regulamentos
municipais atribuidas a localizacdo do terreno, tais como o tipo de construcdo permitida, alinhamentos,
indice de utilizagdo, cércea, entre outras. Estes esclarecimentos serdo fornecidos pela Camara Municipal,
mediante um pedido de informacdo prévia que, apesar de ndo obrigatdrio, facilita o bom desenvolvimento
do projeto. No caso de este pedido de informacdo prévio ndo ser feito requerer-se-do na Camara Municipal
as plantas topograficas referentes a localizagdo do terreno, indicando a finalidade a que se destinam, por
exemplo: construcdo nova, reconstrucdo, entre outras. Estas ja contém algumas das informacdes

necessarias ao avango do projeto.

Durante esta fase o Projetista serd a peca fulcral de todo o processo, uma vez que sera o responsavel por
visar a viabilidade da obra e o estudo de solu¢Ges alternativas que servirdo, depois de aprovado pelo Dono

da Obra, de base para o resto das fases.
Geralmente sdo considerados e fornecidos, nesta fase, os seguintes elementos:
— Esquema da obra e programacao das diversas operagGes a realizar, quando aplicavel;
— Definicao dos critérios gerais de dimensionamento das diferentes partes constitutivas da obra;

— Indicagdo dos condicionamentos principais relativos a ocupac¢do do terreno, nomeadamente os

legais, topograficos, urbanisticos, geotécnicos, ambientais, em particular, os térmicos e acusticos;

— Pegas escritas e desenhadas e outros elementos informativos necessarios para o perfeito
esclarecimento do programa base, no todo ou em qualquer das suas partes, incluindo as que
porventura se justifiquem para definir as alternativas de solucdo propostas pelo Projetista e avaliar

a sua viabilidade, em fun¢do das condi¢Ges de espago, técnicas, de custos e de prazos;
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Estimativa geral do custo da obra, tomando em conta os encargos mais significativos com a sua
realizacdo e analise comparativa dos custos de manutencdo e consumos da obra nas solucdes

propostas;

Descri¢cao sumadria das opgdes relacionadas com o comportamento, funcionamento, exploragao e

conservagao da obra;

Informacdo sobre a necessidade de obtencdo de elementos topograficos, geoldgicos, geotécnicos,
hidroldgicos, climaticos, caracteristicas da componente acustica do ambiente, redes de
infraestruturas ou de qualquer outra natureza que interessem a elaboracdo do projeto, bem como
sobre a realizacdo de estudos em modelos, ensaios, maquetas, trabalhos de investigacdo e
quaisquer outras atividades ou formalidades que podem ser exigidas, quer para a elaboragdo do

projeto, quer para a execuc¢ao da obra.

E importante referir que alguns destes itens poderdo n3o constar em todas as situacdes visto que os

projetos diferem uns entre os outros.

2.3 FORMACAO DO CONTRATO

2.3.1

23.1.1

Fases/Atividades

Introducgdo

Para que seja redigido um contrato é necessdrio que existam uma pandplia de atividades interligadas entre

si. Entre todas, heis as mais importantes e vinculativas, pela ordem sequencial da sua concretizagdo (Silva J.

G., 2016):

Preparacao das Pecas do Procedimento;
Lancamento/Publicitacdo das Pecas do Procedimento;
Elaboracao e Entrega das Propostas;

Anadlise, Avaliacdo das Propostas e Relatério Preliminar;
Audiéncia Prévia dos Concorrentes;

Relatério Final e Adjudicagdo da Obra;

Celebragao do Contrato;

Consignacao.
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Qualquer procedimento tem inicio quando existe a inten¢do, e consequentemente, a decisdo de contratar
onde, conforme estabelecido no art.? 36.° do CCP, cabe ao érgdo competente autorizar a despesa inerente
ao contrato a ser celebrado. Quando esta decisdo existe, segue-se a escolha do tipo de procedimento a

utilizar. Estes encontram-se expostos no art.° 16.° do CCP e correspondem ao:
— Ajuste direto;
— Concurso publico;
— Concurso limitado por prévia qualificagao;
— Procedimento de negociacao;
— Didlogo concorrencial.

Todos estes tipos de procedimento sdo diferentes uns dos outros e, como apontado no subtdpico
Procedimentos, variam entre si consoante certas regras especificas aplicadas a cada caso associadas a

natureza, complexidade e valor do contrato.

2.3.1.2 Preparagao de Pegas do Procedimento

A elaboragdo do contrato é constituida por imensas pecas de procedimento, que vao diferir de contrato

para contrato. Estas est3o presentes ao longo do n.° 1 do art.® 40.° do CCP:

Ajuste direto: convite a apresentagdo das propostas e caderno de encargos, sem prejuizo do que é

referido no art.© 128.%;

— Concurso publico: programa de procedimento e caderno de encargos;

— Concurso limitado por prévia qualificacdo: programa do procedimento, convite a apresentacdo das

propostas e caderno de encargos;

— Procedimento de negociacdo: programa do procedimento, convite a apresenta¢do das propostas e

caderno de encargos;

— Dialogo concorrencial: programa do procedimento, convite a apresentagao das solu¢Ges, convite a

apresentacdo das propostas, memaria descritiva e caderno de encargos.

Na elaboracdo das pecas do procedimento é importante que quem as realize seja alguém com
conhecimento na matéria e que os mesmos respeitem os principios mencionados anteriormente no tépico

2.2.2.
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2.3.1.3 Lan¢amento/Publicacdo das Pecas do Procedimento

Uma vez elaboradas e aprovadas as pegas do procedimento, chega-se a fase de publicitagdo das mesmas.
Estas deverdo de ser publicadas na plataforma utilizada pela entidade adjudicante, mediante “template”
legalmente definido para tal, onde terd que conter certos campos de preenchimento obrigatério, tais

como:

— Objeto do contrato: corresponde a uma breve designacdao que identifique o objeto de forma

genérica e sucinta.

— Tipo do contrato: local onde se identifica o tipo de contrato publico a estabelecer no ambito do

procedimento.

— Classificacdo CPV do objeto do contrato: consiste num vocabulario que assenta numa estrutura de

cddigos em arvore de até 9 digitos, sendo que 8 algarismos corresponderdo a um cdodigo e o Unico
que resta sera considerado um algarismo de controlo, que estdo associados a uma designagdo que
descreve o tipo de fornecimentos, obras ou servicos objeto de contrato. As entidades adjudicantes
deverdo decidir qual o melhor cédigo que se adequa a aquisicao pretendida. Embora as entidades
adjudicantes, por vezes tenham que escolher diversos cddigos é importante que selecionem

somente um Unico cédigo para o titulo do anuncio do concurso.

— Prazo limite de entrega das propostas: o mesmo, segundo o art.® 63.° do CCP, poderd ser fixado

livremente respeitando e tendo em conta o tempo necessdrio para a elaboracdo das propostas em
fungdo da sua natureza, caracteristicas, volume e complexidade das prestacdes do objeto a
celebrar, em especial dos aspetos da sua execug¢do submetidos a concorréncia pelo caderno de

encargos, bem como a necessidade de prévia inspecdo ou deslocacdo a locais ou equipamentos.

— Preco base: consiste, segundo o art.° 47.° do CCP, no preco maximo que a entidade adjudicante
pretende pagar por todas as prestacdes que constituem o seu objeto. Numa linguagem mais leiga,
serad o valor acima do qual todas as propostas serdo excluidas. O mesmo sucede com o chamado
preco anormalmente baixo, que corresponde a um valor percentual do preco base (40% abaixo do

preco base) e encontra-se fixado nas pegas do procedimento.

— Escolha do procedimento: nos termos do art.® 38.° do CCP, a decisdo de escolha do procedimento

de formacdo do contrato cabe ao dérgdo competente para a decisdo de contratar e deve ser

fundamentada de acordo com as regras fixadas no mesmo Cdédigo.

— Escolha das entidades a convidar: naturalmente que esta escolha so se justifica caso se trate de um

ajuste direto ou de um concurso limitado por prévia qualificacdo. Quando se trata de um concurso
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publico, os eventuais interessados poderdao demonstrar o seu interesse no procedimento desde

que satisfagam as condig¢des e habilitagdes exigidas nas pegas do procedimento.

Designacdo do juri do procedimento: conforme o disposto no n.° 1 do art.®° 67.° do CCP, cabe ao

6rgdao competente para a decisdo de contratar, nomear o juri por um minimo de trés elementos, ao
qual compete a realizagdo dos atos previstos no n.° 1 do art.® 69.°. Os mesmos deverdo de ser
identificados no presente campo, mencionando a identificacdo das fung¢des as quais estdo

incumbidos.

Delegacdo de competéncias: neste campo devera ser mencionada a matéria delegada ao juri do

procedimento, designadamente a competéncia para nomear peritos ou consultores, como
mencionado no n.° 6 do art.® 68.°, bem como nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, decidir quanto
a erros e omissdes detetados no caderno de encargos e ,ainda nos termos do n.? 2 do artigo 69.°,
prestar esclarecimentos quanto as pecas do procedimento, decidir quanto a prorrogacdo do prazo

limite de entrega das propostas e quanto a classificagdo de documentos que as constituem.

Observacées complementares: neste Ultimo campo poder-se-a referir a possibilidade de introduzir

quaisquer esclarecimentos complementares, que a entender da entidade adjudicante, devam ser
prestados como a referéncia a quaisquer correcdes ou revisdes do caderno de encargos ou outra

peca do procedimento.

2.3.1.4 Elaboracdo e Entrega das Propostas

O termo “Proposta”, de acordo com o referido no n.° 1 do art.° 56.° do CCP, corresponde 3 “...declarac¢do

pela qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante a sua vontade de contratar e o modo pelo qual

se dispde a fazé-lo.”.

A mesma é constituida por uma panéplia de documentos, representados no art.° 57.°, nomeadamente:
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Declaragcdo em que o concorrente aceita o conteldo existente no caderno de encargos, sendo a

mesma elaborada mediante o modelo constante do anexo | do CCP;

Documentos que, em funcdo do objeto do contrato a celebrar e dos aspetos da execugdo do
mesmo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, contenham os atributos da proposta,

de acordo com os quais o concorrente se dispGe a contratar;

Documentos exigidos pelo programa do procedimento que contenham os termos ou condi¢des
relativamente a aspetos de execucdo de contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno de

encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule;
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— Documentos que justifiquem e esclaregam a apresentagdo de um preco anormalmente baixo, quer

o0 mesmo resulte direta ou indiretamente das pecas do procedimento.

Serd nesta fase que os concorrentes deverdo apresentar uma lista em que descrevam aspetos ou dados
gue revelem desconformes com a realidade, espécie ou quantidade de prestacdes estritamente necessarias
a integral execugdo do contrato e condigdes técnicas de execugdo do objeto do contrato que o concorrente

nao considere exequiveis.

Tratando-se de um procedimento de formacdo de contrato de empreitada ou de concessdao de obras
publicas a proposta, segundo demonstrado no n.° 2 do mesmo artigo, devera incluir também, para além

dos ja acima mencionados:
— Uma lista dos precos unitarios de todas as espécies de trabalho previstas no projeto de execucao;

— Um plano de trabalhos caso o caderno de encargos seja integrado por um projeto de execucao, tal

como referido no art.® 361.° do CCP;

— O projeto de execugdo caso o mesmo tenha sido submetido a concorréncia pelo caderno de

encargos.

Para além dos mencionados acima, a proposta pode ainda ser composta por quaisquer outros documentos

gue o concorrente apresente por os considerar indispensaveis a explicitacdo dos respetivos atributos.

Abordando a tematica em volta da apresentacdo das propostas, conforme o n.° 1 do art.° 62.° do CCP, a
mesma tem que ser feita na plataforma eletrdnica utilizada pela entidade adjudicante, bem como os
documentos que constituem as propostas variantes (n.° 2 do art.° 62.°). Na medida de comprovar em como
houve a rececdo das propostas, por parte da entidade adjudicante, o CCP prevé, como referido no n.° 3 do
mesmo artigo, que no momento de rece¢do das propostas, as mesmas sdo registadas com referéncia as
respetivas data e hora, sendo entregue aos concorrentes um recibo eletrénico que servird como

comprovativo de recegdo.

2.3.1.5 Analise, Avaliacao das Propostas e Relatério Preliminar

Apds o término do prazo balizado para a apresentagdo das propostas existe um periodo de analise e
avaliacdo das mesmas. A analise das propostas sera realizada pelo juri designado e onde o mesmo, apds
anadlise das mesmas, ird realizar um relatdrio preliminar no qual propde a ordenagdo das mesmas e a
exclusdo, de forma fundamentada, daquelas relativamente as quais se verifique algum dos motivos
materiais de exclusdo previstos no n.° 2 do art.®° 70.° ou algum dos motivos formais de exclusdo previstos

no n.® 2 do art.®° 146.°. Este procedimento é aplicavel a todos os procedimentos por remiss3o.
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2.3.1.6 Audiéncia Prévia dos Concorrentes

Elaborado o Relatdrio Preliminar, o juri envia-o a todos os concorrentes fixando um prazo, nunca inferior a
cinco dias, para que estes se pronunciem, por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia. Durante a
mesma, conforme o reportado pelo CCP no n.° 2 do art.° 123.°, os concorrentes podem consultar as atas
das sessGes de negociagdo com os demais concorrentes e as informacdes e comunicagles escritas

prestadas, tal como as versdes finais das propostas apresentadas.

2.3.1.7 Relatério Final e Adjudicacdo da Obra

Dada por terminada a audiéncia prévia, o juri elabora um relatdrio final no qual, atendendo as observagdes
feitas pelos participantes durante a audiéncia prévia, podera modificar ou manter o descrito anteriormente
no relatério preliminar. Poderda também propor uma exclusdo de propostas se verificar a ocorréncia de

quaisquer motivos relacionados com o n.° 2 do art.° 146.°.

Caso resultem alteragbes quanto a ordenagdo das propostas constante do relatério preliminar, o juri tera
que proceder a uma nova audiéncia prévia restringida aos concorrentes interessados. Uma vez terminada
esta fase prossegue-se com a notificacdo, acompanhada pela do relatério final de andlise de propostas, da

decisdo de adjudicagdo a todos os concorrentes em simultaneo.
O adjudicatdrio devera ser notificado para:

— Apresentar os documentos de habilitacdo exigidos;

— Prestar caucdo, quando necessdria, indicando o seu valor;

— Confirmar no prazo estipulado para o efeito, se for o caso, os compromissos assumidos por

terceiras entidades relativamente a atributos ou a termos ou condi¢des da proposta adjudicada.

2.3.1.8 Celebrag¢do do Contrato

E de grande importancia mencionar que existe obrigatoriedade de publicitacdo, no portal da internet
dedicado a contratos publicos, dos elementos referentes a formagao e execugdo dos contratos publicos e
que caso o procedimento de formagdo do contrato tenha sido publicado através de anuncio no JOUE a
entidade adjudicante deve enviar para o Servico de PublicacGes Oficiais das Comunidades Europeias, no

prazo de 30 dias apés a adjudicagdo, um anuncio conforme modelo legalmente definido.

A celebracdo do contrato devera ser reduzida a escrito, sendo a respetiva minuta aprovada pelo érgao
competente para a decisdo de contratar apds comprovacdo da prestacdo da caucdo por parte do
adjudicatario e pela elaboragdo de um clausulado, em suporte papel ou informatico, com a aposicao de

assinaturas eletrdnicas. No entanto, a reducdo a escrito da celebracao do contrato ndo se torna de carater
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obrigatdrio nos casos mencionados no n.° 1 do art.° 95.° e podera ser dispensada, segundo o n.° 2 do

mesmo artigo, caso o contrato resulte da conjugacdo do caderno de encargos com a proposta adjudicada.

Caso a reducdo do contrato nio tenha sido exigida ou dispensada o CCP, por intermédio do n.° 3 do art.°

95.9, prevé um condicionamento do inicio da execucdo do contrato.
Este clausulado deverd conter, sob pena de nulidade, os elementos que compdem o n.° 1 do art.® 96.°:

— ldentificacdo das partes e dos seus representantes com indicacdo dos atos que os habilitem para

esse efeito, assim como do titulo a que intervém;
— Indicac¢do do ato de adjudica¢do e de aprovagdo da minuta do contrato;
— Descrigdo do objeto do contrato;

— Prego contratual ou, caso ndo seja possivel o seu cdlculo, os elementos necessarios a sua

determinacao;
— Prazo de execucdo das principais prestacdes objeto do contrato;
— Ajustamentos aceites pelo adjudicatario;
— Referéncia a caugdo prestada pelo adjudicatario;

— Classificacdo orgamental da dotacdo por onde sera satisfeita a despesa inerente ao contrato, caso
seja necessario, a realizar no ano econémico da celebracdo do mesmo ou, no caso de tal despesa se
realizar em mais de um ano econdmico, a indicacdo da disposicdo legal habilitante ou do plano
plurianual legalmente aprovado de que o contrato em causa constitui execugdo ou ainda do

instrumento, legalmente previsto, que autoriza aquela reparticao de despesa.

Conforme o n.° 2 do art.° 96.°, fazem sempre parte integrante do contrato independentemente da sua

reducdo a escrito:

— Suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos, caso tenham sido expressamente

aceitos pelo 6rgao competente para a decisdao de contratar, identificados pelos concorrentes;
— Esclarecimentos e as retificagdes realizados relativamente ao caderno de encargos;
— Caderno de encargos;
— Proposta adjudicada;
— Esclarecimentos, prestados pelo adjudicatario, quanto a proposta adjudicada.

Caso exista divergéncia entre os ultimos documentos apresentados a prevaléncia, segundo o n.° 5 do art.°

96.°, é determinada pela ordem pela qual sdo indicados no n.° 2 do art.® 96.°. Havendo divergéncia entre
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estes documentos e o clausulado contratual, segundo o n.° 6 do mesmo artigo, prevalecem os documentos

salvo aos ajustamentos dispostos no art.° 99.° e aceites pelo adjudicatério conforme o art.° 101.
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ENTIDADE DE ACOLHIMENTO

3.1 APRESENTACAO DA ENTIDADE DE ACOLHIMENTO

E de elevada importancia o conhecimento da entidade onde todo o estagio teve lugar, visto que foi no
mesmo que toda a componente tedrica do curso ganhou “forma”, entende-se desta forma que todo o
processo que futuramente serd apresentado teve inicio e tera sido aprofundado neste local seguindo as

respetivas ideologias e praticas.

A entidade em que decorreu o estdgio, denominada por Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, situa-
se na Rua Alvares Cabral, pertencendo a freguesia de Mafamude, e 3 mesma é-lhe imputada a

responsabilidade pela gestdo quotidiana e planificagcdo do futuro do concelho.

Carecendo de meios que solucionassem os seus problemas administrativos e financeiros foi criada, em
meados do século X, a organizacdo municipal que é apresentada. A mesma, representada pelo
Excelentissimo Sr. Presidente Eduardo Vitor Rodrigues, seu sucessor o Excelentissimo Sr. Vice-
Presidente Patrocinio Miguel Vieira de Azevedo e respetivos Vereadores que compdem o corpo
presidencial, respeita afincadamente um ja antigo cddigo de valores dotado de varios principios
fundamentais, em que entre os mesmos realca o da preocupacdo constante perante as caréncias das
comunidades locais, nomeadamente quanto ao desenvolvimento socioecondmico, cultural,
abastecimento publico, saneamento basico, saude, educacdo, cultura, ordenamento do territério,

desporto e ambiente.

3.2 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ENTIDADE DE ACOLHIMENTO

Mediante a proposta apresentada por parte do Presidente da Camara Municipal, a Camara Municipal de
Vila Nova de Gaia, com base no art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, decidiu proceder a ado¢cdo de um

tipo de estrutura organizacional flexivel voltada para os servicos municipais onde se encontram
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estabelecidas as competéncias necessarias ao exercicio das fun¢des que lhe foram legalmente
delegadas. Assim sendo, os servicos municipais desde esse momento adotaram uma estrutura mista, na

qual se distingue a estrutura nuclear apresentada:

Camara Municipal
de Vila Nova de
Gaia

Departamento de Departamento de

Pessoal Assuntos Juridicos
Bombeiros
Sapadores e Policia Municipal

Protegdo Civil

| |
Direg¢do Municipal Direg¢do Municipal

Direcao k/lunlupal Dire¢do Municipal

de Administragdo para a Inclusdo de de Urbanismo e
) . Insfraestruturas e :
e Finangas Social P Ambiente
Espacgos Publicos
Depa.rt.amenfc—d'ej_ﬁemﬂamento de Departamento de —Departamento de Departamenm—d'ej Depa.r'camenrc—d'eJ
Administragdo Controlo Educacio Desporto, Cultura Obras e Ambiente e
Geral Financeiro ¢ e Juventude Empreitadas Parques Urbanos

Departamento_de
Agdo Social e
Atividades
Econdmicas

Figura 3.1 — Organograma da Camara de Vila Nova de Gaia

A Divisdo Municipal de Infraestruturas e Espacos Publicos é constituida por trés reparticGes, o
Departamento de Obras e Empreitadas, a Divisdao de Mobilidade e Transportes e a Divisdo de Energia.

Para uma melhor compreensao elaborou-se o seguinte organigrama:

Camara Municipal de Vila
Nova de Gaia

Dire¢do Municipal de
Insfraestruturas e Espagos
Publicos

Departamento de Obras e Divisdo de Mobilidade e

Empreitadas Transporte Divisdo de Energia

Figura 3.2 — Organograma da Divisdo de Infraestruturas e Espacgos Publicos
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Focando-se o Departamento de Obras e Empreitadas, mais propriamente a Divisdo de Concecdo e
Construgdo de Equipamentos e Espagos Publicos, onde se desenvolveu o presente trabalho, o mesmo
encontra-se sob a lideranca do Eng.® Rui Ramos. Esta divisdo é composta por inimeros funcionarios que
se encontram encarregues de diversas fungdes, complementares entre si, sendo que na sua maior parte
ocupam o papel de assistentes operacionais, havendo também técnicos superiores, assistentes técnicos

e fiscais municipais.

Sendo parte constituinte do Departamento de Obras e Empreitadas, a Divisdao de Concecdo e
Construcdo de Equipamentos e Espacos Publicos encontra-se também ajustada sob premissas, de
acordo com o Decreto-Lei n.° 206/2014, que integram politicas de reajuste, redimensionamento e
requalificacdo do espaco publico e também o acompanhamento técnico de todos os procedimentos de

contratagao publica e a realizacdo de condi¢cGes técnicas gerais e especiais que envolvam os mesmos.

Entende-se, portanto, que a divisdo anteriormente referida esta encarregue pela realizacdo dos estudos
e projetos, ou pronunciacdo do seu parecer sobre os mesmos, das inUmeras especialidades existentes
no que toca a conceg¢do de novas vias e equipamentos municipais, da reabilitacdo das existentes e
eventuais intervengdes necessdrias em espaco publico, pela gestdo e promogao do planeamento anual
das intervencgGes realizadas na via publica, nomeadamente da sua caracterizagdo e programacao, de
promover as agdes necessarias a implantagdo, manutencdo e extensdo de sistemas de iluminagdo em
vias municipais e espacos publicos em articulacdo com a Divisdo de Energia, pela apreciacdo de projetos
e infraestruturas vidrias, no que diz respeito ao licenciamento de operagdes urbanisticas, bem como

pela verificacdao da conformidade da execugdo das respetivas obras.

A mesma encarrega-se pela aprecia¢do, coordenagdo, acompanhamento e fiscalizagdo das intervengdes
na via publica, nomeadamente os processos de ocupac¢do do subsolo por empresas de rede com o
objetivo de instalar, construir, alterar, substituir, execucdo de manutencdo ou reparacdao de redes
elétricas, comunicagcbes eletrdnicas, gds, aguas e saneamento, independentemente da entidade
responsavel pela sua execucdo, pela promoc¢do da construcdo dos equipamentos municipais tendo em
consideracdo o plano de investimentos aprovado pelo executivo municipal ao hierarquizar as respetivas

obras consoante os recursos financeiros dispensados.

7

E igualmente responsavel por garantir a elaboragdo de estudos e projeto das diversas especialidades no
ambito da construcdo e ampliagao de empreendimentos ou de equipamentos desportivos, recreativos e
outros de interesse municipal, pela garantia na realizagdo dos objetivos definidos no plano estratégico
da Autarquia quanto a manutencdo dos equipamentos educativos, pela coordenag¢do na concecdo e
construcdo dos mesmos e pela gestdo das intervencées em prol da manutencdo e construgao dos

equipamentos escolares.
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CAPITULO 4

CAso PRATICO

4.1 INTRODUCAO

No presente relatério, o caso em estudo observado e comentado é referente ao Pavilhdo Municipal de
Avintes. O referido surgiu no dia 17 de setembro de 2014, apds deliberacdo de substituicdo do
polidesportivo coberto, previsto na empreitada anteriormente denominada como “Construcdo do

Centro Escolar de Rego Pinheiro (Parque Bioldgico)” pela construgdo de um pavilhdo gimnodesportivo.

Com esta alteracdo, fortemente motivada pela limitacdo associada a utilizacdo dos polidesportivos
cobertos aquando da ocorréncia de chuva, fez com que existisse uma permissdo no que toca a uma
utilizacdo mais ampla a comunidade pds-escolar, suprindo assim aquela que seria, hd muito, uma

necessidade identificada na zona e reportada na Carta Municipal Desportiva.

Ap0ds aprovagdo da DGESTE (Direcao Geral dos Estabelecimentos Escolares) a 20 de marg¢o de 2014 e na
sequéncia dos antecedentes apresentados, coube a Divisao de Concecao e Construcdo de Equipamentos
e Espagos Publicos desenvolver e coordenar todos os elementos técnicos necessarios ao langamento de

um procedimento de empreitada para a construcao do Pavilhao Municipal de Avintes.

Uma vez analisada a natureza dos trabalhos referentes ao pretendido, foi decidido que ter-se-ia que
desenvolver uma empreitada de obras publicas, tendo em conta a especificidade e volumetria
incorporada na construcdo em questdo que faria com que se verificasse impossibilidade de
administracdo direta, considerando-se desta forma salvaguardado o cumprimento do disposto no art.°
127.° do CCP, denominado por “Publicitacdo e eficicia do contrato”, aprovado pelo Decreto-Lei

18/2008, de 29 de janeiro, na redacdo conferida pela lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro.

Apds a etapa mencionada acima realizou-se, ao abrigo do art.° 43 do CCP, o Projeto de Execucdo. O

mesmo é composto por uma lista completa de todas as espécies de trabalhos necessarios a execucdo da
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obra a ser realizada e respetivo mapa de quantidades, os quais incluem os trabalhos preparatdrios ou

acessorios que, eventualmente, sejam necessarios.

Note-se que neste caso, o Projeto de Execugdo é dotado de caracter obrigatério visto ter ocorrido num

procedimento de Concurso Publico. No entanto, caso o tipo de procedimento escolhido tivesse sido

diferente do considerado ou se a empreitada a realizar fosse particular, o Projeto de Execucdo

automaticamente teria perdido o caracter obrigatodrio.

Realcando o disposto no n.° 5 do mesmo artigo, é importante salientar que o projeto de execucdo

foi/ndo foi acompanhado pelos seguintes itens:

Os levantamentos e as analises de base e de campo se encontram demonstradas no Projeto de

Execucao;

Ndo foram realizados estudos de impacto social por ndo se afigurarem necessarios em face da

natureza dos trabalhos a realizar;

Visto que a natureza da obra a conceber ndo se encontra na listagem dos projetos citados nos
anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, que aprova o regime juridico da
avaliagdo do impacte ambiental dos projetos publicos e privados suscetiveis de produzirem

efeito significativos no ambiente, ndo foram desenvolvidos estudos de impacto ambiental;
Nao foram realizados, por ndo se considerarem necessarios, ensaios laboratoriais ou outros;

O Plano de Prevencdo e Gestdo de Residuos de Construgdo e Demolicdo (PPGRCD) e Plano de

Seguranca e Saude (PSS) terdo sido componentes das pecas do projeto;

Foram realizados estudos geolégicos e geotécnicos, em complemento aos anteriormente
executados para a obra de construcdo do, ja anteriormente referido, Centro Escolar de Rego

Pinheiro.

Considerando a prossecucdo dos trabalhos definidos na presente empreitada, foi proposto o

desenvolvimento do procedimento nos seguintes termos:
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Designagao
Construcdo do Pavilhdo Municipal de Avintes

Descrigdo dos trabalhos
Montagem e desmontagem de estaleiro a obra em geral;
Movimento de terras;

Fundagdes indiretas;
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Betdo armado e estrutura metalica;

Alvenarias;

Impermeabilizacbes e isolamentos;

Cantarias;

Pichelaria;

Rede de gas;

Serralharias;

Carpintarias;

Revestimentos;

Equipamentos sanitarios;

InstalagGes elétricas, ITED e seguranga contra incéndios;

Arranjos exteriores.
CPV

45212225-9 Construcdo de pavilhdao de desportos
Alvard

12 subcategoria da 12 categoria da classe correspondente ao valor global da proposta,
23,42 523 e 82 categoria da 12 categoria e 12, 93, 102 e 122 subcategoria da 42 categoria da classe

corresponde ao valor das propostas dos respetivos trabalhos
Tipo de procedimento
Procedimento por concurso publico, nos termos da alinea b) do art.° 19.° do CCP
Prazo de execuc¢ao
365 dias
Prazo de entrega de propostas
30 dias
Preco base

1.430.000,00€ + IVA
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Rubrica orcamental
2014-1-19 Pavilhdo Gimnodesportivo de Avintes

—  Critério de adjudicagao

Anexo |
— Férmula de revisdo de precos

Anexo Il
— Categoria da obra (art.° 11.° da Portaria 701-H/2008)

Categoria ll
— Prazo da garantia da obra
10 anos, no caso de defeitos relativos a elementos construtivos estruturais;

5 anos, no caso de defeitos relativos a elementos construtivos ndo estruturais ou a

instalagcGes técnica;

2 anos, no caso de defeitos relativos a equipamentos afetos a obra, mas dela

automizaveis.

4.2 PROCEDIMENTO CONTRATUAL

Como explicado acima, um procedimento trata-se de uma compilacao de decisdes feitas em ordem a

gue um contrato seja elaborado.

Qualquer procedimento selecionado tem inicio, em concordancia com o disposto no art.° 36.°, quando
existe a intencdo de contratar, tendo a do caso abordado surgido a dia 4 de fevereiro de 2014 aquando

o pedido de alteragdo mencionado em 4.1.

Posteriormente a demonstracdo da intengdo de contratar, foi definido o tipo de procedimento
escolhido, efetuada a escolha do juri que posteriormente procedeu a andlise das propostas

apresentadas pelos candidatos e foram realizadas as pecas do procedimento, nomeadamente:
— Projeto de Estabilidade;
— Projeto de Infraestruturas de Telecomunicag¢ées (ITED);
—  Projeto de Aguas Pluviais;
—  Projeto de Abastecimento de Agua e Incéndios;

— Projeto de Segurancga Contra Incéndios;
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— Projeto de Arquitetura;

— Projeto de Abastecimento de Gas;

— Projeto de Acustica;

— Projeto Elétrico;

— Regulamento de Desempenho Energético dos Edificios de Comércio e Servigcos (RECS);
—  Projeto de Aguas Residuais;

— Plano de Seguranca e Saude (PSS);

— Plano de Prevencdo e Gestdo de Residuos de Construcdo e Demoli¢gdo (PPGRCD);
— Programa do Concurso;

— Caderno de Encargos;

— Estudo Geoldgico e Geotécnico;

— Mapa de medigdes.

Com o término desta fase, existiu a transicdao para a fase seguinte denominada como “Aprovacdo das
pecas do concurso”. Nesta, coube ao 6rgdo competente para contratar, a luz do disposto no n.° 1 do
art.° 36.°, autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, entendendo-se com isto autorizar a
despesa mediante a disponibilidade financeira dependente da inscricdo or¢camental, correspondente
cabimento, adequada classificacdo da despesa, aprovar o juri e definir quando teria inicio o

procedimento.

Apds a aprovacdo de todos estes elementos e posterior deliberacdo da Assembleia Municipal e
aprovacdo em reunido de Camara, foi entdo decidido que seria desencadeado o procedimento de
contrata¢do. O mesmo teve inicio no dia 8 de abril de 2016, conforme disposto nos art.®s 130.° e 131.°,
através do anuncio no D.R. e na plataforma eletrdnica utilizada pela entidade adjudicante, sendo esta

denominada como “Compras Publicas”.

No dmbito de consulta e fornecimento das pecas, a entidade regeu-se pelo disposto no n.° 1 do art.°
130.°, remetendo o mesmo para a obrigatoriedade de publicitacdo do concurso publico no D.R., e pelas
alineas constituintes do art.® 133.°, ditando-se nas mesmas as regras que quer a entidade adjudicante
quer os interessados teriam que respeitar para consultar as pecas do procedimento. Tal como referido
no ponto 2.3.1.2, tratando-se de um concurso publico tiveram que ser disponibilizadas como pecas do
procedimento, segundo o n.° 1 do art.? 40.°, o programa do procedimento e o caderno de encargos da

empreitada desejada.
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Ndo sendo os pontos fulcrais deste estudo, o programa de procedimento e o caderno de encargos nao
serdo explicados ao seu mais infimo pormenor devido as suas extensées, podendo os mesmos ser
consultados nos Anexo IV e Anexo V deste documento, respetivamente. Assim sendo, apenas serao
apontados os elementos constituintes dos mesmos considerados relevantes relativamente ao caso em

estudo.

O programa do procedimento, transcrevendo o disposto no art.° 41.° do CCP, corresponde ao
“regulamento que define os termos a que obedece a fase de formacdo do contrato até a sua
celebragdo.”, ou seja, no mesmo encontram-se descritos e explicados inimeros aspetos cruciais quanto
a empreitada e a tudo que esta diretamente ligada a mesma, em termos de formacao de contrato, como
o 6rgdo destacado para prestar esclarecimentos (alinea e) do n.° 1 do art.° 132.%), o prazo limite
definido para apresenta¢do das propostas por parte dos candidatos (alinea |) referente ao mesmo
namero e artigo), quais os critérios de admissdo e avaliacdo utilizados (alinea n)), entre outras, servindo

0 mesmo como manual/guia para os interessados durante todo o procedimento de concurso.

No presente caso de estudo o programa de concurso, seguindo o disposto no art.®° 132.° do CCP,

conteve os seguintes elementos:
— Objetivo do procedimento;
— Entidade adjudicante e érgao que tomou a decisdo de contratar;
- Juri;
— Pecas do procedimento;
— Consulta e fornecimento das pecgas do procedimento;
— Esclarecimentos e retificacdes das pecas do procedimento;
— Erros e omissGes do caderno de encargos;
— Impedimentos;
— Agrupamentos de empresas;
— Prazo para apresentagdo de propostas;
— Documentos que instruem as propostas;
— Apresentacado de propostas variantes;
— Prazo de obrigacdo de manutencgao das propostas;
— Modo de apresentacdo das propostas;

— Publicitagdo da lista dos concorrentes;
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—  Critério de adjudicagdo;
— Andlise das propostas;
— Prestacao de esclarecimentos pelos concorrentes;
— Relatdrio preliminar, audiéncia prévia e relatério final;
— Requisitos de habilitacao;
— Documentos de habilitacao;
— Caugao;
— Comunicag0es;
— Despesas e encargos;
— Legislacdo aplicavel;

— Anexo A, sendo o mesmo composto pela declaracdo de aceitacdo do contelddo disposto no

caderno de encargos segundo a alinea a), do n.° 1 do art.® 57.%;

— Anexo B, sendo o mesmo composto por um documento de habilitagdo conforme o disposto no

anexo Il do CCP;

— Anexo C, sendo o mesmo composto por um modelo de declara¢do de indicagdo do prego

contratual;
— Anexo D, sendo o0 mesmo composto por um modelo de caucdo para depdsito em dinheiro;
— Anexo E, sendo o mesmo composto por um modelo de garantia bancaria;
— Anexo F, sendo o mesmo composto por um modelo de seguro caucao;

— Anexo G, sendo o mesmo composto pelo Quadro de avaliagdo da Qualidade Técnica da

Proposta (QTP).

Posteriormente, respeitando o n.° 3 do art.®° 133.°, foi informado aos interessados que em ordem a
acederem as pegas do procedimento, os mesmos teriam que realizar o pagamento de uma taxa de
24,60€ e que, apds a comprovacdo do pagamento do respetivo emolumento, as pecas seriam
disponibilizadas em 3 dias Uteis a todos os interessados credenciados por intermédio da entidade

gestora da plataforma eletrdnica.

Uma vez consultadas e analisadas as pec¢as do procedimento por parte dos interessados, os mesmos
tiveram a oportunidade de, conforme o disposto no n.° 1 do art.° 50.° do CCP, solicitar até ao dia

correspondente ao fim do primeiro terco do prazo para apresentacdo das propostas, relativamente ao
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caso abordado correspondeu ao dia 18 de abril de 2016, esclarecimentos quanto as pecas do
procedimento, por escrito, através da plataforma eletrénica para promover uma boa compreensdo e

interpretacdo das pegas do procedimento.
Do mesmo, surgiu o pedido de esclarecimento por parte de 3 concorrentes:

— Telhabel, solicitando esclarecimentos quanto a discriminagdo das atividades a apresentar para a
obtencdo para obtengdo da pontuagcdo maxima do plano de trabalhos. Visto terem considerado

ambiguo o pedido pela entidade adjudicante;

— Lucio S.A. & Filhos, solicitando as pecas desenhadas em formato editdvel para analise e

confirmacdo das quantidades;

— QTcivil, S.A., solicitando um artigo referente a quantidade de revestimento final, o envio de

elementos no formato DWG e visita ao local de obra para confirmac¢do de medigdes.

Os pedidos de esclarecimentos, a luz do disposto no n.° 2 do art.® 50.°, foram apresentados mediante a
periodicidade compreendida desde a data de pedido de esclarecimento, até ao segundo ter¢o do prazo
fixado para a apresentacdo das propostas, correspondendo a este ultimo o dia 03 de setembro de 2016.
Este pedido de esclarecimento acabou por ter sido respondido por parte do juri, tal como descrito no

mesmo artigo mencionado.

Note-se, que a auséncia de resposta a qualquer pedido de esclarecimento até ao término dos prazos
referidos anteriormente, caso as retificagdes as pegas do procedimento ndo impliquem uma alteragdo
substancial das mesmas e tendo sido as mesmas apresentadas nos prazos adequados, determina a
existéncia de prorrogacdo de prazo para a apresentacdo das propostas por um periodo equivalente ao

do atraso verificado consoante o apresentado no art.° 64.° do CPP.

Caso as retificagOes, independentemente do momento da sua comunicagao, impliquem alteracdes de
aspetos fundamentais das pecas do concurso, o prazo fixado para a apresentagdo das propostas sera
prorrogado, no minimo, por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o inicio desse prazo até a

comunicacdo das retificacoes.

Todas estas decisGes relativamente a prorrogac¢des de prazo couberam ao érgdo com competéncia para
a decisdao de contratar, tendo sido as mesmas, posteriormente, disponibilizadas em formato eletrénico

na plataforma eletrdnica juntamente com as demais pegas do procedimento.

Todos os esclarecimentos e as retificagdes foram igualmente disponibilizados na plataforma eletrdénica
fazendo parte integrante das pecas do procedimento e prevalecendo sobre estas, em caso de

divergéncia.
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Apds o periodo de prestagdo de esclarecimentos, os interessados tiveram que apresentar uma lista na
plataforma eletrdénica, acompanhadas das pegas do procedimento, na qual constasse, de forma concisa
e inequivocamente, os erros e omissdes contidas no caderno de encargos. Este periodo temporal, a luz
do demonstrado nos termos do art.° 61.° do CCP, corresponde ao momento situado até o quinto sexto
do prazo fixado para a apresentacdo das propostas. A apresentacdo desta mesma lista, por parte de
qualguer um dos interessados, suspende o prazo fixado para a apresenta¢do das propostas desde o
termo do quinto sexto desde esse prazo até a data de publicitacdo da decisdo de aceitagdo prevista

anteriormente ou, caso ndo exista decisdo expressa, até ao termo do mesmo prazo.

Esta suspensdo podera ser mantida por decisdo do érgdo com competéncia para a decisdo de contratar,

por um periodo Unico e maximo de 60 dias continuos, o qual ndo pode ser sujeito de prorrogacao.

Caso o 6rgdo competente, até ao termo do prazo fixado para a apresentagdo das propostas, ndo se

pronunciasse quanto aos mesmos estes seriam considerados rejeitados.

No caso em estudo, apds analisadas as listas apresentadas pelos interessados, coube ao juri dar o seu
parecer, sob forma de ata, ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar para posterior aceitacao
das decisdes ponderadas pelo mesmo. Na andlise as listas cedidas por parte dos interessados, o juri
entendeu que ndo aceitaria os erros e omissdes apresentados pelos interessados. No entanto, devido a
aprovacgdo orcamental, coube ao d6rgdo competente a decisdo final quanto ao apresentado pelos
concorrentes, mediante o decidido em Assembleia Municipal, foi decidida a aprovacdo integral dos
erros e omissdes apresentados, alterando-se assim o mapa de quantidades com a alteragdo de certas
guantidade existentes e a introducdo de alguns artigos do qual o mesmo carecia, como tal foi necessdria
a redagcdo de um novo mapa de quantidades e consequentemente proceder-se a prorrogacao de prazo
da data de apresentacdo das propostas em 64 dias ao abrigo do disposto no n° 1 do art.° 64.° do CCP,

conforme demonstrado no Anexo VI deste documento.

E importante realcar que, em conformidade com o art.° 55.° do CCP, n3o poderiam ser considerados

concorrentes ou integrar qualquer tipo de agrupamento concorrente entidades que:

— Se encontrassem em estado de insolvéncia ou qualquer tipo de situacdo similar ou que se

encontrassem num processo pendente relativamente a mesma situagao;

— Tivessem qualquer tipo de registo que provasse atitudes desonrosas profissionalmente sem
qualquer tipo de reabilitacdo, caso se tratassem de pessoas singulares, ou tivessem sido
condenados por qualquer de atividade ilicita os membros que compunham os érgaos sociais de
administragdo, diregcdo ou geréncia das mesmas encontrando-se os mesmos em efetividade de

fungBes, no caso de se tratar de pessoas coletivas;
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Tivessem sido objetivo de sancdo administrativa por falta grave de matéria profissional e sem as

consequéncias previstas no ponto anterior;

N3o tivessem situacdo regularizada quanto a contribuigOes para a seguranca social portuguesa e

impostos devidos em Portugal ou no Estado que representam;

Entre outras.

Caso algum dos concorrentes ou agrupamentos contivesse algum dos impedimentos descritos no art.°

55.°%, 0 mesmo seria automaticamente excluido do concurso.

Quanto aos ja referidos agrupamentos de empresas, os mesmos poderiam ser concorrentes, neste

concurso, mesmo sem que entre estes existisse necessariamente qualquer modalidade juridica de

associacdo, desde que observadas as seguintes condi¢Ges:

58

Devera integrar, no minimo, uma empresa habilitada com alvara de construcdo que contenha
titularidade de Alvard, emitido pelo IMPIC, titulando as seguintes autorizagdes, conforme
identificacdo prevista no Anexo | da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho, tivesse a 12 subcategoria da
12 categoria da classe correspondente ao valor global da proposta, 22, 42, 52 e 82 subcategorias
da 12 categoria e 12, 92, 102 e 122 subcategorias da 42 categoria das classes correspondentes
aos valores dos trabalhos especializados e a inexisténcia de qualquer impedimento

demonstrado no art® 55.° do CCP;

Os membros do mesmo ndo sejam, simultaneamente, concorrentes de forma isolada ou

pertencentes a outro agrupamento concorrente;

Todos os membros do agrupamento, e apenas esses, se associem, antes da celebragdo do
contrato, na modalidade juridica de Agrupamento Complementar de Empresas ou de Consércio

Externo, nos termos do Decreto-Lei n.° 231/81, de 28 de julho, com sede em Portugal;

Até a data de apresentacdo da sua proposta, ja estejam formalmente constituidos sob a forma
de Consércio Externo, em regime de responsabilidade solidaria, instruindo a sua proposta com

um documento comprovativo de tal constitui¢do;

Forneca a entidade adjudicante indicacdo clara da modalidade de associacdo escolhida e da
participacdo qualitativa e quantitativa de cada empresa constituinte, assumindo igualmente
gue contém as condigOes legais adequadas ao exercicio de atividade compativel com o objeto

do Procedimento;

Onde todos os membros do agrupamento serdo individual e solidariamente responsaveis,

perante a Camara Municipal de Vila Nova de Gaia, pela manutencao da sua proposta;
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— Nao altere a composicdo do agrupamento de empresas, salvo autorizagcdao da entidade
adjudicante, seja por substituicdo, entrada ou saida de qualquer membro, sob pena de exclusdo

do concurso;

— Nao faca parte ou esteja pendente de qualquer processo de insolvéncia em qualquer das
empresas integrantes de agrupamento candidato, visto que o mesmo significara a imediata
exclusdo do concurso, seja qual for a fase em que o procedimento se encontre, salvo as
mesmas se encontrem abrangidas por um plano especial de recuperacdo (PER), sem prejuizo da
responsabilidade solidaria das restantes empresas do agrupamento pelos prejuizos causados a
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia. O mesmo regime aplicar-se-a a dissolucao ou

inabilitacdo judicial do exercicio da atividade social de qualquer das empresas do agrupamento.

Posteriormente, tendo em atengdo as clausulas acima apresentadas, os concorrentes que cumpriam
todos os requisitos assinalados e que quiseram concorrer ao concurso, manifestaram a sua vontade em
concorrer através da apresenta¢do de uma proposta acompanhada pelos documentos ja referenciados
em Procedimentos, sendo os mesmos redigidos em portugués ou, no caso de tal ndo ser possivel,

acompanhados da devida traducdo legalizada.

Caso a proposta fosse apresentada por um agrupamento concorrente, a declaracdo de aceitagdo do
conteudo do caderno de encargos, consoante o demonstrado no Anexo Il deste documento, teria que
ser entregue contendo a assinatura do representante comum dos membros que integrassem o
agrupamento ou, no caso de ndo existir um representante comum, teria que ser entregue com a

assinatura dos representantes com poderes para obrigar ou representar cada um dos membros.

No caso do presente concurso nido foi, a luz do apresentado no n.° 6 do art.® 59.° do CCP, permitida
apresentacdo de propostas variantes, o que fez com que a cada concorrente apenas fosse possivel

apresentar uma Unica proposta.

No caso abordado, o prazo de manutencdo das propostas foi estabelecido em 90 dias e os documentos
gue acompanharam as mesmas tiveram de seguir o disposto em Elaboracdo e Entrega das Propostas,
tendo os mesmos sido assinados eletronicamente com certificados de assinatura eletrdnica qualificada
sob pena de exclusdo da proposta consoante os termos do art.° 54.° da Lei n.° 96/2015, de 17 de
agosto, conciliada com o Decreto-Lei n.° 116-A/2006, de 16 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°

88/2009, de 9 de abril e pelo Decreto-Lei n.° 164/2012, de 31 de julho.

Apds a rececdo das propostas por parte dos concorrentes, coube ao juri, seguindo o disposto no n.° 1 do
art.? 138.° proceder a publicitacdo da lista dos concorrentes na plataforma eletrénica mencionada

anteriormente no dia seguinte ao término do prazo para apresentagdo das propostas.
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Publicada a lista de concorrentes, o juri procedeu a analise das propostas utilizando como critério de
adjudicacado o procedimento descrito no Anexo | deste documento. Os concorrentes nesta fase, tiveram
a obrigatoriedade de prestar todos os esclarecimentos que lhes fossem solicitados, no prazo e forma
fixados pelo juri, para completa apreciacdo das mesmas, aplicando-se, a este respeito, o disposto no
art. 72.° do CPP. As propostas que incorressem em quaisquer das situacdes previstas no n.° 2 do art.°

146.° do CCP seriam excluidas.

No caso de empate na graduacdo das mesmas, a proposta vencedora seria apurada através de sorteio
presencial, nos termos e na data, hora e local a definir pelo juri, os quais seriam notificados aos

concorrentes com uma antecedéncia minima de 2 dias Uteis.

Dada por terminada a analise das propostas, o juri teve que elaborar, de forma fundamentada, o

relatério preliminar conforme disposto em Analise, Avaliagao das Propostas e Relatdério Preliminar.

Ap0ds a notificacdo do relatério preliminar, de forma simultanea a todos os concorrentes, a Autarquia
delimitou os préoximos 5 dias, tempo minimo cedido pelo CCP, para que os concorrentes se pudessem

pronunciar, por escrito, quanto ao relatério preliminar ao abrigo do direito de audiéncia prévia.

Durante este periodo, um dos concorrentes decidiu pronunciar-se ndo concordando com a decisdo do
juri quanto ao concorrente que ficou colocado em primeiro lugar, alegando quais as razdes para o

mesmo e porque o mesmo deveria ter sido colocado em primeiro lugar.

Terminada a audiéncia prévia, o juri prosseguiu com a elaboracdo de um relatério final, conforme o
apresentado em Relatério Final e Adjudicacdo da Obra e demonstrado no Anexo VII. No presente caso,

o0 juri decidiu manter o descrito anteriormente no relatdrio preliminar justificando as razdes para tal.

Foi entdo responsabilidade do érgdo competente para a decisdo de contratar, a decisdo quanto a
aprovagdo de todas as propostas contidas no relatdrio final, para efeitos de adjudicacdo, em ordem a
gue a Divisdo de Gestdo de Contratos da Autarquia pudesse notificar os concorrentes desta decisdo em

conformidade com o disposto no art.® 77.° do CCP.

Sendo escolhido o adjudicatario por parte da entidade adjudicante entrou-se na fase final do processo

contratual, remetendo-se o mesmo ao que foi anteriormente explicado em Celebra¢ao do Contrato.

No presente caso de estudo, tendo sida escolhida a NORCEP, Construcdes, S.A. como entidade
adjudicataria, a mesma, sob pena de caducidade da adjudicagdo, foi notificada quanto a intengao de
celebragdo de contrato, pagamento da devida caugao e da apresentac¢do, no prazo de 10 dias a contar

da notificacdo da decisdo de adjudicagdo, dos seguintes documentos de habilitagdo:

— Declaragdo emitida conforme modelo constante na alinea b) do n.° 1 do art.° 81.° do CCP,

demonstrado no Anexo VIl do presente documento;
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Documentos comprovativos de que ndo se encontra nas situagGes previstas nas alineas b), d), e)

e i) do Artigo 552 do CCP;

Numero de Alvara emitido pelo Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao,
I.P. (IMPIC, I.P.), titulando as seguintes autorizacdes, conforme identificagdo prevista no Anexo |

da Lei n.° 41/2015, de 3 de junho;

Para efeitos de idéntica verificacdo e quando se verifique o recurso a subempreiteiros, devera

ainda apresentar, quanto a estes:

Numero de Alvara ou de Certificado de Empreiteiro de Obras Publicas (caso aplicavel);

Declara¢do emitida conforme modelo constante na alinea b) do n.° 1 do art.® 81.° do CCP,

demonstrado no Anexo VIl do presente documento;

Documentos comprovativos de que ndo se encontra nas situagdes previstas nas alineas b),

d), e) e i) do Artigo 552 do CCP;
Certiddo da Conservatdria do Registo Comercial;
Declaragdo de compromisso relativa a execugao dos trabalhos que se propde realizar;

Declaracdo que identifique o diretor de obra (representante do adjudicatario),
acompanhada de documento emitido pelo Organismo ou Associagdo Profissional em que
se encontra inscrito, comprovativa de que o mesmo detém a qualificacdo especifica para
assumir a direcdo da obra, nos termos do disposto no n2.5, do artigo 42 da Lei n2.

40/2015, de 1 de junho, que altera e republica a Lei n2. 31/2009, de 3 de junho;
Identificagdo nominal do Técnico(s) afeto(s) a gestdo da seguranca em obra;

Identificacdo do Responsavel pela implementagdo do Plano de Gestdo de Residuos da

Construcao e da Demoli¢ao;

Desenvolvimento pratico do Plano de Seguranca e Saude.

Estes documentos foram posteriormente publicados por parte da NORCEP, Construgdes, S.A. na
plataforma eletrénica. No entanto é importante salientar que, no caso da plataforma eletrénica se
encontrar indisponivel, o adjudicatdrio deve entregar a documentagao que lhe é pedida através de
correio eletréonico para o enderego correspondente ao da entidade adjudicante ou, caso também nao

seja possivel, através de outro meio de transmissdo escrita e eletrénica de dados.

Caso nos documentos apresentados fossem detetadas irregularidades que pudessem resultar na
caducidade da adjudicacdo, seria cedido ao adjudicatdrio um prazo maximo de 5 dias no ambito da

respetiva supressdao. Uma das razdes que poderia resultar na caducidade da adjudicagdo poderia ser a
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falta de apresentacdo dos documentos de habilitacdo, dando origem a promoc¢do da adjudicacdo

conforme o disposto no art.° 86.° do CCP.

Se o adjudicatario se referisse a um agrupamento, o mesmo teria que ter seguido o disposto no art.°

84.° do CCP.

Quanto a cauc¢do, ao adjudicatdrio foi imposto o cumprimento das seguintes obrigacdes:
— Ovalor correspondente a caugdo a pagar seria de 5% do valor contratual;
—  Nostermos do n.° 1 do art.? 353.° do CCP haveria lugar a reforco da cauc3o;

— Uma vez terminada a empreitada, o valor da caugao seria devolvido ao adjudicatario, conforme

mencionado no caderno de encargos do concurso.

Por fim, conforme descrito em Celebragdo do Contrato, procedeu-se a reducdo da celebracdo do

contrato.

4.3 ACOMPANHAMENTO DA EMPREITADA

Tal como mencionado acima, devido aos atrasos ocorridos relativamente ao arranque da empreitada,
atendendo a necessidade de a Entidade Adjudicante aguardar pelo visto prévio do Tribunal de Contas
para dar seguimento a contratualizagdo da obra, sé foi possivel ao autor deste trabalho acompanhar a
obra num periodo relativamente curto de cerca de 8 semanas e numa fase inicial daquela. Assim,
disponibilizam-se apenas algumas das atas das reunides presenciadas, no Anexo IX e referem-se em

seguida, resumidamente, os aspetos mais relevantes colhidos dessa experiéncia.

A primeira ata corresponde ao primeiro dia de visita na obra, o mesmo serviu, maioritariamente, para
serem discutidos pontos sobre os quais pudesse existir algum tipo de ambiguidade e para o dono de
obra ter conhecimento quanto ao que o empreiteiro teria definido para ser realizado até a reunido

seguinte.

Desta mesma reunido, a fiscalizagdo pode verificar que ja teria sido montado o estaleiro em obra, que
no local se encontravam a decorrer os trabalhos de limpeza ao terreno e o melhoramento dos acessos a
zona onde seriam construidos os balnedrios e que seria necessdria a solicitacdo de uma autorizacdo
guanto ao abate de um sobreiro, visto que o mesmo se encontra sob protecdo do Decreto-Lei n.°

169/2001, de 25 de maio, e do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF).

A equipa de fiscalizacdo obteve também a informacdo de que a montagem da grua de apoio a obra
estaria programada para uma data proxima e que o subempreiteiro destacado para executar o trabalho

de estacaria, numa fase posterior, seria a DST. Durante a reunido surgiram algumas questdes quanto as
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cotas dos lintéis a serem executados e foi solicitado, pela equipa de fiscalizagdo, o envio por parte do

empreiteiro do modelo das folhas de aprovacdao de materiais.

Figura 4.1 — Trabalhos de limpeza do terreno
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Figura 4.2 — Zona de construc¢do dos balnedrios
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Figura 4.3 — Local de obra
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Figura 4.4 — Resultados da limpeza do terreno
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i

Figura 4.5 — Marcacgdo do sobreiro a ser abatido
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Nas reunibes seguintes, o autor considerou que os assuntos abordados ndo tivessem grande relevancia,

visto tratarem-se de temas de continuidade ao que estaria a ser executado em obra.

Assim sendo, remetendo para a ata n.° 3, a equipa de fiscalizag&o teve a oportunidade de acompanhar
os trabalhos de execucdo das estacas por parte da equipa DST. No total foram executadas 36 estacas

para a construgdo a decorrer.

A equipa de fiscalizagdo observou que o empreiteiro estava a seguir o plano de ensaios definidos

anteriormente.

Figura 4.6 — Maquina utilizada para bombear betdo para o equipamento de perfura¢do do solo
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Figura 4.7 — Equipamento utilizado para perfuracdo e coloca¢do das estacas
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Figura 4.8 — Perfuragao do solo e preenchimento com betdo
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Figura 4.9 — Colocac¢do da estaca

71



CAPITULO 4

A Ultima ata apresentada corresponde a 92 ata, referente ao dia 30 de maio de 2017, onde o
empreiteiro se encontra a executar as vigas de piso dos balnedrios e a preparar a execucdo da laje do
piso dos balnedrios. Na presente reunido, foi solicitado ao empreiteiro que confirmasse as cotas das
caixas de visita existentes, uma vez que as mesmas ndo correspondiam as cotas previstas no projeto e
onde se previa efetuar as ligagdes de dguas pluviais e saneamento, o envio do modelo de placar de
apresentacdo da obra pelo gabinete de imagem do Municipio e que fossem efetuados pelo empreiteiro
respiros, estando os mesmos distribuidos na envolvente, e acesso ao espacgo técnico por baixo da zona
de balnedrios. Foi de igual forma possivel a equipa de fiscalizacdo verificar que se haveria feito a
regularizacdo dos passeios utilizados para o acesso da obra por parte dos camides, uma vez que este
pedido ja teria sido feito anteriormente visto que os mesmos se encontravam demasiado danificados
devido a passagem de veiculos pesados e, como tal, estaria em causa a seguranca dos pedes que por la

caminhassem.

Figura 4.10 — Vigas construidas na zona de balnedrios
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Figura 4.11 — Preparacdo de betonagem de parede de separagdo de balnearios
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:

Figura 4.12 — Armaduras no interior de uma parede

74



CASO PRATICO

Figura 4.13 — Respiros colocados na envolvente
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CAPITULO 5

CONSIDERACOES FINAIS

5.1 CoONCLUSOES

E objetivo primério deste relatério entender-se a tramita¢io dos procedimentos aplicados a contratagdo
publica sob o ponto de vista do Dono de Obra, mais propriamente a tramita¢cdao do Concurso Publico. No
inicio do mesmo, foi mencionado que o CCP corresponde a um diploma cujo principal objetivo é o de
regular duas grandes matérias, a formacdo e a execucdo de contratos publicos. O Cddigo, sendo de
extrema importancia na contratagao publica, diz-nos como os contratos publicos deverdo ser
celebrados, estabelecendo as regras dos procedimentos, enquanto que do outro lado do prisma tenta
disciplinar aspetos cruciais da execucdo do contrato quanto ao que diz respeito as obrigacdes e os

poderes das partes, modificacdes do contrato, entre outros aspetos.

E este o cédigo que permite uma concorréncia justa entre todos os interessados envolvidos num
procedimento mediante os principios sob os quais se rege. No entanto, esta concorréncia e
transparéncia impostas pelos principios do CCP, como foi reparado durante o tempo de estagio, varia de

procedimento para procedimento.

No caso abordado foi estudado o procedimento de concurso publico, o mesmo destacou-se dos demais,
embora sendo um concurso que mediante a legislacdo aplicada tem um tempo de tramitagdo mais
longo relativamente aos demais, pela garantia de transparéncia que demonstra durante todas as fases

da sua tramitagao.

Comecando pelo inicio da sua tramitacdao, em ordem a que os interessados possam concorrer terdo que
estar habilitados e preencham alguns requisitos impostos pelo Cédigo. Uma prova nitida de que o
mesmo se destaca dos demais, é o facto de neste procedimento existir a obrigatoriedade de
publicitacdo na plataforma eletréonica de tudo que decorre durante todas as fases da sua tramitacdo,
dando desta forma a conhecer a todos os interessados qual o ponto de situacdo do procedimento em

qualguer momento da sua tramitag¢do. Isto ndo acontece em procedimentos como o ajuste direto, onde
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os concorrentes apenas tém conhecimento da sua existéncia no procedimento e em que apenas no fim

do mesmo sabem se a empreitada lhes é adjudicada ou do contrario.

E com base neste tipo de exemplos que se pode afirmar que o procedimento do concurso publico é o
mais indicado a ser utilizado, este e o concurso limitado por prévia qualificagdo visto que este se rege
pelas mesmas obrigagbes, sendo a Unica diferenga do referido anteriormente, a existéncia de exigéncias

perante o grau de experiéncia dos concorrentes.

5.2 DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

Apds nutrida alguma sensibilidade, através do contacto desenvolvido durante o periodo de estdgio
curricular, torna-se um quanto facil adquirir a perce¢do relativamente aos possiveis desenvolvimentos

futuros a serem realizados.

Mencionado o atraso correspondente ao inicio da empreitada, um dos principais desenvolvimentos
futuros tidos em conta é o de adquirir mais experiéncia e conhecimento no que toca a fiscalizagdo de
empreitadas, no ambito do desenvolvimento de competéncias relativamente a boa concecdo de uma

empreitada.

Relativamente ao tema com o qual o autor teve mais contacto, sendo este o processo de contratagdo
publica através do concurso publico, o mesmo considera que seria de bom grado, quando se fala em
complementaridade académica, o aprofundamento do conhecimento nos demais procedimentos
contratuais existentes ou, visto que o estdgio teve lugar na Autarquia de Vila Nova de Gaia, o

desenvolvimento do estudo no que toca aos setores especiais.

Uma vez que a nova versdo do Cddigo dos Contratos Publicos entrara em vigor a 2 de janeiro de 2018,
torna-se também interessante a ideia de uma possivel comparacdo, posteriormente, entre a versao que
ird reger futuramente a contratacdo publica e a atual ou, falando em analise comparativa, uma vez que
este documento foi realizado sob o ponto de vista do Dono de Obra a comparagao entre o disposto

neste documento e o procedimento de contratagao publica sob o ponto de vista do empreiteiro.
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ANEXO | — CRITERIO DE ADJUDICAGCAO DAS PROPOSTAS

Critério de adjudicacdo e andlise das propostas:

O critério de adjudicacdo é o da proposta economicamente mais vantajosa, de acordo com os seguintes

fatores e respetiva ponderacao:
a) Preco (P)-50%

b) Qualidade técnica da proposta (QTP) — 50%

VP =050 x Cp + 0,50 x QTP (5.1)

Em que:

VP — é o Valor da Proposta

a) O fator P (Prego) sera calculado da seguinte forma:

P? (5.2)
C, =1,125-0,625 X —
P

B

Em que:
C, — Coeficiente do prego;
P — Preco da Proposta;
Pg — Prego Base do Concurso
b) O fator QTP (Qualidade Técnica da Proposta) serd avaliado por aplicacdo da seguinte formula:

QTP = 0,20 x MH + 0,20 X MT + 0,30 x MD + 0,30 x PT (5.3)

83



ANEXO |

Em que:
MH — plano de Meios Humanos a afetar a obra;
MT — plano de Meios Técnicos/Equipamento a afetar a obra;
MD — conteudo técnico da Memdaria Descritiva e justificativa;

PT — Plano de Trabalhos.

Na anadlise das propostas, os subfatores MH, MT, MD e PT serao pontuados em funcdo da escala que se

segue e conforme a Tabela 5.1 representada abaixo da escala definida:

Mau: 0,10;

Insuficiente: 0,30;

— Suficiente: 0,60;

Bom: 0,80;

Muito Bom: 1,00.

A classificacdo final (VP-Valor da Proposta) sera posteriormente ordenada por ordem decrescente e

representara a aplicacdo das equagGes mencionadas.



Tabela 5.1 — Tabela de subfatores

ANEXO |

Insuficiente

Suficiente

Bom

Muito Bom

0.10

0.30

0.60

0.80

1

Plano de Meios Humanos
a Afectar a Obra (MH)

Oplano apresentado pelo concorrente
apenas descreve sumariamente os meios
humanos a afectar a obra.

Oplano apresentado pelo concorrente,
apenas descreve temporalmente e de forma
sumdria os meios humanos a afectara obra.

Oplano apresentado pelo concorrente,
descreve temporalmente os meios humanos
a afectar a obra e por tipo de profissdo
classificada nos termos da deliberagdon.2
967/2010 publicada em 1 de junho.

Oplano apresentado pelo concorrente,
descreve temporalmente os meios humanos
a afectara obra e por tipo de profissdo
classificada nos termos da deliberagdo n.2
967/2010 publicada em 1 de junho.
Identifica ainda as equipas afetas a cada
atividade da empreitada, considerando a
maioria das atividades previstas no mapa
de trabalhos e quantidades.

Oplanoapresentado pelo concorrente, descreve
temporalmente os meios humanos a afectara obra e
por tipo de profissdo classificada nos termos da
deliberagdon.2967/2010 publicada em 1 de junho.
Identifica ainda as equipas afetas a cada atividade da
empreitada, considerando todas as atividades
previstas no mapa de trabalhos e quantidades e o seu
rendimento.

Plano de Meios
Técnicos/Equipamentos a
afectar a obra (MT)

Oplano apresentado pelo concorrente,
apenas descreve sumariamente os meios
técnicos/equipamentos a afectar a obra.

Oplano apresentado pelo concorrente,
apenas descreve temporalmente e de forma
sumaria os meios técnicos/equipamentos a
afectara obra.

Oplano apresentado pelo concorrente,
descreve temporalmente os meios
técnicos/equipamentos a afectara obra e
por tipo de equipamento.

Oplano apresentado pelo concorrente,
descreve temporalmente os meios
técnicos/equipamentos a afectar a obra e
por tipo de equipamento. Identifica ainda os
meios técnicos/equipamentos afetos a cada
atividade da empreitada, considerando a
maioria das atividades previstas no mapa
de trabalhos e quantidades.

Oplanoapresentado pelo concorrente, descreve
temporalmente os meios técnicos/equipamentos a
afectar a obra e por tipo de equipamento. Identifica
ainda os meios técnicos/equipamentos afetos a cada
atividade da empreitada, considerando todas as
atividades previstas no mapa de trabalhos e
quantidades e o seu rendimento.

Conteudo Técnico da
Memdria Descritiva e

Oconcorrente ndo apresenta uma memoria
descritiva com um grau de descrigdoe
especificagdo que permita, com clareza,
identificar as técnicas e procedimentos a

Oconcorrente apresenta uma memaria
descritiva que identifica, com baixo grau de
descrigdo e especificagdo, as técnicas e
procedimentos a adotar na execugdo da

Oconcorrente apresenta uma memoria
descritiva que identifica, com grau de
descrigdo e especificagdo considerado
aceitavel, as técnicas e procedimentos a
adotar na execugdo da obra, justificando o
escalonamento e a calendarizagdo da

O concorrente apresenta uma memoéria
descritiva com uma boa descrigdo do objeto
da empreitada e das técnicas e
procedimentos a adotar na execugdo da
obra, justificando o escalonamento e a
calendarizagdo das atividades, as relagdes
de precedéncia, identifica claramente o

Oconcorrente apresenta uma memoria descritiva com
uma completa e exaustiva descricdo do objeto da
empreitada e das técnicas e procedimentos a adotar
na execugdo da obra justificando o escalonamento e a
calendarizagdo das atividades, as relagdes de
precedéncia, identifica claramente o caminho critico,
desenvolve justificagdo do modo de execugdo da obra

et adotar na execucdo da obra, nemo obra, justificando o escalonamento da . - N . - L N . .
Justificativa (MD) ¢ o . '{ o . maioria das atividades, as relagdes de caminho critico, desenvolve justificagdo do [para o cumprimento do prazo, justificando o
escalonamento das atividades e/oua maioria das atividades e as relagdes de . L N . ) R i i
o ~ N . . precedéncia, desenvolve justificagdo do modo de execugdo da obra para o dimensionamento das equipas e os rendimentos
justificagdo das relagdes de precedéncia. precedéncia. " . - . .
modo de execugdo da obra para o cumprimento do prazo, justificando o considerados. Descreve de forma clara as medidas que
cumprimento do prazo. dimensionamento das equipas e os se propde implementar para minimizar o impacto
rendimentos considerados. negativo que a obra podera ter na zona envolvente.
Oplano apresentado pelo concorrente, Oplanoapresentado pelo concorrente, descreve
descreve temporalmente os trabalhos a temporalmente os trabalhos a realizar, considerando
Oplano apresentado pelo concorrente, Oplano apresentado pelo concorrente, } . L L R
) L Oplano apresentado pelo concorrente, realizar, considerando a maioria das todas as atividades previstas no mapa de trabalhos e
descreve de forma muito suméria os descreve temporalmente os trabalhos a - ) . - M
X descreve temporalmente e de forma o ~ atividades previstas no mapa de trabalhos, [quantidades, indicando a duragdo dos mesmos, as
Plano de Trabalhos (PT) trabalhos a realizar e com falta de realizar, indicando a duragdo dos mesmos,

informagdo relativa a ordem de execugdo
dos mesmos.

sumdria os trabalhos a realizar, indicando a
duragdo dos mesmos.

as respetivas quantidades e as relagdes de
precedéncia.

indicando a duragdo dos mesmos, as
respetivas quantidades e as relagdes de
precedéncia, identificando claramente o
caminho critico.

respetivas quantidades e as relagdes de precedéncia,
identificando claramente o caminho critico, tendo em
atencdo as diferentes frentes e simultaneidade dos
meios técnicos/equipamentos e m3o de obra.







ANEXO Il — FORMULA DE REVISAO DE PRECOS

O quadro abaixo demonstrado representa a listagem dos materiais considerados e a respetiva férmula

de revisao de pregos:

Tabela 5.2 — Tabela de materiais considerados na revisdo de precos

Listagem dos materiais

S — Salarios

MO1 — Britas

MO2 — Areias

MO3 — Inertes

MO06 — Ladrilhos e cantarias de
calcdrio e granito

M09 - Produtos ceramicos
vermelhos

M10 — Azulejos e mosaicos

M18 — Betumes a granel

M20 — Cimento em saco

M?22 — Gasdleo

M23 - Vidro

M24 — Madeiras em pinho

M25 — Madeiras especiais ou
exdticas

M26 — Derivados de madeira

M29 — Tintas para construgao
civil

M31 - Membrana betuminosa

M32 — Tubo de PVC

M40 — Caixilharia em aluminio
termolacado

M42 — Tubagem de aco e
aparelhos para canalizagdo

M43 — Aco para betdo armado

M45 — Perfilados pesados e
ligeiros

M46  —  Produtos
instalacdGes eléctricas

para

E — Equipamentos de apoio

C —constante

C = 0,36 x i+ 0,02 x MO1, + 0,02 X Moz, + 0,02 03, + 0,04 06 + 0,03 X M09,
So Mo01, Mo02, MO03, MO06, M09,
+ 0,02 X M10, + 0,01 x M18, 0,04 M20, 0,03 M22, +0,02 x M23,
’ M10, M18, M20, M22, M23,
+002xM24t+001xM25f +002><M26t +002><M29‘+001><M31t
’ M24, M25, M26, M29, ' M31,
+002xM32t+004xM4Ot +003><M42t +004><M43t+001><M45t
' M32, M40, ' Ma2, " M43, M45,

+004><M46t+003 xé+010

’ M46, E,
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ANEXO Ill — MODELO DE DECLARACAO DE INDICACAO DO PREGCO

CONTRATUAL
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ANEXO C
MODELO DE DECLARACAO DE INDICACAO DO PRECO CONTRATUAL
F ot ettt ene s e e s » (indicar nome), com sede em

vy PESS0E COIBLIVE MLT ittt st s e .

matriculada na Conservatoria do Registo Comercial de
FT PR titular do Alvard de Construgdo com o nimero.. .., contendo as
autorizagdes... (indicar natureza), prop@e-se a executar todos os trabalhos que lhe vierem a ser

adjudicados, no ambito do , em
conformidade com o caderno de encargos, atendendo as quantidades de trabalhos previstas, pelo prego
CONratual DB oot e et EUFOS  [averieeiaeeiecemraeecviemtie st st erss e e srms e

euros), nos termos do disposto nos artigos 602 e 972 do Cédigo dos Contratos Publicos.

O prego contratual proposto ndo inclui o imposto sobre o valor acrescentado. A quantia supra mencionada
incidira o imposto sobre o valor acrescentado 3 taxa legal em vigor.

Mais declara que no prego contratual acima indicado estdo incorporados todos os valores relativos a
suprimento de erros e omissdes que tenham sido identificados e aceites pelo dono de obra, nos termos do
disposto no n.2s 5 e 6 do artigo 612 do CCP.

Data ...
Assinatura...
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ANEXO IV — PROGRAMA DO CONCURSO

Optou-se por n3o se colocar todo o Programa do Concurso, colocando-se apenas o indice, em ordem a

ndo tornar o relatério demasiado extenso.
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PROGRAMA DO CONCURSO

iNDICE

1 - 0Objeto do procedimento

2 —Entidade adjudicante e drgdo que tomou a decisdo de contratar
3= lari

4 - Pecas do procedimento

5= Consulta e fornecimento das pegas do procedimento

6 = Esclarecimentos e retificagBes das pegas do procedimento
7 - Erros e omissdes do caderno de encargos

8 = Impedimentos

9 - Agrupamentos de empresas

10 - Prazo para apresentacdo de propostas

11 - Documentos que instruem as propostas

12 - Apresentacdo de propostas variantes

13 - Prazo de obrigacdo de manutencdo das propostas
14 - Modo de apresentacdo das propostas

15 = Publicitagdo da lista dos concorrentes

16 - Critério de adjudicacdo

17 = Andlise das propostas

18 - Prestagdo de esclarecimentos pelos concorrentes
19 - Relatdrio preliminar, audiéncia prévia e relatorio final
20 - Requisitos de habilitacio

21 - Documentos de habilitacdo

22 - Caucdo

23 = ComunicacBes

24 - Despesas e encargos

25 = Legislacdo aplicavel



ANEXO IV

ANEXOS

AMEXO A = Declaracdo (alinea a) do n®. 1 do artigo 572)

AMEXO B — Declaracdo (alinea a) do n?. 1 do artigo 81%)

AMNEXO C — Modelo de declaragao de indicagdo do prego contratual

ANEXO D — Modelo de caugdo para deposito em dinheiro

AMNEXO E — Modelo de garantia bancaria

AMNEXO F — Modelo de seguro caucao

AMNEXOD G — Quadro de avaliacao da Qualidade Técnica da Proposta (QTP)



ANEXO V — CADERNO DE ENCARGOS

Optou-se por ndo se colocar todo o Caderno de Encargos, colocando-se apenas o indice, em ordem a

ndo tornar o relatdrio demasiado extenso.
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CADERNO DE ENCARGOS

iNDICE

Disposicdes gerais

Clausula 12 — Objeto

Clausula 22 — Contrato

Clausula 32 — Interpretagdo dos documentos que regem o Contrato

Clausula 42 — Esclarecimento de ddvidas

Clausula 52 — Projeto

Obrigagdes do empreiteiro

Clausula 62 — Preparacio e planeamento da execucdo da obra

Clausula 72 — Plano de trabalhos ajustado

Clausula 82 — Modificacdo do plano de trabalhos e do plano de pagamentos
Clausula 92 — Prazo de execucdo da empreitada

Clausula 102 — Cumprimento do plano de trabalhos

Clausula 112 -Sanc¢des por incumprimento do Contrato

Clausula 122 —. Atos e direitos de terceiros

Condigoes de execucao da empreitada

Clausula 132 — Informacdes sobre o local da obra

Clausula 142 - Condicdes gerais de execucdo dos trabalhos

Clausula 152 — Especificacfes dos equipamentos, dos materiais e elementos de construcdo
Clausula 162 — Materiais e elementos de construcdo pertencentes ao dono da obra
Clausula 172 — Aprovacao de equipamentos, materiais e elementos de construgao
Clausula 182 — Reclamacdo contra a ndo aprovacdo de materiais e elementos de construcdo

Clausula 192 — Efeitos da aprovacdo dos materiais e elementos de construcdo
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Clausula 202 — Aplicacdo dos materiais e elementos de construcdo
Clausula 212 — Substituicdo de materiais e elementos de construcdo
Clausula 222 — Depdsito de materiais e elementos de construgdo ndo destinados a obra
Clausula 232 — Erros ou omissdes do projeto e de outros documentos
Clausula 242 — Alteragdes ao projeto propostas pelo empreiteiro
Clausula 252 — Mencdes obrigatdrias no local dos trabalhos

Clausula 262 — Ensaios

Clausula 272 — Medigdes

Clausula 282 — Patentes, licencas, marcas de fabrico ou de comércio e desenhos registados
Clausula 292 — Execucdo simultdnea de outros trabalhos no local da obra
Clausula 302 — Responsabilidade civil do empreiteiro

Obrigacoes gerais

Clausula 312 — Obrigacdes gerais

Clausula 322 — Horario de trabalho

Clausula 332 — Seguranca, higiene e salde no trabalho

Obrigacoes do dono de obra

Clausula 342 — Preco e condicdes de pagamento

Clausula 352 — Adiantamentos ao empreiteiro

Clausula 362 — Reembolso dos adiantamentos

Clausula 372 — Descontos nos pagamentos

Clausula 382 — Mora no pagamento

Clausula 392 — Revisdo de precos

Seguros

Clausula 402 — Contratos de seguro

Clausula 412 — Objeto dos Contratos de seguro

Representacao das partes e controlo da execugao do Contrato
Clausula 422 — Representacdo do empreiteiro

Clausula 432 — Representacdo do dono da obra
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Clausula 442 — ReuniGes periddicas

Clausula 452 - Livro de registo da obra

Rececao e liquidagao da obra

Clausula 462 — Recegdo provisoria

Clausula 472 — Prazo de garantia

Clausula 482 — Recegdo definitiva

Clausula 492 — Restituicdo dos depdsitos e quantias retidas e liberacdo da caugao
Disposicoes finais

Clausula 502 — Deveres de colaboragdo reciproca e informagao
Clausula 512 — Subcontratacdo e cessdo da posi¢do contratual
Clausula 522 — Resolugdo do Contrato pelo dono da obra
Clausula 532 — Resolugdo do Contrato pelo empreiteiro
Cldusula 542 — Foro competente

Clausula 552 — Comunicagdes e notificagdes

Clausula 562 — Contagem dos prazos
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VILANQVADEGAIA
CAMARAMUNICIPAL

CONCURSO PUBLICO PARA A EMPREITADA DE
CONSTRUGAQ DO PAVILHAO MUNICIPAL DE AVINTES

ATA DE 1URI

Aos 21 dias do més de junho de 2016 reuniu o juri designado para a conducdo do
procedimento pré-contratual supra identificado para apreciar, por um iade, os pedidos
de esclarecimentos e, por outro, proceder a verificagdo das varias questBes suscitadas
no dmbito das listas de erros e omissBes, respetivamente apresentados ao abrigo do
disposto no n2 1 do artigo 502 e n2 2 do artigo 612, normativas do Codigo dos Contratos

Publicos (CCP}.

N&o tendo sido possivel responder aos esclarecimentos colocados por algumas das
empresas interessadas em concorrer, no prazo legal estabelecido para esse efeito, e
tendo sido, entretanto, reportadas no prazo designado pelo n.2 1 do j& referido artigo
612, as mencionadas listas de erros e omissdes, decidiu o juri tratar ambas as questdes
(v.g. pedidos de esclarecimentos e erros e omissfes) num Unico momento processual,

nos termos a seguir descritos.

1} Quanto aos pedidos de esclarecimentos
Pedido

a) Lucio da Silva Azevedo & Filhos, S.A.
Vimos pelo presente solicitar as pegas desenhadas em formato editdvel para

analise e confirmaco das quantidades,

b} QT civil, S.A.
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c)

a)

b)

Vimos por este meijo, solicitar a V/ Exas., esclarecimento / pedido de elementos

@ visita

1 - Necessitamos que nos informem gual o artigo do mapa de quantidades onde
estd o revestimento final da drea desportiva de 1,125m2;
2 — Solicitamos o envio de elementos em formato DWG;

3 - Solicitamos visita ao local da obra.

Telhabel - Construgdes, S.A.

Vimos por este meio solicitar esclarecimento sobre a discriminacdo das
atividades & apresentar para obtengdo da pontuagdio méxima do plano de
trabalhos. E solicitado “...todas as atividades previstas no mapa de trabalhos..”.
Consideram atividades aos trabalhos de uma determinada tarefa a executar ou
querem que seja descriminada essa mesma tarefa nas vérias zonas/espacos da
obra, por exemplo: o “Fornecimento e assentamento de revestimento

ceramico” esta previsto para, i.s. {F); i.s. (M); chuveiros A; Idem; p.m.c.

Analise e resposta

Serdo disponibilizadas as pegas desenhadas em formato editdvel,
nomeadamente em formato DWG, no sentido de facilitar anlise e medicio;

O revestimento final do recinto desportiva n3o se encontrava descriminado no
mapa de medigdes, sendo portanto uma omissdo e como tal Introduzido novo
artigo 12.9;

Foi disponibilizado, via plataforma, contacto do responsavel pelo processo

técnico, no sentido de articular as visitas 4 obra, pelos interessados;
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d} Dado o tipo de obra a levar a efeito ndo se torna necessario descriminar a
vérias zonas/espagos de cada tarefa para obtengio da pontuagido méxima do

plano de trabalhos.

2) Quanto as “listas de erros e omissdes” apresentadas

Dentro do prazo fixado pelo normativo, apresentaram “listas de erros e omissdes” os

seguintes interessados:

Licio da Silva Azevedo & Filhos, S.A

e Alberto Couto Alves, S. A.

+ Befebal I, Lda

» Habitdmega, ConstrugBes S.A.
* Norcep, Construgbes, S.A. -

« Telhabel, Construgdes, S.A.

Da andlise cuidada das mesmas, decorre a sua aceitagéio parcial, de onde resultou, por
facilidade de interpretacéo e exposicdo, a elaboragdo de um novo mapa de quantidades
(Anexo Ill), anexo a presente ata, no qual se mostram vertidos os erros e omissdes
apresentados pelas empresas que se consideram aceites. As novas medigBes devem ser
consideradas por todos os eventuais concorrentes como medighes finais que
substituem, na integra, o mapa de quantidades inicialmente patenteado a concurso,

motivo pelo qual ndo deverd ser preenchido o formuldrio da proposta.

Destacam-se, no mapa final, os seguintes pontos;
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- Foi inserido artigo 1.6 referente ao apoio da construgio civil das diversas artes, com
excegdo dos associados s instalagdes elétricas, dade se encontrar previsto no art.2

27.6.4;

- Atento o lapso de tempo j4 decorrido desde a abertura do procedimento e o perfodo
em gue se prevé exequivel iniciar a obra, revela-se necessario incluir artigo referente a

desmatac&o da area de interveng3o, pelo que foi introduzido novo artigo 3.4;

- Por se verificar a necessidade de demoligéo parcial do muro de vedagio existente na
zona de implantagdo dos portSes frontais de acesso ao terreno, foi introduzido novo

artigo 3.5 referente a estes trabalhos;
- O descritivo do artigo 7.1.8 passa a ser "Pefl”;
- Introdugdo de novo artigo 12.9 referente ao pavimento desportivo;

- No artigo 14.2 a porta Pe3 é de facto de duas folhas, tende sido alterado o articulado

de medi¢des;

- A descricdo do artigo 17.5 encontrava-se em duplicado com o artigo 17.4. Constatou-
se que a descricdo do artigo 17.5 encontrava-se errada, pelo que o seu teor foi

integraimente alterado por forma a fazer face ao estipulado no projeto de arquiteturs;

- No artigo 26.16.2 foi substituida a tubagem de ago por cobre, indo assim de encontro

ao especificado no projeto da especialidade.

Esclarecerm-se, por relevantes, as seguintes questdes:
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1. As tarefas relativas ao desenvolvimento e implementagio do Plano de
Seguranca e Salde e Plano de Prevengdo e Gestdo de Residuos de Construgic e
Demolicdo séo consideradas como preparatdrias ou acessérias & execuco da
obra e como tal da responsabilidade do empreiteiro, encontrando-se incluidas

no artigo 1.1 do mapa de medigdes, referente ac estaleiro da obra;

2. O levantamento topogréfico foi apresentado no desenho A.00 do projeto de
arquitetura, pelo que qualquer elementc adicional a esta peca desenhada
deverd ser considerado como meio preparatério de execucdo da
responsabilidade do empreiteirg, estando naturalmente considerado no artigo

1.1 do mapa de medi¢des, referente ao estaleiro da obra;

3. Serd necessérla abater somente uma drvore conforme se encontra definido no
artigo 3.1 do articulado de medigtes, do estipulado no desenho AQ0 -
levantamento topogréfico, pelo que nio se torna necessirio melhorar

quantificacdo deste item, conforme solicita a firma Alberto Couto Alves, S.A;

4. Nos artigos 7.1.9, 7.1.10 e 7.1.11 seré para incluir soleira conforme estipulado

no mapa de medigdes;

5. O vdo PM4 ndo tem soleira, pelo que ndo é aplicdvel a omissdo reclamada pela

firma Lucio da Silva Azevedo & Filhos, S.A;

6. No sentido de orgamentar artige 24.8 do mapa de medicdes encontra-se
incluido no projeto de arquiteturz o desenho PR.O1, no qual se encontra
descriminada a pormenorizagio necessdria para o efeito. Tendo em
consideragdo que se trata de elemento em betdo armado 3 vista, devera ser
executado da seguinte forma:

- Paredes nas dimens@es indicadas no pormenor de arquitetura, arradas com

malha em ambas as faces de #310//0,20m;
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- Fundag¢Bes das paredes continuas com dimensdo de 0,50%0,30 m, armadas na
face inferior com malha de #@10//0,20m;

- Lajes com 0,15 m de espessura armadas em ambas as faces com malha de
#08//0,15m;

- Ago e betdo em tudo igual ao definido para os restantes elementos do projeto

de estabilidade;

7. O artigo 24.6 foi dividido pelos seguintes pontos:
24.6.1 — Ventiladores estdticos de cobertura — 4 unidades;
24.6.2 - Ventiladores estéticos de fachada — 1 unidade.
No anexo | a presente Memdria descritiva encontram-se definidas as

especificagdes técnicas dos ventiladores.

8. No artigo 25.4 sera para contabilizar o fornecimento e plantacdo de 7 espécies

arboreas do tipo Magnolia x soulangeana com o PAP 14/16;

9. Foi inserido no projeto de arquitetura a planta A.11 referente aos arranjos

exteriores, anexando-se a mesma scb o n.2 |l

3) Conclusdo

Nos termos do n? 5 do artigo 612 do CCP, sendo competéncia do 6rgdo executivo a
proninciz sobre os erros e omissdes identificados, bem como, igualmente, a aprovacio

de pegas novas, propde o furi que a Cdmara Municipal delibere os seguintes pontos:

1. Aceitar parcialmente os erros e omissbes identificados pelos interessados, nos
termos descritos na presente ata e seus anexos, designadamente o Anexo ||
{mapa final), rejeitando os restantes;

2. Aprovar a planta A 11 (Anexo 11}, inserida no projeto de arguitetura, relativa aos

arranjos exteriores;

6/8
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3. Aprovar as especificagles técnicas referentes aos ventiladores estiticos de
fachada e cobertura gue se anexa sob |:

4. Ao abrigo do n? 4 do artigo 612 do CCP, e atento a que o prazo para
apresentacdo das propostas se encontra suspenso desde o dia 03.05.2016,
manter tal suspensdo por um pericdo méximo de 60 dias a contar do descrito
dia 3; l

5. Ao abrigo do disposto no n2 1 do artigo 642 do CCP, prorrogar a data para
apresentagdo das propostas por 64 dias, a contar da data em que se publicite a
decisdo quanto aos antecedentes pontos 1 a 3, permitindo que até ao quinto
sexto deste prazo, os interessados possam reportar lista de erros e omissbes
apenas no tocante ao capitulo 25 do mapa final (arranjos exteriores), atenta a

integrac&o no projeto de arquitetura de nova planta.

E nada mais havendo a tratar o presidente do Juri deu por encerrada a reunido, da qual

se lavrou a presente ata, que sera assinada por todos os elementos nela intervenientes.

Presidente,

(Dora Maia)

Membro Efetivo,

7/8
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(Gabriela Laia)

Membro Efetiva,

Jerta

(Rui Ramos)
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RELATORIO FINAL
CONSTRUCAO DO PAVILHAO MUNICIPAL DE AVINTES

(ARTIGOD 1482 DO CCP)

Ao vigésimo quinto dia do més de outubro de 2016 reuniu o juri designado pela
entidade competente para a decisdo de contratar para, decorrido o prazo de audiéncia
prévia concedido aos concorrentes, ao abrigo do disposto no artigo 1472 do Codigo dos
Contratos Publicos (doravante simplesmente designado por CCP), elaborar, conforme

preve o artigo 1482 daquele diploma legal, relatdrio final.

Notificado o relatério preliminar, que aqui se junta como Anexo |, via plataforma
eletrénica, a todos os concorrentes, o cancorrente HABITAMEGA, CONSI RUCOES, S.A.
{doravante simplesmente designado por “Habitdmega”), ndo se confermando com o
seu teor, apresentou a pronuncia constante do Anexo Il 2o presente Relatorio, a qual se
da por integralmente reproduzida, requerendo, relativamente & proposta apresentada
pela NORCEP, CONSTRUGOES, S.A (adiante designada simplesmente por “Norcep”), em

sintese:

A) “a methor andlise do plano de equipamentos(...)”, com o seguinte fundamento;

Incoeréncia na avaliacdo do pardmetro Plano de Equipamentos
Verifica-se, em suma, que o requerente alega que o “(...) plano de equipamentos do
concorrente NORCEP ndo detém a exposicdo temporal “por tipo de equipamento” {...),
tendo apenas a descri¢do temporal dos meios por tarefas, encaixando-se na valoragdo
0,30”.
Ora, vejamos:

o A proposta do concorrente Norcep obteve, no dominio do

atributo plano de meios técnicos/equipamentos a afetar a obra, a

o



classificagdo de muito bom, a gue corresponde a valoragdo de
1,00;

o Resulta do conteddo da grelha de avaliacdo relativa ao fator
Qualidade Técnica da Proposta que para que a proposta obtenha
classificacdo maxima: o plano apresentado pelo concorrente deve
descrever temporalmente os meios técnicos/equipamentos a
afetar a obra e por tipo de equipamento, identificando, ainda, os
meios técnicos/equipamentos afetos a cada actividade da
empreitada, considerando todas as actividades previstas no mapa
de trabalhos e quantidades e o seu rendimentos;

o Da analise efetuada ao plano de meios técnicos/equipamentos
apresentado pelo concorrente Norcep, verifica-se que este
cumpre com a premissa de identificar ©os meios
técnicos/equipamentos afetos a cada atividade da empreitada,
considerando todas as atividades previstas no mapa de trabalhos
e guantidades e o seu rendimento, descrevendo ainda
temporalmente 0s meios técnicos/equipamentos a afetar a obra;

o Ainda, de igual forma, verifica-se que no plano apresentado pelo
concorrente consta descrigdo dos meios técnicos/eguipamentos
a afetar a obra por tipo de eguipamento, isto €, os meios
técnicos/equipamentos a afetar a cada actividade encontram-se
classificados de acordo com o seu tipo, como alias se pode
constatar no excerto do plano de meios técnicos/equipamentos

do concorrente Norcep, anexo ao presente relatdrio {Anexo lll);

Assim sendo, e do que fica exposto, o juri concluiu e mantém a classificagdo atribuida a
proposta do concorrente Norcep, no tocante ao atributo plano de meios técnicos /
equipamentos a afetar a obra, ndo merecendo provimento o presente fundamento

invocado pelo requerente.

o
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B) "{..] exclusdo da proposta devido & violacdo ao estabelecido no programa do

concurso e a legistacdio aplicave!”, com o seguinte fundamento;

Violagdo do exigido no ponto 14.4 do Programa do Concurso
E, de facto, imperativo, nos termos da lei vigente, que todos os documentos que
instruem as propostas devemn estar obrigatoriamente assinados, pelo recurso 3

assinatura eletronica qualificada (cfr. Artigo 542 da Lei 96/2015, de 17.08).

Tal como referem Mario Esteves de Oliveira e Rodrigo Esteves de Oliveira, in Concursos
e Outros Procedimentos de Contratagdo Publica — Almedina, pretende-se, assim, com tal
assinatura fazé-la equivaler a assinatura autdgrafa dos documentos com forma escrita
sobre suporte de papel, criando a presungdo de que:

i) a pessoa gue apds a assinatura eletrénica qualificada é o titular
desta ou é representante, com poderes bastantes, da pessoa
coletiva titular da assinatura eletrénica qualificada;

ii) tal assinatura foi aposta com a inten¢do de assinar o documento
eletrdnico, traduzindo uma vontade;

iii} o documento eletronico ndo sofreu alteragdo desde que lhe foi

aposta a assinatura.

Ora, no caso em aprego, verifica-se que nos termos exigidos pelo programa do
procedimento, todos os documentos que compdem a proposta do concorrente Norcep,
encontram-se devidamente assinados, ndo se verificando existir fundamento que afaste

a tripla presungdo acima mencionada.

Na verdade, ocorre, apenas, que o documento “lista de precos unitarios” foi
apresentado duplamente, em formatos diferentes, veja-se em formato pdf, ndo
editavel, devidamente assinado, e em formato excel, este, na verdade, sem a aposicdo
de tal assinatura. Releve-se, contudo, que a autenticidade e integridade do documento

ndo assinado estdo totalmente salvaguardadas pelo facto de a Norcep ter reportado a

qﬁ%

3
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mesma (sublinhado nosso) lista de precos unitdrios, portanto, fielmente reproduzida, em
formato impeditivo de alteracdo, e este sim, como devia e exigido, assinado por recurso

a assinatura qualificada.

Veja-se, ainda, que ndo consta do programa do procedimento qualguer norma que
estabeleca requisitos ou caracteristicas que os ficheiros das propostas devam cumprir,
tendo constituido, assim, opgdo do concorrente Norcep, apresentar duplamente o

mesmo documento, repetindo, desta forma, informacao.

Nio subsiste qualquer duvida de que o teor do ficheiro excel corresponde a real
vontade do concorrente Norcep em contratar, traduzindo os pregos unitarios com que
o pretende fazer. Nem tdo-pouco nenhum concorrente, designadamente, a Habitdmega
pds em causa que os documentos apresentados pela Norcep, incluindo a lista de pregos
unitarios, correspondem exatamente a declaragdo da vontade negocial desta empresa,
ou seja, correspondem aos exatos termos em que se quis vincular e gque ndo foram, de

todo, alterados.

Ndo subsiste, igualmente, qualguer duvida de que, neste caso, ndo deve ser, de todo,
valorada a ndo aposicdo de assinatura digital no concreto ficheiro excel, confiando-se,
na plenitude, gue a seguranga do procedimento e da proposta estio totalmente

salvaguardadas.
Pelos motivos elencados ndo prossegue o fundamento invocado no item B), pautando o
juri a sua atuag@o com respeito convicto pelas normas legais e regulamentares que

regem o presente procedimento de contratagdo.

Termos em que:

ANExo VIl
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Para os efeitos previstos no n? 4 do artigo 1482 do CCP, propBe-se que o teor do
relatorio preliminar se tenha como relatério final, submetendo-se & apreciacdo a
decisdo sobre a aprovaco de todas as propostas no juri nele vertidas e em sintese:

1) A exclusdo da proposta reportada pelo concorrente CONSTRUTORA DA HUILA,
IRMAOS NEVES, LDA., pelos fundamentos descritos no ponto 3.1. do relatdrio
preliminar;

2) Negar provimento a pretensdo do concorrente HABITAMEGA, CONSTRUCOES,
5.A, mantendo-se a classificagdo final atribuida ao concorrente, pelos
fundamentos constantes no relatério preliminar e no presente relatdrio final;

3) A ordenagdo das propostas admitidas, de acordo com a classificacio atribuida

por aplicagdo do critério de adjudicagdo:

ORDENAGAO
CONCORRENTES v ALC
NORCEP CONSTRUGOES, S.A. 19
HABITAMEGA - CONSTRUGOES, S.A. 22 |
CUNHA & BARROSO, LDA. 30
CONSTRUCOES CARLOS PINHO, LDA. 40
ALBERTO COUTO ALVES, S.A. 50
TELHABEL - CONSTRUCOES, S.A. 6 |
FULLPROJEKTS, LDA. 70
EDILAGES, S.A, 8°
COSTA & CARREIRA LDA. 9¢
LUCIO DA SILVA AZEVEDO & FILHOS, S. A, 100

4) A adjudicagdo do procedimento de contratagdo para a “CONSTRUGAQ DO
PAVILHAD MUNICIPAL DE AVINTES”, ao concorrente NORCEP CONSTRUCOES,
S.A., pelo valor global de 987.000,00€ (novecentos e oitenta e sete mil euros),

acrescido de IVA, a taxa legal em vigor,

O presente relatorio final € constituido per 5 paginas e 3 anexos. &/‘&
s ey
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RELATORIO PRELIMINAR DE ANALISE DE PROPOSTAS
APRESENTADAS AO CONCURSO PUBLICO PARA A EMPREITADA DE

CONSTRUCAO DO PAVILHAO MUNICIPAL DE AVINTES

(ARTIGO 1462 DO CCP)

Ao sétimo dia do més de outubro de dois mil e dezasseis, reuniu o Juri designado pela
entidade competente para a decisio de contratar para, atento o disposto no artigo 692 do
Codigo dos Contratos Pablicos, doravante designado por CCP, apreciar as propostas

apresentadas a concurso e elaborar o respetivo relatério de anlise.

0 liiri do procedimento é composto pelos seguintes membros efetivos: Dora Maia (presidente)

Gabriela Maia e Rui Ramos, e dos seguintes membros suplentes: Rita Saraiva e Maria Jodo

Bandeira.

1. INTRODUCAO

Em cumprimento do estipulade no Coédigo dos Contratos Publicos foi o procedimento
desencadeado eletronicamente através da plataforma compraspublicas.com, através da gual
se deu conhecimento, até este momento, de todas as decisbes relativas ao presente

procedimento de contratagdo.

Ao abrigo do disposto no art. 502 do CCP, foram solicitados esclarecimentos por alguns dos

interessados, os quais foram, oportunamente, respondidos pela entidade adjudicante.

Até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para apresentagdo de propostas foram, ao
abrigo do disposto no n2 2 do artigo 612 do CCP, reportadas listas de erros/ omissbes por seis

dos interessados, a saber:

e LUCIO DA SILVA AZEVEDO & FILHOS S.A.,
= ALBERTO COUTO ALVES, 5.A.,

= BEFEBALI, LDA,

s HABITAMEGA, CONSTRUCOES, S.A.,

e NORCEP, CONSTRUCDES, S.A. e,

«  TELHABEL, CONSTRUGOES, 5.A.
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Da averiguacdo a tais listas verificou-se a aceitagdo parcial de erros/omissdes originando a
alteragdo do mapa de quantidades, consubstanciada guer na alteragio de algumas
quantidades, quer na introdugio de novos artigos elaborando-se novo mapa de quantidades

definitivo.

Foi ainda suspenso o prazo para apresentagdo de propostas e prorrogado 0 respetivo prazo
por 64 dias, a partir de 1 de julho. As decisbes foram devidamente publicitadas via DR, Il Série,

e plataforma.

2. LISTA DOS CONCORRENTES

Apresentaram-se a concurso os seguintes concorrentes, pela respetiva ordem de entrada das

propostas, as quais apresentam os seguintes valores, a que acresce IVA a taxa legal em vigor:

VALOR DA

COMCORRENTES PROPOSTA
ts/iva)

NORCEP CONSTRUGDES, S.A. 987.000,00 €
ATLANTINIVEL - CONSTRUGAO CIVIL, LDA 1.
FERREIRA - CONSTRUCAD, S.A. Z
ALBERTO COUTO ALVES, S.A. 1.289.716,00 €
FULLPROJEKTS, LDA. 1.296.580,90 €
CUNHA & BARROSD, LDA. 1.020,000,00 €
CONSTRUCOES CARLOS PINHO, LDA. 1.095.725,51 €
COSTA & CARREIRA LDA. 1.200.000,00 €

| CONSTRUTORA DA HUILA - IRMAOS NEVES, LDA, 142993803 €
TELHABEL - CONSTRUCDES, 5.A. 1223.472,60¢€
HABITAMEGA - CONSTRUCDES, 5.A. 1158482,31€
LUCIO DA SILVA AZEVEDD & FILHOS, 5. A. 1398.016,05 €
EDILAGES, 5.A. 1.389.450,45 €

NOTAS: 1. A empresa ATLANTINIVEL - CONSTRUCAD CIVIL, LDA, ndo obstante ter gerado o mapa de trabalhos e quantidades na

plataforma eletrinica, ndo efetuou o preenchimento dos pregos unitdrios, contudo declarou ndio apresentar proposta, em virtude

do prego por i ent fo se d t perior a0 prego base, anexando ainda o mapa de trabalhos e gquantidades definitivo
preenchido;

2. A empresa FERREIRA - CONSTRUGAD, S.A., nio obstante ter gerado o mapa de trabalhos e quantidades na
plataforma eletrdnica, ndo efetuou o preenchimento dos pregos unitdrios e declarou nio apresentar proposta, em virtude de nio

Ihe ter sido possivel apresentar uma proposta em tempo JGtil.

ANExo VIl
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3. ANALISE DAS PROPOSTAS

Para efeitos do estipulado nos artigos 702 e 1462 do Cédigo dos Contratos Piblicos procedeu o
jori a andlise formal e material das propostas apresentadas, nos termos de seguida

enunciados.

3.1. EXCLUSAO DAS PROPOSTAS

Ao abrigo do disposto no n2 2 do artigo 146° do CCP, propbe o Juri a exclusdo das propostas
apresentadas pelos concorrentes a seguir identificados:
CONSTRUTORA DA HUILA - IRMAOS NEVES, LDA., a0 abrigo das disposigBes conjugadas da alinea
0) do n22 do artigo 1462 e alineas a) e ¢) do n22 do artigo 702, por se verificar que o
concorrente ndo apresentou prego unitério para os itens 1.6 e 22.6. do mapa de trabalhos

e quantidades, itens susceptiveis de se repercutirem na boa execugio do contrato.

No tocante as restantes propostas, verificada a regular instrugio das mesmas e ndo se
constatando qualquer motivo formal ou material impeditivo da sua avaliagio, prossegue o Jari
a sua actividade, ressalvando-se contudo que, por questdes de arredondamentos e para
uniformizagdo da analise do fator prego, as propostas dos concorrentes CUNHA & BARROSO, LDA.,
TELHABEL - CONSTRUCOES, 5.A. & LUCIO DA SILVA AZEVEDO & FILHOS, 5. A. foram corrigidas para os

seguintes montantes:

VALOR DA
CONCORRENTES PROPOSTA
Isfiva)
CUNHA & BARRDSO, LDA. 1.019.999,93 €
TELHABEL - CONSTRUGDES, 5.A. 1.223.472,55 €
LLICIO DA SILVA AZEVEDO & FILHOS, 5. A. 1.398.015,82 €

3.2. CRITERIO DE ADJUDICAGAO
O ponto 16.1 do Programa do Concurso preceitua que:

“A adjudicagiio é feita sequndo o critério da proposta economicamente mais vantajosa, de acordo com

0s sequintes fatores e respetiva ponderagdo;
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Prego (P} 50%,
Qualidade Técnica da Proposta (QTP) - 50%

VP =0,50xCP+0,50x QTP

a) O fator P (Prego) serd calculado da seguinte forma:

P2
C,=1,225-0,625*—
L
Em que:
¢  PBé o Prego Base do Concurso;
*  Pé¢o Prego da Proposta;
s (Pé o coeficiente do preco.

b) O fator QTP (Qualidade Técnica da Proposta) serd avaliado mediante a andlise do conteddo dos

documentos da proposta e por aplicacdo da seguinte férmula:
QTP =0,20 x MH + 0,20 x MT + 0,30 x MD + 0,30 x PT

Em que:

*  MH é o plano de Meios Humanos a afetar @ obra;

s MTé o plano de Meios Técnicos/Equipamento a afetar @ obra;
s MD é o conteudo técnico da Memoria Descritiva e justificativa;
*  PTé o Plano de Trabalhos;

Na andlise das propostas, 0s subfatores MH, MT, MD e PT serdo pontuados em fungdo da seguinte
escala e conforme conteldo das tabelas apresentadas no Anexo G:

Mau: 0,10

Insuficiente: 0,30

Suficiente: 0,60

Bom: 0,80

Muito Bom: 1,00

A classificagio final (VP-Valor da Proposta) é ordenada por ordem decrescente e € a que resultar do

aplicagio das férmulas mencienadas.”



ANEexo VIl

VILA NOVA DE
3.3. APLICACAO DO CRITERIO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS

3.1.1 Prego (P) - 50%

A analise das propostas, relativamente a este fator, foi efetuada por aplicagdo da formula

definida no Programa do Procedimento:

PZ

C,=1225-0,625%

3

Ll

resultando na seguinte pontuacio:

CONCORRENTES VALOR BASE Cp
MORCEP CONSTRUGOES, S.A. 987.000,00 € 0.927. Bl
ALBERTO COUTO ALVES, 5.A. 1.289.716,00 € 0,717
FULLPROJEKTS, LDA. 1.296.580,90 € 0,711
CUNHA & MRESO, -I.DA. R 1.019.999,93 € 0,907
CONSTRUGOES CARLOS PINHO, LDA, 109572551 € 0,858
Esm B CARREIRA LDA. . 1.200.000,00 € a,785
TELHABEL - CONSTRUGCIES, 5.A. 1.223.472,55 E. 0,767
HABITAMEGA - CONSTRUGOES, 5.A. 1.154.482,31 € 0,818
L_IJEIC:I DA SILVA ﬂZEU‘t:D{) & FILHOS, 5. A 1,398.015,82 € 0.6_13 ]
EDILAGES, 5.A. 1,389.490,45 € 0,635

3.1.2. Qualidade Técnica da Proposta (QTP) - 50%

3.1.2.1. Plano de meios humanos — MH

Da andlise efetuada aos Planos de Meios Humanos a afetar a obra, e por aplicacio do
conjunto de atributos e pontuacdes previstas no anexo |, as propostas obtém neste

subfator, a seguinte pontuagio:

PONTUAGAD
CONCORRENTES SUBFATOR
{MH)
NORCEP CONSTRUGOES, 5.4, 0,300
ALBERTO COUTO ALVES, S.A, 0,300
FULLPROJEKTS, LDA. 0,300
CUNHA & BARROSO, LDA. 0,300 &&
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PONTUAGAD
CONCORRENTES SUBFATOR
e {MH)
CONSTRUGOES CARLOS PINHO, LDA. 0,800
COSTA & CARREIRA LDA. 0,300
TELHABEL - CONSTRUGOES, 5.4, 0,300
HABITAMEGA - CONSTRUGOES, 5.4, 1,000
LUCIO DA SILVA AZEVEDO & FILHOS, 5. A, 0,300
EDILAGES, 5.A, 0,800

3.1.2.2. Plano de meios técnicos/equipamentos - MT

Da analise efetuada aos Planos de Meios Técnicos / Equipamentos a afetar a obra

apresentados, e por aplicagdo do conjunto de atributos e pontuagdes previstas no anexo

I, as propostas obtém neste subfator, a seguinte pontuagdo:

PONTUAGRO

CONCORRENTES SUBFATOR
. (MT)
NORCEP CONSTRUGOES, 5.A. 1,000
ALBERTO COUTO ALVES, 5.A, 0,800
FULLPROJEKTS, LDA, 0,800
CUNHA & BARROSO, LDA. 0,800
| CONST_R_U(,O_ES c:ﬂos PlN HO, LDA. 0,800
COSTA B CARREIRA LDA. 0,600
TELHABEL - CONSTRUGOES, 5.A. B 0,800
HABITAMEGA - CONSTRUGOES, 5.4, 1,000
LUCIO DA SILVA AZEVEDO & FILHOS, 5. A. 0,600
EDILAGES, 5.A. 0,800

3.1.2.3. Contelido técnico da meméria descritiva e justificativa - MD

Da andlise efetuada aos conteidos das memdrias descritivas e justificativas

apresentadas, e por aplicagdo do conjunto de atributos e pontuacbes previstas no anexo

I, as propostas obtém neste subfator, a seguinte pontuacao:

ANExo VIl
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PONTUAGAD |
CONCORRENTES SUBFATOR
IMD)
NORCEP CONSTRUGOES, 5.0 0,800
ALBERTO COUTO ALVES, 5.A, 0,800
. FULLPROJEKTS, LDA, 0,300_
_CU-N HA & BARRDSO, LDA. 0,600
CONSTRUGEES CARLOS PINHO, LDA, R 0,300
COSTA & CARREIRA LDA, | 0,300
TELHABEL - CONSTRUCOES, 5.4, - 0,600
I HABITAMEGA - CONSTRUGOES, 5.A, - 0,600
LUCIO DA SILVA AZEVEDO & FILHOS, 5. A, 0,300
EDILAGES, 5.A. - 0,300

3.1.2.4. Plano de trabalhos - PT

Da analise efetuada aos Planos de Trabalhos, e por aplicagdo do conjunto de atributos e

pontuacBes previstas no anexo |, as propostas obtém neste subfator, a seguinte

pontuagdo:
PONTUAGAD
CONCORRENTES SUBFATOR.
(PT)
NORCEP CONSTRUGDES, 5.A, - 1,000
ALBERTO COUTO ALVES, 5.A. N 1,000
FULLPROJEKTS, LDA, - 0,800
CUNHA & BARROSO, LA, 0,800
CONSTRUGOES CARLOS PINHO, LDA. 0,800
COSTA & CARREIRA LDA, o 0300 N
TELHABE_I. R CONSTRUGCOES, 5.A. 1,000
_l-mnmmtan - CONSTRUGOES, 5.A, 1,000
LUCIO DA SILVA AZEVEDO & FILHOS, 5, A. 0,300
EDIL;GE_S.S._A_ 0,800

Sendo a pontuagéo a atribuir ao fator qualidade técnica da proposta (QTP) calculada com base

na seguinte férmula:

QTP =0,20xMH + 0,20 x MT + 0,30 xMD + 0,30 x PT

T

L
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e tendo em consideragdo as pontuagBes atribuidas relativamente a cada um dos subfatores,

anteriormente atribuidos, resulta:

CONCORRENTES e Ly e
NORCEP CONSTRUGDES, 5.4, 0,800
_.KIIEIIIO COUTO ALVES, 5.A. B 0,760
FULLPROJEKTS, LDA. 0,650
CUNHA & BARROSD, LDA. 0,640
CONSTRUGOES CARLOS PINHO, LDA. 1 _0,550
COSTA & CARREIRA LDA. 0,360
_TEL_FEB[L - CONSTRUCOES, 5.A, 0,700
HABIT&MEG_ﬂ - CONSTRUGOES, 5.A. - 0,880
| LUCIO DA SILVA AZEVEDD & FILHOS, 5. A, B 0,360
| EDILAGES, 5.A. B . 0,650

3.1.3.Classificagdo final (CF)

Conjugados os fatores que intervém na classificagdo das propostas e respetivas ponderacdes, a

Classificagdo Final (CF) sera a que resultar da aplica¢do da formula:

CF=0,6 xCp+0,4xQTP

Tendo por base as classificagdes atribuidas anteriormente, resuita:

CONCORRENTES i
NORCEP CONSTRUGOES, 5.A, 0,864
' AwEnTg COUTO ALVES, 5.A. 0,738
FULLPROJEKTS, LDA, 0,681
CUNHA & BARRDSO, LDA. 0,774
_CONSTRUCOES_CARI.OS PINHO, LDA. 0,754 o
I CGST; & I.'ARREII; Lm._ - B T 0,572
TELHAREL - CONSTRUGOES, 5.A. 0,734
HABITAMEGA - CONSTRUCOES, 5.4. 0,849
LUCIO DA SI Lu_'n A_IEVEDO & FILHOS, 5. A. 0,494 N
EDILAGES, 5.A. 0,642 |
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4. ORDENAGAO DAS PROPOSTAS

Considerando a Classificagio Final atribuida a cada uma das propostas, obtém-se a seguinte

ordenagio final:
CONCORRENTES QERSHACKD
NORCEP CONSTRUGDES, 5.4, 12
HABITAMEGA - CONSTRUGOES, S.A, 20
CUNHA & BARROSD, LDA, 30
CONSTRUGOES CARLOS PINHO, LDA, o - 42
ALBERTO COUTO ALVES, 5.A. - 50
_'IEI.HABEL- CONSTRUGOES, 5.4, ; ]
i FULLPROJEKTS, LDA, ) o |
EDILAGES, 5.A. ) B ' g |
COSTA & CARREIRA LDA. 90
LUCIO DA SILVA AZEVEDO & FILHOS, 5. A. 102

Por fim apenas referir, que, que ndo foram solicitados quaisquer esclarecimentos aos

concorrentes nos termos do disposto no artigo 722 do CCP.

O Jiri,

Presidente {Dora Maia)

ool e

Membro Efetivo (Gabriela Maia)

AT o~

Membro Suplente (Rita Saraiva)
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HABITAMEGA,
CONSTRUCOES, 5.4

Exmos. Senhores Membros do Jiri do

Concurso Publico para a realizagdo das “Construgdo

do Pavilhdo Municipal de Avintes”

“HABITAMEGA, CONSTRUCOES. S.A.”, titular do nimero de identificacdo de pessoa
colectiva 502 220 821, com sede no Lugar de Agua Nova, freguesia de Figueird (Santiago),
concelho de Amarante, notificada do primeiro relatério preliminar, elaborado no &mbito do
Concurso Publico para a “Construcdo do Pavilhdo Municipal de Avintes”, vem pronunciar-se

em sede de AUDIENCIA PREVIA,
NOS SEGUINTES TERMOS E COM OS5 FUNDAMENTOS SEGUINTES:

Na presente empreitada, a empresa Habitdmega Construcbes S.A. (de ora em adiante
“Habitdmega") foi classificada em segundo lugar, a seguir a primeira classificada, Norcep

Construgées S.A. (adiante designada apenas “Norcep”).

Apods a recepgdo do primeiro relatorio preliminar (afrente designado “relatorio”) foram
compulsados os documentos e encontradas raz8es gque fundamentam a alteracdo do resultado

final, reproduzide acima.
Passamos a expor,
a) Incoeréncia na avaliagdo do parametro Plano de Equipamentos

Ao se analisar o método de avaliagio em conex3o com a graduagdo estabelecida de

valoragiio, & notdria uma incongruéncia na avaliagio.
Sendo veja-se,

Para a avaliagdo do plano de meios humanos estabeleceu-se a seguinte grelha gradativa:
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au insufliciente Suficiente Bom uita Bom

100

110 plars apresentado pelo
concorrente, descreve
termporalmente os meios
hurnanos a afectar & obra e [2]
par tipe de profissdo

1] @ plare apresentade pelo
concorfente, descreve
temporalmante os meias
[1) 0 plano apresentado pele | humanos a afectar 3 obra e [2]

concormente, descreve por tipo de profissio
1110 plano apresentado pelo classificada nos termas da
Planodemeios Humanog | IO phnoapmmncadopmle | oy oounys descreve | | FOMPOTITOnts oG mulos ckm i E 2 o e s eliberagio n.§ 967/2010
CONEDITRNtS, IPENIS SASCraVE humanes 3 afactar 3 obea e [2] deliberagio n @ 967/2010 "
temporalments ¢ de forma ; 3 ! publicada erm 1 de junho.
Adectar & Dbea [MH) ALITE | AT 18 O LG sumdria o5 melos humanosa par tipo de profissio publicada em 1 de junho. [3] ientifica ainda as equipas

humaras a afeciar & obra ) . elasgificad s nos Lermos da [3] idemtifica aimds as squipas | qulp!
atectar b obra. . - afetas a cada stividacie da
delibaragdo n? 967/2010 afetas a cads atividade da ampreitacls tonsderhngo

publicada em 1 de junhe. empreiada, considerando a | n d

[3.2] todas as atividades
previstas no mape de
trabalhas e guantidades e o

trabainos € quantidades. | s 4] rondiman

[3.1] maioria das atividades
pravisias no mapa da

Como é facilmente perceptivel, o avance na valoragio, implica uma satisfacio obrigatdria das premiseas necessdrias para obtengdo da valoragho anterior.

Este principlo de avaliacio e consequente valoragio é notdrio na avaliagio deste plano, pois apanas as propostas que evidenciavam a observagdo da premissa [2],
obtiveram valoragdo superior a 0.30 {ex. FullProjeckts, Habitdmega, Construgfies Carlos Pinho e Edilages).

Em acréscimo, mesmo as propostas cumprindo premissas de patamares de valoragdo superiores, nac obtiveram pontuagdo superior, cormoborando o principio

jurisprudencial de avaliacio enunciado acima.
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Para a avalia¢do do plano de equipamentos estabeleceu-se a seguinte grelha gradativa:

| Plana de Meios

Mau Insuficiente Suficiente Born Muito Bom
0.10 0.30 0.50 0.80 1,00
[0 plans apresentad palo (10 plancrapracaniads ko
SONCOITARLS. datrave concorrents, descrave
M muics temparalments os meios
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concorrente, apenas descreve

5/ a
afectar 3 obra (MT)

03 melos
tdenicos/equipamentos s

afnctard nhra

[1] € plane apresentado pelo
concormente, apenas descreve
SUMMBFISMEntE 0% Mo s
técnicos/equipamentos a
afactar & abra.

concarrante, descrave
temparalmerite ot meias
téenicos/equipamentos a
afectar 3 obra s [2] por tipa de
equipamento.

equipamanta,

[3] Identifica ainda os meios
ticnicos/equipamentos afetos
o cadn atlvidasly da
empreitada, considerando a
[3.1] maioria das actividades
previstas no mapa de
trabalhas e quantidades.

equipamente.

(3] identifica sinda ss meiss
mécnicosfequipamentos afetos
@ cada atividade da
empreitads, considerando
[3.2] todas as actividades
arevistas no mapa de
trabathos & quantidades = o
4] 2eu rendimento.

Atendendo ao estabelecido nos patamares de graduagio para a avaliagio do Plano de Melos Técnicos/Equipamentos, @ & andlise efectuada para a valoragio do

plano de Mio-de-Obra, & perceptivel que o patamar de valoragdo 0.60 tem duas premissas a cumprir, sendo que a premissa [2] & a diferenga entre a valoragdo 0.30

@ 0.60.

©Ora o plano de equipamentos da Norcep ndo detém a exposi¢do temporal “por tipo de equipamento” @ semealhanga de outras propostas (ex. Habitdmega,

Construgdes Carlos Pinho e Fullprojekts), tendo apenas a descrigio temporal dos meios por tarefas, encaixando-se na valoragio 0.30.

S5e a exposigio temporal dos equipamentos por tarefas cumprisse o exigido na premissa [2] haveria uma evidente incongruidade ao solicitar no patamar de

walor:

d0 maxima, 1,00, o maior pormenor possivel de exposicio dos meios por tarefas o ainda assim continuar a solicitar o plano de equipamentos por tipo de
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meios.

Apenas tudo isto faz sentido quando a tpremissa [2] € encarada como uma exposi¢do de
equipamentos por “tipa”. E a premissa [3] como discretizagdo maxima dos meios, por
tarefas, que em conexdo com a premissa [1] resulta numa exposicdo temporal dos meios
por tarefa. Pois a premissa [3] ndo exigindo temporalidade poderia ser apresentada uma

lista detalhada.

Portanto, a semelhanga do acontecido na avaliagdo do plano de mao-de-obra, o facto de a

Narcep ndo cumprir a premissa [2], ndo |he permite o avango na grelha de valoragdo.

Sendo assim, a jurisprudéncia adoptada pelo jiri até entdo, resulta que a valoragdo neste

item para a Norcep deverd ser corrigida para 0.30.
Com isto a pontuagdo final da Norcep devera ser:
{0,30%0,20 + 0,30%0,20 + 0,80x0,30 + 1x 0,30) x 0,50 + 0,927x0,50 = 0,794

Sendo a pontuagdo final da Habitdmega 0,849, seguindo a igualdade e a jurisprudéncia

concurssal estipulada pelo Exmo juri, deverd a mesma ser colocada em 12 lugar.

b} Violagdo do Exigido no ponto 14.4 do Programa do Concurso
No referido ponto 14.4 pode ler-se a seguinte exigéncia peremptoria:

“14.4. Para efeitos do normative referido no 14.1., o concorrente, na apresentacio da
sug proposta, deve assinar eletronicamente todos os documentos apresentados,
incluindo aqueles que ndo sejam exigidos no presente programa, com certificados de
assinatura eletronica qualificada, sob pena de exclusdo do proposta, nos termo do
disposta no artigo 542 da Lei 96/2015 de 17 de agosto, conciliada com o Decreto-lei 116-
A/2006 de 16 de junho, alterado pelo Decreto-lei 88/2009 de 09 de abril e pelo 164/2012

de 31 dEjUn'hO. "—0 grifo é nossa

A proposta da Norcep detém um documento - “_11.2_h)_-_Lista_Precos_Unitarios” - que
ndo estd assinado com recurso a certificado de assinatura electrénica qualificada. Ao
contrdrio, o documento semelhante na proposta da Habitdmega (como se pode ver pela

imagem reproduzida abaixo) esta assinado.
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Total 1154 482,31€

Amarante, 16 de Setembro de 2016

LA} camento

to "3
0 Eyicdaricla viswal da azsinatura Elecironic s
Portanto, em aplicagdo do previamente estatuido pelo juri, tém-se que:

O concorrente Norcep na apresentacdo da sua proposta, ndo assinou electronicamente

todos os documentos.

Como consequéncia desta violagdo, o programa de procedimento estabelece a excluséo
da proposta da Norcep “nos termo do disposto no artigo 542 da Lei 96/2015 de 17 de
agosto, conciliada com o Decreto Lei 116-A/2006 de 16 de junho, alterado pelo Decreto-
lei 88//2009 de 09 de abril e pelo 164/2012 de 31 de julho”.

Portanto, a luz do estabelecido no programa do concurso, em concordancia com o

vigente na lei, a proposta da Norcep devera irrefutavelmente ser excluida.

De forma a salvaguardar qualquer tipo de ma interpretagdo, vém-se expor ainda o

seguinte:

O facto de a proposta ter sido apresentada numa plataforma electrénica, ndo

garante legalmente as exigéncias categoricamente estabelecidas, atrds enunciadas.

Pois cfr. Acorddo de 08.03.2012, processo 011056/11 e acorddo de 20.02.2014,
processo 0175/14, o certificado de acesso a plataforma é diferente da assinatura
electranica legalmente exigivel para aposigdo documento a documento previamente

ao seu carregamento na plataforma.

Harmoniza-se esse facto com o solicitado no ponto 4 do artigo 68.2 do Decreto Lei

96/2015 de 17 de Agosto em que se exige:

“[...] guando o interessado realizar o carregamento, na plataforma eletronica, de
um ficheiro de uma proposta, este deve estar jd encriptado e assinado, com

recurso a assinatura eletrénica qualificada.” — o grifo é nassa

Portanto, a Norcep aoc apresentar a proposta na plataforma detém o certificado
digital necessario para acesso a mesma, mas tém um documento gue ndo tem aposta

a assinatura electrénica qualificada, violando assim os tramites vigentes,

Ndo se tratando de realidades substituiveis entre si, o Supremo Tribunal

Administrativo consagra:



"A certificacdo e a assinatura electrdnicas nédo sdo confundiveis, visto a

certificagdo funcionar como um bilhete de identidade indispensdvel ac acesso a

Plataforma e a assinatura constituir a forma de vinculagéo dos concorrentes ds

propostas e documentos apresentados, sendo uma condicdio de validade das

mesmas.” — grifo é nosso

Portanto esta constatacdo de diferenciacdo de finalidades, salienta a necessidade de

todos os documentos deterem assinatura electrénica qualificada — cfr. Artigo 549,

n?1 e 682, n%4 da Lei n? 96/2015.

Sem margem para duvidas, mais precisamente pelo directamente exposto no programa

de concurso, legalmente, a proposta da empresa Norcep deverd ser excluida, em

corroborando a Jurisprudéncia ja observada em situagdes semelhantes (em anexo).

Pelos termos expostos e fundamentados,

propomos que as deliberagdes e conclusdes do juri do

presente concurso sejam revistas, considerando:

a)

b)

c)

A Exponente

A melhor analise do plano de equipamentos,
segundo  jurisprudéncia estabelecida pelo

Exmo juri no presente procedimento;

Sobrepujantemente, a necessidade de exclusdo
da proposta devido a violagdo ao estabelecido
no programa do concurse e a legislagdo

aplicavel.

Que, em consequéncia, das conclusdes legais e
jurisprudencialmente fundamentadas a
proposta da Habitdmega Construgdes, S.A. seja

colocada como 12 Classificada.
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sleronicaments. Varificol. tambeém, se as propostas cumpriam os parimetros base do cademo de
encargos do procedimento e se o5 atrbutos réo submetidos i concorréncia ndo contrariavam o

disposto no caderno de encargos.

Da andlise efetuada o juri consatou que:

I. A proposta do Concorrente n.” 5 - Lado Renovado - Construgoes, Lda apresena ficheiros

compactados que. apesar de assinados no ato de submissio na placgforma, contém documentos da
proposta exigidos no n.” 8.1 do Programa do Procedimento (designadamente os documencos relatros
s alineas cl), di) e e). que ndo se encontram assinados eletronicamente. medante a vdiizago de
certificado de assinatura eetronica qualifiada. ndo cumprindo o exigido no n* | do artigo 27°da
Portaria n.® 701-G/2008. de 29 de jdho. conforme sufragado no Acordio do Supremo Tribunal
Administrativo de 30:01,2013. proferido no @mbito do processo n® 01123712 e disponivel para
consulta en woa dsiol

Acresce ainda que a proposta do Concorrente n,* 5 - Lado Renovada — Construgtes, Lda. o
apresenta a documentagio requerida nas alineas d2 e dij do n.® 8.1 do Programa do Procediments,
viokando ¢ disposto non.® |, do artigo 57.° do CCP.

Deste modo. o Juri deliberow por unanimidade, propor a exclusio da proposta do Concorrente n.*
5 - Lado Renovado - Corstrugdes, Lda com o fundamento de| violdo das disposides conjugadas
do n° 4 do artigo 62.° do CCP e do n® | do artgo 27.° da Portara n® 701-G:2008. de 29 de juiho,
relatvas ds formalidades do modo de apresentagio das propostas, que tem como cominacio legal a
exchusio da proposta nos tarmes das alineas d) e [} do n® 2 do artgo 146.° do CCP.

1 A proposia do Concorrente n.® 8 - Briopul — Sociedade de Obras Publicas e Privadas,
Lda. apresenta fichewros compactados que, apesar de assinados neo ato de submissio na placforma
«contém documentos da proposa exigidos no n.° B.1 do Programa do Procedimento (designadaments
‘05 documentos reativos is alineas c2). c3), c4) e ¢5), que ndo se encontram assinados elstronicamente.
medante a utilizagio de certficado de assnatuna eleronica qualificada, Mo cumprindo o exigido no
n° | do artigo 275k Portaria n.® 701-G/2008. de 29 de uiho. conforme sufragado no Acdrdio do
Supremo Tribunal Administrativo de 30/01,2013, proferido no mbito do processo n® 0112312 e
disponivel para consulta em www,dgsi Dt

Reitscio Prelmimee da Arslee o Avabscic de Procorta 1033
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ANExo Vil

A
AP

VILA MOV DE GALA
CAMATS MUH CIPAL
ANEXO B
Modelo de declaragdo
|[a que se refere a alinea a) do n.2 1 do artigo 819]
1 - iresessnenene. (NnOme, numero de documento de identificagdo e morada), na qualidade de representante
legal de B (firma, nimero de identificagdo fiscal e sede ou, no caso de agrupamento concorrente,

firmas, ndmeros de identificagdo fiscal e sedes), adjudicatério(a) no procedimento de .............. (designagdo
ou referéncia ao procedimento em causa), declara, sob compromisso de honra, que a sua representada '**

a) N3o se encontra em estado de insolvéncia, em fase de liquidacdo, dissolugdo ou cessacdo de
atividade, sujeita a qualquer meio preventivo de liquidacdo de patriménios ou em qualquer situagéo andloga,
nem tem o respetivo processo pendente;

b) N3o foi objeto de aplicacdo de san¢do administrativa por falta grave em matéria profissional ® [ou
os titulares dos seus drgdos sociais de administragdo, Diregdo ou geréncia ndo foram objeto de aplicagdo de
sangdo administrativa por falta grave em matéria profissional (3 &

c) N&o foi objeto de aplicagdo da sangdo acessoria prevista na alinea e) do n? 1 do artigo 212 do
Decreto-lei 433/82, de 27 de outubro, na alinea b) do n? 1 do artigo 712 da Lei 19/2012, de 8 de maio, e no n?
1 do artigo 4602 do Cddigo dos Contratos Publicos, durante o periodo de inabilidade fixado na decisdo
condenatéria®;

d) N3o foi objeto de aplicagdo da sangdo acessoria prevista na alinea b) do n.2 2 do art.? 5622 do
Cédigo do Trabalho ™

e) Ndo foi objeto de aplicagdo, hd menos de dois anos, de sangdo administrativa ou judicial pela
utilizagio ao seu servigo de mio-de-obra legalmente sujeita ao pagamento de impostos e contribuicdes para
a seguranca social, ndo declarada nos termos das normas que imponham essa obrigacdo, em Portugal (ou no
Estado de que é nacional ou no gual se situe o seu estabelecimento principal) e

f) N3o prestou, a qualquer titulo, direta ou indiretamente, assessoria ou apoio técnico na preparagdo

e elaboragdo das pecas do procedimento que |lhe confira vantagem que falseie as condigdes normais de
concorréncia
2 — 0 declarante junta em anexo [ou indica como enderego do sitio da Internet onde podem ser consultados
¥ 95 documentos comprovativos de gue a sua representada "9 30 se encontra nas situagbes previstas nas
alineas b), d) e) e i) do artigo 552 do Codigo dos Contratos Pablicos.
3 — 0 declarante tem pleno conhecimento de que a prestagdo de falsas declaragdes implica a caducidade da
adjudicagdo e constitui contraordenagdo muito grave, nos termos do artigo 4562 do Codigo dos Contratos
Publicos, a qual pode determinar a aplicagdo da sango acessoria de privagdo do direito de participar, como
candidato, como concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em qualguer
procedimento adotado para a formagdo dos contratos publicos sem prejuizo da participacdo a entidade
competente para efeitos de procedimento criminal.

... (locall, ... (data), ... [assinatura !,

(1) Aplicivel apenas a concorrentes que sejam pessoas coletivas.

(2) Mo caso de o concodmente Ser uma pessoa singular, suprimir a expressio £a sua representadas.
{3) Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitagio.

{4) Indicar se, entretanto, ocorreu a respetiva reabilitagio.

(5) Dedarar consoante o CONCOENtE Seja pessoa singular ou pessoa colativa.

(&) Dedarar se, entretanto, decorreu o periodo de inabilidade fixado na decis#o condenatdria,

{7) Dedarar se entretanto decorreu o perlodo de inabllidade fixado na decisbo condenatdria.
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VILA NOVA DE

CAMARA SLINICIP AL

DIREGAD MUMICIRAL 0E WFRAESTRUTURAS K FEFAQOR PORLICDS

ATA DE REUNIAO DE OBRA N° 1

“CONSTRUGAQ DO PAVILHAQO MUNICIPAL DE AVINTES”

Data e Hora: 2017/04/04 as 10.00h Empreitada - Proc. 35/2016

1. Presencas

Nome /{;’ Entidade representada
Eng.® Carlos Teiga ( i Municipio de Vila Nova de Gaia (fiscalizagao)
Eng.° Jorge Andrade Municipio de Vila Nova de Gaia (Projetista

B Estruturas)

Municipio de Vila Nova de Gaia (fiscalizagao

Eng.® Sérgio Nova . >
infraestruturas. eletrotécnicas)

Municipio de Vila Nova de Gaia (fiscalizagdo)

Municipio de Vila Nova de Gaia (CSO)

Eng.® Tiage Rego (\( NORCEP (Representante do Diretor de Obra)
Eng.® Pedro I?_A fg' \5% NORCEP (Técnico de seguranga)

2. Assuntos abordados
- Visita a0 estaleiro de obra.
- Plano de trabalho, ponto de situagéo.
- Coordenagéo de seguranca.
- Assuntos gerais.
- Marcagéo da reunido semanal.

3. Visita ao estaleiro da obra
- Com a presente empreitada, pretende-se dar prosseguimento e conclusdo aos trabalhos de
construgéo do pavilhdo municipal de Avintes.
- O empreiteiro montou o estaleiro da obra, procedeu & limpeza do terreno e melhoramento dos
acessos a zona dos balnearios.

4, Plano de trabalhos
- A fiscalizagéo alertou o Diretor de Obra que devera dar cumprimento dos prazos da empreitada.
- Foi-nos comunicado pelo Eng.® Tiago, que ira ser montada a grua de apoio & obra na proxima 4°
feira.
- O Eng.® Tiago comunicou que o subempreiteiro que ird executar as estacas de betao armado,
sera a DST. .

5. Coordenagao de seguranca
- O coordenador de seguranga em obra sera o Sr. Nuno Gongalves, que referiu que em matéria de
CS0, os trabalhos podem avangar.

12
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REGAD MUNICIPAL DE MFRASSTRUTURAS £ ESPAGOS PUDLISOS

6. Assuntos gerais
- O Diretor de Obra nao péde estar presente na reunifo, no entanto compareceu o Eng.° Tiago
Rego (telf: 934082680 — email: trego@norcep.pt), que ira representar o Eng.° Bruno Martins
quando este estiver ausente.
- A fiscalizagéo solicitou ao Eng.° Tiago Rego que envie o modelo das folhas de aprovagéo de
materiais.
- O Eng.° Tiago solicitou a fiscalizagdo informag&o sobre as cotas dos lintéis a executar.
- O Eng.° Sérgio Nova solicitou que seja feita a analise da rede de terra a instalar, antes da
betonagens dos lintéis de fundagdo, devendo para o efeito ser requerida a presenga do
subempreiteiro de eletricidade.

7. Marcagao da reuniao semanal
A reunido semanal sera realizada a terga-feira as 10:00.

Nao havendo mais nada a tratar, elaborou-se a presente ata que ird ser assinada por todos os
intervenientes.

A presente ata é lavrada em duplicado, e depois de lida e achada conforme, vai ser assinada pelas
pessoas que nela intervieram, pela ordem que foram mencionadas, ficando um exemplar na méo do
Dono de Obra, outro na posse do Adjudicatario.

s

Eng.° Carlos Teiga ( ;F/‘_ﬁ s

Tﬁh

Eng.® Jorge Andrade

Eng.® Sérgio Nova ,—;’/——‘wa T

Sr. Oscar Almeida —— . \Ay\

Sr. Nuno Gongalves

Eng.® Tiago Rego

Eng.° Pedro Pereira <. o

Fotografias:

2/2




ANEXO IX

VILA NOVA DE

s 1%

CAMARA FUMICIFAL

RiAG E EEPATOR POBLICOG

ATA DE REUNIAO DE OBRA N° 3

“CONSTRUGAO DO PAVILHAO MUNICIPAL DE AVINTES”

Data e Hora: 2017/04/19 as 10.00h Empreitada - Proc. 35/2016

1. Presengas

Nome . Entidade representada

Eng.? Carlos Teiga ( ' /f Municipio de Vila Nova de Gaia (fiscalizagéo)

Eng.® Tiago Rego -~ =2 NORCEP (Representante do Diretor de Obra)
o H .

Eng.® Pedro P___e‘r'gffaﬂ f NORCEP (Técnico de seguranga)

2. Assuntos abordados
- Visita ao estaleiro de obra.
- Plano de trabalho, ponto de situagéo.
- Coordenagéo de seguranga.
- Assuntos gerais.
- Marcag&o da reunido semanal.

3. \Visita ao estaleiro da obra
- O empreiteiro estd a executar as estacas, que comegaram no dia 18 de Abril, com
acompanhamento técnico da DST, que esta a executar as estacas, e da Mota Engil, que fornece o
betéo. -
- Continua a armagéo do ferro para vigas de fundagéo, vigas parede e macigos de encabegamento
das 36 estacas.

4. Plano de trabalhos
- Foi-nos comunicado pelo Eng.° Tiago, que ira continuar a executar as estacas no decorrer desta
semana.

5. Coordenacdo de seguranga
- Nada a reportar para a ata. A troca de informagdc com o Eng.° Pedro Pereira tem sido efetuada

por correio eletrénico.

6. Assuntos gerais
- O empreiteiro esta a seguir o plano de ensaios de betdo anteriormente definido.

113



ANEXO IX

VILA NOVA DE

G i

CAMATRA MUNICID AL

oe ESPAGOS POBLICOS

Néo havendo mais nada a tratar, elaborou-se a presente ata que ira ser assinada por todos os

intervenientes.
A presente ata é lavrada em duplicado, e depois de lida e achada conforme, vai ser assinada pelas

pessoas que nela intervieram, pela ordem que foram mencionadas, ficando um exemplar na méo do

Dono de Obra, outro na posse do Adjudicatario.

PRI ) e
Eng.® Carlos Teiga K ( £ 5,
Eng.° Tiago Rego /\‘ el 2
Eng.° Pedro Pereira Gk, \
=X
Fotografias:

%
S
S
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ANEXO IX

VILA NOVA DE

CAMARA MUNICIPAL

DIREG &0 NUMISIPAL OE INFRAESTRUTURES E ESPAGOS FUBLICOR

ATA DE REUNIAO DE OBRA N° 8

“CONSTRUGAQ DO PAVILHAO MUNICIPAL DE AVINTES”

Data e Hora: 2017/05/23 as 10.00h Empreitada — Proc. 35/2016

1. Presencgas

Nome ) Entidade representada
Eng.? Carlos Teiga CP{ ' Municipio de Vila Nova de Gaia (fiscalizagio)

Sr. Nuno Gongalves 7 ] Municipio de Vila Nova de Gaia (CSQ)
3T NORCERP (representante do Diretor de Obra)
NORCEP (Técnico de seguranga)

Eng.® Tiago Rego
Eng.® Pedro Silva

2. Assuntos abordados
- Visita ao estaleiro de obra.
- Plano de trabalho, ponto de situagéc.
- Coordenagéo de seguranga.
- Assuntos gerais.
- Marcag&o da reuni&o semanal.

3. Visita ao estaleiro da obra
- O empreiteiro encontra-se a executar as vigas de piso dos balnearios

4, Plano de trabalhos
- Foi-nos comunicado pelo Eng.” Tiago, que ainda néo foi possivel reforgar as equipas de trabalho,
de forma a avangar com duas frentes de trabalho (uma para o pavilhdo e outra para os
balnearios), mas que espera que tal venha a acontecer brevemente.
- Referiu ainda que ira prosseguir com a betonagem das restantes vigas de piso dos balnedrios,
estando também prevista a furagdo para fixag@o da armadura de continuidade dos pilares que
faoram cortados

5. Coordenagdo de seguranga
A EE enviou a documentagéo actualizada.
A CSO verificou que uma das chapas que fazem a separagio fisica da obra e a escola ndo se
encontrada fixa. A CSO solicitou & EE que a coloca-se no devido lugar.

6. Assuntos gerais
- O Eng.® Tiago informou que logo que seja possivel ira confirmar as cotas das caixas de visita
existentes, que nao correspondem exatamente as previstas no projeto, e onde se prevé efetuar as
ligagdes de aguas pluviais e saneamento, de forma a analisar a respetivas redes.
- Aguarda-se que o empreiteiro comunique logo gue o nicho para os contadores esteja executado
- A fiscalizag8o aguarda ainda que |he seja enviado o modelo do placar de apresentacéo da obra
pelo gabinete de imagem do Municipio.
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- O empreiteiro ja regularizou o passeio na zona de entrada dos camifes.

- A fiscalizagdo solicitou ao empreiteiro que sejam efetuados respiros e acesso ao espago técnico,
por baixo dos balnearios. Os respiros serdo distribuidos na envolvente, de forma a fazer ventilagcéo

cruzada.

Nao havendo mais nada a ftratar, elaborou-se a presente ata que ira ser assinada por todos os

intervenientes.

A presente ata é lavrada em duplicado, e depois de lida e achada conforme, vai ser assinada pelas

pessoas que nela intervieram, pela ordem que foram mencionadas, ficando um exemplar na méo do

Dono de Obra, outro na posse do Adjudicatario.

P

.

Eng.° Carlos Teiga C «-: 7

/_ e
C el ]e et

7

Sr. Nuno Gengalves 7 W

Eng.° Tiago Rego "‘“;/i;/ /—‘_7)\ P) 42(’)
Eng.° Pedro Silva V ¥ >
= o

Fotografias:
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