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Pra N3o Dizer Que Nao Falei Das Flores

[...]

Os amores na mente

As flores no chdo

A certeza na frente

A histéria na mao
Caminhando e cantando
E seguindo a cancdo
Aprendendo e ensinando
Uma nova licao

Vem, vamos embora
Que esperar ndo é saber
Quem sabe faz a hora
N3o espera acontecer

[...]

(Geraldo Vandré)






RESUMO

Este estudo propde-se a pesquisar as dindmicas e as praticas politico-
administrativas no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilha - IFFar, por meio da andlise dos mecanismos de operacionalizagao
da gestdo democrdtica e identificagdo das conce¢des da comunidade
educacional sobre a dindmica dos processos e instancias de tomada de
decisdo. No ambito educacional, a gestdao democratica foi incorporada como
principio basilar dos processos educativos na Constituicao Federal de 1988. O
objetivo geral deste trabalho é analisar os mecanismos de operacionalizacdo
da gestdo democratica no IFFar e identificar as conce¢des da comunidade
educacional sobre a dindmica dos processos e instancias de tomada de
decisdo. A relevancia desse estudo estd em analisar a operacionaliza¢do da
gestdo democratica no IFFar e identificar os mecanismos de sua promocao,
bem como em verificar a existéncia de problemas e resisténcias relacionados
com a efetiva participacdo dos agentes e das formas democraticas para a
realizacdo de uma educac¢ao verdadeiramente emancipadora. A metodologia
utilizada foi a pesquisa mista, que se utiliza da abordagem quantitativa e
qualitativa de forma complementar. A partir dos resultados obtidos, por meio
da pesquisa documental e da pesquisa inquérito por questiondrio, pode-se
concluir que a préatica se distancia do discurso institucionalizado, pois, mesmo
gue haja instrumentos formais que assegurem a participacdo com vista a
gestdo democrdtica, as dinamicas politico-administrativas no ambito
institucional tendem a ocorrer por meio da participacao passiva dos agentes,
gue pode ser evidenciada pela analise dos dados documentais e das respostas

ao questionario.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Organizagao Educacional; Gestao Democratica;

Participacgao.
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ABSTRACT

This study aims to research the dynamics and political-administrative
practices in the Federal Institute of Education, Science and Technology
Farroupilha - IFFar, through the analysis of the mechanisms of
operationalization of democratic management and identification of the
conceptions of the educational community on the dynamics of processes and
instances of decision making. In the educational field, democratic
management was incorporated as a basic principle of educational processes in
the Federal Constitution of 1988. The general objective of this work is to
analyze the mechanisms of operationalization of democratic management in
IFFar and to identify the conceptions of the educational community about the
dynamics of processes and decision-making bodies. The relevance of this
study is to analyze the operationalization of democratic management in the
IFFar and to identify the mechanisms of its promotion, as well as to verify the
existence of problems and resistances related to the effective participation of
the agents and the democratic forms for the accomplishment of a truly
education emancipating. The methodology used was the mixed research,
which uses the quantitative and qualitative approach in a complementary
way. From the results obtained, through the documentary research and the
research questionnaire survey, it can be concluded that the practice distances
itself from the institutionalized discourse, since even if there are formal
instruments that ensure participation with a view to democratic management,
political-administrative dynamics at the institutional level tend to occur
through the passive participation of agents, which can be evidenced by the

analysis of documentary data and the responses to the questionnaire.

KEYWORDS: Educational Organization Management; Democratic

management; Participation.
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“Escribir es un gran desahogo y en gran medida es una catarsis. Una liberaciéon
qgue a través de la palabra encuentra un modo de salirse de adentro, de
sacarse esos cristalitos rotos que a uno le estan lastimando el alma.”

(Eduardo Galeano)

INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo pesquisar as dindmicas e praticas politico-
administrativas no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
Farroupilha - IFFar, por meio da andlise dos mecanismos de operacionalizacao
da gestdo democrdtica e identificacdo das conce¢des da comunidade
educacional sobre a dindmica dos processos e instancias de tomada de
decisdo.

O IFFar é uma instituicdo em constituicdo e estruturacdo organizacional,
devido a sua juventude e gradativa expansao. Neste ano, 2018, a instituicdo
completa 10 anos e, ao longo desse periodo, experimentou uma intensa
expansao em termos de abrangéncia de atuacdao, bem como ampliou sua
comunidade educacional, devido a uma conjuntura politico-econémica
favoravel.

O interesse pela tematica surgiu da percepcdo de que olhar diretamente a
realidade e refletir sobre sua dinamica, com vista a compreendé-la em termos
significativos, por meio de subsidios teéricos, a fim da comunidade
educacional empoderar-se e desempenhar de forma mais consciente seu
papel enquanto sujeito politico.

O objetivo geral deste trabalho consiste na analise dos mecanismos de
operacionalizacdo da gestdo democratica no IFFar e identificar as concecoes
da comunidade educacional sobre a dinamica dos processos e instancias de

tomada de decisdo.



Este estudo é pertinente devido a pouca experiéncia dos brasileiros com o
fazer democratico e ao Brasil ndo possuir uma tradicdo democratica
consolidada, considerando sua histérica tradicao autoritaria e de centralizagao
do poder. Nesse contexto, pode-se observar que, ainda que haja instrumentos
formais que assegurem a gestdao democratica, ndo raro a pratica se distancia
do discurso institucionalizado sob a perspectiva democratica.

Neste ano o Brasil completa 30 anos de redemocratizacdo, apds 20 anos de
um Regime Militar repressor e autoritario. Porém, considerando os diversos
acontecimentos politicos recentes e as manifestacdes de uma parcela da
populacdo - descrente da democracia e defendendo narrativas autoritdrias e,
inclusive, a volta ao Regime Militar - percebe-se que a democracia ainda é
fragil.

Desde a redemocratizacdo do Brasil, os principios democraticos e os
mecanismos de participacdo tém sido fomentados, embora ndo sem
resisténcias, nas diversas instancias da sociedade, com vista a superar a
cultura autoritdria presente historicamente nas relagcdes e nos processos de
tomada de decisao.

No ambito educacional, a gestdo democrdtica foi incorporada como
principio basilar dos processos educativos, conforme art. 206 da Constituicao
Federal de 1988. Com a previsdo constitucional, os principios democraticos
passaram a compor formalmente o processo de gestdo tanto das
organizagdes educacionais como dos sistemas de ensino e a tematica de
gestdo democratica da educacdo passou a estar muito presente nas pesquisas
relativas ao ambito educacional.

Nessa conjuntura, a perspectiva democrdatica também colaborou para uma
evolucdao na gestao educacional, por meio de uma mudanca paradigmatica
que, conforme Lick (2015), resulta de um novo entendimento a respeito da
conducdo dos destinos da organizacao e busca superar o enfoque limitado da
administracdo educacional.

Em 1996, a Lei n2 9394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da

educacdo nacional, foi sancionada e em seu art. 39, VIII, a gestdo democratica



consta como um dos principios educacionais; o art. 14 estabelece que as
instituicdes de ensino definirdo as normas para efetivacdo da gestdo
democratica e o art. 56 prevé a existéncia de 6rgaos colegiados, com garantia
de participacdo dos segmentos da comunidade institucional.

Nesta pesquisa, a gestdo democrdtica é compreendida como a participacao
consciente, comprometida e coletiva dos agentes integrantes da comunidade
educacional - discentes, servidores administrativos, servidores docentes,
gestores, pais e maes de estudantes, bem como da sociedade civil local. A
gestdo democrdtica pressupde partilha do poder de decisdo e transparéncia
nos processos decisorios.

Diante do exposto, a relevancia da presente pesquisa estd em analisar a
operacionalizacdo da gestdo democratica no IFFar e identificar os mecanismos
de sua promocdo, bem como em verificar a existéncia de problemas e
resisténcias relacionados a efetiva participacdo dos agentes e das formas
democraticas para a realizagdo de uma educacdo verdadeiramente
emancipadora.

A participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da
escola, mas a participacdo consciente e comprometida no processo de
tomada de decisGes e no funcionamento da organizacdo escolar. Entretanto,
deve-se observar que a gestdo democratica depende, em parte, da
descentralizacdo e da autonomia da organizag¢ao educacional com relagdo ao
sistema de ensino. Cabe observar que o IFFar, como uma autarquia, possui
autonomia assegurada, conforme dispGe o paragrafo Unico do art. 12 da Lei n2
11.892/2008, em vigéncia com a redac¢do dada pela Lei n® 12.677/2012.

Na perspectiva democratica a organizacdo escolar assume um lugar
privilegiado de promog¢ao de uma nova cultura, onde os sujeitos desenvolvem
autonomia para atuar com legitimidade na dimensao politica. O exercicio do
poder coletivo na escola se presta a sensibilizar e instrumentalizar o corpo
discente para exercer a gestdo cidadad no plano politico na sociedade e se

perceber como sujeito ativo e responsavel pela gestdo da coisa publica.



Assim, justifica-se a pertinéncia do estudo para compreender quais sdo os
mecanismos de operacionalizagdo da gestdo democrdtica, bem como para
identificar as conce¢des da comunidade da organiza¢dao educacional sobre a
operacionalizagcdo das instancias de decisdo na instituicdo, se percebem os
processos decisdrios como pautados na participacdo consciente e
comprometida dos agentes ou na participacdo passiva e legitimadora de
formulacdes pré-definidas.

A premissa de pesquisa sugere que a pratica se distancia do discurso
institucionalizado, pois, ainda que haja instrumentos formais que assegurem a
participacdo com vista a gestdo democratica, as dinamicas politico-
administrativas no ambito institucional tendem a ocorrer por meio da
participacdo passiva dos agentes, devido a histérica tradicdo autoritaria e de
centralizacdo do poder no Brasil e a pouca experiéncia dos brasileiros com o
fazer democratico, embora os agentes percebam-se como atuantes nos
processos decisorios.

O objetivo primario é analisar os mecanismos de operacionalizacdo da
gestdo democratica no IFFar e identificar as concecdes da comunidade
educacional sobre a dindmica dos processos e instancias de tomada de
decisdo. Os objetivos secunddrios sdo: | - Mapear as instancias e os agentes
decisores; Il — Conhecer os sentidos e as formas da participagdo no processo
de gestao; Il - Identificar os condicionantes e determinantes da participagao;
IV — Caracterizar as formas de participacao; V — Verificar as dimensdes da
participacdo; VI — Compreender a dimensao politica e a dindmica de poder da
instituicdo; VIl — Constatar limitacdes gerais da participacdo e condi¢bes para
sua superacao.

A organizacdo textual da dissertacdo apresenta-se dividida em quatro
capitulos que contemplam: revisao de literatura; referencial tedrico;
metodologia; e apresentacao e andlise dos dados.

O Capitulo | apresenta a revisdo de literatura e se divide em trés tépicos. O
primeiro apresenta consideracdes relativas a politica, poder e democracia; o

segundo sobre a histéria politica do Brasil; e o terceiro sobre aspectos da



histéria da educacao brasileira. O tdpico sobre educacdo se divide em dois
subtdpicos: Educagdao Profissional e Tecnoldgica, que se subdivide em
Instituto Federal Farroupilha; e Gestao Educacional, subdividido em Gestao
Democratica e Legislagao.

O Capitulo Il trata sobre o enquadramento tedrico da pesquisa e se
subsidiou nos escritos de Libaneo (2015), Liick (2013a e 2013b) e Paro (2016),
e complementarmente em Gutierrez & Catani (2013). Estes autores, ao
tratarem sobre a gestdo democrdtica em organizagbes educativas,
destacaram a importancia da participagdo como condi¢cdo para a pratica
democratica e observaram que a participacao esta relacionada ao principio da
autonomia, tanto dos sujeitos quanto da organizacdo no sistema.

O Capitulo lll apresenta o enquadramento metodoldgico da pesquisa. A
metodologia utilizada foi a pesquisa mista, que se utiliza da abordagem
quantitativa e qualitativa de forma complementar. Utilizou-se o método de
abordagem dialético e os métodos de procedimentos: histérico e estatistico. A
técnica de pesquisa foi a documentacdo indireta, por meio da pesquisa
bibliografica e documental, apds uma coleta de dados primdrios em sitios
institucionais na internet para orientar a pesquisa por meio da verificacdo do
estado da arte da tematica e abordagem proposta. Também foi utilizada a
técnica de pesquisa de observacado direta extensiva, por meio da aplicagao de
guestionario aos membros do Conselho Superior — CONSUP do IFFar.

Esta técnica de recolha de dados foi escolhida devido a economia de tempo
e viagens, e por possibilitar grande niumero de dados, com maior nimero de
pessoas simultaneamente, numa area geografica mais ampla, com maior
liberdade nas respostas devido ao anonimato. Os participantes da pesquisa
nao tiveram despesas e nem foram remunerados por sua participacao.

O universo da pesquisa foi delimitado aos membros do CONSUP (o
tamanho da amostra corresponde a 55 pessoas), devido a impossibilidade de
aplicacdo de questionario a toda comunidade educacional por questées
logisticas e temporais, a amostra foi limitada aos membros do CONSUP, que

em sua constituicdo possui representantes dos diferentes segmentos da



comunidade escolar, do tipo probabilistica estratificada, cujos resultados
obtidos podem representar, com certo grau de certeza, toda a populagao.

A pesquisa foi realizada num periodo de trés meses, sendo: o primeiro
relativo a coleta de dados primarios para verificacdo do estado da arte, a
pesquisa bibliografica e documental para construcdo do quadro tedrico e
caracterizacdo do contexto, e para elaboracdo do questiondrio, no segundo
foi realizada a aplicacdo do questionario e a analise e sistematizacdo dos
dados coletados; e o terceiro para redacao final da dissertagao.

A metodologia de andlise de dados utilizada para os dados coletados por
meio das pesquisas bibliografica e documental foi a analise de conteldo para
analise e sistematizacdo desses dados. Os dados coletados por meio do
guestionario foram tabulados e analisados por meio de procedimentos
estatisticos.

O Capitulo IV refere-se a apresentacdo e andlise dos dados e esta dividido
em trés tépicos. O primeiro apresenta dados relativos aos resultados da
pesquisa documental realizada sobre as Atas das Reunides Ordindrias do
CONSUP, considerando o periodo de agosto de 2017 a agosto de 2018. O
segundo apresenta os dados relativos a pesquisa realizada por meio de
inquérito por questionario, que foi aplicado aos membros do CONSUP. O
terceiro apresenta a analise dos resultados.

A partir dos resultados obtidos por meio da pesquisa documental e da
pesquisa inquérito por questionario, pode-se concluir que a pratica se
distancia do discurso institucionalizado, pois, mesmo que haja instrumentos
formais que assegurem a participacdo com vista a gestdo democratica, as
dindmicas politico-administrativas no ambito institucional tendem a ocorrer
por meio da participagao passiva dos agentes, que pode ser evidenciada pela

analise dos dados documentais e das respostas ao questionario.



“A educacdo é um ato de amor e, por isso, um ato de coragem. Ndo pode
temer o debate. A andlise da realidade. Nao pode fugir a discussao criadora,
sob pena de ser uma farsa.”

(Freire, 2018, p. 127)

1. CAPITULO | — REVISAO DE LITERATURA

Este capitulo apresenta uma breve contextualizagao e revisao de literatura
sobre educacdo e politica no Brasil, a partir da compreensdo que esses dois
aspectos se fundem nos diferentes momentos histéricos do pais. A revisdo de

literatura é importante, pois nenhuma pesquisa parte do zero.

uma procura de tais fontes, documentais ou bibliograficas, torna-se
imprescindivel para a ndo duplicacdo de esforcos, a ndo ‘descoberta’ de ideias
j& expressas [...] a citacdo das principais conclusbes a que outros autores ja
chegaram permite salientar a contribuicdo da pesquisa realizada, demonstrar
contradi¢des, ou reafirmar comportamentos e atitudes. (Marconi & Lakatos,
2017, pp. 245 - 246)

Devido as condic¢des histdricas do Brasil, educacdao e politica por muito
tempo foram restritas as elites, ou seja, “uma minoria que, por varias formas,
é detentora do poder, em contraposicdo a uma maioria que dele esta privada”
(Bobbio, 2010, p. 385), bem como a educacdo brasileira sempre esteve
vinculada aos interesses da ideologia dominante.

A compreensdo da dinamica da sociedade como produto histérico dos
homens nos permite perceber as assimetrias nas relacdes de poder e as
diversas formas de busca de manutencdo do status quo das elites
dominantes. Conforme Gentili (2010), os paises ex-col6nias, como o Brasil,
sdo acompanhados pela heranca politica do Colonialismo - um Estado

administrativo autoritdrio. Em sentido amplo, o Colonialismo pode ser



entendido como “pratica institucional e politica da colonizagdo [...] dominacao
institucionalizada de um Estado sobre povos pertencentes a civilizagOes
diversas e longinquas” (Gentili, 2010, p. 181).

De acordo com Weffort (2018), a ampliagdo da massa votante no Brasil
estd relacionada a evolugdo da alfabetizacdo e destaca o movimento de
educacdo popular de Paulo Freire que, por meio da pedagogia da liberdade,
possibilitou a alfabetizacdo e conscientizacdo das massas sem direito a voto e
marginalizadas da existéncia legal da cidadania politica, ou seja, uma
educacdo preocupada com a promogdo da responsabilidade social e politica,
pois a “democracia é, como o saber, uma conquista de todos. Toda a
separacdo entre os que sabem e os que ndo sabem, do mesmo modo que a
separacdo entre as elites e o povo, é apenas fruto de circunstancias histéricas
gue podem e devem ser transformadas” (Weffort, 2018, p 20).

O capitulo se divide em trés topicos. O primeiro apresenta considera¢des
relativas a politica, poder e democracia; o segundo sobre histdria politica do
Brasil; e o terceiro sobre aspectos da histéria da educacgado brasileira. O topico
sobre educacdo se divide em dois subtépicos: Educacdo Profissional e
Tecnolégica, que se subdivide em Instituto Federal Farroupilha; e Gestdo

Educacional, subdividido em Gestdo Democratica e Legislacdo.

1.1. CONSIDERACOES SOBRE POLITICA, PODER E DEMOCRACIA

Conforme Maar (1994), a origem da politica remonta a origem da historia,
devido ao dinamismo relativo a constante transformacdo da realidade como
fruto da atividade humana em sociedade, por meio do voto ou da forca das
armas ha uma diversidade de formas de acdo “desenvolvidas historicamente
visando resolver conflitos de interesses, configurando assim a atividade

politica em sua questdo fundamental: sua relacdo com o poder” (Maar, 1994,
p. 9).



De acordo com Bobbio (2010), o significado classico de politica deriva de
polis, ou seja, é relativo a cidade, as coisas publicas e ao ambito social.
Também cita a influéncia de Aristoteles para a expansao do termo e de sua
vinculagdo com a esfera de atividades humanas associadas as coisas de
Estado.

Conforme Silva (2017), o termo politica foi cunhado na atividade social
grega e era percebida por Aristoteles como a ciéncia que estuda o bem
humano, onde a virtude e a pratica politica andavam juntas, ou seja, “a
politica era uma atividade ética que tinha a funcdo pedagdgica de transformar
os homens em cidad3dos” (Silva, 2017, p. 336).

No contexto da modernidade, segundo Silva (2017), a politica passou a ser
meio/estratégia para conquistar, manter e ampliar o poder, como se pode
observar nos escritos de Maquiavel. E, posteriormente, com Marx a politica
passou a ser pensada por meio das relagdes das classes sociais e suas
contradi¢Oes. Desta forma, Silva (2017) mostra que o sentido da politica muda

com o tempo e com os interesses dos grupos sociais.

A politica carrega, desde suas primeiras formulagdes, tanto o sentido nobre da
luta pelo bem comum, do trabalho por organizar a comunidade, quanto o
sentido negativo de lutas mesquinhas, conspira¢des, corrupc¢do, forcas
subterraneas, conchavos. Um sentido apela para o ideal, o outro, para a
pratica real. (Silva, 2017, p. 337)

Entretanto, para Cortella (2018) a politica é a presenca ativa de cada
pessoa na vida comunitaria. Portanto, o caminho mais humanizante é fazer
politica, ndo somente recebé-la. Bobbio (2010) destaca que o conceito de
Politica esta estreitamente ligado ao de poder e Silva (2017) também aponta
gue a politica ndo pode ser entendida apartada da ideia de poder e observa
gue poder ndo pode ser confundido com o Estado, pois ele esta disperso por
toda a sociedade, assim como a politica.

De acordo com Foucault (2008) o poder em si ndo existe, mas sim as

praticas ou relacdes de poder, ou seja, é algo que se exerce e que funciona



como uma madquina social, ndo é um objeto ou uma coisa, mas uma relacao,
gue se dissemina por toda a estrutura social.

Bobbio (2010) define poder como uma relagdao onde um impde ao outro a
sua propria vontade, e propde trés formas de poder, conforme a tipologia
moderna, sendo: econdémico, ideoldgico e politico. Silva (2017) recorre a
Weber para definir poder, que o considera uma relacdo assimétrica entre
atores e que ndo denota, necessariamente, uma situacao de conflito.

De acordo com Stoppino (2010) a nogcdo de autoridade também esta
conectada com a nog¢do de poder e observa que ha usos em que autoridade e
poder sdo tratados como sindnimos. Entretanto, pontua que para outros a
autoridade é vista como fonte de poder. Junto a noc¢do de autoridade também
ha a de obediéncia, que pode estar fundamentada na legitimidade do poder
(autoridade legitima) ou pela violéncia (autoridade coercitiva).

O fenébmeno do autoritarismo, ou a transformacdo da autoridade em
autoritarismo, ocorre na medida em que o detentor de poder vé a
legitimidade de sua autoridade n3do reconhecida ou contestada pelos
subordinados, momento em que pode recorrer a forga. Assim, “a crenga na
legitimidade é, pois, o elemento integrador na relacdo de poder que se
verifica no ambito do Estado” (Levi, 2010, p. 675).

Segundo Weber (2011), as relacdes de poder e dominagdo podem ser
compreendidas por meio de trés razdes internas, que sao fundamentos da
legitimidade, onde a autoridade se impde por meio do poder tradicional, do
poder carismatico, e ou do poder legal. Nessa conjuntura, a obediéncia ocorre
condicionada pelo medo (vinganca) ou pela esperanca (recompensa).

Stoppino (2010) considera que tanto Autoritdrio quanto Autoritarismo sdo
termos utilizados em trés contextos especificos: na estrutura dos sistemas
politicos, nas disposicdes psicoldgicas a respeito do poder, e nas ideologias
politicas. Também observa que o autoritarismo se orienta pelo principio da
hierarquia, concentracdo de poder, restricdo a participacdo do povo, e

emprego de meios coercitivos.
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do ponto de vista dos valores democraticos. O Autoritaritarismo é uma
manifestagdo degenerativa da autoridade. Ela é uma imposi¢ao da obediéncia
e prescinde em grande parte do consenso dos suditos, oprimindo sua
liberdade. Por outro lado, do ponto de vista de uma orientacao autoritaria, é o
igualitarismo democratico que ndo estd em condi¢cbes de produzir a
“verdadeira” autoridade. (Stoppino, 2010, pp. 94 — 95)

Nesse contexto, o autoritarismo se apresenta como oposto a democracia,
porém “nada exclui que crengas democrdticas sejam impostas através de
métodos autoritarios” (Stoppino, 2010, p. 95). De acordo com Cortella (2018)
a democracia nao é auséncia de ordens e de regras, mas a construgao coletiva
de regras e auséncia de opressao.

Conforme Galvdao & Meffe (2010) a democracia nao é uma pratica politica
gue sempre existiu na histéria. Entretanto, ao longo de sua existéncia, ela
passou por uma série de transformacgdes e assim continuard. Bobbio (2010)
observa que as reflexdes sobre a democracia sdo tdo antigas quanto sobre a
politica e que qualquer debate contemporaneo sobre esses conceitos nao
pode prescindir de uma referéncia a tradicao.

De acordo com Bobbio (2010) na teoria da democracia ha a confluéncia de
trés tradicbes histdricas do pensamento politico: teoria classica (governo do
povo), teoria medieval (representativo — soberania popular), e teoria moderna
(forma republicana). Conforme Silva (2017), a democracia é uma forma de
governo que se caracteriza pela participacdo popular na escolha dos
governantes. Porém, observa que este ndo é um conceito estatico,
considerando que na polis grega a democracia era exercida de forma direta
pelos cidaddos (homens gregos livres) que, por meio do didlogo, em praca
publica, decidiam os assuntos de interesse publico.

E importante observar que, assim como a democracia, o conceito de
cidadao e cidadania também passou por transformac¢des ao longo do tempo e
qgue, de acordo com Chaui (2004), a democratizacdo do direito ao voto, o
sufragio universal, somente se consagrou apds a Segunda Guerra Mundial e

por meio de lutas sociais e populares. Todavia, conforme observa Cerquier-
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Manzini (2010), ser cidadao ndo deve ser confundido com o direito de votar,

pois o exercicio da cidadania requer pratica reivindicativa.

Exerca sua cidadania ndao apenas usufruindo dos direitos garantidos a vocé
pelos outros. Exerca sua cidadania garantindo direitos ja conquistados para
vocé e para os outros. Exerca sua cidadania conquistando novos direitos para
vocé e para os outros, pois muitos, por estarem jogados na miséria, ndo tém
nem o direito a luta por seus direitos. (Xavier et al, 1994, p. 17)

Segundo Galvdo & Meffe (2010) o modelo grego de democracia,
especificamente o ateniense, serviu de modelo para os Estados Modernos,
cujas bases foram consolidadas pelos seguintes pensadores: Maquiavel,
Locke, Hobbes, Rousseau, e Montesquieu. De acordo com Silva (2017) a
democracia moderna nasceu em oposi¢cao ao Absolutismo e ndo recriou o
espaco publico da democracia grega, ou seja, constituiu-se apenas em um
carater formal, que se configura num espaco administrativo e burocratico.

Conforme Silva (2017) esse modelo de democracia continua em vigéncia,
onde “a participacdo de todos os cidaddos foi substituida pela eleicdo de
representantes da maioria, politicos profissionais que tomam decisdes sobre a
vida de todos os representados” (Silva, 2017, p. 89). Entretanto, de acordo
com Silva (2017), o contexto de democracia representativa reduz o fazer
democratico a um mero ritual de votar, e adverte que as instituicdes
democraticas sdo frageis e que a apatia politica nas sociedades
contemporaneas a pde em risco.

Portanto, para haver uma condicdo democratica, tdo importante quanto
votar ou deixar votar é a forma como isso acontece. Contudo, embora haja
contradicdes dentro do sistema democratico, este é “o melhor sistema
politico ja criado” (Galvao & Meffe, 2010, p. 22), pois pode ser melhorado.

Numa perspectiva educacional, Silva (2017) considera que é funcdo dos
profissionais do ensino a proposicdo de caminhos a sociedade sobre suas
gquestdes, bem como para a compreensdao de que as relacdes de poder

permeiam a sociedade buscando, assim, contornar o desgaste na imagem da
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politica, devido a atuacdo de politicos profissionais na histdria recente do
Brasil.

No ambito institucional, os canais de participagdo politica sdo espacgos para
reflexdo sobre processos democraticos. Porém, o processo de gestdo
democratica, precisa estar alicercado no didlogo que promova a interacao dos
sujeitos envolvidos, no qual o gestor tem a responsabilidade de estabelecer
uma dindmica de condi¢des que possibilitem a participacdo nas dimensdes

pedagdgicas, administrativas e financeiras da instituicdo.

1.2. CONSIDERACOES SOBRE A HISTORIA POLITICA DO BRASIL

Este ano é muito importante para o Brasil e muito simbdlico também, pois
além de haver elei¢Ges para os principais cargos da Republica (presidente e
vice-presidente da Republica, governador e vice-governador de estado e do
Distrito Federal, senador, deputado federal, estadual e distrital), a
Constituicdo Cidada, forma como é conhecida a Constituicdo Federal
promulgada em 05 de outubro de 1988, completa 30 anos.

A Constituicdo Federal de 1988 é simbdlica porque representa o processo
de redemocratizacdo do pais, apds 21 anos de regime militar, bem como
representa avancos significativos por meio da garantia de direitos
fundamentais. As elei¢des diretas também sao simbdlicas, pois representam a
conquista do povo brasileiro frente ao autoritarismo a que esteve submetido.
Entretanto, como o mundo tem observado, o processo eleitoral de 2018 no
Brasil tem revelado faces obscuras de nossa politica e a democracia, ainda tao
jovem e fragilizada, esta em risco.

Considerando que “ndo chega a ser cidaddo quem ndo consegue se
orientar no mundo em que vive, a partir do conhecimento da vivéncia das
geracdes passadas” (Fausto, 2010, p. 13), portanto, para entender o presente

€ preciso voltar ao passado e compreender o processo de formacdo da
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sociedade brasileira, bem como para pesquisar e analisar a gestdo
democratica no ambito educacional é preciso compreender o caminho
percorrido para a conquista da democracia no pais, ou seja, os movimentos
sécio-politicos.

O Brasil, ao longo de sua histdria, esteve submetido a regimes autoritarios
e somente foi experimentar o regime democratico no século XX, e em
periodos fragmentados devido a instabilidade politica, o que pode ser
observado, por meio das sucessivas Constituicdes adotadas, sete em menos
de 200 anos, e dessas somente trés possuem cardter democrdtico — a terceira,
a quinta e a sétima. De acordo com o momento histérico e as forcas politicas,
elas apresentam avancos ou retrocessos no ambito dos direitos civis:

- A primeira Constituicdo data de 1824, Brasil Império, e se caracterizava
por fortalecer o poder pessoal do imperador, sendo o direito ao voto restrito
aos homens livres e proprietarios.

- A segunda é de 1891, Brasil Republica, ela instituiu a forma republicana
de governo, estabeleceu a independéncia dos Trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judicidrio), e aumentou o direito ao voto (universal para homens
alfabetizados e maiores de 21 anos).

- A terceira data de 1934, Segunda Republica, ela institui o voto
obrigatdrio, permitiu que mulheres votassem e criou leis trabalhistas.

- A quarta Constituicdo é de 1937, Estado Novo, e marcou uma ruptura
institucional. Ela institui a pena de morte, acabou com a liberdade partidaria e
de imprensa, anulou a independéncia dos Poderes, restringiu os poderes do
Congresso Nacional, e instituiu a eleicdo indireta para presidente.

- A quinta data de 1946, ela retomou a Democracia, acabou com a pena de
morte, instituiu o direito de greve, e possibilitou a desapropriagdao por
interesse social.

- Em 1967, Regime Militar, apds nova ruptura institucional, foi instituida a
sexta Constituicdo. Nela foi adotada a eleicdo indireta para presidente da
Republica, foi emendada por 17 atos institucionais, e o Al 5 deu ao regime

poderes absolutos e fechou o Congresso Nacional.
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- E em 1988, como fruto da redemocratizacdo, foi promulgada a sétima
Constituicdo, com participagdao popular, ela ampliou liberdades civis e
garantias individuais, retomou as elei¢Oes diretas, acabou com a censura a
Imprensa, deu direito dos analfabetos ao voto, estabeleceu mais direitos
trabalhistas, e reformou o sistema tributario.

Diante do sucessivo estabelecimento de novas constituicGes, sete em
menos de 200 anos, fica evidente a instabilidade politica e a pouca
experiéncia democrdtica do povo brasileiro. Cabe observar que o periodo
atual, ainda que fragilizado, é o mais longo da experiéncia democrdtica do
pais. Antes, o Brasil havia tido apenas dois periodos, sendo: um de 3 anos e
outro de 21 anos.

Os Estados Unidos, por exemplo, gozam de uma democracia continua a
mais de 200 anos e com a mesma constituicdo. O Brasil, em menos de 200
anos, ja trocou sete vezes de constituicdo e a atual ja registra mais de cem
alteragGes, ou seja, uma média de 3 a 4 alteragdes por ano. Isso, porém, nao
quer dizer que a Constituicdo ndo possa ser alterada, mas a frequéncia de
alterac¢des é um indicio de fragilidade institucional.

Assim, o Brasil, em mais de 500 anos de histéria, considerando a
periodizacdo estabelecida por Boris Fausto, em Historia Concisa do Brasil
(2006) e Histéria do Brasil (2010), bem como outras referéncias da
historiografia brasileira - iniciando no periodo Colonial, Monarquico, Primeira
Republica, Estado Getulista, Periodo Democratico, Regime Militar, e
Redemocratizacdo - o Brasil possui somente 54 anos de experiéncia
democratica e ainda de forma fragmentada, ou seja, na maior parte de sua
historia predominaram as formas autoritarias.

Para Chaui (2004) a sociedade brasileira é caracterizada pela verticalizacao,
ou seja, pela estrutura hierarquica de “cultura senhorial”, numa analogia a
sociedade colonial escravista que dominou o pais por mais de 300 anos.
Também observa que as relagcbes assimétricas sdo transformadas em

desigualdade, reforcando as relacdes de mando e obediéncia, onde as
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relacdes entre os “iguais” é de compadrio e cumplicidade, enquanto com os

“desiguais” é de clientela, tutela e cooptacao.

O autoritarismo social, que enquanto “cultura senhorial”, naturaliza as
desigualdades e exclusGes socioecondémicas, vem exprimir-se no modo de
funcionamento da politica. Quando se observa a histéria econdmica do pais,
periodizada segundo a ascensdo e o declinio dos ciclos econOGmicos e,
portanto, segundo a subida e a queda de poderes regionais, e quando se
observa a histdria politica do pais, em que o poderio regional é continuamente
contrastado com o poder central, que ameaca as regides para assegurar a
suposta racionalidade e necessidade de centralizacdo, tem-se uma pista para
compreender por que os partidos politicos sdo associacdes de familias rivais ou
clubs privés das oligarquias regionais. (Chaui, 2004, p. 93)

Os ciclos econdémicos mencionados por Chaui (2004) auxiliam no
entendimento do modo de funcionamento da politica brasileira, bem como na
compreensao da histdria da formacdo econdmica e na ocupacao e formacao
territorial, devido a alternancia econémica por meio da expansdao de uma
determinada atividade produtiva durante um periodo de tempo e da sucessao
dos poderes regionais.

De acordo com Furtado (2007), inicialmente os portugueses ndo pensavam
em povoar a nova colonia e consideravam que “a colonizagdo do Brasil
constituiu para Portugal um problema de dificil solu¢do” (Prado Junior, 2012,
p. 13) porque isso demandaria muitos gastos e o objetivo era a extragao
maxima e imediata de lucros, assim como os espanhdis lograram por meio do
ouro acumulado pelas civiliza¢gdes pré-colombianas.

O primeiro ciclo econémico foi o do pau-brasil, no periodo pré-colonial,
onde se utilizava a mao-de-obra nativa e se explorou basicamente o litoral
nordestino. No periodo colonial houve o ciclo da cana-de-acucar, na regido do
nordeste, onde foi introduzida a mao-de-obra escrava africana. A pecuaria
extensiva também foi fomentada nesse periodo e auxiliou no processo de

expansao e ocupacao do interior do territério.
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No Brasil, as relagdes entre os brancos e as ragas de cor foram desde a
primeira metade do século XVI condicionadas, de um lado, pelo sistema de
producdo econdmica — a monocultura latifundiaria; do outro, pela escassez de
mulheres brancas, entre os conquistadores. O aclcar ndao sé abafou as
indUstrias democraticas do pau-brasil e de peles, como esterilizou a terra, em
uma grande extensdo em volta aos engenhos de cana, para os esforcos de
policultura e de pecudria. Exigiu uma enorme massa de escravos. A criacdo de
gado, com possibilidade de vida democrdtica, deslocou-se para os sertdes
(Freyre, 2006, p. 32).

Mais tarde, ainda no periodo colonial, houve o ciclo da minera¢do, na
regido sudeste. No periodo imperial, de 1822 a 1889, o destaque econdmico
foi para o ciclo do café, também na regido sudeste, com a introducdo de mao-
de-obra de imigrantes europeus, embora a estrutura econdmica brasileira
ainda se baseasse na mao de obra escrava. O ciclo da borracha, explorado na
regidao norte, iniciou no final do periodo colonial e se estendeu ao periodo
republicano. Utilizou-se, inicialmente, de mao-de-obra indigena e,
posteriormente, com o aumento da demanda, de migrantes nordestinos.

Em meados do século XX, iniciou-se o processo de industrializacdo no pais,
fator que influenciou a dindmica de ocupacdo do territério por meio da
migracao de nordestinos para o sudeste e do éxodo rural. Atualmente, o Brasil
se destaca economicamente em diferentes areas de producao, porém se pode
destacar a soja como um novo ciclo, iniciado na segunda metade do século
XX, com registro de “grandes deslocamentos do Nordeste e de Minas Gerais
rumo ao Centro-Sul e a ocupacdo da fronteira agricola” (Fausto, 2006, p. 294).

De acordo com Candido (1967), ha trés livros chaves para a analise social
do Brasil, sdo eles: Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freire; Raizes do Brasil,
de Sérgio Buarque de Holanda; e Formacado do Brasil Contemporaneo, de Caio
Prado Junior. Antonio Candido também cita o livro A Evolugcdo Politica do
Brasil, de Caio Prado Junior, e considera que esses trés autores trazem
“denuncia do preconceito de racga, a valorizacdo do elemento de cor, a critica
dos fundamentos patriarcais e agrarios, o discernimento das condigOes

econdmicas, a desmistificacdo da retdrica liberal” (Candido, 1967, p. 11).
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Diante do exposto, buscaram-se subsidios nos autores supramencionados e
também se observou as contribui¢des trazidas por Darcy Ribeiro, em O Povo
Brasileiro: A Formagao e o Sentido do Brasil; Raymundo Faoro, em Os Donos
do Poder: Formagao do Patronato Politico Brasileiro; Boris Fausto, em A
Histdria do Brasil; e Jessé de Souza, em A Elite do Atraso — da escravidado a
Lava Jato. Esses autores fazem leituras e trazem contribuicdes a partir do seu
campo de andlise e da vivéncia de diferentes momentos histéricos do pais.

Em Casa-Grande e Senzala: Formacao da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal, publicado em 1933, Gilberto Freyre trata sobre a
composi¢do racial da sociedade brasileira, abrangendo o Periodo Colonial,
num contexto de intensa miscigenacdo, por meio das inter-relacGes entre
brancos (portugueses), negros e indios.

A casa-grande é elemento simbdlico do centro de poder, onde o senhor de
engenho, homem branco patriarcal, possui lideranga politica, autoridade
moral e privilégios — ele é o dono das terras, dos homens e das mulheres, em
suma, é sujeito ativo e autoritdrio na dinamica politica. O sistema patriarcal e
a relacdo entre casa-grande e a senzala revelam a génese da hierarquia sécio
racial da sociedade brasileira.

Freyre aborda a organizacdo politica e social do Brasil por meio das
caracteristicas gerais da colonizacdo portuguesa no Brasil - pela formacao de
uma sociedade agraria, escravocrata e hibrida; do papel do indigena na
formacao da familia brasileira; das predisposi¢des do colonizador portugués; e
do papel do escravo negro na vida sexual e de familia do brasileiro. Conforme
Freyre, a formacdo brasileira se orienta pelo processo de equilibrio de
antagonismos: europeu — indigena; europeu — africano; indigena — africano;
catdlico — herege; bacharel — analfabeto; e “o mais geral e mais profundo: o
senhor e o escravo” (Freyre, 2006, p. 116).

A politica no sistema patriarcal se caracterizava pela cultura do
compadrismo, ou seja, da politica orientada pela camaradagem, pela
pessoalizacdo e na formacdo de uma rede de protecdo e de favorecimento.

Sobre a democratizacdo social do Brasil, Freyre assinala que a miscigenacao
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praticada largamente, especialmente durante o periodo colonial, “corrigiu a
distancia social que de outro modo se teria conservado enorme entre a casa-
grande e a mata tropical; entre a casa-grande e a senzala” (Freyre, 2006, p.
33) e contrariou o sentido de aristocratizagdo promovido pela monocultura
latifundidria e escravocrata. Também destacou as unides irregulares de
homens abastados com negras e mulatas, por meio da desconcentracdo da
riqueza na fase colonial, como forma de desenvolvimento de linhas
democraticas na sociedade brasileira.

Em Raizes do Brasil, publicado em 1936, Sérgio Buarque de Holanda trata
sobre os obstaculos para o estabelecimento da democracia politica brasileira.
As “raizes” referem-se a constituicdo da identidade brasileira, a partir da
heranca do processo colonial portugués, rural e escravagista, que se
caracterizava pelo patriarcalismo e patrimonialismo, com pendor ao
autoritarismo e a tirania. Por meio da metafora do “homem cordial”, marcado
pelo individualismo e interesses personalisticos, Holanda (1995) observa que a
politica e as relagdes publicas se orientam por uma confusdo problematica da
esfera publica e privada. Segundo Candido (1967), do ponto de vista politico,

as “raizes” sdo um obstaculo para o desenvolvimento histdrico.

Na histéria brasileira, as formas de gestdo da sociedade [...] tém se
caracterizado por uma ‘cultura personalista’ [...] a relagao politica transforma-
se numa relacdo entre individuos, em detrimento da relagcdo entre grupos,
organizagdes, entidades, interesses coletivos. Com isso, as pessoas ficam na
espera de que as decisGes venham ‘de cima’, mesmo porque tem sidoessa a
pratica das elites politicas e econdmicas dominantes. (Libaneo, 2015, pp. 115 —
116)

De acordo com Holanda (1995), no Brasil, os movimentos “reformadores”
guase sempre foram realizados de cima para baixo, ou seja, com participacao
civil quase nula, e cita como exemplo a Proclamacdo da Republica, que foi
essencialmente militar, e as revolugdes das provincias, que foram promovidas

por algumas familias ricas e poderosas.
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a democracia no Brasil foi sempre um lamentdvel mal-entendido. Uma
aristocracia rural e semifeudal importou-a e tratou de acomoda-la, onde fosse
possivel, aos seus direitos ou privilégios, os mesmos privilégios que tinham
sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da burguesia contra os aristocratas
(Holanda, 1995, p. 160).

Em O Povo Brasileiro: A formagdo do sentido do Brasil, publicado em 1995,
Darcy Ribeiro concebe a sociedade brasileira como surgida “da confluéncia,
do entrechoque e do caldeamento do invasor portugués com indios silvicolas
e campineiros e com negros africanos, uns e outros aliciados como escravos”
(Ribeiro, 2015, p. 17). Dessa confluéncia, sob a regéncia dos portugueses,
surge uma nova estruturacdo societdria, baseada numa etnia nacional,
resultante do processo continuo e violento de unificagdo politica por meio da
supressao de identidade étnica destoante e de repressdo e opressao de
tendéncias separatistas.

Entretanto, essa unidade esconde uma profunda distancia social entre as
classes dominantes e subordinadas, onde as classes dominantes apelam para
a repressao e a forga. O atraso no desenvolvimento do pais pode ser atribuido
ao “modo de ordenacdo da sociedade, estruturada contra os interesses da
populacdo” (Ribeiro, 2015, p. 330).

Assim, pode-se compreender que essa ordenacdo social também implicou
um atraso de processo de constituicdo da democracia brasileira, pois “ndo h3,
nunca houve, aqui um povo livre, regendo seu destino na busca de sua
prépria prosperidade. O que houve e o que ha é uma massa de trabalhadores
explorada, humilhada e ofendida por uma minoria dominante” (Ribeiro, 2015,
p. 330).

Fausto (2010) parte sua analise da integracdo de aspectos econOomicos,
politico-sociais e ideoldgicos da formacdo social brasileira, com énfase no
periodo mais recente da histdria. Sobre o fim da escraviddo destaca a
marginalizacdo dos negros. Na proclamacdo da republica observa a atuacao
dos militares e da aristocracia, bem como a continuacao da divisao do poder

em elites regionais. No processo de redemocratizacdo cita vantagens e
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desvantagens da transicdo ter sido acordada e de ndo ter provocado grandes

abalos sociais.

O fato de que tenha havido um aparente acordo geral pela democracia, por
parte de quase todos os atores politicos, facilitou a continuidade de praticas
contrarias a uma verdadeira democracia. Desse modo, o fim do autoritarismo
levou o pais mais a uma “situacdo democratica” do que a um regime
democratico consolidado. (Fausto, 2006, p. 290)

Apesar do autoritarismo histérico e da falta de um regime democratico
consolidado, Fausto (2010) considera que, nas ultimas décadas, o Brasil
construiu uma base significativa e que “no caminho da construgdo da
cidadania, mulheres, indios, negros, trabalhadores em geral passaram a
reivindicar direitos e a ver esses direitos reconhecidos em grau variavel, pelo

III

menos no papel” (Fausto, 2010, p. 556) e ressalva que “um objetivo
primordial para o futuro consiste na afirmagao da democracia e na elevagao
das condicbes de vida” (Fausto, 2006, p. 309), porém esse objetivo, ndo é facil
de ser alcancado e depende de conjunturas favoraveis, bem como da acdo
tanto do Estado quanto da sociedade civil.

Em Os Donos do Poder, Faoro (2008) desenvolve sua analise sobre a
formacdo do patronato politico brasileiro por meio dos conceitos de
clientelismo (prdtica politica onde se destacam as trocas de favores e
privilégios), estado patrimonialista (limites entre publico e privado muito
permeaveis), e estamentos (estratificacdo social alicercada nas desigualdades
sociais) para explicar a permanéncia das elites no poder e a “passividade” do

povo.

“o estamento burocratico, fundado no sistema patrimonial do capitalismo
politicamente orientado, adquiriu o conteldo aristocratico, da nobreza da toga
e do titulo. A pressdo da ideologia liberal e democratica ndo quebrou, nem
diluiu, nem desfez o patronato politico sobre a nagdo, impermedvel ao poder
majoritario” (Faoro, 2008, p. 836-837).
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Em a Elite do Atraso — Da escravidao a Lava Jato, Jessé de Souza defende
que a desigualdade brasileira ndo é heranga de um Estado corrupto, mas da
escraviddo. Ele contesta o peso dado por Holanda ao patrimonialismo nos
problemas politico-sociais do pais e destaca o papel das elites na defesa dos
interesses econdmicos. No plano politico, observa que no Brasil governos de
esquerda caem por meio de golpes toda vez que propdem superar o atraso
histérico e diminuir a distancia entre classes numa sociedade perversamente

desigual e autoritaria.

1.3. CONTEXTUALIZAGAO DA EDUCAGAO NO BRASIL

Neste estudo a educacdo é compreendida “como apropriacdo da cultura
humana produzida historicamente e a escola como instituicdo que prové a
educacdo sistematizada” (Paro, 2016, p. 7). Para contextualizar a Educac¢ao no
Brasil, buscou-se subsidio na perspectiva histdrica e nos fatos historicos de
cada periodo que contribuiram para a constituicdo da Histéria da Educacao
Brasileira e que definiram o papel das instituicdes educativas, a organizacao
do ensino, bem como quem teria acesso a educacao.

Para tanto, utilizou-se como subsidio os estudos de Xavier, Ribeiro, &
Noronha (1994), Piletti (2006), Ghiraldelli Junior (2007) e Marques (2006).
Estes autores tomam a histéria da educagdao brasileira sob diferentes
perspectivas e a periodizam conforme sua abordagem. Piletti (2006) e
Ghiraldelli Junior (2007), considerando o aspecto politico da organizacdo
social do Brasil, apresentam-na dividida em trés periodos histéricos basicos:
Colonia (1500 — 1822), Império (1822 — 1889) e Republica (a partir de 1989).
Porém, com subdivisGes diferentes e enfoques também.

Marques (2006) trata a histéria da educacdo brasileira considerando a
Histéria da Educagdo na conjuntura global por meio de uma inter-relacdo com

acontecimentos em outros paises. Enquanto, Xavier et al (1994) a apresentam
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subdividida em duas grandes partes que se estabelecem conforme o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil, sendo: Sociedade
Agroexportadora (1549 — 1920) e Sociedade Urbano-industrial (1910 - 1990).
Nesta pesquisa optou-se por adotar a periodizagdao simplificada de Piletti
(2006) por representar periodos bem demarcados da histdria politica
brasileira, sendo: Col6nia, Império e Republica. Porém, observaram-se os
subperiodos propostos pelo autor e que demonstram o processo de
constituicdo da histéria da educacdo brasileira. Piletti (2006) destaca a
participacdo dos jesuitas na educag¢do colonial, o elitismo na educacgado
imperial, e na republica as sucessivas reformas que ocorreram por diferentes
motivacdes, tais como: ampliar o acesso a escolarizacdo, diminuir o alto indice
de analfabetismo, atender exigéncias internacionais e, nas ultimas décadas,

democratizar a gestdo e o acesso.

ao longo da histéria, na educacdo e na vida em geral, nossos legisladores
esmeraram-se em elaborar leis tanto mais perfeitas quanto mais distantes da
realidade [...] esconder e camuflar a realidade teve sempre o recondito
propdsito de manté-la como fonte de privilégios para alguns [...] muda-se a lei
para ndo mudar a realidade; atende-se retoricamente aos proclamos por uma
sociedade mais justa, a0 mesmo tempo em que, na pratica, persistem as
injusticas. (Piletti, 2006, p. 21)

Conforme Xavier et al (1994), Piletti (2006), Ghiraldelli Junior (2007) e
Marques (2006), a Educagdo Brasileira teve seu inicio com a vinda dos
colonizadores e a chegada dos padres Jesuitas ao Brasil, pois “como sabemos,
antes da chegada dos europeus na América, havia no Brasil uma populac¢ao
num estagio cultural do qual ndo faziam parte a leitura e a escrita; no qual,
portanto, ndo saber ler e escrever ndo constituia problemas” (Xavier et al,
1994, p. 14).

O Periodo Colonial cobre trés dos cinco séculos da Histdria do Brasil. Neste
periodo o pais estava subordinado a Metrdpole Portuguesa e organizado sob
uma base econdbmica de exploracdo agroexportadora, com a funcdo de

atender as demandas do capitalismo mercantil. Do ponto de vista cultural, é
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um periodo em que a cultura nativa é sufocada e a negra é domesticada. E
neste contexto que se constitui o Ensino Colonial.

No inicio do periodo colonial os jesuitas possuiam a tarefa de catequizar os
nativos para “a sujeicdo do indio e a conquista de suas terras para o
enriquecimento dos colonizadores. E a religiao foi um instrumento eficaz
dessa submissdo” (Piletti, 2006, p. 23). Posteriormente, acresceu-se o ensino,
pois “os jesuitas compreenderam que nado seria possivel converter os indios a
fé catdlica sem, ao mesmo tempo, ensinar-lhes a leitura e a escrita” (Piletti,
2006, p. 34).

De acordo com Marques (2006), as indias também queriam aprender e os
indigenas ndo compreendiam porque as mulheres ndo podiam. Ademais,
conforme Marques (2006), até o Renascimento havia a crenca de que as
mulheres possuiam defeito congénito que impedia o acesso ao conhecimento.
No Brasil colonial, a vida das mulheres era limitada ao dmbito doméstico e a
educacdo feminina estava restrita as familias de posses, pois, conforme a
crenca da época, para ser mae ndo era preciso saber muito. Apés meados do
século XVII a educacgao feminina passou a ser realizada em conventos, porém
nao era acessivel devido ao custo e era indicativo de distingao social.

Na col6nia o ensino, sob a regéncia da Companhia de Jesus, era guiado
pelo plano de estudos da Ratio Studiorum, primeiro sistema educacional
organizado da educacao catdlica. Era dividido em trés niveis: o primdrio com o
ensino elementar de leitura e escrita; o secunddrio com a oferta de trés
cursos — Letras, Filosofia e Ciéncias; e “o curso de Teologia e Ciéncias
Sagradas, de nivel superior e destinado principalmente a formacdo de
sacerdotes” (Piletti, 2006, p. 35). Esse sistema de ensino era elitizado e
aristocratizado, pois excluia as camadas populares do ensino, destinando a

elas apenas a catequizacao.

Os jesuitas tiveram praticamente o monopdlio do ensino regular escolar a
partir de Nobrega, e chegaram a fundar varios colégios visando a formacdo de
religiosos. E claro que nem todos os filhos da elite da Colonia que
frequentavam tais colégios queriam se tornar padres. Mas em razdo de serem
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os Unicos colégios existentes, os grupos dirigentes ou emergentes da época
nado tinham outra op¢do sendo a de submeter seus filhos a orientacao jesuitica.
(Ghiraldelli Junior, 2007, p. 6)

Em 1759, o Primeiro Ministro Marqués de Pombal, temendo o poder e a
influéncia que a Companhia de Jesus vinha exercendo sobre a Col6nia, decidiu
expulsar os jesuitas do Reino e de seus dominios. Devido a “interpretagao da
educacdo como expressdo da politica e da sociedade como um todo,
historicamente definidas, confere as reformas pombalinas elevada
significacdo politica na histdria da educacdo brasileira” (Sander, 2007, p. 22).
Cabe observar que este é o inicio do processo de laicizacdo e da educacao
publica no Brasil e que, nesse periodo, o ensino disponivel as classes
populares era relativo a atividades manuais (oficios).

Conforme Ghiraldelli Junior (2007), a educacdo, assim como varias outras
areas, foi impactada mais significativamente e comecou a passar por
mudancas mais profundas, com a vinda da Familia Real e da Corte, em 1808,
apods a invasdo de Portugal pelas tropas de Napoledo. Nessa conjuntura, o
Brasil passou a ser sede do reino portugués e desse impulso houve a
“necessidade imediata de suprir deficiéncias coloniais para a instalacdo da
sede da administracdo do Reino” (Xavier et al, 1994, p. 54), por meio da
multiplicacdo de institui¢cdes culturais e educacionais.

Com a declaragdo da Independéncia, em 1822, inicia-se o Periodo Imperial
e nele houve a publicacdo da primeira Constituicdo. Nela foi instituida a
instrucdo primaria gratuita a todas as classes, bem como para as meninas,
embora houvesse resisténcias. Entretanto, essa previsdo legal ndo foi
cumprida devido a escassez de escolas e a falta de professores e condicGes
necessarias. Também foram realizadas reformas no ensino secundario com
vista a um ensino de alta qualidade, porém “chegou-se, portanto, ao fim do
império, sem um curso secundario digno de tal nome e, pior que isso, com
uma parcela minima da populagdo — os jovens das classes dominantes — tendo
acesso aos estudos” (Piletti, 2006, p. 25).
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Diante deste contexto, a elite imperial contratava preceptores para educar
seus filhos, preferencialmente estrangeiros vindos da Frang¢a ou Alemanha,
mas as camadas populares ndo tinham acesso a essa forma de educagao e
compunham a grande massa analfabeta que permanecia afastada da escola.
Embora, no Segundo Império, tenha havido alguns desenvolvimentos
promissores no campo do ensino, gracas a sensibilidade politica e cultural do
Imperador Dom Pedro Il e ao seu interesse pessoal pela educacao.

Nesse periodo, devido a falta de professores, foram criadas as escolas
normais para a formacao de professores, ou seja, essa modalidade inseria o
magistério na educacdo média, orientado pelo método Lancaster. Outra
forma de ensino que passou a ser pautado nesse periodo foi o ensino técnico-
profissional, uma preocupacdo advinda das mudancas sociais. Conforme
Marques (2006), essa modalidade era destinada aos considerados
convenientes, ou seja, homens livres das classes operarias. Cabe observar que
“a iniciativa particular predominava sobre a governamental. Esta ultima sé
ganhou impulso ja no Periodo Republicano, com os Decretos de 1909, que
criaram as escolas de aprendizes e artifices e o ensino de Agronomia, ambos
em nivel secunddrio” (Xavier et al, 1994, p. 89).

Em 1888 foi decretada a abolicdo do regime escravista e em 1889 foi
proclamada a Republica. Nesse contexto, os suditos passaram a serem
cidadaos e passou a ser difundido “um idedrio de exercicio de cidadania onde
a instrucdo (a alfabetizacdo e a escolarizacdo regular) passa a ser entendida
como um dever do Estado” (Xavier et al, 1994, p. 201).

Para tratar sobre as mudancas ocorridas na educacdo, Ghiraldelli Junior
(2007) subdivide o periodo republicano considerando a movimentacdao no
plano politico e o impacto disso no plano educacional: Primeira Republica
(1889 — 1930), Segunda Republica (1930 — 1937), Estado Novo (1937 — 1945),
Quarta Republica (1945 — 1964), Regime Militar (1964 — 1985), e Nova
Democracia (a partir de 1985). Piletti (2006) subdivide esse periodo de forma
semelhante, porém utilizando outra nomenclatura: Primeira Republica,

Revolucdo de 30, Estado Novo, Republica Populista, Ditadura Militar, e
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Transicdo (para a democracia, a partir de 1985). Ambos observam o carater
reformista da Primeira Republica e o questionamento do modelo educacional
herdado do Império, que privilegiava a educagdo da elite (secundario e
superior), em prejuizo da educagao popular (primario e profissional).

No inicio da republica “contdvamos com nada menos do que 82,63% de
analfabetos” (Marques, 2006, p. 67), buscou-se por meio de reformas e por
meio da instituicdo de “dispositivos legais que pretenderam superar os
problemas seculares da educacgao brasileira. No entanto, os males de sempre
ai estdo: o analfabetismo, a repeténcia, a evasao escolar, a falta de escolas e
de professores, as péssimas condi¢cdes de trabalho” (Piletti, 2006, p. 25). O
ensino primario ficou sob a responsabilidade dos estados e a consequéncia
dessa divisdo de competéncia foi a perpetuacdo da precariedade da escola
primdria e a visibilidade de diferencas regionais.

Benjamin Constant, primeiro Ministro da Educac¢do (Ministério da Instrucdo
Publica), liderou uma reforma educacional alicercada nos principios doutrinais
do positivismo francés, protagonizado por Comte (1830-1842), no século XIX.
A reforma substituiu o curriculo humanista para o enciclopédico. Segundo
Sander (2007), a influéncia do positivismo na educacdo, revela-se na adogdo
de instrumentos de controle central e de uniformizacdo do ensino. O
autoritarismo centralizador da administracdo publica se repete na
administracdo escolar.

Com a transformac¢ao do modelo agrario-exportador para o modelo urbano
industrial, devido a “necessidade de adaptacdo da sociedade brasileira aos
interesses do regime capitalista internacional” (Xavier et al, 1994, p. 201),
comecou a surgir uma demanda de recursos humanos. Entre os trabalhadores
urbanos, inicia-se a contestacdo da escola de elite e se intensificou a
mobilizacdo para a expansao do sistema educacional, pois saber ler e escrever
deixava de ser um luxo e passa a ser necessidade.

A tomada de consciéncia politico-democratica deflagrou-se, entre 1920 e
1930, com a luta reivindicatéria em defesa do voto livre e secreto,

posteriormente conquistado, que levou a uma nova organizacdo social. A

27



Segunda Republica (Revolucdo de 30) marcou a ascensdo de grupos gauchos
(gentilico referente aos nascidos no Rio Grande dos Sul) e o fim da politica do
“café com leite”, ou seja, a alternancia politica dos coronéis do leite de Minas
Gerais e dos barbes do café de Sao Paulo na Presidéncia da Republica. Os
periodos relativos a Segunda Republica e Estado Novo também sdo
conhecidos como “Era Vargas”, devido ao revoluciondrio galucho Getulio
Vargas, que esteve no poder durante esse periodo.

No plano educacional, durante a Segunda Republica, pode-se registrar a
criacdo do Ministério da Educacgdo e a busca pela articulagdo de um sistema
educacional brasileiro. Outro acontecimento importante desse periodo foi o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, em 1932, realizado por um grupo
de educadores comprometidos com a renovacdo da educacdo nacional, que
defendiam o ensino publico e laico, bem como a observancia as caracteristicas
regionais e a necessidade de formacao universitdria aos professores. O
movimento escolanovista propunha novos métodos e percebia o aluno como
centro do processo educativo.

Conforme Piletti (2006), a Constituicdo de 1934 foi a primeira a reservar
um capitulo especial a educacdo e estabeleceu “a educacdo como direito de
todos; a obrigatoriedade da escola primaria integral; a gratuidade do ensino
primario; a assisténcia aos estudantes necessitados” (Piletti, 2006, p.75).
Nesse contexto, a educacdo passou a ser considerada por sua fungao social, o
ensino secundario passou a objetivar a formacdo geral e a universidade
voltada a ciéncia. Segundo Ghiraldelli Junior (2007), a discussdo sobre as
propostas pedagdgicas nos anos 30 giravam entre quatro grandes grupos de
ideias de como fazer a educacdo brasileira, sdo eles: liberal; catdlico;
integralista (orientacdo fascista); e comunista.

De acordo com Piletti (2006) a conjuntura internacional (fascismo italiano e
nazismo alemao) e a repressdo ao movimento comunista no plano interno
alimentaram a face autoritaria do governo Vargas e o desejo de perpetuacao
no poder, que resultou num golpe de Estado e o inicio do periodo

denominado Estado Novo.
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Em face disso, foi imposta uma Constituicdo que dava poderes ditatoriais a
Vargas (Presidente) e que “praticamente abriu mao de sua responsabilidade
para com a educag¢dao publica” (Ghiraldelli Junior, 2007, p. 82). Ademais, no
ambito educacional, foram criadas Leis que regiam toda a escolarizagao
(basica e superior), adaptando a educagdo ao processo industrial, bem como
foi fomentada a “consciéncia patriética”. Entretanto, no plano administrativo
da educacdo “a centralizacdo administrativa do governo Vargas do Estado
Novo possibilitou uma maior homogeneidade e continuidade nas medidas
educacionais” (Ghiraldelli Junior, 2007, p. 92).

O Estado Novo terminou em 1945 com a deposicao de Vargas e a
promulgacdo de nova Constituicdo deu inicio a periodo denominado como
Quarta Republica ou Republica Populista, marcando assim a retomada do
regime democratico, pois “nada melhor do que a pratica democratica para
aprender a democracia” (Piletti, 2006, p. 98). E importante observar que
Vargas retornou ao poder em 1951, porém pela via democratica, ou seja, por
meio de elei¢des.

Nesse periodo houve avanco da participacdo popular e, no campo
educacional, pode-se destacar a defesa da escola publica, a percepcao da
Politica Educacional como Politica Social, bem como a promoc¢ao da educacao
popular, por meio da Pedagogia Freiriana. Piletti (2006) também destaca a
articulagdo e equivaléncia entre o ensino secundario e o técnico-profissional e
a aprovacdo da primeira lei que englobou todos os graus e modalidade de
ensino, a Lei n2 4024/1961, que estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, cujos objetivos estavam orientados pelos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade.

Paulo Freire se tornou protagonista dos movimentos de educacdo popular,
especialmente na alfabetizacdo de adultos. De acordo com Piletti (2006), em
1940, a taxa de analfabetismo no Brasil era de aproximadamente 56%,
considerando a populacdo de 15 anos ou mais, e em 1960 era de
aproximadamente 39%. Ghiraldelli Junior (2007) observa que Paulo Freire foi

influenciado pelo nacional-desenvolvimentismo e que, no campo pedagdgico,
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era seguidor do ideario do escolanovismo, porém trabalhou essas ideias de
forma original e criou um pensamento pedagdgico novo. Sua pedagogia
repercutiu devido ao carater critico e obteve reconhecimento nacional e

internacional.

afirmava ter o homem vocacgdo para “sujeito da histdria”, e ndo para “objeto”,
mas no caso brasileiro esta vocacdao nao se explicava, pois o povo teria sido
vitima do autoritarismo e do paternalismo correspondentes a sociedade
herdeira de uma tradicdo colonial e escravista. Fazia-se necessario — segundo
tal concepg¢do — romper com isso, “libertar o homem do povo” de seu
tradicional mutismo. A pedagogia deveria, entdo, forjar uma nova
mentalidade, trabalhar para a ”“conscientizacdo do homem” brasileiro frente
aos problemas nacionais e engaja-lo na luta politica. (Ghiraldelli Junior, 2007,
p. 119)

Entretanto, em 1964, com o golpe militar, “a educac¢do brasileira, da
mesma forma que os outros setores da vida nacional, passou a ser vitima do
autoritarismo” (Piletti, 2006, p. 114). Houve militarizacdo da sociedade e o
governo passou a enfocar acdes relativas a seguranca nacional. A educacgdo no
Regime Militar se pautou “pela repressao, privatizacdo de ensino, exclusdo de
boa parcela dos setores mais pobres do ensino elementar” (Ghiraldelli Junior,
2007, p. 126). Os avancos populares foram contidos e a partir do Ato
Institucional nimero 5 (Al-5), em 1968, o autoritarismo e a repressao foram

intensificados.

A Constituicdo de 1967 também estimulou a utilizacdo de criangas no trabalho
na medida em que reduzia a idade legal minima para doze anos. lIsso
significava a dificuldade de frequéncia a escola por um grande nimero de
criangas e o barateamento da for¢a de trabalho que utilizava a mao-de-obra
infantil com saldrios mais baixo que o do adulto. (Xavier et al, 1994, p. 228)

Conforme Piletti (2006), a reforma do ensino de 12 e 22 grau foi realizada
praticamente sem discussdao e objetivo passou a ser a preparacao para o
trabalho e a Reforma Universitaria deu um modelo empresarial a

universidade. E observa que “as reformas dos anos 70 expressaram, de um
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lado, a jungdo entre a racionalidade tecno-burocratico-militar e, de outro, a
necessidade politico-ideoldgica de consolidar o regime militar” (Xavier et al,
1994, p. 251).

O 192 grau, sob a responsabilidade da esfera municipal, enfocava a
educacdo geral e o 22 grau a profissionalizacdo (de forma obrigatéria até
1982). Para Xavier et al (1994) o projeto de ensino profissionalizante foi o
mais audacioso da ditadura para a politica educacional brasileira, porém foi
um fracasso devido a falta de recursos e pela perspectiva utilitarista e
tecnicista.

De acordo com Piletti (2006), apesar do avan¢o demonstrado pela
diminuicdo na taxa de analfabetismo (que, em 1960, era de 39% e, em 1990,
passou para aproximadamente 18%), os sérios problemas relativos a
educacdo brasileira continuavam devido as deficiéncias de infraestrutura, nas
condicdes de trabalho dos professores e pelos altos indices de evasdo e de
retengdo, que na 12 série chegava a aproximadamente 50%, e pela
seletividade do ensino secundario e superior, pois aproximadamente 85% dos
ingressantes ndo chegavam ao 292 grau e pouco menos de 6% chegavam ao
ensino superior.

No ambito econdmico, no inicio da década de 70, registrou forte
crescimento — o “milagre econdmico”, porém alicercado no endividamento
estatal. Em termos socioecondmicos houve concentracdo de renda e
empobrecimento, ou seja, ampliacdao das desigualdades. A década de 80 foi
marcada por um quadro de enfraquecimento da ditadura, de recessdo
econdmica e pelo inicio de um processo de transicdo negociada e sem
rupturas para a restauracdo da ordem institucional. Conforme Piletti (2006),
para a frustracdo dos brasileiros, as velhas politicas de clientelismo e
corrupgao continuaram apds a redemocratizacao.

A educacdo, conforme o Art. 205 da Constituicdo Cidada de 1988, esta
prevista como “direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
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qualificacdo para o trabalho” e conforme o Art. 206 sob os principios da
igualdade, liberdade, pluralismo de ideias, gratuidade do ensino publico,
valorizagdo dos profissionais, gestdo democratica, qualidade. De acordo com
Piletti (2006), a democratizagdo da escola pode ser observada em termos
quantitativos (acesso) e qualitativos (inter-relacdes), e observa que ela é
interdependente com a democratizagao da sociedade.

A redemocratizacdo trouxe avangos, porém a andlise das questdes
educacionais, o analfabetismo e a baixa escolaridade devem considerar as
questdes sociais, pois “quando dirigimos nossa atencdo para a populacdo
brasileira, constatamos o fato de que uma grande parte dela encontra-se em
ESTADO DE MISERIA” (Xavier et al, 1994, p.13), ou seja, uma populacdo que
carece de precondic¢Oes relativas a situacdo econOmica, financeira e cultural
(emprego, saldrio, comida, atendimento médico, condi¢Ges sanitarias,
vestimenta, etc.).

A partir da década de 90 as discussOGes sobre a qualidade da educacgao
adquiriram maior destaque, acompanhando as mudancas politicas legais
trazidas com a redemocratizagdo do Pais. Essa década foi marcada pela
insercdo de grandes mudancas na educacdo, especialmente pela énfase na
funcdo social da escola, na nova organizacdo do ensino e no resgate da
dimensao humana na formacdao do Ser Cidaddao. A universalizacdo da
educacdo e a qualidade do processo educativo passam a serem exigéncias
basicas definidas em ambito internacional e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional n2 9.394/96.

A principal funcdo social e pedagdgica da escola é assegurar o
desenvolvimento das capacidades cognitivas, operativas, sociais e morais pelo
seu empenho na dinamizacdo do curriculo, no desenvolvimento dos processos
do pensar, na formag¢do da cidadania participativa e na formagdo ética. Para
isso, faz-se necessario superar as formar conservadoras de organizagdo e
gestdo (Libaneo, 2015, p. 115).

Assim, o debate sobre a qualidade da educacdo brasileira deve pressupor a

inter-relacdo entre aspectos educacionais e os sistemas sociais, econdOmicos,
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culturais e politicos. Portanto, a discussdo sobre a qualidade da educacao
pressupde necessariamente o entendimento da fun¢do social da escola e do
papel da educagao na transformagdo ou manutencdo das relagdes sociais,

bem como estratégia para fazer justica social.

1.3.1. Educagao Profissional e Tecnoldgica no Brasil

A histdria da Educagao Profissional e Tecnoldgica no Brasil, bem como da
Rede Federal Educagdo Profissional e Tecnoldgica, remonta o inicio do século
XX, pois grande parte das instituicdes que conformam a Rede Federal foi
instituida a partir do Decreto Presidencial n? 7566/1909 que criou dezenove
escolas de aprendizes e artifices, que “sete anos depois, sdo transformadas
nos liceus industriais. Um ano apds o ensino profissional ser considerado de
nivel médio, em 1942, os liceus passam a se chamar escolas industriais e
técnicas, e, em 1959, escolas técnicas federais, configuradas como
autarquias” (Pacheco, Vidor, Rezende, & Caldas, 2011, p. 48).

Inicialmente essas instituicdes constituiram uma rede de escolas agricolas,
as Escolas Agrotécnicas Federais, com modelo de escola-fazenda e estavam
subordinadas ao Ministério dos Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio.
Em 1930, passaram para a supervisdo do Ministério da Educacdo e Saude
Pdblica e, em 1967, passaram para o Ministério da Educacdao e Cultura e
foram transformadas em escolas agricolas.

Conforme Pacheco et al (2011), em 1978, trés escolas foram transformadas
em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — Cefets e foram equiparadas,
no ambito da educacdo superior, aos centros universitarios. Durante a década
de 90, outras também se tornaram Cefets e deram base para a instituicdo do
sistema nacional de educacdo tecnoldgica, em 1994. Em 1998, o governo
federal, por meio de instrumentos normativos, direcionou a responsabilidade

de oferta de cursos técnicos para a esfera estadual e para a iniciativa privada.
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Entretanto, é importante observar que, de acordo com o predmbulo do
Decreto de criagdo, as escolas de aprendizes e artifices foram instituidas como
instrumento de politica voltado as classes populares, pois, devido ao aumento
da populagdo nas cidades, tornava-se necessario “nao sé habilitar os filhos
dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo technico e
intellectual, como faze-los adquirir habitos de trabalho proficuo, que os
afastard da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime [sic]”.

Na década de 80, devido a globalizagdo, as instituices de educacdo
profissional buscaram diversificar programas e cursos para elevar os niveis da
qualidade com vista a atender a demanda de profissionais num contexto de
desenvolvimento de novas tecnologias, agregadas a producdo e a prestacao
de servicos. Conforme Fernandes (2009), o Governo Lula, a partir de 2003,
desencadeou um ambiente de expansdo e valorizacdo da educacdo
profissional. Nesse contexto, em 2008, foi realizada uma reorganiza¢ao na

educacao profissional, técnica e tecnoldgica que teve como objetivo:

derrubar as barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando
trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipa¢dao humana, é um dos
objetivos basilares dos Institutos Federais. Sua orientagdo pedagdgica deve
recusar o conhecimento exclusivamente enciclopédico, assentando-se no
pensamento analitico, buscando uma formagao profissional mais abrangente e
flexivel, com menos énfase na formagdo para oficios e mais na compreensao
do mundo do trabalho e em uma participagao qualitativamente superior nele.
(Pacheco, 2011, p.15)

Essa reorganizacdo foi formalizada por meio da Lei n? 11.892/2008 que por
meio da transformacdo/integracdo de 31 centros federais de educacgdo
tecnolégica (Cefets), 75 unidades descentralizadas de ensino (Uneds), 39
escolas agrotécnicas, 7 escolas técnicas federais e 8 escolas vinculadas a
universidades - instituiu a Rede Federal de Educacado Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (com profundas mudancgas na gestdo e atuacdo das instituicdes
que a compdem) e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e

Tecnologia (IF’s).
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estruturas multicampi, visando atender a fungao social alvo de suas finalidades
e objetivos, através de uma acdo académica que garanta, em cada exercicio, o
minimo de 50% das vagas para cursos técnicos de nivel médio, bem como, no
minimo, 20% das vagas da educacdo de nivel superior para cursos de
licenciaturas e/ou programas especiais de formagdo pedagodgica, visando a
formacdao de professores para a educacdo basica e para a educacdo
profissional. (Fernandes, 2009, p. 5)

A partir da instituicao da Rede Federal, houve um massivo investimento do
Governo Federal que promoveu e possibilitou a ampliacdo de abrangéncia a
praticamente todo o territério nacional. Esse periodo estava orientado pela
perspectiva de que “o futuro dos institutos estd em aberto, dependendo de
nossa ousadia, competéncia e compromisso politico com um pais soberano,
democratico e justo socialmente” (Pacheco et al, 2011, p. 53).

O projeto de expansdo se destacou pela interiorizagao da educac¢do e da
qualificacdo profissional para os diversos setores da economia brasileira. A
Rede Federal esta presente em todo o territério nacional e presta um servigo
a nacdo, ao dar continuidade a sua missdo de qualificar profissionais para os
diversos setores da economia brasileira, realizar pesquisa e desenvolver novos
processos, produtos e servigos em colaboragdao com o setor produtivo.

Conforme dados relativos ao Plano de Expansao da Educacgao Profissional,
disponiveis no site da Rede Federal, o Ministério da Educacdo, de 2003 a
2016, nos governos Lula e Dilma, concretizou a implantacdo de mais de 500
unidades, totalizando 644. Cabe observar que, desde 2016, as informacdes
relativas a expansado nao sao atualizadas no site da Rede Federal.

Entretanto, considerando as informag¢des constantes no site do Ministério
da Educacdo, na aba Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica —

Setec, e sub-aba Rede Federal, atualmente:

a Rede Federal estd composta por 38 Institutos Federais, 02 Centros Federais
de Educacdo Tecnoldgica (Cefet), a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR), 23 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e o
Colégio Pedro Il. Considerando os respectivos campi associados a estas
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instituicdes federais, tém-se ao
unidades federadas do pais.
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Figura 1: Mapa da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cientifica e Tecnologica

Sobre a trajetdria da gestdao democratica nas escolas da Rede Federal de

Educacdo Profissional e Tecnolégica, entre 1909 e 2008, Peixoto & Mendoncga

(2009) observam que ocorreu entre avancgos e retrocessos e que, até o ano de

2003, as instituicdes estavam desobrigadas de realizar eleicdo direta para a

escolha de diretores gerais. A adocdo da politica de eleicdo para o cargo de

diretor geral, um dos mecanismos em direcdo a gestdo democratica da

educacdo, foi instituida com a promulgac¢ao do Decreto n2 4.877/2003.

No aspecto organizacional, a Lei n2? 11.892/2008, determina no caput dos

seus artigos 92 e 11, respectivamente, que “cada Instituto Federal é
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organizado em estrutura multicampi, com proposta orcamentaria anual
identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a
pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores” e que “os Institutos
Federais terdo como 6rgao executivo a reitoria, composta por 1 (um) reitor e
5 (cinco) proé-reitores”. De acordo com § 12, do Art. 11, da Lei nQ.
11.892/2008:

Poderdao ser nomeados Pré-Reitores os servidores ocupantes de cargo efetivo
da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos
técnico-administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educacdo, desde que possuam o minimo de 5 (cinco) anos
de efetivo exercicio em instituicdo federal de educacdo profissional e
tecnoldgica.

No plano administrativo, de acordo o Art. 10 da Lei n2. 11.892/2008, a
administracdo dos Institutos Federais terd como 6rgaos superiores o Colégio
de Dirigentes e o Conselho Superior, ambos presididos pelo reitor, sendo
aquele de carater consultivo e este consultivo e deliberativo, com previsao de
participacdo da comunidade académica, dos egressos, da sociedade civil, e do

Estado, por meio do Ministério da Educacdo e do Conselho de Dirigentes.

Enquanto o Colégio de Dirigentes, integrado pelo Reitor, pelos Pro-Reitores e
pelos Diretores-Gerais dos campi componentes do respectivo Instituto Federal,
€ uma instancia administrativo-executiva, responsavel pela acdo coordenada
de toda a estrutura diretiva do Instituto, o Conselho Superior é a instancia
maior de deliberacdo. O Conselho Superior, por sua composicao, representa a
comunidade interna, a sociedade e o préprio MEC. (Pacheco et al, 2011, p. 96)

Neste ano a rede completa 10 anos e, ao longo desse periodo,
experimentou uma intensa expansao em termos de abrangéncia de atuacao,
devido a uma conjuntura politico-econémica favoravel. Porém, o projeto de
expansdo da Rede Federal parece estar comprometido, considerando o
estabelecido na Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016,
aprovada apds o processo de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff.

Esta normativa altera o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias para
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instituir o Novo Regime Fiscal, o que, na pratica, congela os gastos com saude

e educagao por 20 anos.

1.3.1.1. Instituto Federal Farroupilha -IFFar

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha - IFFar,
assim como os demais 37 Institutos Federais, integra a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica-RFEPCT. O IFFar foi criado
mediante a integracdo do Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Sao
Vicente do Sul e da Escola Agrotécnica Federal de Alegrete, conforme disposto
no XXX, do Art. 52, da Lei n? 11.892/2008.

Porém, além dos Campi Alegrete e S3o Vicente do Sul, em 2008, o IFFar
também contabilizava a Unidade Descentralizada de Julio de Castilhos
(vinculada a Sao Vicente do Sul) e o acréscimo da Unidade Descentralizada de
Ensino de Santo Augusto, que anteriormente pertencia ao Centro Federal de
Educacdo Tecnoldgica de Bento Gongalves.

Em 2010 os Campi Santa Rosa, Sdo Borja e Panambi iniciaram suas
atividades. Em 2013, foi inaugurado o Campus Jaguari e iniciaram-se as
atividades no Campus Avancado Uruguaiana. Em 2014 entrou em atividade o
Campus Santo Angelo e foi completada a migracdo do Colégio Agricola de
Frederico Westphalen, vinculado a Universidade Federal de Santa Maria -
UFSM.

Junto a expansao das unidades, também houve ampliacdo do quadro de
servidores, por meio da realizacdo de concursos publicos, com vista a atender
a demanda institucional. Assim, considerando os dados disponiveis no Sistema
Integrado de Gestdo — SIGRH, de 2014 a 2018, o quadro de pessoal passou de
aproximadamente 750 servidores efetivos (docentes e técnico-
administrativos) para aproximadamente 1500, considerando dados relativos

ao més de junho, conforme quadro demonstrativo constante no Anexo I.
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A instituicdo possui natureza juridica de autarquia, conforme dispde o
paragrafo Unico do art. 12 da Lei n2 11.892/2008, em vigéncia com a redagado
dada pela Lei n2 12.677, de 25 de junho de 2012. As autarquias sdao entes da
Administracdo Publica, que se caracterizam por possuirem autonomia
administrativa, patrimonial e financeira e, como o IFFar é uma organizacao
educacional, também tem assegurada sua autonomia didatico-pedagdgica e
disciplinar.

A administracdo publica pode ser compreendida como “o conjunto de
atividades diretamente destinadas a execug¢dao concreta das tarefas ou
incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum, numa
coletividade ou numa organizacdo estatal” (Pastori, 2010, p. 10), e observa
gue “com o aparecimento dos regimes constitucionais, a administracao foi
subordinada a lei e inserida no chamado poder executivo estatal” (Pastori,
2010, p. 13).

Assim, cabe observar que a Administracdo Publica no Brasil obedece aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme disposto no art. 37 da Constituicdo Federal. Ademais, é importante
pontuar que a existéncia e a administracdo de instituicbes publicas se
orientam pela funcdo social que estas desempenham e ndo pela busca do
lucro, assim como ocorre nas organiza¢des privadas.

O IFFar é uma instituicdo de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educag¢ao profissional
e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino. De acordo com seu
planejamento estratégico, o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI,

com vigéncia para o periodo de 2014 a 2018, o IFFar, é:

uma instituicdo de ensino publica e gratuita e, em aten¢do aos arranjos
produtivos sociais e culturais locais, oferta cursos de formacdo inicial e
continuada de trabalhadores, cursos técnicos de nivel médio (presenciais e a
distdncia) e cursos de graduacdo e pds-graduacdo, proporcionando a
verticalizacdo do ensino. A atuagdo pedagodgica estd voltada para a plena
formacdo do cidaddo-profissional, perpassando pela articulacio do ensino-
pesquisa-extensdo. (PDI-IFFar, 2014, p. 15)
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No PDI em vigor, o IFFar apresenta como missdo a promocdo da educacao
profissional, cientifica e tecnoldgica, publica, por meio do ensino, pesquisa e
extensdo, com foco na formacgao integral do cidaddo e no desenvolvimento
sustentavel; tem como visdo ser exceléncia na formag¢do de técnicos de nivel
médio e professores para a educacdo bdsica e em inovacdo e extensdo
tecnoldgica; e como valores: ética, solidariedade, responsabilidade social e
ambiental, comprometimento, transparéncia, respeito, e gestdo democratica.

O Ministério da Educagdo, por meio da Portaria n? 1.291, de 30 de
dezembro de 2013, estabeleceu as diretrizes para a organiza¢ao dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e definiu parametros e normas
para a sua expansdao, que poderda ocorrer mediante a constituicao e a
estruturacdo das seguintes unidades administrativas: Campus, Campus
Avancado, Polo de Inovacdo, Polo de Educacdo a Distancia e Centros de
Referéncia.

Atualmente, o IFFar é composto por 12 unidades, sendo: 1 administrativa
(Reitoria) e 11 de ensino (10 campi e 1 campus avancado). Além dessas
unidades, a instituicdo possui 6 centros de referéncia e 35 polos de educacao

a distancia.

Figura 2: Mapa de abrangéncia do IF Farroupilha

40



Reitoria e Campi

1. Reitoria — Santa Maria 2. Campus Alegrete

3. Campus Frederico Westphalen 4. Campus Jaguari

5. Campus Julio de Castilhos 6. Campus Panambi

7. Campus Santa Rosa 8. Campus Santo Angelo

9. Campus Santo Augusto 10. Campus Sao Borja

11. Campus Sao Vicente do Sul 12. Campus Avancado Uruguaiana

Centros de Referéncia:

a. Candelaria b. Carazinho c. Ndo-Me-Toque
d. Santiago e. Sao Gabriel f. Trés Passos

A instituicdo, conforme dados de 2017, esta presente em 42 municipios do
Estado do Rio Grande do Sul por meio da oferta de 164 cursos, em 11 eixos
tecnoldgicos de cursos, para aproximadamente 13 mil alunos regulares, que
estdo distribuidos em 75 cursos de nivel médio, 18 licenciaturas, 10
bacharelados, 15 superiores em tecnologia, 14 especializacées, 01 pds-
graduacdo stricto sensu ofertado em rede, 16 cursos PRONATEC e 16 cursos
EaD.

O IFFar oferece trés niveis de ensino, em diferentes modalidades: Cursos
Técnicos, Cursos Superiores e Cursos de Pds-Graduagdo. Cada um com um
processo de selecdo especifico. Os Cursos Técnicos sdao ofertados em trés
formas: concomitante, subsequente (nessas modalidades o estudante faz
somente o ensino técnico) e integrado ao ensino médio (o estudante faz o
Ensino Médio e a formacao técnica).

Ha, também, a ofertas de cursos técnicos na modalidade EaD (Educacdo a
Distancia) e PROEJA (Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos). Os Cursos Superiores sdao ofertados nos graus de Tecnologia,
Bacharelado e Licenciatura, e possuem a mesma forma de ingresso.

A Estrutura Organizacional do IFFar observa o disposto na Lei n@
11.892/2008, e esta organizada em estrutura multicampi, conforme Art. 92. A

administracdo tem como drgdos superiores o Colégio de Dirigentes e o
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Conselho Superior, conforme Art. 10. E a reitoria é o 6rgao executivo e esta
composta por um Reitor e cinco Pré-Reitores, conforme Art. 11. Dentre as
normativas da instituicao, deve-se destacar a Resolugao CONSUP n? 83, de 05
de novembro de 2014, que institui o Estatuto Institucional, e a Resolu¢ao
CONSUP n2 022, de 24 de maio de 2016, que institui o Regimento Geral.

Em seus 10 anos de existéncia o IFFar teve trés reitores: Carlos Alberto
Pinto da Rosa, de janeiro de 2009 a maio de 2012; Jesué Graciliano da Silva,
reitor pro tempore de maio a outubro de 2012; e Carla Comerlato Jardim,
eleita em 2012 e reeleita em 2016, com mandato até 2020.

O Reitor e os Diretores Gerais, conforme os Art. 12 e 13, respectivamente,
da Lei n? 11.892/2008, sdo escolhidos por meio de processo de consulta a
comunidade escolar, atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a manifesta¢do dos
servidores técnico-administrativos, e de 1/3 (um tergo) para a manifestacdo
do corpo discente, para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma
reconducdo. Apds o processo de consulta a comunidade escolar, o Reitor é
nomeado pelo Presidente da Republica e os Diretores-Gerais, pelo Reitor.

Em 2014 o Estatuto Institucional foi alterado por meio da Resolucdo
CONSUP n? 83, de 05 de novembro de 2014, especificamente no Art. 82, que
trata sobre a composicdao do Conselho Superior. A alteracdo ampliou a
representatividade das categorias discente, docente e técnico-administrativo,
bem como da sociedade civil e dos Diretores Gerais de campi.

A representatividade das categorias discente, docente e técnico-
administrativo passou de 1/3 do nimero de campi, sendo o minimo de 02
(dois) e o maximo de 05 (cinco) representantes e igual nimero de suplentes,
eleitos por seus pares, na forma regimental, para 1 representante de cada
categoria por campi (titular e suplente), eleito por seus pares, na forma
regimental.

A representatividade da sociedade civil também foi revisada de “06
representantes da sociedade civil e igual nimero de suplentes, sendo 02

indicados por entidades patronais, 02 indicados por entidades dos
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trabalhadores e 02 representantes do setor publico e/ou empresas estatais,
designados pela Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnoldgica” para 1
representante da sociedade civil organizada de cada cidade onde o IFFar
possui unidade, considerando os campi e reitoria, indicados por meio de
chamada publica.

A representatividade dos Diretores Gerais de campi, no Estatuto anterior
era de 1/3 (um tergo) dos Diretores Gerais, sendo o minimo de 02 (dois) e o
maximo de 05 (cinco) e igual nimero de suplentes, eleitos por seus pares, na
forma regimental, no atual inclui todos.

Assim, considerando os quantitativos relativos a representatividade
prevista no primeiro Estatuto (2009), a expansao institucional (que passou de
4 unidades em 2008 para 12 em 2014), a complexificacdo e diversidade da
comunidade escolar, por meio da ampliacdo do quadro de servidores e no
guantitativo de discentes, percebeu-se a necessidade de alterar o Estatuto e
ampliar a representatividade da comunidade escolar no Conselho. A
ampliacdo no numero de conselheiros visa qualificar o carater democratico
dessa importante instancia decisdria.

Cabe observar que os Ex-Reitores sdo membros vitalicios, o Reitor e
Diretores Gerais sdo membros natos e os demais possuem mandatos de 2
anos, sendo permitida uma reconducdo para o periodo imediatamente
subsequente. Em 2015 foi composto o Conselho, seguindo o disposto na
Resolucdo CONSUP n2 83, de 05 de novembro de 2014, e na Resolugdo
CONSUP n? 24, de 16 de marco de 2015, que regulamenta o processo eleitoral
do Conselho Superior. Em 2017, houve novo processo de consulta e chamada
publica para recomposicao do Conselho Superior-CONSUP.

Nos campi tem o Colegiado de Campus, uma estrutura semelhante ao
CONSUP. Conforme o Art. 90 da Resolugdo CONSUP n2 022/2016 - Regimento
Geral, “o Colegiado de Campus é um drgdo de assessoramento a Direcado
Geral do campus que tem como principais objetivos colaborar para o
aperfeicoamento do processo educativo e zelar pela correta execucdo das

politicas do Instituto Federal Farroupilha”, e de acordo com o Art. 91 ele é
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“composto por representantes da Direcdo Geral, do corpo docente, técnico-

|II

administrativo e discente do campus e da sociedade civi

1.3.2. Gestao Educacional

Gestdo, em sentido amplo, pode ser definida como “processos intencionais
e sistematicos de se chegar a uma decisdo e de fazer a decisdao funcionar”
(Libaneo, 2015, p. 88). Assim, considerando essa definicdao, cabe observar a
especificidade relativa ao ambito de atuacdo da gestdao educacional e da
gestao escolar.

Conforme Lick (2015), elas possuem diferentes campos de atuacgdo,
cabendo a primeira um cardter amplo e abrangente, ou seja, a esfera macro —
os sistemas de ensino, e a segunda a esfera micro — o ambiente escolar. Liick
(2015) também observa que a gestao da unidade, direcionamento e coeréncia
a acdo educacional. Entretanto, ela é “uma area-meio e ndo um fim em si
mesma” (Lick, 2015, p. 15).

Assim, a gestdao educacional é componente integrante da gestao
governamental em suas diferentes esferas e pode ser compreendida como o
processo de articulacdo nas diferentes instancias educacionais por meio de
normatizagdes, que expressam objetivos e intencionalidades do Poder

Publico, conforme o contexto sdcio-politico-econémico.

A gestdo educacional corresponde a drea de atuagdo responsdvel por
estabelecer o direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e
dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas, para
realizar acbes conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo comum
da qualidade do ensino e seus resultados. Sem essa orientagdo, todos os
esforcos sdo despendidos sem muito sucesso (Liick, 2013a, p. 25).

E importante observar que as formas de organiza¢do (como articulacio das

partes de um todo) e de gestdo das organizacbes educativas dependem dos
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objetivos sociais e pedagogicos que se propdem a organizacdo (como unidade
social) que, por sua vez, subordinam-se as conce¢bes sobre as relagbes
educagdo-sociedade.

A instituicdo educacional (escola) é uma forma de organizagao, enquanto
“unidade social que relune pessoas que interagem entre si e que opera por
meio de estruturas e processos organizativos prdprios, a fim de alcancar os
objetivos da instituicdo” (Libaneo, 2015, p. 87), dentre os diversos tipos de
organizacdes que compde a sociedade elas “sdo organiza¢des educativas que
tém tarefas sociais e éticas peculiares” (Libaneo, 2015, p. 16).

Segundo Libaneo (2007), o estudo da escola como organizacdo,
desenvolveu-se, inicialmente, no ambito da Administracdo Escolar. Essa
abordagem, de orientacdo classico-cientifica, frequentemente, reproduz a
visdo burocratica, funcionalista, aproximando a organizacdo escolar as
caracteristicas da organizacdao empresarial, ou seja, concebe a administracdo
como atividade racional e cientifica de organiza¢do do trabalho.

A orientacdo cldssico-cientifica da administracdo é produto de um
momento histdrico de mudancas estruturais. Com o processo de acumulacao
de capital e o desenvolvimento do capitalismo fundaram-se as condicGes para
a Revolucdo Industrial. O sistema capitalista e a Revolugcdo Industrial
trouxeram mudancas estruturais nas relagbes sociais e no modelo de
producgao.

E no contexto de industrializagdo, inovacdo tecnoldgica, crescimento
econdmico acelerado, busca por aumentar a producdo e lucros, conflitos
sociais e arbitrariedade dos métodos de gestdo que as organizagdes passaram
a ser tema de discussdao e deram origem as bases da administracdo - com as
abordagens classicas.

Essas abordagens buscavam, basicamente, a eficiéncia da industria por
meio da racionalizacdo do trabalho. De acordo com Lakatos (2013) a Escola
Cientifica ou Escola Classica de Administracdo surgiu no inicio do século XX,
tendo Taylor, Fayol e Weber como precursores e representantes das

abordagens cldssicas da teoria das organizacOes. Eles desenvolveram suas
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analises sobre o ambiente organizacional empresarial, por meio da
observac¢do do seu funcionamento interno (centrados em aspectos racionais,
técnicos e econémicos).

Taylor desenvolveu sua analise sobre a organizac¢do cientifica do trabalho,
por meio da analise das tarefas. Fayol se ocupou dos aspectos administrativos
e desenvolveu uma anadlise estruturalista, com o objetivo de introduzir uma
racionalidade administrativa, por meio da divisdo do trabalho, centralizacdo
da autoridade, hierarquia, ordem, entre outros elementos. Weber se dedicou
a aspectos relativos a formalizagdo da estrutura, por meio de um conjunto de
regras e procedimentos, ou seja, prop6s a administracao do tipo burocracia.

Esses modelos de gestdo alcancaram seus objetivos de ampliar a producao.
Entretanto, como resultado da especializacdo e fragmentacdo do trabalho,
criou-se um ambiente de alienacdo do operdrio com relacdo as diferentes
etapas do processo produtivo e da riqueza produzida. E nesse contexto, onde
aspectos psicoldgicos e sociolégicos tinham pouca importancia, que surge a
Escola das Relagdes Humanas.

Segundo Lakatos (2013), George Elton Mayo é reconhecido como pai da
Escola das Relacdes Humanas. Nessa abordagem as organizacdes passam a ser
vistas como sistemas sociais, o fator humano ganha destaque e as
necessidades sociais e de satisfacdo comegam a serem consideradas, ou seja,
0 operario é reconhecido como sujeito histérico. A partir dessa abordagem, as
pessoas passam a serem elementos determinantes na estrutura
organizacional e a dimensao informal do trabalho passa a ser considerada.

As organizacdes educativas, assim como as demais organizacoes, foram
influenciadas pelas abordagens cldssicas da administracdo e “nas escolas
brasileiras, é este 0 modelo mais comum de organizacdo escolar, em que se
verifica uma mistura das formas da administracdo classica com ingredientes
da concepcao técnico-cientifica” (Libaneo, 2007, p. 16).

A gestdo das organizacdes educativas, seguindo esse paradigma,
caracteriza-se pelo sistema piramidal, fragmentacdo, supervisdo, entre outras

relativas a racionalidade empresarial, ou seja, nelas prevalecem as visGes
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tecnicista e burocratica que se evidenciam por meio da divisdo de cargos e
fun¢des, normas e regulamentos, planos de agdao previamente elaborados
para serem cumpridos, de modo a alcangar maiores indices de eficacia e
eficiéncia.

E importante observar que, historicamente, a educacdo tem sido
instrumento das elites e ferramenta da economia, “a razao mercantil, ao
procurar submeter tudo as regras do mercado capitalista, ignora por
completo a singularidade do trabalho pedagdgico” (Paro, 2016, p. 10). As
politicas de Estado dependem das conce¢des que os governantes tém da
dinamica social e do papel do Estado em relagdo aos diferentes atores que se
articulam.

De acordo com Charlot (2007), nas décadas de 60 e 70 a educacdo passou a
ser pensada numa légica econdmica e isso refletiu numa grande mudanga na
escola por meio do prolongamento da escolaridade obrigatéria e da
massificacdo da escola. Nesse periodo, o Estado de “educador” se torna
“desenvolvimentista” e coloca a educacgao a servico do desenvolvimento.

Na década de 80, com as novas ldgicas econdmicas, sociais e econdmicas
resultantes da nova etapa da globalizacdo, o Estado “desenvolvimentista” é
substituido pelo Estado “regulador”. A ldégica econOmica permanece, mas
agora sob a perspectiva da “Qualidade e da Globalizagdo” (Charlot, 2007, p.
130). Essa nova face do Estado é resultado da reestruturacdo do sistema
capitalista internacional, que estd baseada na ldégica neoliberal e se
caracteriza pelo recuo do Estado.

A cartilha neoliberal, operada pelo Fundo Monetario Internacional e pelo
Banco Mundial, recomenda privatizacdes, ndo intervencdo do Estado,
diminuicdo com gastos publicos, ou seja, o Estado neoliberal defende o
oposto do Estado de bem estar social. Conforme Charlot (2007), o
neoliberalismo tem trazido mudancgas na area da educa¢ao, que podem ser
observadas pela crescente presenca da iniciativa privada, ou seja, o Estado vai

dando espaco ao mercado e a educacdo passa “terceirizada”.
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Nesta concegao, a educagdo passa a ser vista como mercadoria, onde o que
realmente importa é o produto final, cuja qualidade é avaliada e sdo
estabelecidos indices e metas a escola e a educagao do pais. A finalidade da
escola passa a ser tema de debate, com a entrada da légica de mercado,
“levando-as a concentrar-se nos resultados, em detrimento do conteudo”
(Pacheco & Seabra, 2010, p. 1).

O transplante de teorias administrativas (e economicistas) para a educacao, via
de regra, dd-se pelos conceitos de produtividade, eficacia, exceléncia e
eficiéncia. As teorias e modelos de organiza¢do e administracdo empresariais e
burocrdticos sdo transpostos com frequéncia para a administracdo escolar.
(Fontana, 2012, p.44).

Como se pode observar, é frequente a transposicao de regras utilizadas
pelo no meio empresarial para dentro do sistema educacional, mas essas
tentativas nem sempre sdo vdlidas ou até mesmo aplicaveis. Entretanto,
conforme Silva (1994), o discurso neoliberal se caracteriza pela celebracdo da
suposta eficiéncia e produtividade da iniciativa privada em oposicdo a

ineficiéncia e ao desperdicio dos servigos publicos.

A administracao escolar é portadora de uma especificidade que a diferencia da
administracdo especificamente capitalista, cujo objetivo é o lucro, mesmo em
prejuizo da realiza¢do da humana implicita no ato educativo. Se administrar é
utilizar racionalmente os recursos para a realizacdo de fins determinados,
administrar a escola exige a permanente impregnacao de seus fins
pedagdgicos na forma de alcanga-los. (Paro, 2016, p. 8)

Assim, para contrapor o enfoque tecnicista, surgiu a abordagem
sociocritica, onde a organizacdo educativa é vista como uma construcdo
social, articulada pelos atores da comunidade educacional. Nesse modelo
organizacional se destaca a funcdo social da escola, com vista a construcdo de
uma sociedade mais justa, igualitaria e solidaria. Fortalecendo a compreensao
de que a organizacdo educativa “ndo é uma empresa e o aluno ndo é um

cliente e nem meramente um consumidor” (Libaneo, 2007, p. 20).
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Essa abordagem se desdobra em quatro vertentes: escola como instancia
de reproducdo social, escola como espacgo de vivéncias socioculturais, escola
como vivéncia das relagdes democraticas, escola como lugar de formagao
cultural e cientifica. De acordo com Libaneo (2007), atualmente, pode-se
observar cinco concecdes de organizacdo e gestdo, sdo elas: a técnico-
cientifica (burocratica), a autogestionaria, a gestdo colegiada, a interpretativa

e a democratica-participativa.

Essas concepcdes representam estilos de gestdao e possibilitam fazer analises
da estrutura e da dindmica organizativas de uma escola, mas raramente se
apresentam de forma pura em situacbes concretas. Caracteristicas de uma
concepcao podem ser encontradas em outra, embora sempre seja possivel
identificar, nas escolas, um estilo mais dominante. Pode ocorrer, também, que
a direcdo ou a equipe escolar optem por determinada concepc¢ao e, na pratica,
acabem reproduzindo formas de organizacdo e gestdo mais convencionais,
geralmente de tipo técnico-cientifico (burocratico). (Libaneo, 2007, p. 22)

x N

Para Liick (2015) a mudanca de “administracdo” para “gestdao” ndo se trata
apenas de uma mudanga terminoldgica ou substituicdo, mas sim uma
mudanca paradigmatica necessaria frente a complexidade das relagdes que se
estabelecem atualmente. Segundo Liick (2015) o paradigma da administracdo
(administracdo educacional) apresenta limitacdes e possui carater autoritario
e observa que a expressdo “gestdo” ganhou espaco e esta baseado na ideia de
participacdo e coletividade.

De acordo com Lick (2015), a construcdo da concepc¢do de gestdo parte da
Optica fragmentada para a dptica organizada pela visao do conjunto; da
limitacdo de responsabilidade para sua expansdo; da centralizacdo da
autoridade para a sua descentralizacdo; da acdo episddica por eventos para o
processo dindmico, continuo e global; da burocratizacdo e da hierarquizacado
para a coordenacdo e horizontalizacdo; e da acdo individual para a coletiva.

O novo paradigma traz uma compreensao voltada a democracia, ou seja, a
participacdo e humanizacdo dos processos. Para Lick (2013b) administracao

ndo é sindbnimo de gestdo, elas se complementam. O conceito de gestdo vem
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superar a forma mecanicista que envolve as antigas administracdes escolares,
apresentando uma nova maneira de trabalhar aos gestores em prol da
cidadania e de forma coletiva, repensando e transformando os processos
educacionais, vendo a escola como um espago democratico.

Sinteticamente, compreende-se por gestdo democratica a participacao
consciente, comprometida e coletiva dos agentes, abrangendo aspectos da
dindmica do trabalho, como prdtica social, que passa a ser o enfoque
orientador da acdo diretiva executada na organiza¢dao de ensino. Entretanto,
as vezes, as decisGes sdao tomadas sem a participacdo dos atores do processo
educacional e sem transparéncia.

A gestdo democrdtica é um desafio importante na operacionaliza¢do das
politicas educacionais no quotidiano da escola, embora sua implementacao
tenha enfrentado resisténcias. A educacdo precisa mais do que uma escolha
de termos adequados, mas conceg¢des coerentes com as necessidades sociais
na atualidade. E, para tanto, é necessdria a qualificacdo constante do
profissional da educacdo, primeiramente relacionada as diretrizes que
encaminham o nosso sistema educacional.

Na perspectiva democratica a organizacdo escolar assume um lugar
privilegiado de promog¢ao de uma nova cultura, onde os sujeitos desenvolvem
autonomia para atuar com legitimidade na dimensao politica. O exercicio do
poder coletivo na escola se presta a sensibilizar e instrumentalizar o corpo
discente para exercer a gestao cidada no plano politico na sociedade e se

perceber como sujeito ativo e responsavel pela gestdo da coisa publica.

1.3.2.1. Gestdao democratica e legislacao
Desde a redemocratizacdo do Brasil, os principios democraticos e os

mecanismos de participacdo tém sido fomentados, embora ndo sem

resisténcias, nas diversas instancias da sociedade, com vista a superar a
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cultura autoritdria presente historicamente nas relacdes e nos processos de
tomada de decisao.

No ambito educacional, a gestdo democratica foi incorporada como
principio basilar dos processos educativos, conforme art. 206 da Constitui¢cdo
Federal de 1988. Pois, “naquele momento de redemocratizacdo do pais, urgia
estabelecer instrumentos de construcdo de uma cultura democratica. Os
processos e sujeitos dessa (nova) cultura passavam pela alianca entre
educacdo e promocdo da cidadania, tendo a escola como l6cus privilegiado”
(Gomes, 2005, p 142).

Com a previsdo constitucional, os principios democraticos passaram a
compor formalmente o processo de gestdo tanto das organizacdes
educacionais como dos sistemas de ensino. Em 1996, a Lei n2 9394/1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, foi sancionada e em
seu art. 39, VIIl, a gestdo democratica consta como um dos principios
educacionais; o art. 14 estabelece que as instituicdes de ensino definirdo as
normas para efetivacdo da gestdo democratica e o art. 56 prevé a existéncia
de 6rgdos colegiados, com garantia de participacdo dos segmentos da
comunidade institucional.

Essa normativa coloca a gestdo democratica como principal forma de
integracdo da educacdo com a nova organiza¢do social. Em 2014, a Lei n?
13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educac¢do — PNE, foi sancionada
e no VI do art. 22 afirma a “promocgao do principio da gestdao democratica da
educacdo publica” e no art. 92, bem como por meio das metas estratégicas,
especificamente na 7 (7.4 e 7.16), na 11 (11.3) e mais explicitamente na 19.

Entretanto, deve-se observar que o processo de construcao dos principios
democraticos na legislagdo educacional, bem como a defesa da gestdo
democratica ndo se limita ao formalismo, mas evidencia, sobretudo “uma
sociedade de classes, resultado de uma luta histérica regada por interesses e
praticas contraditdrias” (Drabach, 2016, p. 275). Os aspectos tedricos relativos
a gestdo democratica, seus condicionantes e principios estdo contemplados

no capitulo reservado ao quadro tedrico.
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“a democracia so se efetiva por atos e relgdes que se dao no nivel da realidade
concreta”
(Paro, 2016, p. 24)

2. CAPITULO Il - QUADRO TEORICO

O enquadramento tedrico desta pesquisa se subsidiou nos escritos de
Libaneo (2015), Liick (2013a e 2013b) e Paro (2016), e complementarmente
em Gutierrez & Catani (2013). Estes autores, ao tratarem sobre a gestdo
democratica em organizacbes educativas, destacaram a importancia da
participacdo como condi¢do para a pratica democrdtica e observaram que a
participacdo esta relacionada ao principio da autonomia, tanto dos sujeitos
guanto da organiza¢do no sistema.

A organizacdo, enquanto unidade social, “relne pessoas que interagem
entre si e que opera por meio de estruturas e processos organizativos
préprios, a fim de alcancar os objetivos da instituicdo” (Libaneo, 2015, p. 87).
Segundo Bernoux (2005) as organiza¢Oes se caracterizam pela divisdo das
tarefas, distribuicdo dos papéis, sistema de autoridade, sistema de
comunicac¢0es e sistema de contribuicdo-retribuicao.

Entretanto, hd diversos tipos de organizag¢bes e as do tipo educativa, por
exemplo, classificam-se dessa forma porque “nela se sobressai a interacdo
entre as pessoas, para a promocao da formacdo humana” (Libaneo, 2015, p.
87). No entanto, as organizacdes sdo realidades complexas, onde os
individuos possuem interesses préprios que, as vezes, podem ser diversos e
resultar em conflitos ou em coligacdes de interesses. Esse aspecto da
complexidade revela a dimensdo politica da organizacdo, bem como evidencia
relacGes de poder.

Paro (2016), ao tratar sobre o carater politico e administrativo das praticas

cotidianas na escola publica, fez uma distingdo entre atividades-meio e
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atividades-fim e dividiu em dois grupos o universo das multiplas atividades
desenvolvidas no interior da organiza¢ao educativa. Para ele, as atividades-
meio sao aquelas que sdo viabilizadoras do processo de ensino-aprendizagem,
que ocorre predominantemente em sala de aula, e as atividades-fim sdo
aquelas que se referem a apropriacdo do saber pelos educandos.

Assim, os aspectos politicos e administrativos das praticas cotidianas da
organizacao educativa gravitam no seio das atividades-meio e influenciam na
consecucdo dos objetivos relativos as atividades-fim. De acordo com Paro
(2016), em referéncia a Bobbio, a pratica politica implica disputa de poder e,
as vezes, interesses antagonicos.

Segundo Paro (2016) hd uma precedéncia logica da pratica politica a
pratica administrativa, considerando que a pratica politica se refere ao
estabelecimento dos objetivos educativos, que condicionardo a pratica
administrativa, ou seja, o processo para consecu¢ao dos objetivos, por meio
da racionalidade na utilizacdo dos recursos.

De acordo com Paro (2016), a organiza¢ao educativa tem potencialidade
de transformacao social, porém essa transformacado deve ocorrer por meio da
participacdo das camadas trabalhadoras e pela mudanca no sistema de
autoridade e de hierarquia no interior da escola, com vista a democratizacdo
das relagdes de poder no ambito institucional a partir “de uma pratica social e
escolar pautada por relagdes nao autoritarias” (Paro, 2016, p. 24).

Libdneo (2015) também percebe a organizacdo educativa como um
instrumento de transformacdo da realidade, de democratizacdo da sociedade
e de promocdo da inclusao social. Para ele, as formas de organizacdo e gestdo
estdo diretamente relacionadas com o processo de ensino-aprendizagem,
pois parte da “compreensdo de que as praticas de organizacdo e gestdo nao
sdo assunto meramente administrativo ou burocratico, mas praticas
socioeducativas” (Libaneo, 2015, p.9).

O destaque para a necessidade de participacdo das camadas trabalhadoras
decorre da premissa “de que dos grupos dominantes ndo se pode esperar

nenhuma iniciativa de transformacdo em favor das camadas dominadas”
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(Paro, 2016, p. 14). Entretanto, conforme observa Paro (2016), para haver
participagdo ndo basta a previsao formal, é preciso que haja condi¢des

materiais, pois ha inUmeros obstdculos a participagdao da comunidade.

Uma sociedade autoritdria, com tradicdo autoritaria, com organizacao
autoritaria e, ndo por acaso, articulada com interesses autoritarios de uma
minoria, orienta-se na direcdo oposta a da democracia. Como sabemos, os
determinantes econOGmicos, sociais, politicos e culturais mais amplos é que
agem em favor dessa tendéncia. (Paro, 2016, p. 26)

A participacdo na gestdo da escola publica, conforme Paro (2016), possui
condicionantes internos e determinantes externos. Os condicionantes
internos sdo: materiais (as condi¢cdes de trabalho); institucionais (carater
hierdrquico e vertical); politico-sociais (interesses dos grupos dentro da
escola); e ideoldgicos (concecdes e crencas de cada membro da comunidade).
Os determinantes externos sdo: econdémicos-sociais (condi¢cdes objetivas de
vida); culturais (visdo sobre a viabilidade e possibilidade da populacdo sobre a
escola e sobre a participacdo); e institucionais (mecanismos coletivos

presentes no ambiente social da comunidade).

a participacdo democratica ndo se dd espontaneamente, sendo antes um
processo histérico de construcdo coletiva, coloca-se a necessidade de se
preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem mas também
incentivem praticas participativas dentro da escola publica. Isso parece tanto
mais necessario quanto mais considerarmos nossa sociedade, com tradi¢do de
autoritarismo, de poder altamente concentrado e de exclusdo da divergéncia
nas discussGes e decisoes. (Paro, 2016, p. 57)

Assim, de acordo com Paro (2016), a promoc¢ao de uma estrutura politico-
administrativa adequada a participacdo nas tomadas de decisdo precisa de
mecanismos institucionais que a viabilizem e incentivem, tais como: eleicao
para escolha de dirigentes; conselho composto por representantes dos
diferentes seguimentos da organizacdo; socializacdo dos assuntos

institucionais. A integracdo das praticas politicas com as administrativas
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contribui para a efetivacdo de “objetivos educativos comprometidos com os
interesses das camadas trabalhadoras” (Paro, 2016, p. 97).

Libaneo (2015) observa que a democratizacdo da organiza¢ao implica em
participagdo na gestdo, mas também requer gestdo da participacdo, ou seja,
de uma estrutura organizacional sdélida, com competéncia bem definidas e
praticas de gestdo transparentes. Ademais, a democratizacdo das relagdes se
faz com a pratica democratica para além da previsdo formal e do discurso
liberal que, as vezes, encobrem comportamentos autoritarios, considerando
que “se a participacdo depende de alguém que dd abertura ou que permite
sua manifestacdo, entdo a pratica em que tem lugar essa participacdao nao
pode ser considerada democratica, pois democracia ndo se concede, se
realiza: ndo pode existir ‘ditador democratico’” (Paro, 2016, p. 25).

A participacdo é o principal meio para a efetivacdo da gestdo democratica,
por meio dela os membros da organizacdao se envolvem no processo de
tomada de decisOes, o que resulta num “melhor conhecimento dos objetivos
e metas, da estrutura organizacional e de sua dinamica” (Libaneo, 2015, p.
89), das rela¢les da instituicdo com a comunidade, bem como entre os
membros dos diferentes segmentos da instituicao.

Gutierrez & Catani (2013) destacam que “a participacdo se funda no
exercicio do didlogo entre as partes” (2013, p. 89) e ressalvam para a
concepcao de participacdao restrita a execucdo de atividades, pois essas
formas de participa¢do, do ponto de vista teérico, “ndo constituem formas
politicas de participacdo, mas apenas manipulacdes autoritdrias onde se
procura recalcar a alienacdo ou obter trabalho ndo remunerado” (Gutierrez &
Catani, 2013, p. 91).

A forma de participa¢do na execucdo, Paro (2016) emenda que ela ndo é
de todo mal e que até pode constituir numa estratégia para se conseguir mais
poder, pois na medida em que o sujeito colabora, financeiramente ou com
trabalho, para organizacdo, sente-se em melhor posi¢cdo para cobrar retorno,
bem como tem acesso a informacdes sobre o funcionamento, fatos e

relacGes, o que pode fundamentar suas reivindicacdes.

56



Libdneo (2015) destaca 8 principios e caracteristicas da gestdo escolar
participativa sdo: a autonomia das escolas e da comunidade educativa;
relacdo organica entre a dire¢do e a participagdo dos membros da equipe
escolar; envolvimento da comunidade no processo escolar; planejamento das
tarefas; formacdo continuada para o desenvolvimento pessoal e profissional
dos integrantes da comunidade escolar; utilizacdo de informacdes concretas e
analise de cada problema em seus multiplos aspectos, com ampla
democratizacdo das informagbes; avaliacdo compartilhada; e relagGes
humanas produtivas e criativas assentadas na busca de objetivos comuns.

A participacdo é condicdo importante para a pratica democratica e para
desenvolvimento de formas ndo autoritdrias de poder. De acordo com Liick
(2013b), a participacdo ocorre por meio de diferentes formas, tais como:
presenca; expressao verbal e discussdo de ideias; representacdo; tomada de
decisdo; e engajamento. Para Liick (2013b) o engajamento é o nivel mais
pleno da participacdo, pois além de envolver as formas anteriores, denota
envolvimento e comprometimento.

Conforme Lick (2013b), as demais formas de participacdo podem gerar
situacOes de falsa democracia, ou seja, um clima ficticio de participacdo seja
pela passividade, pela “falacdo”, pela desresponsabilizacdo dos
representados, ou pela pratica de pautar questdes banais, as vezes, sem

informacdes basicas.

é muito complexo dar conta da consciéncia individual do ator chamado a
participar, sua verdadeira e intima voca¢do, compreendida aqui como a
disposicdo pessoal para engajar-se no processo. [...] Além disso, a consulta
individual aos atores envolvidos ndo garante, por si s, a participacdo
consciente. Uma decisdo prejudicial ao grupo, ou simplesmente equivocada,
pode ser autorizada por um numero imenso de pessoas. (Gutierrez & Catani,
2013, p. 78)

De acordo com Liick (2013b) a participacdo possui trés dimensdes que se
relacionam entre si e se influenciam: politica (poder compartilhado),

pedagdgica (processo formativo) e técnica (método de atuacdo). Conforme
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Lick (2013b) a ética, a solidariedade, a equidade, e o compromisso sdo
valores orientadores da agao participativa.

Para a promogao da gestdo participativa na organiza¢ao educacional, Liick
(2013b), propde as seguintes agdes: criacdo de uma visdo de conjunto
associada a uma acdo cooperativa; promocdo de um clima de confianca e
reciprocidade; valorizacdo das capacidades e aptiddes dos participantes;
guebra de arestas e eliminacdo de divisGes; estabelecimento de demanda de
trabalho centrada em ideias e ndo em individuos; e desenvolvimento da
pratica de assungdo de responsabilidades em conjunto.

O entendimento do conceito de participacdo esta relacionado ao de
autonomia. A autonomia é a capacidade de autodeterminar-se, ou seja, o
conceito de autonomia se opde as formas autoritarias e a participagdo é um
meio para sua concretizacdo. Neste contexto, a autonomia refere-se tanto aos
sujeitos da comunidade organizacional, assim como da instituicdao frente ao
sistema. Porém, ela também pode esconder a¢Ges de natureza corporativa e
ou intengdo de desresponsabilizacao por parte do Estado, conforme observa
Gutierrez & Catani (2013).

transferir a autoridade e a responsabilidade pela gestdo de um bem publico
para o grupo diretamente envolvido no trabalho é uma pratica democratica e
socialmente justa, desde que nao se escondam por tras o incentivo a a¢des de
natureza corporativa, e tampouco a inten¢do por parte do Estado de se
desfazer de suas obrigacGes para com a popula¢do (Gutierrez & Catani, 2013,
p. 79).

De acordo com Lick (2013a) os drgdos colegiados, constituidos
formalmente, juntamente com o processo de eleicdo dos dirigentes e a
descentralizacdo de recursos financeiros sao mecanismos de construcao da
autonomia e de democratiza¢do da gestdao de uma organizac¢ao educativa. Os
drgaos colegiados se constituem em fontes de poder formal na organizagao.
Essas fontes de poder sdo materializadas por meio dos regulamentos
institucionais, que se caracterizam como recursos de poder baseados na

legitimidade.
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Lick (2013a), ao tratar sobre os significados e aspectos basicos da
autonomia, observa que autonomia é um conceito complexo e dindmico que
se caracteriza como: processo social de constru¢ao compartilhada e, por
vezes, contraditdrio; é ampliacdo do processo decisério e interdependéncia;
implica em responsabilizacdo, gestdo compartilhada e empoderamento; é
expressao de cidadania e corresponde a uma cultura.

Contudo, considerando a relacdo escola x sistema de ensino, emenda que
nao é autonomia: a simples transferéncia de responsabilidade; a transferéncia
de recursos financeiros sem liberdade de aplicacdo; e a eleicdo de dirigentes
sem orientacdo clara do processo. De acordo com Liick (2013a) a busca pela
autonomia ndo deve ser confundida com espontaneismo e anarquia, mas sim
deve se orientar pela responsabilizacdo competente e compartilhamento de
responsabilidade.

Lick (2013a) compreende a autonomia por meio de quatro dimensdes
interdependentes e que se reforcam mutuamente: a financeira, a politica, a
administrativa e a pedagdgica. Ademais, percebe as praticas de autonomia em
gestdo escolar orientada pelos seguintes principios: comprometimento;
competéncia; lideranca; mobilizacdo coletiva; transparéncia; visao estratégica;
visdo proativa; iniciativa; e criatividade.

Para Lick (2013a) a acomodacdo e imobilizacdo, o autoritarismo, a
burocratizacdo, o medo de perda do poder, a delimitacao e transferéncia de
responsabilidade (atuacdo segregada), a dependéncia (falta de iniciativa), e o
individualismo (agir de maneira isolada) sdo exemplos de atitudes que
cerceiam as praticas autonomas. Diante disso, considera as seguintes
estratégias para a construcdo da autonomia da gestdo da organizacdo
educativa: organizacdo de mecanismos de gestdo colegiada; formacdo de
parcerias (com a comunidade); desenvolvimento do espirito comunitdrio e de
equipa e desenvolvimento de competéncias e autogestao.

Ainda no ambito da pratica e da construcdo da autonomia da gestdo da
organizacdo, Lick (2013a) observa a importancia da realizacdo de

monitoramento e avaliacdo, pois além de contribuirem para a identificacdo de

59



dificuldades e correcao de acdes, “se constituem em responsabilidade publica
da gestdao democratica [...] estes mecanismos permitem estabelecer a
credibilidade da escola e da educacgdo, que tanto carecem de reconhecimento
publico para sua revitalizagao” (Llck, 2013a, p. 118).

Paro (2016) também destaca a necessidade e a importancia da organizacdo
instituir mecanismo avaliativo sobre sua pratica, considerando que “ndo hd
processo administrativo consistente, separado de um efetivo processo de
avaliacdo dos resultados” (Paro, 2016, p. 98). O estabelecimento de objetivos
educativos voltados ao atendimento dos interesses do publico usuario,
definidos coletivamente na comunidade, e a realizagdo de avaliagcdo periddica

dos processos, sdo determinantes para a eficiéncia da gestao institucional.
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“Caminante no hay camino, el camino se hace al andar”
(Machado, 1995, p. 66)

3. CAPITULO Il - QUADRO METODOLOGICO

O método cientifico, inventado para dar conta da realidade de modo objetivo e
neutro, analitico e sistematico, tanto para descobrir quanto para manipular a
realidade, por mais que se proponha afastar-se de subjetivismos humanos
através de procedimentos de formalizacdo procedimental, acaba sendo nada
mais que o “ponto de vista humano” [...] inventam-se método, técnica de
pesquisa, estatistica e empiria, procedimentos de formalizacdo de validade
pretensamente universal, na expectativa de neutralizar vieses humanos.
(Demo, 2012, pp. 30— 31)

3.1. PROBLEMA E OBJETIVOS

A presente pesquisa se motivou devido ao interesse pelas questdes
relativas a dimensdo politica e aos mecanismos de promoc¢ao da cidadania no
ambito institucional. Além do gosto pela politica, ha também o encanto com
os temas educacionais advindos do contato académico durante a Licenciatura
em Lingua Espanhola e a Especializagao em Gestao Educacional e, atualmente,
no quotidiano laboral. Pois, de acordo com Weber (2011), a paixdo é requisito
da inspiracdo, bem como nada tem valor a menos que se faga com paixdo.

Assim, partindo da compreensao de que somos seres politicos por natureza
- “animais politicos” - conforme postulado por Aristételes em a Politica, e que
em sociedade ndo ha como ignorar a dimensao politica, pois ela esta presente

por meio de diversas formas no quotidiano, desde a definicdo do “preco do
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feijdo”, de acordo com Bertolt Brecht no poema O Analfabeto Politico,
destaca-se a importancia de tratar sobre politica.

Da mesma forma, destaca-se que a educagao possui agao transformadora
de realidades. E, numa analogia a alegoria da caverna, onde Platdo discute
sobre a teoria do conhecimento, tem-se a compreensdo de que a educacao
liberta e langa luz as sombras que confundem o entendimento.

A conjuntura politica brasileira também influenciou na definicdo da
problematica, pois o pais tem vivido tempos de instabilidade politica, que
aprofundou a crise econémica, e resultou em diversos retrocessos. A
despolitizacdo da sociedade frente a instabilidade politica tem feito crescer a
negag¢ao da dimensao politica, bem como tem evidenciado a fragilidade da
democracia brasileira.

Nesse contexto, no ambito politico, observa-se “a diminui¢ao da crenga na
acdo publica na solu¢do dos problemas, descrenga nas formas convencionais
de representacdo politica, aumento do individualismo, da insensibilidade
social” (Libaneo, 2015, p. 47). A criminalizacao da politica ndo contribui para a
consolidacdo da cidadania, pois na medida em que se nega a dimensao
politica e sua importdncia na vida cotidiana, a motivacdo para participar e
ocupar os espacos de poder diminui.

Em termos institucionais, a pesquisa se justifica devido a gestdo
democratica constar como um valor institucional, conforme Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI 2014 — 2018, e ter sido mantido como
um valor institucional, conforme os resultados da 12 etapa de discussdes do
PDI 2019-2026. O PDI é o planejamento estratégico da instituicdo. Neste
documento deve constar a filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as
diretrizes pedagdgicas que orientam as acdes, a estrutura organizacional e as
atividades académicas que desenvolve ou que pretende desenvolver.

Por tanto, a gestdo democratica é um valor vigente no IFFar e deve
permanecer como valor institucional até 2026. Essa explicitacdo formal deve-
se, em parte, ao atendimento da previsdao constitucional e do disposto nas

diretrizes e bases da educacdo, mas também representa a ratificacdo e
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reconhecimento da comunidade educacional sobre a importancia da
perspectiva democrdtica dentre os valores norteadores da gestdo da
organizagao educacional.

Assim, diante do exposto e considerando “os efeitos das praticas de
organizacdo e gestdo das escolas na aprendizagem de professores e alunos
[...] ndo educamos nossos alunos apenas na sala de aula: também as formas
de organizacdo e as praticas de gestdo educam e ensinam” (Libaneo, 2015, p.
286), destaca-se que a educacdo, dependendo de sua perspectiva de gestdo e
orientacdo, é um importante instrumento de consolidacdo da democracia, da
emancipag¢ao humana e da diminui¢do das desigualdades.

Ademais, olhar diretamente a realidade e refletir sobre sua dinamica com
vista a compreendé-la em termos significativos, por meio de subsidios
tedricos, pode contribuir para a comunidade educacional empoderar-se e
desempenhar de forma mais consciente seu papel enquanto sujeito politico.
Uma melhor compreensdo da dinamica politica também pode contribuir para
a qualificacdo dos processos, melhorar os fluxos, bem como pode sugerir
acdes com vista a padronizacdo de procedimentos, com vista a uma maior
transparéncia dos atos e para uma participacdao mais efetiva.

Em vista disso, tem-se como problema de pesquisa compreender como é
operacionalizada e percebida a gestdao democratica no IFFar? A presente
pesquisa é relevante porque, a principio, ndao ha estudos sobre a forma de
operacionalizacdo da gestdao democratica no IFFar e sobre a percepg¢ao da
comunidade educacional sobre as dinamicas relativas a essa
operacionalizacdo. O IFFar é uma instituicdo em constituicdo e estruturacao
organizacional.

Outro fator que da relevancia a pesquisa é a pouca experiéncia dos
brasileiros com o fazer democrdtico, considerando que o Brasil ndo possui
tradicdo democrdtica consolidada, devido a sua histérica tradicdo de formas
autoritarias de governo e de centralizacdo do poder. Nesse contexto, pode-se

observar que, ainda que haja instrumentos formais que assegurem a gestdo
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democratica, ndo raro a pratica se distancia do discurso institucionalizado sob
a perspectiva democratica.

Com a previsdao constitucional, a gestdo democrdtica, no ambito
educacional, foi incorporada como principio basilar dos processos educativos
e a temadtica de gestdo democrdtica da educacdo passou a estar muito
presente nas pesquisas relativas ao ambito educacional. Nessa conjuntura, a
perspectiva democratica também colaborou para uma evolugdo na gestao
educacional, por meio de uma mudanga paradigmatica que, conforme Lick
(2015), resulta de um novo entendimento a respeito da condugdo dos
destinos da organizagdao e superou o enfoque limitado da administracdo
escolar.

A gestdo democratica pressupde partilha do poder de decisdo e
transparéncia nos processos decisérios. O exercicio do poder coletivo na
escola se presta a sensibilizar e instrumentalizar o corpo discente para exercer
a gestdo cidada no plano politico na sociedade e se perceber como sujeito
ativo e responsdvel pela gestdo da coisa publica.

Assim sendo, a relevancia da presente pesquisa estd em analisar a
operacionalizacdo da gestdao democratica no IFFar e identificar os mecanismos
de sua promocdao, bem como em verificar a existéncia de problemas e
resisténcias relacionados a efetiva participacdao dos agentes e das formas
democraticas para a realizagdo de uma educagdo verdadeiramente
emancipadora.

A participacdo é o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da
escola, mas a participacdo consciente e comprometida no processo de
tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar. Na
perspectiva democratica a organizacao escolar assume um lugar privilegiado
de promoc¢do de uma nova cultura, onde os sujeitos desenvolvem autonomia
para atuar com legitimidade na dimensao politica.

Assim, justifica-se a pertinéncia do estudo para compreender quais s3o os
mecanismos de operacionalizacdo da gestdo democratica, bem como para

identificar as concecdes da comunidade da organizacdo educacional sobre a
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operacionalizacdo das instancias de decisdao na instituicdo, se percebem os
processos decisérios como pautados na participagdo consciente e
comprometida dos agentes ou na participagdo passiva e legitimadora de
formulagbes pré-definidas.

A compreensdo dessa dindmica é importante para qualificar os processos
de tomada de decisdo, para o empoderamento dos agentes que compdem a
comunidade educacional e para orientar a formacdo de cidaddos mais
humanos, conscientes e comprometidos com sua atua¢ao na sociedade para a
construcdao de uma sociedade mais justa, igualitaria e soliddria.

O objetivo primario é analisar os mecanismos de operacionalizacdo da
gestdo democrdtica no IFFar e identificar as concecdes da comunidade
educacional sobre a dindmica dos processos e instancias de tomada de
decisdo. Os objetivos secundarios sdo: | - Mapear as instancias e os agentes
decisores; Il — Conhecer os sentidos e as formas da participacdo no processo
de gestao; Il - Identificar os condicionantes e determinantes da participagao;
IV — Caracterizar as formas de participa¢do; V — Verificar as dimensdes da
participacdo; VI — Compreender a dimensdo politica e a dindmica de poder da
instituicdo; VIl — Constatar limitacOes gerais da participacao e condi¢Oes para

sua superacgao.

3.2. METODOLOGIA

Considerando que a “pesquisa é um procedimento racional e sistematico
gue tem como objetivo proporcionar respostas possiveis para problemas,
inquietacGes ou supostas necessidades das pessoas” (Quadros, 2010, p. 11),
para o seu desenvolvimento foram utilizados subsidios metodolégicos do
Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais de Raymond Quivy e Luc Van
Campenhoudt, nos Fundamentos de Metodologia Cientifica de Eva Maria

Lakatos e Marina de Andrade Marconi e no Manual de publicagao da APA.
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Conforme Marconi e Lakatos (2017), a metodologia engloba métodos de
abordagem e de procedimentos e técnicas. O método pode ser entendido
como um “conjunto das atividades sistemdticas e racionais que, com maior
seguranga e economia, permite alcangar o objetivo de produzir
conhecimentos vdlidos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisdes de cientista” (Marconi & Lakatos,
2017, p. 79).

Segundo Quadros (2010), o conhecimento cientifico é produzido por meio
da pesquisa, que é o resultado de estudos minuciosos baseados em métodos
e procedimentos recomendados e aceitos por uma comunidade académica.
As curiosidades e inquietacdes humanas sdo elementos importantes e
promotores da busca pelo conhecimento, que estd num processo permanente
de construcdo e reconstrucdo, em virtude de seu carater inacabado.

A investigacdo em ciéncias sociais busca “compreender melhor os
significados de um acontecimento ou de uma conduta, a fazer
inteligentemente o ponto da situa¢do, a captar com maior perspicdcia as
légicas de funcionamento de uma organizacdo, a reflectir acertadamente
sobre as implicagdes de uma decisdo politica” (Quivy & Campenhoudt, 1995,
p. 2), bem como para compreender como determinadas pessoas percebem
um problema e para tornar visiveis os fundamentos das suas representagoes.

Conforme Bochniak (2010) somente a partir do século XX as Ciéncias
Sociais lograram consolidar sua identidade livre do modelo racionalista e dos
rigorosos principios cientificos caracteristicos das ciéncias fisicas e naturais,
gue prestigiavam os métodos quantitativos. A pesquisa educacional esta
vinculada as Ciéncias Sociais e Humanas e “tem o potencial de tornar o
entendimento que se tem das coisas menos banal” (Quadros, 2010, p. 6).

As ciéncias sociais se ocupam com o estudo dos fen6menos sociais e estes
possuem especificidades e complexidades que, para sua compreensao,
necessitam de diferentes possibilidades metodolégicas. De acordo com
Quadros (2010), pesquisar pressupoe fazer escolhas tedricas e metodoldgicas.

Desta forma, com vista a compreender as especificidades e complexidades
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relativas aos fendmenos educacionais, optou-se por utilizar a metodologia de
pesquisa mista, que se utiliza da abordagem quantitativa e qualitativa de

forma complementar.

ndo ha oposicdo entre pesquisa qualitativa e pesquisa quantitativa. A pesquisa
em educagdo se preocupa com a compreensdo da dindmica das relagbes
sociais. Assim, precisa de dados para subsidiar analises. Esses dados podem ser
fornecidos tanto pela pesquisa quantitativa, quanto pela pesquisa qualitativa.
Do mesmo modo, as andlises podem ser contextualizadas tanto por
perspectivas tedricas quantitativas, quanto qualitativas, ou por ambas ao
mesmo tempo. (Quadros, 2010, p. 15)

Considerando que essas abordagens possuem potencialidades e limitacdes,
0 uso integrado possibilita superar suas limitacdes e fortalecer as
potencialidades. Pois, elas sdo utilizadas com propdsitos distintos - a
abordagem quantitativa contribui com informacgdes relativas a indicadores e a
abordagem qualitativa possibilita uma perspectiva sobre o tema por meio de
aspectos subjetivos, que nesse estudo se referem a percepcdo dos
participantes da pesquisa.

A questdo norteadora da investigacdo visa compreender como é
operacionalizada e percebida a gestdao democratica no IFFar e para respondé-
la foi utilizado o método de abordagem dialético e os métodos de
procedimentos: histérico e estatistico. Compreende-se o método de
abordagem dialético como adequado pelo entendimento de que “as coisas
ndo devem ser analisadas na qualidade de objetos fixos, mas em movimento”
(Marconi & Lakatos, 2017, p. 101).

Ja os métodos de procedimentos histérico e estatistico contribuiram para
uma melhor analise e compreensdo do ambiente social da instituicdao e para
sistematizar uma descricdo quantitativa da comunidade educacional,
respectivamente. De acordo com Marconi & Lakatos (2017), o método de
procedimentos historico foi promovido por Boas e sua utilizacdo torna mais
facil a andlise e compreensdao do fenémeno ao coloca-los no ambiente social

em gue nasceu. Ja o método estatistico foi desenvolvido por Quetelet e seu
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papel é oferecer representacdes e simplificacdes por meio da reducdo dos
fendbmenos a termos quantitativos, com vista a estabelecer relagGes,
especificagdes e ou generalizagdes.

A técnica de pesquisa utilizada foi a documentacgdo indireta, por meio das
pesquisas bibliografica e documental, apds uma coleta de dados primarios em
sitios institucionais na internet para orientar a pesquisa por meio da
verificacdo do estado da arte da tematica e abordagem proposta. Também foi
utilizada a técnica de pesquisa de observacdo direta extensiva, por meio da
aplicacdo de questionario.

A pesquisa documental toma “como fonte de coleta de dados apenas
documentos, escritos ou nao” (Marconi & Lakatos, 2017, p. 190) e se utilizou
tanto de documentos institucionais como de instrumentos normativos e
politicas governamentais, e foi relevante para a caracterizagao do contexto
em que o problema de pesquisa se situa e foi estudado.

Os documentos institucionais consultados foram: o Organograma
Institucional, que apresenta a estrutura organizacional da instituicao e foi
pertinente para compreender a organizacdao da instituicdo, bem como sua
dindmica de gestdo; o Estatuto do IFFar; o Regimento Geral; o Regulamento
do Conselho Superior; o Plano de desenvolvimento Institucional; as Atas das
reunides do CONSUP; dentre outros que foram pertinentes para o
desenvolvimento da pesquisa.

Dentre os instrumentos normativos e politicas governamentais relevantes
a pesquisa pode-se citar: a Constituicdo Federal; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional; a Lei que institui a Rede Federal de Educac¢do Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia; e a Portaria MEC que estabeleceu as diretrizes para a organiza¢ao
dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e definiu
parametros e normas para sua expansao.

O gquadro tedrico apresenta os “elementos de fundamentacdo tedrica da
pesquisa e, também, a definicdo dos conceitos empregados” (Marconi &

Lakatos, 2017, p. 244) e foi desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica
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relativa aos seguintes temas: gestdao educacional, gestdo democratica, gestao
participativa, democracia, politica, poder, cidadania, processos democraticos,
sociologia da administragdo e demais temas relacionados. A pesquisa
bibliografica “é feita com base em textos, como livros, artigos cientificos,
ensaios criticos, diciondrios, enciclopédias, jornais, revistas, resenhas,
resumos” (Marconi & Lakatos, 2017, p. 33).

O publico-alvo desse estudo foi a comunidade educacional (discentes,
servidores administrativos, servidores docentes, gestores, bem como pela
sociedade civil) do IFFar, que por meio de representacdao no CONSUP delibera
e normatiza sobre as questdes de interesse institucional.

A técnica de recolha de dados utilizada para verificar a percepcao da
comunidade educacional foi a técnica de pesquisa de observacdo direta
extensiva, por meio do instrumento de coleta de dados questionario, que foi
aplicado aos membros do CONSUP. Esta técnica foi escolhida devido a
economia de tempo e viagens, e por possibilitar grande nimero de dados,
com maior numero de pessoas simultaneamente, numa drea geografica mais
ampla, com maior liberdade nas respostas devido ao anonimato.

O questionario é “constituido por uma série ordenada de perguntas, que
devem ser respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador”
(Marconi & Lakatos, 2017, p. 219) e, em sua elaborag¢do, observaram-se os
objetivos da pesquisa, bem como aspectos estéticos e extensdao, com vista a
torna-lo mais atrativo aos respondentes, conforme as recomendag¢des de
Marconi & Lakatos (2017).

Assim, considerando os objetivos da pesquisa e a forma de composicao do
CONSUP, optou-se pela elaboracdo de quatro questionarios direcionados aos
servidores (Técnico-Administrativos em Educacdo e Docentes), discentes,
dirigentes (Diretores Gerais, Reitor e Ex-Reitores), e externos (representante
do MEC, Sociedade Civil Organizada e egressos), devido as especificidades
relativas aos perfis, motivacoes e perspectivas.

O gquestionario passou por trés versoes, sendo: a primeira apresentada a

orientadora, a segunda aos especialistas para validacdo e a terceira aos
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participantes, ap6s a aprovacdo da orientadora. A primeira e a segunda
versao foram apresentadas por meio de arquivo de texto e a terceira por
meio de questionario eletrénico (Google Forms). O formato eletrénico foi
escolhido devido a facilidade de edi¢do e recursos para tabulagdao de dados,
bem como pela estética de apresentacdo e a praticidade de envio aos
participantes.

O questionario estd estruturado em quatro partes: breve apresentacao
com convite ao participante; Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, nos
termos da Resolugdo n? 466/2012, do Conselho Nacional de Saude -
Ministério da Saude, que aprova as diretrizes e normas regulamentadoras de
pesquisas envolvendo seres humanos; perguntas fechadas do tipo mdltipla
escolha voltadas a identificacdo do perfil do respondente; e perguntas
relativas a pesquisa, sendo majoritariamente em formato fechado, do tipo
multipla escolha - estimagdo, por meio de escala de concordancia e, ao final,
algumas questdes em formato aberto, com vista a contemplar alguma
percep¢ao ou contribuicdo do participante ndo prevista nas questdes
fechadas.

Os participantes da pesquisa ndo tiveram despesas e nem foram
remunerados por sua participacdo. O preenchimento do questionario
somente foi realizado apds o participante manifestar concordancia com o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que além de apresentar
informacgdes pertinentes a pesquisa, assegurava que a participa¢ao nao lhe
representava qualquer risco ou possibilidade de danos a dimensao fisica,
psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual, conforme
estabelecido na Resolugdo n? 466/2012, do Conselho Nacional de Saude -
Ministério da Saude.

A participacao na pesquisa nao trouxe beneficios e ou vantagens diretas
aos participantes. Os beneficios indiretos sdo relativos a possibilidade de
ampliacdo do conhecimento sobre o tema abordado e cujos resultados

podem contribuir para reformular praticas de organizacdo e gestdo da
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instituicdo, com vista a assegurar condicdes e meios para realizacdo de uma
educagdo emancipadora.

O universo da pesquisa foi delimitado aos membros do CONSUP, devido a
impossibilidade de aplicagdo de questiondrio a toda comunidade educacional

por questdes logisticas e temporais, pois:

o pesquisador pode decidir ou pelo estudo de todo o universo da pesquisa ou
apenas uma amostra. Neste Uultimo caso, optard por um conjunto de
informacbes que considera representativo ou significativo, pois nem sempre
ha possibilidade de pesquisar todos os individuos do grupo ou da comunidade
que deseja estudar, devido a escassez de recursos ou a preméncia do tempo.
Utiliza entdo o método da amostragem, que consiste em obter um juizo sobre
o total (universo), mediante a compilacdo e o exame de apenas uma parte, a
amostra, selecionada por procedimentos cientificos. (Marconi & Lakatos, 2017,
p.177)

A amostra é um subconjunto do universo, “uma parcela covenientemente
selecionada do universo (populagado)” (Marconi & Lakatos, 2017, p. 178), e foi
limitada aos membros do CONSUP por parecer representativa e significativa,
considerando que em sua constituicdo o conselho possui representantes dos
diferentes segmentos da comunidade institucional. Assim, optou-se pela
analise do tipo probabilistica estratificada, cujos resultados obtidos podem
representar toda a populagdo, com certo grau de certeza.

Para a coleta de dados, além do questiondrio, também foi utilizada a
pesquisa documental nas Atas das reunides ordinarias do CONSUP, com vista
a complementar as informacdes coletadas por meio do instrumento
guestionario, especialmente as relativas a participacdo e forma de
participacdo dos membros.

A metodologia de andlise de dados utilizada para as informacdes coletadas
por meio das pesquisas bibliografica e documental, para a elaboracdo da
revisdao de literatura e referencial tedrico, foi a analise de conteudo para
exame e sistematizacdo dessas informacdes. Os dados coletados por meio do

guestionario foram tabulados e analisados por meio de procedimentos
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estatisticos, bem como os relativos a pesquisa documental relativa a
participacdo dos conselheiros nas reunides.

Devido a alteragcdo na tematica proposta inicialmente no projeto de
pesquisa apresentado, a presente pesquisa foi realizada num periodo de trés
meses, sendo: o primeiro relativo a coleta de dados primdrios para verificacao
do estado da arte, a pesquisa bibliografica e documental para construcdo do
guadro tedrico e caracterizacdo do contexto, e para elaboracdo e validagdo do
questionario, no segundo foi realizada a aplicagdo do questionario e a analise
e sistematizacdo dos dados coletados; e o terceiro para redagao final da
dissertacao.

Os recursos humanos e materiais utilizados no estudo foram de pouca
complexidade e custo, pois o trabalho foi realizado de forma individual,
contando apenas com a colaboracdo da docente orientadora disponibilizada
pelo Instituto Politécnico do Porto - IPP. Os recursos materiais foram
basicamente bibliograficos de publicagdes adquiridas, de consultas realizadas
ao acervo da Universidade Federal de Santa Maria-UFSM, bem como os
disponiveis na internet.

O texto da dissertagao foi dividido em seis tépicos que contemplam:
introducdo; revisdo de literatura; metodologia; referencial tedrico;

apresentacdo e analise dos dados; e algumas consideracgdes.

3.3. LOCAL DE ESTUDO E PARTICIPANTES

Observando o disposto no art. 29, art. 53, Il, art. 82 no Anexo | da Resolucdo
CONSUP n? 7, de 26 de fevereiro de 2016, que regulamenta os Programas
Especiais para Qualificacdo no IFFar, que condiciona a participagdo no
Programa Institucional de Incentivo a Qualificacdo Profissional em Programas

Especiais aos Servidores do IFFar a realizacdo de pesquisas sobre a instituicao,
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o contexto do problema é o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia Farroupilha - IFFar.

Considerando o contexto em que o problema de pesquisa se situa, é
importante mencionar os érgdos colegiados do IFFar: o Conselho Superior-
CONSUP (6rgao maximo da instituicdo, com carater consultivo e deliberativo),
o Colégio de Dirigentes-CODIR (6rgdo consultivo de apoio ao processo
decisério), e o Colegiado de Campus (6rgdo consultivo, no ambito dos campi,
com atribuicdo de assessorar a Dire¢do Geral). De acordo com Liick (2013a)

um 6rgao colegiado escolar é:

Um mecanismo de gestdo da escola que tem por objetivo auxiliar na tomada
de decisdes coletivas em todas as suas dreas de atuagcdo, procurando
diferentes meios para se alcancar o objetivo de ajudar o estabelecimento de
ensino, em todos os seus aspectos, pela participacdo de modo interativo de
pais, professores e funcionarios. (Lick, 2013a, p. 66)

Como 6rgdo maximo do IFFar, o Conselho Superior-CONSUP tem cardter
consultivo e deliberativo e estd composto pelo(a) Reitor(a); por
representantes docentes, técnico-administrativos em educacao e discentes,
eleitos por seus pares; representantes dos egressos, da sociedade civil, do
Ministério da Educacdo; Diretores Gerais dos campi e ex-Reitores, em
conformidade com as disposicdes estatutarias.

O Colégio de Dirigentes também é um orgdo importante no ambito
institucional, pois de acordo com Art. 12 da Resolugdo CONSUP n2 022/2016 é
uma 6rgdo que assiste a reitoria em suas decisdes. De carater consultivo, é
composto pela Reitora, pelos Pré-Reitores e pelos Diretores Gerais dos campi.

J4 o Colegiado de Campus atua no dmbito dos campi e tem como principais
objetivos colaborar para o aperfeicoamento do processo educativo e zelar
pela correta execucdo das politicas do IFFar, e estd composto por
representantes da Direcao Geral, do corpo docente, técnico-administrativo e
discente do campus e da sociedade civil.

A presente pesquisa se ocupou do CONSUP devido sua composicao

representar os diferentes segmentos da comunidade educacional, conforme

73



dispde o art. 8 da Resolucdo CONSUP n? 186/2014 - que dispde sobre o
Estatuto do IFFar.

Conforme artigo 92 do Estatuto do IFFar, o CONSUP tem como atribuicdes:
aprovar as diretrizes para atuagao do IFFar e zelar pela execugdao de sua
politica educacional; deflagrar, aprovar as normas e coordenar o processo de
consulta a comunidade escolar para escolha do(a) Reitor(a) e dos Diretores
Gerais dos campi, em consonancia com o estabelecido nos Artigos 12 e 13 da
Lei n2 11.892/2008; aprovar os planos de desenvolvimento institucional e de
acdo, assim como a proposta orcamentdria anual; o projeto politico-
pedagdgico, a organizacdao diddatica, os regulamentos internos e as normas
disciplinares; aprovar normas relativas a acreditacdo e a certificacdo de
competéncias profissionais, nos termos da legislacdo vigente; autorizar o(a)
Reitor(a) a conferir titulos de mérito académico; apreciar as contas do
exercicio financeiro e o relatério de gestdo anual, emitindo parecer conclusivo
sobre a propriedade e a regularidade dos registros; deliberar sobre taxas,
emolumentos e contribuicbes por prestacao de servicos em geral a serem
cobrados pela Instituicdo; autorizar a criacdo, as alteracGes curriculares e a
extincdo de cursos bem como o registro de diplomas; aprovar a estrutura
administrativa e o Regimento Geral, observados os parametros definidos pelo
Governo Federal e legislacdo especifica; e deliberar sobre questdes
submetidas a sua apreciacao.

Conforme o ja detalhado no tépico relativo a instituicdo na revisao de
literatura, em 2014 o Estatuto Institucional foi alterado, com vista a ampliar a
representatividade das categorias discente, docente e técnico-administrativo,
bem como da sociedade civil e dos Diretores Gerais de campi. A expansao
institucional, a complexificacdo e diversidade da comunidade educacional, por
meio da ampliacdo do quadro de servidores e no quantitativo de discentes,
motivaram a ampliacdo da representatividade da comunidade institucional no
Conselho, visando qualificar o carater democratico dessa importante instancia

decisoria.
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Atualmente, o conselho estd constituido por 55 membros titulares,
conforme Portaria n? 1484, de 25 de outubro de 2018, sendo: 1 Reitora; 2 Ex-
Reitores; 1 representante do MEC; 2 egressos; 11 Técnico-Administrativos em
Educagdao; 10 Docentes; 7 Discentes; 11 Sociedade Civil Organizada; e 10
Diretores Gerais. Observa-se que 3 campi (Panambi, Sdo Borja/Uruguaiana, e
Sdo Vicente do Sul) ndo possuem representantes discentes.

De acordo com o §39, art. 82 do Estatuto, os Ex-Reitores sdo membros
vitalicios, porém sem direito a voto. O Reitor e Diretores Gerais sdo membros
natos e os demais possuem mandatos de 2 anos, sendo permitida uma
reconducdo para o periodo imediatamente subsequente. O ultimo processo
de consulta e chamada publica para recomposicdo do Conselho Superior-
CONSUP foi realizado em 2017.

Diante do exposto, a pesquisa documental relativa as Atas das reunides
ordinarias do CONSUP foi realizada considerando o periodo de 1 ano, a partir
da recomposi¢cdo de 2017, e o inquérito por questiondrio foi realizado com
base nos membros em exercicio, considerando o més de outubro de 2018
como referéncia.

Cabe observar que a pesquisadora responsavel por esta pesquisa é
membro titular do CONSUP. Entretanto, com subsidio no art. 92 do
Regulamento do CONSUP, formalizou solicitacdo de afastamento das
atividades do Conselho, com vista ao desenvolvimento da pesquisa, coleta e
analise de dados. Com isto, a representante suplente foi convocada para
atuar no periodo de vigéncia do afastamento da titular.

Os participantes foram convidados via e-mail para responderem a pesquisa
gue, inicialmente, ficou disponivel do dia 29 de novembro a 05 de dezembro.
Porém, devido a agenda de atividades institucionais e ao feriado nacional, o
indice de retorno foi pequeno e, por este motivo, o prazo foi prorrogado até o
dia 12 de novembro. Os participantes foram informados por e-mail sobre a
prorrogacdo do prazo, oportunidade em que foi reafirmada a importancia da

participacdo de todos e o sigilo relativo as respostas.
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3.4. CONFIABILIDADE E VALIDADE

Devido a pesquisa envolver seres humanos no processo de coleta de
dados, por meio da utilizagao do instrumento de inquérito por questionario, o
Projeto de Pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa do IFFar,
nos termos da Resolugdo n? 466/2012, do Conselho Nacional de Saude -
Ministério da Saude (que exige a anexac¢do do Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido-TCLE, constante no Apéndice lll) e foi aprovado, conforme
Parecer constante no Anexo Il.

O questiondrio, instrumento de coleta de dados utilizado na pesquisa,
passou por trés versdes, sendo: a primeira a encaminhada para vista da
orientadora (Apéndice 1); a segunda foi encaminhada para validacdo de
especialistas, conforme convite constante no Apéndice Il, e é semelhante a
primeira versdao, porém com a insercao dos seguintes critérios de avaliacao
sobre as questdes: a) A relevancia da proposi¢do aos objetivos do estudo, b) A
coeréncia das alternativas para o que se pergunta, e c) Redacdo clara e
inteligivel;, a terceira versdao (Apéndices IV, V, VI, e VII) é resultante das
consideracbes dos especialistas e, apds ser aprovada pela orientadora e
mediante a autorizacdo formal da instituicdo (Anexo lll), foi encaminhada para
os participantes, conforme amostra ja especificada.

A submissdao do questionario a especialistas com conhecimento e
experiéncia na tematica pesquisada atendeu a uma recomenda¢do da
orientadora, a fim de validar o instrumento utilizado na pesquisa e assegurar
sua confiabilidade e adequacdo ao problema de pesquisa.

Apds a aprovacao da orientadora, com base nas informacdes disponiveis
no Curriculo Lattes dos nomes propostos, foram convidados quatro
especialistas para proceder a validacdo do questiondrio. Destes, dois sdo
servidores do IFFar, uma servidora da UFSM e um servidor do IFBA. Os quatro
possuem graduacdo em Pedagogia (egressos da PUC-RS, UFSM ou UFBA) e
Mestrado em Educacdo (na UFSM ou UFBA). Todos possuem Doutorado,
sendo: trés deles em Educacdo (na UNICAMP, UFSM — Universidade de Lisboa

76



ou USP - Université de Toulouse) e um deles em Politicas Publicas e Formacéao
Humana (UERJ).

Ademais, trés possuem especializagdo em: Supervisado Escolar pela PUC/RS,
Educagao Especial pela UFSM e Gestdao Educacional pela UFSM. O
conhecimento dos especialistas sobre a temadtica fica evidenciado pela
formacdao, bem como pelas pesquisas desenvolvidas e relacionadas no
Curriculo Lattes. A experiéncia também é consolidada, pois possuem: 50, 21,
15 e 12 anos de atuagao.

Todos aceitaram o convite. Entretanto, somente trés retornaram o
questionario com sugestdes referentes a algumas modificagdes que julgaram
pertinentes. Apds analise, foi acatada grande parte das sugestdes. Os
especialistas consideram o instrumento pertinente e adequado ao problema e
aos objetivos propostos, porém um pouco extenso. Observaram que isto
poderia desestimular os participantes e, consequentemente, resultaria num
menor indice de respondentes. Assim, foram mantidas apenas as questdes
que se referiam especificamente ao CONSUP.

Também recomendaram a padronizacdo das questdes abertas em todos os
guestionarios e a organizacdo das questdes fechadas, que embora ndo sejam
iguais, em blocos correspondentes para posterior tabulacdo e andlise dos
resultados. Assim, os questionarios compostos por questdes fechadas tém por
objetivo verificar a percepcao dos participantes sobre: a adequacdao da
representatividade; a importancia do CONSUP para a gestdao democratica; a
motivacdo para participacdo; a forma de participacdo; e a autonomia dos
membros.

Uma dos especialistas sugeriu configurar no formulario eletronico como
obrigatdrias as resposta a todas as questdes, porém essa sugestdo ndo ser
acatada, embora pertinente e relevante, pois no TCLE aprovado no Comité de
Etica constava que o participante ndo tinha obrigacdo de responder todas as
perguntas. Assim, essa sugestdo foi parcialmente observada e utilizada

somente para as perguntas relativas a caracterizacdo dos respondentes.
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Outro especialista sugeriu aplicar o questionario a toda comunidade
institucional, porém essa sugestdo, apesar de relevante, foi descartada devido
a complexidade para operacionalizagdo e o tempo disponivel para sua
realizacdo, pois o universo institucional é de aproximadamente 15.000
pessoas. Contudo, de modo geral, as sugestdes foram atendidas e

contribuiram muito para o aprimoramento do instrumento de pesquisa.
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“la primera condicion para cambiar la realidad consiste en conocerla”
(Galeano, 2006, p. 439)

4. CAPITULO IV — APRESENTACAO E ANALISE DOS
RESULTADOS

Este capitulo estd dividido em trés tdpicos. O primeiro apresenta dados
relativos aos resultados da pesquisa documental realizada sobre as Atas das
Reunides Ordindrias do CONSUP, considerando o periodo de agosto de 2017 a
agosto de 2018. O segundo apresenta os dados relativos a pesquisa realizada
por meio de inquérito por questionario, que foi aplicado aos membros do

CONSUP. O terceiro apresenta a andlise dos resultados.

4.1. APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental foi realizada sobre as Atas das Reunides Ordindarias
do CONSUP, considerando o periodo de agosto de 2017 a agosto de 2018, ou
seja, foram verificadas as atas relativas a 32, 42 e 52 Reunido Ordindria de
2017 e a 13, 22 e 32 Reunido Ordinaria de 2018. Nas Atas foram observadas
informacgdes relativas a presenca, manifestacdo, intervencdo e tipo de
manifestacdo dos conselheiros, conforme composicao constante na Portaria
n? 776, de 07 de julho de 2017. Ademais, também foram verificadas as
proposicoes apreciadas na Ordem do Dia.

A presenca dos conselheiros foi verificada e classificada por segmento, por
unidade institucional e considerando a representacdo por unidade

institucional. Assim, considerando que o CONSUP estava composto por 58
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membros, foi verificada uma média de 35 conselheiros presentes as reunides,
0 que representa uma média de presenga de 60% dos conselheiros.
Observando o Grafico 1: Presenca por Segmento, elaborado a partir da
Tabela H1(apéndice), percebe-se que a Reitora e os Diretores Gerais
registraram presenca em todas as reunides, os segmentos TAE e Docente
registraram presenca acima da média, enquanto os segmentos Egresso,
Discente e Sociedade Civil registraram presenca abaixo da média. Ndo houve

registro de presenca do Representante do MEC e dos Ex-reitores.

Presenga por Segmento

Sociedade Civil Yz i 76%

Egressos 427 5go,
MEC =59 i 100%
Discentes o 09%
TAEs 19% 81% H Auséncia

Docentes 29% : 71% M Presenca
Diretores Gerais 0% 100%
Ex-Reitores =8z 100%

Reitora 0% 100%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Grafico 1: Presenca por Segmento

Ao observar o Gréfico 2: Presenca por Unidade Institucional, elaborado a
partir da Tabela H2 (apéndice), considerando a presenca dos segmentos
Discente, Docente, TAE, Diretores Gerais e Sociedade Civil, percebe-se que
somente 4 das 11 unidades possuem indice de presenca acima da média. As
demais unidades oscilam o percentual de presenca no intervalo de 41% a
63%.

O eixo vertical do Grafico 2 representa as unidades institucinais, onde: RT —
Reitoria, SVS — Campus S3o Vicente do Sul, SB/URU Campus S3o
Borja/Uruguaiana, SA - Campus Santo Augusto, SAN — Campus Santo Angelo,
SR — Campus Santa Rosa, PB — Campus Panambi, JC — Campus Julio de

Castilhos, JA — Campus Jaguari, FW — Campus Frederico Westphalen, e AL —
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Campus Alegrete. Essa siglas sdo usadas no quotidiano institucional e foram

utilizadas neste trabalho na composicdao de tabelas e gréficos para fazer

referéncia as unidades institucuinais.

Presencga por Unidade Institucional

RT 4 41%
SVS 4 70%
SB/URU 4 63%
SA 4 60%
SAN 4 63%
SR 4 63%
PB 4 70%
JC d 70%
JA d 53%
FW 4 63%
AL d 70%

Grafico 2: Presenca por Unidade Institucional

M Presenga

O Grafico 3: Representacdo por Unidade e Segmento foi elaborado a partir

da Tabela H3 (apéndice) e demonstra a distribuicdo dos indices de presenca

nas reunides por segmento e unidade institucional. E imporatente observar

gue na Reitoria somente ha representantes dos segmentos TAE e Sociedade

Civil, porém ndo houve registro de presenca da Sociedade Civil nessa unidade.

RT
SB/URU
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AL

Representagao por Unidade e Segmento

Gréfico 3: Representacdo por Unidade e Segmento
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O Grafico 4: Manifestacdao por Segmento foi elaborado a partir da Tabela
H4 (apéndice) e demonstra o quantitativo de conselheiros que se manifestam
durante as reunides ordinarias. Percebe-se que em média 46% dos
conselheiros presentes fizeram o uso da palavra durante as reunides.
Entretanto, considerando que em média ha a presenca de 35 dos 58
conselheiros, portanto, em média 16 conselheiros se manifestam em reunido.

Observa-se que houve manifestacdo acima da média nos segmentos
Docente, Diretores Gerais e Reitora, ja os segmentos Sociedade Civil,
Egressos, Discentes e TAEs estdo abaixo da média e os segmentos MEC e Ex-

Reitores ndo possuem registro devido a auséncia nas referidas reunides.
Manifestacao por Segmento

Total |— 46%
Sociedade Civil |jd 25%
Egressos |jed 14%
MEC | 0%
Discentes |uwsd 20%
TAES |d 29%
Docentes |d 49%
Diretores Gerais d 75%
Ex-Reitores | 0%
Reitora d 100%

i Manifestagdo

Grafico 4: Manifestagdo por Segmento

O Grafico 5: Manifestacao por Unidade Institucional, elaborado a partir da
Tabela H5 (apéndice), considerando a manifestacdo dos segmentos Discente,
Docente, TAE, Diretores Gerais e Sociedade Civil, apresenta em azul o
percentual de manifestacdo sobre os conselheiros presentes de cada unidade
e em vermelho o percentual de manifestacdo sobre o quantitativo de
conselheiros por unidade, ou seja, inclusive os ausentes.

Assim, considerando que a média de manifestacao entre os presentes é de
46%, observa-se que 5 das 11 unidades estdo acima dessa média, sao elas:
Reitoria, Campus Sdo Vicente do Sul, Campus Santa Rosa, Campus Panambi e

Campus Alegrete. As demais oscilam o indice de manifestacdo de 31 e 42%.
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Entretanto, quando observada a manifestacdo sobre o quantitativo de

conselheiros por unidade o indice de manifestagdo oscila entre 20 e 41%.

Manifestac¢ao por Unidade

RT = 3 100%
SVS 33% 47%
SB/URU 28 429%

SA 23%, 399
SAN B 23% 379,

SR d_30%., 47% M Representantes
PB 30%, 47% H Presentes
o B 28%0y,

JA %a 37%

Fw et 20063y

AL : 40%, 57% . .

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
Gréfico 5: Manifestacdo por Unidade

O Grafico 6: Manifestacdo por Segmento e Unidade foi elaborado a partir
da Tabela H6 (apéndice) e demonstra a distribuicdo dos indices de
manifestacdo nas reunides por segmento e unidade institucional. Pode-se
observar o predominio de manifestacdes dos segmentos Diretores Gerais e

Docentes.

Manifestacao por Segmento e Unidade

RT |
SVS | —
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Grafico 6: Manifestagdo por Segmento e Unidade
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O Gréfico 7: Intervencao por Segmento foi elaborado a partir da Tabela H7
(apéndice) e demonstra o quantitativo de intervenc¢des realizadas pelos
conselheiros que se manifestaram durante as reunides ordindrias. Foram
observadas 413 intervengdes nas reunides, o que representa uma média de
68,8 intervencdes por reunido. Percebe-se que aproximadamente 75% das
intervencgdes foram realizadas pelos segmentos Reitora e Diretores Gerais e
gue os segmentos Docente e TAE interviram de forma equivalente entre si e
representam aproximadamente 20% do total. Portanto, os demais segmentos

representam aproximadamente 5% das intervengdes.
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Gréfico 7: IntervencGes por Segmento

O Gréfico 8: Intervencdo por Unidade Institucional, elaborado a partir da
Tabela H8 (apéndice), considerando as intervencdes dos segmentos Discente,
Docente, TAE, Diretores Gerais e Sociedade Civil, apresenta em azul o total de
intervengdes por unidade e em vermelho a média de intervencdes realizadas
pelos conselheiros de cada unidade por reunido. Observa-se que os campi

Santo Angelo e Santo Augusto se destacam como 0s que mais intervém.
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IntervengGes por Unidade Institucional
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Grafico 8: Intervencdes por Unidade Institucional
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O Griéfico 9: Intervencdo por Unidade e Segmento foi elaborado a partir da

Tabela H9 (apéndice) e demonstra a distribuicdo dos indices de intervencdo

nas reunides por segmento e unidade institucional. Pode-se observar o

predominio de interveng¢des do segmento Diretores Gerais.
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Grafico 9: Intervencdo por Unidade e Segmento
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O quantitativo de intervencdes por segmento foi classificado por meio de 6
tipos de manifestacGes, sendo elas: Encaminha/Apresenta; Questiona/
Consulta/Duvida;  Sugere/Recomenda/Solicita;  Ratifica/Apoia/Corrobora;
Retifica/Adverte/Critica; e Esclarece/Observa/ Justifica. O Grafico 10:
Manifestacdo por Tipo e o Grafico 11: Tipos de Manifestacdo por Segmento
foram elaborados a partir da Tabela H16 (apéndice), que foi elaborada
considerando os dados das Tabelas H10, H11, H12, H13, H14 e H15
(apéndice), que apresentam os dados por segmento e reunido ordindria.

A partir do Grafico 10: Tipos de Manifestacdo, pode-se observar um
destaque para as manifestacdes relativas a Esclarecer/Observar/Justificar,
seguida pelas manifestacBes relativas a Encaminhar/Apresentar. Essas

manifestacdes se referem, em grande parte, a conducdo da reunido e da

pauta.
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Gréfico 10: Tipos de Manifestacéo

O Grafico 11 apresenta os tipos de manifestacbes por segmento e

demonstra que as manifestacbes relativas a Encaminha/Apresenta e
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Esclarece/Observa/lustifica, que se referem a conducdo da reunido e da
pauta, estdo concentradas nos segmentos Reitora e Diretores Gerais e que as
manifestagcGes do tipo Sugere/Recomenda/Solicita se destaca nos segmentos
TAE e Docente.

A predominancia de intervencdes realizadas pelo segmento Diretor Geral
dos Campi Santo Angelo e Santo Augusto, conforme observado no Gréfico 9,
esta relacionada as manifestacdes do tipo Encaminha/Apresenta devido a
essas conselheiras serem presidentas de duas das trés Camara Especializadas
do CONSUP.

As Camaras sdao compostas por 4 membros, sendo um deles o presidente
da Camara. As proposicdes, de acordo com sua especificidade, sdo
encaminhadas para anadlise e parecer das Camaras. Normalmente, os
presidentes das Camaras compdem a mesa de conducdo da reunido,
juntamente com a Reitora, e realizam a apresentacdo dos pareceres de suas
respectivas Camaras.

Ja as manifestacdes do tipo Esclarece/Observa/Justifica estdo destacadas
no segmento Diretores Gerais devido as intervengdes realizadas com vista a

“defender” as proposicdes apresentadas por suas respectivas unidades.

Tipos de Manifestagao por Segmento

M Esclarece/Observa/lustifica
M Retifica/Adverte/Critica

M Ratifica/Apoia/Corrobora

M Sugere/Recomenda/Solicita
H® Questiona/Consulta/Duvida

H Encaminha/Apresenta

Grafico 11: Tipos de Manifestagdo por Segmento
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O Gréfico 12 foi elaborado a partir da Tabela H17 (apéndice) e apresenta os
guantitativos de proposi¢des por unidade institucional. Observa-se que das 96
proposicdes apreciadas na Ordem do Dia 39 sdo relativas ao ambito
institucional e tratam sobre regulamentos, relatérios, convénios e outras
matérias. Ja as demais 57 proposicGes sdo de iniciativa das unidades e se
referem, basicamente, a Projeto de Criacdo de Curso — PCC, Projeto

Pedagodgico de Curso — PPC e ou suspenc¢do/extingdo de curso.

Proposi¢oes por Unidade Institucional

M Proposicdes
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Grafico 12: Proposi¢des por Unidade Institucional

O Grafico 13 foi elaborado a partir da Tabela H18 (apéndice) e apresenta a
apreciacdao das proposi¢cdes na Ordem do Dia. Observa-se que 82 das 96
proposicoes foram aprovadas por unanimidade, o que representa
aproximadamente 85% das proposicdes, e apenas 32 foram objeto de

discussdo, o que representa aproximadamente 33% das proposicoes.
Ordem do Dia

Adiada 1
Rejeitada | O
Alterada/Emendada |jed 18
Aprovada por maioria |j=d 13 M ProposicOes
Aprovada por unanimidade |— 82
Discussao |d 32
Proposicies | 96

Gréfico 13: Ordem do Dia
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4.2. APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA INQUERITO
POR QUESTIONARIO

A pesquisa inquérito por questiondrio foi realizada no periodo de 29 de
outubro a 12 de novembro por meio de questiondrio eletrénico encaminhado
por e-mail aos conselheiros do CONSUP, considerando a recomposi¢do
constante na Portaria n? 1484, de 25 de outubro de 2018.

A recomposicdo foi realizada para ajustar a composicao devido a
solicitagcdes de saida ou por perda de mandato nas situagdes previstas no art.
10 do Regulamento do CONSUP. Houve alteragao de 15 membros, sendo 10
titulares e 5 suplentes.

Na recomposigao 7 titulares foram substituidos por seus suplentes e houve
a indicagdo de novos representantes do MEC. A composi¢ao atual do CONSUP
passou a contar com 55 membros titulares e os Campi Panambi, Sdo Borja e
Sao Vicente do Sul ficaram sem representantes do segmento discente.

O CONSUP possui representantes de 9 segmentos, sendo: Reitora, Ex-
Reitores, Representantes do MEC, Representante dos Egressos, Docentes,
Técnico-Administrativos em Educacdo-TAEs, Discentes, Sociedade Civil
Organizada e Diretores Gerais.

Para a aplicacdo do questiondrio, os 9 segmentos do CONSUP foram
classificados em 4 grupos, sendo: Discentes, Servidores (TAEs e Docentes),
Dirigentes (Reitora, Ex-Reitores e Diretores Gerais) e Externos (Egressos,
Sociedade Civil Organizada e Representante do MEC).

Para tanto, foram elaborados 4 questionarios, um para cada grupo. Dos 55
conselheiros, 18 responderam ao questiondrio, o que representa,
aproximadamente, 33% dos conselheiros. Esse quantitativo de respondentes
equivale ao quantitativo médio de conselheiros que se manifestam nas
reunides ordinarias, conforme observado na apresentacdo do Grafico 4. Dos

18 respondentes 9 sdo Servidores, 1 é Discente, 4 sdo Dirigentes e 4 sdo
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Externos. O Grafico 14 apresenta os Respondentes por Grupo e a relacdo

entre o quantitativo de respondentes sobre o nimero de conselheiros.

Respondentes por Grupo
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Gréfico 14: Respondentes por Grupo

Foram registradas respostas de conselheiros de 6 dos 9 segmentos e de 7
das 11 unidades institucionais, sendo: Campus Alegrete, Campus Frederico
Westphalen, Campus Julio de Castilhos, Campus Panambi, Campus Santa
Rosa, Campus Sao Borja, e Reitoria.

O perfil dos respondentes se caracteriza pelo predominio do género
masculino (13 respondentes), da cor branca (16 respondentes), da faixa etaria
de 36 a 45 anos (8 respondentes), seguida pela faixa etaria de 46 a 55 anos (4
respondentes). A renda mensal familiar per capita predominante é igual ou
superior a RS 6000,00 (11 respondentes), os demais respondentes possuem
redimentos de RS 1000,00 a RS 5500,00.

A maioria possui como escolaridade maxima o nivel de mestrado (7
respondentes), seguido pelo nivel de especializacdo (6 respondentes). A area

de conhecimento que predomina é as Ciéncias Humanas (5 respondentes),
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seguida das Ciéncias Agrarias e Ciéncias Exatas e da Terra (4 respondentes
cada).

Considerando os grupos de respondentes de Dirigentes, Discentes e
Servidores, ou seja, os que possuem vinculo formal com o IFFar, observa-se
gue a maioria ingressou na instituicdo apds a criacdo da Rede Federal e dos
Institutos em 2008 (13 respondentes), com destaque para os anos de 2014,
2015 e 2016, que juntos contabilizam o ingresso de 7 dos respondentes.
Houve o registro de uma respondente que ingressou em 1992, numa unidade
gue atualmente constitui o IFFar.

Considerando os grupos de respondentes de Discentes, Externos e
Servidores, ou seja, os que sdo escolhidos por edital de consulta/chamada
publica, observa-se que a maioria estd em seu primeiro mandato no CONSUP
(8 respondentes) e a maioria participa ou ja participou como conselheiro em
outras organizacgGes (8 respondentes).

Feita a caracterizacdo dos respondentes, passa-se a apresentacdo dos
resultados do questiondrio voltado a pergunta de partida e aos objetivos da
pesquisa. Os questiondrios aplicados aos grupos ndo sdo iguais, pois 0s grupos
possuem especificidades como, por exemplo: forma de vinculacdo com a
instituicdo e a forma de ingresso no CONSUP, ja detalhadas anteriormente.

Entretanto, apesar dos questionarios n3dao serem iguais, eles buscam
identificar a percepc¢do e a concep¢ao dos respondentes quanto ao CONSUP
enquanto instrumento formal de gestdo democratica, bem como busca
verificar a motivacdo em ser conselheiro, a autonomia e a participacdo nas
reunioes. Ao final da secdo de questdes fechadas, além de um espaco para
comentarios livres, foram colocadas 3 questdes abertas com vista a dar
liberdade aos respondentes apontarem opinides ndao abarcadas nas questdes
fechadas, sao elas:

- Quais sdo os indicadores (sinais) que permitem afirmar que no IFFar sdo
praticados os principios de gestdo democratica?

- Para vocé, como deve ser uma instituicdo democratica?
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- Quais instrumentos sdo/poderiam ser utilizados para estimular a
participacdo da comunidade institucional?

As questdes fechadas sao apresentadas por meio de frases que afirmam ou
negam algo e as alternativas de respostas foram apresentadas em escala de
concordancia. A maioria das questdes foram propostas a todos os
conselheiros e algumas, devido sua especificidade, apenas para determinado
grupo. Para melhor organizar a apresentacdo dos resultados, foi atribuido um
numero a cada proposicao.

Incialmente foram apresentadas aos conselheiros as seguintes
proposi¢cdes: 1 - Se o modo de composicdo do Conselho Superior atende
satisfatoriamente a representacdo dos diversos segmentos da instituicdo; 2 -
Se o Conselho Superior é importante para a democratizagdo das decisées.
Verificou-se que a maioria dos respondentes concorda com as duas

proposicdes.

Proposicoes 1 e 2

discorda h 1

discorda parcialmente S

indiferente M Proposicdo 2

. M Proposicao 1

concorda parcialmente % 3
16

Grafico 15: Proposigdes 1 e 2

Na sequéncia foram apresentadas aos conselheiros dos grupos Servidores
e Discentes as seguintes proposicées: 3 - O perfil democrdtico da institui¢do
me motivou a ser membro do conselho; 4 - O perfil autoritdrio da instituicdo

me motivou a ser membro do conselho; 5 - A possibilidade de influenciar nos
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processos de tomada de decisGes me motivou a ser membro do conselho.
Verificou-se que os respondentes concordaram com a proposi¢dao 3 e 5, ou
seja, a motivagdao em participar no Conselho esta relacionada com o perfil
democratico da instituicdo e com a possibilidade de influenciar no processo
de tomada de decisdo. Os respondentes discordaram da proposicdo 4, ou
seja, rejetiram que a motivacdo em ser conselheiro esta relacionada com o

suposto perfil autoritdrio da instituicdo.

Proposicoes 3,4 e 5

M concorda

H concorda parcialmente
M indiferente

M discorda parcialmente

M discorda

Proposicao 3 Proposicao 4 Proposi¢ao 5

Gréfico 16: Proposicdes 3,4 e 5

Também foram apresentadas aos conselheiros dos grupos Servidores e
Discentes as seguintes proposicoes: 6 - Fui motivado por colegas de categoria
a ser membro do conselho; 7 - Fui convidado/motivado por minha
chefia/gestor da unidade a ser membro do conselho; 8 - Fui pressionado por
servidor/gestor da unidade a ser membro do conselho. De modo geral,
verificou-se que metade dos respondentes concorda que foram motivados
pelos colegas e a maioria discorda sobre ter sido convidado/motivado pelo
gestor da unidade ou ter sido pressionado a ser membro do Conselho.
Entretanto, cabe observar que 2 respondentes (servidores) apontaram terem

sido pressionados.
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Proposicoes 6,7 e 8
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Gréfico 17: Proposicdes 6, 7 e 8

Posteriromente foram apresentadas aos conselheiros as seguintes
proposicoes: 9 - Conheco o disposto no Regulamento do CONSUP e no
Regimento Institucional;, 10 - Tenho consciéncia do meu papel enquanto
conselheiro e da responsabilidade que isso representa; 11 - Busco tomar
conhecimento das principais normativas e documentos institucionais para
atuar efetivamente. Verificou-se que a maioria dos respondentes concorda
com as proposicles, ou seja, conhecem as normativas basicas do Conselho,
tém conciéncia de seu papel e responsabilidade, bem como tém iniciativa

para buscar informag¢des complementares para atuar melhor.

Proposi¢coes 9,10 e 11
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H concorda

H concorda parcialmente
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M discorda
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Gréfico 18: Proposicdes 9, 10 e 11
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Aos conselheiros dos grupos Servidores, Discentes e Externos foi
apresentada a seguinte proposi¢ao: 12 - Sinto-me motivado a participar das
reunides. Verificou-se que a maioria dos conselheiros concorda parcialmente
com a proposi¢dao, ou seja, sentem-se relativamente motivados a participar

das reunides.
Proposi¢ao 12

i 1 M discorda
M discorda parcialmente

Proposicdao 12 Lo
i indiferente

9 H concorda parcialmente

4 M concorda

Grafico 19: Proposigéo 12

Na sequéncia foram apresentadas aos conselheiros dos grupos Servidores
e Discentes as seguintes proposi¢des: 13 - Compartilho sistematicamente as
questdes em discussdo (pauta) no Conselho com a categoria que representam;
14 - Sinto-me comprometido com minha categoria e responsdvel pelo
desenvolvimento da instituigdo. Verificou-se que a maioria dos respondentes
concorda ou concorda parcialmente com as proposicées, o que indica que a
maioria costuma compartilhar a pauta com seus pares e que possuem sentido
de compromisso com sua categoria e de responsabilidade pelo

desenvolvimento da instituicao.
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Proposicoes 13 e 14
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Grafico 20: Proposicoes 13 e 14

Ademais, aos conselheiros do grupo Servidores foi apresentada a seguinte
proposicdo: 15 - Realizo reunido com minha categoria para pautar minha
atuagdo em plendrio (Servidores). E aos conselheiros do grupo Dirigentes foi
apresentada a seguinte proposicao: 16 - Realizo reuniGo com o0s
representantes de minha unidade no conselho para orientar o
encaminhamento da pauta (Dirigentes). Considerando os indices de
indiferenca e de discordancia, verificou-se que a maioria, tanto do grupo

Servidores quanto Dirigentes, ndo costuma realizar reunido prévia.

Proposicoes 15 e 16
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Proposi¢ao 15 Proposi¢ao 16

Grafico 21: Proposicoes 15 e 16
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Na sequéncia, foram apresentadas aos conselheiros as seguintes
proposi¢cdes: 17 - Estudo com antecedéncia as matérias em pauta; 18 - Vou
para a reunido sem ter revisado as matérias em pauta; 19 - As informagbes
apresentadas nas proposi¢des sdo suficientes para participar efetivamente nas
votagdes do conselho. Verificou-se que a maioria concorda parcialmente com
as proposicées 17 e 19 e que a maioria discorda da proposicdo 18, o que
indica que a maioria dos respondentes realiza estudo prévio da pauta e que
considera suficientes as informagdes apresentadas, bem como nega ter

participado das reunides sem ter revisado a pauta.

Proposi¢coes 17,18 e 19

M concorda

H concorda parcialmente
M indiferente

M discorda parcialmente

M discorda

Proposi¢cao 17  Proposi¢ao 18 Proposi¢ao 19

Grafico 22: Proposic¢des 17, 18 e 19

Apds, foram apresentadas aos conselheiros as seguintes proposicoes: 20 -
Acho confusa a forma de conducdo das reunides; 21 - As vezes, voto sem ter
clareza do que estou aprovando. Verificou-se que a maioria dos respondentes
discorda de ambas as proposicdes, porém é importante observar que
aproximadamente 30% dos respondentes concorda ou concorda parcialmente
com ambas as proposi¢cdes, o que indica que, para esses respondentes, a
forma de conduc¢do da reunido pode ser melhorada e que é preciso deixar

mais claro o que estd sendo colocado em votacgao.

97



Proposicoes 20 e 21
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Proposicao 20 Proposicdao 21
Graéfico 23: Proposigdes 20 e 21

Depois foram apresentadas aos conselheiros as seguintes proposicdes: 22 -
Sinto-me confortdvel para manifestar discorddncia e apontar inadequagdes
nas proposi¢cdes apresentadas; 23 - Tenho medo de me manifestar e ser
repreendido por pessoas de grau hierdrquico superior; 24 - Sinto-me
pressionado a aprovar as proposicoes. Verificou-se que a maioria dos
respondentes concorda com a proposicdo 22 e discorda com as proposicoes
23 e 24, o que indica que a maioria se sente confortavel para discordar e
demonstrar inadequacbes da pauta, bem como ndo sente medo de se

manifestar e tampouco se sente pressionada a provar as matérias.

Proposi¢oes 22, 23 e 24
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Gréfico 24: Proposicdes 22, 23 e 24
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Em seguida, foram apresentadas aos conselheiros as seguintes
proposi¢des: 25 - Sou atuante e influencio nas decisbes tomadas; 26 - Minha
participagdo se caracteriza pela nGo manifestagdo, apenas voto;, 27 - Minha
participagdo se caracteriza pela expressdo verbal e discussdo de ideias, além
do voto; 28 - Minha participa¢do se caracteriza pela oferta de ideias, andlise
das situagdes e comprometimento com as a¢bes necessdrias.

Verificou-se que a maioria dos respondentes concorda ou concorda
parcialmente com as proposicdes 25, 27 e 28, o que representa que a maioria
se percebe relativamente atuante e influenciador das decisdes e caracterizam
sua participagao tanto pela expressao verbal e discussao de ideias como pela
oferta de ideias, analise das situacdes e comprometimento com as acdes
necessarias.

Entretanto, é importante observar que metade dos respondentes
concorda, concorda parcialmente ou é indiferente quanto a proposi¢cdo 26 e
gue a outra metade discorda parcialmente ou discorda. Assim, pode-se
observar que ha uma relativa contradicdo com o indicado nas proposicdes 25,
27 e 28.

Proposi¢oes 25, 26, 27 e 28
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7 M concorda
6 H concorda parcialmente
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3 M discorda parcialmente
2 M discorda
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Grafico 25: Proposigdes 25, 26, 27 e 28
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Por fim, foram apresentadas aos conselheiros as seguintes proposicoes: 29
- Os conselheiros s@o atuantes e participam ativamente nas decisées tomadas;
30 - Os conselheiros apenas referendam e legitimam decisGes pré-
determinadas. Verificou-se que metade dos respondentes concorda ou
concorda parcialmente com a proposicdo 29, enquanto a outra metade é
indiferente ou discorda parcialmente, o que representa que a percepcao dos
conselheiros sobre a atuacdo dos demais membros do Conselho estd bastante
dividida. Porém, cabe observar que a discordancia parcial foi predominante
no grupo Servidores. Quanto a proposi¢cao 30 a maioria dos respondentes
discorda ou discorda parcialmente, porém cabe observar que
aproximadamente 30% concorda parcialmente, o que indica que essa é uma

guestdo a ser mais bem observada.

Proposig¢oes 29 e 30

H concorda

H concorda parcialmente
i indiferente

M discorda parcialmente

M discorda

Proposicao 29 Proposi¢ao 30

Grafico 26: Proposicgdes 29 e 30

O Grafico 27 apresenta o quantitativo de respostas as questdes abertas por
guestdo e por grupo, tendo sido registrado um total de 42 contribuicdes, com

destaque para os grupos Servidores e Externos.
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Respostas as questdes abertas

18
18 Y
16
14 M Questdo 1
12
10 M Questao 2
i Questao 3

M Comentarios

i Total por grupo

o N b OO

Discentes Dirigentes Servidores Externos Total por
questao

Gréfico 27: Respostas as questdes abertas

A primeira questdo aberta indagava sobre quais sGo os indicadores (sinais)
que permitem afirmar que no IFFar sdo praticados os principios de gestdo
democrdtica?

O grupo Discente destacou “a capacidade da instituicao ouvir os docentes
e discentes”. O grupo Dirigentes destacou a possibilidade de participacao, a
realizacdo de elei¢cdes para dirigentes e para os colegiados, a transmissao das
reunioes do Colégio de Dirigentes e do Conselho Superior e a realizacdo de
avaliacdo institucional. O grupo Servidores destacou o “ambiente
Institucional”, a pluralidade, a possibilidade de participacdo dos diversos
segmentos nos processos decisoérios, as normativas institucionais, as a¢des de
transparéncia e o voto. O grupo de Externos destacou a possibilidade de
qualquer representante opinar, a “atuacdo ativa de grande parte dos
Conselheiros”, a “atuacdo dos colegiados”, a construcdo coletiva do
planejamento estratégico, a realizacdo de consultas a comunidade
institucional e de eleicbes para dirigentes, e a autonomia financeira,

administrativa e pedagédgica das unidades.
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A segunda questdo aberta indagava: Para vocé, como deve ser uma
instituicdo democrdtica?

O grupo Discentes destacou que é “exatamente como o IFFar é”. O grupo
Dirigentes acompanhou o Discente com: “acredito que temos uma gestdo
democrdtica” e “entendo que o IFFar é um exemplo de uma instituicGo
democrdtica”. O grupo Servidores mencionou que é com instancias abertas a
“participacdo ativa de todos”, ao recebimento de sugestdes, com
transparéncia nos processos e que atenda objetivos comuns. O grupo
Externos destacou que é por meio da participacdo efetiva, da transparéncia,
da autonomia, que a instituicdo deve “ser acolhedora e ao mesmo tempo
promotora de reflexdo”, aberta ao didlogo e a comunidade externa, que deve
“atentar mais para as propostas e principios que geraram a Institui¢cdo do que
para o corporativismo”, e que a instituicdo deve ofertar “educacgdo isenta de
vicios sejam politicos ou religiosos”.

A terceira questdo aberta indagava: Quais instrumentos sdo/poderiam ser
utilizados para estimular a participagcéo da comunidade institucional?

O grupo Discentes prop6s “conscientizar a comunidade institucional sobre
a importdncia de sua participa¢do”, porém nao exemplificou como. O grupo
Dirigentes cré ser uma acdo “dificilima” e outro questionou “a que tipo de
participagdo? Nas atividade propostas pela gestdo, nos GTs, ag¢des de
extensdo, reunibes, formagdes, atividades de confraterniza¢do? Ndo entendi”.
Observa-se que este dirigente ndao entendeu a participacdao em sua dimensao
politica, ou seja, como exercicio de poder e de influéncia nos processos, pelo
contrdrio, o dirigente menciona uma série de possibilidades de participacdo
passiva ou no sentido de execucdo de atividade. O grupo Servidores prop0s
“promover formagdo politica”, melhorar a comunicagao institucional, mais
publicidade as propostas e “devolutiva sobre as pautas aprovadas a cada
reuniG@o”. O grupo Externos sugeriu que a pauta das reunides deve ser
apresentada de forma mais objetiva e motivadora, melhorar a comunicacao
institucional e a publicizacido dos atos, realizar mais reunides por

videoconferéncia para ndo haver necessidade de deslocamentos entre
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cidades, realizacdo de “pesquisa de campo junto a sociedade do entorno para
ver se realmente hd necessidade de abertura de novos cursos e/ou
manutengdo de alguns com baixissima demanda”, e maior interacdo com a
comunidade externa por meio da realizagdao de eventos.

A quarta questdo aberta disponibilizava espaco para comentarios: Utilize o
espaco abaixo para realizar comentdrios que julgar necessdrios:

Os grupos Discentes e Dirigentes ndo se manifestaram. O grupo Servidores
recamou da “letra cursiva utilizada no questiondrio por vezes prejudica a
leitura”. Essa possibilidade ja havia sido apontada por um avaliador do
questionario, porém, por questdes estéticas, decidiu-se manté-la. O grupo
Externos parabenizou pela pesquisa, pois contribuird para qualificar o
processo. Outro apontou que a instituicdo “ainda peca no quesito extensdo e
pesquisa, isto a deixa desconectada da sociedade” e observou que essas acoes
traria maior democratizacdo do conhecimento. Essa critica foi reforcada por
outro respondente que aponta que apesar da instituicdao possuir um quadro
de pessoal qualificado “nota se que apenas um pequeno grupo de pessoas
(aproximadamente 30%) tem a preocupagdo de trabalhar a¢des de pesquisa e
extensdo, voltadas a dar e apresentar resultados para a comunidade” e
destaca que é necessario mais proatividade institucional por meio de ac¢des
junto a comunidade, para além da preocupa¢dao com producdao de artigos

cientificos e publicacdes.

4.3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir dos resultados obtidos por meio da pesquisa documental e da
pesquisa inquérito por questionario, pode-se concluir que a pratica se
distancia do discurso institucionalizado, pois, mesmo que haja instrumentos
formais que assegurem a participacdo com vista a gestdo democratica, as

dinamicas politico-administrativas no ambito institucional tendem a ocorrer
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por meio da participacdo passiva dos agentes, que pode ser evidenciada pela
analise dos dados documentais e das respostas ao questionario.

Apesar de a instituicdo possuir mecanismo de operacionalizagdo da gestao
democratica por meio de instancia colegiada, constituida por representantes
dos diversos segmentos institucionais, verifica-se que, na pratica, a gestdo
democratica ndo ocorre na plenitude de seu conceito, pois as andlises dos
dados documentais e das respostas ao questiondrio demonstraram que em
média apenas 60% dos conselheiros tem registrado presen¢a as reunides
ordinarias do CONSUP e que, desse quantitativo, apenas 46%, em média,
costuma fazer uso da palavra (intervir/manifestar-se).

Cabe observar que o quantitativo de respondentes ao questiondrio foi
equivalente ao percentual de conselheiros que se manifestam nas reunides,
porém com o destaque para a inversdao no indice de participacdo entre os
segmentos Sociedade Civil e Diretores Gerais, considerando a atua¢ao nas
reunides e de resposta ao questionario.

Numa andlise quantitativa, observou-se que 75% intervengdes sdo
realizadas por 2 dos 9 segmentos institucionais. H4 um predominio dos
segmentos Reitora e Diretores Gerais, seguida de longe pelos Docentes e
Técnico-Administrativos em Educacdo. Os outros 5 segmentos contam com
apenas 5% das intervengbes. Numa anadlise qualitativa, observou-se que
aproximadamente 58% das intervengdes sao relativas a condugdo da reunido
e da pauta. Ademais, verificou-se que 82% das proposi¢cdes na Ordem Dia sdo
aprovadas por unanimidade, sem registros de rejeicdes, e tendo sido
registrada alguma forma de discussdo em apenas 33% das proposicoes.

O problema de pesquisa visava compreender como é operacionalizada e
percebida a gestdo democratica no IFFar. A pesquisa documental demonstrou
gue a operacionalizacdo ocorre por meio dos 6rgdos colegiados como o
Colégio de Dirigentes — CODIR, os Colegiados de Campi e o Conselho Superior
— CONSUP, bem como pela realizacdo de eleicdes para escolha de dirigentes
(Reitora e Diretores Gerais) e dos conselheiros para os colegiados e para o

Conselho Superior.
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Ademais, ha descentralizacdo de recursos financeiros as unidades, bem
como elas gozam de relativa autonomia administrativa e pedagdgica, nos
limites normativos das instancias superiores. Outra agao institucional
importante para a operacionalizagcdo da gestao democratica é a realizagdo de
avaliacdo interna que, por sua vez, tende a subsidiar o planejamento
institucional. Portanto, observa-se que hd uma série de mecanismos
institucionalizados com vista a efetivar a gestdo pela via democratica.

O outro aspecto do problema de pesquisa se referia a percepgao da gestao
democratica no IFFar, que pode ser verificada por meio do questionario
aplicado aos membros do CONSUP. A maioria dos respondentes percebe a
instituicdo como democrética, bem como consideram adequada a forma de
composicdo do CONSUP e o percebem como importante para a
democratizacdo das decisoes.

Assim, a partir do problema de pesquisa, o objetivo primario da pesquisa
era analisar os mecanismos de operacionalizagdo da gestdo democratica no
IFFar e identificar as conce¢des da comunidade educacional sobre a dinamica
dos processos e instancias de tomada de decisdo. A andlise dos mecanismos
de operacionalizacdo da gestdo democratica se centrou no Conselho Superior,
em sua atuacdo e em seus membros, ndo se aprofundando nos demais
mecanismos. O objetivo de identificacdo das conce¢bes da comunidade
educacional sobre a dinamica dos processos e instancias de tomada de
decisdo se cumpriu, relativamente, por meio do cardter representativo do
CONSUP dos diferentes segmentos da instituicdo e da analise probabilistica

aplicada a amostra.

Os objetivos secunddrios visavam: | - Mapear as instancias e os agentes
decisores; Il — Conhecer os sentidos e as formas da participacdo no processo
de gestdo; Il - Identificar os condicionantes e determinantes da participagao;

IV — Caracterizar as formas de participacdo; V — Verificar as dimensdes da
participacdo; VI — Compreender a dimensdo politica e a dindmica de poder da
instituicdo; VIl — Constatar limitacOes gerais da participacdo e condi¢Oes para

sua superacgao.
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De modo geral, os objetivos secunddrios, embora sejam muitos, foram
alcangados ao longo do trabalho, alguns de forma mais explicita que outros. O
mapeamento das instancias e dos agentes foi realizado. Os sentidos e as
formas da participagdao no processo de gestdao foram evidenciados por meio
da demonstracdo de sua dimensdo politica, na forca de atuacdo e da
capacidade de influéncia nos resultados, porém foi verificado que esses
aspectos ainda sdo mddicos na dindmica do CONSUP, pois apesar dos
respondentes se perceberem participativos e influentes, conforme declarado
no questionadrio, percebe uma contradicdo com a pratica registrada nas Atas.

Assim, é importante observar como é concebida a gestdao democratica, a
autonomia e a participacdo por parte dos respondentes. Pois, a maioria se
percebe relativamente atuante e influenciador das decisGes e caracterizam
sua participacdo tanto pela expressao verbal e discussao de ideias como pela
oferta de ideias, analise das situagGes e comprometimento com as agdes
necessdrias. Entretanto, metade dos respondentes concorda, concorda
parcialmente ou é indiferente com relagdo a proposicdo que limita sua
participagdo ao voto, o que representa certa coeréncia com a atuagao
registrada nas reunioes.

Como condicionantes e determinantes da participacdo pode-se observar a
falta de espago adequado para realizagdao das reunides, o carater hierarquico
da distribuicdo da autoridade no ambito institucional, pautas muito extensas
e técnicas, considerando que em seis reunides ordinarias foram apreciadas 96
proposicdes, ou seja, uma média de 16 por reunido e que cada uma se
apresenta na forma de processo (conjunto de documentos) encaminhado aos
conselheiros por meio eletronico, em forma digitalizada e com qualidade nem
sempre adequada. Ademais, para a maioria dos conselheiros ha necessidade
de realizar deslocamento de algumas horas para chegar a cidade da reunido,
devido ao cardter multicampi da instituicado.

Ao caracterizar as formas de participacdo, observa-se que a forma que
predomina é a do tipo “presenca”, pois como ja observado, embora a maioria

tenha caracterizado sua participacdo tanto pela expressdo verbal e discussao
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de ideias como pela oferta de ideias, andlise das situacdes e
comprometimento com as agdes necessarias, ficou evidenciada na andlise
documental que essa percepg¢ao nao se confirma dessa forma.

Outro aspecto que corrobora com essa andlise, é a falta de unanimidade
dos respondentes quanto a proposicdo que trata sobre a percepcao a cerca da
atuacdo e da participacdo ativa dos demais conselheiros. Ademais,
considerando que participacdo é vivéncia social comprometida com o coletivo
e que os respondentes indicaram nao realizar reunidao com sua categoria nem
antes nem depois das reunides do conselho, observa-se que a concepg¢ao de
participacdo dos respondentes é pouco participativa.

Sobre as dimensdes da participacdo, de acordo com Liick (2013b), tém-se a
dimensdo politica, pedagdgica e técnica. A dimensdo politica se refere ao
sentido de poder das pessoas, onde a participacdo se efetiva por meio da
partilha de poder, que no conselho pode ser representada pelo voto e
possibilidade dos membros influenciarem nas decisGes. A dimensao
pedagdgica da participacdo consiste em perceber a prdtica da participagao
como processo formativo e como oportunidade de desenvolver o sentido de
corresponsabilidade dos participantes. A dimensdo técnica refere-se a
competéncia técnica para realizar a vontade politica.

Portanto, para haver uma participacao efetiva é necessario que os gestores
estimulem a participacdo, considerando essas trés dimensdes. Considerando
o contexto do IFFar, percebe-se que a dimensao politica carece de estimulo e
essa percepcao tem respaldo na manifestacdo dos respondentes as questdes
abertas, na terceira questdo, que demandava sugestdes para estimular a
participacdo. Também se observa que a dimensdo pedagdgica carece de
atencdo e de estimulos.

A dimensdo politica e a dinamica de poder da instituicdo ficam
evidenciadas pelo Colegiado de Campus (consultivo), pelo CODIR (consultivo)
e pelo CONSUP (consultivo e deliberativo), que sdo fontes de poder formal.
Essas fontes de poder sdo materializadas por meio dos regulamentos

institucionais, que se caracterizam como recursos de poder baseados na
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legitimidade. Entretanto, também existem as fontes informais que também
influenciam as dinamicas institucionais, mas isso demandaria um estudo mais
especifico e aprofundado.

Dentre as limitagdes gerais da participagdo e as condi¢des para sua
superacdo, verificou-se, a partir das sugestdes dos respondentes para
estimular a participacdo, que estdo relacionadas a conscientizacdo de sua
importancia; a necessidade de formacdo politica; a praticas de comunicacdo,
de transparéncia e de publicizacdo mais eficientes; a necessidade de maior
interacdo da instituicdo com a comunidade externa; a organizacdo e
apresentacdo de pautas de forma mais objetiva e agradavel.

Os resultados apresentados sdo limitados as informacgbes registradas nas
atas, as informacdes colhidas por meio do questiondrio numa amostra
especifica e a andlise desenvolvida sobre esses dados, com subsidio no quadro
tedrico que orientou essa pesquisa, porem esses resultados sdo importantes e
podem contribuir para auxiliar aos gestores a reverem a operacionaliza¢do da
gestdo democratica na instituicdo e buscarem estimular a participacdo de
forma que a comunidade institucional se reconheca enquanto sujeito politico
e se corresponsabilize com os objetivos institucionais.

Durante o desenvolvimento da pesquisa percebeu-se novos problemas
relativos a fragilidades nas normativas que regulamentam a atuagdao no
CONSUP, a certa confusdao na conducgdo da reunido ao colocar em aprecia¢ao
e em votacdo os pareceres das Camaras em lugar das proposi¢des, a que se
referem esses pareceres, a apresentacdo de emendas sem a devida
formalizacdo e publicizacdo, além de problemas de ordem textual,
documental e processual relativos a forma de apresentacdo das proposicoes,

o que demandaria um estudo especifico.
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Eu vejo o futuro repetir o passado

Eu vejo um museu de grandes novidades
O tempo nao para

(Cazuza)

s. ALGUMAS CONSIDERACOES

Por fim, apresentam-se algumas consideracdes, pois a tematica é ampla e
complexa para apresentar consideragdes finais e ou conclusdes. Esta pesquisa
tinha como questdo de partida compreender como é operacionalizada e
percebida a gestdao democratica no IFFar e como objetivo geral analisar os
mecanismos de operacionalizacdo da gestdo democrdtica no IFFar e
identificar as concecdes da comunidade educacional sobre a dinamica dos
processos e instancias de tomada de decisdo.

A partir do referencial tedérico e da andlise dos dados pesquisados
observou-se que, apesar de a instituicdo possuir mecanismo de
operacionalizacdo da gestdo democratica por meio de instancia colegiada,
constituida por representantes dos diversos segmentos institucionais, na
pratica, a gestdao democrdtica ndo ocorre na plenitude de seu conceito, ou
seja, por meio da participacdo consciente, comprometida e reivindicativa.

A analise dos resultados demonstrou a validade da premissa de pesquisa,
gue sugeria que as dindmicas politico-administrativas no ambito institucional
tendem a ocorrer por meio da participacdo passiva dos agentes. Esse
resultado pode ser relacionado a pouca experiéncia dos brasileiros com o
fazer democratico, embora os agentes percebam-se como atuantes nos
processos decisérios. Considerando que, para haver uma condicdo
democratica, tdo importante quanto votar ou deixar votar é a forma como

isso acontece.
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A compreensdo da pouca experiéncia dos brasileiros com o fazer
democratico perpassa pela observacao das condi¢des histdricas do Brasil:
mais de 300 anos de regime colonial, quase 400 anos de regime escravagista e
tradicdo autoritdria nas relagbes sociopolitico-econémicas. As condigdes
histéricas do pais evidenciam que a educacdo e a politica por muito tempo
foram restritas as elites e que a educacao brasileira sempre esteve vinculada
aos interesses da ideologia dominante.

O autoritarismo é uma heranga histérica brasileira. Pois, o ambiente
politico do Brasil, ao longo de sua histdria, esteve submetido a regimes
autoritarios e somente foi experimentar o regime democratico no século XX, e
em periodos fragmentados devido a instabilidade politica. Porém, “temos o
habito de supor que o autoritarismo é um fenémeno politico que,
periodicamente, afeta o estado, tendemos a ndo perceber que é a sociedade
brasileira que é autoritdria e que dela provém as diversas manifesta¢des do
autoritarismo politico” (Chaui, 2004, p. 90).

Decorrente desse pensamento, no ambito educacional, temos a
valorizacdo e manutencdo do status quo em detrimento, muitas vezes, da
educacdo para a liberdade, a consciéncia critica e a cidadania responsavel.
Entretanto, cabe observar que, desde a redemocratizacdo, os principios
democraticos e os mecanismos de participacdao tém sido fortalecidos e no
ambito educacional, a gestdao democratica foi incorporada como principio
basilar dos processos educativos, conforme art. 206 da Constituicdao Federal
de 1988.

A perspectiva democratica no ambiente educacional contribuiu para uma
mudanca no paradigma de gestdo, por meio da promocdo da participacdo e
da humanizacdo dos processos. O conceito de gestdo surgiu com o propdsito
de superar a forma mecanicista que envolve as antigas administracdes
escolares, apresentando uma nova maneira de trabalhar aos gestores em prol
da cidadania e de forma coletiva, repensando e transformando os processos

educacionais, vendo a escola como um espaco democratico.
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O IFFar é uma unidade social, uma organizacdo do tipo educativa, e possui
a gestdo democrdtica como valor institucional. A gestdo da organizagao
educacional, por meio da gestdo democratica, € um importante espacgo
politico que evidencia a dimensdo politica da organiza¢do e das relagdes de
poder ali existentes. A compreensdo dessa dindmica é importante para
qualificar os processos de tomada de decisdo e para orientar a formacdo de
cidaddos mais humanos, conscientes e comprometidos com sua atuacdo na
sociedade para a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e
solidaria.

A gestdo democratica pressupde partilha de poder e requer participacao.
Porém, observou-se que ha falta de participacdo, apesar de haver
mecanismos formais para sua efetivagdo. Vivemos em uma democracia ainda
jovem e de promocdo da participacdo democratica e da corresponsabilidade.
Entretanto, as condi¢des histéricas do pais ainda sdo um limitador evidente
por meio de geragdes educadas em contexto de repressao, ou seja, produto
da educagdo ou de profissionais que atuam conforme a pedagogia do nao
participar.

A organizacao educativa € um lugar de convivéncia social onde todos
aprendem, onde se inicia a socializacdo entre as pessoas, e cabe aos gestores
estimularem a participacao, considerando as trés dimensdes propostas por
Lick (2013b): politica, pedagdgica e técnica. A organizagcao precisa perceber a
comunidade educacional como sujeitos do processo, especialmente o aluno,
com vista a aproveitar a oportunidade de promover uma educacdo
verdadeiramente emancipadora.

Diante do exposto, os gestores do IFFar devem atentar para a promocao da
participacdo, por meio de processos socioeducativos nas dimensdes politica,
pedagédgica e técnica, com vista a efetivacdo da gestdo democrdtica. A
participacdo da comunidade educacional fortalece a organizacao por meio da
corresponsabilizacdo dos agentes. O empoderamento da comunidade
educacional contribui para a defesa e consecucdo dos objetivos educacionais

da organizacdo.
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ANEXOS

Anexo | — TECNICO-ADMINISTRATIVOS E DOCENTES POR UNIDADE

INsTITUTO FEDERAL FARROUPILHA
S1sTEMA INTEGRADO DE GESTAD DE PESSOAS

Ewmmmioo =v 17/10/2018 16:29

TECNICO-ADMINISTRATIVOS E DOCENTES POR UNIDADE

Més: Junho
Ano: 2014
Departamento Docentes Técnicos A inistrativos Total
INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA 380 373 753
REITORIA 8 24 32
CAMPUS ALEGRETE 63 64 127
CAMPUS SAO VICENTE DO SUL 76 as 161
CAMPUS SAMTA ROSA 41 39 80
CAMPUS JULIO DE CASTILHOS 59 44 103
CAMPUS SANTO AUGUSTO 48 41 89
CAMPUS PANAMBI 34 34 68
CAMPUS SAO BORJA 39 28 67
CAMPUS JAGUARI 12 12 24
CAMPUS SANTO ANGELC 0 2 2
CAMPUS AVANCADO URUGUAIANA 0 a 0
CAMPUS FREDERICC WESTPHALEN 0 a 0
BACHARELADO EM ADMINISTRACAD SA 0 a 0
TOTAL GERAL 380 373 753
| £ voltar SIGGP | Dirstoria de Tecnologia da Informacio - [55) 2218 9800 | Copyright @ 2007-2018 - UFRN - SAVIB0ss02.inst2 Imprimir @|
InsTiTuTO FEDERAL FARROUPILMA
Sistema InTesnano e GesTAO oE Pessoas
"
Consultas Funcionais EmiTioo e 27/07/2018 16:24
TECNICO-ADMINISTRATIVOS E DOCENTES POR UNIDADE
Més: Junho
Ano: 2018
Departamento Docentes Técnicos Ad rativos Total
INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA 826 662 1488
REITORIA 37 96 133
CAMPUS ALEGRETE 1ie a4 200
CAMPUS SAQ VICENTE DO SUL 126 L 224
CAMPUS SANTA ROSA 75 53 130
CAMPUS JULIO DE CASTILHOS 81 56 137
CAMPUS SANTO AUGUSTO 73 51 124
CAMPUS PANAMBI 72 53 127
CAMPUS SAD BORJA 71 51 122
CAMPUS JAGUARI 36 33 71
CAMPUS SANTO ANGELO 59 37 k=13
CAMPUS AVANCADO URUGUAIANA 20 12 32
CAMPUS FREDERICO WESTPHALEN 59 32 51
BACHARELADO EM ADMINISTR}\C&O SA 1 o 1
TOTAL GERAL 826 662 1488
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Anexo Il — Parecer do Comité de Etica em Pesquisa - IFFar

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E %"“"“‘
TECNOLOGIA FARROUPILHA

PARECER DO COLEGIADO
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: Gestdo Democratica: Concepgdes e processos no cotidiano da organizacao
educacional
Pesquisador: sirlei lopes vidal
Area Tematica:
Versao: 1
CAAE: 98629018.0.0000.5574

Instituicdo Proponente:INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

Patrocinador Principal: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
FARROUPILHA

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.971.164

Apresentacao do Projeto:
O projeto estd bem apresentado e descrito.

Objetivo da Pesquisa:
O objetivo e condizente com a proposta do projeto.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
Estdo bem apresentados, estéa claro os riscos e beneficios ao longodo projeto TCLE

Comentarios e Consideracoes sobre a Pesquisa:
A pesquisa é relevante e esta bem apresentada.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:
O termos estdo bem apresentados deixando claro os riscos e a pertinéncia da pesquisa.

Recomendacoes:
O projeto esta bem apresentado.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
O projeto pode ser aceito, porém € relevante adicionar o questionario que sera realizado.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Endereco: Rua Esmeralda, 355

Bairro: CAMOBI CEP: 97.110-767
UF: RS Municipio: SANTA MARIA
Telefone: (55)3217-0352 E-mail: cep@iffarroupilha.edu.br
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INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA FARROUPILHA

Continuagao do Parecer: 2.971.164

O CEP acata o parecer do relator

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

R

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagdo
Informagdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 15/09/2018 Aceito
do Projeto ROJETO_1218190.pdf 00:58:01
TCLE/Termos de |TCLE_IFFar_.pdf 15/09/2018 |sirlei lopes vidal Aceito
Assentimento / 00:57:37
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado / |projeto_SIRLEI_ME_AOE_PB.docx 13/09/2018 |sirlei lopes vidal Aceito
Brochura 02:05:33
Investigador
Folha de Rosto folhaderosto_PB_assinada.pdf 11/09/2018 |sirlei lopes vidal Aceito

12:35:34
Situacdo do
Aprovado
Necessita Apreciacdao da CONEP:
Néo
SANTA MARIA, 19 de Outubro de 2018
Assinado por:
Raquel Lunardi
(Coordenador(a))

Endereco: Rua Esmeralda, 355

Bairro: CAMOBI CEP: 97.110-767
UF: RS Municipio: SANTA MARIA
Telefone: (55)3217-0352 E-mail: cep@iffarroupilha.edu.br
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Anexo Il — Requerimento e Autorizacdo para realizacdo da pesquisa

A Sua Magnificéncia a Senhora
CARLA COMERLATO JARDIM
REITORA do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha — IFFar

REQUERIMENTO

Com base no disposto no art. 2°, art. 5, II, art. 8° no Anexo I da Resolugdgo CONSUP n°
7, de 26 de fevereiro de 2016, que regulamenta os Programas Especiais para Qualificag@o no IF
Farroupilha, que condiciona a participagio no Programa Institucional de Incentivo a
Qualificagdo Profissional em Programas Especiais aos Servidores do IFFar a realizagio de
pesquisas sobre a institui¢do, apresento requerimento de carta de anuéncia para realizagio dz
pesquisa académico-cientifica e uso de dados coletados para a produgdo de artigos técnicos ¢
cientificos, bem como da dissertagdo de mestrado resultante desta pesquisa.

A pesquisa esta vinculada ao curso de Mestrado em Estudos Profissionais
Especializados em Educagio: Administragdo de Organizagdes Educativas da Escola Superior dz
Educagdo do Instituto Politécnico do Porto, sob minha responsabilidade ¢ com a orientagdo da
Professora Doutora Paula Roméo, conforme folha de rosto para apresentagio ao Comité de
Etica em Pesquisa.

O titulo preliminar da pesquisa é Gestdo Democrdtica: Concepgdes e processos no
cotidiano da organizagdo educacional, cuio objetivo ¢ compreender os mecanismos dz
operacionalizagdo da gestdo democratica no IFFar e identificar as concepgdes da comunidad:z
educacional sobre a dindmica dos processos ¢ instancias de tomada de decisao.

A coleta de dados serd realizada pela pesquisadora responsavel, por meio da aplica¢io
de questionario eletronico direcionado aos membros do CONSUP, no periodo de 29 de outubro
a 05 de novembro de 2018.
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INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA FARROUPILHA

o PlataPorma
L Srosi

' COMPROVANTE DE ENVIO DO PROJETO

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Gestéo Democratica: Concepgdes e processos no cotidiano da organizacio
educacional

Pesquisador:  sirlei lopes vidal

Versao: 1

CAAE: 98628018.0.0000.5574

Instituigdo Proponente: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
FARROUPILHA

DADOS DO COMPROVANTE
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APENDICES

Apéndice A — Questiondrio encaminhado para validagado

ES POLITECNICO _
DO PORTO Instituto Politécnico do Porto
Escola Superior de Educacio S
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO Mestrado em Educagiio "gESyETRli\TLO

Administracio de Organizacdes Educativas Farroupilha

Caro (a) participante,

Este questionario constitui um instrumento importante para o desenvolvimento da
pesquisa que objetiva conhecer a opinido dos diferentes segmentos da comunidade
educacional do Instituto Federal Farroupilha - IFFar sobre os mecanismos de
operacionalizagdo da gestdo democratica na institui¢do e sobre a dindmica dos processos e
instincias de tomada de decisdo.

A pesquisa se utiliza da técnica de observagdo direta extensiva, por meio da aplica¢do
de questionario aos membros do Conselho Superior — CONSUP do IFFar, com vista ao
recolhimento de dados para a elaboragdo da dissertagdo intitulada Gestio Democratica:
Concepgdes e processos no cotidiano da organizaciio educacional a ser submetida ao curso
de Mestrado em Educagdo: Administragdo de Organizagdes Educativas da Escola Superior de
Educacdo-ESE, do Instituto Politécnico do Porto-IPP, por meio do Programa Institucional de
Incentivo & Qualificacdo Profissional em Programas Especiais — PIIQPPE do IFFar.

O acompanhamento dos procedimentos sera realizado pela estudante de mestrado, Sirlei
Lopes Vidal, sob a orientagdo da Professora Doutora Paula Romdo, vinculada a ESE-IPP. O
tempo médio para preencher o questiondrio ¢ de 30 minutos. Ndo ha respostas certas ou
erradas. Ndo ¢ obrigatorio responder a todas as perguntas, inclusive, sua participagdo nesta
pesquisa € voluntaria e espontanea. Vocé podera se retirar do estudo a qualquer momento, sem
qualquer tipo de constrangimento.

Conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, as informagdes
fornecidas por vocé serdo analisadas de forma global e terdo privacidade garantida pela
pesquisadora responsavel. Vocé ndo tera despesas e nem sera remunerado pela participa¢do na
pesquisa. O preenchimento deste questionario ndo lhe representarda qualquer risco ou
possibilidade de danos a dimensdo fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual, bem como participar desta pesquisa ndo lhe trara beneficios e ou vantagens diretas.
Os beneficios indiretos de sua participagdo sdo relativos a ampliagdo do conhecimento sobre o
tema abordado e os resultados poderdo contribuir para reformular praticas de organizagio e
gestdo da institui¢do, com vista a assegurar condigdes e meios para realiza¢do de uma educagdo
emancipadora.

A técnica de recolhimento de dados — questionario - foi escolhida devido a economia
de tempo e viagens, e por possibilitar grande numero de dados, com maior nimero de pessoas
simultaneamente, em uma drea geografica mais ampla, com maior liberdade nas respostas
devido ao anonimato.

O universo da pesquisa serd delimitado aos membros do CONSUP, devido a
impossibilidade de aplicagdo de questionario a toda comunidade educacional por questdes
logisticas e temporais, a amostra sera limitada aos membros do CONSUP, que em sua
constitui¢do possui representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar, do tipo
probabilistica estratificada, cujos resultados obtidos poderdo representar, com certo grau de
certeza, toda a populagdo.

Sua contribui¢do ¢ extremamente relevante para o desenvolvimento desse estudo. Por
favor, responda com sinceridade, baseando-se em sua experiéncia.

Pesquisa sobre Gestdo Democratica: Concepgdes e processos no cotidiano da organizagdo educacional
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POLITECNICO

DO PORTO Instituto Politécnico do Porto ]
Escola Superior de Educaciio 0
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO Mestrado em Educaciio "}'EB'ETR%P
Administracio de Organizacdes Educativas Farroupilha

QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS REPRESENTANTES ELEITOS - DISCENTES

I - Caracterizacio do respondente.
A. Faixa etaria:

()16a25anos()26a35anos()36a45anos ()46a55anos () Acima de 55 anos

B. Género:
() Feminino () Masculino

C. Qual ¢ a sua cor ou raga?

() Amarela ( ) Afrodescendente () Branca ( ) Indigena () Parda () Preta ( ) Ndo quero declarar

D. Seu nivel de escolaridade?
( ) Fundamental

() Médio

() Técnico

() Tecnologo

() Licenciatura

( ) Bacharelado

() Especializagdo

E. Qual € o nivel de escolaridade do seu pai?
( ) Ndo estudou

() Da 1" a 4* série do Ensino Fundamental
() Ensino Médio

() Ensino Superior

( ) Mestrado

F. Qual é o nivel de escolaridade da sua mae?
() Nao estudou

() Da 1" a 4" série do Ensino Fundamental

() Ensino Médio

() Ensino Superior

() Mestrado

( ) Médio (incompleto)

( ) Técnico (incompleto)

( ) Tecnélogo (incompleto)

( ) Licenciatura (incompleto)

( ) Bacharelado (incompleto)

( ) Especializagdo (incompleto)
( ) Mestrado (incompleto)

( ) Nao sei

( ) Da 5" a 8" série do Ensino Fundamental
( ) Ensino Técnico

( ) Especializagdo

( ) Doutorado

( ) Nao sel

( ) Da 5" a 8" série do Ensino Fundamental
( ) Ensino Técnico

( ) Especializagdo

( ) Doutorado

G. Qual a sua renda mensal familiar per capita, aproximadamente?

( ) Nenhuma renda.
() De R$ 1.000,00 a R$ 2.000,00.
() De R$ 3.000,00 a R$ 4.000,00.

H. Ha quantos anos vocé estuda no IFFar:
()la2anos ()3a4anos

()5a6anos

() De R$ 500,00 a R$1.000,00.
() De R$ 2.000,00 a R$ 3.000,00.
() Mais de R$ 4.000,00.

()7a8anos ( ) ha 9 anos ou mais

I. Quantos anos de experiéncia vocé possui como conselheiro no IFFar?

( ) Este é meu primeiro ano
() 2-3 anos
( ) Mais de 4 anos

() 1-2 anos
() 3-4 anos

Pesquisa sobre Gestdo Democratica: Concepgdes e processos no cotidiano da organizagdo educacional
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ES E POLITECNICO Instituto Politécnico do Porto ==I
DO PORTO Escola Superior de Educacio
Mestrado em Educacio ||"‘:|ESI';IETRl£|'LO
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO Administracio de Organizacdes Educativas Farroupiiha

N° Questio 112[3/4(5
Aspectos organizacionais, planejamento ¢ administrativos

1 | Conhego o Organograma e o Regimento Institucional.

2 | Tenho clareza sobre principais atribuigdes de cada setor e sobre as responsabilidades e competéncias dos membros da equipe gestora.
3 | O planejamento ¢ elaborado com a participagdo efetiva da comunidade educacional.

4 | Tenho conhecimento sobre montante de verbas e a forma de efetivacdo das despesas.

5 | A instituicdo desenvolve de forma sistematica a difusdo de informagdes para a comunidade educacional.
Direcio e gestio da instituicio

6 | A hierarquia ¢ rigida.

7 | Os pais/responsaveis e alunos tém a possibilidade de discutir as dificuldades e de participar das iniciativas para a solugdo dos problemas.
8 | A sistematica de tomada de decisdo ocorre por meio de praticas autoritarias.

9 | A sistematica de tomada de decisdo ocorre de forma pré-definida pelos dirigentes e legitimada nas instancias colegiadas.

10 | O modelo de gestdo desenvolvido na institui¢do € democratico.
Conselho Superior - CONSUP

11 | O modo de composi¢do do Conselho Superior atende satisfatoriamente aos diversos segmentos da institui¢do.

12 | O Conselho Superior é importante para a democratizacdo das decisdes.

13 | O perfil democratico da instituicdo me motivou a ser membro do conselho.

14 | O perfil autoritario da instituigdo me motivou a ser membro do conselho.

15 | A possibilidade de influenciar nos processos de tomada de decisdes me motivou a ser membro do conselho.

16 | Fui motivado por meus colegas a ser membro do conselho.

17 | Fui convidado/motivado por servidor/gestor da unidade a ser membro do conselho.

18 | Fui pressionado por servidor/gestor da unidade a ser membro do conselho.

19 [ Domino o disposto no Regulamento do CONSUP e no Regimento Institucional.

20 | Tenho consciéncia do meu papel enquanto conselheiro e da responsabilidade que isso representa.

21 | Busco tomar conhecimento das principais normativas ¢ documentos institucionais para atuar efetivamente.

22 | As informagdes apresentadas nas proposi¢oes sdo suficientes para participar efetivamente nas votagdes do conselho.

23 | Sinto-me motivado a participar das reunides.

24 | Estudo com antecedéncia as matérias em pauta.

25 | Compartilho sistematicamente as questdes em discussdo no Conselho com minha categoria (meus colegas).

26 | O gestor de minha unidade realiza reunido prévia com os representantes no conselho para orientar o encaminhamento da pauta.
27 | Sinto-me comprometido com minha categoria e responsavel pelo desenvolvimento da instituicdo.
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DO PORTO Escola Superior de Educaciio -=
Mestrado em Educacio INSTITUTO
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO Administraciio de Organizacdes Educativas FEDERAL
Farroupilha
28 | Vou para a reunido sem ter revisado as matérias em pauta.

29 | Acho confusa a forma de conducdo das reunides.

30 | Tenho liberdade para expor minhas ideias em plendrio.

31 | Sinto-me confortavel para manifestar discordincia e apontar inadequacdes nas proposi¢des apresentadas.
32 | Tenho medo de me manifestar e ser repreendido por pessoas de grau hierarquico superior.

33 | Sou atuante e influencio nas decisdes tomadas.

34 | Sinto-me pressionado a aprovar proposi¢oes.

35 | As vezes, voto sem ter clareza do que estou aprovando.

36 | Minha participagdo se caracteriza pela ndo manifestacdo, apenas voto.

37 | Minha participacdo se caracteriza pela expressdo verbal e discussdo de ideias.

38 | Minha participacdo se caracteriza pela oferta de ideias, analise das situa¢des e comprometimento com as agdes necessarias.
39 | Sinto-me em formacdo para ser cidaddo auténomo.

40 | Os conselheiros sdo atuantes e participam ativamente nas decisoes tomadas.

41 | Para vocé, como deve ser uma institui¢do democratica?

Utilize o espacgo abaixo para comentirios que julgar necessirios:

Pesquisa sobre Gestdo Democratica: Concepgdes e processos no cotidiano da organizagdo educacional




POLITECNICO Instituto Politécnico do Porto -
DO PORTO Escola Superior de Educacio Be
Mestrado em Educacio INSTITUTO
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO  Administracio de Organizacdes Educativas FEDERAL

Farroupilha

QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS REPRESENTANTES ELEITOS - SERVIDORES
I - Caracterizacio do respondente:

A. Representante de qual segmento institucional:

() Técnico-administrativo ( ) Docente

B. Faixa etaria:
()18a25anos()26a35anos()36a4d5anos ()46a 55 anos () Acima de 55 anos

C. Género:
() Feminino () Masculino

D. Qual € a sua cor ou raga?
() Amarela ( ) Afrodescendente ( ) Branca ( ) Indigena ( ) Parda ( ) Preta ( ) Ndo quero declarar

E. Seu nivel de escolaridade?
() Fundamental

() Médio ( ) Médio (incompleto)

() Técnico ( ) Técnico (incompleto)

() Tecnologo ( ) Tecnologo (incompleto)

() Licenciatura ( ) Licenciatura (incompleto)

( ) Bacharelado ( ) Bacharelado (incompleto)

( ) Especializa¢do em Gestdo Educacional ( ) Especializagdo em Gestdo Educacional (incompleto)
() Especializagdo em outras areas ( ) Especializagdo em outras areas (incompleto)

( ) Mestrado ( ) Mestrado (incompleto)

() Doutorado ( ) Doutorado (incompleto)

F. Qual a sua renda mensal, aproximadamente?

() De R$ 1.500,00 a R$ 2.500,00. () De R$ 2.500,00 a RS 3.500,00.
() De R$ 3.500,00 a R$ 4.500,00. () De R$ 4.500,00 a R$ 5.500,00.
() De R$ 5.500,00 a R$ 6.500,00. () De R$ 6.500,00 a RS 7.500,00.
() De R$ 7.500,00 a R$ 8.500,00. () Mais de R$ 8.500,00.

G. Ha quantos anos vocé ¢ servidor efetivo no IFFar:
()la3anos ()4a6anos ()7al0anos ()!lal4anos () ha 15 anos ou mais

H. Quantos anos de experiéncia vocé possui como conselheiro no IFFar?
() Este ¢ meu primeiro ano () 1-2 anos

() 2-3 anos () 3-4 anos
() Mais de 4 anos

Pesquisa sobre Gestdo Democratica: Concepgdes e processos no cotidiano da organizagio educacional
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Instituto Politécnico do Porto

E POLITECNICO
DO PORTO Escola Superior de Educacio

ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO

N®

Mestrado em Educacio
Administracio de Organizacdes Educativas

Questio

INSTITUTO
FEDERAL

Farroupilha

1{2)3/4|5

Aspectos organizacionais, planejamento ¢ administrativos

I [ Conhego o Organograma e o Regimento Institucional.
2 | Tenho clareza sobre principais atribuicdes de cada setor e sobre as responsabilidades e competéncias dos membros da equipe gestora.
3 | O planejamento ¢ elaborado com a participacdo efetiva da comunidade educacional.
4 | Tenho conhecimento sobre montante de verbas e a forma de efetivacdo das despesas.
5 | Tenho conhecimento sobre os trdmites e procedimentos administrativos/normativos para a execugdo das atividades.
6 | Os tramites e procedimentos administrativos/normativos para a execucdo das atividades sdo confusos ou omissos.
7 | O trabalho dos membros da equipe gestora ocorre de forma integrada.
8 | Ha conflito/sobreposi¢do/omissdo de competéncia entre as dimensdes da equipe gestora.
9 | A instituicdo desenvolve de forma sistematica a difusdo de informagdes para a comunidade educacional.
10 | Ha uma relacdo assimétrica de poder entre os servidores docentes e técnico-administrativos.
Direcdo e gestdo da instituicio
11 | Os dirigentes possuem lideranca efetiva na conducdo dos assuntos e atividades institucionais.
12 | A hierarquia é rigida.
13 | A descentralizagdo do poder so serve para que ninguém seja responsavel por nada.
14 | Ha um ambiente que estimula e incentiva a autonomia e participacdo da comunidade educacional.
15 | Tenho autonomia para tomar decisdes nas questdes institucionais de minha competéncia.
16 | Tenho respaldo da gestdo para a resolucdo de problemas de minha competéncia.
17 | Os diferentes segmentos da comunidade escolar sdo ouvidos e levados em consideragdo pela gestdo.
18 | A sistematica de tomada de decisdo ocorre por meio de praticas autoritarias.
19 | A sistematica de tomada de decisdo ocorre de forma pré-definida pelos dirigentes e legitimada nas instdncias colegiadas.
20 | O modelo de gestdo desenvolvido na instituicdo é democratico.

Conselho Superior - CONSUP

21 | O modo de composi¢do do Conselho Superior atende satisfatoriamente aos diversos segmentos da institui¢do.
22 | O Conselho Superior ¢ importante para a democratizagdo das decisoes.

23 | O perfil democratico da instituicdo me motivou a ser membro do conselho.

24 | O perfil autoritario da instituicdo me motivou a ser membro do conselho.

25 | A possibilidade de influenciar nos processos de tomada de decisdes me motivou a ser membro do conselho.
26 | Fui motivado por colegas de categoria a ser membro do conselho.

27 | Fui convidado/motivado por minha chefia/gestor da unidade a ser membro do conselho.
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E S E POLITECNICO Instituto Politécnico do Porto
DO PORTO Escola Superior de Educacio
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAQ Mestrado em Educaciio

Administracdo de Organizacdes Educativas

INSTITUTO
FEDERAL

Farroupilha

28 | Fui pressionado por minha chefia/gestor da unidade a ser membro do conselho.

29 | Domino o disposto no Regulamento do CONSUP e no Regimento Institucional.

30 | Tenho consciéncia do meu papel enquanto conselheiro e da responsabilidade que isso representa.

31 | Busco tomar conhecimento das principais normativas e documentos institucionais para atuar efetivamente.
32 | As informagdes apresentadas nas proposi¢des sdo suficientes para participar efetivamente nas votacdes do conselho.
33 | Sinto-me motivado a participar das reunides.

34 | Estudo com antecedéncia as matérias em pauta.

35 | Compartilho sistematicamente as questoes em discussdo no Conselho com minha categoria.

36 | Realizo reunido com minha categoria para pautar minha atuacdo em plenario.

37 | Sinto-me comprometido com minha categoria e responsavel pelo desenvolvimento da instituicdo.

38 | Vou para a reunido sem ter revisado as matérias em pauta.

39 | Acho confusa a forma de condugdo das reunides.

40 | Tenho liberdade para expor minhas ideias em plenario.

41 | Sinto-me confortavel para manifestar discordincia e apontar inadequacdes nas proposicdes apresentadas.
42 | Tenho medo de me manifestar e ser repreendido por pessoas de grau hierarquico superior.

43 | Sou atuante e influencio nas decisdes tomadas.

44 | Sinto-me pressionado a aprovar proposigoes.

45 | As vezes, voto sem ter clareza do que estou aprovando.

46 | Minha participagdo se caracteriza pela ndo manifesta¢do, apenas voto.

47 | Minha participagdo se caracteriza pela expressdo verbal e discussdo de ideias.

48 | Minha participagdo se caracteriza pela oferta de ideias, analise das situagdes € comprometimento com as agdes necessarias.
49 | Os conselheiros sdo atuantes e participam ativamente nas decisdes tomadas.

50 | Os conselheiros apenas referendam e legitimam decisdes pré-determinadas.

Utilize o espaco abaixo para comentairios que julgar necessérios:

Pesquisa sobre Gestdo Democratica: Concepgdes e processos no cotidiano da organizagdo educacional
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Mestrado em Educagiio INSTITUTO
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO Administracio de Organizacdes Educativas iEDERﬁL
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QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS MEMBROS DIRIGENTES
I - Caracterizacio do respondente:

A. Representante de qual segmento institucional:

() Diretor(a) Geral () Reitora () Ex-reitor

B. Faixa etaria:
()20a25anos()26a35anos()36ad5anos()46a55anos()56a65anos () Acima de 65 anos

C. Género:
( ) Feminino ( ) Masculino

D. Qual ¢ a sua cor ou raga?
() Amarela ( ) Afrodescendente ( ) Branca ( ) Indigena ( ) Parda ( ) Preta ( ) Ndo quero declarar

E. Qual o nivel mais elevado de educagdo formal que vocé concluiu?
() Graduagdo — Tecnologo

( ) Graduagdo — Licenciatura

() Graduagdo — Bacharelado

() Especializagdo em Gestdo Educacional

() Especializagdo em outras areas

( ) Mestrado

( ) Doutorado

F. Qual a sua renda mensal, aproximadamente?

() De R$ 7.500,00 a R$ 9.000,00. () De R$9.000,00 a RS 11.500,00.
() De R$ 11.500,00 a RS 13.000,00. () De RS 13.500,00 a RS 15.000,00.
() De R$ 15.500,00 a RS 17.000,00. () De R$ 17.000,00 a RS 18.500,00.
() De R$ 18.500,00 a RS 20.00,00. () Mais de R$ 20.000,00.

G. Ha quantos anos vocé ¢ servidor efetivo no IFFar:
()5a8anos ()9al2anos ()13al6anos () ha 16 anos ou mais

H. Quantos anos de experiéncia vocé possui trabalhando como dirigente no IFFar?
( ) Este é meu primeiro ano () 1-2 anos

() 3-5 anos () 6-10 anos

( ) Mais de 10 anos

1. Quantos anos de experiéncia vocé possui como dirigente no cargo atual?
() Este é meu primeiro ano () 1-2 anos

() 3-5 anos () 6-10 anos

( ) Mais de 10 anos

J. Quantos anos de experiéncia vocé possui como dirigente?

() Este ¢ meu primeiro ano () 1-2 anos
() 3-5 anos () 6-10 anos
() 11-15 anos ( ) Mais de 16 anos

Pesquisa sobre Gestdo Democratica: Concepgdes e processos no cotidiano da organizagdo educacional
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ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO

N°

Instituto Politécnico do Porto
Escola Superior de Educacio
Mestrado em Educacio
Administrac¢io de Organizacdes Educativas

Questio

@
INSTITUTO
FEDERAL

Farroupilha

2

4

5

Aspectos organizacionais, planejamento e administrativos

1 | Conheco o Organograma e o Regimento Institucional.
2 | Tenho clareza sobre principais atribuigcdes de cada setor e sobre as responsabilidades e competéncias dos membros da equipe gestora.
3 | O planejamento ¢ elaborado com a participacdo efetiva da comunidade educacional.
4 | Tenho conhecimento sobre montante de verbas e a forma de efetivacdo das despesas.
5 | Tenho conhecimento sobre os trimites e procedimentos administrativos/normativos para a execugdo das atividades.
6 | Os tramites e procedimentos administrativos/normativos para a execucdo das atividades sdo confusos ou omissos.
7 | O trabalho dos gestores das unidades ocorre de forma integrada.
8 | Ha conflito/sobreposicdo/omissio de competéncia entre as dimensdes da institui¢do.
9 | A instituigdo desenvolve de forma sistematica a difusdo de informagdes para a comunidade educacional.
10 | Os pais sdo participativos na instituicdo.
Direcio e gestiio da instituicio
11 | A hierarquia ¢ rigida.
12 | A descentraliza¢do do poder ¢ importante para democratizar o processo de tomada de decisdo.
13 | A descentralizagdo do poder so serve para que ninguém seja responsavel por nada.
14 | Ha um ambiente de trabalho positivo, que estimula e incentiva a autonomia e participacdo da comunidade educacional.
15 | Os diferentes segmentos da comunidade escolar sdo ouvidos e levados em consideragdo pela gestdo.
16 | A institui¢do utiliza estratégia para aumentar a participa¢do da comunidade
17 | A sistematica de tomada de decisdo ocorre por meio de praticas autoritarias.
18 | O modelo de gestdo desenvolvido na instituicdo ¢ democratico.
Conselho Superior — CONSUP
19 [ O modo de composi¢do do Conselho Superior atende satisfatoriamente aos diversos segmentos da instituigcdo.
20 | O Conselho Superior € importante para a democratizagdo das decisdes.
21 | Domino o disposto no Regulamento do CONSUP e no Regimento Institucional.
22 | Tenho consciéncia do meu papel enquanto conselheiro e da responsabilidade que isso representa.
23 | Busco tomar conhecimento das principais normativas e documentos institucionais para atuar efetivamente.
24 | As informagdes apresentadas nas proposicdes sdo suficientes para participar efetivamente nas votagoes do conselho.
25 | Estudo com antecedéncia as matérias em pauta.
26 | Realizo reunido com os representantes de minha unidade no conselho para orientar o encaminhamento da pauta.
27 | Vou para a reunido sem ter revisado integralmente as matérias em pauta.
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28 | Acho confusa a forma de condugcdo das reunides.

29 | Sinto-me confortavel para manifestar discordancia e apontar inadequagdes nas proposi¢des apresentadas.

30 | Tenho medo de me manifestar e ser repreendido por pessoas de grau hierarquico superior.

31 | Sou atuante e influencio nas decisdes tomadas.

32 | Sinto-me pressionado a aprovar proposicdes.

33 | As vezes, voto sem ter clareza do que estou aprovando.

34 | Minha participagdo se caracteriza pela ndo manifestacdo, apenas voto.

35 | Minha participagdo se caracteriza pela expressdo verbal e discussdo de ideias.

36 | Minha participacdo se caracteriza pela oferta de ideias, analise das situagdes e comprometimento com as acdes necessarias.

37 | Os conselheiros sdo atuantes e participam ativamente nas decisdes tomadas.

38 | Os conselheiros apenas referendam e legitimam decisdes pré-determinadas.

39 | Para vocé, como deve ser uma institui¢do democratica?

40 | Quais instrumentos sdo/poderiam ser utilizados para estimular a participagdo da comunidade escolar?

Utilize o espa¢o abaixo para comentirios que julgar necessirios:

Pesquisa sobre Gestdo Democratica: Concepgdes € processos no cotidiano da organizagio educacional
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ES E POUTECNICO Instituto Politécnico do Porto ]
DO PORTO Escola Superior de Educacio @0

INSTITUTO
Mestrado em Educacio FEDERAL

ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAQ Administraciio de Organizacoes Educativas

Farroupilha
QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS REPRESENTANTES INDICADOS

I - Caracterizaciio do respondente:

A. Representante de qual segmento:

() Egresso ( ) Sociedade civil organizada ( ) Representante do MEC

B. Faixa etaria:
()18a25anos()26a35anos()36a45anos()46a55anos()356a65anos () Acima de 65 anos

C. Género:
() Feminino ( ) Masculino

D. Qual é a sua cor ou raga?
() Amarela ( ) Afrodescendente ( ) Branca ( ) Indigena ( ) Parda ( ) Preta ( ) Ndo quero declarar

E. Qual o nivel mais elevado de educagdo formal que vocé concluiu?
() Fundamental

() Médio ( ) Médio (incompleto)

() Técnico ( ) Técnico (incompleto)

() Tecnologo ( ) Tecnologo (incompleto)

() Licenciatura ( ) Licenciatura (incompleto)

() Bacharelado ( ) Bacharelado (incompleto)

( ) Especializagdo em Gestdo Educacional ( ) Especializagdo em Gestdo Educacional (incompleto)
() Especializagdo em outras areas ( ) Especializagdo em outras areas (incompleto)

( ) Mestrado ( ) Mestrado (incompleto)

( ) Doutorado ( ) Doutorado (incompleto)

F. Qual a sua renda mensal, aproximadamente?

() De R$ 1.500,00 a R$ 2.500,00. () De R$ 2.500,00 a RS 3.500,00.
() De R$ 3.500,00 a R$ 4.500,00. () De R$ 4.500,00 a RS 5.500,00.
() De R$ 5.500,00 a R$ 6.500,00. () De R$ 6.500,00 a RS 7.500,00.
() De R$ 7.500,00 a R$ 8.500,00. () Mais de R$ 8.500,00.

H. Quantos anos de experiéncia vocé possui como conselheiro no IFFar?
( ) Este ¢ meu primeiro ano () 1-2 anos

()2-3 anos () 3-4 anos

() Mais de 4 anos

I. Quantos anos de experiéncia vocé possui como conselheiro em organizagdes?

( ) Este ¢ meu primeiro ano () 1-2 anos
()2-3 anos () 3-4 anos
() 4-5 anos ( ) Mais de 5 anos
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ES POLITECNICO Instituto Politécnico do Porto CEn
DO PORTO Escola Superior de Educacio aa
Mestrado em Educacio INSTITUTO
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAQ Administracgiio de Organizacdes Educativas ﬁEDERf:L
arroupilha
N° Questio 1|23/ 4[5

Aspectos organizacionais, planejamento e administrativos

Conhego o Organograma e o Regimento Institucional.

Tenho clareza sobre principais atribuicdes de cada setor e sobre as responsabilidades e competéncias dos membros da equipe gestora.

O planejamento ¢ elaborado com a participacio efetiva da comunidade educacional.

Tenho conhecimento sobre montante de verbas e a forma de efetivacdo das despesas.

R B R L

A instituicdo desenvolve de forma sistematica a difusdo de informagdes para a comunidade educacional.

Direciio e gestiio da instituicio

6 | A hierarquia € rigida.

7 | A descentralizagdo do poder é importante para democratizar o processo de tomada de decisdo.

8 | A descentralizagdo do poder so serve para que ninguém seja responsavel por nada.

9 | Ha um ambiente de trabalho positivo, que estimula e incentiva a autonomia e participacdo da comunidade educacional.
10 | O modelo de gestdo desenvolvido na institui¢do é democratico.

Conselho Superior —- CONSUP

11 | O modo de composi¢do do Conselho Superior atende satisfatoriamente aos diversos segmentos da comunidade educacional.
12 | O Conselho Superior é importante para a democratizacdo das decisdes.

13 | Domino o disposto no Regulamento do CONSUP e no Regimento Institucional.

14 | Tenho consciéncia do meu papel enquanto conselheiro e da responsabilidade que isso representa.

15 | Busco tomar conhecimento das principais normativas e documentos institucionais para atuar efetivamente.

16 | As informagdes apresentadas nas proposic¢oes sdo suficientes para participar efetivamente nas votagdes do conselho.
17 | Estudo com antecedéncia as matérias em pauta.

18 | Sinto-me motivado a participar das reunides.

19 | Vou para a reunido sem ter revisado integralmente as matérias em pauta.

20 | Acho confusa a forma de condugdo das reunides.

21 | Sinto-me confortavel para manifestar discordancia e apontar inadequacdes nas proposi¢des apresentadas.

22 | Tenho medo de me manifestar e ser repreendido por pessoas de grau hierarquico superior.

23 | Sou atuante e influencio nas decisdes tomadas.

24 | Sinto-me pressionado a aprovar proposigoes.

25 | As vezes, voto sem ter clareza do que estou aprovando.

26 | Minha participacdo se caracteriza pela ndo manifesta¢do, apenas voto.

Pesquisa sobre Gestdo Democratica: Concepgdes e processos no cotidiano da organizacdo educacional
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ES POLITECNICO Instituto Politécnico do Porto

DO PORTO Escola Superior de Educaciio
Mestrado em Educacio INSTITUTO
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO Administraciio de Organizacdes Educativas if&ﬁm:-
27 | Minha participacdo se caracteriza pela expressdo verbal e discussdo de ideias.
28 | Minha participacdo se caracteriza pela oferta de ideias, analise das situagdes e comprometimento com as agdes necessarias.
29 | Os conselheiros sdo atuantes e participam ativamente nas decisdes tomadas.
30 [ Os conselheiros apenas referendam e legitimam decisdes pré-determinadas.
31 | Quais instrumentos sdo/poderiam ser utilizados para estimular a participacdo da comunidade escolar?

Utilize o espaco abaixo para comentarios que julgar necessarios:

Pesquisa sobre Gestdo Democratica: Concepgdes e processos no cotidiano da organizagio educacional
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Apéndice B — Convite para validacdo do questionario

POLITECNICO -+
DO PORTO Instituto Politécnico do Porto [ 1]
Escola Superior de Educaciio i
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO Mestrado em Educaciio INSTITUTO
oo 2 » FEDERAL
Administraciio de Organiza¢es Educativas Farroupilha

VALIDACAO DO QUESTIONARIO

Prezado(a),

Agradeco a sua disponibilidade em participar no processo de validacdo deste
questionario, etapa fundamental para garantir a validade dos dados a serem obtidos por este
instrumento de coleta de dados para a pesquisa vinculada ao curso de Mestrado em Estudos
Profissionais Especializados em Educagdo — Administragdo de Organizacdes Educativas do
Instituto Politécnico do Porto, que resultara na elaboracdo da dissertagdo Gestdo Democratica:
Concepgoes e processos no cotidiano da organizagdo educacional, sob a orientagio da
Professora Paula Romdo da Escola Superior de Educagdo do IPP.

Esta pesquisa tem como objetivo compreender os mecanismos de operacionaliza¢do da
gestdo democratica no IFFar e identificar as concepcdes da comunidade educacional sobre a
dindmica dos processos e instancias de tomada de decisdo. Espera-se, por meio dos resultados
obtidos, contribuir para reformular priticas de organizagdo e gestdo, com vista a assegurar
condi¢des e meios para realizagdo de uma educagdo emancipadora. O estudo centra-se na
tematica da gestdo educacional, gestdo democratica, participagdo e processos democraticos.

O questiondrio esta direcionado a quatro segmentos: discentes, servidores (técnicos e
docentes), dirigentes e representantes indicados. Os itens devem ser analisados e os avaliados
observando os seguintes indicadores:

a) A relevancia da proposi¢do aos objetivos do estudo;
b) A coeréncia das alternativas para o que se pergunta;
¢) Redagdo clara e inteligivel.

Estou a sua disposi¢do caso tenha qualquer diivida ou consideragio.

Sirlei Lopes Vidal
Mestranda
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Apéndice C — Termo De Consentimento Livre e Esclarecido- TCLE

MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO- TCLE

Vocé esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa de mestrado vinculada ao curso de
Mestrado em Estudos Profissionais Especializados em Educagdo: Administracdo de Organizagdes
Educativas da Escola Superior de Educagdo do Instituto Politécnico do Porto, intitulada Gestio
Democritica: Concepcdes e processos no cotidiano da organizacio educacional, tendo como
objetivo compreender os mecanismos de operacionalizacio da gestdo democratica no IFFar e
identificar as concep¢des da comunidade educacional sobre a dindmica dos processos e instincias de
tomada de decisdo.

O acompanhamento dos procedimentos sera realizado pela pesquisadora estudante de mestrado,
Sirlei Lopes Vidal. As informagoes fornecidas por vocé terdo privacidade garantida pela pesquisadora
responsavel. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados em nenhum momento, mesmo quando os
resultados desta pesquisa forem divulgados em qualquer forma.

O periodo para responder a pesquisa sera previamente informado. O questiondrio sera
disponibilizado por meio de formulario eletrénico encaminhado via e-mail. O tempo médio para
preencher o questionario ¢ de 30 minutos.

Nido ha respostas certas ou erradas. Ndo ¢ obrigatorio responder a todas as perguntas,
inclusive, sua participa¢do nesta pesquisa ¢ voluntaria e espontdnea. Vocé podera se retirar do estudo a
qualquer momento, sem qualquer tipo de constrangimento.

Vocé ndo tera despesas e nem sera remunerado (a) pela participacdo na pesquisa. Os riscos ou
possibilidade de danos (a dimensdo fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual) ao
preencher este questionario sio minimos e em caso de desconforto vocé pode se retirar da pesquisa.

Participar desta pesquisa ndo lhe trara beneficios e ou vantagens diretas. Os beneficios
indiretos de sua participa¢do sdo relativos a ampliagdo do conhecimento sobre o tema abordado e os
resultados poderdo contribuir para reformular praticas de organizacdo e gestdo da instituicdo, com
vista a assegurar condigdes e meios para realizagdo de uma educagdo emancipadora.

Solicitamos a sua autoriza¢do para o uso de seus dados para a produgdo de artigos técnicos e
cientificos, bem como da disserta¢do de mestrado resultante desta pesquisa.

Este termo de consentimento livre e esclarecido ¢ feito em duas vias, sendo que uma delas
ficara em poder do pesquisador e outra com o participante da pesquisa.

= s les Kol
Pesquisadora: Sirlei Lopes Vidal see? TR solo
sirlei.vidal@iffarroupilha.edu.br 055 99620 4046 055 32192307
Rua Esmeralda, 430 - Faixa Nova - Camobi - CEP 97110-767 - Santa Maria - RS
Orientadora: Professora Doutora Paula Romdo - ESE - Instituto Politécnico do Porto

Comité de Etica em Pesquisa — CEP IF Farroupilha

Rua Esmeralda, 430, Bairro Camobi, Santa Maria— RS

Fone/Fax: (55)3218 9850 e-mail: cep@iffarroupilha.edu.br

CONEP- Comissio Nacional de Etica em Pesquisa

SEPN 510, Norte, Bloco A, 3°andar, Ed. Ex-INAN, Unidade II — Brasilia — DF- CEP: 70750-521
Fone: (61)3315-5878/ 5879 e-mail: conep@saude. gov.br

TERMO DE CONSENTIMENTO
Declaro que fui informado sobre todos os procedimentos da pesquisa e, que recebi de forma clara e
objetiva todas as explicagdes pertinentes ao projeto e, que todos os dados a meu respeito serdo
sigilosos. Eu compreendo que neste estudo, as medi¢des dos experimentos/procedimentos de
tratamento serdo feitas em mim, e que fui informado que posso me retirar do estudo a qualquer
momento.

Nome por extenso

Assinatura Local: Data: / /
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Apéndice D — Questionario aplicado_Servidores

=

* Questionario disponivel para respostas no periodo de 29 de outubro a 05 de novembro de 2018.

Conuite S //m(/('y'z/u de Vi

Caro (a) participante,

Este questionario constitui um instrumento importante para o desenvolvimento da pesquisa
que objetiva conhecer a percepcao dos diferentes segmentos da comunidade educacional
do Instituto Federal Farroupilha - IFFar sobre os mecanismos de operacionalizagao da
gestdo democratica na instituigao e sobre a dinamica dos processos e instancias de
tomada de decisdo.

Conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, as informagdes fornecidas
por vocé serdo analisadas de forma global e terdo privacidade garantida pela pesquisadora
responsavel.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do IFFar pelo Parecer n°
2.971.164.

Sua colaboragdo é muito importante!

PROXIMA o Pagina 1 de 4
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Gestic Democuitica: Csncepgies e puocessss

*QObrigatério

Gevme de Comentimente Line e Eiclarecide

Vocé esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa de mestrado vinculada ao curso
Especiali

de N do em Estudos Pr i lizados em Ed do: Administragdo de
Organizag6es Educativas da Escola Superior de Edi do do i Politécnico do Porto,
intitulada Gestao Democratica: Concepgdes e processos no cotidiano da organizagao
educacional, tendo como objetivo compreender os v i de op ionalizacao da
gestao d atica no IFFar e identificar as pgoes da comunidade edt ional sobre a

dinamica dos processos e instancias de tomada de decisao.

0 acompanhamento dos procedimentos sera realizado pela pesquisadora estudante de
mestrado, Sirlei Lopes Vidal. As informagdes fornecidas por vocé terdo privacidade garantida
pela pesquisadora responsavel. Os sujeitos da pesquisa nao serdo identificados em nenhum
momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem divulgados em qualquer forma.
0 periodo para responder a pesquisa sera previ informado. O iondrio sera
disponibilizado por meio de ft ario eletronico er inhado via e-mail. O tempo médio
para preencher o questionario é de 30 minutos.

N&o ha respostas certas ou erradas. N&o é obrigatorio responder a todas as perguntas,
inclusive, sua participagao nesta pesquisa € voluntaria e espontanea. Vocé podera se retirar do
estudo a qualquer momento, sem qualquer tipo de constrangimento.

Vocé nao tera despesas e nem sera remunerado (a) pela participagéo na pesquisa. Os riscos
ou possibilidade de danos (a dimenséo fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual) ao preencher este questionario sdao minimos e em caso de desconforto vocé pode
se retirar da pesquisa.

Participar desta pesquisa néo Ihe trard beneficios e ou vantagens diretas. Os beneficios
indiretos de sua participagdo sao relativos a ampliagdo do conhecimento sobre o tema
abordado e os resultados poderao contribuir para reformular praticas de organizagao e gestao
da instituigao, com vista a assegurar condigdes e meios para realizagao de uma educagao
emancipadora.

Solicitamos a sua autorizagao para o uso de seus dados para a produg&o de artigos técnicos e
cientificos, bem como da dissertagdo de r d desta g

Pesquisadora: Sirlei Lopes Vidal

sirlei.vidal@iffarroupilha.edu.br 055 99620 4046 05532192307
Rua Esmeralda, 430 - Faixa Nova - Camobi - CEP 97110-767 - Santa Maria - RS
Orientadora: Professora Doutora Paula Romao - ESE - Instituto Politécnico do Porto

Comité de Etica em Pesquisa — CEP IF Farroupilha

Rua Esmeralda, 430, Bairro Camobi, Santa Maria - RS

Fone/Fax: (55)3218 9850 e-mail: cep@iffarroupilha.edu.br

CONEP- Comiss&o Nacional de Etica em Pesquisa

SEPN 510, Norte, Bloco A, 3°andar, Ed. Ex-INAN, Unidade Il - Brasilia — DF- CEP: 70750-521
Fone: (61)3315-5878/ 5879 e-mail: conep@saude.gov.br

Declaro que fui informado sobre todos os procedimentos da pesquisa e, que recebi de
forma clara e objetiva todas as explicagdes pertinentes ao projeto e, que todos os dados a
meu respeito serdo sigilosos. Eu compreendo que neste estudo, as medigoes dos
experimentos/procedimentos de tratamento serao feitas em mim, e que fui informado que
posso me retirar do estudo a qualquer momento.

Desgja eyponder este questiondaio ? ™
Ao clicar RESPONDER vocé concorda com o termo. Obs.: Apés marcar a opgao NAO RESPONDER e
enviar nao sera mais possivel alterar essa opgéo.

(® Responder

(O Nao Responder

VOLTAR PROXIMA cEE— Pégina 2 de 4
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Gestio Democritica: Concepcies e puocessos
ne a. :. Cb ’ ~ ‘ ) é’? E

*Qbrigatério

(‘(/u’.(/:‘u‘)z( go do :4‘*;//4-,»«/[}»///4'

@7 ¢ de? :z[c f7 gre
(O Técnico-Administrativo em Educagao
O Docente

(O 18a21anos
O 22a25anos
26 a 35 anos
36 a 45 anos

46 a 55 anos

O OO0OO0

Acima de 55 anos

O Feminino
O Masculino

O Prefiro ndo declarar

O Outro:

Em relagio a cov da pele, vocé se comsidera: ™
O Branca

O Preta

Amarela

Parda

Indigena

Prefiro ndo declarar

Outro:

O OO0OO0O0
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Qual sew nivel de escoleidade ?

(O Ensino Fundamental

Ensino Médio

Ensino Técnico

Ensino Superior - Tecnélogo

Ensino Superior - Bacharelado

Ensino Superior - Licenciatura
Especializagdo em Gestao Educacional
Especializagcdo em outras areas
Mestrado

Doutorado

Q000000000

Pos-Doutorado

5§
5
1
|

Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Bioldgicas
Engenharia / Tecnologia
Ciéncias da Saude
Ciéncias Agrdrias
Ciéncias Sociais

Ciéncias Humanas

Linguistica, Letras e Artes

00000000

Outro:

Qual a sua venda mensal famdlian pew capita, apuoaimadamente?
O De R$ 1.500,00 a R$ 2.500,00
O De RS 2.500,00 a R$ 3.500,00
De R$ 3.500,00 a R$ 4.500,00
De R$ 4.500,00 a R$ 5.500,00
De R$ 5.500,00 a R$ 7.000,00

De R$ 7.000,00 a R$ 9.000,00

00000

Mais de R$ 9000,00
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148

Quands voce ingressow no IFGan?

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Outro:

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0

s unic de vi

S

&

Campus Alegrete

Campus Jaguari

Campus Panambi
Campus Santa Rosa
Campus Santo Angelo
Campus Santo Augusto

Campus Sao Borja

OO0 O0OO0OO0OO0OOO0O0OO0OO0Oo

Reitoria

Campus Frederico Westphalen

Campus Julio de Castilhos

Campus Sao Vicente do Sul

Campus Avancado Uruguaiana

lacio ac 9SS, *

Quantss ancs de eaperiéncia vocé possui como conselheis no 9SFSar?

O Este € meu primeiro ano
O 1-2anos
O 2-3anos
O 3-4anos

O Mais de 4 anos

@mfwywc/ cqia como ¢ em ouba wgansy A6 0w f1o3sui
sindical? *
O sim
O Nao
VOLTAR PROXIMA —— Pagina 3 de 4
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Por favor, responda com sinceridade, baseando-se em sua experiéncia e considerando a
seguinte escala:

- Concordo

- Concordo parcialmente
- Indiferente

- Discordo parcialmente
- Discordo

abhwWwN =

© mods de composicio do Comelhs Fiperio atende satifatoiamente a

1 2 3 4 5

© pefil democritics da instituigas me motivow a sev membro do conselho.

1 2 3 4 5

O ©) O @) ©)

© perfil autovitavis da imstituicio me motivew a sev membo do conselho.

1 2 3 4 5

(@) ©) ©) ©) ©)
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4 possibilidade de influenciar nos puocessss de tomada de decisées me motivow a
ser membro do consellis.

1 2 3 4 5

O @) ©) ©) ©)

%Wadamw@aac@w&}zomammﬁwdowme%.

1 2 3 4 5

©) ©) ®) O ©)

%m@@/m@mmmﬁacﬁeﬁa/m@mﬂa@ammﬁwc@
conselhio.

1 2 3 4 5

©) O ©) ©) (@)

%Wmmaﬁw/ym&w:bwﬂﬁzdzammmﬂw@wme%&

1 2 3 4 5

©) @) ©) ©) @)

M&WMWW@Q@MO’eMW
Onstitucional,

1 2 3 4 5

O @) @) @] @)

ngﬁawmmmdamﬂa/wfm?mmwm%ewedawma&&dade?w

1 2 3 4 5

©) ®) ©) ©) ©)

(Busco toman conkeciments das puincipais novmativas e decumentss institucionads
1 2 3 4 L5

@ ©) ®) @) ®)
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Sy infovmagies quesentadas nas pugposicées (Jusjeter/ matéuias) séo suficientes

1 2 3 4 5

©) O ©) O @)
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1 2 3 4 5

@) @) @) @) @)

ymAmdemmemmmmewmm@mmm

%u%@l, uowmma@zﬂz?acb?wma/moom
1 2 3 4 5

@) ©) @) @) O

1 2 3 4 5

O ©) 9) ©) @)

%WWMWWWUM@W@W
1 2 3 4 5

O @) ©) @) O



Minka panticagio se caracterya prela ofeita de ideias. andlise das stuagies
comypunomeliments com as agées necessdnias.

licades o3 fuinciics de gestao democitica?

8 / ket

Sua resposta

(Para vecé, como deve sev uma instituigio democidtica?

Sua resposta

Quais. inst (o3 sdio/ podevi mu&ﬁyad»/mamb//w&ua/lm&qmmdz
comunidade institucional ?

Sua resposta

Wuwa&w@am@mmw/@mw

Sua resposta

VOLTAR ENVIAR S P:gina 4 de 4
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Apéndice E — Questiondrio aplicado_Discentes

Gestio Democatica: (Zoncepgées e puocessos
ne a. :. m . ~ ‘ o g =

* Questiondrio disponivel para respostas no periodo de 29 de outubro a 05 de novembro de 2018.

Convite e fucnliciian de [esgquisa

Caro (a) participante,

Este questionario constitui um instrumento importante para o desenvolvimento da pesquisa
que objetiva conhecer a percepgao dos diferentes segmentos da comunidade educacional
do Instituto Federal Farroupilha - IFFar sobre os mecanismos de operacionalizagao da
gestdo democrética na instituigdo e sobre a dinamica dos processos e instancias de
tomada de decisao.

Conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, as informagdes fornecidas
por vocé serdo analisadas de forma global e terdo privacidade garantida pela pesquisadora
responsavel.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do IFFar pelo Parecer n°
2.971.164.

Sua colaboragédo é muito importante!

PROXIMA — Pagina 1 de 4
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Gestio Demsarvitica: Concepcies e puscessos

*Obrigatorio

Gevme de Comentiments Line e Esclarecids

derm do vinculada ao curso

Vocé esta sendo convidado (a) a participar de uma pesq
de M do em Estudos Profissionais Especializados em Educagdo: Administragao de
Organizagdes Educativas da Escola Superior de Educagao do Instituto Politécnico do Porto,
intitulada Gestéo D\ atica: C pgoes e processos no cotidiano da organizagao
educacional, tendo como objetivo compreender os mecanismos de operacionalizagdo da
gestdo democratica no IFFar e identificar as concepgoes da comunidade educacional sobre a
dinamica dos processos e instancias de tomada de decisao.

0 acompanhamento dos procedimentos serd realizado pela pesquisadora estudante de
mestrado, Sirlei Lopes Vidal. As informagdes fornecidas por vocé terdo privacidade garantida
pela pesquisadora responsavel. Os sujeitos da pesquisa ndo serao identificados em nenhum
momento, mesmo quando os Itados desta pesquisa forem divulgados em qualquer forma.
0 periodo para responder a pesquisa sera previamente informado. O questiondrio sera
disponibilizado por meio de formulario eletronico encaminhado via e-mail. O tempo médio
para preencher o questionario é de 30 minutos.

Nao hd respostas certas ou erradas. Nao é obrigatdrio responder a todas as perguntas,
inclusive, sua participagdo nesta pesquisa € voluntdria e espontanea. Vocé podera se retirar do
estudo a qualquer momento, sem qualquer tipo de constrangimento.

Vocé nao tera despesas e nem sera remunerado (a) pela participagao na pesquisa. Os riscos
ou possibilidade de danos (a dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual) ao preencher este questionario sdo minimos e em caso de desconforto vocé pode
se retirar da pesquisa.

Participar desta pesquisa ndo Ihe trara beneficios e ou vantagens diretas. Os beneficios
indiretos de sua participagéo sao relativos & ampliagdo do conhecimento sobre o tema
abordado e os resultados poderao contribuir para reformular préticas de organizagao e gestao
da instituigdo, com vista a condigbes e meios para realizagdo de uma educagao
emancipadora.

Solicitamos a sua autorizag@o para o uso de seus dados para a produgao de artigos técnicos e
cientificos, bem como da dissertagao de mestrado resultante desta pesquisa.

Pesquisadora: Sirlei Lopes Vidal

sirlei.vidal@iffarroupilha.edu.br 055 99620 4046 055 32192307
Rua Esmeralda, 430 - Faixa Nova - Camobi - CEP 97110-767 - Santa Maria - RS
Orientadora: Professora Doutora Paula Roméao - ESE - Instituto Politécnico do Porto

Comité de Etica em Pesquisa — CEP IF Farroupilha

Rua Esmeralda, 430, Bairro Camobi, Santa Maria - RS

Fone/Fax: (55)3218 9850 e-mail: cep@iffarroupilha.edu.br

CONEP- Comissao Nacional de Etica em Pesquisa

SEPN 510, Norte, Bloco A, 3°andar, Ed. Ex-INAN, Unidade Il - Brasilia — DF- CEP: 70750-521
Fone: (61)3315-5878/ 5879 e-mail: conep@saude.gov.br

entime,

Declaro que fui informado sobre todos os procedimentos da pesquisa e, que recebi de
forma clara e objetiva todas as explicagdes pertinentes ao projeto e, que todos os dados a
meu respeito serdo sigill Eu comp do que neste estudo, as medigdes dos
experimentos/procedimentos de tratamento serdo feitas em mim, e que fui informado que
posso me retirar do estudo a qualquer momento.

Desgja wyponden este questioncnio ?
Ao clicar RESPONDER vocé concorda com o termo. Obs.: Apés marcar a opgdo NAO RESPONDER e
enviar ndo sera mais possivel alterar essa opgao.

(O Responder

O Nao responder

VOLTAR PROXIMA e Pagina 2 de 4
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*QObrigatorio

Smacterpacio do wesondente
Caacte wpagac de weyondente

Sairca eténia:

16 a17 anos
18 a 21 anos
22 a25anos
26 a 35 anos
36 a45anos

46 a 55 anos

OO0OO0OO0OO0OO0O0

Acima de 55 anos

O Feminino
O Masculino

(O Prefiro ndo declarar

O outro:

&nw@a‘oa‘,mdaﬁe&, vecé se considera:

Branca
Preta
Amarela
Parda
Indigena

Prefiro ndo declarar

O OO0OO0OO0OO0O0

Outro:



Qual modalidade de ensine vocé esta cusands? ™
(O Ensino Médio - Técnico Integrado
O Ensino Técnico Concomitante

Ensino Técnico Subsequente

Ensino Superior - Tecnologia

Ensino Superior - Bacharelado

Curso de pés-graduacao lato sensu

Curso de pds-graduagéo stricto sensu

O
O
O
O Ensino Superior - Licenciatura
O
O
O

Outro:

Gndigue sua crea de conteciments (pana graduagie ou fiéy-graduacac). * Paa

o nivel técnico, indigue o eixo tecnsligico su cunso no eypags ‘subio”.
(O ciéncias Exatas e da Terra
O Ciéncias Bioldgicas
O Engenharia / Tecnologia
Ciéncias da Salde

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Humanas
Linguistica, Letras e Artes

O
O
(O ciéncias Sociais
O
@)
(®)

Outro:

Qual a sua renda mensal famiiar prew capita, apuoximadamente ?
O Nenhuma renda

(O De R$ 500,00 a R$1.000,00

(O DeR$ 1.000,00 a R$ 2.000,00

(O DeR$2.000,00 a R$ 3.000,00

(O De R$3.000,00 a R$ 4.000,00

(O Mais de R$ 4.000,00

O outro:
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Qwuﬁyuacéwzynwowm&gfrm?*
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2018

OO0OO0O0O0O0O0O0O0O0O0OO0OO0O0

Outro:

&memmkum&mmog% 2
Campus Alegrete

Campus Frederico Westphalen

Campus Jaguari

Campus Julio de Castilhos

Campus Panambi

Campus Santa Rosa

Campus Santo Angelo

Campus Santo Augusto

Campus Séao Borja

Campus Sao Vicente do Sul

OO0OO0OO0OO0OO0OOO0OO0OO0OO0

Campus Avangado Uruguaiana

Quantss anes de expeiéncia vocé pusui como consellieis no 9GS ?
(O Este é meu primeiro ano

O 1-2anos

O 2-3anos

O 3-4anos

O Mais de 4 anos

Oaw‘cyum//mb‘cymcamr Uheis em cubra g ;1,410.9‘
O sim
O Nao

VOLTAR PROXIMA [ Pagina 3 de 4
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Gestiio Democrdtica: &W&wa/wym
sozs il ol bt i, it il - —

('\4 eslioncnds

Por favor, responda com sinceridade, baseando-se em sua experiéncia e considerando a
seguinte escala:

- Concordo

- Concordo parcialmente
- Indiferente

- Discordo parcialmente
- Discordo

g A WN =

© mods de composicas do Comelho Fiyperiov atende satisfatoriamente a

© perfil democidtico da instituicio me motwow a sev membuo do conselho.

@/wﬂm@ummmmmmm&bwammm[wbwm%

1 2 3 4 5

@) @) ©) ©) ©)

7 bilidade do il ——— dot il wion et
ser membo do conselio.

1 2 3 4 5
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Busco temar, conhecimento das pinciais novmativas e documentos inslducionai




@W@WWWWWMMMWWMM
comselhe pana sientar o encamink da pauta.

1 2 3 4 5

(@) @) (@) (@) ©)

Sints-me comy *#Mwmmhﬁba*7 e ey { piolo
da instituicéo.
1 2 3 4 5
@ O @ O O
Qsu pana @ sem tev do as matérias em pacta.
1 2 3 4 5
@) @ O O O
leho confusa a fovma de conducio das weunises.
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cS@oeyeA, uatowmtmc&meézadowm&wa/mam

%mﬁmmwwm@awwwuwema@m,
além ds vots.

1 2 3 4 5

©) O ©) (©) ©

o?(m/iaﬁmbcyw@dowcwmdm?a/w&w)&r[adeu{emm&edmwwwe
compuomelimento com as agées necessavias.
1 2 3 4 5

0] @) @) @) O

gmfmmﬁma@mmmmmmm

1 2 3 4 5

©) @) ©) ©) @)

@qu Gheiros séo e/

Qmmwmmzﬁm(mb)w/ tem afi que ne 0SS séo
alicadss o3 fuinciios de gestio democudtica?
Sua resposta
(Pana vocé, come deve ser wma instituicéo democrdtica ?
Sua resposta
Quais inst 166/} am sen wlil, Jana estimuban a panticiagio da
/ 4
comunidade institucional?
Sua resposta
Qtdige o eyago abaizo pana waliyar co inios que julgan
Sua resposta
VOLTAR .  Pagina 4 de 4
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Apéndice F — Questionario aplicado_Dirigentes

&M@m&d&b&:@&my@&mew
no colidians da oganjagio educacional ]

* Questiondrio disponivel para respostas no periodo de 29 de outubro a 05 de novembro de 2018.

Conuite Sana panlicyan de fresgquisa

Caro (a) participante,

Este questionario constitui um instrumento importante para o desenvolvimento da pesquisa
que objetiva conhecer a percepcéo dos diferentes segmentos da comunidade educacional
do Instituto Federal Farroupilha - IFFar sobre os mecanismos de operacionalizagao da
gestdo democrética na institui¢ao e sobre a dindmica dos processos e instancias de
tomada de decis&o.

Conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, as informagdes fornecidas
por vocé serdo analisadas de forma global e terdo privacidade garantida pela pesquisadora
responsavel.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do IFFar pelo Parecer n®
2.971.164.

Sua colaboragéo é muito importante!

PROXIMA [ Péagina 1 de 4
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Gestas Democrtica: (Toncepgies e puocessos
ne a. 5. @ 5 ~ { . 67 &

*Obrigatério

Gevme de Consentiments Line e Esclanecids

Vocé esta sendo convidado (a) a participar de uma pesquisa de mestrado vinculada ao curso
de Mestrado em Estudos Profissionais Especializados em Educagdo: Administragao de
Organizagdes Educativas da Escola Superior de Educagao do Instituto Politécnico do Porto,

intitulada Gestao Democratica: Concepgoes e pre no cotidi da or a
educacional, tendo como objetivo compreender os mecanismos de operacionalizagdo da
gestao d atica no IFFar e identi as cor 6es da comunidade educacional sobre a
dinamica dos processos e instancias de tomada de decis&o.

0 acompar dos procedi sera realizado pela isad: de
mestrado, Sirlei Lopes Vidal. As informagdes fornecidas por vocé terdo privacidade garantida
pela pesquisadora responsavel. Os sujeitos da isa ndo serdo identificados em nenhum

momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem divulgados em qualquer forma.
0 periodo para responder a pesquisa sera previamente informado. O questionario serd
disponibilizado por meio de formulario eletronico encaminhado via e-mail. O tempo médio
para preencher o questionario é de 30 minutos.

Nao ha respostas certas ou erradas. Nao é obrigatério responder a todas as perguntas,

| sua participagao nesta isa é voluntaria e espontanea. Vocé poderd se retirar do
estudo a qualquer rr sem tipo de i
Vocé nao terd despesas e nem sera remunerado (a) pela participagao na pesquisa. Os riscos
ou possibili de danos (a do fisica, psiquica, moral, i social, cultural ou
espiritual) ao p her este questionario sdo mini e em caso de desconforto vocé pode

se retirar da pesquisa.

Participar desta pesquisa nao |he trara beneficios e ou vantagens diretas. Os beneficios

indi de sua partici sdo relativos a ampliagdo do conhecimento sobre o tema
abordado e os resultados poderao contribuir para reformular préticas de organizagao e gestao
da instituigdo, com vista a assegurar condigbes e meios para realizagdo de uma educagéo
emancipadora.

Solicitamos a sua autorizagdo para o uso de seus dados para a produgao de artigos técnicos e
cientificos, bem como da dissertagao de mestrado resultante desta pesquisa.

Pesquisadora: Sirlei Lopes Vidal
sirlei.vidal@iffarroupilha.edu.br 055 99620 4046 05532192307

Rua Esmeralda, 430 - Faixa Nova - Camobi - CEP 97110-767 - Santa Maria - RS
Orientadora: Professora Doutora Paula Romao - ESE - Instituto Politécnico do Porto

Comité de Etica em Pesquisa — CEP IF Farroupilha

Rua Esmeralda, 430, Bairro Camobi, Santa Maria - RS

Fone/Fax: (55)3218 9850 e-mail: cep@iffarroupilha.edu.br

CONEP- Comissao Nacional de Etica em Pesquisa

SEPN 510, Norte, Bloco A, 3°andar, Ed. Ex-INAN, Unidade Il - Brasilia — DF- CEP: 70750-521
Fone: (61)3315-5878/ 5879 e-mail: conep@saude.gov.br

Declaro que fui informado sobre todos os procedimentos da pesquisa e, que recebi de
forma clara e objetiva todas as explicagdes pertinentes ao projeto e, que todos os dados a
meu respeito serdo sigilosos. Eu compreendo que neste estudo, as medig6es dos
experimentos/procedimentos de tratamento serao feitas em mim, e que fui informado que
posso me retirar do estudo a qualquer momento.

@eag/z wyonder este Wamw9 &
Ao clicar RESPONDER vocé concorda com o termo. Obs.: Apés marcar a opgao NAO RESPONDER e
enviar ndo sera mais possivel alterar essa opgao.

O Responder

(O Nao Responder

VOLTAR PROXIMA — Pagina 2 de 4
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&estao Demoaritica: Concepcies e puocessos

no : { Ch/ . ~ f . Jﬂ r

*Obrigatdrio

Canac Lterpacas do weyondente

O Diretor(a) Geral
O Reitora

O Ex-reitor

Staixa elinia:

O 18 a 21 anos
O 22 a25anos
O 26a35anos
O 36a45anos
O 46 a 55 anos

(O Acima de 55 anos

Ginewo:”
O Feminino
O Masculino

O Prefiro no declarar

O Outro:

&nw&zcdodm@/m&.w(z‘wwmm@m: .
O Branca

O Preta

O Amarela
O Parda

O Indigena

O Prefiro nao declarar

O Outro:
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Qual sew nivel de escolanidade?

O Ensino Fundamental

Ensino Médio

Ensino Técnico

Ensino Superior - Tecnélogo

Ensino Superior - Bacharelado

Ensino Superior - Licenciatura
Especializagdo em Gestédo Educacional
Especializagdo em outras dreas
Mestrado

Doutorado

OO0OO0OO0O0O0OO0O0O0

(O Pés-Doutorado

Indigue sua drea de conhecoments. ”
(O Cciéncias Exatas e da Terra

(O ciéncias Bioldgicas

Engenharia / Tecnologia
Ciéncias da Salde

Ciéncias Agrarias

Ciéncias Sociais

Ciéncias Humanas

Linguistica, Letras e Artes

OO0OO0OO00O0O0

Outro:

Qual a sua renda mensal famiiar per capita, o
(O DeR$5.500,00 aR$ 7.500,00

(O DeRS$ 7.500,00 a R$ 10.000,00

(O DeR$10.000,00 a R$ 12.500,00

(O DeR$ 12.500,00 a R$ 15.000,00

(O DeR$ 15.000,00 a R$ 17.500,00

O Mais de RS 17.500,00

Quands 066 ingressou no IS ?
O 2008
O 2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Outro:

OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0O0O0
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&WWW@UMMAW&%@ 5
Campus Alegrete

Campus Frederico Westphalen
Campus Jaguari

Campus Julio de Castilhos
Campus Panambi

Campus Santa Rosa

Campus Santo Angelo
Campus Santo Augusto
Campus S&o Borja

Campus S&o Vicente do Sul
Campus Avangado Uruguaiana

Reitoria

OO0OO0OO0OO0OO0OOO0OOO0OO0O0

Quantss ancs de eaperisncia vecé posiu comes dinigente no G ? *
(O Este é meu primeiro ano

O 1-2anos

O 2-3anos

O 3-5anos

(O Mais de 5 anos

Quantss ancs de esperiéneia vocé possui come daigente ne cargo atual?
(O Este é meu primeiro ano

O 1-2anos

O 2-4anos

O 4-6anos

O Mais de 6 anos

Quantes anes de experiencia vecé posui coms diigente (fera do IFSa) 2~
O 1-2anos
O 2-5anos
O 5-8anos

O Mais de 8 anos

VOLTAR PROXIMA o— P4gina 3 de 4
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-

\ V &M@W&W@em

Questiondnic

Por favor, com sil i em sua experiéncia e considerando a
seguinte escala:

Concordo

Concordo parcialmente
Indiferente

Discordo parcialmente
Discordo

oA W =

© mods de composicio do Consellio Fiperiov atende satifatoriamente a
wynesenlagac dos divenss segmentos da inslduicas.

1 2 3 4 5

O ©) (@) O (@)

© Conselle Fiperior é iny faa a agic day decisées.

1 2 3 4 5

(@) ©) @) (@) ©)

MWGWMMWWﬁ@@WemWM
natitucional.

sl infe des of by 4 v(/f ) sde suf
1 2 3 4 5
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Qs panes @ reundéo sem tev revisade as matérias em pauta.
1 2 3 4 5

O @) ©) (@) ©)

lehe confiva a fovma de condugio das weunises.

Sinto-me, i a guovar,

1 2 3 4 5

©) (@) o @) @)

1 2 3 4 5

(@) O ®) (@) @
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aﬁ{mﬂam&cymmwmactmga/m&zq&dndedzmm&edmy&mwme
compomeliments com as agées necesscnias.

Li los o4 ncinios de lio de :'fﬁ‘:?

Sua resposta

(Para vocé, como deve sev uma insltituicio demoerdtica ?

Sua resposta

s insto {os sdo/ poderiam ser Wil estimudben a penticpagio da
7 S Junlticqacac
comunidade. instiucional?

Sua resposta

QUtiige o eyago abaizo pna vealiar comentanios que julgan necesscrios:

Sua resposta

VOLTAR ENVIAR ) Paging 4 de 4
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Apéndice G — Questionario aplicado_Externos
T

Gestio Democratica: Concepgées e fuocessos
mw&aﬁmwc&zoWQa& io educacionall [ -

* Questionario disponivel para respostas no periodo de 29 de outubro a 05 de novembro de 2018.

e frna frankicgian de

Caro (a) participante,

Este questionario constitui um instrumento importante para o desenvolvimento da pesquisa
que objetiva conhecer a percepgao dos diferentes segmentos da comunidade educacional
do Instituto Federal Farroupilha - IFFar sobre os mecanismos de operacionalizagao da
gestdo democrética na instituicdo e sobre a dindmica dos processos e instancias de
tomada de decis&o.

Conforme Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE, as informagdes fornecidas
por vocé serao analisadas de forma global e terdo privacidade garantida pela pesquisadora
responsavel.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa do IFFar pelo Parecer n°
2.971.164.

Sua colaboragdo é muito importante!

PROXIMA [ Co—) Péagina 1 de 4
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&estae Demoanitica: Concepgées e fuscessos
ne é« ‘. Ch, o ~ 1 " /ﬂ '

*Obrigatério

7, 2,
Gevmo de Consentiments Line e Esclarecids

Vocé esta sendo convidado (a) a participar de uma isa de do vi ao curso
de Mestrado em Estudos Profissionais Especializados em Educagao: Administragao de
Organizagoes Educativas da Escola Superior de Educagéo do Instituto Politécnico do Porto,

lada Gestéo Derr atica: Concepgoes e pr no cotidiano da organizagao
educacional, tendo como objetivo compreender os mecanismos de operacionalizagdo da
gestao d atica no IFFar e identi as concepgdes da comunidade educacional sobre a

dinamica dos processos e instancias de tomada de decisao.

0 acompanhamento dos procedimentos sera realizado pela pesquisadora estudante de
mestrado, Sirlei Lopes Vidal. As informagdes fornecidas por vocé terdo privacidade garantida
pela pesquisadora responsavel. Os sujeitos da pesquisa nao serdo identificados em nenhum
momento, mesmo quando os Itados desta pesquisa forem divulgados em qualquer forma.
0 periodo para responder a pesquisa sera previamente informado. O questiondrio serd
disponibilizado por meio de formulario eletronico encaminhado via e-mail. O tempo médio
para preencher o questionario € de 30 minutos.

Nao ha respostas certas ou erradas. N@o é obrigatério responder a todas as perguntas,
inclusive, sua participagdo nesta pesquisa é voluntdria e espontanea. Vocé podera se retirar do
estudo a qualquer momento, sem qualquer tipo de constrangimento.

Vocé nao tera despesas e nem serd remunerado (a) pela participagao na pesquisa. Os riscos
ou possibilidade de danos (a dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual) ao preencher este questionario sdo minimos e em caso de desconforto vocé pode
se retirar da pesquisa.

Participar desta pesquisa nao lhe trara beneficios e ou vantagens diretas. Os beneficios
indiretos de sua participagao sao relativos a ampliagao do conhecimento sobre o tema
abordado e os resultados poderéo contribuir para reformular préticas de organizagao e gestao
da instituigdo, com vista a assegurar condigoes e meios para realizagdo de uma educagéo
emancipadora.

Solicitamos a sua autorizagdo para o uso de seus dados para a produgao de artigos técnicos e
cientificos, bem como da dissertagao de mestrado resultante desta pesquisa.

Pesquisadora: Sirlei Lopes Vidal

sirlei.vidal@iffarroupilha.edu.br 055 99620 4046 055 32192307
Rua Esmeralda, 430 - Faixa Nova - Camobi - CEP 97110-767 - Santa Maria - RS
Orientadora: Professora Doutora Paula Romao - ESE - Instituto Politécnico do Porto

Comité de Etica em Pesquisa - CEP IF Farroupilha

Rua Esmeralda, 430, Bairro Camobi, Santa Maria - RS

Fone/Fax: (55)3218 9850 e-mail: cep@iffarroupilha.edu.br

CONEP- Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa

SEPN 510, Norte, Bloco A, 3°andar, Ed. Ex-INAN, Unidade Il - Brasilia - DF- CEP: 70750-521
Fone: (61)3315-5878/ 5879 e-mail: conep@saude.gov.br

mo de (e

Declaro que fui informado sobre todos os procedimentos da pesquisa e, que recebi de
forma clara e objetiva todas as explicagdes pertinentes ao projeto e, que todos os dados a
meu respeito serdo sigilosos. Eu compreendo que neste estudo, as medigdes dos
experimentos/procedimentos de tratamento serdo feitas em mim, e que fui informado que
posso me retirar do estudo a qualquer momento.

@ea%fa wyender este me? )
Ao clicar RESPONDER vocé concorda com o termo. Obs.: Ap6s marcar a opgao NAO RESPONDER e
enviar ndo sera mais possivel alterar essa opgao.

(O Responder

(O Nao Responder

VOLTAR PROXIMA — Pagina 2 de 4
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Gestio Demoadtica: Concepgées e puscessos
70 ﬁ. :. @ . ~ ‘ ’ /ﬂ -

*QObrigatorio

wpagac do wespondente

O Egresso
(O Sociedade civil organizada

(O Representante do MEC

g*. i *
O 18a21anos
22 a 25 anos

26 a 35 anos

46 a 55 anos

Acima de 55 anos

O
O
O 36a45anos
O
O

Gonowo:*
O Feminino
O Masculino

(O Prefiro no declarar

O outro:
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Em relagio a cov da pele, vocs se convidera: ™
(O Branca
O Preta

Amarela
Parda

Prefiro ndo declarar

O
O
O Indigena
O
O

Outro:

(O Ensino Fundamental

(O Ensino Médio

Ensino Técnico

Ensino Superior - Tecnélogo

Ensino Superior - Bacharelado

Ensino Superior - Licenciatura
Especializagao em Gestdo Educacional
Especializagdo em outras dreas
Mestrado

Doutorado

OO0OO0OO0OO0OO0O0O0O0

Pés-Doutorado

§
§;
|

Ciéncias Exatas e da Terra
Ciéncias Biologicas
Engenharia / Tecnologia
Ciéncias da Satde
Ciéncias Agrarias
Ciéncias Sociais

Ciéncias Humanas

Linguistica, Letras e Artes

O OO0OO0OO0OO0OO0OO0Oo

Outro:
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Qual a sua wenda mensall famdian per capita, apponimadamente? ™
Até RS 1.500,00
De R$ 1.500,00 a R$ 2.500,00

De R$ 2.500,00 a R$ 3.500,00

De R$ 4.500,00 a R$ 6.000,00
De R$ 6.000,00 a R$ 7.500,00

O
O
@)
(O DeR$3.500,00 a R$ 4.500,00
O
@
O

Mais de R$ 7.500,00

Quantss anos de eaperiéncia vocé ponui coms conselheas no IHSan? *
(O Este é meu primeiro ano

O 1-2anos

O 2-3anos

O 3-4anos

(O Mais de 4 anos

@WW@GWUMWWWMAWWM?*
O Este é meu primeiro ano

O 1-2anos

O 2 -4 anos

O 4-6anos

O Mais de 6 anos

Quantss anos de esperiéncia vocé possui como daigente (fora do 9HSa) 2 *
O 1-2anos
O 2-5anos
O 5-8anos

(O Mais de 8 anos
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@\mq/u RN

Por favor, responda com sinceridade, baseando-se em sua experiéncia e considerando a
seguinte escala:

- Concordo

- Concordo parcialmente
- Indiferente

- Discordo parcialmente
- Discordo

oA WN =

© mods de composicac do Comelho Fiperior atende satisfatoriamente a

tacio dos di eg y da instduicéo.

%

@memﬁe&mmbdmmmynAmeedamm&mm&bm&
1 2 3 4 5

@) (@) ©) @) (@)



[/ ‘47' L nas s do co Z

1 2 3 4 5

O O O O O

1 2 3 4 5

O O © O O
ym-mmébacﬂ)a/mbzymtﬁawumm,

1 2 3 4 5

O O O O O
Cyw/maa sem tev as mat em puaula.

1 2 3 4 5

O O O O O
Mﬁa@%ﬂaaﬁmdeww&mwmm

1 2 3 4 5

O @) O © @)
Sinto-me confntivel prana mandlestan disco eq quagées nas

1 2 3 4 5

O O O @) O
Genbo meds de me mangestar e seu e/ 100 fresioy Ade;ﬁml‘ guico
Wm.

1 2 3 4 5

O O © O ©)
ywa&m@ewﬂmmmmwmm,

1 2 3 4 5

O O O O O
Sinto-me pressionads a apusvar pucpusicies.

1 2 3 4 5

O O O O O
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d@u%mummtm,c&w?adyfwm&mwam
1 2 3 4 5

@) @) @) @) @)

Minka pnticpagis se caactega pela nio mangestagio, apenas volo.

QV(MJMA&WMWWWW@W andlise das situacées e
comypnomelimente com as agées necessdnias.

©s conselhrei apenas ref o legdi decisées jué

kb aatnd, i

Sua resposta

(Pana v6cé, como deve sev uma instiduicéio demecidtica ?

Sua resposta

Qm‘* "Ado// am ser Wi S esli ”a/‘ liciracio da
il rbtticional?

Sua resposta

Wﬂwﬁmmwa@mwmaw/@mmm

Sua resposta
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Apéndice H — Presenca, Manifestacdo, Intervencdo e Proposicdes da 32/2017 a 32/2018 Reunido Ordindria do CONSUP

Tabela H1
Ano | Reunido | Data
Ordinaria
32 22/08
2017 42 30/10
52 13/12
12 27/03
2018 22 25/06
32 08/08
Percentual de presenga
Tabela H2
Ano Reunido Ordindria
32
2017 42
5a
12
2018 22
32
Percentual de presenga

1/1
1/1
1/1
1/1
1/1
1/1

Reitora

100%

AL
3/5
5/5
3/5
4/5
4/5
2/5
70%

Presenca por segmento

Gerais
0/2 10/10 9/10 10/11 7/10 0/1
0/2 10/10 6/10 8/11 6/10 0/1
0/2 10/10 8/10 7/11 4/10 0/1
0/2 10/10 7/10 11/11 5/10 0/1
0/2 10/10 8/10 8/11 2/10 0/1
0/2 10/10 5/10 10/11 1/10 0/1
0% 100% 71% 81% 41% 0%

Presenca por unidade institucional
FW JA JC PB SR SAN SA
4/5 5/5 4/5 4/5 4/5 3/5 3/5
3/5 3/5 4/5 3/5 2/5 4/5 2/5
3/5 2/5 4/5 3/5 2/5 3/5 5/5
4/5 3/5 3/5 4/5 3/5 3/5 3/5
2/5 2/5 3/5 4/5 4/5 4/5 3/5
3/5 1/5 3/5 3/5 4/5 2/5 2/5
63% 53% 70% 70% 63% 63% 60%

Ex-Reitores | Diretores | Docentes | TAEs | Discentes | MEC | Egressos

2/2
2/2
1/2
1/2
0/2
1/2
58%

SB/URU
4/5
3/5
3/5
3/5
3/5
3/5
63%

Sociedade

Civil
3/11
4/11
4/11
1/11
4/11
0/11
24%

SVS
4/5
4/5
4/5
3/5
4/5
2/5
70%

Total

42/58
37/58
35/58
36/58
34/58
28/58
60%

RT
1/2
1/2
1/2
1/2
0/2
1/2

41%
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Tabela H3 Representac¢do em reunides ordinarias por unidade institucional

Segmento AL FW JA JC PB SR SAN SA SB/URU SVS RT
Diretores Gerais 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 6/6 -
Docentes 4/6 4/6 1/6 6/6 5/6 4/6 5/6 4/6 6/6 4/6 -
TAEs 6/6 5/6 5/6 5/6 6/6 4/6 5/6 3/6 4/6 6/6 5/6
Discentes 3/6 3/6 3/6 3/6 0/6 5/6 3/6 1/6 2/6 2/6 -
Sociedade Civil 2/6 1/6 1/6 1/6 4/6 0/6 0/6 4/6 1/6 2/6 0/6
Tabela H4 Manifestagdo por segmento
Ano | Reuniao Reitora | Ex-Reitores | Diretores Gerais | Docentes | TAEs | Discentes | MEC | Egressos | Sociedade Civil | Total
Ordinaria
a 1/1 0/0 6/10 6/9 5/10 3/7 0/0 1/2 0/3 22/42
2017 42 1/1 0/0 7/10 3/6 4/8 1/6 0/0 0/2 1/4 17/37
52 1/1 0/0 8/10 3/8 1/7 0/4 0/0 0/1 0/4 13/35
12 1/1 0/0 7/10 3/7 3/11 0/5 0/0 0/1 0/1 14/36
2018 23 1/1 0/0 10/10 3/8 1/8 0/2 0/0 0/0 2/4 17/34
32 1/1 0/0 7/10 3/5 2/10 1/1 0/0 0/1 0/0 14/28

Manifestagao 100% 0% 75% 49% 29% 20% 0% 14% 25% 46%
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Tabela H5

Ano Reunido Ordinaria
a
2017 4a
5a
12
2018 23
32

Manifestacdo/presentes

Manifestacdo/representantes

Tabela H6
Segmento
Diretores Gerais
Docentes

TAEs

Discentes
Sociedade Civil

AL
5/6
4/6
1/6
0/6
2/6

AL
2/3
3/5
2/3
1/4
3/4
1/2
57%
40%

FW
3/6
2/6
0/6
0/6
1/6

FW
1/4
0/3
2/3
2/4
1/2
0/3
31%
20%

JA
2/5
1/3
0/2
1/3
1/2
1/1

37%
20%

Manifestac¢do por unidade institucional

JC
3/4
1/4
1/4
0/4
1/3
2/3

36%
26%

PB
0/4
2/3
2/3
2/4
3/4
1/3

47%
30%

SR
2/4
1/2
1/2
0/3
2/4
3/4
47%
30%

SAN
1/3
1/4
1/3
2/3
1/4
1/2
37%
23%

SA
2/3
2/2
1/5
1/3
1/3
1/2
39%
23%

SB/URU
3/4
1/3
1/3
2/3
1/3
1/3

42%
26%

Manifestacdo em reuniGes ordindrias por unidade e segmento
SB/URU

JA
4/6
1/6
1/6
0/6
0/6

JC
4/6
2/6
2/6
0/6
0/6

PB
5/6
1/6
3/6
0/6
1/6

SR
4/6
3/6
0/6
2/6
0/6

SAN
6/6
0/6
1/6
0/6
0/6

SA
6/6
2/6
0/6
0/6
0/6

3/6
4/6
0/6
2/6
0/6

SVS
3/4
2/4
1/4
1/3
2/4
1/2
47%
33%

SVsS
5/6
2/6
2/6
1/6
0/6

RT
1/1
1/1
1/1
1/1
0/0
1/1
100%
41%

RT

5/6

0/6
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Tabela H7

Intervengdes por segmento

Ano | Reuniao Reitora | Ex-Reitores Diretores Docentes | TAEs | Discentes | MEC | Egressos Sociedade Total
Ordinaria Gerais Civil
32 24 0 15 10 9 5 0 1 0 64
2017 42 31 0 18 11 11 1 0 0 1 73
52 24 0 16 5 4 0 0 0 0 49
12 33 0 39 7 3 0 0 0 0 82
2018 22 26 0 35 3 5 0 0 0 2 71
32 24 0 27 8 14 1 0 0 0 74
Total 162 0 150 44 46 7 0 1 3 413
Média 27 0 25 7,3 7,6 1 0 0 0,5 68,8
Tabela H8 Intervengdes por unidade institucional
Ano Reunido Ordinaria AL FW JA JC PB SR SAN SA SB/URU SVS RT
32 6 1 2 7 0 2 2 2 9 7 1
2017 42 7 0 1 3 6 2 2 6 1 9 5
52 2 3 0 2 3 2 3 2 3 2 4
12 1 6 3 0 4 0 17 13 4 1 1
2018 22 3 2 7 1 9 5 7 5 3 5 0
32 2 0 4 3 3 8 4 7 1 2 13
Total 21 12 17 16 25 20 35 35 21 26 24
Média 3,5 2 2,8 2,6 4 3,3 5,8 5,8 3,5 43 4

182




Tabela H9
Segmento
Diretores Gerais
Docentes

TAEs

Discentes
Sociedade Civil

Tabela H10
Tipo de manifestacao

Encaminha/Apresenta
Questiona/Consulta/Duavida
Sugere/Recomenda/Solicita
Ratifica/Apoia/Corrobora
Retifica/Adverte/Critica
Esclarece/Observa/lustifica

NO W oo

Reitora

O O w w o

Intervengtes em reunides ordinarias por unidade e segmento

FW JA JC PB SR SAN SA SB/URU
7 15 11 14 11 34 33 5
4 1 3 1 7 0 2 12
0 1 2 8 0 1 0 0
0 0 0 0 2 0 0 4
1 0 0 2 0 0 0 0

Manifesta¢oes por segmento - 32 Reunido Ordinaria 2017
Ex- Diretores Docentes | TAEs | Discentes | MEC | Egressos
Reitores Gerais

0 7 0 0 0 0 0

0 1 5 0 1 0 1

0 1 2 4 2 0 0

0 0 0 1 0 0 0

0 0 1 4 2 0 0

0 6 2 0 0 0 0

SVS

Ol N O

Sociedade
Civil
0

eleolieohiieo}ie]

Total

15
11
12

18
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Tabela H11
Tipo de manifestacao

Encaminha/Apresenta
Questiona/Consulta/Duavida
Sugere/Recomenda/Solicita
Ratifica/Apoia/Corrobora
Retifica/Adverte/Critica
Esclarece/Observa/Justifica

Tabela H12
Tipo de manifestacao

Encaminha/Apresenta
Questiona/Consulta/Duvida
Sugere/Recomenda/Solicita
Ratifica/Apoia/Corrobora
Retifica/Adverte/Critica
Esclarece/Observa/lustifica

184

Reitora

O 0 Kk O

Reitora

NRINER WU

Ex-
Reitores

0

[ellelleololie)]

Ex-
Reitores

0

O 0O o0 oo

Manifestagoes por segmento - 42 Reunido Ordinaria 2017

Diretores TAEs

Gerais

5

A ORI~

Manifestagoes por segmento - 52 Reunido Ordinaria 2017
Diretores TAEs

Gerais

4

L NSO

Docentes

WkErRLINN WO

Docentes

PR, OO WO

ROFR,r OO O

OO 0O W oK

Discentes

R OO OO0 O

Discentes

O 0O 000 0O

MEC

[ellelleoleolole]

MEC

O 0O 000 0O

Egressos

[elelleoleololie]

Egressos

O 0O 000 0O

Sociedade
Civil

0

OO0/ O0 r O

Sociedade
Civil

0

O 0o o0 oo

Total

14
8
21
4q
5
21

Total

10

w o

19



Tabela H13
Tipo de manifestacao

Encaminha/Apresenta
Questiona/Consulta/Duavida
Sugere/Recomenda/Solicita
Ratifica/Apoia/Corrobora
Retifica/Adverte/Critica
Esclarece/Observa/Justifica

Tabela H14
Tipo de manifestacao

Encaminha/Apresenta
Questiona/Consulta/Duavida
Sugere/Recomenda/Solicita
Ratifica/Apoia/Corrobora
Retifica/Adverte/Critica
Esclarece/Observa/lustifica

Reitora

12

16

Reitora

NIV olun

Ex-
Reitores
0

[elieohieoliele]

Ex-
Reitores
0

[eleolieohie}e]

Manifesta¢oes por segmento - 12 Reunido Ordinaria 2018

Diretores
Gerais
24

O o w w o

Manifestacdes por segmento - 22 Reunido Ordinaria 2018

Diretores
Gerais
6

O o~ O

Docentes

N R R, O WO

Docentes

O/, O = O

TAEs

OO R L L O

TAEs

R, O WO O

Discentes

O/ 0o 0o oo|lo

Discentes

[elellolilolole]

MEC | Egressos

OO0 oo|lo

MEC | Egressos

O 0O 0o o0oo o

O/ 0o 0o oo|lo

O 0O 0o o o

Sociedade
Civil
0

o0 o0 o o

Sociedade
Civil
1

O/, OO O

Total

36

[« <)]

27

Total

12
1
17
0
14
27
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Tabela H15 Manifesta¢Oes por segmento - 32 Reunido Ordinaria 2018

Tipo de manifestacao Reitora Ex- Diretores Docentes | TAEs | Discentes | MEC | Egressos | Sociedade | Total
Reitores Gerais Civil
Encaminha/Apresenta 7 0 4 2 0 0 0 0 0 13
Questiona/Consulta/Duavida 2 0 3 0 2 0 0 0 0 7
Sugere/Recomenda/Solicita 3 0 2 1 3 1 0 0 0 10
Ratifica/Apoia/Corrobora 1 0 2 0 1 0 0 0 0 4
Retifica/Adverte/Critica 1 0 0 2 6 0 0 0 0 9
Esclarece/Observa/lustifica 10 0 16 3 2 0 0 0 0 31
Tabela H16 ManifestagGes por segmento
Tipo de manifestagao Reitora Ex- Diretores | Docentes | TAEs | Discentes | MEC | Egressos | Sociedade | Total %
Reitores Gerais Civil
Encaminha/Apresenta 46 0 50 2 1 0 0 0 1 100 | 24,2%
Questiona/Consulta/Duvida 8 0 8 15 1 0 1 0 36 8,7%
Sugere/Recomenda/Solicita 27 0 15 6 23 3 0 0 1 75 18,1%
Ratifica/Apoia/Corrobora 4 0 7 3 4 0 0 0 0 18 4,3%
Retifica/Adverte/Critica 6 0 14 7 11 2 0 0 1 41 9,9%
Esclarece/Observa/lustifica 71 0 56 11 4 1 0 0 0 143 | 34,6%
Total 162 0 150 44 46 7 0 1 3 413
% 39,2% 0% 36,3% 10,6% 11,1% 1,6% 0% 0,2% 0,7%
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Tabela H17 Proposi¢Oes por unidade institucional
Ano Reunidao AL FW JA JC PB SR SAN SA SB/URU SVS RT Total
Ordinaria
32 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7 7
2017 43 1 0 2 0 0 1 0 0 1 0 8 13
52 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 6 9
12 0 3 4 0 1 3 3 0 3 1 6 24
2018 22 1 5 4 0 2 4 3 0 3 3 8 33
32 1 0 1 1 1 0 1 1 0 0 4 10
Total 3 8 11 1 4 8 7 2 8 5 39 96
Tabela H18 Ordem do Dia
Votac¢ao
Ano | Reunido Membros | proposicdes = Discussio | Aprovada por | Aprovada por Alterada/ Rejeitada | Adiada
Ordinaria Presentes unanimidade maioria Emendada
32 42/55 7 3 4 3 3 0 0
2017 4a 37/55 13 3 10 2 1 0 1
52 35/55 9 4 8 1 2 0 0
12 36/55 24* 10 21 3 3 0 0
2018 28 34/55 33%* 5 30 3 6 0 0
32 28/55 10 7 9 1 3 0 0
Total 96 32 82 13 18 0 1
*16PCC  ** 19PPC
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Apéndice | — Respostas as questdes abertas do questiondrio

Questdo 1 - Quais sdo os indicadores (sinais) que permitem afirmar que no

IFFar sdo praticados os principios de gestéo democrdtica?

Respostas grupo Discentes:

1 - “A capacidade da instituicdo ouvir os docentes e discentes e propor um
caminho a ser seguido de forma que todos os membros do Conselho
participem democraticamente, além de docentes de campus diferentes
busquem compartilhar suas experiéncias para que a soma de todas as fontes

resulte no melhor para cada institui¢cGo”.

Respostas grupo Dirigentes:

2 - “A participagdo aberta proporcionada”.

3 - “Eleicdo pra reitor e diretores gerais; Eleicdo para colegiados de
campus; Eleicdo para o CONSUP; Transparéncia na gestdo (Ex. reunibes do
CODIR e CONSUP sdo transmitidas para toda a comunidade) Avaliagdo de

planos de agdo e RAR nos colegiados de campus e no CONSUP; CPA atuante”.

Respostas grupo Servidores:

4 - “Ambiente Institucional”.

5 - “Os documentos e regramentos estdo disponiveis nos espagos
institucionais”.

6 - “Participacdo no processo de tomada de decisdo, discussGo com os
pares, participacdo de membros da comunidade externa no processo de
discussdo e deciséio”.

7 - “pluralidade”.

8 - “A transparéncia das agdes”.

9 - “Tudo que é proposto na sua maioria é acordado/aprovado por meio do
voto”.

10 - “discusséo pelos pares/categorias”
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Respostas grupo Externos:

11 - “Os objetivos sdo discutidos analisados e qualquer representante pode
opinar”.

12 - “Atuagdo dos colegiados; comunicag¢éo prévia e ampla de pautas e
a¢ées; consultas a comunidade; PDI elaborado com participagdo dos
segmentos; dados no portal da transparéncia; eleicdo de reitor e diretores;
gestdo dos recursos financeiros nos campis (autonomia financeira ainda que
parcial); autonomia pedagdgica, administrativa e para elaboragdo de normas
e cddigos de conduta”.

13 - “Atuagdo ativa de grande parte dos Conselheiros vinculados a
Instituicdo”.

14 - “Os encontros, semindrios, reunibes, com objetivos claros e de_nidos

ajudam no processo de gestdo”.

Questao 2: Para vocé, como deve ser uma instituigdo democrdtica?

Resposta grupo Discentes:

15 - “Exatamente como o IFFar é”.

Respostas grupo Dirigentes:
16 - “Acredito que temos uma gestéo democrdtica”.
17 - “Entendo que o IFFar é um exemplo de uma instituicdo democrdtica, os

indicadores destacados na questdo anterior me levam a crer que sim”.

Respostas grupo Servidores:

18 - “Com instdncias abertas a receberem sugestoes”.

19 - “Transparéncia na gestdo e no processo de tomada de decisGo”.
20 - “Com discussdes e ouvindo o ponto de vista de todos”.

21 - “Atenda a necessidade da grande maiorial!ll”,

22 - “com participagdo ativa de todos”.
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Respostas grupo Externos:

23 - “Extremamente participativa”.

24 - “Deve ter uma gestdo transparente e articuladora dos diversos
segmentos; precisa atender aos anseios e propor alternativas de
desenvolvimento para a comunidade em que se insere; deve ser autbnoma;
ser acolhedora e ao mesmo tempo promotora de reflexdo em torno de ideias e
conceitos; precisa promover didlogo; deve ser acessivel”.

25 - “Aberta e atenta ao clamor das ruas e reais necessidades da
comunidade do entorno procurando, embora isto seja dificil, atentar mais
para as propostas e principios que geraram a InstituicGo do que para o
corporativismo”.

26 - “Prezar sempre pela qualidade em todos os seus processos e servigos,
precisamos lembrar sempre que a InstituicGo existe para servir a comunidade,
oferecendo educacdo isenta de vicios sejam politicos ou religiosos, buscando a

integragdo da teoria com a pratica no mercado de trabalho”.

Questao 3: Quais instrumentos sGo/poderiam ser utilizados para estimular

a participagdo da comunidade institucional?

Resposta grupo Discentes:
27 - “Conscientizar a comunidade institucional sobre a importdncia de sua

participagdo”.

Respostas grupo Dirigentes:

28 - “dificilima”.

29 - “a que tipo de participac@o? Nas atividade propostas pela gestdo, nos
GTs, agbes de extensdo, reunibes, formacobes , atividades de confraternizagéo?

Ndo entendi”.

Respostas grupo Servidores:

190



30 - “Promover formacdo politica dos quadros e contextualiza¢do da regido
de inser¢dio de cada campus”.

31 - “Reunides, utilizagdo de e-mail institucional para divulgagéo,
mobilizagdo local”.

32 - “No repasse das matérias deveriam ser mais simples e bdsicas”.

33 - “Apresentacdo das propostas para todos o0s segmentos
representados”.

34 — “devolutiva sobre as pautas aprovadas a cada reuniéo”.

Respostas grupo Externos:

35 - “Acredito que um material auxiliar jantes das reunibes, objetivos e
motivadores”.

36 - “Comunicados através das redes sociais. Os meios de comunicagdo
locais. Reunibes por video conferéncia, sem deslocamento de cidade
facilitariam muito”.

37 - “Mais pesquisa de campo junto a sociedade do entorno para ver se
realmente hd necessidade de abertura de novos cursos e/ou manutengdo de
alguns com baixissima demanda”.

38 - “Fragmentar reuniées com publicos das mais diversas dreas, mesmo
isto jd ocorrendo, notamos uma baixa adesdo principalmente da comunidade
externa, pois o IFFAR ainda possui pouco tempo de atuac¢do na regido,
necessitando de posicionar se mais préximo do seu publico alvo, no caso a

comunidade regional”.

Questao 4: Utilize o espaco abaixo para realizar comentdrios que julgar

necessarios:

Grupos Discentes e Dirigentes ndo se manifestaram.

Respostas grupo Servidores:

39 - “A letra cursiva utilizada no questiondrio por vezes prejudica a leitura”.
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Respostas grupo Externos:

40 - “parabenizar a pesquisa. informag¢bes para tomadas de decisdo
eficazes”.

41 - “Segundo os principios que geraram a Instituigdo verifica-se que ainda
peca no quesito extensdo e pesquisa, isto a deixa desconectada da sociedade.
Hdé uma preocupagcdo maior da docéncia com o avango pessoal do que a
democratizagdo deste conhecimento, ou seja, o investimento é maior que a
entrega”.

42 - “Gostariamos de registrar aqui a seguinte situagdo, que apesar da
Instituigdo possuir vinculados a seu quadro pro_ssionais de alta formagdo com
capacidade comprovada, nota se que apenas um pequeno grupo de
pessoas(aproximadamente 30%) tem a preocupa¢do de trabalhar agcbes de
pesquisa e extensdo, voltadas a dar e apresentar resultados para a
comunidade. Uma Instituicdo forte se faz com proatividade, aplicada
comprovadamente junto das pessoas, ndo somente com artigos cienti_cos

publicados”.
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